
APPENDICE VI
Supplement du chapitre VII

AUTRES STATISTIQlTES DE DISTRIBUTION

TABLEAU 123.-PROPORTION RELATIVE DES VENTES DES MAGASINS EN SERlE PAR
RAPPORT AUX VENTES GLOBALES POUR CERTAINES BRANCHES DU

COMMERCE, AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS

Branche de commerce

Bazars, 5 et 10 cents, et ceux allant [usqu'a un dollar . ' .
Magasins d' appareils mecaniques de bureaux et de magasins et magasins de

machines a ecrire .
Magasins d 'articles de menage .
Ma~as~ns combines (epicerie et boucherie) .
tplcerles .
Relais d 'essence .
Magasins de chaussures .
Pharmacies .
Restaurants et cafeterias (y compris les salles de "lunch") .
Magasins de vetements pour dames et accessoires .
Magasins de confections et articles pour hommes et ateliers de tailleurs .

Pourcentage des ventes aux
magasins en serie par rapport
aux ventes globales de tous

les magasins de certaines
branches de commerce

Etats-
Canada Unis

1930 1929

93.60 90·12

73·40 50·77
58·31 50·50
33·21 32·22
28·53 45·70
24·79 33·86
22.58 37·95
18·57 18·49
18·50 13·63
15·84 22·71
14·29 21·16

TABLEAU 124.-DISTRIBUTION DES VENTES DES MANUFACTURES AU CANADA, 1930

Pourcentage de la distribution des ventes des maisons ayant declare
des ventes aux

Valeur
Industrie de la Succur- Succur- Gros Consom-

production, sales de Autres sales de Autres consom- mateurs Ventes a
1930 gros de gros- detail des detail- mateurs domes- I'expor-

manufac- sistes manufac- lants(1) industriele tiques tation
turiers turiers et autres

----- -----------_.----------------
% % % % % % %

Biscuits, confiseries, cacao, etc... 58,059,602 22.4 26.7 6.1 40.9 1.2 1.3 1.4
Pain et autres produits de boulan-

gerie .. .. .. . ... . . .. . . . .. ... . . .. 73,594,894 (2)29.9 .." "4:4 ' 70.1
Beurre et fromage . . . . . . . .. . . .. .. 113,018,789 42.2 (3)26.3 (4)26.9 .2
Cafe, the et epices ... .. . . , . . . . . . . 24,378,447 16.0 14.8 8 .1 53.6 6.5 .1 .9
Fumage et empaquetage du pois-

.3 41.4son . . . .. . . . . . .. ...... . . . . . .. .. . 32,973,308 .7 41.3 (6)15.5 .8
Farine et issues . . .. . . . .. .. . . ... . . 144,855,946 6 .6 25.5 1.5 15.7 (6)18.7 (7) 5 .3 26 .7
Preparations de fruits et legumes. 31,458,415 5.6 57.8 6.9 26.1 1.3 .1 2.2
Cornichons, vinaigre et sauces.. . . 11,635,337 41.8 14.9 17.6 1.0 .2 24.5
Abatage et salaisons de viande... 164,029,953 36.6 4.4 3 .6 48.8 1.4 . .4 4 .8
Raffineries de sucre . . . . . .. . .. .. . . 42,935,722 79.4 6.9 12.0 1.7
Tabacs, cigares et cigarettes .. ... 85,671,786 70.3 .1 29.2 .2 .1 .1

Chaussures . . . . ... .. . . . . .. . .. . . . . 40,478,911 .2 25.0 1.5 71.6 .9 .5 .3
Fabriques de confections pour

hommes . .. .. . . . . . . . . . ... .. .. " 40,819,423 (8)6.5 15.3 75.0 1.1 2 .1
Fabriques de confections pour

dames . . . .. . ........ ... . ... .. . . 61,815,948 1.1 7.3 4.2 83.0 3 .2 1.1 .1
Articles pour hommes ... .. . . ..... 25,154,310 1.0 20.6 2.4 73 .2 1.8 .8 .2
Chapeaux et casquettes .. . . . . . .. . 14,224,789 4.9 16.4 9.5 64.6 3.5 .6 .5
Bonneterie, tricots et gants de

tissu ...... . . ...... . .. . . . .. .... . 54,117,924 2 .0 29.1 1.3 60.4 4.5 .9 1.8

Meuble...... ... ... ... ... ... .... . 36,866,195 4.3 6 .8 5 .1 61.2 15.0 6.9 .7

(I) Magasins a rayons et en serie compris. (5) Y compris les ventes aux succursales de detail.
(2) Y compris les ventes aux hotels et aux aut res gros consommateurs, (6) Vise surtout les vent es aux boulangeries.
(3) Y compris les ventes aux succursales de detail. (7) Y compris les ventes aux cultivateurs.
(4) Y compris Ies ventes de lait nature et de creme par les laiteries . (8) Y compris les succursales de gros.
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Pourcentage de la distribution des ventes des maisone ayant declare
leurs ventes, entre

Induntrie
Valeur
dela Succur- Succur- Gros Consom-

production, sales de Autres sales de Autres eonsom- mateurs Ventes a
1930 gros de gros- detail des detail- mateurs domes- I'expor-

manufac- sistes manufae- lants industriels tiques tation
turiers turiers et autres

----------------'--1------ ---------------- ------------
% % % % % % %

Appareils et fournitures electri-
ques . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104,577,790 29.5 27.6 .3 8 .1 31.3 .2 3.0

Quincatllerie et outils ............ 21,474,155 3.4 39.8 (9)24.5 23.7 .4 8.2
Peintures, mordants et vernia .... 23,966,502 8 .4 13.0 3.1 34.2 39.6 1.4 .3

Automobiles ..................... 101,677,487 4.4 12.1 2.8 57.6 .4 .3 22.4

Preparations medicales et phar-
maceutiques ................... 17,768,806 11.5 27.1 5.7 47.0 5.4 1.2 2.1

Savons et composes pour lavage .. 18,167,838 1.8 58.1 27.3 8.5 .5 3.8
Articles en caoutchouc, chaus-

Bures comprises ...... ......... . 73,752,673 23.5 9.5 1.1 21.8 12.2 .3 31.6

(9) Y compris les ventes aux succursales de detail.

TABLEAU 125.-NOMBRE DE SUCCURSALES DE MAGASINS EN SERlE EN 1930 ET NOM
BRE DE SUCCURSALES FONDEES APRES 1925

Date d'ouverture
Nature du commerce

Nombre Pour-
global Apres centage,

de succur- 1925 apres
sales 1925

. .

Marchandises generales ........................................... 611 334 54·67
Groupe du vetement .................. .................. .......... 660 399 60·46
Groupe du meuble et des articles de menage................... ... 481 239 49·69
Groupe de I'alimentation ..... . ................................... 2,669 1,806 67·67
Groupe du bois et des materiaux de construction .................. 1,122 317 28·25
Groupe du restaurant . . . . .. . .. . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290 130 44·83
Groupe des vehicules automoteurs ................................ 841 589 70·04
Groupe des appareils de bureau ................................... 173 27 15·61
Pharmacies ...................................................... 292 130 44·52
Tous autres ...................................................... 1,395 630 45·16

TABLEAU 126.-NOMBRE DE COMPAGNIES, NOMBRE DE SUCCURSALES ET VENTES
D'EPICERIE, EPICERIES-BOUCHERIES ET BOUCHERIES EN SERlE REUNIES, 1930-1933

-- 1930 1931 1932 1933

Nombre de magasina en serie ................ 88 87 85 87
Nombre de succursales (maximum) .... ~ ..... 2,353 2,418 2,395 2,348
Ventes globales ............ .... ........ ...... $128,291,800 $124,642,400 5109,693,300 5102,940,200
Indice des ventes aux magasins en serie (1930 =

100)....... ................................ 100.00 97.16 85.50 80.24
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NOMBRE DE MAGASINS EN SERlE, DE SUCCURSALES, CHI:FFRE GLOBAL- DES VENTES DES MAGASINS'EN -SERlE
ET POURCENTAGE DES VENTES DES MAGASINS' EN SERlE PA~ RAPPORT AUX VENTES GLOBALES
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TABLEAU 127.-CANADA-CO~IMERCEDE DETAIL, 1930-1933

18.5

1933

33.2

14
348

33,348,600
37,Q57, 000

89.5

18.8

1932

33.1

14
339

35,474,800
39,629,000

89.5

71 75
2,151 2,132

104,442,600 98,606,500
315,825,000 -- 297,306; 000

1931

18.7

14
329

38,906,700
4-3,565,'000

89.3

69
2,098

117,099,500
-'360; 872, 000

32.4

506 486 461
8,188 8,066 7,900

434,015,200 360,630,100 328,736, 700
2,325,732,000 1,917,219,000 1,776,884,000

89.1

15
313

39,383,600
44,212,200
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Tous magasins, total:
Magasins en serie (nombre): . . . . . . . . . . . 518
Succursales (nombre) ' ';' I 8,097

- Ventes des magasins enserie ! •••••••• $ 487,33(),000
Ventes globales ~ : j •••••••• $2,755,569,900

Pourcentage, magasins en serie par rapport
aux yentes glo bales ( . . . . . . . .. . . . . . . . 17.7

Epiceries: et epiceries-bouch~riesl'eunies:
Magasins en serie (nombre). . . . . .•. . . . . . . . 66
Succursales (nombre)..... . . . . . . . . . . .. . . . 2,004
Ventes des magasins en serie $ 119,498, 600

--'-\Terites'lgobaTes~~-.:'. -:-'-'--:~-:":.---:-.-':-'-:-:-.-~-'--.--.--.-: $--4'05,"403,400-
Pourcentage, magasins en serie par rapport

aux ventes glo bales. . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 .5

Bazars, 5 et 10 cents, et iusqu'a un dollar:
- Magasins en serie (nombre) .

Succursales (nombre). -.: .
Ventes des magasins en serie $
Ventes glo bales ..'":'--::".:'.-.---. . . . .. .. . . . . . . . . . .$
Pourcentage, magasins en serie par rapport

aux ventes globales .

Nature du commerce

II,

Relais d'essence:
Magasins en serie (nombre) .
Succursales (nombre) .
Ventes des magasins en serie $
Ventes globales $
Pourcentage, magasins en serie par rapport

aux ventes globales .

Confections et articles pour hommes et garcons
(y compris vetements sur mesure):

Magasins en serie (nombre) ' .
Succursales (nombre) .
Ventes des magasins en serie $
Ventes globales $
Pourcentage des magasins en serie par rap-

port aux ventes globales .

Magasins de confections generales:
Magasins en serie (nombre) .
Succursales (nombre) .
Ventes des magasins en serie $
Ventes globales $
Pourcentage des magasins en serie par rap-

port aux ventes globales .

Magasins de vetements et d'articles pour
dames:

Magasins en serie (nombre) .
Buccursales (nombre) .
Ventes des magasins en serie $
Ventes globales $
Pourcentage des magasins en serie par rap-

port aux ventes globales .

Magasins de chaussures:
---Magasins en serie. mombre) .. ~- ' '..' .

Succursales (nombre) .
Ventes des magasins en serie $
Ventes glo bales $
Pourcentage des magasinsen serie par rap-

port aux ventes globales .

28
646

14,875,300
66,449,300

22.4

22
176

9,866,800
72,110,500

13.7

13
55

4,746,600
42,144,100

11.3

28
183

8,584,800
69,806,000

12.3

17
193

7,702,700
35,908,000

21.5

27
686

15,552,200
60,195,000

25.8

22
179

8,253,600
58,759,000

14.0

13
55

4,425,100
36,976,000

12.0

25
186

6,828,100
61,236,000

11.2

.18
212

7,687,500
32,259,000

23.8

26
703

14,705,800
54,091,000

27.2

19
148

5,784,700
46,876,000

12.3

12
57

3,873,700
31,845,000

12.2

19
164

5,093,700
49,405,000

10.3

19
230

7,094,800
27,802,000

25.5

30
738

14,071,100
47,842,000

29.4

14
125

5,405,200
44,520,000

12.1

12
62

6,722,000
31,593,000

-21.3

15
144

4,029,400
44,688,000

9.0

22
257

7,114,800
26,284,000

27.1
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TABLEAU 127.-CANADA~COMMERCEDEDETAIL;193~1933-'-Fin '
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N OMBRE DE MAGASINS EN SERlE, DE SUCCURSALES, CHIFFRE GLOBAL DES YENTES DES MAGASINS ET POUR
CENTAGE DES VENTES DES MAGASINS EN SERlE PAR RAPPORT AUX VENTES GLOBALES-Fin

Nature du commerce

Magasins dart.icles de menage: I:
Magasins en serie (nompre) . . . .. . .
Succursales (nombre) .. : .
Ventes des magasins en 'serie ',' $
Ventes globales ~ : $
Pourcentage des magasins en serie par rap- :

port aux ventes globales .... . i .. . . . . .. .

Restaurants, cafeterias et . autres ~tablisse- ,
ments ou l'on sert des repas. :

Magasins en serie (nombre) .
Succursales (nombre) .. ; .
Ventes des magasins en serie , . .. . $
Ventes globales s
Pourcentage des magasins en serie par rap- '

port aux ventes globales ; .

Pharmacies:
- ' :~tagasins en serie (nombre) . ' ~ .

Succursales (nombre) '; .
Ventes des magasins en serie $
Ventes globales $
Pourcentage des magasins en serie par rap-

port aux ventes glo bales .

1930(1)

19
283

10,282,000
17,798,200

57.8

21
252

13,438,600
75,977,100

17.7

31
284

13,971,300
76,848,900

18.2

1931

17
269

7,682,400
14,247,000

53 .9

20
243

11,011,700
62,040,000

17.7

32
299

13,584,600
70,510,000

19.3

1~32

17
260

6;216,800
10,886,000

, 57.1

17
224

8*262,600
47,673,000

.17.3,

32
30S

12,520,000
63,818,000

19.6

1933

16
250

5,299,700
9,209,000

57.5, .

17
216

7,129,300
41,666,:000

17.'1:.

29
297

11,001,300
57,068,000

19.3

(1) Les chiffres de 1930 ont ete revises en vue du reclassement de quelques magasins par genre de com-
merce et de l'utilisation des chiffres de vente par firmes plutot que par unites. . .

TABLEAU 128.-POURCENTAGE REALISE SUR LA MISE·

Annee
Loblaw

G. Tamblyn Groceterias
Ltd. Ltd.

Dominion
Stores
Ltd.

1923 .
1924 ; .
1925 .
1926 .
1927 ; .
1928 ~ .
1929 .
1930 .
1931 .
1932 .
1933 .

96069-301

%

20·15
18·95
18·34
16·38
19·50
16·53
16·36
11·47
9·39

%

31·13
21·21
25·50
27~87

20·51
19·64
22·91
20·57
19·75
17·54

inconnu

%

16·11
16·65
20·52
19·89
18·38
14·36
12·30
12·10
8·54
8·08
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TABLEAU 129.-NOMBRE RELATIF D'EPICERIES ET DE MAGASINS COMBINES (EPICERIE ET
BOUCHERIE) .

(Magasins independants et en serie, par villes, groupee suivant Ia proportion des ventes des magasins en serie)

e

o

Magasins Magasins en serie
independants

Pourcen-
Proportion des ventes Popula- Nombre tage des
des magasins en serie Villes tion de Ventes ventes des Nombre Moyenne

par rapport aux totale personnes moyennes magasins de des
ventes to tales par par en serie personnes ventes

magasin magasia par par sue- par
inde- rapport cursale succursal

pendant aux ventes
totales

--------------------
S s

PIUB de 50 p. 100........ . . Windsor, Toronto, Verdun..... 755,060 484 14,961 54.2 2,097 176,65

40-50 p, 100............... Hamilton, Calgary, Ottawa... 366,180 478 16,193 46.9 1,688 50,494

36-40 p, 100............... Saskatoon. Vancouver, Regina,
Kitchener, Winnipeg, Brant-
ford ........................ 622,778 424 14,272 34·9 2,673 48,314

26-30 p. 100............... London, Montreal, Edm~nton. 968,922 324 18,462 23.6 3,126 55,197

10-20 p. 100............... Saint-Jean, Halifax, Quebec,
Victoria, Trois-Rivieres .... . 311,915 265 15,934 16.8 3,713 44,982

1 La moyenne est de $48,562pour Windsor, $49,402pour Verdun et $87,408 pour Toronto.

GRAJPImQUE, VI

Ventes totales de toutes lea divisions de la T. Eaton Company Limited
et de la Robert Simpson Company Lmited

(,E'chelle semi-logarithmique)
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Ventes de vingt-deux magasinsa rayons et entrepots a comptoir
postal, et ventes par villes, :119125411933.

(Eohelle semi-logarithmique)

MILJ. IONSII +00 __-_-........--__-or-----,---T--..
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.......
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UJO I--__~---_+_-----t----t
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................
" "'-'---
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APPENDICE VII

Supplement du chapitre IX

SOMMAIRE DU REGIME JU'RIDIQUE DES PRINCIPALES NAnONS
INDUSTRIELLES, S,E RAPPORTANT AUX ENTEN'TES

C,OMMERCIALES

TA!BLE DES MATIERES
PAGE

Introduction. . 470
Resume du regime juridique sur Ies ententes eommerciales........................ 4173
Republique Argentine ~ ' i.. \. . .. .. .. 4715
Australie. . 475
Autriche ' ; ' ;.. :,. ',' '. ' " :. . 477
Belgique. . 478
Canada ' 1•••••••' •••••••• ". • • • • • • • • • • • • • • • 478
Tchecoslovaquie. . 4811/
Danernark : ' ' ~ f . • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 48l3.
France. . 0 ••••••••••••••••••••••••••••• , •••••••••• ••••••••• i . • 4813
Allernagne :.. ' :'. ' 0' • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 48'4
Grande-Bretagno :. . . . . . 4J8l8
Hongrie ; 0•••••••••••• ' ••••••••••••••••••••• 0. • • • • • • • • • • • • 4J9()
Italie '.. i•••••.••••.••••. 0. . . . . . . . . . . . . . . . . . • 400
Japon 0..•...•.• , •... ' .' .•••.....•.•••... 0. . . . . . . . • . . • . • 4!00
Pays-Bas 0•...•...•.....•..•.•.....• 0. . . 494
N ouvelle-Zelande. . 494
N orvege \ 0 •••••••••••• \ . • • • 4!96
Po.logne / 1•••••• 0•••: ••• ' 0'" •••••••••••• ' •••••••••••• '" 498
Russie ,' :. . . . 400
Espagne ; , '; '1' • • • • • • • • • • • • • • • • • 4199
Suede 1••\ •••••••• ,•••••• '.. • • •• • •• • •• •• • •• • 500
Suisse. . 000
Union Sud-Africa ine . ' :............... 500
ELats-Unis d'Amerique \ :' :. . . . . . . 510

INTRODUCTION

L'etude suivante sur Ie regime juridique des ententes et les trusts n'est pas
complete; elle represente tout au plus un effort pour decrire la maniere dont les
principales nations industrielles du mondc s'y sont prises pour envisager la ques
tion des ententes industrielles. La plupart des matieres utilisees dans ce
sommaire sont tirees d'une "Etude sur le regime juridique des ententes indus
trielles" preparee en 1930 pour le Comite consultatif econumique de la Societe
des Nations.

Les difficultes qui accompagnent Ia preparation d'une telle etude sont nom
breuses et varices. Par exemple, dans Ie cas des Etats-Unis d'Amerique, la simple
citation des termes des diverses lois contre les trusts manquerait de t.ransmettre
nne idee exacte ou precise de la situation la-bas si elle ri'etait accompagnee d'une
description des principaIes interpretations donnees :a ces lois par la Cour supreme
des Etats-Unis qui, pour ne mentionner qu'un exemple a, par l'introduction de la
"Regle de raison", considerablement modifie I'intention et la signification initiales
de la Loi Sherman. Analyser exactcmcnt les interpretations des lois eontre les
trusts et contre les ententes des Etats-Unis impliquerait la citation de copieux
extraits d'un grand nombre de decisions judiciaires. Ces decisions modifient leur
but et leur effet avec les changements qui s'operent dans Ie progres economique
et Ie point de vue general de la nation, et elles varient d'apres les circonstances
particulieres des cas particuliers. Un sommaire exact et comprehensif des lois
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RJEGlj}1E JURIDIQUE 47.1

des autres pays centre les ententes 'impliquerait meme des difficultes ,plus grandee
car plusieurs de ces lois sont fondees sur la croissance et Ie developpement
graduels du droit ccutumier, lequel s'est deploye sous des conditions economiques
differentes et moins complexes et a ete modifie par plusieurs statuts qui, sans
avoir ete specifiquement constitues pour combattre ou reglementer Irs trusts
et les ententes et sans se referer a eux expressement, peuvent toutefois s'y appli
quer. D'autres pays ont insere dans leurs livres de lois des regimes juridiques
speciaux qui ne se rapportent qu'a une ou plusieurs denrees particulieres et qui,
cependant, mentionnent specifiquement les ententes ou les trusts qui se rapportent
aces denrees,

Les annees dapres-guerre ont ete des annees oii les conditions eeonomiquee
ont varie beaucoup, ou les fluctuations de prix ont ete brusques et exagerees,
accompagnces qu'elles etaient par des changements fondamentaux de plusieurs
gouvernements, changements qui, en certains cas, ont entraine des politiques
differentes et meme distinctement opposees sur le sujet des ententes et des trusts
dans le meme pays, et dans des periodes de temps cornparativement court. La
plupart des gouvernements ont institue des mesures pour reprimer ou reglementer
la speculation illicite, la fixation arbitraire des prix et la concurrence deloyale,
et bien qu'ils n'aient pas necessairement mentionne en particulier les trusts et
les ententes, ils ont exerce, d'une maniere generale, une forte influence sur ces
trusts et ententes. Plusieurs des gouverncments de l'univers essayent, ou etudient
serieusement du moins, une reorganisation comprehensive et drastique de
l'industrie et du controle industriel. Meme aux Etats-Unis, I'individualisme et
la libre concurrence ont ete mis en jeu, et l'on fait I'experience d'une reglementa
tion de I'industrie par Ie gouvernement. Cette etude ne comprend aucun traite
ment du programme de recuperation nationale des Etats-Unis, En Russie et en
Italie, et, dans une moindre mesure, au J apon, le controle par l'Etat de systemes
corporatifs varies a e,te entrepris. L'Allemagne et la N orvpge, suivies par la
Pologne, la Hongrie et la Tchecoslovaquie, ont edicte d'importantes mesures de
ccntrole et de surveillance des ententes.

La difference generalement acceptee entre "les bonnes et les mauvaises en
tentes" a ete Iortemcnt accentuee, surtout depuis la depression. On a particuliere
ment fait valoir les avantages de la rationalisation et de la stabilisation de
l'industrie par opposition aux desavantages d'une concurrence sans freins. Un
desir general s'est manifeste, vivement stimule par la depression, d'obtenir les
bienfaits indubitables a retirer d'une organisation ou entente industrielle, tout en
se protcgeant contre les maux qu'ellc est susceptible d'engendrer. Comment le
droit d'entente peut-il etre restreint sans restreindre indfiment la Iiberte indi
viduelle? Comment peut-il etre laisse libre sans detruire la liberte des individus
.et peut-etre Ie pouvoir des gouvernements? L'etude suivante essaiera de
demontrcr comment certaines nations ont tente de oonnaitre de ces questions et
comment il leur a ete impossible de decouvrir une solution entierement
:satisfaisante.

D'une maniere generale, les ententes commerciales peuvent etre classees
cCOlU111e a) monopoles, b) coalitions et cartels, et c) trusts ou fusions.

(a) Monopoles.-La caracteristique distinctive d'un monopole est Ie con
trole de la totalite ou de la presque totalite du commerce dans un champ d'ac
trvotes particulieres, soit avec l'autorisation de l'Etat ou autrement. La regle
mentation des prix et des conditions d'exploitation de monopoles "naturals"
.autorises, classes comme utilites publiques, est une fonction de l'Etat, distinct de
la reglementation des ententes et des trusts, et il n'en est pas question dans la
IJresente etude.

(b) Coalitions et cartels .---'Ces deux termes peuvent etre consideres comme
-synonyrnes ; le premier est l'expression anglo-americaine, et Ie second est employe
sur tout Ie continent europeen, La coalition se distingue du trust en ce qu'elle
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ne constitue pas necessairement une entite legale ayant des biens en propre et
se distinguant de ceux de ses membres. C'est essentiellement une convention
entre des individus ou des compa.gnies qui, sans sacrifier leur existence distincte,
commerciale ou industrielle, consentent it poursuivre, par une action concentree,
un resultat economique specifique. La convention peut assumer toute forme a
partir d'un "accord entre gens d'honneur" [usqu'a un contrat defini dont les clau
ses lient ostensiblement les signataires, et elle peut couvrir les agences de vente
et d'achat mixtes, une allocation de territoire, le controle et la restriction de la
production, la fixation des prix de vente ou d'achat en commun, ou rune ou
I'ensemble de ces fonctions ou d'autres. Parfois, pour des raisons d'utilite pra
tique, une coalition peut exterieurement prendre la forme d'une compagnie pro
pre, ayant une personnalite legale distincte; mais une pareille compagnie n'est
en realite rien autre chose qu'un instrument administratif. Par exemple, les
agences communes de vente ou d'achat prennent souvent la forme de compagnies
commerciales; mais elles fonctionnent au benefice exclusif de leurs membres
plutot que pour olles-memes.

(c) Trusts.-Le trust au la fusion est une compagnie au sens legal et com
mereial du mot. II possede sa propre existence independante, legalement dis
tincte de celle de ses membres. II possede un capital qui est son bien personnel
et il conclut, de son propre mouvement, ' des contrats avec des tiers. Le trust
cherche essentiellement a realiser des profits pour lui-memo. II exerce une in
fluence, directement ou indirectment, sur d'autres entreprises dans lesquelles il
possede des interets financiers, commerciaux ou industriels, qu'il subordonne a
Iui-meme et d'ou il tire des dividendes. Egalement, les trusts peuvent venir a
bout de leurs concurrents beaucoup plus efficacement que les coalitions par une
serie de precedes, c'est-a-dire l'acquisition d'actions, le refus de livrer des ma
chines-outils ou des matieres brutes ou par d'autres mesures de boycottage, de
coupe de prix sur certains marches, etc. Le pouvoir des trusts est, de plus, accru
par leur aptitude, grace aune immixtion plus complete, a entreprendre de vastes
programmes pour controler la production et les marches.

L'opinion publique s'occupe principalement de la politique des ventes, telle
que pratiquee par les trusts et les coalitions, c'est-a-dire si, oui ou non, ils cher
chent a augmenter les prix ou a introduire des conditions d'affaires delibere
ment dures, cependant .que les autorites publiques portent leur attention tant sur
l'organisation interne des coalitions que sur leur organisation externe, c'est-a-dire
sur le pouvoir excessif que possede la coalition ou Ie trust sur ses propres mem
bres et sur des tiers en dehors de l'organisme compose ou de concurrents ou de
consommateurs. Dans les pays ou Ie developpement econcmique est plus avan
ce, les autorites publiques ont cherche habituellement a supprimer les abus de
pouvoir par des coalitions, lorsque ces abus visent la ruine de concurrents par
Ie boycottage ou la coupe systematique des prix. Les gouvernements ont aussi
cherche acombattre les abus dont les coalitions peuvent se rendre coupables et qui
operent au detriment des consommateurs, c'est-a-dire, les prix excessifs, le refus
de vendre acertains acheteurs, etc. Des gouvernements differents sont convenus
de considerer ces abus de pouvoir des coalitions comme des restrictions intole-
rables de la liberte du commerce et de l'industrie. Ces systemes juridiques qui
sont fondes sur Ie droit romain et qui sont suivis en France, en Belgique et en
Italie, ont adopte la conception de l'ordre public, alors que Ie droit anglo-ameri-

I ': cain a suivi la conception etroitement reliee de Ia contrainte exageree du com
merce. En Allemagne, la notion de l'infraction a la morale a ete restreinte
it la protection des interets purement prives, et en Norvege, la notion du prix
anorrnal ou du benefice exaqere constitue la base d'un regime [uridique.

La repression judiciaire des abus de pouvoir des coalitions, aussi bien sur le
terrain du droit penal que sur celui du droit civil ou commercial, n'a pas revetu
un caractere uniforme et n'a d'ailleurs exerce qu'une faible influence pratique.
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La principale explication repose sur Ie fait que la notion de l'ordre public est
essentiellement une question d'appreciation qui doit etre Iaissee a l'arbitrage des
juges. Ces opinions varient suivant I'importance du role [oue par les trusts
et les coalitions dans la vie economique du pays particulier et suivant l'impor
tance que ses tribunaux attacheht au maintien du commerce et de l'industrie
sur une base de concurrence.

I.Je droit commun ne connait pas comme il conviendrait de la reglementation
des trusts et des coalitions. II appartient en grande partie a une periode ante
rieure a leur developpement, et il est difficile, sans un conseil, un bureau ou autre
corps quelconque, investi d'une telle fonction, de poursuivre ces abus, a moins
que ce ne soit sous des circonstances particulierement aggravantes.

Des juristes ont ete portes a reconnaitrc que les abus de pouvoir des trusts
et des coalitions appartiennent au domaine de l'economie politique. L'impor
tance de ce domaine augmente constamment en proportion du progres de ces or
ganisations. En Allemagne et en Norvcge, on a considere que la suppression des
abus de pouvoir des coalitions etait une question de droit public, et des tribu
naux speciaux de droit administratif ont ete etablis pour connaitre de ces abus.
Une tendance semblable s'est manifestee aux Etats-Unis d'Amerique et au ICa
nada, ainsi que dans d'autres pays.

Deux principaux points de vue opposes, relatifs aux trusts et aux cartels,
.ont ete mis en evidence depuis que ces organisations industrielles complexes sont
devenues un probleme dans la vie des nations. La conception americaine et,
dans une moindre mesure ( la conception britannique reposent sur Ie maintien du
principe de concurrence dans I'interet des consommateurs et des petits produc
teurs ou vendeurs. En Grande-Bretagne, cette politique repose sur le droit com
mun. Les Etats-Unis ont adopte le droit coutumier anglais qui a ete elabore
davantage par les lois de ce pays contre les trusts. Le Canada et les autres
rnembres du commonwealth britannique ont suivi Ie meme cours, La conception
europeenne a gravement compromis et envahi le systeme de concurrence par un
mouvement d'entente supporte, a divers degres, par la cooperation et la regle
mentation gouvernementales.

L'ecole allemande, qui appartient a la derniere categorie d'economic natio
nale, considere que les coalitions et les trusts, qu'ils soient "bons" ou "mauvais",
ne doivent pas etre autorises a fonctionner sans controle, et les gouvernements
qui approuvent cette opinion se trouvent de plus en plus entraines vel'S des fonc
tions de surveillants, qui impliquent la reglemcntation des prix, de la production
et de la vente. Les Etats-Unis eux-memes se sont tournes recemment dans cette
direction.

RESUME DU REGIME JURIDIQUE SUR LES ENTE'NTES COMMERCIALES

La liste suivante indique les mesures legislatives principales que les grandes
nations ont adoptees pour reglementer et proteger Ie public centre les abus
des coalitions dans Ie commerce et l'industrie. Les pays inscrits sur la liste sont
divises en trois groupes. Les pays du premier groupe possedent une legislation.
speciale destinee a reglementer les cartels et autre's 'coalitions commerciales
ou pour empecher par ailleurs la formation d'ententes prejudiciables. Le deux
ieme groupe se compose des pays qui ne possedent aucune legislation speciale
sur les 'cartels, les principes du droit ordinaire etant applicables aces organismes.
Les pays de ce groupe possedent, toutefois, des lois relatives aux categories
speciales de coalitionscommerciales ou qui s'appliquent a certaines politiques
pernicieuses telles que Ie maintien des prix a des niveaux demesurement eleves.
Le troisieme groupe contient les nations dont les gouvernementsexercent en
ce moment des pouvoirsextremes pour l'exploitation ou l'administration et la
surveillance generales des entreprises industrielles.
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1. PAYS AYANT ETABLI DES LOIS SPEcJALES SUR LES CAiRTELS 'ET LES COAI.JITIONS.

Republique Argentine - Loi contre les trusts (1923).
Australis - Lois de preservation des industries australiennes, (1906-1910).
Autriche - Loi concernant les coalitions, (1870).
Canada - Loi des enquetes sur les coalitions, ' (1923). 'C ode criminel, article 498.
Tchecoslovaquie - Loi sur les prix fixes par les cartels, (ll913B).
Danemark - Loi relative aux conventions sur les prix. (1932).
Hongrie - Loiconcernant lescartels. (1931).
Nouvelle-Zelande - Commercial Trust Act. (1910), Board of Trade Act. (1919),
N orvege - "Loi concernant Ie controls de la limitation de la concurrence et de la fixation

arbitraire des prix." (1926).
Pologne - Loi sur les prix fixes par les cartels. (1933).
Suede - Loi sur les enquetes relatives aux coalitions. (1925).
Union Sud-Africaine - Meat Trade Monopoly Act. (1909). Act against Monopolistic

'Combinations. ·(192,3,) .

II. PAYS N'AYANT AUCUNE LOI SPECIALE COXCERNANT LES CARTELS ET LES COALITIONS OU SANS
SURVEILLANCE ADMINISTRATIVE.

Belgique - Punition de I'infraction qui consiste va operer de Iacon frauduleuse et anor
male la hausss ou la baisse des prix (Code penal, article 311).

Invalidation par les tribunaux des conventions contraires a l'interet public (Code
civil, article 1131).

Dommages-interets accordes aux personnes lesees par des actes de concurrence deloyale
(Code civil, article 1382).

Aucune surveillance administrative.
France - Punition de I'infraction qui consiste a operer de facon frauduleuse et anorrnale

la hausse ou la baisse des prix (Code penal, article 419).
Invalidation par les tribunaux des conventions contraires a I'interet public (Code civil,

articles 6 et 11.31). -
Dommages-interets accordes aux personnes lesees par des actes de concurrences deloyale

(Code civil, article ]382).
Aucune surveillance administrative.

Grande-Bretagne - Invalidation par les tribunaux de conventions dont l'objet est de
restreindre indflment Ie commerce.

Aucune mesure penale en vigueur.
Aucune surveillance administrative.

Pays-Bas - Punition d'actes frauduleux resultant de conventions illicites (Code penal).
Aucune surveillance administrative.

'Suisse - Annulation Dar les tribunaux de conventions dont les objets sont l'exploitation du
public, les gains illicites au 'moyen de monopoles ou la restriction excessive de la
Iiberte economique des membres des cartels.

Aucune surveillance administrative.

III. PAYS OU EXISTE UNE REGLEMENTATION GENERALE ETENDUE ET OU L'EXPLOITATION DE
L'INDUSTRIE SE FAIT PAR L'ETAT.

Allemagne - Surveillance administrative et judiciaire de l'industrie en vertu des decreta
de 1003 it '1l9GI3 sur les cartels,

Italie - Punition des infractions qui consistent a restreindre la liberte du commerce.
par force ou menaces (Code penal, article 165) et ,a porter atteinto aux prix du
marche par des moyens frauduleux (Code penal , article 293).

Annulation par les tribunaux de conventions contraires a I'interet public (Code civil,
articles 1119 et 1122).

Surveillance administrative de I'industrie.
Japon - Surveillance administrative de plusieurs industries sous la Loi de controle indus

triel 1931.
Russie - Exploitation pa-r l'Etat de l'industrie et du commerce.
Espagne - Reglementation administrative de la production industrielle en vertu du decret

du 4 novernbre 19216.
Etats-Unis d'Amerique - Reglementation administrative du commerce et de l'industrie

en vertu du National Industrial Recovery Act de 1933. - Interdiction des conven
tions de monopoles en vertu du National Industrial Recovery Act, de la loi Sherman
contre les trusts et autres lois.
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REPUBLIQUE ARGENTINE

Le 2·3 aofit 1923, une loi generale a ete edictee pour faire des abusde
pouvoir par les trusts un delit punissable. Quelque mois plus tard, un decret
administratif fut emis en sus de eette loi,contenant une liste detaillee des neces
sites de la vie qui devaient etre protegees contre le controle par les monopoles.

Nombre d'autres statuts, qu'on ne saurait qualifier precisement de legis
lation sur les trusts, ont ete edictes en plus de la loi generate. Une loi en
date du 3 octobre 1923, fixe les prix maxima et minima de la viande, et une
seconde loi portant la meme date stipule que le betail ne doit se vendre
que sur la base du p·oids de l'animal vivant. Une autre loi, portant aussi la
meme date, traite du controle du commerce des viandes,

La tendance generale manifestee par la magistrature en est une d'opposition
aux trusts et de desir de les restreindre.

AUSTRALIE

Le gouvernement federal australien a ete handicappc dans la promulgation
de lois contre les coalitions par les limitations de sa juridiction. Depuis la
guerre, on a tente d'etendre les pouvoirs du gouvernement federal, et un refe
rendum a eu lieu pour autoriser la continuation des pouvoirs extraordinaires
accordes pendant la guerre au gouvernement australien; mais le peuple a rejete
cette mesure par son vote. D'autre part, durant la guerre tous les Etats du
commonwealth australien, it l'exception de la Tasmanie, edicterent des lois
concernant le controle et Ia reglementation des prix, et depuis la guerre, plusieurs
de ces Etats ont adopte des lois sur les profits exageres et la fixation des prix,
y compris le Monopoly Act de 19·23 adopte 'par la legislature de la Nouvelle-
Galles-du-Sud.

Les lois principales edictees par le gouvernement federal australien ont
ete les Australian Industries Preservation Acts, 1906-1910. En 1906, la legis
lature a. adopte "une Loi pour la preservation des industries australiennes et
pour la repression des monopoles destructeurs". Cette loi etait dirigce contre
1e danger redoutable de l'Ameriean Meat Trust dont les activites s'etendaicnt
jusqu'en Australie. La loi fut modifiee en 1908, 1909 et 1910.

La loi stipule que "toute personne qui, it titre de principal au de manda
taire, conclut ou passe un contrat ou est ou continue d'etre un membre d'une
coalition ou fait partie d 'une coalition relative it l'industrie ou au commerce
avec d'autres pays ou parmi les Etats

(a) pour restreindre ou avec intention de restreindre cette industrie au ce
commerce, au . .

(b) au moyen de la concurrence deloyale, pour detruire au avec intention
de detruire toute industrie australienne au pour lui nuire au avec
intention de nuire it cette industrie dont la preservation est avanta
geuse au commonwealth, eu egard aux interets des producteurs, des
ouvriers et des consommateurs, est coupable d'une infraction"

punissable d'une amende de £500 et, lorsque l'infraction persiste, d'une amende
additionnelle de £500 pour chaque jour que dure l'infraction. II est prevu qu'il
y a defense lorsque la matiere ou chose alleguee comme ayant ete faite, ne l'a
pas ete au detriment du public et que la restriction ri'etait pas exageree, Ie
fardeau de la preuve reposant sur le defendeur, La loi prescrit aussi que toute
personne qui monopolise ou tente de monopoliser au se coalise ou conspire avec
une autre personne pour Ie faire, est coupable d'un acte criminel cntrainant les
memes peines que ci-dessus, ou, s'il s'agit d'une corporation, du double de ces
amendes. Le procureur-general peut proceder par voie de mise en accusation
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au peut instituer des procedures devant Ie High Court par voie d'une action
civile afin de recouvrer les peines pecuniaires .imposees pour I'infraction. Les
autres infractions sont:

(a) La corruption sous forme de rabais, remboursements, etc., pour assurer
l'exclusivite de l'affaire, Ie refus de traiter, ou l'entree dans un trust
commercial. L'amende est de £500 et les contrats portant sur ces
arrangements sont rendus nuls et de nul effete

(b) Le refus de vendre ou de fournir des marchandises au des services,
soit absolument, soit sauf a des conditions desavantageuses a des
personnes pour la raison, entre autre, que ces personnes ne font pas
partie d'un trust commercial. Amende £500.

(c) Est coup able quiconque encourage, facilite, etc., la commission d'une
infraction ou est deliberement interesse dans ou partie a la commis
sion d'une infraction, au quiconque commet en dehors de I'Australie
ce qui constituerait en Australie nne infraction a la loi. Amende £500.

Le procureur general est autorise egalement it instituer des procedures pour
restreindre par injonction l'execution ou la continuation de toute entente ou
contrat pour limiter Ie commerce. Toute .personne lesee par un acte contraire
a la loi ou par contravention a une injonction accordee comme ci-dessus, a Ie
droit de poursuivre pour Ie recouvrement de trois fois la somme de dommages
qu'elle a subis du fait de cet acte. Nulle personne n'est excusee de repondre a
des documents ou de faire une declaration de documents dans ces causes civiles,
pour Ie simple motif qu'elle tendrait it s'incriminer; mais ses reponses ne sau
raient etre admises comme preuve contre elle dans les procedures criminelles
autres que celles qui sont intentees pour parjure,

La loi declare que la "concurrence deloyale" signifie la concurrence qui est
deloyale dans les circonstances, et la concurrence est censee etre deloyale, a
mains que le contraire ne soit etabli, dans les circonstances suivantes:

(a) Si Ie defendeur est un trust commercial;
(b) Si, de la concurrence, resulte, ou resulterait probablement, une remu

neration trop faible versee a la main-d'oeuvre ;
(c) Si, de la coneurrenee, resulte la creation d'une desorganisation imp or

tante de l'industrie australienne, ou Ie chomage ;
(d) Si Ie defendeur accorde ou offre des rabais, escomptes ou autres avan

tages pour s'assurer l'exclusivite de l'affaire.

En etablissant que la concurrence est deloyale, il faut se rendre compte
si, oui au non, la gestion et l'outillage de l'industrie affectee par la concurrence
sont raisonnablement efficaces et modernes.

Cette loi n'a guere ete appliquee, et son efficacite est en grande partie nulli
flee par les restrictions constitutionnelles du gouvernement federal.

En plus de la loi precitee, il y a les dispositions du Tarif douanier (preser
vation des industries) 19\22, qui ont trait aux coalitions et aux trusts et sont
destinees a empecher Ie dumping.

L'Australie possede une longue histoire sur l'exploitation federale ou exercee
par l'Etat dans diverses categories d'entreprises commerciales, y compris les
banques, les assurances, les conserveries; et, regle generale, en Australie les
salaires ont ete maintenus pendant nombre d'annees a des niveaux relativement
eleves, grace a des reglements du gouvernement. Par ces mesures et d'autres
similaires, les gouvernements de l'Australie se sont efforces principalement de
proteger les employes et les consommateurs contre la politique des prix eleves
des coalitions et des monopoles.
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AUTRICHE

Le regime juridique des cartels en Autriche repose sur la Loi concernant lee
coalitions, ,du 7 octobre 1870. L'article 4 de cette loi declare que les "ententes
d'industriels ou de commercants en vue de majorer le prix d'une marchandise
au detriment du public': sont inoperantes au point de vue juridique. En vertu
du Code civil, lequel est in dependant de la Loi sur les coalitions, les cartels
peuvent etre declares nuls et de nul effet lorsque leurs activites sont contraires
it 181 morale ou it l'ordre public. Les seuls cartels expressement interdits
par la loi sont les coalitions relatives aux demandes de soumissions. La loi du
9 mars 1921, sur la hausse illicite des prix, qui frappe de sanctions les ententes
au moyen desquelles on tente d'obtenir une remuneration exageree pour les
articles de premiere necessite, les prestations ou les courtages, a ete dirigee
contre les profits illicites au cours de la periode d'inflation et n'a pas ete appli
quee, du mains reeemment, aux cartels. L'opportunitk d'exercer une pression
sur ceux qui ne sont pas membres au d'appliquer des dispositions penates contre
les membres de coalitions est tres restreinte.

En depit de ces obstacles de la loi, les cartels ont atteint une situation
d'importance relative dans Ie pays. Cette importance de l'organisation des
cartels, un collaborateur de la revue publiee par la Societe des Nations en 1930
sur laquelle s'appuie le present sommaire, l'attribue au tres haut developpernent
de Ia discipline au sein des societes industrielles et it la politique prudente des
cartels, laquelle a diminue .les differends qui se reglent generalement devant les
tribunaux. Le meme auteur inclut ce qui suit dans une liste de conclusions
generales it tirer de decisions des cours supremos pour illustrer la position
juridique des coalitions industrielles en Autriche:

"Les cartels ne sont point prives de tout effet de droit lorsqu'ils ont
pour objet de proteger les interets economiques legitimes des producteurs
contre les intermediaires et contre une baisse injustifiee des prix (Decision
du 4 fevrier 1903)."

"Peu importe de savoir si le cartel a reellement pour effet de relever
les prix payes par le public, il suffit que le consommateur soit place dans
une situation plus def'avorable. (Decisions du 20 janvier 1898, du 6 avril
1899 et du 4 septembre 1914).

"Le contingentement de la production constitue un cartel s'il est un
moyen de provoquer artificiellement un relevement des prix (Decision
du 9 septembre 1914).

"Un contrat relatif it la fermeture d'une fabrique en raison d'un
accord conclu avec les concurrents constitue une restriction de la concur
rence et est, par consequent, nuisible a la collectivite (Decision du 20
mars 1923).

" ...Decision du 23 novembre 1927, il est declare contraire a la
morale (pour infraction a I'article 1 de la Loi sur la concurrence deloyale)
un contrat d'exclusivite, passe entre les brasseries et la corporation des
embouteilleurs de biere, aux termes duquel les brasseries empechaient
la creation de nouvelles entreprises de mise en bouteilIes, en refusant
de leur effectuer des livraisons; en outre, Ie Tribunal a declare incom
patibles avec la liberte commerciale les raisons invoquees par les interesses,
qui voulaient remedier ainsi ,a une crise provoquee par l'encombrement
de la prof.ession."

Les lois du pays sont done distinctement opposees a un exercice etendu du
controle commercial par les coalitions industrielles. Une organisation composee
principalement de petits industriels et marchands fait des affaires en Autriche it
titre de corps defensif particulier centre les cartels.



BELGIQUE

En .Belgique, il n'existe aucune loi particuliere regissant les trusts et les
coalitions. Ils sont assujettis aux principes ordinaires de la loi belge. Jusqu'en
1867, le Code penal francais etait en vigueur en Belgique et I'article 311 du Code
belge, tel que modifie Ie 18 [uillet 1924, est encore apeu pres semblable a l'article
419 du Code francais actuel.

L'article 311 du Code. penal de Belgique prescrit que lorsque des moyens
frauduleux sont employes pour operer la hausse ou la baisse du prix des denrees
ou marchandises, ou des papiers et effets publics, un crime a ete commis, et que
ce dernier est punissable d'unempriaonnement de quinze jours acinq ans et d'une
amende de 300 it 5,000 francs. De plus, meme si des moyens frauduleux ne sont
pHS employes, les personnes qui provoquent des fluctuations anormales dans les
nrix du marche domestique, "soit par des interdictions ou des conventions ayant
pour objet la determination de prix minima ou maxima. de vente, soit par des
restrictions a la production et a la libre circulation des produits", sont egalement
considerees comme coupables, Une autre disposition declare que "le tribunal
pourra ordonner que Ie [ugement soit insere en entier ou par extrait dans un ou
plusieurs journaux de l'arrondissement, aux frais du condamne", L'interpreta
tion de I'article 311 est tres limitee, Ce n'est que quand l'intention de nuire peut
etre demontree que l'article est applique, et ceci n'est pas considere comme
existant lorsqu'une convention entre producteurs est destinee simplement a res
treindre la production de maniere a l'empecher de depasser la capacite d'absorp
tion des consommateurs.

L'article 1131 du Code civil belge declare invalide toute convention fondee
sur les motifs illicites ou contraire a l'ordre public.

L'article 1382 du Code civil permet a un individu d'obtenir des dommages
interets lorsqu'il a ete lese par des conventions qui constituent des actes de con
Durrence deloyale prejudiciables a la liberte du commerce ou de l'industrie.

La jurisprudence beIge n'est pas defavorable aux coalitions d'une maniere
gcnerale. mais elle favorise plutot la concentration dans l'industrie et Ie com
merce, Par consequent, les trusts ou les cartels qui ne visent pas a produire des
hausses ou des baisses anormales de prix sont licites en Belgique.

CANADA

11e premier acte legislatif concernant les trusts et les coalitions fut accompli
au Canada en 1889, comme resultat de l'acceptation de la "Politique nationale"
de protection tarifaire, et a cause des developpements industriels et commerciaux
qui se manifestaient alors. En 1888, la Chambre des communes nomma un
cornite pour cnqueter sur les activites des coalitions industrielles au sujet de
certaines denrees specifiques. 11e comite rapporta ses decisions la meme annee,
mais il ne fit aucune recommandation generale. L'annee suivante, nne loi fut
adoptee intitulee: "Acte a l'effet de prevenir et supprimer les coalitions formees
pour gencr Ie commerce". En 1892, cet acte fut incorpore dans Ie Code criminel.
Tel que modifie, il constitue maintenant les articles 4,96, 497 et 49'8 du Code
criminel canadien, S'.R..C. 1927, c. 36, qui se lisent comme suit:

"496. Un complot pour restreindre Ie commerce est une convention
entre deux personnes ou plus de faire ou de faire faire une chose illegale
dans le but de restreindre le commerce. S~R., c. 146, art: 496.

497. Les objets d'une union ouvriere ne sont pas, pour la seule raison
qu'ils restreignent le commerce, illegaux dans le sens de l'article qui pre-
cede. S.R., c. 146, art. 497. .

. 498. Est coupable- d'un acte criminel et passible d'une amende de
deux cents a quatre mille dollars, ou d'un emprisonnement de deux ans,
ou, si c'est une corporation, d'uneamende de mille a dix mille dollars,II
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. .t oute . personne ou corporation qui conspire, se coalise, se concerte ou
_s'entend avec une autre, ou avec une compagnie de chemin de fer, de

steamers, de bateaux a vapeur ou de transport,
. (a) Pour limiter indfiment les Iacilites de transport, de production,

de fabrication, d'approvisionnement, d'emmagasinage ou de com
merce de tout article ou denree qui peut faire l'objet d'une indus
trie ou d'un commerce; ou

(b) Pour restreindre l'industrie ou le commerce de cet article ou
denree, ou pour lui nuire; ou

(c) Pour empecher, limiter ou diminuer indfiment la fabrication ou
la production de cet article ou denree, ou pour en elever deraison
nablement Ie prix; ou

"1.,d) Pour prevenir ou diminuer indfiment la concurrence dans la pro
duction, la fabrication, l'achat, Ie troc, la vente, le transport ou
la fourniture de cetarticle ou denree, ou dans les tarifs d'assu
ranee sur lespersonnes ou les biens.

2. Aucune disposition du present articlen'est censee s'appliquer aux
associations d'ouvriers ou d'employes .formces par eux comme tels pour
leur propre et raisonnable protection. S.R., c. 146, art. 498."

En 1897 et en 1907, Ie Tarif des douanes fut modifie de maniere a prescrire
la reduction ou l'annulation par arrete en conseil des droits sur les articles sus
ceptiblesd'etre exploites sous Ie couvert dela protection tarifaire par les coali
tions et les trusts de's manufacturiersau detriment du public. Un article d'un
effet general est incorpore dans la Loi des douanes actuelle.

En 1904, l'Acte du Revenude l'inierieur fut modifie de manierea prescrire
l'annulation du permis de tout fabricant qui enfreignait certaines conditions de
vente.

La Loi des brevets contient des dispositions pour la revocation de brevets,
lorsque les exigences raisonnables du public ne sont pas satisfaites.
. La premiere Loi des enquetes sur les coalitions fut adoptee en 1910. Elle
prevoyait les investigations sur les coalitions, le mecanisme deces cnquetcset
lesmesures a etablir pour combattre les coalitions industrielles qui faisaient des
operations au detriment du public.

En 1919, la Loi des enquctes sur les coalitions, de 1910, fut abrogee par la
Loi des coalitions et des prix raisonnables. Cette nouvelle loi, ainsi que la Loi
des chambres de commerce, adoptee egalement en 1919, et prescrivant l'etablis
sement d'une commission gouvernementale de surveillance, etablit une procedure
nouvelle et elaboree sur les trusts, les coalitions, etc.; mais, une decision de la
Chambre de commerce ayant ete def'eree auConseil prive, la loi fut declaree
hors du ressort du parlement canadien.

En 192e, une seconde Loi des enquetes sur les coalitions fut adoptee; elle
abrogeait les deux lois de 1919.Cette loi, revisee en 192'7, est en vigueur sous
Ie "titre :de Loi des enquetes sur les coalitions, S.R.C. 1927, c. 26. Le titre au
long est le suivant: Loi portant institution d'enquetes sur les coalitions, mono
poles, trusts et syndicats (rnergers). Avec les articles. du Code criminel, cites
ci-dessus, elle represents aujourd'hui la regime juridique du Canada sur les coa
litions.:

Les coalitions sont definies comme suit a l' article 2 de la loi:
",2. Dans la presente loi, amoins que Ie contexte ne s'y oppose,

(1) les coalitions qui ant opere ou sont de nature a operer au detri
ment ou a l'encontre de l'interet du public, soit des consommateurs, soit
des producteurs ou d'autres, et qui sont

(a) des syndicats (mergers), des trusts ou des monopoles propre
ment dits: ou
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(b) resultant de I'achat, du louage ou autre acquisition par une per
sonne du controle ou d'un interet dans la totalite ou une partie
du commerce de quelque autre personne; au

(c) resultent de tout contrat, traite, entente ou combinaison verita
ble ou tacite, qui ont ou sont destines a avoir pour effet de
(i) limiter les moyens de transport, de production, de fabrica

tion, d'approvisionnement, d'emmagasinage ou de negoce, ou
(ii) d'empecher, limiter ou diminuer la fabrication ou la pro

duction, ou
(iii) de fixer un prix commun au un prix de revente, ou un loyer

commun, ou un cofrt commun d'emmagasinage ou de trans
port; ou

(iv) de hausser Ie prix, Ie loyer ou Ie cout. d'un article, Ie loyer
l'emmagasinage au le transport, ou

(v) d'empeoher ou diminuer la concurrence dans la production,
la fabrication, l'achat, l'echange, Ia vente, I'emmagasinage,
Ie transport, I'assurance ou I'approvisionnement, ou d'en
exercer un controle important, dans une region ou district
particulier ou en general; ou

(vi) autrement restreindre ou leser l'industrie ou Ie commerce,
sont decrites par I'expression "coalition";"

L'article 4 stipule que "Rien dans la presente loi ne doit etre interprets
comme s'appliquant aux coalitions d'ouvriers ou employes pour leur propre pro
tection raisonnable a titre d'ouvriers ou employes".

L'administration generals de la loi est confiee au ministre du Travail. Un
registraire est nomme dont les fonctions sont de recevoir et d'enregistrer les
demandes d'enquetes sur les pretendues coalitions, et de s'en occuper; de' recla
mer les rapports et de faire les recherches qu'il juge necessaires afin de pouvoir
examiner les pretendues coalitions; de faire rapport au ministre; de tenir un
registre des demandes, des enquetes et des rapports; de garder tous les dossiers
d'enquetes pour les transmettre au ministre a sa demande; de fournir des ren
seignements touchant la loi au l'un quelconque de ses reglements d'execution; et
de faire toutes les choses qui peuvent ,et re requises dans I'accomplissement de' ses
fonctions prevues par la presente loi, Le Gouverneur en conseil peutaussi, au
besoin, nommer des commissaires sous Ie regime de la loi, pour diriger des en
quetes, et un avocat peut etre designe pour conduire les enquetes en presence du
registraire ou de tout commissaire. Sur reception d'une demande de six person
nes, au lorsque Ie registraire a raison de croire a I'existence d'une coalition au
qu'une coalition est en voie de formation, ou Iorsqu'il en est enj oint par Ie minis
tre, Ie registraire "fait tenir une enquete". Si, apres l'enquetc qu'il croit justifies
par Ies circonstances, le registraire est d'avis que la demande n'a pas sa raison
d'etre, il en fait part au ministre,

Le registraire est autorise a requerir toute personne au corporation de lui
remettre des rapports ecrits et attestes sous serment concernant une enquete, et
il peut exiger une revelation complete de taus les contrats ou traites, S'il consi
dere alors que les circonstances le justifient au si un rapport n'est pas fait, Ie
registraire peut penetrer dans les bureaux pour les examiner ainsi que Ies livres,
documents et archives des personnes qui font l'objet de l'enquete. Le registraire
au Ie commissaire est autorise a assigner des temoins et it Ies interroger sous
serment. Le ministre peut aussi decerner des commissions pour recueillir des
temoignages dans un pays etranger. Nul n'est dispense de comparaitre et de
rendre temoignage pour Ie motif que ce temoignage pourrait etre de nature a
l'incriminer ; mais nul temoignage ainsi rendu ne peut etre utilise contre cette
personne dans toutes poursuites criminelles intentees par suite contre elle, sauf
dans une poursuite pour parjure. Les deliberations du registraire au de tout
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commissaire doivent avoir lieu it huis clos, mais le ministre peut ordonner qu 'une
partie des deliberations ait lieu publiquement. A la fin de chaque enquete, le
registraire ou Ie commissaire doit faire un rapport ecrit, et, au cours d'une en
quete, le ministre petit demander un rapport provisoire. II peut aussi exercer sa
discretion pour rendre un rapport public en totalite ou en partie; mais it moins
que, de l'avis du commissaire, la publication de son rapportsoit contraire a
l'interet public, ce rapport doit etrc rendu public dans Ies quinze jours de sa
reception.

Toutes les fois que, cornme resultat d'une enquete, le Gouverneur en con
seil est convaincu qu'il existe une coalition, au sens de la loi, qui soit Iacilitee
par les droits de douane imposes sur l'article, le conseil peut prescrire que cet
article soit admis en franchise ou que lc droit soit abaisse de maniere it procurer
au public le benefice d'une concurrence raisonnable.

Lorsque Ie detenteur d'un brevet utilise ses droits exclusifs de facon it res
treindre injustement ou a entraver les Iacilites de production, de fourniture ou
de negoce de tout article, etc., ledit brevet est passible de revocation.

Ayant prevu les dispositions pour ces mesures, la 10i en stipule d'autres a
prendre contre les delinquants. Ainsi, est coup able d'un acte criminel et passible
d'une amende d'au plus $10,000 ou de deux annees d'emprisonnement ou, s'il
s'agit d'une corporation, d 'une amende d'au plus $25,000, quiconque participe
personnellement ou sciemment aide it la formation ou exploitation d'une coalition
telle oue definie dans la loi.

I..Jes poursuites sont generalement instituees par Ie procureur general. I.Ja 10i
prescrit que ehaque fois que, de l'avis du ministre, une infraction a ete commise,
le ministre peut remettre au procureur general de toute province dans les limites
de laquelle la pretendue infraction a ete commise, en vue de l'action que ce pro
cureur general peut juger bon d'instituer it cause des circonstances apparentes,
tous les rapports faits au ministre pertinents a cette pretendue infraction, la
preuve recue au cours de I'enquete, et le rapport qui la couvre. Si, dans les trois
1110is de la remise de ces documents au dans un delai plus court que Ie Gouver
neur en conseil doit fixer, aueune action n'a ete intentee dans la provinee
ainsi que l'interet public semblait le justifier, le solliciteur general peut, sur Ie
rapport de toute personne competente a ce faire, permettre qu'une denoneiation
soit recue contre la personne ou les personnes qui, de l'avis du solliciteur general,
se sont rendues coup abIes d'une infraction a. la loi. Des lors, le solliciteur gene
ral peut demander que des instruetions soient donnees a un avocat d'exercer au
nom du ministre de la Justice dans toutes les procedures qui resultent de la
denonciation.

Comme il y avait divergence d'opinions sur la validite constitutionnelle de
la 10i, un appel fut interjete a la Cour supreme et au Conseil prive et, en 1931. la
10i fut declaree du ressort du parlement federal. A l'aide de l'interpretation
judiciaire de la loi, on a edicte et l'on continue d'edicter tout un regime [uridique.

TCHECOSLOVAQUIE

Jusqu'en 1933 ., aucune legislation speciale n'etait en vigueur en Tchecoslo
vaquie au sujet de la situation juridique des cartels. En Boheme, en Moravie et
en Silesie Ie droit autrichien, y compris Ia Loi des coalitions, de 1870, etait en
vigueur, ·et dans la Russie subcarpathique ainsi qu'en Slovaquie, Ie droit hongrois
etait applique. Certain regime juridique, applicable atout le pays, prescrit, de la
maniere suivante, les moyens de reglementer les ententes commerciales:

f1) L'article 113 de la constitution stipule la dissolution des associations qui
pourraient menacer la securite et l'ordre publics.

(2) Des dispositions etablissant une certaine mesure de controle public
furent edictees par les decreta du 26 fevrier 1919 et du 15 avril 1920. Ces dispo
sitions prevoient Ia possibilite d'associations particulieres constituees par des
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entreprises appartenant a la meme branche d'industrie pour fixer les prix en
collaboration avec l'administration centrale. Dix ans plus tard, il n'existait plus
aucune association de cette nature .sous ces dispositions.

(3) Un dccret du 23 septembre 1919 donne au ministere des Travaux publics
la possibilite d'introduire un regime d'administration forcee dans les exploitations
soumises it son oontrole, au cas ou elles porteraient atteinte aux interets de la
nation.

(4) Le decret d'urgence (inflation) du 3 scptembre 1920 , impose certaines
obligations d'avoir it fournir des renseignements et it declarer les valeurs, et
introduit un systerne de permis d'achat et de negoce. Ce decret ne se rattache
qu'aux articles de premiere necessite,

(5) La 10i penale du 12 aolit 1921, dirigee contre la contrainte en affaires,
prevoit des restrictions dans l'exercice d'une pression indue sur l'organisation des
cartels.

(6) Une loi du 15 juin 1927, contre la concurrence deloyale, qui est entree
en vigueur le 28 janvier 1928, prevoit des recours tant au point de vue criminel
que civil. Sur la foi de sa disposition generale, cette 10i est consideree comme
applicable aux relations entre coalitions et leurs membres ainsi qu'aux relations
entre les coalitions et des tiers. Cette loi prevoit une disposition generale contre
la concurrence deloyale et des articles additionnels sur des formes specifiques,
telles que annonces trompeuses, fausses indications de provenance, depreciation,
emploi de noms trompeurs, corruption commerciale, violations des secrets d'affai
res et usage deloval des services d'employcs des concurrents. La loi prevoit que
Ie demandeur peut instituer une action civile pour mettre fin et se desister, et
aussi pour obtenir des dommages-interets. Les citoyens des pays etrangers sont
aussi proteges. Les peines sont: emprisonnement pendant au plus six mois et
amendes d'au plus 50,000 couronnes ($1,500).

(7) Une loi du 28 mars 1928 declare nulles et de nul effet toutes conventions
cartel1aires se rattachant aux materiaux de construction, et qui ont pour resultat
la fixation de prix exagerement eleves,

Finalemcnt, une loi fut passee le 12 juill et 1938, qui se rattache specifique
ment aux cartels et coalitions sur les prix. Cette loi etait destinee principalement
a proteger lc public con sommateur. Elle est entree en vigueur le Ier septembre
] 933. Cette loi prevoit l'enregistrement de tous les cartels sur les prix, des copies
de leurs contrats, it l'Office National de la Statistique. Cet office est aussi tenu de
surveiller les prix qui sont fixes sur In base de ces eontrats. Si l'on redoute un
danger pour I'interet public, le Ministere est enjoint d'instituer une enquete et si
c'est neccssaire, d'entreprendre des pourparlers coneiliatoires. Advenant une
enquete, Ie cartel doit fournir des explications avec preuves it l'appui. Si ces
explications ne sont pas satisfaisantes, le ministere est autorise a examiner les
livres et autres documents des parties contractantes. Les resultats de l'enquete
doivent etre rapportes au gouvernement. Lorsque l'enquete demontre que 1es
prix sont injustifies, le gouvcrnement pent empecher les parties d'outrepasser un
certain niveau de prix, et si cet empechement n'est pas observe (1) 1es parties
peuvent etre appelees it deposer une somme d'au plus trois millions de couronnes
($90~OOO) ; ou (2) le contrat peut etre declare nul et non avenu; 01.1 (3) l'organi-
sation peut etre dissoute. Le gouvernement est autorise it deleguer le pouvoir de
prendre ces mesures it un comite de representants des ministeres interesses. Les
oarties contractantes ont Ie droit d'interjeter appel aupres d'un tribunal special,
reserve aux cartels, et COlnPOSe de magistrats et d'experts. Les dispositions de la
loi s'appliquent egalement aux monopoles particuliers, aux prix des marchandises
ou aux prestations de premiere necessite, tout comme aux contrats cartellaires sur
les prix, conclus it l'etranger et appliques dans la Repuhlique.
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DANEMARK.

Due loi se rapportant aux conventions sur les prix fut passee Ie 28 avril 19'31,
entra en vigueur Ie Ler janvier 19'32 et le restera jusqu'au 21 decembre 193,6.
Cette loi prevoit la constitution d'un comite pour etudier les conventions sur les
prix, consenties par les trusts et coalitions similaires d'un caractere monopoleur,
en vue de determiner s'ils etabliront, ou s'ils ant I'intention d'etablir ou de fixer
des prix incontestablement exorbitants pour des marchandises de consommation
generale, ou s'ils chercheront it maintenir ces prix au moyen de mesures injus
tifiables. Le comite est tenu d'agir lorsqu'il recoit une requete ecrite et raisonnee
d'avair a examiner toute pareille convention. Lorsque le comite decouvre qu'une
convention sur les prix est du caractere ci-dessus dccrit, il doit soumettre la
question aux tribunaux qui, s'ils ratifient les decisions du comite, declareront
invalide la convention sur les prix et pourront imposer des amendes.

Le comite se compose de trois membres, c'cst-a-dire d'un juge de la Cour
supreme, d'un juge de la cour de comte et d'un membre que doit nommer le Pre
sident du Tribunal commercial et maritime. Le comite peut exiger des fusions
ou maisons d 'affaires en question tous les renseignements relatifs it la conven
tion et aux mesures prises pour la maintenir. Le refus de fournir ces renseignc
ments est punissable d'une amende d'au moins 25I{. par jour. Les firmes qui font
l'objet de l'enquete peuvcnt, cependant, refuser de divulguer des secrets techni
ques. Au cas de pareil refus, le directeur de l'Ecole polytechnique est autorise it
recevoir privement ces renseignements, et s'il considers que Ie refus est justifie,
il doit offrir de guider le comite. Aucun membre du comite et aucun expert ne
doit etre interesse de quelque maniere dans la branche de production ou de com
merce faisant l'objet de l'investigation.

~-'RANCE

Le droit it la coalition ne constituait pas une partie du principe de la liberte
de commerce, declare it la suite de la Revolution Francaise et exprime dans les
torrnes suivants de la loi du 2 mars 1791:

"Tout individu est libre de negocier une affaire ou d'exercer une pro
fession, un art ou un metier qui lui semble utile."

Les ententes industrielles furent opposees et interdites. Le droit it coalition
qui s'est developpe depuis par l'introduction de la machine et la fondation d'en
treprises considerables, est encore confine dans certaines limites.

La disposition principale du droit francais relative aux coalitions dans Ie
commerce et I'industric est l'~4Tticle 419 du Code penal. Le delit prevu par la
loi qui date de 1811 et qui fut ctendue et rendue plus severe par des amende
ments en date du 3 ' decembre 1926, est l'encouragement d'une hausse ou d'une
baisse artificielle du prix des denrees, D'apres 1'article 419, ce delit peut etre
commis par Ie fait d'associations ou d'individus qui exercent ou tentent d'exercer
nne influence sur les prix dans le but de se procurer un gain qui ne serait pas
le resultat du jeu naturel de l'offre et de la demande. L'article. 419 du Code
penal se lit cornme suit:

"Tous ceux:
"1. Qui, par des faits faux ou calomnieux seines sciemment dans le

public, par des offres jetes sur Ie marche a dessein de troubler les cours,
par des suroffres faites aux prix que demandaient les vendeurs eux-memes,
par des voies ou moyens frauduleux queIconques;

"2. Ou qui, en exercant ou tentant d'exercer, soit individuellement,
soit par reunion ou coalition, une action sur Ie marche dans le but de se
procurer un gain qui ne serait pas le resultat du jeu naturel de l' offre et
de la demande;
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"Auront, directement au par personne interposee, opere ou tentc d'ope
rer la hausse au la baisse artificielle du prix des denrees ou marchandises
ou des effets publics ou prives,

"Seront punis d'un emprisonnement de deux mois a deux ans ct d'une
amende de 2,000 a 100,000 francs.

"Le tribunal pourra, de plus, prononcer centre les coupables la peine
de l'interdiction de sejour pour deux ans au moins et cinq ans au plus."

L'article 420 prevoit des peines plus severes pour les coalitions portant
atteinte a certaines necessites de la vie, et declare:

"La peine sera d'un emprisonnement d'un an a trois ans et d'une
amende de 5,000 a 150,000 francs si la hausse ou la baisse ont ete operees
ou tentees sur des grains, farines, substances farineuses, denrees alimen
taires, boissons, combustibles ou engrais commerciaux."

Les amendes reelles prevues par Ie droit francais sont plus fortes que celles
qui sont citces ici. IJa revision de l'article 419, faite en decembre 192'6, est cen
see representer la reconnaissance legislative de la difference etablie auparavant
par les tribunaux entre "bonnes" et "mauvaises" coalitions. L'element caracte
ristique de l'infraction consiste dans la tentative d' obtenir des gains consideres
comme etant en excedent de ceux qui resultent des effets normaux de l' offre et
de la demande.

Les poursuites judiciaires en vertu de cette loi depuis 1926 ont ete rares et
relativement peu importantes.

Une autre disposition duCode penal francais, l'article 412, a ete exercee con
tre les coalitions commerciales en quelques rares occasions. Cet article a trait
aux entraves apportees a la Iiberte des soumissions et des encheres, par la violen
ce, les menaces ou la corruption.

Le systeme francais est essentiellement penal; aucune disposition ne pre
voit l'interdiction.

Les tribunaux de commerce francais jugent les actes de concurrence deloyale
dormant droit a des dommages-interets, de meme que certaines formes de boycot
tage commercial resultant de conventions entre manufacturiers et vendeurs.

ALLEMAGNE

L'Allemagne possede un certain nombre de lois et d'ordonnances ayant trait
directement ou indirectement aux cartels et trusts. La disposition legislative
principale a ce sujet est l'Ordonnance sur les cartels, de 1923; mais il existe aussi
des dispositions de droit ordinaire et public, ainsi qu'un nombre de decrets ren
dus depuis 19123, lesquels modifient I'Ordonnance sur les cartels de cette meme
annee, I..Je droit allemand sur les coalitions est peut-etre Ie plus complique qui
soit et par consequent Ie plus difficile a condenser dans un apercu a la fois suc
cinct et comprehensif. II en est question ici sous trois articles principaux: (1)
L'Ordonnancc sur les cartels, de 19123; (2) le droit ordinaire et public, et (3)
les ordonnances depuis 1923.

L'attitude d'apres-guerre sur les cartels et autres problemes economiques en
.A.llemagne, tels que l'adoption de plans et de mesures sociales, a varie suivant les
changements de pouvoirs politiques et suivant les changements de l'opinion pu
blique, Les cartels sont tombes sous lc coup de la critique populaire par suite
de leur activite au cours de la periode de depression monetairc, alors qu'ils furent
accuses d'avoir fait passer aux mains des distributeurs Ie risque monetaire.
Telles sont les forces qui valurent la promulgation de I'Ordonnance sur les cartels,
de 1923, quine· devait etre par nature, que purement provisoire. L'industrie
avait deja tente de connaitre de ses propres abus au moyen d'une commission spe
ciale sur les cartels, instituee dans la Federation des Industries allemandes en
1920, et d'un conseil consultatif sur les cartels, institur; dans Ie ministere des
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Affaires economiques, en 1922. II ri'etait pas question que l'Ordonnance sur les
cartels, de 1923, detruise les cartels ou les coalitions, mais qu'elle empeche tout
simplement les abus qu'ils avaient crecs. Pour regler les differends entre les
vendeurs et les cooperatives ordinaires au sujet du commerce en gros et en detail,
des conseils speciaux de conciliation avaient ete etablis de concert avec le mi
nistere de l'Economie publique, et des conseils similaires existaient afin de
connaitre des plaintes qui surgissaient au sein d'une industrie elle-meme ou
entre une industrie et un commerce. L'attitude des corps publics, cependant,
ne fut pas uniforme. Dans certains cas, ils recommandaient la coalition Iorcee,
alors que dans d'autres, ils la combattaient vigoureusement. L'exercice des pou
voirs de surveillance, accordes en vertu de l'Ordonnance sur les cartels, depend
de la situation monetaire, economique et politique dans son ensemble.

I-L'Ordonnance sur les cartels, de lt923

L'Ordonnance sur les cartels, du 2 novembre 1923, ou decret dirige centre
les abus de la puissance econotnique, accorde aux eartels une reglernentation
speciale et fondamentale qui leur est propre. Elle n'interdit point aux cartels
de conclure des contrats mais, tel qu'indique, elle n'est dirigee que contre les
abus de la puissance economiquc. II faut done examiner dans chaque eas
d'espece si l'on se trouve en presence d'un abus de ce genre. L'Ordonnance
prevoit les interventions d'ordre administratif lorsque l'economie du pays ou
I'interet public est en danger. Les stipulations positives ctablissent que: (1)
Les conventions cartellaires et les decisions du eartel doivent etre rcdigecs ;
(2) il est interdit aux interesses de sceller ces eonventions et decisions en enga
geant leur parole d'honneur ou en emcttant des affirmations solennelles ; et (3)
les interesscs sont tenus de demander l'autorisation du president du Tribunal
des cartels avant de pouvoir proceder it In realisation de garanties ou de prendre
des mesures prejudiciables analogues. Le Tribunal du cartel fut etabli, en vertu
de l'Ordonnance, a titre de tribunal special aupres du Tribunal economique du
Reich; les juges sont des conseillers pres le Tribunal econnmique du Reich, et
les asscsseurs sont choisis dans les milieux cconomiques du pays.

Les dispositions de l'Ordonnance sur les cartels se divisent en quatre
groupes, savoir:

1. Les dispositions d'ordre materiel (paragraphes 1 a 10, 16, 19);
2. Les dispositions concernant la procedure (paragraphes 11 it 15, 20) ;
3. Les dispositions concernant les sanctions (paragraphes 17, 18);
4. Les dispositions de transition (paragraphe 21).

1. Les dispositions d' ortlre materiel ont un double but. Les paragraphes
1 a 9 sont diriges contre eertaines conventions ou decisions qui etablissent des
liens entre plusieurs entreprises; elles vi sent donc principalement les cartels.
La forme definie que les cartels doivent observer est prescrite au paragraphe
1. Au paragraphe 2, il est prevu qu'aucun serment ou assurance solenne11e ne
doit constituer la base d'un cartel. .A..u paragraphe 3, il est preserit que ees
ententes sont nulles et de nul effet si elles excluent ou entravent Ie recours au
Tribunal des cartels ou si elles sont destinees a gener l'application de l'Ordon
nance. Les paragraphes 4 a 7, et 16 prescrivent que si un cartel ou sa consti
tution est consideree comme un danger pour la situation economiquc et I'interet
public, sa foree obligatoire peut etre attenuee ou annulee a la suite, soit d'une
action publique excrcce devant le Tribunal des cartels, soit d'une intervention
administrative du ministre competent. II est permis d'instituer des procedures
publiques pour obtenir une injonction centre certaines methodes d'execution de
eonventions cartellaires ou de decisions de cartel, et ces cartels peuvent etre
contraints par decret ministeriel it soumettre regulierement des copies de chaque
convention et decision (paragraphes 4, 3, 5). Le paragraphe 8 stipule que des
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conventions ou des decisions de ce genre peuvent, a tout moment, etre denon
cees pour des motifs serieux. Le paragraphs 9: exige le consentement du Tri
bunal des cartels pour la realisation de garanties ou l'application de mesures de
boycottage en vertu de conventions de ce genre. La disposition du paragraphe
10 interesse non seulement les cartels, mais aussi les trusts, et ellc a en vue
toute forme de tyrannie economique. Le Tribunal des cartels est autorise a
contester toutes conventions de ce genre, conclues avec des tiers par une entre
prise jouissant d'une situation economique preponderante, et lorsque ces con
ventions menacent l'interet national ou l'interet public. Aux termes du para
graphe 19, aucune disposition de l'Ordonnance n'est applicable aux groupe
ments obligatoires et aux conventions qui ont ete conclues sur la base de condi
tions ou de prix approuvcs par les autorites.

2. Les dispositions qui traitent de la Procedure fixent la composition, la
competence et le fonctionnement du Tribunal des cartels. C'est un corps juri
dique independant, mais il est rattache au Tribunal economique, et les statuts
gcneraux de ee dernier s'appliquent au premier. Le Tribunal des cartels a une
competence exclusive, et il est interdit aux autres tribunaux de statuer sur des
questions qui reIevent de sa competence, (paragraphe 12). Sur la demande du
ministre competent, Ie Tribunal des cartels formule des avis consultatifs (para
graphe 20). A la requete du ministre competent, la procedure devant le Tri
bunal des cartels peut etre precedes d'une procedure de conciliation devant des
tribunaux institues a cet effete (paragraphe 14.)

3. L'Ordonnance etablit deux categories de sanctions: Elle prevoit des
peines disciplinaires pour les infractions legeres: ces sanctions sont prises par
le Tribunal des cartels sur la demande du ministre (paragraphe 17) ; Des peines
criminelles sont prevues pour eviter que des mesures de contrainte economique
ne soient employees pour empecher les interesses de f'aire usage des armes qui
leur sont fournies par l'Ordonnance (paragraphe 18). Ces peines sont pro
noncees a la suite d'une procedure penale ordinaire.

4. La disposition de transition du paragraphe 21 reglo les modalites du
maintien des conventions qui ont etc conclues avant l'entree en vigueur de
l'Ordonnance et qui sont contraires au paragraphe 1 (obligation de rediger un
ecrit relatif a la convention) ou au paragraphe 2 (interdiction de sccller des
conventions en engageant la parole d'honneur).

II-Droit public et droit civil

1. Droit public.-La legislation actuelle sur ces matieres s'inspire des
reglements lcgaux du Reich (1869) favorisant l'initiative prrvee par l'etablis
sement de la liberte du commerce et l'abolition des privileges dont jouissaient
autrefois les organisations industrielles et commerciales, et consequemment,
l'abolition de l'organisation coercitive. Ce prineipe renferme celui de la libre
concurrence. Aucune disposition legislative ne prevenait les essais organises
pour etablir des cartels, car on ne les prcvoyait pas. Les autorites adopterent
une attitude pleinement neutre. La constitution de 1919 ne devait pas modi
fier la situation. Toutefois, Ia liberte d'assoeiation est admise en principe, mais
les autorites publiques se reservent Ie droit de prendre des mesures pour demu
nil' de leur personnalitc juridique ou dissoudre lescorps incorpores dont les
agissements sont contraires [L la loi au au bien-etre public. L'article 100 (q)
de la loi de 1869 defend aux associations professionnelles obligatoires de fixer
les prix et de reglementer la eoncurrence d'une maniere quelconque. L,'article
253 du code penal allemand (incrimination de l'extorsion) n'a ete applique que
dans des cas isales it l'emploi de moyens de contrainte par les cartels pour
recruter leurs membres.
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2. Droit prive.-L'article 138, alinea 1, du code civil etablit une regle
generale qui assure une protection contre tout acte juridiquo de droit civil
contraire aux bonnes mreurs, Cet article assure aussi une protection centre
les abus de pouvoir de la puissance d'organisation. II protege non seulement
centre les actes arbitraires a l'egard des membres individuels et les actes simi
laires contre les tiers pour les obliger a faire partie de l'organisation mais
encore contre les repercussions qu'avait une politique de vente a des prix
abusifs pour l'economie gcnerale et l'interet public. Toutefois cette regle est
demeuree sans effet en pratique parce que les organisations en question n'ont
pas ete considcrees comme constituant un monopole de fait, c'est-a-dire un
accord conclu en vue de supprimer la concurrence, meme si l'on avait pu etablir
en l'espece que les actes incrimines avaient porte gravement prejudice a la
partie adverse. Une clause gcnerale similaire a etc introduite dans la Loi contre
la concurrence deloyale, 1909. Elle est redigee comme suit: "Quiconque se
rendra coupable, dans une transaction commerciale, ou en vue de la concurrence,
de pratiques contraircs aux bonnes mo-urs, pourra se voir interdire cette prati
que et condamner a des dommages et interets." Selon I'interpretation des
tribunaux allemands, cette mesure n'est pas destinee a proteger le public,
mais la concurrence elle-rneme. L'article 826 du code civil assure une protec
t.ion contre les dommages causes par l'emploi de moyens de contrainte, et en
particulier a des tiers. II se lit ainsi: "Quiconque intentionnellement cause
dommage a un autre d 'une maniere qui porte atteinte a la morale, est oblige
envers cet autre, it la reparation du dommage."

Outre les dispositions de droit public et prive, il existe une serie d'impor
tantes regles exceptionnelles restreignant dans certaines branches de l'activite
econolnique les droits des organisations comme l'industrie du charbon, de la
potasse, de I'clcctricite, du fer , des allumettes, etc.

III.-Reglements depuis 1923

Le reglement sur les cartels, de 1923, etait provisoire. En 1926, les
social-democrates reussirent a adopter une resolution decrctant une surveillance
plus etroite des ententes commerciales.

En 1928, un congres de [uristes recommanda une politique plus agressive de
l'Etat et Ie rctablissement de la competence des tribunaux civils pour les deux
mesures les plus importantes du Reglement sur lescartels. Toutefois leur influ
ence nc sufli t pa s OJ decider lc gouvcrnement .

Duran! la orise, le pouvoir detenu par les cartels de fixer les prix attira
uecessairement l'attention publique, et on les accusa d'entraver l'ajustement
des prix a la puissance nouvelle d' achat.

Le Reglcment sur les c-art els, de juillet 1930, faisait partie du reglcment
general d'urgence, portant la meme date. II devait prevenir la fixation non
economique des prix et pourvoyait a une action plus directe. II donnait au
Gouvernement le pouvoir d'annuler des accords pour fixer ou hausser les prix
lorsque ces accords nuisaient a la production ou a la distribution des marchan
dises ou qu'ils entravaient la liberte economique a un degre non justifie par
la situation. Le gouvemement pouvait aussi, alors, emettre une ordonnance
autorisant les membres de ces cartels a se retirer dans un delai specific, II
existait aussi uno disposition pour reduire ou abolir les droits d'importation sur
des marchandises controlees par les cartels. La portee de ce nouveau regle
merit atteignait les accords non intercsses par l'ordonnance de 1923 sur les
cartels, comme les accords imposes par les firmes ou les trusts individuels.
L'application du nouveau reglement fut remise entre les mains du ministre de
l'Economie nationale sans l'intervention du tribunal des cartels. Les regles
administratives stipulaient que le reglement devait aussi s'appliquer a tout
essai de restreindre les prix de revente ou les prix des produits ou des services
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III

d'une nature ou origine non specifiee par Ie cartel. Elles visaient Ia pratique
de certains cartels de fixer les prix de revente sur des produits obtenus, par
leurs clients, de concurrents etrangers, tout comme elles atteignaient Ies prix
pour des fournitures ou services relatifs a Ia distribution du produit vise par
l' accord du cartel.

Le Conseil economiquc s'est prononce contre Ia prohibition totale de la fixa
tion des prix durant la crise, et il favorisait la reduction des prix sur les produits
hrevetes destines a l'alimentation, II s'occupait de reduire les prix au moyen de
negociations avec les cartels sans recourir a une action plus rigoureuse. La
politique de reduction des prix concernant les articles brevetes prit corps sous la
forme du Reqlement du 1/7 janvier 1931, lequel dccretait une reduction minimum
de 10 pour cent sur les prix du Ier juiUet 1930~

11n autre reglement d'urgence, plus energique dans la reduction des prix, Ie
Decret du 8 decembre 1931, decretait une reduction gcnerale de 10 pour cent sur
tous les prix fixes au 30 juin 1931. Etaient exceptes les prix fixes par un accord
international.

Aucun de ces regleluents, sans excepter Ie Decrei de 1932 stipulant des chan
gements de procedure devant les tribunaux des cartels, ne peut etre considere
comme instituant une politique dcfinie sur les cartels. I.Je gouvernement national
socialistc a montre une tendance plus prononcce a s'occuper des cartels comme
f'aisant partie du nouveau regime eoonomiquc.

Deux Lois sur les cartels, adoptees le 15 juillet 1933, introduisaient des chan
gements radicaux et octroyaient a l'Etat, par l'entremise du ministre des affaires
economiques, de plus grands pouvoirs d'intervention.

La premiere specifiait mieux les pouvoirs du ministre pour dissoudre les
cartels dans certaines circonstances sans recourir au tribunal des cartels et ren
f'orcait l'infiuence des cartels en dccretant que le tribunal des cartels pouvait
approuver des mesures de boycottage priscs par un cartel dans des cas ou les
entreprises lesees etaient gerees par des personnes mains dignes de confiance, Y
compris des personnes vendant des marchandises ou leurs services a des prix
consideres comme injustes a la lumiere de la situation de la firme, ou des condi
tions generales.

La seconde loi decrete la "cartelisation" obligatoire. I-Je ministre de l'Econo
mie nationale a Ie pouvoir de fusionner des entreprises si cette action est jugee
opportune dans l'interet de ces dernieres ou selon Ie bien public. II a le pouvoir
de restreindre l'expansion ou l'utilisation des agents de production dans l'interet
de la branche de production interessee, compte tenu du bien public. La portee de
cette loi explique que l'existence de la concurrence exterieure a joui d'une influence
preponderante dans la politique des cartels comme dans la jurisprudence, et
qu'on y avait uniqucment recours, avant ce reglement, dans les industries du
charbon ou de la potasse. Les nouveaux pouvoirs aceordes ne doivent servir que
lorsque l'industrie privee ne pent resoudre ses propres problemes d'organisation.
En conformite de cette nouvelle loi, il y eut plusieurs appels de cartelisation
coercitive, et le gouvernement y a meme aide dans un certain nombre d'industries.
Les membres allemands .d'un eartel international (soie rayon) ont ete autorises
par le gouvernement a se retirer sans preavis sous pretexte que ce cartel avait
neglige d'accomplir son but de divisor equitablcmcnt Ie marche de la viscose ou
d' egaliser les prix.

GRANDE-BRETAGNE

En Grande-Bretagne, les coalitions des fabric ants et des negociants ne sont
sssujetties a aucun statut special. Elles relevent du droit coutumier. Tout
contrat ou accord comportant une restriction deraisormable du commerce (e.g.
tendant it creer un monopole par l'abolition de la libre concurrence dans le com
merce et l'industrie) est declare nul et de nul effet C0111nle contraire au bien public,
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quoique non necessairement illicite, sauf s'il decoule d'un acte illicite. Un con
trat qui restreint Ie commerce peut cependant etre considere valide et operant s'il
n'entraine qu'une restriction particuliere moindre que la protection dont a -raison
nablement besoin la partie au contrat. Les tribunaux ne sanctionneront pas un
eontrat contraire au bien public et les cartels ne peuvent en consequence recourir
aux tribunaux pour forcer leurs membres recalcitrants a observer des stipulations
qui restreignent illegalement leur liberte de commerce. Quant ,9,UX relations entre
les cartels et les tiers, les tribunaux jugent illicite tout contrat, conclu entre deux
ou plusieurs personnes, qui lese une tierce-partie dans l'exercice de son commerce
ou industrie. Par ailleurs, un accord devient licite si son objet principal n'est pas
fie leser une tierce-partie mais uniquement de pousser les affaires ou defendre les
interets de ses membres. II ne peut faire l'objet d'une poursuite au criminel meme
s'il prejudicie aux tierces-parties, sauf si les moyens employes sont eux-memes
illegaux.

Les tribunaux considerent comrne nul tout accord qui prive sans raison et
injustement une personne du droit de se lancer dans un C01111nerCe ou une
occupation legitime, et la ou elle juge opportune Pour etre valide, un tel
contrat doit avoir pour unique objet la protection du signataire au contrat ,
sans nuire presentement au bien public, mais les restrictions imposees sur In
liberte de la partie contractante ne doivent exceder ce que l'autre partie a
raisonnablement droit de demander pour sa protection personnelle. Ces restric
tions, cependant, doivent etre redigees en termes suffisamment precis, basees sur
des raisons valides et ne pas etre d'un caractere trop general.

Au cours des recentes annees, il a existe nne tendance a modifier la loi
relative aux cartels. Dans plusieurs cas, les tribunaux ont maintenu la legalitc
des boycottages commerciaux et autres moyens par lesquels les associations
commerciales cherchent it solidifier leur position centre les concurrents etran
gel's. II reste admis, ccpendant, que l'interpretation donnee par les tribunaux
a la doctrine du droit commun, au sujet. des contrats restreignant le commerce,
a pour effet de limiter la formation de puissants cartels, puisqu'il devient diffi
cile pour ces derniers de rendre ces contrats executoires centre ses membres
recalcitrants,

Nous pouvons remarquer que si la loi britannique concernant les cartels a
une moindre efficacite paree qu'elle manque des organismes speciaux d'cnquetes
ou de surveillance, les tribunaux britanniques ont cependant le pouvoir, vu la
nature du droit commun, d'adapter la pratique legale aux besoins nouveaux qui
surgissent continuellement.

En 1919, fut adoptee une loi provisoire, connue comme la Profiteering Act.
Elle decrete des amendes et l'emprisonnement pour la hausse illegale des prix.
Cette loi a expire en 1921.

En 1918" tine commission royale , appelce le Committee on Trusts, avait
ete nommee pour "etudier le developpement probable des ententes et combi
naisons commerciales et pour suggerer les mesures propres a sauvegarder l'in
teret public". Au mois d'avril suivant, Ie comite fit rapport que dans toutes les
branches de l'industrie britannique, i1. paraissait existcr une tendanee croissante
vers la creation d'associations ou d'ententes ayant pour objet la restriction de
la concurrence et Ie controle des prix. II enumerait quatre-vingt-treize associa
tions industrielles, et concluait, que dans l'ensemble ces groupes etaient utiles
et bienfaisants rnais que s'ils etaient laisses a eux-memes, il y avait des dangers
a craindre d 'un systeme tendant au controle des prix et a la creation de
monopoles de fait. Elle recommandait la creation de eommissions d'enquetes
permanentes pour I'etude de l'exploitation des monopoles, trusts et corn
binaisons, telles que celles instituees it cette fin aux Etats-Unis et dans certains
dominions britanniques. Les recommandations de ce comite sont restees sans
suite, bien qu'en 1925, un projet ait ete presente a la Chambre des communes
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I,

"pour decreter la compilation de renseignements concernant les trusts et les
ententes et pour en restreindre les abus".

La situation actuelle en Grande-Brctagne, provoquee par les difficultes
industrielles et Ie chomage, a eu l'effet de favoriser le mouvement de concen
tration, et quelques lois rccentes l'ont encourage. 11e Alining Industries Act, 1926,
a donne it la Commission des chemins de fer et canaux un droit de surveillance
sur l'amalgamation ou la fusion des entreprises minieres, Depuis, le Parlement
a elimine nombre d'empechements retardant la concentration de l'industrie en
general. La legislation britannique, peut-on dire, sur les ententes industrielles,
est done en voie d'evolution. Sa tendance actuelle n'est pas hostile, en principe,
a ces ententes si elles sont proprement reglementees ou controlees dans l'interet
public.

HONGRIE

Jusqu'en 1931, la Hongrie n'avait aucune legislation concernant specifique
ment les cartels et autres coalitions commcrciales similaires. Depuis 1914,
les cartels ont etc consideres par les juristes hongrois comme legitimes tant que
leur politique n 'est pas contraire it la morale ou it l'ordre public, ce qui, au
jugemcnt des tribunaux, serait considere comme tel si on tentait de creer un
monopole des mar ches ou limiter la concurrence au moyen d'accords influant
anormalement sur les prix.

Le droit penal defend la formation de coalitions pour presenter des 80U

missions pour les contrats publics. II renf'erme aussi une ordonnance de 1920
contre Ie haussement artificiel des prix.

La Loi honoroise sur les cartels ) entree en vigueur le 5 octobre 1931, decrete
une reglementation des cartels et des trusts et la suppression des combinaisons
exploitant au detriment du public. Cette loi se calque sur le Decrct allemand
concernant les cartels, 1923.

L 'article 1. de la loi hongroise prescrit, comme dans Ie decret allemand, que
toutes les conventions Iondamentales des coalitions commercialcs doivent
etre rcdigecs par ecrit. Ces conventions comprennent les "accords ou decisions
visant it la limitation de la production, de la vente ou du prix de vente de tout
produit, ou au controlc de la concurrence commerciale".

Toutes ces ententes doivent ctre soumises pour enregistrement au mi
nistre de l'Economie nationale. L'article 6 decrete "Lorsque les ententes
ou decisions vi sees it l'article premier, leur mode d'application ou tout acte ou
attitude servant aux fins mentionnees it l'article premier-s-meme en l'absence
d'ententes ou de decisions constatees par ecrit-rnettent en peril l'economie
nationale ou l'interet general, specialement au cas ou Iesdites conventions ou
decisions reglementeraient, d'une maniere que la situation cconomique ne justifie
pas, la production, la vente ou lc prix d'une marchandise au detriment des
consommateurs, des productours et des entrepreneurs de la branche primaire
interessee ou de toute autre branche, le ministre de l'Economie nationale peut
instituer une enquete officielle, negocier, punir ou poursuivre les parties it l'ac
cord. II peut chercher it modifier les rnesures incriminccs au moyen de negocia
tions conduites ou suggerees par lui ou par la nomination d'une commission
d'arbitrage. Si ces negociations n'aboutissent a rien, il pourra presenter une
proposition pour prendre des mesures contre les parties incriminces en leur
retirant les avantages fiscaux, douaniers ou autres, en les excluant des fourni
tures puhliques ainsi que par des mesures d'ordre industriel ou ferroviaire.
II peut aussi proposer au tribunal des cartels de prohiber I'execution de mesures
dangereuses au moyen d'une ordonnance provisoire sanctionnec par une amende.
Enfin, l'article 6 l'autorise it instituer immediatemcnt une poursuite publique
conformement it l'article 7. Si lc Ministre juge non necessaire d'intervenir
immediatement, il devra, en pratique, obtenir l'opinion de la Commission des
cartels avant de se decider it toute action.
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L'institut.ion d'une poursuite publique est assujettie a certaines conditions.
IJ8 tribunal des cartels peut ordonner la dissolution de l'organisation au

empecher l'execution, sous peine d'une amende, de toute convention conclue ou
de toute decision adoptee par e11e.

Une autorite queleonque ou une personne, avec preuves a l'appui, pent
presenter au Ministre une requete pour instituer une poursuite publique. Le
Ministre n'est pas tenu de l'accorder, mais si cette requete emane d'un corps
public, il doit, regle generale, consulter la Commission des cartels avant de la
rejeter.

Les actions instituees par des personnes privees doivent porter sur des ques-
tions etrangeres aux interets purement prives, Les personnes lesces dans leurs
int erets prives ont leur recours devant les cours ordinaires.

Les -articles 17 et. 18 defendent les conventions influant sur les prix des pro-
deits agricoles au detriment des producteurs, et comprennent les dispositions
suivantes:

II est inter: lit d'influer artificiellement, au detrilnent des producteurs,
par entente, coalition ou de toute autre maniere sur le cours libre et naturel
des prix des denrees agrieoles sur le marche.

Lorsque l'acte incrimine ne eonstitue pas un delit punissable d'une
peine plus forte, se rend eoupable d'une contravention quiconque s'entend
ou collabore avec autrui ouseme des bruits faux afin de troubler, au
detriment des productcurs, le cours libre et naturel des denrees agricoles
offertes sur le marche. Cette contravention est punie d'une amende.

Disp08it1~ons sur la procedllre

La loi deerete la cooperation des autorites suivantes:
1. IJe ministre de l'Econolnie nationale.
2. La Commission des cartels.
3. 1Je representant legal du Tresor.
4. 1Je tribunal des cartels.
5. La police des marches locaux (articles 17 et 18).

1. Les fonctions du Ministrc sont decrites en detail.
2. La C01111TIision des cartels est un conseil consultatif C0111POSe de onze

membres, a titre de mcmbres honoraires, mais sur le meme pied que les fonction
naires publics, Quant au secret, etc. Le Conseil des ministres les nomme. Une
ordonnance dccrete que les industries manufacturieres, les artisans, le commerce,
l'agriculture, le consommateur et l'ouvrier, soront representcs sur cette commis-
sion par au 1110in8 un membre chacun.

3. Le representant legal du Tresor (Causarum rcgalium Direktorat) detient
les pouvoirs d'un procureur public. II est represente par des procureurs officiels,
losqucls touchent un salaire fixe pour representer 1e Trcsor dans les causes de
droit commun. II peut, a la requete du Ministre, instituer des procedures aux
fins d'annuler une decision arbitrale qui enfreint la loi ou pour la mise en appli-
cation des autres dispositions de la Loi des cartels.

4. 1Je tribunal des cartels est un tribunal special de cinq membres, institue
aupres de la Cour supreme. I.Je president de cette derniere est aussi president
du tribunal et il a le droit de d61eguer ses pouvoirs. II etablit nne liste des juges
de la Cour Supreme parmi lesquels, pour chaque procedure, le president du
tribunal des cartels ehoisit deux juges. 1.J8s deux assesseurs sont choisis sur une
liste de dix experts etablie par le ministre de la Justice.' Toute procedure devant
ce tribunal ne peut se dcrouler qu'a la suite d'une "plainte dans l'interet public".
La procedure se r(~gle sur la procedure civile. IJa decision du tribuna 1 des cartels
lie les tribunaux de droit COnl1TIUn et le tribunal arbitral. II pent imposer des
sanctions pcnales.
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5. La. police des marches constitue la premiere instance. Elle a juridiction
sur les matieres locales du commerce des denrees agricoles. Si elle n'aboutit it
aucun resultat dans les questions mineures, le comite administratif du district
peut exercer des poursuites et i111pOSer des amendes.

Avant l'adoption de la Loi sur les cartels, 1931, les tribunaux hongrois avaient
deja Iormule l'opinion qu'une entente entre des personnes pour influer sur les
prix normaux de produits, tels qu'etablis par le jeu de l'offre et de la demande,
est contraire aux bonnes mceurs et une atteinte au bien public. Une telle entente
est consideree comme une limitation de la concurrence qui doit exister pour
sauvegarder l'interet public et comme un prejudice porte aux consommateurs. A
cet effet, les tribunaux ont aussi refuse d'instruire une action basee sur cette
entente. Selon un jugement hongrois des recentes annees, une entente prohibant
la mise sur le marche de produits it un prix inf'erieur au prix de revient n'est pas
considerce illegale.

ITALIE

L'Etat fasciste a organise, au cours de l'annee derniere, Ie groupement de
ses citoyens dans des corporations analogues aux associations commerciales.
Ces associations se groupent par industrie et comprennent les unions ouvrieres,
les trusts et les cartels, Les associations sont sous la juridiction immediate de
lEtat. Elles doivent s'occuper de regler par conciliation les questions d'ordre
interne, mais si elles n'y reussissent pas, on peut interjeter appel it la Magistra
ture du travail. Par ailleurs, l'Etat ou ses corps politiques sont censes consulter
If's associations commerciales avant de rendre toute decision d'ordre economique
ou social qui les interesse. Les associations sont censees reglementer la produc
tion des diverses industries. II est projete que les associations commerciales,
outre leurs attributions concernant les industries particulieres, constituent une
assembles pleniere pour regler les problemas d'ordre general. Ce progamme
d'as~ociations cornmerciales n'est pas eneore complete. II constitue une expe
riencc pour resoudre les problemes economiquee modernes du point de vue
national sans recourir au controle complet de l'Etat.

Le s operations des cartels ne font pas l'objet d'une legi slation speciale, bien
que le gouvernement ait souvent tente de combattre le cout cleve de la vie par
l'etablissemcnt d 'un controle sur les prix, surt out sur les prix de detail. .A..u cours
de 1934 Ie gouvernemcnt a decrete une reduction generale et nouvelle des salai
res et des prix.

Apres la reglernentation des prix de guerre, une loi du 30 septembre 1920 a
institue des commissions provinciales d' arbitrage pour enquetcr sur les prix des
matieres premieres et sur les articles de consommation generale et rendre des de
risions touch ant les prix dans des conflits entre acheteurs et vendeurs . Des
sanctions, y compris la fermeture des comptoirs des contrevenants, peuvent etre
imposees par ces commissions arbitrales. La Loi de 1920, restee inoperante , fut
abrogee en janvier 19\23. Un autre decret du 15 decembre 1926 instituant des
commissions municipales de surveillance pour octroyer des perrnis de commerce,
tentait de combattre Ie cofrt eleve de la vie. Ce decret s'avera encore moins
efficace et fut annule l'annee suivante.

Les dispositions du code civil et commereial offrent diverses mesures de pro
tection eontre les activites prejudiciables des cartels. L'article 165 du code penal
d 'I talie prescrit:

"Quiconque restreint ou entrave, de quelque maniere que ce soit, la
liberte du commerce par la violence ou les menaces est passible d'un em
prisonnement pouvant aller [usqu'a vingt mois et d'une amende de 100 a
3,000 livres.

"Ce texte perrnet de reprir:1er p~r de,S eondamnations pe~al~s les I11e:
naces de boyeottage commercial faites a des eoncurrents dissidents qUI

refuseraient de se plier it la discipline d'un cartel de producteurs ou de
negooiants.'
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3. La maniere de presenter cette requete pour approbation est determinee.
4. J..Ja periods durant laquelle une entente sur les prix doit rester en force

est Iimitee de trois a six mois.
5. Une organisation composce de representants de l'industrie et de fonc

tionnaires du gouvernement est instituee aux fins d'aviser le gouvernement que
les niveaux des prix proj etes dans ces ententes sont raisonnables ou non et s'ils
doivent avail" un effet bon ou prejudiciable pour le public.

Au Japon, les lois et reglements qui, depuis trois annees, accusent une
tendance directe vers la concentration et la reglementation de l'industrie ne
s'inspirent pas des memes considerations que dans la plupart des autres pays.
La mobilisation de l'industrie japonaise a ete amenee surtout, semble-t-il, par
la tension des relations exterieures et la forte pression exeroee pour l'agrandis
sement industriel et territorial.

PAYS-BAS

Un article general du code penal hollandais parle cl'un "acte illicite".
Quiconque se croit lese par la constitution ou les agissements d'une coalition peut
done soutenir qu'il est victime d'un acte illicite. J usqu'a present, aucune proce
dure contre les coalitions commerciales n'a, semble-t-il, ete instituee.

La legislation hollandaise ne renferme aucune disposition pour la regle
mentation par l'Etat des trusts ou autres coalitions commerciales.

En vertu d'une ordonnance du 11 mai 1920, il a ete cree une 'Commission
royale chargee de faire uncenuuetc sur la question de savoir quelles mesures
legislatives sont necessaires pour etablir une concordance plus etroite entre
l'interet public et celui de la production et des debouches. Nous ne relevons
aucune action coneernant ce mouvement.

N01TVEIJI;E-ZELANDE

La legislation en Nouvclle-Zelande montre beaucoup de similitude avec
celle de I'Australie avec cette import.ante difference, toutefois, que si le gouver
nement federal de l'Australie s'est vu gravement cntrave dans son action par
Ie def'aut de juridiction, Ie gouvernement de la Nouvelle-Zelande a toute sa
Iiberte d'action sous ce rapport et il a toute latitude d'edicter la legislation
qui lui parait necessaire,

En 1905, 1908 et 1910, des lois furent votees pour comhattre les abus resul
tant de la constitution de monopoles sur les marches des produits alimentaires,
du charbon, du petrole et du tabac. Le Monopoiu Prevention Act of 1908
codifiait les lois qui traitaient du dumping des machines agricoles etrangeres
et de la monopolisation des approvisionnements de farine.

Le Commercial Trust Act of 1910 se base sur la legislation australienne
et limite son application a certaines categories de marchandises. Un trust
commercial est defini ainsi: "Toute association ou combinaison en Nouvelle
Zelande ou ailleurs qui a pour objet de controler, de fixer ou d'influencer l'offre
et la demande ou Ie prix des marchandises; la creation ou Ie maintien d'un
monopole, soit complet, soit partieI". Se rend coupable d'un delit

(1) Quiconque soit par lui-memo, soit par l'entremise d'un agent, donne,
offre ou convient de donner a un autre un rabais, une remise, un escompte
ou autre consideration pour s'assurer de son commerce exclusif ou de son refus
de traitor. ou pour devenir membre d'un trust commercial, ou pour suivre
Ies instructions d'un trust commercial.

(2) Quiconque refuse categoriquement, ou convient seulement a des con
ditions desavantageuses, de vendre ou de fournir a un autre parce que ce der
nier traite ou traitera ou refusera de traiter avec toute personne ou categoric
de personnes, est, ou refuse d'etre membre d'un trust commercial, ou agit on
n'agit pas en conformite des instructions d'un trust commercial.
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prisonnement pour une periode d'au plus trois mois, Les poursuites n'ont lieu
que sur Ie consentement du Board of Trade. Si deux ou plusieurs personnes
commettent le delit, chacune est responsable independamment des autres. Les
peines sont recouvrables par une action civile intentee par le procureur general,
et 1:1: Cour supreme peut emettre une inj onction contre la continuation d'un delit.
D'autres sanctions sont prescrites pour les personnes qui vendent ou offrent en
vente des marchandises a des prix excessifs (" calcules comme produisant un bene
fice commercial considere comme plus que raisonnablement juste") ou qui detrui
sent, accumulent ou refusent de vendre des marchandises et, en consequence,
Iiaussent les prix de ces denrees pour le public.

Les quelques poursuites intentees en vertu de cette Loi comprennent des
procedures contre des membres d'une coalition dans Ia distribution du sucre,
lesquels furent trouves coupables et une poursuite contre les membres d'un cartel
de la farine. En ce dernier cas , la decision fut infirmee, en 1927, par le Conseil
prive. En general on se fie sur les enquetes et la publicite pour sauvegarder
l 'intcret public contre les politiques prejudiciables des ententes commerciales.

NORVEGE

La Loi visant le conirole des eniraues au libre jeu de la concurrence, et celui
des prix abusii«, entree en vigueur en N orvege, le Ier juillet 1926, prescrit
I'etablissement d'une reglementation des cartels. Le but principal de la loi est
riempeoher les prix et les profits exageres en controlant les entraves a la con
currence.

En 1913, Ie Gouvernement proposa d'instituer un eomite pour I'etude des
mesures a adopter pour entraver les politiques dangereuses des cartels et des
trusts. Par suite de la guerre, ce comite ne fut nomme qu'en 1916. Durant to ute
la guerre, le Gouvernement appliqua la reglementation des prix. Une loi du 6
aofit 1920 obligeait de porter a l'attention du "Directoire des prix" les monopoles,
ententes commerciales et industrielles et autres limitations de la concurrence de
toute nature. Ce Directoire avait ete institue en 1917 pour la reglementation des
prix des marchandises et des profits aux distributeurs. L'expansion des ententes
commereiales se revelo par le fait que, outre l'ensemble de l'industrie, environ 470
associations furent assujetties au controle, de meme que 58 entreprises ayant un
caractere de monopole.

La Loi sur les coalitions) 1926) abrogeait les lois anterieures pour la regle
mentation des prix.

Un Bureau de controle et un Conseil de controls ont ete institues en vue
d'assurer I'execution de la loi. lie Bureau de controle exerce une surveillance sur
les cartels et sur la reglementation des prix prevue par la loi. Toutefois, dans des
cas d'espece, il peut en etre appele au Conseil de controle qui edicte, en outre,
certaines prescriptions relatives aux travaux du Bureau de controls. II est cree
au Bureau de controle un registre qui, regle generale, ri'est accessible qu'aux
autorites chargees du eontrole. Certaines parties du registre peuvent cependant
etre publiees, Ce registre mentionne toutes les ententes commerciales intervenues
entre les personnes exploitant des entreprises productives, lesquelles ententes ont
pour but la reglementation des prix, de la production ou de la distribution. Les
autorites ehargees du controle ont Ie droit d'exiger taus les renseignements dont
elles ont besoin pour l'accomplissement de leur tache; elles peuvent examiner les
livreset les papiers d'affaires de toute firme ou, le cas echeant, les saisir; elles peu
vent obliger afournir au Bureau de controle ou au President du Conseil de contro
Ie les secrets au precedes teohniques. Le Conseil de controle et Ie Bureau de con
tr6le sont des organismes autonomes, mais le premier ne jouit d'aucune initiative
propre. Si l'administration d'une commune le desire, les comites de contr61e
communaux peuvent etre choisis pour seconder 1e Conseil de controle dans ses
fonctions, sous reserve de l'approbation de l'administration centrale.
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La portee de la loi va jusqu'a des mesures pour empecher les fixations arbi
traires des prix et pour le controle des limitations de la concurrence. Elle s'ap
plique aux entreprises d'affaires et aux entreprises municipales exploitees en con
currence avec les entreprises privees, Les termes de la loi exemptent les ententes
pour reglementer les salaires et les conditions de travail.

Los organisations assujetties au rapport et a l'enregistrement obligatoire
comprennent les cartels qui prennent des mesures ou desirent les prendre, pour
reglementer les prix ou les conditions de la production et de la mise sur le marche,
pour autant que ces cartels exercent une influence notable sur Ie marche national;
les accords ou les ententes a eette fin ou produisant ces effets; et les entreprises
privees dont l'influence est import.ante sur les prix des marchandises et des
services.

Pour les entreprises de grande envergure, il est prescrit un regime special de
ccntrcle sous la forme de societes par actions dont le capital ou l'actif atteint un
million de couronnes au moins, sauf les hanques et les compagnies d'assurance.

Les entreprises tenues de faire rapport de leur programmecommercial et
de s'enregistrer doi vent, en outre, de leur propre mouvement, produire toute
declaration additionnelle implicitement exigee par la loi. Au cas de negligence a
ce faire, le Bureau de controle voit ales enregistrer lui-meme et peut infliger aux
contrevenants des amendes elevees ou une peine d'emprisormement prolonge, ou
il peut les empecher d'exploiter leur entreprise pendant cinq annees ou de maniere
permanente. 8i l'interet public l'exige, les renseignements fournis it l'enregistre
ment, sauf les secrets techniques, peuvent etre divulgues,

Une clause generale prohibe en principe les prix exageres. II devient illicite
non seulement d 'adopter mais d 'exiger des prix excessifs et des conditions exorbi
tantes. Sur I'initiative du Bureau de controle, il peut etre defendu de fixer un
prix minimum de revente. 1-1e8 prix et les profits des membres des cartels ou

. d 'autres entreprises qui "ne rencontrent aucune reglementation par la concur
rence" peuvent etre limitcs par une ordonnance du Conseil de controlc.

Des dispositions speciales ont trait it l 'organisation actuelle des combinai
sons et des ententes, et elles accordent au Conseil de controle Ie droit de statuer
sur leur maintien ou sur l'exercice, par ces organisations, du droit de coercition.
Une organisation ne peut pas imposer it ses membres des sanctions pour l'inob
servance de leur accord et elle ne peut toucher des lettres de change, des deben
tures, ou autres depots lorsque la clause inobservee par ce membre est "injuste"
ou lorsque la sanction "est contraire it l'interet public". Le Conseil de controle,
sur l'initiative du Bureau de controlc, decide si des clauses ainsi prohibees sont
exprimees dans toute entente particuliere.

Les combinaisons pour reglcmenter la concurrence peuvent etre dissoutes
par Ie Conseil de controle, s'il est dcmontre qu'elles influent avec prejudice sur
les prix, les conditions de la production et la vente sur le marche domestique , ou
si leurs activites en general sont regardees comme injustes. II peut etre interjete
appel des decisions du Conseil de controle, L'appel est porte devant une Com
mission d 'appel, COnlPOSe d'un juge senior et de quatre assesseurs nommes par la
Couronne. Cette Commission constitue une cour administrative d'appel pour
toute procedure derivant de la Loi.

II existe des dispositions speciales dans la loi relative au boycottage, aux
e~lte?tes exclusives et a la fixation arbitraire des prix. Le boycottage est defini
amsi:

"Par boycottage commercial, on entend Ie fait qu'un ou plusieurs corn
mercants ou industriels refusent de conclure des affaires avec un autre
commercant ou industriel ou avec un consommateur, aux conditions habi
tuelles. II y aura lieu de considerer, par exemple, qu'on se trouve en
presence d'un boycottage commercial lorsque ce procede aura pour objet:
(a) de limiter Ie Hombre de commercants ou industriels ou (b) de lutter
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contre un groupement ou contre scs correspondants, et (c) de lutter contre
des entreprises ne faisant pas partie du groupement ou contre leurs
clients".

II est defendu d'inaugurer ou de faciliter de boycottage d'une entreprise commer
ciale si c'est contre l'interet public ou si c'est prejudiciable a la partie boycottee.
Les ententes exclusives, en vertu desquelles un negociant transige exclusivement
ou sous des conditions specialement favorables avec une autre personne ou un
nombre limite de personnes, peuvent aussi, aux termes de la Loi, etre l'objet
d'une defense par Ie Conseil de contrcle, et toute disparite injuste entre les clients
ou les regions it I'egard des prix et des conditions de vente lorsque cette dis
parite tend a restreindre indument la concurrence, ou si cette disparite ne pro
vient pas de differences justifiables dans Ie coflt de la distribution. La vente a
des prix evidemment insuffisants et l'aehat ades prix excessifs sont aussi defendus
si leur effet est de limiter indument la concurrence et lorsqu'ils ont pour objet
de leser les concurrents.

Les sanctions pour infractions it la Loi consistent en amende, emprisonne
ment ou la suspension des operations de l'entreprise. La procedure penalc a
evidcmmcnt lieu devant les tribunaux ordinaires puisque la Loi ne contient
aucune disposition specialc acet effete

La loi norvegienne vise a une surveillance purement administrative des
ententes commerciales; eUe s'applique aun grand nombre d'entreprises commer
ciales du pays et sa mise en vigueur est entierement assuree par des administra
teurs nommes,

POLOGNE

Jusqu'en 19a3, la Pologne ne possedait pas de legislation uniforme au sujet
des coalitions et son regime juridique etait complique et divers. Les lois autri
chiennes, allemandes et russes etaient en vigueur dans les differentcs regions du
pays en conformite de leur gouvernement d'avant-guerre. La region autrichienne
avait les lois autrichiennes au mornent de la guerre. Dans l'ancienne region
allemande l'organisation des coalitions relevait des dispositions de reglements com-
munaux.Quant a la partie russe, l'article 242. du code penal de 1903 prevoyait
des sanctions "centre toute combinaison tendant au relevement du prix des mar
chandises et surtout de celui des articles de premiere necessite".

Le 28 mars 1933, fut adoptee une nouvelle loi contre les "cartels" prejudi
ciables. La Loi sur les cartels vise toutes les ententes qui recherchent le controle
ou la reglementation de la production des prix de vente et des conditions du
commerce, de l'industrie miniere, de l'industrie en general et du negoce. Ces
ententes doivent etre communiquees aux autorites de l'Etat dans les quinze jours
de leur constitution. Elle prescrit aussi de leur notifier toute modification ou
annulation de ces ententes. Le registre ou sont consignees ces ententes est acces
sible au public et l'enrcgistrement de tout cartel est publie dans la Ga.zette offi
cielle. S'il est juge que l'entente ou ses activites peuvent etre prejudiciables au
public, ou qu'elle agit ou qu'elle a agi ainsi, ou si les prix sont hausses it un,
niveau economique injustifie et qu'on les maintient t,els, le Gouvernement peut
prescrire l'une ou plusieurs des mesures suivantes: terminaison de l'entente ou
de l'une de ses dispositions; autorisation pour les membres de l'entente d'y met
tre fin sans recours; ou exemption pour les membres de se conformer aux termes
de cette entente. Toutes questions relatives aux cartels doivent etre dec idees, en
conformite de cette Loi, par un tribunal etabli it cette fin et compose de cinq
membres, dont trois juges de la Cour supreme et deux assesseurs choisis sur une
liste des personnes qualifiees pour agir en qua-lite de fonctionnaires d'arbitrage
du commerce. 1-1e tribunal siege sous l'autorite de la Cour supreme. Les mem
bres du cartel vise par cette Loi doivent remettre au Ministre, sur des formules
redigees par lui, tous les livres, documents, etc., relatifs a l'entente et tout rensei
gnement qu'il peut exiger.
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SUEDE

En 1920, lc gouvememcnt a institue une commission chargee de presenter
un projet de loi qui devait prevoir Ie controle de l'Etat sur toutes les ententes
ayant un caractere de monopole. Le projet est devenu loi apres avoir subi de
nombreuses modifications, Cette Loi sur l'enquete relative aux entreprises et
ententes ayant un caractere de monopole, en date du 18 juin 1925, autorise le
gouvernement it 'charger de l'enquete des fonctionnaires ou des experts speciale
ment nommes it cct effet sur la gestion d'usines, d'etablissements de commerce,
de banque et d'assurances, ou d'cntreprises de transport ayant un caractere de
monopole," afin d'etablir dans quelle mesure les entreprises en question influen
cent la situation des prix ou des debouches en Suede". Ces personnes sont
autorisces it exiger tous renseignements et ils ont libre acces aux livres et papiers
d' aff aires.

Par application de cette loi, le Gouvernement a charge un expert au
debut de 19216, de proceder it une enquete sur l'influence exercee par Ie "Trust
des moulins suedois" sur Ia situation des prix et des transactions en ce qui con
cerne les cereales panifiables et autres produits des cereales.

N ous n'avons aucun renscignemcnt sur les lois suedoises adoptees depuis
19'27.·

SUISSE

Jusqu'en 19'27, la Suisse n'avait aucune legislation speciale concernant les
coalitions commerciales.

Les abus de ces dernieres font l'objet dinstructions devant les tribunaux
ordinaires et chaque cas d'espece est etudie sur lc fond. En principe les cartels
ne sont pas considereecomme nuisibles it l'interet public. Les tribunaux regar
dent comme illicite l'exploitation du public au moyen de profit exagere fixe par
des entreprises ayant uncaractere de monopole. II en est ainsi de la limitation
excessive de Ita liberte economique des membres des cartels.

Nons ri'avons obtenu aucun renseignement sur la legislation concernant
les coalitions commcrciales, que la Suisse aurait adoptee depuis 1927.

UNION ,sUD-AFRICAINE

En conformite du South Africa Act, le Cape of Good Hope J1;f(eat Trade
Monopoly ...4ct adopte avant l'Union continua d'etre applique. II prescrit la
concession de permis aux bouchers et "tout acte,contrat, entente commcrciale,
ouconspiration pour rcstrcindre deraisonnablement Ie commerce de la bouche
rie" est illicite. La peine maximum est une amende de 500 livres sterlings ou
un an d'emprisonnement.

Le Union Post Office Administration and Shipp1:ng Combinations Discour
aqement Act, 1911, prescrit qu'aucun contrat postal ne doit etre conclu avec
quiconque est interesse dans tout cartel de navigation ou autre ou quiconque
donne, offre ou promet un rabais, etc., pour expedier des marchandises par des
navires d'une ligne particuliere, it l'exclusion de toute autre.

Le Profiteering Act, 1926, fut une loi provisoire. Le Speculation in Food
stuffs Prevention Act, 1920, prescrit l'octroi de permis aux negociants et cour
tiers en provisions.

Le Board of Trade and Industries _Act, 1921, institua une commission posse
dant des pouvoirs d'enquetes etendus. Plus tard, en 1923, le ministre de l'Indus
trie fut autorise it prendre des mesures contre les ententes commerciales ayant
un caractere de monopole.

Une loi (numero 2'4) de 1931 visait la vente de la gazoline. Elle defend
aux marchands de gros de gazoline de forcer les detaillants de revendre it un
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prix fixe, ou de les empecher d'acheter ailleurs d'une source particulierc, ou de
restreindre leurs ventes. Elle oblige en outre les vendeurs de gros a vendre de
la gazoline aux conditions les plus favorables a tout marchand capable de la
payer. Les dispositions de cette loi peuvent etre mises en application par le
gouverneur en conseil a tout dispositif utilise dans la distribution de la gazoline,
aux accessoires d'automobilcs, au pain, a la viande, au poisson et au charbon,
ainsi qu'a tout autre produit s'il y est autorise par une resolution de l'assemblee
legislative.

ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Les Etats-Unis d'Amerique ont voulu sauvegarder la liberte de la concur
renee dans tous les domaines, Jusqu'a l'adoption du National Industrial Reco
Ivery Act, dont la presente revue ne traite pas, cette politique du peuple ameri
cain a constitue Ie premier article du credo economiquc national. Cette loi est
la resultante du desir de maintenir l'unite des principes constitutionnels sur les
quels se base sa legislation. Jusqu'en 1890, cependant, le droit eommun gou
vernait la question des ententes industrielles. II interdisait toute restriction a
la liberte du commerce. Le droit commun n'empechait pas la formation de
cartels et de trusts, mais, a la lumiere de la revelation des moyens deloyaux
employes par les ententes industrielles, Ie gouvernement des Etats-Unis est entre
en 1890, dans Ie domaine de la legislation eontre les cartels.

La Sherman Anti-Trust Law, 18,90, contient huit articles. Les trois pre
miers definissent les infractions et les sanctions. La loi interdit to ute restriction
non equitable du commerce entre les divers Etats et avec l'etranger. Elle
declare illegal "tout contrat, tout groupement revetant la forme d'un trust ou
une autre forme quelconque, ou toute machination (conspiracy) tendant a res
treindre Ie commerce entre les divers Etats ou avec des nations etrangeres". Le
tribunal peut imposer des amendes jusqu'a concurrence de $5,000 ou un empri
sonnement d'au plus un an, ou les deux peines a la fois. Aux termes de la loi,
le gouvernement dispose de deux armes qu'il peut employer soit separement,
soit simultancment. II peut

(a) Intenter des poursuites penales aux personnes qui participent a des
groupements illegaux ;

(b) Ordonner des poursuites en vue d'empecher et de reprimer les infrac-
tions a la loi.

II n'est pas necessaire de produire des preuves ecrites de l'illegalite de groupe
ments de ce genre, car l'existenee d'une action combines peut etre deduite, soit
des eirconstances, soit des pratiques eommerciales generales des defendeurs.

La seconde prohibition edictee par la loi Sherman vise l'action individuelle
et declare illegale toute constitution d'un monopole ou toute tentative de mono
poliser une partie du commerce entre les divers Etats ou avec l'etranger.

Les articles 4 a 7 inclusivement ont pour objet la juridiction et la proce
dure. Les cours de circuit eurent, au debut, juridiction en la matiere, mais
elles ont fait place aux cours de districts, Les procureurs du district federal
sont charges des poursuites pour infractions. Les tribunaux ont Ie pouvoir
d'assigner des temoins, de confisquer certaines proprietes appartenant aux cor
porations poursuivies et de prescrire le recouvrement de triples dommages libe
raux par toute personne qui peut etablir des dommages a elle infliges par une
entente illicite. Le dernier article definit Ie mot "personne" pour y inclure les
corporations comme les individus.

Les tribunaux en sont arrives a une conception definie de la "restriction
illicite" du commerce. Les considerations etudiees par les tribunaux dans
l'instruction des cas d'espece portent sur les effets, l'etendue, le caractere, les
moyens de realisation et l'intention des participants. La loi est breve, directe,
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et d'une application etendue. L'interpretation des tribunaux, ccpendant.vapporta
graduellement une distinction entre les "bons et les mauvais trusts" et parvint it
introduire une base pratique pour l'etude des circonstances particulieres de
chaque cas d'espece. Cette regle d'interpretation est connue sous le nom de
"Regle de raison".

La loi Sherman etendait son application aux monopoles et aux restrictions
du commerce dues aux ententes ouvrieres, Une modification, introduite pendant
l'etude du projet de loi, destinee it rayer la clause relative au travail, fut pre
sentee en vain, et ce ne fut que vingt-cinq ans plus tard, que la loi Clayton
y pourvut.

De 1890 it 1903, plusieurs projets de lois concernant les cartels furent pro
poses, mais aucun ne fut adopte, sauf les articles contre Ies trusts du Wilson
Tariff Act) 1894.Ces articles declarent illegale toute entente commerciale s'oc
cupant de l'importation de marchandises aux Etats-Unis, lorsque cette entente
vise it restreindre Ie commerce ou la concurrence, ou it augmenter les prix des
marchandises importees ou des materiaux servant it les fabriquer.

II devint manifesto, des les premieres tentatives d'execution de Ia Loi
Sherman, qu'elle accusait la meme faiblesse que le droit coutumier en ce qu'elle
n'instituait aucun organisme administratif possedant la Iaculte d'examiner les
circonstances et de recueillir des renseignements relatifs aux grandes corporations
pour ensuite rendre publiques leurs methodes d'affaires. On a reclame en 1893,
1902 et 1903 Ia creation d'une commission administrative Iederale de ce genre,
et, au mois de fevrier 1903, Ie Congres etablit le departement du Commerce et
du Travail, au sein duquel fut place un Office des Societes, Les principales
fonctions de cet Office portaient sur les enquetes et la publicite. II etait surtout
charge d'effectuer des investigations sur les trusts et coalitions destines it res
treindre la Iiberte du commerce et de donner des avis consultatifs au departe
ment de la Justice lorsqu'il s'agissait d'appliquer des lois contre les trusts. Ledit
Office fut investi du pouvoir d'instituer des recherches et de faire rapport au
President sur l'organisation, le fonctionnement et l'administration de corporations
et associations se livrant au commerce entre les divers Etats ou avec les pays
etrangers, it I'cxclusion des services de transports publics. En 1915, l'Office des
Societes fut absorbe par la Commission federale du commerce.

I.Ja Loi sur le canal de Panama fut adoptee en 1913. Elle renferrne un alinea
qui interdit l'utilisation du canal aux personnes cxercant des operations con
traires aux lois contre les trusts. En 1913, une modification de la loi tarifaire
Wilson interdit toutes associations, ententes et machinations entre des personnes
dont l'une quelconque se livrait a l'importation de marchandises d'un pays
etranger et avait l'intention d'exercer des operations de maniere a restreindre
le commerce legitime ou la libre concurrence, ou bien de maniere a augmenter
le prix marchand d'articles importee.

En 1914, les Etats-Unis franchirent une seconde etape distincte dans Ie
domaine de la legislat.ion centre les trusts en edictant la Loi Clayton et la Loi
sur la Commission Iederale du Commerce.

I..Ja Loi Clayton est intitulee: "Loi supplementaire contre Ies restrictions et
monopoles illicites, et pour d'autres objets". Cette loi interdit a toute personne
d 'etablir une disparite injuste de prix entre les divers acheteurs de denrees sauf
lorsqu'une telle disparite ne comporte que des differences de qualite ou quantite
vendue, ou de Irais de vente ou de transport, ou encore lorsqu'elle est etablie de
bonne foi pour faire face a la concurrence. La loi defend en outre a une corpora
tion d'acquerir la totalite ou une partie des actions ou autre capital social de
quelque autre corporation "lorsque I'effet de cette acquisition pourrait etre de
diminuer sensiblement la concurrence" entre elles "ou de restreindre ce com
merce dans quelque section ou eollectivitc" ou de tendre a creer un monopole.
Anx termes de ladite loi, cette defense u'etait pas destines it empecher les cor
porations de detenir des actions aux fins de placement seulement lorsque son
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passible d'un emprisonnement maximum de six mois ou d'une amende de $1,000
au plus, ou des deux peines a la fois. La Commission Iederale du COIU111erCe fut
investie des pouvoirs anterieurcment conferes it I'Office des Societes ; elle fut
dotee egalement de certains pouvoirs additionnels d'ordre quasi judiciaire. En
voici les plus importants:

(a) Autorisation d'enjoindre aux corporations de presenter des rapports
annuels ou speciaux en la forme que peut prescrire la Commission Iede
rale du Commerce;

(b) Pouvoir general de faire enquete sur les corporations;
(c) Autorisation, sous la direction du President ou de l'une des Chambres du

Congres, de poursuivre des recherches et de faire rapport SUIf des pre
tendues infractions, pial" unecorporation, aux lois centre les trusts;

(d) Autorisation de proceder ades enquetes sur les conditions du commerce
dans d'autres pays, sous le rapport des combinaisons ou autres condi
tions influant sur Ie commerceexterieur des Etats-Unis ;

(e) Qualite pour formuler des recornmandations au Procureur general en
vue du rajustement de toute corporation jugee coupable de quelque
infraction aux lois contre les trusts;

(f) Autorisation d'cxanuner la maniere dent sont appliquees les ordonnanees
judiciaires empechant une corporation de violer les lois contre les trusts;

(g) Qualite pour rendre publics tels elements de l'inf'ormation obtenue dans
les enquetes qui seront juges opportuns, a l 'exeeption des secrets de
commerce et des noms de clients.

Quant aux attributions quasi judiciaires de la Commission Iederale du C0111111erce,
cet organisme est autorise a faire executer les dispositions de la loi relatives a la
concurrence deloyale et les di spositions de la loi Clayton sur la disparite injuste
des prix, les contrats, les societes de portefeuille et l 'interdependancc des con seils
d'administration dans Ie cas de toutes les corporations y ressortissant,

La Loi sur le commerce d'exportation de 1918 '(L oi 'iVebb-Ponlerene)
constitue la premiere derogation au prineipe et a, l'objet de la legislation centre les
trusts, telle que prccedemment connue aux Etats-Unis. Cette loi perrnet aux
entreprises americaines de participer 'ades associations it la seule fin de pratiquer
le commerce d'exportation, vu qu'elles seraient illicites dans Ie C0111111eI'Ce,
intericur. La loi dispose que les associations se livrant exclusivement au com
merce exterieur sont tenues de s'inscrire sur les registres de la Commission
federale du Commerce et de deposer des exemplaires de toutes les ententes
relatives a sa constitution, une declaration indiquant son siege principal, ainsi
que Ie nom et l'adresse des membres de son haut personnel et des membres
participants. II est precede a l'examen de ces details pour s'assurer

(a) Que l'association a ete constituee dans Ie seul but de se livrer au com
merce d'exportation des Etats-Unis et qu'elle continue de consacrer toute
son activite a1'exportation ;

(b) Qu'elle ne provoque artificiellement aucune hausse ou baisse des prix
interieurs ;

(c) Qu'elle s'abstient de toute concurrence deloyale contre d'autres C0111-
mercants des Etats-Unis ;

(d) Qu'elle n'entreprend rien qui soit destine a reduire effectivement la
libre concurrence aux Etats-Unis .

.A. la demande de la Commission federale du Commerce, chaque association
enregistree est tenue de fournir taus renseignements sur son organisation, son
Ionctionnement, ses methodes d'affaires, son administration et sur ses relations
avec d'autres associations ou personnes. Si la Commission a raison de supposer
qu'il a ete commis une infraction it la loi, il lui appartient d'effectuer des inves-





APPENDICE VIII

Supplement du chapitrs LX

I-JOI DES ENQUETES SUR LES COALITIONS

PARTIE) I - MODIFICA~'IONB PROPOSEES PAR L'AsSOCIATION DES lVIANUFACTURIERS

CAN ADIENS (CONSTITUEE EN CORPORATION)

II est propose que les modifications suivantes de la loi scient prises en consi
deration:

1. Le transferement de I'execution de la loi du ministere du Travail au
ministere du Commerce.

La raison de ce transferement est jugee manifeste. La loi traite en premier
lieu de l'organisation du commerce et, "de la sorte, ressortit naturellement au
ministere duCommerce plut6t qu'au ministere du Travail. De fait, l'application
en a ete confiee au ministere du Travail par accident, et tout justifierait un trans
Iercment au ministere du Commerce, auquel elle ressortit effectivement, ainsi
qu'on l'a donne a entendre,

2. Le retranchement des mots "ou sont de nature a operer" apres I'expres
sion "ont opere", a la troisieme ligne de l'article 2 de la loi.

Une fois ces mots retranches, Ie premier paragraphe se lirait ainsi
qu'il suit:

"L'expression "coalition" est censee se rapporter aux coalitions ci
apres decrites qui ont opere au detriment ou a l'encontre de I'intcret
du public, sait des consommateurs, soit des producteurs ou d'autres, etc.,
etc."

Cette proposition -repose principalement sur Ie fait que, malgre qu'il soit tout
a fait possible et pertinent pour un juge ou jury de decider qu'une certaine coali
tion a Ionctionne au detriment du public, il est assez irregulier de demander ou de
permettre aquelque juge ou jury de deviner la maniere dont le public sera plus
tard atteint par une certaine coalition, ce qui resulte precisement du texte actuel
de la lai. Le plus qu'on puisse demander, c'est que le juge ou jury decide, en
presence des faits etablis, si l'entente commerciale particuliere a reellement
fonctionne au detriment du public.

3. L'addition des mots suivants a l'article 4:
"Ni aux coalitions d'employeurs, producteurs, distributeurs au au

tres personnes pour I'empechement raisonnable de methodes deloyales."

Voici Ie texte de l'article, une fois modifie :
"Rien dans la presente loi ne doit etre interprete comme s'appli

Quant aux coalitions d'ouvriers ou employes pour leur propre protec
tion raisonnable a titre d'ouvriers ou employes, ni aux coalitions d'em
ployeurs, producteurs, distributeurs ou autres personnes pour l'empe
chement raisonnable de methodes deloyales."

4. II ne devrait etre permis au registraire de procedcr ~t une enquete que
moyennant une autorisation par arrete en conseil, sur la recomman
dation du Ministre.
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pratiquement realisable", le depot de certaines modifications "requises d'une
maniere pressante, d'apres nous, dans l'interet du public en general comme dans
celui des industriels". Chacune des propositions est ci-dessous l'objet de com
montaires detailles.

L'A.ssociation des rnanufaeturiers canadiens ne s'oppose aucunement a l'arti
cle 498 du Code criminel. La lettre reafflrme l'argument avance par I'Association
lors de l'adoption de la Loi sur les coalitions en 1923. En cette circonstance, l' ...As
sociation exprimait l'avis que" Ie Code criminel procure une sauvegarde suffisante
en ce qui concerne le public ". Bien que ces deux dispositions legislatives se res
semblent beaucoup par les infractions qu'elles et,ablissent, il est a noter qu'elles
different sous un aspect important: la loi prescrit des mesures gouvernementales
speciales pour veiller a son application, tandis qu'il n'est edicte aucune pareille
disposition pour l'exccution de I'article 498 du Code criminel.

Droit de former une coalition. - Quoique la legislation canadienne sur les
coalitions ne renferme aucune enonciation affirmative des usages et methodes que
peuvcnt suivre les coalitions commerciales et industrielles, il existe un droit incon
testable de former des coalitions et, sous le regime desdites coalitions, d'adopter
toute maniere d'agir qui ne porte atteinte au public. La prcsente Loi des enque
tes sur les coalitions pose ncttemcnt ce principe, en ctablissant, dans son article
d'interpretation, des dispositions centre les coalitions seules

" qui ont opere ou sont de nature a operer au detriment oua I'encontre de
l'interet du public, soit des consommatcurs, soit. des producteurs ou
d'autres."

L' article porte en outre sur les monopoles, fusions et ententes qui ont pour effet
de limiter la production, de fixer un prix commun ou un prix de revente, de
hausser les prix ou d'amoindrir la concurrence; mais il n'existe une infraction,
et la loi ne saurait etre plus claire acet egard, - que si la coalition ou Ie monopole
a opere ou est de nature aoperer a l'encontre de l'interet public. La clause penale
(article 32) est ainsi concue:

" Quiconque participe personnellement ou sciemment aide ala formation ou
exploitation d'une coalition telle que definie dans la presente loi est coupa-
ble "

En se reportant aux debats parlementaires de 1923, lOTS de l'adoption de la
presente loi, on constatera que Ie premier ministre de I'epoque a appuye sur
l'absence de toute restriction ala liberte d'association. II faisait remarquer que

" La legislation ne cherche aucunement a restreindre les coalitions ou
ententes equitables entre des etablissements commerciaux ct industrieIs;
elle s'efforce plutot de proteger Ie public contre les effets nefastes que peu
vent avail" ces coalitions."

(Debats J 7 mai 1923, p. 2513).
L'honorable H. H'. Stevens a insiste sur la meme distinction dans une reponse

qu'il Iaisait, sur le parquet de la Chambre, Ie 19 mai 1H33:
" Je signalerai que la loi donne une interpretation [uridique determi

nee du terme a coalition". . . . . . .. Dans la Loi des enquetes sm les coa
litions, il y a coalition quand il s'agit d'un groupement de commercants en
vue de restreindre Ie commerce au detriment de la oollectivite ou a l'en
centre des interets d'autres personnes."

tDebat», p. 5188).
La distinction entre les coalitions qui sont socialement desirables et celles

qui ne Ie sont pas se rencontre dans toute notre legislation canadienne sur ce
sujet. La loi de 1889, qui forme aujourd'hui I'articIe 498 du Code criminel, n'in
terdit pas toutes les coalitions et ententes commerciales, mais seulement les
ententes tendant adiminuer indfiment la production, a hausser les prix deraison-





2. Retranctiement propose des mots "de nature a operer' de la definition des
coalitions.

La Loi des enquetes sur les coalitions interdit les coalitions qui sont de
nature aoperer au detriment du public, de meme que celles qui ont ainsi opere
effectivement. L'Association des manufacturiers canadiens demande l'elimina
tion des mots "de nature it operer",

En supposant que la loi flit ainsi modifiee, une entente pour hausser les prix
d'une maniere deraisonnable ne serait condamnee que' si elle avait pleinement
atteint ce but. Si l'on tentait la meme chose ou si une organisation etait etablie
d'une maniere indiquant clairement un prejudice imminent pour Ie public, il
faudrait qu'il ait ete cause un tort reel et que la preuve en ait ete obtenue avant
de prendre les mesures prevues par la loi sur les coalitions. Les investigations
de cet ordre jusqu'ici poursuivies demontrent combien il est difficile de traiter
cette preuve de Iacon satisfaisante et quel temps il y faut consacrer. Dans les
cas ou il faudrait determiner si les prix sont raisonnables ou non, Ie Gouverne
ment serait tenu de verifier Ie cofit des articles vises, ce qui est une tache diffi
cile, longue et tres dispendieuse. Si l'enquete porte sur plusieurs compagnies, il
faudrait determiner les frais de chacune d'entre elles, et l'on decouvrirait sou
vent une vaste difference entre les frais des exploitants les moins qualifies et
ceux des plus capables. On souleverait pertinemment des questions sur les qua
lites relatives. Si l'entente ne renfermait que certains articles, il faudrait etudier
Ie probleme de la repartition appropriee des frais generaux par element de
compte. II s'ensuivrait une discussion interminable sur la signification du cofrt ;

1. 'I'ransjeremeni propose de l'execution de la loi sur les coalitions au ministere
du Commerce.

Cette suggestion a ete formulee par un certain nombre de groupes n'appar
tenant pas it l'Association des manufacturiers canadiens, notammont par la
Retail Merchants' Association, le Canadian Plumbing and Heating Institute, la
Canadian Pharmaceutical Association, et par des membres d'autres coalitions
qui ont ete examinees sous le regime de la Loi des enquetes sur les coalitions.
La proposition semble avoir ete concue dans l'espoir que les groupes commer
gants obtiendraient un traitement plus favorable d'un ministere institue, dans Ie
principe, pour servir generalement Ie commerce et l'industrie.

Lorsqu'il s'agit de decider si des groupes particuliers ont injustement encais
se des benefices aux depens d'autres membres de la collectivite,-ce qu'on pour
rait reprocher en vertu de la loi sur les coalitions,-la decision ne devrait pas
etre confiee aux departements memes qui ont ete etablis pour veiller aux interets
generaux de ces groupes. II conviendrait de maintenir une cooperation bienveil
lante entre lesdits departements et ces groupes, dans I'interet national. II ne
serait pas equitable pour le departement ni pour les tiers, tels que les consom
mateurs ou les producteurs primitifs, de' faire rendre les decisions relatives it
cette loi par un ministere si etroitement associe au groupe dont on se plaint.

C'est sans doute ce qu'on avait it l'esprit en instituant en 1914 la Commis
sion federale du Commerce aux Etats-Unis, comme entierement distincte du
departement du Commerce et en ne confiant pas l'execution de la loi Sherman
contre les trusts it ce dernier departcment. Lors de l'adoption de la Loi des
enquetes sur les coalitions en 1910 et de la passation de la loi actuelle en
1923, l'application generale de la legislation fut assignee au ministre du Travail.
Pour ce qui concerne la Loi des coalitions et des prix raisonnables, adoptee en
1919, l'execution n'en fut confiee it aucun ministere existant; elle fut placee sous
la juridiction d'un corps independant.c-Ia Commission de commerce,-qui faisait
rapport au Gouverneur en conseil par l'entremise du premier ministre. II sem
blerait que cette maniere d'agir ait ete appropriee puisqu'il s'agissait de fonc
tions quasi judiciaires a remplir par un tribunal administratif.
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1 Debats du 4 juillet 1919, p. 4730.

merce, l'article 498 du 'Code criminel, approuve par l'Association des manufactu
riel's canadiens, legifere pareillement contre des possibilites dangereuses. II
ne fait aucune allusion au ton que peuvent causer au public les ententes d'une
certaine categoric: il condamne les ententes elles-men1es, qu'il en resulte ou non
des dommages. Voici ce qu'il declare:

"Est coupable d'un acte criminel quiconque conspire, se coalise, se
conoerte ou s'entend avec une autre personne .

(a) Pour limiter indfiment les Iacilites .
(c) Pour diminuer indfiment la fabrication,. .. ou pour elever derai

sonnablement les prix,
(d) Pour diminuer indfiment la concurrence," etc.

La legislation de 1910 et de 1919 contient des dispositions au meme effet. I.Ja
Loi des enquetes sur les coalitions (1910) interdit toute entente

"ayant, O'Ll dont l'objet est dl'avoir, l'effet d'augmenter ou de fixer Ie
prix ... au de restreindre la concurrence. .. au detriment des consomma
teurs ou producteurs ".

La Loi des coalitions et des prix raisonnables (1919) definit ainsi l'expres
sion " coalition":

"L'expression "ooalition"... est censee n 'avoir trait qu'aux coali
tions ... qui ... , de l'avis de la Commission de commerce du Canada, ....
ont f.ait des operations ou doivent vraisemblablement faire des operations
au detriment. ou ,it I'encontre des interets du public, des consommateurs, des
producteurs ou autres, ·et , en son sens limite comme susdit, ladite expres
sion, employee en la presente loi, est censee comprendre (a) les mergers,"
etc.

Repondant aune question qu'on venait de lui poser, M. Meighen fit au Parle
ment le seul commentaire relatif a oct alinea pendant l'examen du projet de loi
de 1919:

" II peut y avoir des indices d'un dessein d'exercer des operations a I'en
contre de l'interet public, ou 'encore ce peut etre Ie projet d'une telle
coalition. Ces indices se decouvriraient, par exemple, dans des communica
tions echangees entre divers groupes qui se preparent a une coalition et,
meme en l'absence de tout prejudice cause, il peut y avoir des preuves d'une
intention de nuire. En ce cas, la commission est autorisee a prendre les
devants et a prevenir ce mal." 1

Ainsi done, il fallait viser aprendre les devants et a prcvenir Ie tort qui pourrait
etre cause au public.

II n'y eut guere de discussion sur ce point lorsque Ie projet de Ioi de 1923 fut
presente au Parlement. La substitution des mots" sur Ie point d'operer " fut pro
posee, mais elle fut rejetee parce qu'ils avaient essentiellement la meme signifi-
cation. .

L'interpretation judiciaire de I'expression " de nature ,aoperer ", telle qu'em
ployee dans la Loi des enquetes sur les coalitions, n'a pas e.te traitee dans une
tres large mesure, d'apres les rapports disponibles. Dans l'affaire White, M. le
juge Sedgewick declarait, Ie 1er avril 1932, au cours de Soon allocution au jury:

" II me semble que ... les mots" ont opere" s'appliquent a une per
sonne mentionnee dans l'article 32 comme ayant partieipe ou aide au fonc
tionnemeni d'une coalition, tandis que I'expression u sont de nature a ope
rer ", - pour Ies coalitions qui sont de nature a operer au detriment ou a
l'encontre de I'interct public, - s'applique a une personne qui a participe
ou aide it la formation d'une coalition."

',l!I' I,1
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Dans la cause entre Sa Majeste le Roi et la Canadian Imp-ort Company, M. Ie
juge Laliberte rendait, Ie 12 decembre 1933, un jugement renfermant les obser
vations suivantes sur le meme sujet:

" Aux termes de ces deux lois (la Loi des enquetes sur les coalitions
et le Code criminel}, les resultats nuisibles atteints semblent remplacer
I'intention. Lorsque les coalitions ou ententes n' etaient pas mises en appli
cation pour produire, et qu'elles ne produisent pas les resultats specifies,
il est essentiel de prouver qu'elles avaicnt Ie dessein d'atteindre cet effet et
de fonctionner a l'encontre de l'interet public. De fait, elles atteignent cet
effet lorsque les ententes elles-memes sont d'une telle nature et d'une telle
teneur qu'elles doivent amener inevitablement et nccessairement la sup
pression ou diminution indue du commerce, etc., au sens des statuts."

II est permis de croire, en ce qui concerne les tribunaux canadiens, qu'il ne
sera enregistre aucune condamnation en vertu de la disposition "de nature a
operer'ra moins d'une preuve solide qu'il sera probablement porte prejudice au
public. L'extrait suivant du jugement rendu par un tribunal des Etats-Unis, dans
une cause relevant de la 10i Clayton, exprime ce qu'on peut considerer, en l'espece,
comme I'attitude certaine des cours de justice canadiennes:

" En appliquant le statut, il faut determiner juridiquement quel peut
en etre l'effet. Ce jugement doit etre plus qu'un simple sentiment de " pos
sibilite " resultant de l'ignoranoe de faits qui, s'ils etaient connus, detrui
raient cette opinion. II doit reposer sur la connaissance et sur la croyance
raisonnable que, vu les faits existants, il y a une "probabilite dange
reuse "." 1

Nons estimons qu'on n'a pas plausiblement demontre pourquoi la Loi des
enquetes sur les coalitions devrait etre affaiblie acet egard, pourquoi son influence
preventive devrait etre diminuee, ni pourquoi la loi devrait devenir moins rigou
reuse que l'article 498 du Code criminel, La disposition n'a pas fonetionne d'une
maniere inequitable, et, pourrait-on ajouter, el1e n'est pas de nature it fonction
ner d'une maniere inequitable envers Ies groupes vises par la legislation.

3. Exernption specifique proposee des coalitions d'employeurs, de producteurs, dis
tribuieurs ou cuires pour l'empechement raisonnable des methodes de-
loyales. -

L'artic1e 4 de la Loi des enquetes sur les coalitions declare, relativement aux
unions ouvrieres:

" Rien dans la presente loi ne doit etre interprete comme s'appliquant
aux coalitions d'ouvriers ou employes pour leur propre protection raisonna
ble it titre d'ouvriers ou employes."

Depuis 1900, l'article 498 du Code criminel renferme une disposition identique.
II a m.e insere une clause au meme effet dans la Loi des coalitions et des prix
raisonnables (1919). II n'existait aucune se.mblable disposition dans la Loi des
enquetes sur les coalitions de 1910, mais on y declarait que la protection accordee
par la Loi des unions ouvrieres aux unions enregistrees ne subirait aucune atteinte.

L'Association des manufacturiers canadiens propose maintenant l'addition
des mots suivants ala fin de l'article 4 de la Loi sur les coalitions:

"ni aux coalitions d'employeurs, de producteurs, distributeurs ou autres
pour I'empechement raisonnable des methodes deloyales."

Pour saisir la signification de cette adj onction proposee, il convient de
-se rappeler l'objet general de la Loi sur les coalitions, ainsi que le motif de

1 Standard Fashion Co. v. Magrane Houston Oo., Statuts et decisions de la Commission
lederale du Commerce, 1914-1929, p. 851.
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4. Proposition por.tant qu'il ne deuraii etre permis au registraire de proceder
a une enqueie que mouennant une autorisation par arrete en conseil,
sur la recommandation du llfinistre.

Aux termes de l'article 12 de la loi, chaque fois que six personnes presentent
une demande conforme aux prescriptions de la loi, lc registraire doit faire tenir
une enquetosuivant qu'il le juge necessaire. II fait egalement tenir une enquete
chaque fois qu'il "a raison de croire a l'existence ou a la formation d'une coali
tion, ou chaque fois que le ministre lc lui ordonne".

Cette disposition avait principalement pour objet d'assurer que des inves
tigations seraient poursuivies si des citoyens dignes de confiance se plaignaient
de l'existence d'une coalition. II n'est pas prescrit que toutes les investigations
doivent etrc etcnducs ou formelles: le registraire est charge de tenir I'enquete
que justifient, selon lui, les circonstances. De fait, sur les quelque quatre cents
cas qui ont ete decides sous lc regime de la loi, il s'en est trouve dont l'impor
tance etait relativement mince et qui ont ete vite tranches. II a ordinairement
suffi d'une enquete preliminaire restreinte pour decider qu'on n'avait pas viole
la loi. Si l'on limitait le droit de prendre l'initiative de ces enquetes ou si
l'on retardait les investigations, ce qui se produirait inevitablement si l'enquete
ne pouvait etre poursuivie sans une autorisation par arrete en conseil, Ie public
pourrait facilement soupeonner quelque intervention politique injustifiee,

5. Proposition en vue de faire autoriser le Ministre a emetire des injonctions
de cessation et desistement; comme equivalent des poursuites.

L'Association des manufacturiers canadiens sollicite, en l'espcce, l'adjonc
tion d'un article a la Loi sur les coalitions a l'effet suivant:

"Si Ie Ministre decide, sur Ie rapport du registraire communique
apres une enquete, qu'il peut etre dans I'interet public d'emettre une
ordonnance aux parties contre lesquelles la plainte a ete Iormulee, leur
enjoignant de se desister de la pratique qui fait l'objet de la plainte et
de presenter un rapport dans un delai de trois mois indiquant la maniere
dont a ete observee l'injonction de s'en desister, le Ministre aura la
faculte de rendre cette ordonnance, ainsi que de la modifier, annuler
ou revoquer.'

I.Ja Loi des coalitions et des prix raisonnables (1919) renfermait une disposi
tion a cette fin, et il semblerait que cette disposition ait constitue un des princi
paux motifs pour lesquels la mesure a etc jugee ultra vires. Sir Lyman Duff a
insiste sur la difference entre la loi de 1919 et la loi des coalitions actuelle, dans
l'extrait suivant des raisons qui ont inspire son jugement sur la Loi des enquetes
sur les coalitions et sur l'article 498 du Code criminel:

" On a voulu, au cours de l'audition, assujettir ce statut (la Loi des
enquetes sur les coalitions) it la decision du Conseil prive a l'egard de la
Loi des coalitions et des prix raisonnables (1919). II n'est pas douteux
que certaines parties du present statut proviennent de la loi anterieure,
mais les dispositions de Ia Ioi anterieure qui donnaient de la valeur a
Iadite loi sont disparues.

" IJe statut precedent, dans ses prescriptions sur les coalitions, confe
rait a la Commission de commerce, creee par une loi Iederalc et composee
de personnes designees par Ie Gouvernement federal, I'autorisation et Ie
devoir d'effectuer une enquete sur l'existence de coalitions et de projets de
formation de coalitions, ainsi que de supprimer, par ordonnance de la
Commission, les coalitions elles-memes et les methodes aff'erentes aux
coalitions, dans la mesure ou la Commission pourrait Ie juger opportun et
con forme it I'interet public. La loi actuelle ne deccrne aucun semblable
pouvoir de reglementation." (1929) 2 D.IJ.R,. 802 a809-810.

96069-33-1





APPENDICE IX

Supplement .des chapitres VII et IX

MEM·OIRE SUR L'IMPOT COMME METHODE DE REGLEMENTATION

par Phon. H. H. Stevens

PARTIE l-E.ffet de l'i1npot global des conipaqnies sur:

(a) Ie fisc,
(b) les concurrents,
(c) les droits du contribuable.

1. Dans d'autres parties du present rapport, on a precede a un examen asses
complet de l'effet de l'''achat en masse" sur les marchands independants, les
industriels et les ouvriers. On a aussi demontre que Ie systeme des achats en
masse s'est en grande partie dcveloppe amesure que s'affermissait la concentra
tion du capital dans l'industrie et on a amplement determine l'infiuence qu'exer
cent les achats en masse des grandes compagnies sur les industriels et les mar
chands independants, Toutefois, on n'a fait aucune mention de la diminution
du montant de taxes versees par ces compagnies, a cause de leur methode de
faire compenser Ies pertes dans certaines unites par les gains dans d'autres unites,
ne payant I'impot que sur Ie resultat net, et de l'effet de ces operations sur les
interets du contribuable. En d'autres termes, on permet a la compagnie qui
exploite un certain nombre d'unites d'annuler les pertes subies dans les branches
moins profitables de son commerce par les gains des unites plus heureuses en
affaires, evitant ainsi Ie payement de l'impot que son concurrent independant
qui n'a qu'un seul etablissement est oblige de verser. Ce systeme est injuste
envers Ie marchand independant qui lutte contre la compagnie a succursales
m.nltiples.

Par consequent, nous avons l'intention d'analyser cet aspect de la question
dans Ie present Appendice.

2. Certaines grandes compagnies a succursales multiples ont recours a deux
moyens pour eluder I'impot federal, savoir:

(a) Sous Ie regime de la Loi de l'impot sur Ie revenu, en dcfalquant les
pertes d'une succursale des gains d'autres succursales, et

(b) Par la reduction du montant legitime de la taxe de vente qui devrait
etre payee, en versant Ie pourcentage de la taxe de vente sur les prix
factures, reduits par des escomptes excessifs.

3. Afin de mieux comprendre les points souleves dans les deux paragraphes
precedents, il ne faut pas perdre de vue que les compagnies qui obtiennent cet
svantage relativement it I'impot sont celles qui exploitent des etablisscmcnts
multiples, telles que les trois grands magasins a rayons:-

(a) The T. Eaton Company
(b) 8impsons Limited
(c) The Hudson Bay Companu,

et les magasins a succursales multiples avec leurs nombreuses unites (ceci com
nrendra virtuellement la liste complete des magasins asuccursales). On remarque
le plus cctte situation dans les magasins a succursa.les les plus importants, tels
que The Atlantic and Pacific Tea Company et les Dominion Stores, mais elle
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M oose-Jaw
Edmonton
Calgary
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n'est pas necessairement restreinte it ces deux organisations. II faudrait aussi
comprendre les minoteries, les boulangeries it succursa.les, les compagnies de
conserves et les fabriques de salaisons.

4. Magasins arayons.-Prenons tout d'abord The T. Eaton Company. Cette
maison, de modestes origines, a pris un essor qui lui a donne les proportions
enormes actuelles. II suffira, pour nos besoins immediate, d'indiquer ses prin
cipales ramifications, telles que donnees it la page 3059 des temoignages rendus
devant le Comite ainsi qu'il suit:

L'organisation Eaton fait affaires aux endroits ci-contre:

Treize grands magasins it rayons etablis it:
Halifax Hamilton
Moncton Winnipeg
Montreal Regina
Toronto (3) Saskatoon
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Cinq divisions de distribution de commandes par la poste it:
Moncton Winnipeg Edmonton
Toronto Regina

1
3

22

Manitoba .
Alberta .
Ontario .

4
1
1

, Trente-deux magasins it rayons de moindre importance, debitant toutes
sortes de marchandises et connus sous les vocables de Canadian Department
Stores et de magasins Teeo:

Nouvelle-Ecosse ...
N ouveau-Brunswick.
Quebec .

Cinquante-sept groceterias, it l'exclusion des 15 annexees it d'autres maga
sins.

lIe du P.-Edouard ..
N ouvelle-Ecosse ....
Nouveau-Brunswick.
Quebec .

2
15

7
2

Ontario .
Manitoba .
Saskatchewan .

25
3
3

Hamilton
Winnipeg

Toronto (2)
Guelph

Quarante bureaux distincts de commandes par la poste, 39 dans l'Ontario
et 1 ·dans le Quebec, it l'exclusion des 12 annexes it d'autres magasins ou groce
terias.

Sept fabriques situees it:
Saint-Jean
Montreal

Trois beurreries:
Manitoba (2)

Quatre entrepdts:
Toronto
Manchester, Angl.

Neuf bureaux d'achat:
Montreal
Angleterre (3)
Suisse

Berlin,
Allemagne

New-York

Saskatchewan

Halifax
Ontario (cC.D.S.)

Irlande
Paris,

France

II y a egalement dix compagnies qui ne se livrent pas a la vente. L'orga
nisation compte 170 sieges distincts d'affaires, y compris les bureaux de com
mandes par la poste, les entrepots et les bureaux d'achat. Elle possede des





- 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 Total

------------------------

(a) T. Eaton Co. Ltd., total
annuel . . .. .. . .... .... . . ... . . . . 7,451 8,331 9,160 8,650 4,524 1,714 -464 -812 772 39,325

-- - - ---------------------

(b) A deduire les benefices des 4
plus gran des unites. C.P .
Toronto ........ ........... . 1,430 1,319 1,326 767 405 238 73 281 491 -

Magasin de Toronto (non
compris la Drug Company) . 1,291 2,110 2,704 2,549 1,749 607 -768 -1,297 -569 -

Magasin de Winnipeg . . . . . . . . . 886 772 591 740 724 655 429 47 136 -
Winnipeg, C.P . . ...... . .. ... . . 2,785 2,671 2,652 2,601 1,817 594 378 591 923 -

----------- ------" -----------
TOTAUX ...........·... . 6,392 6,872 7,273 6,657 4,695 2,094 112 -378 981 34,698

---------------------------

(c) Profits et pertes pour Ie restant
des unites de la T. Eaton Co.,
Ltd. I .................. . ..... . 1,059 1,459 1,887 1,993 -171 -380 -576 -434 -209 4,628
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Le tableau suivant etablit la situation:

Total des unites (moins les 4 plus importantes) 68.
Commandes postales 88

Port-Arthur Magasin
Autres unites de l'ouest 4 magasins Teeo

10 Western Groceterias
2 Beurreries

Manchester, Angleterre...... Entrepot
Bureaux des achats 1 Montreal

1 New-York
3 Angleterre
1Irlande
1 Suisse

PROFITS ET PERTES DE LA T . EATON CO., LIMITED

(En milliers de dollars)..

. JLe restant des unites comprend:

Toronto Fabrique
Entrepot

Hamilton Magasin
Ontario 31 Groceterias
Winnipeg Fabrique
Regina Magasin

Commandes post.
Beurrerie

Saskatoon Magasin
Edmonton Magasin

Commandes post.
Calgary Magasin
Moose Jaw Magasin
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Pour illustrer les benefices que retire une corporation du fait qu'il lui est
permis de composer les recettes et les pertes de ses diverses unites et de payer
l'impot sur Ie result-at net de cette operation, nous donnons les exemples sui
vants:

(a) Au cours de l'annee finissant Ie 30 janvier 1930, l'etablissement T.
Eaton accusait un benefice net de $3,647,000. En arrivant it ce resul
tat, on avait defalque les pertes au chapitre de l'exploitation des Groee
terias de l'Ontario, des magasins Teeo de l'Ontario, des magasins de
Saskatoon, d'Edmonton, de Calgary, de Moose-Jaw, des magasins Teeo
de l'Ouest, des Groeeterias de l'Ouest, et de l'etablissement et du ser-
vice des commandes par la poste de Moncton, soit une perte totale de
$808,000.

(b) Au cours de l'annee finissant Ie 30 janvier 1931, l'etablissement T.
Eaton avait realise dans l'ensemble un benefice net de $3,202,000.
Cependant, en arrivant it ce resultat on avait def'alque les pertes subies
it la fabrique de Toronto, celles des Groeeterias de l'Ontario, des maga
sins Teeo de l'Ontario, de la fabrique de Montreal, celles des magasins
de Regina, de Saskatoon, Calgary et Moose-JR\V et des magasins Teeo
de l'Ouest, soit un total de $707,000.

(e) Au cours de l'annee finissant Ie 14 janvier 1932, l'etablissement T.
Eaton avait realise dans l'ensemble un benefice net de $1,112,000.
Cependant, en arrivant it ce resultat on avait defalque les pertes
d'exploitation des magasins de Toronto, de la fabrique de Toronto,



des Groceterios de l'Ontario, de la fabrique de Montreal, et des maga
sins de Regina, Saskatoon, Edmonton, Calgary et Moose-Jaw, soit un
total de $1,536,000.

(d) Au cours de l'annee finissant Ie 12 janvier 1933, l'etahlissement T.
Eaton avait realise un benefice net de $737,000. Cependant, en arri
vant a ce resultat on avait defalque les pertes des magasins de Toronto,
de la fabrique de Toronto, du magasin d'Hamilton, des Groceierias de
l'Ontario, des magasins Teeo, de la fabrique de Montreal et des maga
sins de Regina, Saskatoon, Edmonton, Calgary et Moose-Jaw, soit un
total de $1,881,000.

(e) Au cours de I'annee finissant le 11 janvier 1934, l'etablissement T. Eaton
avait realise dans I'ensemble un benefice net de $1,103,000. Cependant,
en arrivant a ce resultat on avait defalque les pertes des magasins de
Toronto, de la fabrique de Toronto, du magasin d'Hamilton, des
Groeeterias de l'Ontario, des magasins de Regina, Saskatoon, Edmon
ton, Calgary et Moose-Jaw, soit un total de $.987,000.

Ces exemples scrvent it demontrer clairement que si cet important etablis
sernent a· succursales multiples avait ete taxe d'apres Ie nombre de ses unites,
Ie tresor national en aurait beneficie largement et les marchands independants des
divers centres au Canada auraient ete places dans une situation plus favorable
au point de vue concurrence. Cependant, nous ferons remarquer que, [usqu'a
present, il n'y a rien dans la loi qui prescrrve l'imposition d'une taxe sur les profits
emanant de chaque unite d'une grande compagnie et sous l'empire des reglements
du departement de I'Impot sur Ie revenu, il est loisible it un certain groupe de
compagnies associees (appartenant aux memes proprietaires) de consolider les
resultats de l'ensemble de leurs operations pour les fins de I'impot sur le revenu:

(1) quand les compagnies diverses se livrent aun meme genre de commerce,
(2) quand le capital-actions des compagniesfiliales est com.pletement entre

les mains de Ia compagnie mere.

Les profits et pertes ci-dessus des differentes unites de la T. Eaton Co.,
Limited, sont indiques apres Ie prelevement des frais rl'interets par Ie siege social.
Pendant les neuf annees de 1925 it 1933, les interets ainsi imputes s'eleverent a
environ $20,000,000. Cependant, Ie siege social avait des depenscs supplemen
taires, etc., qui n'avaient pas ete imputees au pro rata des unites individuelles et
qui, au cours de la periode en question, s'elevaient a environ $40,000,000. Par
consequent, il n'est pas possible d'affirmer categoriquement quel resultat d'ex
ploitation aurait pu etre indique pour une unite en particulier si la compagnie
avait eu ·it payer l'impot sur les unites accusant des benefices, sans la compensa
tion des pertes du cote des unites exploitees it perte. Sans aucun doute, dans les
circonstances, toutes les depenses supplementaires seraient imputees directement
aux unites exploitantes et comme la repartition de ces frais est en grande mesure
a la discretion de I'administration, il est fort possible que les unites reellement
productives seraient appelees it supporter la plus forte partie de ces frais et les
pertes des unites moins produetives seraient probablement reduites au moyen
de l'annulation des frais d'interets qui contribuent it former Ie total des pertes
figurant maintenant dans les etats financiers.

7. Le tableau suivant contient une analyse du compte general des profits et
pertes, tel qu'on le voit a la page 3092 des deliberations du Comite. N ous avons
eherche, dans cet etat, a demontrer comment Ie service de l'impot sur Ie revenu
a perdu du fait que I'on a permisde def'alquer les salaires exorbitants de quarante
directeurs avant de calculer Ie payement it effectuer pour les fins de I'impot
sur Ie revenu. Le montant exact paye a chacun de ces quarante directeurs n'a
pas ete mentionne au cours des temoignagcs, grace a la courtoisie de la Corn
mission, mais il est entendu que quelques-uns de ces directeurs recoivent moins
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des operations de cette compagnie. On realisa cet objectif, en partie, par la
majoration de l'actif de $8,720,700 pendant ccs deux periodes, et par d'autres
operations de remaniement financier.

Une analyse du compte des profits et pertes aux pages 275,6 et 2757 des
temoignages du Comite constitue un moyen bien simple de reconnaitre l'effet
exact de ce remaniement financier. Sous la rubrique "Affectation pour i111POt sur
les benefices", on notera que la compagnie a affecte une somme de $208,000 en
1926, une somme de $227,000 pour l'annee close en janvier 1930, et des semmes
it peu pres egales pendant les annees intermediaires, Au milieu de l'annee close
en janvier 1930, Ie groupe Flavelle, Fulger, Cox recut $10,000,000 qui furent
payes it meme une emission d'obligations de $10,000,000 et une emission d"ac
tions privilegiees cumulatives 6t p. 100 au montant de $10,000,000, operation qui
eut pour resultat d'accroitre le passif de la compagnie.

On notera qu'il n'y eut pas d 'affectation au chapitre de I'impot sur Ie
revenu pendant les annees 19-31 et 1932, mais on notera de plus que les interets

. sur les obligations augmenterent soudainement d'une moyenne d'environ $350,000
pendant une periode d'annees it $630,000 en 1930, de sorte que ce regime de
remaniement financier eut pour effet de faire disparaitre virtuellement Ie montant
de l'impot sur le revenu payable au fisc et de doubler it peu pres Ie chiffre des
interets sur les obligations. En fait, I'heureux groupe qui retira $10,000,000 it cette
epoque beneficia du produit de l'emission d'obligations, mais Ie passif accru qui en
resulta fit disparaitre virtuellement Ie revenu sur lequel I'Etat percevait des
impots. En d'autres termes, les obligataires se substituerent it l'Etat en ce qui

I ~ concerne Ies gains de cette compagnie. A ce sujet, il convientde noter, tel que
s.anale it la page 2802 des temoignages que la compagnie paya des dividendcs
it compter de 1903 it 1916 (it I'exception d'une annee alors qu'on versa 2 p. 100),
it des taux annuels variant de 5 it 9 p. 100; et de 1917 it 1924 (it l'exception de
1921 alors qu'on versa 7! p. 100), it des taux variant de 10 it II! p. 100. II y
eut aussi un dividende d'actions en plus des dividendes payes en especes, inde
pendamment des $15,000,000 que Ie groupe primitif retira en 1925 et 1929. M.
Ilsley fit une excellente analyse de la situation, ainsi qu'on Ie constatera par
les remarques suivantes inscrites it la page 2802 des temoignages du Comite:

D. Monsieur Adamson, supposons Ie cas d'un homme qui aurait achete
une action en 1902 en payant $100?-R. Oui.

D. Supposons que ce monsieur ait garde cette action jusqu'en 1925,
alors qu'il en a touche Ie montant en argent; il avait alors 5 actions?
R.Oui.

D. En 1925?-R,. Oui,
D. II a alors recu $150 l'action, ce qui fait $750?-R. Oui.
T). Et il a recu aussi 5 autres actions qu'il a echangees pour 15

actions?-R. Oui.
T). Et en 1929, il a vendu ces 15 actions a$150 l'une, ce qui lui faisait

$2,250; cette somme avec les $750 forment un total de $3,000 qu'il se trou
vait it avoir encaisse en 1929 pour son placement original de $100, it 'p art
les dividendes en especes qu'il a recus chaque annee dans l'intervalle?
R.Oui.

D. C'est lit to ute l'histoire, n'est-ce pas?-R. Oui.

111. Sommerville:
D. C'est alors l'equivalent de 30 pour 1?-R. Oui.
D. Au pair, plus les dividendes?-R.. Oui.
D. Maintenant, quels sont les dividendes reQus?-R. Les dividendes

reeus furent: (on a ins ere ici une liste de dividendes payes de 1903 it 1934,
dividendes qui varient de 6 p. 100 aII! p. 100, it une seule exception).

D. Ces dividendes sont pour chaque action. Si Ie nombre des actions
en 1917 etait de 5 pour 1, les dividendes de 10 p. 100 equivalent it 50 p. 100
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sur le placement original?-R. Oui. En sus de cela, il y avait les obliga
tions et les actions privilegiees.

D. Oui, et ces actions privilegiees ont ete emises comme actions de
bonification en favour du meme groupe?-R. Comme dividendes en actions.

D. Je vous demande pardon, comme dividendes en actions?-R. Oui.

II convient de se demander ici si un juste compte a ete tenu du retrait de
res $15,000,000 quand on taxa les actionnaires pour fins d'impot sur Ie revenu.
Une analyse du capital de la compagnie indique que moins de $1)000,000 du
montant recu representait un rapport du capital engage et le solde qu'encaissa
ce groupe represente les benefices realises dans le commerce et un benefice de
quelque $5,000,000 decoulant de la majoration des capitaux fixes et de leur
vente sur la base d'une estimation. Bien que les lois regissant les impots aient
ete modifiees depuis de Iacon a rendre imposable Ie retrait de benefices tel
qu'indique, il ne fait guere de doute que les methodes suivies ont permis au
groupe de toucher ce montant virtuellement franc d'impots.

Tout comme dans le cas de la T. Eaton Company, on pretend que chacune
des unites de cette compagnie devrait etre taxee distinctement pour les fins de
I'impot sur Ie revenue .

10. The Hudson Bay Company.-La Hudson Bay Company constitue Ie
troisieme etablisscment important a succursales multiples dirigeant des maga
sins a rayons. Cette compagnie exploite 11 unites. Les etats qui s'y rappor
tent ne sont pas aussi complets que dans le cas des deux autres gros etablisse
ments de detail. Cependant, le compte des profits et pertes de l' annee close le
31 janvier 1934 met bien en relief une situation semblable en ce qui concerne
cette organisation. Un tableau publie ci-apres fait voir les profits et pertes des
divers magasins. Cet etat indique que six magasins realiserent un benefice
pendant l'annee a l'etude et cinq subirent une perte. Le total des benefices des
six magasins se chiffra a $237,3-30; les pertes totales des cinq magasins s'etabli
rent a$243,717, laissant une perte nette de $6,387.

HUDSON BAY COMPANY (P. 3517)

PROFITS ET PERTES PAR MAGASINS POUR L' ANNEE CLOSE LE 31 JANVIER 1934

- Ventes Benefice Perte

s $

Winnipeg ......................................................... 6,998,316 ............ 160,954
Vancouver ........................................................ 6,048,877 177,709
Calgary.......................................................... 2,646,898 45,558
Edmonton .................. ..................................... 1,864,989 7,858
Victoria .......................................................... 1,890,375 ............ 38,429
Saskatoon........................................................ 1,121,373 .... ........ 43,653
Kamloops ......................................................... 276,788 1,186
Nelson........................................................... 237,642 3,898
Vernon ........................................................... 218,709 1,121
Yorkton ......................................................... 171,168 ............ 681

Total des rnagasins ...........••.................................. 21,475,135 243,717
Total des benefices de 6 magasins•................................ ............ 237,330

Pertes totales de 5 magasins .......................... ............ 243,717

Perte totale nette sur les operations de 11 magasins ............ 6,387

11. La these formulae quant a cette compagnie est celle qui s'applique aux
deux compagnies antecedentes. II s'agit aussi d'un etabliseement a succursales
multiples de detail qui dirige des magasins dans onze des principaux centres de
l'Ouest canadien, magasins qui font concurrence au marchand exploitant un eta
blissement unique. Six sur onze magasins realiserent des benefices pendant
I'annee close Ie 31 janvier 1934, mais les onze magasins pris dans l'ensemble
subirent une perte. Au chapitre du paiement de I'impot sur le revenu, cette perte
It servi a reduire Ie montant des benefices imposables realises dans d'autres



services de la compagnie au Canada, tels que ceux du commerce de fourrures et
du dcpartement des terres. Ainsi, bien que les magasins qui realisaient des
benefices constituaient de forts concurrents it d'autres marchands prosperes qui
payaient l'impot sur Ie revenu it compte d'unites particulieres, il en resulta que
ces six magasins ne payerent pas d'impot sur Ie revenu parce que leurs benefices
furent contre-balances de la maniere indiquee,

12. M agasins en serie.-Le regime des magasins en serie differe quelque peu
de celui des magasins a rayons, mais ces magasins posent un probleme plus
simple en ce qui concerne l'analyse contcnue dans cet Appendice. Lcs organisa
tions de magasins en serie exploitent des. unites de commerce distinctes sous
forme de magasins de detail qui font directement concurrence aux marchands
locaux moins importants. En consequence, il est raisonnable de s'attendre a ce
qu'ils payent l'impot sur la meme base que leurs concurrents immediate. N ous
allons prendre comme exemple les Dominion Stores, Atlantic and Pacific Tea
Company et les Thrift Stores.

Les Dominion Stores dirigerent 513 debouches en 1933. Sur ce nombre, 221
subirent une perte et 292 realiserent des benefices. Canada Packers est le plus
gros actionnaire de cette serie et on pourrait signaler de plus que 71 p. 100 des
actionssont detenues par des particuliers .etablis aux Etats-Unis,

1.1e compte des profits et pertes de cette compagnie fait voir pour la periode
de dix ans, des benefices nets de $4,195,000, deduction faite de l'affectation pour
I'impot sur le revenu. Cependant, ces benefices nets tiennent compte de toutes
les pertes que 221 magasins subirent pendant l'annee 1933.

13. The Atlantic and Pacific Tea Company.-Dans le cas de Atlantic and
Pacific, il convient de signaler que la division de Montreal prise dans I'ensemble
subit des pertes et la division de Toronto realisa en general des benefices. II
y avait 34 magasins sur 114, dans la division de Montreal, encaissant des
benefices en 1934, et 82 dans la division de Toronto sur 167 encaissant des bene
fices en 1933.

I.Je tableau suivant indique le resultat de cette organisation en six ans:

NOMBRE DE MAGASINS, PROFITS ET PERTES
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Annee Benefices Pertes

Division de Montreal-
1930. 10 128
1931. 34 116
1932. 43 100
1933. 33 89
1934. 34 80

154 513

Division de Toronto-
1929. 43 63
1930. 96 44

.1931. .'. 117 41
1932. 86 76
1933. 82 85

424 309

On notera dans ce tableau que les magasins exploitee it perte dans l'ensem
ble, depassent en nombre ceux qui accusent un benefice. R.ien ne nous rensei
gne sur les resultats isoles des etablissements, mais a la page 871 des temoi
gnages de la Commission l'on trouve un tableau comportant des etats sur les
exploitations de magasins pour l'annee expiree en Ievrier 1934; on y voit claire
ment comment les magasins operant it porte annihilent les benefices des maga
sins encaissant des benefices.
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L'article 6 de la Loi du tarif des douanes, chapitre 44, porte ce qui suit en
cas de sons-evaluation des marchandises a l'importation:

(6) "Dans Ie cas d'articles exportes au 'Canada qui sont d'une cate
gorie ou d'une sorte qui se fabrique ou se produit en Canada, si le prix
d'exportation ou le prix reel de la vente Iaite it un importateur en Canada
est inferieur a la valeur marchande raisonnable du meme article lorsqu'il
se vend pour la consommation locale dans Ie cours ordinaire et usuel dans
le pays de son exportation au 'Canada lars de cette exportation ..... il
doit etre, en sus des droits autrement etablis, preleve, percu et paye sur
lesdits articles a leur importation au Canada, un droit special (ou droit
dit dnmping duty) egal a la difference entre ledit prix de vente de l'arti
cl .' pour l'exportation et ladite valeur marchande raisonnable du meme
article pour la consommation locale; et ledit droit special doit etre pre
leve, percu et paye sur l'article lors meme que ce dernier ne serait pas
autrement imposable."

IOn se propose maintenant de demontrer que ce principe peut etre adapte a
la disposition concernant la taxe de vente de la Loi speciale des revenue de
guerre.

Dans la Loi specials des revenus de· guerre, chapitre 179, article 85, Ie
prix de vente aux fins de calculer le montant de la taxe de vente signifie "le
prix avant qu'il y soit ajoute une somme payable relativement a la taxe sur
la consommation ou Ia vente" ... "et a l'egard des marchandises importees, le
prix de vente est cerise la valeur it l'acquitte de ces marchandises." "Valeur a
l'acquitte signifie la valeur de l'article telle qu'elle serait dctermince pour les
fins de calcul d'un droit ad valorem sur ledit article."

(1) II est impose, preleve et percu une taxe de consommation ou de vente de
six pour cent sur Ie prix de vente de toutes les marchandises

(a) Produites ou fabriquees au Canada, exigible du producteur ou du fabri
cant it l'epoque de leur vente par lui; ou

(b) Importees au Canada, exigible de l'importateur ou du cessionnaire qui
prend les marchandises en entrepot pour la consommation, a I'epoque ou
les marchandises sont importees ou sorties d'entrepot pour la consom
mation; ou

(c) Vendues par un marchand en gros patente a un autre qu'un fabricant
patente, et (si les marchandises ont ete fabriquees ou produites au
Canada) la taxe est calculee sur Ie prix auquel les marchandises sont
vendues ·par Ie fabricant patents audit marchand en gros patente, et
ledit prix doit comprendre Ie montant des droits d'accise sur les mar
chandises vendues en entrepot.

II semblerait que la modalite de fixation du prix de vente sur Iequel la taxe
de vente pourrait etre prelevee put suivre les grandes lignes de la modalite de
determination de la valeur des marchandises importees aux fins du droit.

II convient de modifier la definition du prix de vente dans la Loi speciale des
revenus de guerre de Iacon aporter que Ie prix de vente sur lequel la taxe pourra
etre prelevee, adoptera Ie libelle de Ia Loi des douanes, et sera defini de facon a
porter que Ia taxe de vente sera prelevee sur la "juste valeur marchande" de ces
marchandises au sens commercial ordinaire et usuel du mot et telles que vendues
dans Ie cours ordinaire du commerce, Toutefois, to ute distinction injuste par
voie de bonification pour volume, escompte au comptant ou de quantite, ou
allocations de publicite, ou par tout autre moyen quelconque, ne devra pas
depasser dans l'ensemble .5 p. 100 ou tel autre taux qu'arretera Ia Commission
federale du commerce et de l'industrie. Cet escompte, ce rabais, etc., ne devra
pas etre accorde a moins qu'il n'ait ete effectivement accorde et soustrait de la
facture par Ie vendeur desdites marchandises.
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N ous suggerons de diviser en trois parties to us les profits de toutes Ies
corporations superieurs it une quantite determinee dans chaque industrie ou 'I'

domaine du commerce: Ie tiers it l'Eftat; Ie) tiers
l
au~ e~plloyes ou o~vrierTs ~e ,"

l'entreprise (Ie personnel administrati exclu ; et e tiers a ·a compagnie, rots
argurnents s'offrent en faveur de cette methode, lesquels peuvent se resumer I'
ainsi qu'il suit:

(1) Le tiers allant it l'Etat est, croit-on, une suggestion rationnelIe, car,
apres tout, c'est l'existence de l'Etat qui rend possibles les elements
productifs qui permettent it la compagnie ou it l'individu de gagner de
forts revenus sur le placement de capitaux. Chaque entreprise pre
sente un element de gain non gagne) it cause des demandes composites
de la collectivite.

(2) Meme l'esprit Ie plus prevenu ne peut aujourd'hui nier que le travail
leur n'a pas reeu la [uste retribution de son travail. Au cours des
quelques annees qui viennent de s'ecouler, il a trop souvent compte pour
un "item du prix de revient' dans le programme industriel, et nous nous
rendons de plus en plus compte que toute peine merite salaire. C'est
pourquoi nous suggererions de faire partager it l'ouvrier l'cxcedent des
gains, et dans la mesure ou I'ouvrier beneficiera 'de ce profit addition
nel, il se produira une plus vaste distribution de pouvoir d'achat qui
aboutira it la stimulation generale des achats sur une vaste echelle.

(3) En allouant it Ia compagnie Ie t-iers de cet excedent de gains) on affirme
pouvoir maintenir l'encouragement au maximum d'effort et le systeme
de gestion Ie plus rationnel.

La distribution de I'excedent des profits ne devrait avoir lieu qu'apres Ie
paiement de tous les impots ordinaires et precompte fait d'allocations raisonnables
pour la depreciation. Dans Ie passe, on a sans doute considerablemcnt abuse du
compte de reserve pour depreciation, et nous suggerons de plus d'autoriser la
Commission federale de l'industrie et du commerce, telle qu'indiquee dans Ie
Rapport, it etablir des normes d'allocations et de reserve pour depreciation d'un
caractere uniforme et equitable. Evidemment, on ne devrait pas permettre it
chaque firme individuelle de fixer ses propres normes, Ceci s'impose aussi bien
pour les 0 bj ets de la suggestion dans cette partie que pour les fins de l'impot sur
le revenue

Finalement, cette proposition ne vise pas it servir de base au revenu, mais
plutot it fournir Ie moyen efficace de controlcr ce qui est aujourd'hui, avoue-t-on,
une distribution inequitable de la richesse.

~ , ~. I
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