CuArrrre VII

LA SITUATION ECONOMIQUE DE ’HEURE

1. Le rOLE DU CANADA DANS L'ECONOMIE DU MONDE

Le Canada occupe un rang de particuliére
importance dans 'économie du monde, ou tout au
moins parmi les nations dont les régimes commer-
claux et financiers sont étroitement liés entre eux
et fonctionnent comme les rouages d’'un méme orga-
nisme. Bien que son territoire ne renferme pas 1 p.

. 1En 1937, ses exportations le plagaient au quatriéme rang, ses
importations au huitiéme et son commerce global au sixiéme,

100 de la population du globe, le Canada, méme d’un
point de vue absolu, se classe & la sixiéme place
parmi les grandes puissances commerciales!; la pre-
miére parmi les pays débiteurs; 2 la einquiéme parmi
les pays créditeurs; * la troisieme ou la quatriéme
pour le commerce des valeurs; # et la premiére pour
le tourisme.®?. De fait, le pays occupe un rang
élevé dans les principaux domaines de l'activité ser-
vant au reglement des comptes internationaux.®

TapLeatw 74.—COMMERCE MONDIAL DE MARCHANDISES

Importations nettes Exportations de produits domestiques Commerce global
En En En
e millions e millions B — millions | Par téte
de $ de § de §
1. Royaune-Uni................ 5,081 1. Btats-Unis............ 3,298 1. Royaume-Uni.......... 7,659 165.72
2. Btats-Unis........... R 3,008 2. Royaume-Uni.......... 2,578 2. Ktats-Unis. ........... 6,306 49.10
3. Allemagne.._............... 2,476 3. Allemagne. ............ 2,611 3. Allemagne............. 5,087 63.02
4. France. ..........coovennn.. 1,601 4, Cenada............... 1,110 4, France................ 2,556 60.99
Sodapon......... ... ... ... 1,073 S JdJapon.......... ... 1,972 20.18
6. Belgique.................... 923 6. Canada............... 1,919 174.01
7. Pays-Bas................... 853
B.Canada.. .................. 809

2 Nominalement, 'Allemagne dépasse un peu le Canada.
8 Approximativement, d’aprés la valeur estimative suivante des
placements a U'étranger: En milliards

de dollars
Royaume-Uni . .. ..ooiiiinivinnieen.. 19
BEtats-Unis ... ... 12
Pays-Bas. 4
Franece . ... il 4
Canada ..o vvinrii et e 13

Aucune évaluation n'est disponible pour la Belgique et la Suisse.

(6)

4 La statistique compléte n'est pas disponible. Le chiffre global
des affaires est d’environ 1,000 millions de dollars par an pour le
Canada; celul du Royaume-Uni et celui des Etats-Unis seraient deé
beaucoup supérieurs, tandis que celul des Pays-Bas serait sensible-
ment le méme.

5 Les touristes étrangers dépensaient autrefois moing au Canada
qu’en France, mais depuis quelques années le Canada est devenu
apparemment de beaucoup le centre touristique le plus important.
Fait intéressant & noter, cependant, les touristes dépensent deux
fois plus dans I'Etat de Californie gqu’au Canada.

TABLEAU 75.—BALANCE DES PAIEMENTS AU CaANADA

1937 1938 1939
Crédit Débit, Crédit Débit Crédit Débit
Compte courant
Marchandises. ..., it e +1,009.7 —~796.4 +847.1 —665.2 +033.6 —731.6
L e e e e e e e e e e + 145.1 — 0.1 +156.5 e +184.4 —_—
TOURIBINE, . oot ettt r ittt et ie e e reaa e + 294.7 —124.4 +282.7 —-121.0 +275.0 —110.0
Intéréts et dividendes. .............. .. ... i .. 78.8 —325.0 + 66.0 —317.0 4+ 53.2 —314.0
Transport-marchandises............................. 4 111.79 —137.2 4+ 79.6 —105.0 4+ 86.0 —126.8
Bervices divers. ..ot et 4+ 25.2 - 63.9 -+ 23.4 — 66.9 4+ 29.1 — 69.9
Total des crédits et desdébits.................ouen. -+1,665.2 —1,447.0 +1,455.3 ~1,275.1 +1,561.3 —1,352.3
Compte capital
Emissions nouvelles et rachat de titres................ -+ 848.5 —177.9 + 88.6 —150.5 +144 .5 —234.7
Ventes et achats de valeursencours.................. +506.6 —511.4 +369.2 —340.3 +311.0 —238.9
Autres mouvements de capitaux................ ... ... + 24.0 —129.6 — —102.0 —144 .0
Sorties nettes de capitaux. . ............... .. 0.l +620.1 ~818.9 +457.8 -592.8 +455.5 —617.6
Autres POSEES. .. it e 4+ 19.4 e -+ 45.2 e + 46.9 e
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En fonetion de la population, le Canada est, dans
tous ces domaines, en avance marquée sur les prin-
cipales nations commercantes du monde entier: les
Etats-Unis, le Royaume-Uni, la Russie, I’Allema-
gne, la France, le Japon.” En 1929, seul le revenu
national des Etats-Unis dépassait celui du Canada,
bien que eelui-ci efit occupé le sixiéme ou le septié-
me rang en 1937, par suite, entre autres causes, de la
sécheresse;® au point de vue industriel, le Canada
est au huitiéme rang dans le monde. (bien qu'au
trentiéme par sa population); il n’existe que trois
réseaux ferroviaires plus importants que ceux du
Canada;? et le volume des exportations canadien-
nes place le pays & peu prés au quatriéme rang.'®
Ces précisions projettent une vive lumiére sur I'en-
semble de I’économie canadienne et sur le réle du
Canada dans les affaires internationales. Seul un tel
role peut permettre au Canada de maintenir le
niveau actuel d’existence dans le pays et d’assurer un
rendement suffisant aux immenses capitaux immo-
bilisés pour les besoins d'une telle entreprise. Parce
que le Canada est I'un des pays les moins autarchi-
ques du monde, sa prospérité, son existence méme
dépendent d’une pleine utilisation de ses propres res-
sources particuliéres et d'un échange aussi avanta-
geux que possible en vue de satisfaire & ses autres
besoins. Non seulement sa fortune sera-t-elle en
fonction de 'habileté et de 'énergie déployées, mais

7Ma;sﬁla proportion par téte de population est plus élevée en
certains pays moing considérables:

Pays par ordre d’importance territoriale, ol la valeur

du commerce global, en fonction de la population,
est supérieure 4 celle du Canada — 1937

$
1. Nouvelle-Zélande . .. ...co.oouvrnenn 323.94
2. Belgique . ... ... il 214,93
3. Danemark. . ... o iiiiri i 192.93
4, NOTVAEe .. .ot v iiirsianaaar e 179.61
5. Pays-bas . .. .. . . 175.22
6. SUIBSE. L v v vt e 174.37
T.Canada .. ... ..ooviiiiiiiiiaan 174.01

Source: Rapport préliminaire condensé du Commerce du Ca-
nada, 1938, 1939, pp. 4648, et rapports de la Société des Nations.

8 Revenu national par téte, 1937
{en dollars américains)

Equivalence
Au taux en

actuel dollars amé-

du change ricaing, 1929
Etats-Unis_.............. 536 536
Royaume-Uni ............ 500 491
Aunstralie ............... 434 529
Allemagne .............. 421 249
SBudde .......c.....iiu... 380 308
Nouvelle-Zélande ........ 412 503
Canada ................. 377% 377

* Non conforme aux caleuls de la Commission, mais tel qu'es~
timé par la Bangue de la Nouvelle-Ecosse d’aprés la méthode du
revenu produit, ce qui offre un meillenr point de comparaison
avec les revenus indigués pour les autres pays. -

8 e réseau ferroviaire du Canada est le quatriéme par sonm
étendue, ne le cédant sous ce rapport qu'aux réseaux des Btats-
Unis, de la Russie et de PInde, et aussi par le volume du transport
en tonne-milles, n'dtant inféricur en cela qu'd ceux des Ktats-Unis,
de la Russie et de I’Allemagne.

10 La statistique disponible la plus récente, celle de Vannée 1935,
indigue que le Royaume-Uni vient en téte par Uimportance duo ton-
nage officiel des navires chargés ayant quitté les ports, suivi des
Etats-Unis, puis de la France, et le Canada est presque exactement
sur le méme pied que VAllemagne, I"Espagne et la Belgique.

elle restera liée a existence d’une économie homo-
géne ou les nations sont en dépendance réciproque
pour le commeree et la finance. Tout ee qui est de
nature & mettre entrave au fonctionnement d’un tel
systeme, obstacles au libre mouvement des popula-
tions, des denrées, ou des capitaux d’un pays &
Pautre, ou séparation et isolement artificiel au sein
de Péconomie mondiale de parties considérables se
repliant dans Pautarcie, tout cela réduit d’autant la
possibilité d'une heureuse répartition des taches
entre les nations (principe fondamental sur lequel

reposent économie actuelle et le niveau d’existence
du Canada).

Le réle relativement considérable du Canada dans
Péconomie universelle et les liens essentiels qui 1'y
rattachent ressortiront d'un bref examen des res-
sources eanadiennes en fonetion de cette économie.
La production fortement excédentaire de plusieurs
produits agricoles (céréales, pommes de terre, pom-
mes, bétes & cornes, porcs et produits laitiers), le
nombre de produits forestiers (bois d’ceuvre de pin et
de sapin, bois & pite d’épinette, de tremble et de
sapin), de plusieurs produits minéraux (or, argent,
cuivre, nickel, plomb et zine) et de 1’énergie hydro-
électrique, se produit au Canada 4 bien meilleur mar-
ché que dans la plupart des autres pays, ¢’est-a-dire
grice 4 une somme relativement moins considérable
de capitaux et de main-d’ceuvre. ID’un autre coté, le
Canada ou bien n’est pas en mesure de produire,
ou de produire & aussi bon compte que d’autres
nations, certains produits primaires essentiels a
Vindustrie, tels que le fer, la houille, le pétrole, le
caoutchouc et I'étain; certains fruits, certains bois
et certaines autres denrées des régions tropicales;
enfin, certains produits ouvrés des industries sidé-
rurgique, chimique et textile ou les ressources et la
technique locales offrent des avantages exception-
nels. Chaque pays pourrait dresser la liste de ses
ressources déficitaires et excédentaires, mals bien
peu établiraient un bilan ot le volume de tant de
produits essentiels prend une telle importance et ou
les extrémes sont aussi marqués. C’est ainsi que le
Canada se révele 4 la fois le plus important pays
exportateur de blé, de papier-journal et de métaux
autres que le fer, et 'un des plus forts importateurs
de houille, de pétrole et de produits de I'acier. Cette
répartition et le caractére particulier des ressources
et des insuffisances canadiennes fournissent I’expli-
cation de bon nombre des problémes propres a
I’économie et, comme corollaire, & I'armature finan-
ciére du Canada.

I1 v a lieu de s’arréter ici & quelques particularités
du commerce canadien. A l'importation comme a
I'exportation, les principales denrées sont en général



volumineuses et de basse valeur unitaire, tandis que
les sources d’approvisionnement sont éloignées des
marchés, conférant une importance de premier plan
au transport 4 bon compte. Parmi les produits natu-
rels d’exportation, le blé a exigé des immobilisations
considérables pour les besoins de la manutention et
du transport et aujourd’hui sa produetion méeanisée
réclame des mises de fonds toujours croissantes. I'ex-
ploitation de la forét et du sous-sol canadiens a
réclamé, partiellement & cause des problémes d’ordre
technique qui ’attachent a la nature de ces res-
sources naturelles au Canada, d’énormes placements
affectés aux usines et & laménagement connexe
d’énergie hydroélectrique. Pour peu qu’on veuille
les exploiter, ces ressources devaient I'étre sur la
plus grande échelle possible afin de réaliser tous les
avantages de la production massive et de faire face
aux énormes frais d'exploitation du début. De telles
réalisations auralent été impossibles sans g’assurer
des débouchés considérables a D’étranger, car le
Canada produit einqg fois plus de blé qu’il n’en con-
somme (& Pexclusion du blé de semence pour I'ex-
portation); dix fois plus que sa propre consomma-
tion de son principal produit forestier, le papier-
journal, et vingt fois la quantité de métaux autres
que le fer qu’il utilise. Clest cette production
excédentaire qui s’avére indispensable pour faire
contre-poids aux frais globaux d’exploitation qu’en-
traine l'aménagement de ces industries et pour
maintenir les prix unitaires & des niveaux compati-
bles avec les nécessités de la concurrence. Clest a de
telles méthodes d’exploitation industrielle que le
Canada doit de fournir aux marchés d’exportation
du monde 40 p. 100 du blé, les deux tiers du papier-
journal et 40 p. 100 des métaux autres que le fer qui
g’y écoulent. La production canadienne en ces trois
derniers domaines représente une proportion beau-
coup plus faible que la production universelle et
plusieurs pays, qui ont quelque importance sur les
marchés du monde et, partant, pour le Canada, suffi-
sent presque a leurs propres besoins.

C’est dire que le Canada, malgré les conditions
avantageuses de sa production, se voit relégué au
domaine de la production accessoire pour nombre
de ces denrées. Quand un pays, qui produit 90 p.
100 de ses besoins et en importe 10 p. 100, se trouve
forcé ou choisit délibérément de réduire sa con-
sommation, cette réduction porte d’abord sur les 10
p- 100 importés. Tout fléchissement marqué de
Papport canadien aux marchés du monde devra de
toute nécessité influer profondément sur son habileté
4 maintenir des prix compatibles avee les nécessités
de la concurrence et & soutenir les énormes immobi-
lisations effectuées en prévision d’une trés forte
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production. I.état relatif des industries se trou-
vant dans une telle situation se ressent de la crise
universelle et du fléchissement dans le pouvoir
d’achat, ainsi que des restrictions croissantes appor-
tées au commerce, que nous avons esquissées au cha-
pitre VI. 11 y eut des reculs manifestes, non seule-
ment par suite de la faible proportion de la produec-
tion consommeée au pays, mais également en raison
de I'importance relative des exportations canadien-
nes absorbées par les marchés internationaux. Lors-
que les cours sont & la hausse, le vendeur ayant la
haute main sur les approvisionnements aceessoires
jouit d'un certain avantage, mais cette maitrise
tourne & son désavantage dés qu’au contraire les
cours se mettent a fléchir.

Le domaine toujours plus restreint occupé par
le commerce international dans le monde en ces
récentes années, précipitant et accentuant la flue-
tuation des prix plus que ne Paurait permis un mar-
ché plus étendu, a ajouté encore a l'acuité de ces
conditions. Lorsque se produit une expansion d’in-
dustries domestiques protégées sur d’anciens mar-
chés, ou un fléchissement dans la demande résultant
d’une crise économique ou que surgissent les entra-
ves 4 la demande des principales exportations cana-
diennes du fait de la guerre, cela a pour effet de
rendre excessive la puissance de production, et la
quote-part du Canada dans cet excés de produetivité
est inévitablement beaucoup plus grande que de
raison.

La situation différe quelque peu en ce qui touche
aux principales denrées d’importation. Bien que
considérables, les importations canadiennes de
matiéres premiéres essentielles & I'industrie (telles
la houille, le pétrole, et le fer), en regard de la con-
sommation domestique et méme en fonction du com-
merce global de ces produits dans le monde entier,
ne représentent qu'une trés faible proportion
de la production totale, et aussi de la consommation
domestique dans les principaux pays producteurs.
Un fléchissement de la demande au Canada a son
importance, mais l'effet sur les cours n’est pas de
nature & entrainer la méme chute verticale qu’un
fléchissement de la demande étrangére des principa-
les denrées canadiennes.

C’est principalement avec les Etats-Unis et le
Royaume-Uni que le Canada entretient des relations
commerciales: conséquence logique, d'une part, de
la distribution des ressources et de organisation
économique dans chacun de ces pays et au Canada
et, d’autre part, de abandon de fait, par la majorité
des autres nations, des anciennes méthodes du com-
merce international. La position géographique du
Canada et ses relations spéciales avee chacun de ces
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pays lui assurent certains avantages et certains prin-
cipes de force, mais en lui imposant aussi des obliga-~
tions. Notre commerce, avee le Royaume-Uni com-
me avec les Etats-Unis, revét pour le Canada une
bien plus grande importance que n’en revét pour ces
pays leur commerce avec nous. Le Canada exporte,
par téte de sa population, une valeur de $30 & $40
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis; ses importa-
tions, par contre, ne représentent par téte de leur
population, dans chaque cas, qu'une valeur variant
de $2.50 & $4.00. Le commerce canadien avee le
Royaume-Uni équivaut &4 380 p. 100 de notre
commerce global (tandis que pour le Royau-
me-Uni la proportion n'est que de 5 .p. 100),
et avec les Etats-Unis, & 50 p. 100; pour ce
dernier pays la proportion correspondante est de
15 p. 100. Cette haute concentration du commerce
canadien présente des éléments de faiblesse et com-
porte des risques; il suffit que I'un de ces deux im-
portants pays modifie sa politique commerciale, ou
encore que le jeu des cours réagisse sur les condi-
tions du commerce, pour que les répercussions s’ave-
rent bien plus profondes pour le Canada que pour le
Royaume-Uni ou les Etats-Unis. Parce que plus
vulnérable et plus spécialisé, le Canada voit parfois
atteinte sa puissance de traiter, et il en souffre lors-
qu’il s’agit de doubler certains caps défavorables ou
d’obtenir des concessions plus avantageuses. Aux
risques que font courir certains courants contraires
résultant de facteurs qui, tout étrangers qu’ils sont
aux conditions canadiennes, n’en portent pas moins
de trés rudes coups parfois & notre commerce, s’ajou-
tent cependant des alternances inévitables dans les
conditions du commerce. Le commerce du Canada,
avec le Royaume-Uni comme avee les Etats-Unis,
est d’ordre complémentaire. CPest un exemple clas-
sique de 'application d’une division internationale
absolument rationnelle du travail. Les eéréales du
Canada nourrissent la Grande-Bretagne pendant
que les textiles anglais vétent les Canadiens; les
produits de nos foréts et de nos mines, transformés
au moyen de 'électricité, approvisionnent les indus-
tries américaines pendant que la houille et le fer des
Etats-Unis outillent nos usines. Mais dans tout
échange de cette nature peuvent se présenter, et il
faut s'y attendre, de profondes variations dans les
cours que commandent les différentes catégories de
produits, et le Canada peut a tout instant s’'attendre
que les cours des articles qu’il exporte fléchiront plus
rapidement ou monteront moins vite que ceux des
produits qu’il importe; parfois c’est le contraire.
Notre commerce avec les Etats-Unis et le Royaume-
Uni est relativement bien plus important pour le
Canada que peut 1'8tre pour ces deux pays leur

commerce avec nous. Pour cette raison et pour plu-
sieurs autres, —la spéeialisation beaucoup plus
forte des exportations canadiennes, le peu de diver-
sité des marchés, — les fluctuations que présente le
commerce revétent une importance bien plus grande
pour le Canada que pour ses deux principaux clients
et fournisseurs. Aux mauvaises heures le Royaume-
Uni et les Etats-Unis peuvent compter, pour mieux
mesurer le vent 4 I’économie ballottée, sur des haus-
ses sensibles dans la valeur réelle de leurs exporta-
tions (de méme que dans leurs autres revenus de
provenance étrangere); mais le Canada constate
qu’a 'épreuve de la crise s’ajoute le fléchissement de
la puissance réelle d’achat qui lui vient de ensem-
ble de ses exportations. (Depuis dix ans, 1'or consti-
tue une importante exception.)

Dans toutes ses autres transactions avec 1’étran-
ger, le Canada est intimement lié & la politique du
Royaume-Uni, et encore plus 4 celle des Etats-Unis.
Ces transactions, nous le savons, contribuent dans
une proportion trés forte au revenu global du Cana-
da. Les placements considérables que les capitalis-
tes anglais et américains ont effectués pour outiller
et exploiter notre économie; ceux qu'a leur tour les
Canadiens ont opérés dans des valeurs et des entre-
prises étrangeres; l'unification d’'une bonne partie
de nos entreprises de production, de finance et
d’amusement avee celles des Etats-Unis; le nombre
tres considérable de visiteurs qui nous arrivent pen-
dant la saison du tourisme; les migrations périodi-
ques de la main-d’ceuvre, des agriculteurs et des
professionnels; le mouvement ininterrompu des
habitants; la naissance d’organisations ouvriéres,
commerciales et professionnelles: autant de facteurs
qui créent des entrées et des sorties incessantes
d’énormes capitaux et qui exigent une constante
mise au point des prix de revient, des cours et des
profits. Les transactions imputables aux postes
“invigibles ” de la balance des paiements imputa-
bles sur les comptes courants et de capital avec les
Etats-Unis dépassent de beaucoup celles du compte
des marchandises et peuvent, par certains cdtés,
influer bien plus directement sur le niveau compa-
ratif des cours et éventuellement, par voie logique,
sur les rapports entre les puissances d'achat. A
certaing égards il est aussi difficile et oiseux de vou-
loir isoler la balance des paiements du Canada que
de chercher a isoler celle de 1'état de Pennsylvanie,
par exemple; mais, sous d’autres rapports, le Canada
applique dans la pratique des programmes qui
isolent de fait ’économie canadienne. Ces program-
mes ne sauraient toutefois régir I"économie cana-
dienne tout entiére; ils ne peuvent qu'influer sur
certains coups que des éléments étrangers lui desti-



nent. Ces influences étrangéres, nous le savons, sont
trés fortes, et Vexpérience démontre que le Canada
a de fait subi pleinement les violentes fluctuations
apparues aux KEtats-Unis, 3 peine tempérées par la
stabilité supérieure du Royaume-Uni. Le revenu
net des Etats-Unis, sensiblement plus élevé que
celui du Canada, souligne bien la différence vitale
dans la répercussion sur ces deux pays du cycle
économique de l’Amérique septentrionale, si va-
riable et si brusque dans ses oscillations.'? Les
fluctuations relatives de 'activité commerciale et du
revenu par téte sont presque aussi profondes,3
dans les deux pays, mais elles s'établissent & une
moyenne beaucoup plus basse au Canada, ou l'on
ne peut compter, comme aux Etats-Unis, ni sur des
réserves imposantes eréées griace i un climat et des
ressources diversifides, ni sur un marché domestique
immense. Bref, le Canada se voit contraint de subir
a plein les fluctuations qui accompagnent le niveau
d’existence le plus élevé de l'univers, sans pouvoir
compter sur ce méme niveau d’existence pour les
absorber. Ainsi que nous verrons dans notre étude
sur le Canada considéré comme unité économique, il
existe des désavantages et des entraves physiques
et climatiques qui font que les prix de revient seront
toujours plus élevés et le revenu net toujours moins
fort au Canada qu’aux Etats-Unis.

Les transactions du Canada, au compte de la
balance des paiements, mais autres que celles du
commerce, tendent & attirer sur notre pays le plein
effet des fluctuations économiques qui apparaissent
aux Etats-Unis, et aux heures sombres ces tran-
sactions présentent certains aspects spéciaux qui
ajoutent encore & la pression qu'elles exercent sur
notre économie. Au chapitre du revenu, l'article le
plus important est celui des dépenses des touristes,
et comme elles appartiennent au domaine du luxe,
la crise les atteint profondément. Au chapitre des
paiements, Particle le plus important est celui des
intéréts et dividendes; il s’agit surtout de charges
fixes que doivent acquitter en majeure partie les
gouvernements canadiens. Le montant en dollars
que représente ce compte ne peut étre sensiblement
réduit que par un manquement généralisé aux en-
gagements avec toutes les conséquences graves qu’il
comporte, et le fléchissement des prix, quand il se
fait sentir, alourdit le fardeau. Et si, & la chute
des prix, s'ajoute 'avilissement du dollar canadien

2 REVENU NET PAR TETE (REVENU TOUCHE)

Canada Etats-Unis
(en millions de dollars)

1029 ... [ 8470 $679
1933 ... 246 360
1937 oo 345 536

18 De 1929 & 1933, le revenu national des Etats-Unis a fléchi de
48 p. 100, contre 44 p. 100 pour le Canada.
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sur le marché du change, le fardeau réel des obliga-
tions provenant du grand nombre de titres rem-
boursables en devises étrangeres g'aggrave d’autant.
Dans ce dernier cas, il est vrai, ls balance des
comptes de marchandises manifestera une tendance
favorable, mais les profits et pertes seront irrégu-
lierement distribués, et le service de la dette, plus
élevé, multipliera les embarras et les obligations de
certaines seetions de l'économie. A partir de 1920,
le Canada avait & plusieurs reprises un solde cré-
diteur au compte de V'exportation de capitaux, et
méme quand il lui fallut emprunter des sommes
considérables 4 I'étranger, il y avait un contre-cou-
rant de placements canadiens outre-frontiéres. Mais
ces placements se dirigérent principalement vers les
actions ordinaires, souvent de simples couvertures
sur le marché des valeurs de New-York, ainsi que
dans des industries de 'Amérique du Sud dont
P’économie était tout autant que celle du Canada
exposée aux effets de la crise mondiale. Le Canada
se trouva & subir de lourdes pertes, en capital
comme en revenu, sur ses placements hors-fron-
tieres, et dut en méme temps continuer d’acquitter
la plus grande partie de ses dettes étrangeres. A
partir de 1930, les balances favorables furent prin-
cipalement affectées au remboursement des dettes
canadiennes plutét qu’a 'augmentation de nos pla-
cements a 'étranger, et le montant des obligations
remboursables en devises étrangéres diminua sensi-
blement.

En résumé, dans ses relations commerciales et ses
autres relations financiéres, la position du Canada
vis-a-vis des autres pays ressemble assez a celle que
notre pays occupe vis-3-vis des Etats-Unis et du
Royaume-Uni. On peut Passimiler 3 celle du
joueur pauvre dans une grande partie de poker,
I1 doit jouer le tout pour le tout, mais avec une
mise bien inférieure aux capitaux dont disposent
ses deux puissants adversaires. §’il gagne, les pro-
fits g’avérent hors de proportion avec la mise ini-
tiale; §’il perd, il est fauché.

La position du Canada dans 1’économie mondiale
présente des éléments de force et des éléments de
faiblesse. Tant qu’on aura raison de parler d'une
économie mondiale, ou méme d’une économie mon-
diale partielle admettant 4 un haut degré une divi-
sion internationale du travail et du commerce, le
Canada devrait compter, grice & ses richesses en
quelques ressources spéciales, sur des revenus, d’ex-
portation ou nationaux, particuliérement élevés.
L’établissement de la produetivité en vue de l'ex-
ploitation de ces ressources a comporté de fortes
mises de fonds; les insuffisances d’autres ressources
et le souci de maintenir I'ancien mode d’existence
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exigent le recours & des importations essentielles sur
une forte échelle. Nous sommes donc en présence
d’un revenu normalement élevé et de charges fixes
normalement fortes, mais méme dans des conditions
normales le revenu fluctuera vraisemblablement
beaucoup plus brusquement que les charges. Par
suite de la nature des ressources canadiennes, du
commerce canadien et de nos relations financiéres
avec le Royaume-Uni et les Etats-Unis, les fluctua-
tions dans le revenu brut, et conséquemment encore
plus dans le revenu net, atteignent des proportions
relativement énormes & chaque extrémité du cycle
d’affaires.

Il est & peine besoin d’ajouter que si de nouvelles
restrictions devaient frapper le régime de commerce
international dans lequel 'économie canadienne a
été constituée a titre de partie intégrante, I'évalua-
tion des ressources et de la position du Canada de-
vrait étre revisée (ce qui serait déprimant), Nos
“ ressources inépuisables ”’ ne valent que le prix que
nous pouvons en obtenir. Que fasse défaut le sys-
téme qui préside & 'échange de nos excédents con-
tre ce qui nous mangue, et nos excédents ainsi que
nos principales ressources de base cesseront d’étre
des ressources; tout l’échafaudage des placements
de I'Etat et des particuliers croulera et la concep-
tion que nous nous faisons d'un niveau ‘‘ normal”
ou idéal de lexistence canadienne exigera une revi-
sion compléte.

2. Le CANADA CONSIDERE COMME ENTITE
ECONOMIQUE

Bien que les principales industries canadiennes
fassent partie d'une économie internationale, on a
adopté certaines politiques nationales et assumé cer-
taines obligations nationales qui ont eréé un cadre
nettement canadien dans lequel doivent évoluer les
industries du Canada.

Le cadre n’est pas de structure simple, précisément
parce que les politiques nationales visaient deux buts
d’importance: 'expansion des industries exportant
les denrées principales et le développement d’une
économie domestique protégée. En fonection d’un
objectif national commun, ces deux buts n’en res-
taient pas moins opposés I'un 4 lautre du point de
vue éconolnique et les compromis auxquels il fallut
recourir pour concilier les intéréts divergents ont
fréquemment rompu la symétrie logique de cette
politique.

Il g’ensuit que eertains facteurs communs influent
sur toutes les industries canadiennes; malgré cer-
taines divergences fondamentales d'intérét, il existe
une homogénéité suffisante pour qu’'on envisage
Péconomie canadienne comme une entité. Dans
le présent chapitre, nous examinerons le cadre cons-

titué par les politiques et les obligations nationales,
ainsi que l'influence qu’elles ont exercée sur la forme
de 'économie.

Nous avons indiqué, aux chapitres précédents,
comment et dans quelles conditions s’est formé ce
cadre. Les événements et les circonstances qui
amenerent 1'établissement de la Confédération ne
suffisaient pas, en sol, 4 assurer le maintien de
P'union. De fait, ¢’il importait de favoriser les inté-
réts mutuels et la cohésion économique nécessaires
au progres de I'unité nationale, et de sauvegarder
Vindépendance politique de la nation transconti-
nentale nouvellement eréée en Amérique du Nord,
la principale tache du nouveau gouvernement fédé-
ral devait consister en ’élaboration et 'application
d’un programme économique adapté a cette fin. Il
était essentiel de relier par des chemins de fer les
régions isolées, de jeter les bases d’'un commerce inté-
rieur et de favoriser la mise en valeur de I'Ouest non
colonisé en le considérant comme une partie inté-
grante et un facteur important de économie cana-
dienne. Ce fut en vue d’atteindre ces buts que 'on
adopta, pendant les vingt premiéres années du
Dominion, les programmes politiques de base en
matiére économique et comportant ’établissement
de moyens de transport en territoire entiérement
canadien, la mise en valeur des régions de ’Ouest
et lindustrialisation du pays par 'imposition d'un
tarif de protection.

Ces programmes politiques ne furent pas la
résultante d'un plan préconcu et sérieusement éla-
boré dans le but d’assurer le plus grand succés pos-
sible. Ils germérent plutdt a la suite d’une évolu-
tion dans les décisions politiques fortement influen-
cées par les exigences de compromis praticables, du
point de vue politique, et par les circonstances
immédiates. S1 les événements avaient pris une
autre tournure, on efit sans doute recouru a d’autres
programmes politiques pour atteindre les mémes
buts généraux. D’autres programmes eussent peut-
étre été désirables ou, & tout le moins, ayant une
portée différente. Mais ce n’est pas & nous d’en
décider. XNous nous contenterons de souligner la
portée de ce qui a été accompli (sans nous arréter
aux manceuvres journaliéres non plus qu’aux détails
des compromis qui devinrent naturellement néces-
saires) en fonction de certains objectifs d’ordre
largement national, et de la répercussion sur la
nature méme de 'économie canadienne.

Nous avons vu comment ces politiques d’ordre
économique national ont été mises & exécution et ont
atteint leurs buts sous I'influence de ’accroissement
prodigieux dans la culture du blé et des nécessités
de la Grande Guerre. A un colit énorme pour le



Trésor public, qui eut & fournir une aide directe
ainsi que des garanties, on construisit trois chemins
de fer transcontinentaux mettant en communica-
tion les diverses régions du pays et traversant des
territoires improductifs et accidentés. On dirigea
vers I’Ouest des colons dont la production et les
achats eréérent un volume sans cesse croissant de
trafic pour les chemins de fer et les services de
transport par eau exploités en territoire entiére-
ment canadien. Le tarif de protection orienta vers
les producteurs canadiens la demande de la grande
industrie d’exportation des Prairies et favorisa le
progres rapide de I'industrie manufacturiére dans le
Canada central. Ainsi, les régions auparavant isolées
se trouverent rapprochées, grice & un courant de plus
en plus intense de commerce intéricur et & l'accen-
tuation de I'uniformisation économique. La nation
transcontinentale canadienne s’éleva 4 un nouveau
degré de prospérité, de sécurité politique et d’unité.

Dans la poursuite de ces buts, les trois program-
mes politiques en matiére économique tendirent &
faciliter une série de compromis dont chacun eut
un objectif rationnel; aucune politique n’était com-
piéte par elle-méme, Sans Pétablissement de moyens
de transport en territoire entiérement canadien et
d’un régime approprié de tarifs-marchandises (en-
treprise qui néeessita dans une mesure énorme
Paide au Trésor public) chacune des régions se se-
rait raccordée aux réseaux ferroviaires des Etats-
Unis. Les communications entre les diverses par-
ties du pays auraient alors été assurées par linter-
médiaire de la nation si active au double point de
vue économique et politique qu’est la république
voisine. Cette méthode aurait été beaucoup moins
coliteuse; elle aurait évité les frais considérables
qu’entrainait la nécessité de surmonter d’énormes
obstacles d’ordre physique et elle aurait permis
Putilisation la plus intensive des moyens de trans-
port déja existants. Grace i la réduction des prix
de revient qui en serait résultée, les industries d’ex-
portation auraient pu prendre plus d’expansion, la
valeur des ressources naturelles du pays se serait
accrue et les revenus réalisés auraient été plus con-
sidérables. Toutefois, on n’aurait pu jeter les bases
économiquement solides d’une nation canadienne.
Par conséquent, on mit de c6té les critéres pure-
ment économiques afin de réaliser et de maintenir
Punité politique. Il en fut de méme du tarif doua-
nier, lequel (bien que contradictoire du striet point
de vue économique) fut surtout le complément de
la politique en matiére de colonisation et de trans-
port dans la poursuite de cet objet. IL’établisse-
ment de voies ferrées 4 l'aide des fonds publics
aurait assuré la mise en valeur des régions non
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colonisées, mais cela était en soi insuffisant. Sous
un régime de libre-échange, ou avec un tarif beau-
coup plus bas, la majeure partie des produits ouvrés
dont on avait besoin serait venue des Etats-Unis.
Chacune des régions aurait établi ses relations com-
merciales avec l'extérieur plutdét qu'avec ses voi-
sines. Le trafic aurait pris une direction nord-sud,
sauf dans le cas des denrées grossiéres exportées
outre-mer. Le tarif était concu de fagon a diriger
la demande vers les sources d’approvisionnement
canadiennes et a créer ainsi un trafic est-ouest de
nature & contribuer & solder les frais considérables
des chemins de fer transcontinentaux et & favoriser
I'expansion économique des provinces anciennes qui
avaient primitivement assumé les risques et les
lourdes dettes que comportaient les programmes
ferroviaires ou d’aménagement. Ainsi, chacun des
trois programmes politiques a joué un rdle logique
et essentiel dans la réalisation des objeetifs natio-
naux. Il est vrai que le tarif douanier tendait a
restreindre l'expansion des industries exportatrices
que le programme ferroviaire et la politique d’amé-
nagement cherchaient & favoriser.

11 importe d’examiner quelques-uns des compro-
mis ingénieux imaginés pour l'édification de notre
régime douanier en vue de concilier des intéréts
divergents; on a élaboré un régime & trois échelons,
et parfois méme & quatre ou cing échelons, pour
faciliter les marchandages et les négociations avec
tel ou tel pays ou bien la politique d’ordre national
en matiére de transport par l'acheminement du
trafic vers I'Est et vers 'Ouest par les ports et les
chemins de fer canadiens. On accorde des exoné-
rations spéeiales pour certaines machines et acces-
soires servant aux industries primaires exportatri-
ces (non pas cependant pour les machines servant
a la construction ni pour les autres matériaux de
construction), ainsi que dans le cas de certaines
industries jouissant d’avantages spéciaux, comme
la production de I'énergie hydroélectrique. Les
taux grevant les produits ouvrés sont gradués selon
le degré de fabrication; et en protégeant le stade
final de fabrication, d’assemblage et de finissage
plus que ne lindiquerait le simple taux (lequel
g'applique a la valeur totale du produit), ils atti-
rent et font subsister des succursales d'un grand
nombre d’industries américaines. Des drawbacks
prévus pour les matériaux servant 3 la fabriecation
des articles d’exportation, ainsi que des dispositions
spécialement élaborées pour les maisons qui les fa-
briquent, permettent & ces derniéres de concur-
renecer leurs rivales étrangeéres sur les marchés d'ex-
portation (et de réduire leurs frais généraux d’ex-
ploitation par unité de production); en outre, nous
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avons des tarifs saisonniers et des évaluations artifi-
cielles pour fins de douane en vue de protéger les
producteurs de fruits et de légumes au moment ol
ils sont préts & écouler leurs produits. Ces dispo-
sitions spéciales et d’autres encore montrent d'une
maniére frappante la difficulté qu’il y a d’appliquer
une politique protectionniste 3 V'éeonomie cana-
dienne et les compromis auxquels il fallut avoir
recours dans ce but,

Sans la hausse des prix de revient occasionnée par
le tarif, le programme d’aménagement aurait mieux
réussi 4 stimuler lexploitation des ressources du
Canada en vue de la vente & 'étranger des produits
ainsi obtenus, mais sans la stimulation du com-
merce Intérieur, cette facon d’agir aurait, en soi,
affaibli plutdt que raffermi la cohésion économique
et politique du pays. D’autre part, le tarif doua-
nier, & lui seul, n’aurait guére pu contribuer 3 éta-
blir la base du commerce interrégional sans les mar-
chés assurés par les industries d’exportation sans
cesse croissantes. Chacun des programmes politi-
ques d’ordre national en matiére éconormique était
incomplet en soi et, par suite de certaines considé-
rations d'ordre purement économique, il venait en
contradiction avee les autres. Appliqués ensemble,
ils s'identifiérent & une politique générale qui fa-
¢onna une nation économiquement unifiée et ten-
dirent en somme & réaliser les objectifs rationnels
d’ordre national qui pouvaient assurer la prospérité
générale et I'unité politique. '

Les trois programmes politiques d’ordre national
en matiere économique étaient en somme complé-
mentaires, mais on a parfois poussé trop loin 'un
ou l'autre d’entre eux. L’équilibre prudent qu’il
fallait pour atteindre un maximum de résultats
économiques et politiques, découlant des grandes
lignes que la nation s'était engagée & suivre dans le
domaine économique, n’a pas toujours été maintenu
ou apprécié. Un optimisme erroné et des influences
d’ordre local ont causé la trop grande extension des
chemins de fer, ce qui a imposé au pays un fardeau
inutile et accablé les finances fédérales de lourdes
charges obligatoires. L’'établissement d’un service
de transport entiérement canadien entrainait néces-
sairement de gros frais généraux et il était done
d’autant plus impérieux d’éviter le coulage.

Durant plus de quarante ans, le tarif canadien
demeura & un niveau modéré. Au cours de cette
période, on en modifia graduellement les disposi-
tions qu’on adapta aux changements survenus dans
I’économie. On établit la préférence britannique, on
réduisit les droits de douane imposés sur les instru-
ments de production des grandes industries exporta-
trices et on eut recours & des moyens spéciaux pour

permettre aux industries manufacturiéres du Canada
de bénéficer du progres technique et industriel réa-
lisé aux Etats-Unis. On n’imposa done pas, en som-
me, de restriction excessive & 'expansion des indus-
tries exportatrices qui constituaient la base de notre
économie, et en méme temps on édifia une industrie
manufacturiére considérable. Toutefois cet équilibre
prudent et le maintien des rapports entre les prix de
revient, en existence depuis quarante ans, prirent fin
soudainement par suite de la forte augmentation de
la protection effectuée de 1930 a 1933. Ce change-
ment défavorable des circonstances ol s’exploitaient
les industries exportatrices est d’autant plus remar-
quable qu’il survint & une époque ou les prix des
articles exportés baissaient rapidement. Le pays se
trouva a supporter des dettes excessives qu’il avait
assumées pour favoriser le progrés dans la produc-
tion des articles d’exportation, tandis qu’il limitait
par de fortes restrictions douaniéres I’expansion de
cette production. Des mesures extrémes offrant de
telles contradictions ne pouvaient qu’abaisser le
revenu national réel & un niveau inférieur & ce qu'il
elit été sans cela. Peut-&tre y eut-il des motifs autres
qu’économiques qui justifierent ce quil nous en
colite au point de vue économique. Quand les dettes
s’accumulent et que le rythme de 'expansion ralen-
tit, les frais deviennent de plus en plus difficiles &
acquitter. Ils affaiblissent de plus en plus les finan-
ces publiques et, par voie de conséquence, nuisent
aux relations entre le Dominion et les provinces.

Quand les prix se raffermissent et le revenu natio-
nal augmente rapidement, les charges fixes sont faci-
lement supportables et il n'y a guére de conflit au
sujet de la part du revenu national qui revient a
chaque région ou a chaque industrie. Quand les prix
s’affaissent et quand s’arréte I'expansion du revenu
national, les charges fixes et le poids des impdts
découlant de contradictions excessives dans la poli-
tique suivie deviennent vite trop onéreux et le dan-
ger augmente de friction & ce sujet, et aussi quant 3
la répartition du revenu national. .

Au cours des cinquante premiéres années de la
Confédération, les programmes politiques d’ordre
national en matiére économique constituérent de
puissantes forces de cohésion dans ’économie cana-
dienne. Ce succes dépendait principalement de 1’ex-
pansion rapide de l'industrie de I'exportation du blé
de YOuest canadien. Nous avons déja signalé, au
chapitre V, comment le ralentissement du rythme
de Pexpansion dans les Prairies a affaibli les effets
unifiants de ces politiques au cours des années de la
période de 1920.

L’avénement brusque de la erise accentua grande-
ment cet état de choses. La sécheresse et la rédue-



tion des débouchés d’exportation du blé porterent
un coup presque fatal au plus puissant élément
d'unification de I'Est avee 'Ouest. Chacune de ces
parties du pays s’efforca plus que jamais d’établir
chez elle une économie plus autonome et plus indé-
pendante. La possession de régions vierges riche-
ment pourvues de gisements minierg, 'invention de
nouvelles méthodes miniéres et métallurgiques et
Paménagement de forees hydroélectriques permirent
la mise en valeur de nouvelles régions septentrio-
nales dans tout le pays, sauf dans les provinces Mari-
times. Les diverses régions du pays établirent avee
les marchés extérieurs de nouveaux contacts qui
diminuérent bientdét importance relative des rela-
tions économiques qu’elles avaient jusqu’alors entre
elles. Dans ces conditions, les programmes politi-
ques d’ordre national en matiére économique eurent
une influence qui limita l'expansion plutét qu’elle
ne la favorisa. La politique ferroviaire n’eut plus
d’objectif positif. Le nouveau mode de transport
fourni par lautomobile a exigé des travaux de
voirie plutdt que P'établissement de chemins de fer.
Dans ces conditions, l'initiative dans le domaine du
transport et de la mise en valeur des ressources
passa du Dominion aux provinces. Le Dominion
resta en butte aux déficits croissants des chemins
de fer.

Ces déficits ne constituérent pas la seule consé-
quence des programmes politiques d’ordre national
en matiére économique dont le Dominion eut a
soccuper au cours de la crise. Quand les industries
que ces programmes avaient aidé & établir commen-
cérent a se ressentir de l'effet des mauvais jours,
elles se tournérent naturellement du c¢6té du Domi-
nion pour obtenir de V'aide. Les manufacturiers
réclamérent une plus forte protection contre les
articles importés a bon marché. L’agriculture de
I’'Ouest réclama des secours ainsi que la majoration
des prix par des primes. Le Dominion ne pouvait
se dérober complétement & la thche d’alléger la
détresse d’industries qu’il avait tant contribué i
créer, Cest ce qui ressort clairement de 'augmen-
tation rapide des dépenses diz gouvernement fédéral
durant la crise.

Ainsi, au cours des années de la période de 1920
et de 1930, les programmes politiques d’ordre na-
tional en matiére économique perdirent beaucoup
de leur force d’expansion ou de cohésion et don-
nérent plutdt lieu & une série de problémes natio-
naux et de charges nationales. Cependant, on ne
pouvait pas les modifier du jour au lendemain puis-
que Iéconomie du pays et jusqu'a un certain point
son unité politique se fondaient encore sur eux et
en dépendaient. Puis il faut dire que leur influence
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avait contribué a eréer des intéréts acquis. L’adap-
tation de ces programmes aux changements de cir-
constances du présent et de I’avenir requiérent des
hommes d’Etat les plus hautes qualités. Avant
tout, il faut éviter la poursuite d’objectifs impli-
quant des contradictions éeconomiques excessives et
inutiles. 11 faut réduire le coulage au minimum,
surtout dans le domaine du transport, car on n’a
pas encore trouvé de solution au probléme des dé-
ficits ferroviaires ni 4 celui de la coordination des
modes de transport routier et ferroviaire. Dans la
confection des tarifs douaniers, il faut toujours bien
se rappeler que le bien-8tre économique du pays
dépend et dépendra toujours principalement de la
prospérité des industries exportatrices. La solution
des problémes qui ont trait aux finances publiques
et aux relations futures entre le Dominion et les
provinces reste étroitement liée a Iattention qu’on
accordera & ces considérations.

La politique monétaire, dans le sens le plus large
du terme, n’est entrée que récemment dans le cadre
de la politique économique d’ordre national que
nous examinons ici. Dans le passé, on avait tou-
jours tenu la politique de ’étalon-or pour le seul
fondement convenable de 'aménagement économi-
que et tous en convenaient sans hésitation. C’était
virtuellement wune condition néeessaire pour un
pays tel que le Canada, qui faisait partie d'une
économie internationale fondée sur 1'étalon-or et
les échanges commerciaux; et cela facilitait ’adop-
tion rapide des prix de vente aux prix de revient,
chose essentielle pour un pays qui se trouvait dans
sa situation. La préoccupation maitresse résidait
dans D’élaboration d’un régime bancaire propre &
Padaptation des besoins trés spéciaux et saisonniers
de 'économie canadienne au cadre de 1'étalon-or.
Le régime, fort centralisé mais élastique, de banques
opérant sur le plan national se prétait fort bien & ces
fins. C'est seulement lors de I'abandon de 1'étalon-or,
et quand les devises nationales commencérent 3 se
comporter d’une fagon apparemment capricieuse et
alarmante, que 'on commenca A se demander (et
méme quelque peu sur le tard) si le Canada avait
besoin d’une politique monétaire bien a lui et de
Porganisme nécessaire 4 son application. La créa-
tion d’une banque centrale fournit cet organisme,
mais les conflits d’opinions sur les objectifs ultimes
persistérent. Les forces en présence n’étaient ce-
pendant pas tout i fait les mémes que celles qui
étaient en conflit 4 propos des mesures commer-
ciales et douaniéres. Les industries d’exportation
en général ne pouvaient que bénéficier d’une cer-
taine dépréciation monétaire, tandis que les indus-
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tries jouissant de la protection douaniére et ayant &
lutter contre les importations devaient nécessaire-
ment en général y voir un avantage. Les points de
conflit de telle et telle région ou de telle et telle
industrie n’étaient pas clairement marqués; c¢’était
plutdt une lutte entre les possesseurs, d’un cOté
(propriétaires de fermes, de mines et de ressources
forestiéres et gens intéressés dans des industries et
dont le sort dépendait des recettes nettes de l'entre-
prise) et, d'un autre ¢6té, les gens a revenus relati-
vement fixes, tels que les porteurs d’obligations ou
d’hypothéques et les salariés. Les propriétaires et
les débiteurs favorisaient naturellement un niveau
plus élevé des prix; les ouvriers et autres salariés
ainsi que les créanciers favorisaient un niveau plus
bas des prix. La nouveauté méme de cette divi-
sion des intéréts, qui ne tenait pas compte des
lignes de démarcation entre les groupements tradi-
tionnels de classes et de régions, fit qu'on tarda &
en reconnaitre l'existence. Des variations surve-
nues dans certaines ecirconstances particuliéres em-
brouilléerent aussi les véritables questions en jeu.
Nous avons signalé comment les producteurs de
blé, placés dans une situation désespérée au cours
des années de la période de 1930, réclamérent une
certaine mesure de dépréciation monétaire, bien
qu’il flit alors fort douteux que, dans les circons-
tances existantes, la chose leur procurat un avan-
tage réel. D’un autre c6té, les industries protégées,
qui étaient beaucoup plus susceptibles de profiter
de la dépréciation monétaire, étaient plutdt portées
a préférer la méthode éprouvée et reconnue des
relévements douaniers (moyen échappant aux ex-
portateurs) et peut-étre surtout par suite de leurs
relations étroites avec de gros créanciers, elles in-
clinaient a voir d’'un ceil méfiant et craintif toute
expérience nouvelle en fait d’inflation ou de dépré-
ciation monétaire.

Cependant la surprise et la confusion du début
sont passablement disparues et 1'on reconnait au-
jourd’hui non seulement qu’on peut altérer délibé-
rément la puissance d’achat du dollar mais que la
chose est parfois opportune et considérée comme
presque respectable. Toutefois, bien que les résul-
tats directs d’une telle initiative sur les intéréts
individuels soient aujourd’hui plus clairement com-
pris, les effets qu'elle a sur 1'économie en général
ou sur quelques-unes de ses branches demeurent en
grande partie matiére & conjecture. En premier
lieu, ces effets dépendront de l'attitude (et de la
réaction) des autres pays; en second lieu, ils dé-
pendront de la situation dans laquelle se trouveront
alors, au point de vue du marchandage, les divers
intéressés atteints soit favorablement soit défavo-

rablement, et de leur faculté de rejeter les pertes
sur d’autres ou de conserver les gains; ils dépen-
dront aussi de la nature des autres mesures écono-
miques adoptées par le gouvernement. La politi-
que monétaire est cependant devenue I'une de celles
par lesquelles le Dominion touche & toute la vie
économique et aux revenus de toutes les parties du
pays, et qui font du Canada, pour certaines fins, un
tout économique.

Les mesures fédérales, quant aux impéts et aux
dépenses, forment l'un des groupes de conditions
les plus importants qui faconnent I’évolution éco-
nomique. Ces pouvoirs et ces fonctions n'ont cessé
de prendre de I'importance avec I'étendue de plus
en plus considérable des initiatives gouvernemen-
tales, et il importe de signaler comment et jusqu’a
quel point le régime des finances publiques en lui-
méme influe sur I'économie et stimule ou déprime
le revenu national. Le régime des finances publi-
ques fournit aussi un moyen de compensation par
voie de mises au point et de transports de fonds
pour contre-balancer les effets défavorables des au-
tres mesures. Lorsque des mesures nationaleg pri-
ses dans l'intérét général ont pour résultat fortuit
d’enrichir une région ou une catégorie de citoyens
ou un individu et d’en appauvrir d’autres, il semble
que 'Etat soit en quelque sorte obligé, sinon de
rétablir I'équilibre, du moins de dédommager la
victime, et il peut fort bien le faire au moyen de
mesures fiscales et de dépenses publiques. Le Do-
minion partage toutefois avec les provinces et leurs
municipalités le domaine des finances publiques;
puis la division du domaine fiscal et la répartition
de la compétence et des charges qui s’ensuivent ont
une portée considérable sur 'équité et I'efficacité du
régime des finances publiques du Dominion, ainsi
que des régimes financiers de tous les gouverne-
ments en général. Pour ces raisons, et & cause de
I'importance fondamentale de ce sujet quant & l’en-
quéte de la Commission, nous consacrerons un cha-
pitre spécial & 'examen du régime actuel des finan-
ces publiques.

3. LEs ECONOMIES REGIONALES

Dans les parties et les chapitres précédents, nous
avons étudié le role international du Canada et les
programmes d’ordre national qui ont faconné son
économie. Mais, constituant la moitié d’'un conti-
nent, le Canada présente des earactéristiques et des
intéréts régionaux fort divers. A titre de fédération,
il posséde un organisme destiné a les représenter et
a appliquer des programmes politiques régionaux
d’'importance économique.



Au point de vue économique, le Canada est com-
parable a un collier dont tous les grains ne sont pas
des perles. C’est un long collier dans lequel les

concentrations de ressources productives sont rares

et espacées. Politiquement parlant, les principales
divisions régionales correspondent assez bien aux
groupements économiques: les provinces Maritimes,
Québec, Ontario, les provinces des Prairies et la
Colombie-Britannique. (Il est vrai que certaines
régions de Québec ressemblent plus & la Saskat-
chewan qu’aux régions voisines de la province ou
d’Ontario, et que I'ensemble du Manitoba est peut-
étre en voie de graviter ou d’évoluer du genre d’éco-
nomie des Prairies au genre de l'économie onta-
rienne, mais en général chacune des régions prin-
cipales présente des caractéristiques distinetes au
point de vue économique.) Le partage des attribu-
tions effectué par la constitution confére des pou-
voirs économiques importants aux provinces: haute
main sur les terres publiques, obligation (implicite,
sinon formelle) de fournir les prinecipaux services
sociaux et de construire les grandes routes et les
ouvrages publics régionaux, pouvoir de percevoir
les impdts indirects (délégué en majeure partie aux
municipalités) et pouvoir de percevoir les impdts
directs. Il existe done un domaine important dans
lequel chaque gouvernement provineial peut influer
sur 'économie régionale, laquelle comporte d’impor-
tantes fonetions qu'il doit exéeuter. La nature du
régime économique des différentes régions est un
facteur important, quand il s’agit de déterminer les
programmes des gouvernements régionaux au double
point de vue économique et finances publiques, ou
la mesure probable dans laquelle ils cadreront ou
seront en conflit avee les programmes des gouver-
nants fédéraux.

Les provinces Maritimes

Les provinces Maritimes présentent 1’économie
régionale la plus évoluée, et la plus chroniquement
instable, au Canada. Certains chapitres précédents
ont retracé la longue histoire de la pénible période
d’adaptation qui succéda & 'Age d’or, alors que le
bois et la voile régnaient en maltres absolus; his-
toire dont les acteurs prineipaux, quoique effacés,
dégageaient un dynamisme puissant et évoluaient
dans un cadre que les exigences nationales établis-
salent et limitaient. La transformation des mé-
thodes et des circonstances de la production indus-
trielle, des transports et des services commerciaux
influa de diverses facons sur 'économie peu étendue
mais complexe. Une vue d’ensemble de ’économie
actuelle peut révéler les causes de la situation écono-
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mique actuelle des provinces Maritimes, et faire
ressortir celles qui conditionneront leur avenir.

L’équilibre précaire de Péconomie, provenant de
Pinterdépendance et du caractére complémentaire
des industries principales, en constitue peut-étre
Paspect le plus significatif, ¢’est-a-dire le trait domi-
nant depuis un siecle. Cette dépendance réciproque,
qui tient & la nature méme des ressources des pro-
vinces Maritimes, est telle qu’aucune industrie ne
peut péricliter sans que 'armature tout entiére n’en
soit atteinte. Le cas des chantiers et des transports
maritimes & la suite de 'avénement de la vapeur et
de Tacier en offre un exemple. Retirer 'un des
étais revient pour ainsi dire & priver un tricycle de
P'une de ses roues.

L’agriculture des provinces Maritimes est une
industrie entiérement évoluée, et la superficie culti-
vable relativement peu étendue y est depuis long-
temps en exploitation.'® L’'Ile du Prince-Edouard
fait exception, quant & la proportion des terres
arables en regard des terres non arables. Mais méme
13 la moyenne d’étendue des terres améliorées est
moindre que dans Ontario et Québec. Par suite de
la topographie de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick, les terres arables sont petites, méme
dans les régions les plus favorisées. Il s’ensuit que
les fermes sont exigués,* isolées, et en grande partie
incultes.!® Ainsi done, le cultivateur moyen ne peut
qu’avec peine assurer la modernisation des méthodes
de culture, la qualité et 'uniformité de la produe-
tion et I'organisation de la vente, en un mot attein-
dre & une haute efficacité dans la gestion. N’opérant
que sur une faible échelle, subissant les désavan-
tages économiques qu'un tel mode d’exploitation
comporte, il ne jouit que d’un faible excédent appli-
cable & sa subsistance. Les denrées exportables des
provinces Maritimes: pommes, pommes de terre et
peaux de renard, constituent des exceptions notables.
Ce sont 13 les principales productions marchandes
et leur écoulement est 1ié & 'état des marchés, aux
tarifs douaniers et au pouvoir d’achat de I'étranger.
Il s’ensuit que le rendement de ces produits varie
considérablement et, parfois, de facon désastreuse;
alors que le revenu agricole, y compris le revenu en
nature, tombait de moitié entre 1928 et 1932, le
revenu net en espéces diminuait des quatre-cin-
quiémes. Seules une plus grande faculté de subve-

18 Trente pour cent de la superficie totale est en fermes oeccupées
et 9 p. 100 en *terres améliordes” (recensement de 1981)—Voir
Appendice, 8. A, Saunders, Histoire économique des provinces Mari-
times, pp. 57-68 (texte polycopié).

1% La superficie moyenne des terres améliorées par fermes dans leg
provinces Maritimes (34 acres) est exactement la moitié de ce
qu'elle est dans le centre du Canada.

15 [/Tle du Prince-Edouard fait exception, mais méme dans la

*“ Million Acre Farm ™, la superficie moyenne des terres améliorées,
par ferme, est moindre que dans Québec et Ontario.
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nir a ses propres besoins et des occasions d’emploi
plus nombreuses-—4a de trés bas salaires, il est
vrai—ont sauvé l'agriculture des provinces Mari-
times de l'indigence compléte qui & frappé celle des
Prairies.

Les industries primaires les plus étroitement unies
& lagriculture sont l'exploitation forestiere et la
péche, et ces trois occupations constituent les assises
de la plupart des industries de transformation en
cette région. Le cultivateur exploite la partie boisée
de sa terre ou, dans les régions ou lindustrie de la
pite de bois et du papier et 'industrie du bois sont
d’importance, il loue ses services a un exploitant pour
les coupes forestiéres de 'hiver. Ou encore il joint
Iexploitation forestiére & la culture, et péche aussi
pour son propre compte. De fait, le quart des
cultivateurs se réclame d'une occupation autre que
la culture (recensement de 1931) et le sixiéme ¢ du
revenu agricole brut méme provient des opérations
forestiéres sur la ferme.

Comme autrefois les régions encore vierges, la
forét et la mer offrent en temps de dépression éco-
nomique un moyen de subsistance a la population
des provinces Maritimes. L’exploitation de la fo-
rét et U'industrie de la péche permettent aux gens
d’aceroitre leur revenu ou de suppléer a son insuffi-
sance, vu que les entreprises y conservent encore
le caractére d’exploitations modestes et indépen-
dantes. C’est ainsi que l'industrie de la péche oc-
cupait plus de monde en 1933 qu’en 1929, soit
une augmentation de 10 p. 100, et 20 p. 100 de
plus en 1936, bien qu’d eces époques le rendement
net des pécheries eiit fléchi des deux tiers et du
tiers respectivement. L’étroite interdépendance des
trois industries fondamentales et le déplacement
constant de leur main-d’ceuvre ont pour effet, natu-
rellement, de communiquer aux autres toute pres-
sion économique subie par l'une d’entre elles, et
de fournir, par contre, un élément de force et de
protection contre l'indigence qu’entraine le cho-
mage, grace a la diversité et & l'alternance des
occupations qu’elles assurent.

Cette diversité, toutefois, n’a pas toute l'am-
pleur qu’elle présente a4 premiére vue, car 1'agri-
culture, la péche et l'exploitation forestiére possé-
dent essentiellement des insuffisances et des caracté-
ristiques communes au point de vue économique et
elles sont exposées & subir les mémes secousses sous
les mémes influences au méme moment. Chacune
de ces industries voit ses prix de vente et ses reve-
nus en especes, aux diverses étapes de 1’écoulement
de ses produits, assujettis a I’évolution, qui ne dépend

16, Sept pour cent dans le Canada central (1937) et proportion
négligeable dans le reste du Canada.

pas de sa volonté, des marchés étrangers ou des
programmes douaniers et commerciaux d’autres
pays. L’expérience a révélé combien insuffisante
s'avere l'aide que I'Etat peut apporter aux indus-
tries fondamentales d’exportation dans 'embarras;
la petite exploitation et l'individualisme en ce do-
maine ont mis entrave 4 ’épanouissement des mé-
thodes les plus efficaces et les moins coliteuses de
production et d’écoulement des produits; elle em-
péche aussi d’assurer aux denrées une norme com-
mune et une haute qualité, Bien qu’il existe cer-
taines exceptions, dans les spécialités de la pomi-
culture, de I'élevage du renard et de la production
de la pomme de terre, ol régnent des normes éle-
vées quant 4 la qualité des produits, et aussi dans
I'industrie de la pate et du papier, laquelle se préte
4 l'application des méthodes de production massi-
ve, Iéconomie des provinces Maritimes souffre en
général de ces facteurs d’infériorité qui ont pour
effet de maintenir 1'excédent du revenu & un trés
bas niveau.'?

L’industrie manufacturiére, consacrée presque
entierement A la transformation des produits pri-
maires d’origine locale, s'est ressentie des mémes
difficultés, aggravées de l'attrait manifeste des im-
portants marchés du Canada central sur les indus-
tries plus modernes ainsi que de 'appauvrissement
de certaines ressources naturelles et de l'évolution
économique qui amoindrissait la valeur relative de
certaines autres. La politique douaniere du pays a
eu, en général un effet défavorable, puisque l'in-
dustrie manufacturiére des provinces Maritimes a
d( subir la concurrence d’industries mieux situées
dans le cente du pays; et que les industries exploi-
tant les produits naturels dans les provinces Mari-
times ont eu 4 supporter les conséquences de prix
de revient plus élevés, et enfin que les grandes entre-
prises financiéres et commerciales et celles du
transport maritime, si importantes a I'époque de la
Confédération, n’‘ont pu s'adapter aux méthodes
nouvelles et s’accommoder du régime national afin
de survivre ou ont dii se transporter dans le Canada
central. Par ailleurs, certaines industries particu-
lieres, dont celles de la houille et de la sidérurgie
sont les plus remarquables exemples, ont directe-
ment profité du régime douanier et des subventions
accordées pour le transport. Le Dominion s'est
particuliérement. attaché, dans le domaine du trans-
port et du commerce, & favoriser les ports d’Hali-
fax et de Saint-Jean. On ne saurait préciser si les
avantages l'emportent sur les désavantages. Le
déplacement, opéré dans les industries de pro-

17 Voir Appendice 4, Revenu national.



duction et dans celles des services, s'est révélé salu-
taire dans la mesure ot il a pu abaisser les prix
de revient plus élevés, et enfin que les grandes entre-
Maritimes; mais les programmes politiques d’ordre
national, dans la mesure ol ils ont empéché ces
mémes provinces de conserver et d’exploiter les
avantages qu’elles possédaient, dans le commerce
maritime par exemple, ol elles pouvaient & bon
droit prétendre au rdle d’entrepreneurs des trans-
ports pour I’Amérique septentrionale, s’avérérent
nuisibles. La diminution relative (de 13.5 p. 100 en
1870 4 4.5 p. 100 en 1935 par rapport a la produc-
tion brute du Canada) constatée dans les entre-
prises de production ne refléte toutefois que la dispa-
rition dans les campagnes de la petite industrie sé-
culaire et la concentration, dans les milieux qui
offrent les meilleurs avantages économiques, des
usines de production en série et fortement méca-
nisées.

Les programmes nationaux ont procuré de nom-
breux et importants avantages & un €lément fort
important 18 de 'industrie des provinces Maritimes:
Vexploitation houillére, si étroitement unie a celle
de la sidérurgie. Ces provinces possedent les seuls
gisements houillers des cotes de 'Atlantique, mais
ces gisements sont dénués de presque tout autre
avantage naturel. La disposition matérielle en est
telle que les frais d’exploitation sont relativement
élevés (la houille est extraite pour la moitié de
mines sous-marines, les gites présentent des failles
fréquentes, et les problemes d’élévation, de pom-
page et de ventilation sont particuliérement gra-
ves). En outre, l'exploitation houillére a été en
proie aux mémes difficultés qui ont assailli Uindus-
trie mondiale: les progrés réalisés & Pégard des
autres combustibles et des sources d’énergie (pé-
trole, gaz naturel, électricité), les économies effec-
tuées grice & de meilleures méthodes et & I'amé-
lioration de Poutillage, dans I'emploi de la houille.
La sidérurgie a encore souffert de ce que les com-
mandes sont passées des lourds rails de chemin de
fer aux menus articles de consommation, domaine
ol la proximité du marché offre de grands avan-
tages. Seuls ont pu maintenir Uindustrie & son ni-
veau actuel, ou & peu pres, les droits fédéraux de
douane sur la houille, les subventions fédérales a
la houille utilisée dans les usines de production de
gaz et de coke, les subventions fédérales accordées
au transport de la houille vers les provinces cen-
trales du Canada (qui consomment prés de la moitié
de la production globale des provinces Maritimes),

18 La population de la Nouvelle-Ecosse dépend directement,
dans la proportion d'un cinquitme, de cette exploitation et des
industries qui 8’y rattachent,
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les droits fédéraux imposés sur I'acier, et I'assistan-
ce spéeiale aux industries métallurgiques (elles con-
somment 25 p. 100 de la houille des provinces Mari-
times). Les subventions au transport et les autres
formes d’assistance, s'élevant & environ 2.3 millions
de dollars en 1937, triplent et davantage, & elles
seules, le produit des redevances et des taxes que
percoivent les gouvernements provinciaux; les
droits de 75 cents la tonne constituent une protec-
tion d’environ 20 p. 100.

La diversité et l'alternance des occasions d'em-
ploi, ainsi que le peu d’envergure et la nature par-
ticuliére de lorganisation commerciale, si caracté-
ristiques de ’économie des provinces Maritimes, ont
rendu moins probable et moins grave que dans les
régions hautement industrialisées du pays le dan-
ger le chémage et de misére. Sous le contre-coup
d’éléments extérieurs défavorables, il se peut que
des industries entiéres solent réduites & de trés bas
niveaux, mais elles réussissent quand méme 3 pro-
curer quelques moyens de subsistance. Certaines
zones spéceialisées, comme par exemple la région de
I'industrie houillére et métallurgique, sont plus ex-
posées, cela va de sol, et leurs chdmeurs ne peuvent
pas facilement trouver d’autres emplois, de quelque
nature que ce soit. Mais si le chémage ne g'est pas
manifesté comme probléme social dans la méme
mesure que dans certaines parties du pays, d’autres
problémes sociaux ont atteint un stage plus avancé.
IL’un d’eux provient de la plus forte proportion de
gens Agés qui réclament la pension de vieillesse;
un autre réside dans le nombre de “zones spéciales”,
telles que les villages de pécheurs ol la pauvreté a
I'état chronique, résultant de plusieurs années de
marasme et de difficultés économiques dans 'indus-
trie de la péche, se manifeste dans l'insuffisance des
services d’enseignement, de santé publique et autres
services sociaux. D’autres problémes résultent en-
core de 'épuisement et de l'insuffisance des ressour-
ces, comme de Uinefficacité des méthodes de produec-
tion et de distribution, qui réclament linstitution
de recherches et d’une économie dirigée, ainsi que
Iamélioration du mouvement coopératif, soit par
Pintermédiaire d’agences bénévoles indépendantes
soit par celui des gouvernements.

Cependant, les causes mémes de ces besoins
amoindrissent les ressources fiscales de la région et ne
permettent guére aux gouvernements d’y pourvoir.
Quand le revenu des industries primaires pour une
forte proportion en nature, quand le revenu en espe-
ees subit de si fortes fluctuations et quand il n’existe
pas de concentrations de richesse urbaine, industriel-
le et financiére, ni excédent de revenu, la tache du
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fise est difficile. Une trop forte partie de I'industrie
des provinces Maritimes se trouve dans une situa-
tion défavorable pour qu’il soit bon de recourir &
une augmentation des impo6ts & la consommation
ou sur les prix de revient. Un nombre trop faible
d’industries dans les provinces Maritimes accuse un
excédent suffisant de recettes pour rendre rémunéra-
teur l'imp6t direct sur les bénéfices et les revenus.

Néanmoins les gouvernements des provinces
Maritimes ont entrepris, au cours de ces derniéres
années, la réalisation d’'un programme financier
d’une envergure relativement considérable, destiné
a affermir I'économie et & soulager la misére. En
1937, les dépenses affectées par les seules adminis-
trations provinciales aux travaux publics essentiels
atteignaient 7 p. 100 du revenu global des provin-
ces Maritimes. On en faisait les fonds a 'aide d’em-
prunts laneés surtout en dehors des provinces Mari-
times. Ces dépenses ont profondément influé sur
la situation présente et future de économie comme
du régime des finances publiques en ces provinces.
Les trés fortes dépenses au compte capital, effec-
tuées surtout pour la voirie, ont profité a U'industrie
de la construetion et, par son intermédiaire, & de
vastes sections de 1’éeonomie, Les entreprises de
construction ont pratiquement absorbé tous les
chémeurs aptes au travail de la région et ont pro-
curé de l'emploi intermittent et des recettes en
especes a quelques-unes des régions agricoles rédui-
tes & la misére. L’aménagement d’un réseau routier
moderne aura aussi dans Pavenir d’importantes
répercussions sur l'économie. On gattend qu’il
active le tourisme. Il exercera certainement un
effet important sur les centres actuels de distribu-
tion et sur leurs régions tributaires d’approvision-
nement. Il est encore impossible de dire §'il aura
pour effet de réduire les frais et d’augmenter les
revenus provenant des nouvelles entreprises ou
d’accroitre 'activité de la petite industrie au point
que le réseau se révele rentable & la longue, mais il
constitue pour le moment la caractéristique la plus
nette et la plus importante de 1'économie des pro-
vinces Maritimes. Bien qu’un grand nombre d’en-
treprises et de particuliers, et la masse dans son
ensemble, aient bénéficié de ce programme (il a
fort contribué & empécher le chiffre global du revenu
national dans les provinces Maritimes de déeliner
dans la méme proportion que celui des autres
régions) il ne faut pas perdre de vue que quelques
groupements et régions, par exemple les centres de
péche, ont été réduits &4 un état de misére que ne
dépasse méme pas celui des zones de sécheresse de
POuest.

En somme, nous constatons que les provinces
Maritimes constituent une économie régionale dis-
tincte; elles se suffisent & elles-mémes dans une
large mesure et elles présentent un enchainement
trés étroit et accentué des industries primaires a
plusieurs industries secondaires, mais elles dépen-
dent pour leur revenu en argent liquide de V'ex-
portation de quelques produits spéciaux extréme-
ment sensibles aux vicissitudes de la situation exté-
rieure. L'ampleur nécessairement minime de 1’ex-
ploitation de plusieurs industries et 'épuisement, des
meilleures ressources constituent des désavantages
économiques, graves et permanents, qui sont la cause
de la faiblesse du revenu moyen. Les programmes de
politique nationale ont eu pour effet général d’accé-
lérer le déplacement vers les provinces du centre de
Pindustrie, de la finance et de la concentration de la
richesse et des revenus, bien que le tarif douanier
et d’autres mesures du gouvernement federal eussent
favorisé des industries déterminées (houille, acier,
sucre, pétrole) et malgré 'aide particuliére accordée
a la région, sous forme de subventions aux chemings
de fer et aux lignes de navigation pour le transport
des marchandises, de dérivation du trafic vers les
provinces Maritimes et l'octroi de subventions sup-
plémentaires aux gouvernements provinciaux. A
Pheure actuelle, les grands programmes d’entreprises
publiques des gouvernements des provinces Mariti-
mes représentent les influences gouvernementales les
plus importantes et les plus stimulantes exercées sur
I’économie de ces provinces, mais on ne saurait main-
tenir indéfiniment les dépenses au niveau actuel.

Québec

Québec comporte une diversité d’économies ré-
gionales si marquée qu’'on ne saurait faire de ce
territoire une étude économique satisfaisante en le
considérant comme unité. Méme les programmes
provinciaux ont dii ’adapter aux conditions diffé-
rentes selon les régions et, par conséquent, sont dé-
pourvus de la simplicité et de I’homogénéité que
Pon observe en d’autres provinces.

Le territoire québécois renferme trois prinecipales
économies distinetes. L'une d’elles s’est constituée
dans la zone métropolitaine de Montréal. Clest
Pun des principaux éléments constitutifs de 1’éco-~
nomie créée d'un océan a lautre par la politique
nationale. Montréal, pourrait-on dire, est la téte
de pont orientale de la grande structure érigée dans
le sens est-ouest et qui relie les Prairies aux routes
commerciales menant aux marchés du monde; la
majeure partie de l'activité montréalaise provient
de la manipulation et du traitement des principales



exportations (par exemple la transformation du blé
en farine) et des principales importations (par
exemple la transformation du coton brut en tex-
tiles) du pays. Il existe plusieurs industries subor-
données qui dépendent de ces occupations et en
sont tributaires: les services et les matériaux néces-
saires aux transports terrestres et fluviaux, cour-
tage et banque, culture maraichére, industries du
batiment et des approvisionnements, lieux d’amu-
sement. La zone métropolitaine de Montréal et
les villes industrielles, les régions agricoles et les
centres de villégiatures situés dans le voisinage im-
médiat forment ainsi partie intégrante du systéme
de commerce international dont vit le Canada, et
leur prospérité est aussi intimement liée au bon
fonctionnement du régime que celle de la Saskat-
chewan méridionale. La politique nationale de
transport et d’expansion visait a apporter & cette
région les avantages directs de lexploitation des
ressources de ’Ouest et, par l'accroissement des
marchés domestiques, 4 assurer des avantages sup-
plémentaires & Vindustrie manufacturiére qui y est
favorablement située et bénéficie de la politique
douaniére nationale.

Une économie d’un autre genre se trouve dans la
vaste région située au nord du Saint-Laurent ou
sont dispersées des fabriques de pite et de papier
et d’immenses usines métallurgiques modernes, hau-
tement mécanisées, qui transforment les ressources
naturelles de ces lieux grice & I'énergie hydroélec-
trique obtenue sur place. Ces usines dépendent
presque entiérement des marchés extérieurs et du
maintien de la division du travail dans le domaine
international, mais elles ne constituent pas une
partie intégrante du régime commercial et de I'éco-
nomie traditionnelle du pays, comme c'est le cas
pour la région de Montréal. Leurs rapports avec
leurs propres marchés sont beaucoup plus directs
et plus simples, et bien que les unités prises isolé-
ment fussent aussi complétement vulnérables que
tout producteur hautement spécialisé, elles ne dé-
pendent pas au méme degré d’autres éléments de
P’économie nationale. Peut-étre la principale carac-
téristique qu’elles aient en commun sur le plan
économique consiste-t-elle dans leur dépendance de
la force hydraulique & bon marché, et qui entraine
de fortes mises de fonds, mais ne nécessite que de
faibles frais d’exploitation.

Le troisiéeme genre d’économie qui caractérise
Québec est la région de colonisation agricole qui
n’offre qu'un moyen préeaire de subsistance. Quel-
ques-unes de ces nouvelles régions agricoles (Abi-
tibi, lac Saint-Jean) sont tributaires d’établisse-
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ments voising & production massive de produits
miniers et forestiers destinés & I'exportation. Elles
leur servent de complément et il y a lieu de les
considérer comme partie intégrante de 'économie
hautement spécialisée des électro-produits que nous
venons de mentionner. Mais il est plusieurs régions
(1a cbte nord et la cote sud du bas Saint-Laurent,
Témiscouata et Matapédia, la Gaspésie et la Baie
des Chaleurs, la Gatineau, Labelle et Mattawinie)
ot la culture mixte, jointe d’ordinaire & lexploi-
tation forestiére saisonniére ou & la péche, offre un
moyen de subsistance assez médiocre mais suffisant.
Le revenu en espéces obtenu dans ces régions dé-
pend largement de la vente d'un petit nombre de
denrées sur le marché urbain loeal ou sur les mar-
chés d’exportation et de lindusirie touristique.
Mais comme elles ne produisent aucune denrée spé-
cialisée de quelque importance (peut-étre parce
qu’elles en sont incapables), le revenu de ees régions
se trouve restreint en général au rendement de res-
sources assez maigres et limitées, exploitées sur une
faible échelle et souvent d’une fagon inefficace.

I’analyse qui précéde va & l'encontre de la classi-
fication industrielle généralement admise, mais elle
contribue & mettre en lumiére la complexité parti-
culiére des problémes que pose 'économie des diver-
ses régions de Québec ainsi que leur rapport avec
Iéconomie et les programmes nationaux. Les diffi-
cultés inhérentes & 'industrie agricole dans la vallée
du Saint-Laurent, par exemple, différent énormé-
ment de celles que rencontre la méme industrie dans
la région du lac Saint-Jean, ou encore dans la Gas-
pésie. Aussi bien les mesures d’ordre provincial
qu’il serait peut-étre opportun et utile d’appliquer
dans le premier eas ne conviendraient pas foreément
dans les autres.

La région de Montréal,*® subordonnée & I'écono-
mie transcontinentale née de I'application des poli-
tiques d’ordre national, jouit d’une trés grande pros-
périté lorsque cette économie fonetionne de la ma-
niére envisagée lors de sa eréation. Montréal était
le point naturel vers lequel convergeait 'excédent de
population des régions agricoles qui lui fournissait
sa subsistance. L’aceroissement continu du chiffre

18 La regxon de Montréal comprend iei, non_seulement lile de
Montréal méme, laquelle réunit 60 p. 100 des industries de fabrica-
tion de Quebec mais aussi la_région industrielle qui #’étend de
Valleyfield & Lévis et a Sherbrooke, sur la mve sud du Saint-
Laurent. Cefte derniére région offre & peu prés les mémes carac-
téristiques d’ordre économique que les industries de Montréal et
produit 17 p. 100 de tout le rendement industriel de la_province
de Québee. La fabrieation des produits textiles en est la prinei-
pale industrie. Vient ensuite la préparation des produits alimen-
taires et des produits des métaux. On a censtaté, depuis quelques
années, une importante décentralisation et une Verltab]e diffusion
de ces mdustrles dans tout le sud de la province, & cause de la
modicité des salaires, des impéts et de la propriété dans les petits

eentres et aussi de I'énergie électrique disponible et des réseaux de
routes publiques.
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de la population urbaine et la véritable dépopula-
tion de certaines régions rurales ont fait naltre
I'inquiétude au cours des années de la période de
1920, mais ce ne fut qu’au cours de la crise des
années de la période de 1930 que l'on put mesurer,
dans toute leur importance, les conséquences de cet
état de choses. Le fléchissement des industries
d’exportation, lequel se fit bientdt sentir dans les
industries de fabrication des lourdes marchandises
durables ainsi que dans le batiment, dans les che-
mins de fer et la navigation, et aussi & un moindre
degré dans l'industrie des marchandises de consom-
mation, porta un coup direct & Montréal. Le reléve-
ment marqué des droits de douane en 1930 aida &
maintenir le niveau de 'embauchage dans certaines
des industries secondaires, mais au détriment, en fin
de compte, des industries primaires dont dépendait
la ville de Montréal. Lorsque les Etats-Unis et
I'Ouest canadien se fermeérent & I'immigration, la
ville de Montréal ressentit encore davantage les
difficultés causées par l'exode forcé des campagnes;
on y vit un grand rassemblement de chdmeurs, en
trés grande partie non spécialisés. 1l devint bien-
tot évident qu’a moins d’une reprise immédiate des
affaires dans le sens habituel de 1'évolution du
Canada, le chomage dans la ville de Montréal
deviendrait le point irréductiblement chronique du
probléme canadien. Lorsque, enfin, le Canada con-
nut un certain regain d’activité, 'amélioration lui
vint en grande partie de la création de nouvelles
" industries et d’'une mise en exploitation de nouveaux
territoires qui allaient 4 I'encontre du plan national
traditionnel et, bien que les industries secondaires
de Montréal en eussent bénéficié jusqu’a un certain
point, le malaise fondamental n'en fut guére amoin-
dri. Le chémage dans la ville de Montréal et dans
les villes industrielles de la région s’avéra, au double
point de vue économique et humain, 'un des plus
graves problémes de 1'époque et menaca le erédit
des finances municipales. Les efforts tentés pour
remédier 4 la situation par des mesures d’ordre
national se résumeérent presque uniquement & des
modifications du tarif douanier, tandis que les ten-
tatives faites par les autorités provinciales et locales
prirent la forme de travaux publics et de mouve-
ment de retour a la terre; mais toutes ces mesures
s’avérérent impuissantes & résoudre un probléme de
grande envergure. De jour en jour, Montréal cédait
le pas & sa rivale, la région métropolitaine de
Toronto, qui jouissait d’'un contact plus immédiat
avec les nouvelles industries florissantes. Le grand
avantage de Montréal est d’étre située & un point
stratégique d’une économie commerciale hautement

développée; quant & ses ressources locales et ses
avantages commerciaux, ils sont limités et méme
inférieurs 4 ceux d’autres centres canadiens. 11
semble, par conséquent, que ce déclin, cette persis-
tance du chbmage et de la perte de valeur de ses
immeubles, les obligations imposées & ses services
municipaux et & ses finances soient 'aboutissement
probable de toute nouvelle orientation générale de
la dépendance sur le commerce international & une
autareie plus marquée.

La fabrication en série, les établissements produi-
sant en vue de 'exportation du Saguenay, du Saint-
Maurice, de la Gatineau et de Rouyn ont eu aussi &
souffrir de la dépression. En général, le volume de
la produetion s’est maintenu, mais chaque fois
qu'une grande usine a fermé ses portes toute la
structure de 1’économie locale s'est effondrée: la
main-d’ceuvre régionale a perdu son unique source
d’emploi; l'industrie agricole, les détaillants et les
divers services n’ont plus de marché; les municipa-
lités perdent leurs ressources financieres. Méme
quand les opérations se sont continuées, ce ne fut
que grace & d’énormes réductions de prix, aux dépens
des salariés, des propriétaires et des créanciers, ainsi
que des gouvernements qui comptaient sur ces
entreprises pour la constitution de leurs revenus.
D’importantes sources de matiéres premiéres ont
été épuisées et vendues 3 des prix dérisoires. Les
avantages naturels et Defficacité technique de ces
grandes entreprises étaient considérables, mais elles
se sont trouvées en mauvaise posture pour conclure
des marchés durant la dépression. 1l n’y a pas que
toute la population de Québec au nord de la vallée
du Saint-Laurent, soit quelque 400,000 habitants,
qui dépende directement de ce genre d’économie
hautement spécialisée et vulnérable (qui produit
environ le quart du rendement industriel de Québee),
mais il en est de méme pour des groupes importants
d’industries d’approvisionnements, de machinerie et
de construction, non moins que de capitalistes et
d’institutions financiéres de Montréal et d’Onta-
rio. L’application de techniques mieux étudiées 2
des ressources encore inexploitées en cette région
du Canada exige le placement de gros capitaux
(c’est-a-dire considérables, compte tenu de la pro-
duction annuelle) et, en somme, nonobstant 1'effica-
cité des méthodes d’exploitation ou la richesse des
ressources, la rentabilité des placements dépend de
certaines circonstances favorables ol se trouvent
des marchés extérieurs sur lesquels nous n’exergons
aucune influence, ainsi que de I’habileté des mé-
thodes de vente. Quand l'une ou lautre de ces
conditions fait défaut, ce n’est pas seulement l'in-



dustrie elle-méme qui souffre directement, mais
aussi les industries connexes et les capitalistes qui
en dépendent, ce qui constitue une partie notable
de 'économie canadienne.

Le troisiéme genre d’économie que nous avons
noté est celui de I'agriculture de stricte subsistance,
tout particuliérement au nord de la vallée du Saint-
Laurent et dans les régions du Saint-Laurent infé-
rieur. La vallée du Saint-Laurent, qui représente 5
p. 100 de la superficie de Québec et un tiers des
terres arables occupées, et d’olt provient presque la
moitié de la production agricole, fait partie inté-
grante de 1'économie métropolitaine de Montréal.
C’est dans cette région qu’on trouve la production
agricole la plus intense et la plus variée, les mé-
thodes de culture les plus progressives, les meilleurs
marchés, et le mode de vie le plus élevé. Les zones
agricoles de I'Abitibi et du lac Saint-Jean servent
simplement de complément aux industries exporta-
trices de la région qui exploitent des mines, des
établissements métallurgiques, et des usines de pate
de bois et de papier. Les Cantons de I’Est entrent
dans une catégorie différente; on y constate un flé-
chisserent de 'agriculture en général a cause de la
concurrence de régions plus nouvelles et plus riches.
Cependant, on a essayé d’y spécialiser davantage
la produection agricole, grice a 1'élevage des bestiaux,
a U'industrie laitiére et a la fabrication des produits
de Vérable, car, dans ces domaines, cette région
jouit de certains avantages ou du moins n’est pas
aussi mal partagée que d’autres. Dans les autres
régions agricoles, c'est 'agriculture de stricte sub-
sistance. On y produit du foin, de I'avoine, des
pommes de terre et du bétail pour la consommation
de la ferme ou de la région, et d’ordinaire on y
ajoute la coupe du bois ou la péche pour en retirer
un petit revenu en espéces. Les ressources limi-
tées et souvent de qualité inférieure, la production
irréguliere et sur une faible échelle, ainsi que les
difficultés de la vente ne donnent que de bien mai-
gres revenus. Ces régions peuvent difficilement
conserver leur population actuelle, et encore moins
absorber l'augmentation naturelle lorsque des oc-
casions d’emploi s'offrent ailleurs. A cause de la
misére qui régne dans ces régions et de 1’émigra-
tion de leurs habitants vers les villes, leurs probleé-
mes économiques ont, ces temps derniers, suscité
une attention plus soutenue. On se rend compte
de linsuffisance matérielle des ressources, mais une
intégration plus efficace de Vagriculture, de V'exploi-
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tation forestiere, de la péche et de la production de
I'artisanat régional pourrait donner de bons résul-
tats. Cependant, grice au progrés des travaux de
recherche et des expériences, comme de Penseigne-
ment théorique et pratique, ainsi qu’a linstitution
de moyens accrus de crédit et de mise sur le marché
dans certains cas, grice aussi a l'aide fournie en vue
de rehausser et de normaliser la qualité des pro-
duits marchands, on pourrait accroitre le revenu
net et relever le niveau de vie des habitants de ces
régions. Il serait particuliérement avantageux, a
cette fin, d’améliorer les conditions qui régnent actu-
ellement dans la principale industrie complémen-
taire, vu que c’est sur le mariage heureux de 1’dco-
nomie forestiére & I’économie rurale que se fonde
le plus grand espoir d’avance durable vers la réali-
sation d'un équilibre harmonieux entre l'exploita-
tion de nos foréts et celle de nos fermes. D’autre
part, les résultats fournis par les vastes et coliteux
programmes de colonisation, de retour & la terre et
d’assistance aux cultivateurs lancés depuis quelques
années, ne semblent pas indiquer que cette division
de I'économie de Québec doive jamais atteindre un
niveau de prospérité trés élevé, ou puisse justifier
I'espoir de ceux qui y cherchaient un remeéde & notre
présente sujétion aux exigences du commerce na-
tional et international.

Cette remarque n’a pas pour objet de ecritiquer
les efforts accomplis en vue d’améliorer et de se-
courir l'industrie agricole, car tout adoucissement
de Pétat de choses, qui existe en ces régions pauvres,
par suite de Pamélioration des méthodes de culture
ou d’'un plus sage aménagement ne saurait que bé-
néficier & 'ensemble de notre économie. Il importe
également de reconnaitre qu’il existe d’autres eri-
téres & part ceux d’ordre strictement économique, et
que 'on peut préférer, pour diverses raisons d’ordre
social, une économie rurale indépendante & une
économie urbaine, plus proprement industrielle et
productrice de plus forts revenus, partie intégrante
de celle du reste du pays et du monde entier, et,
par conséquent, sujette & d’imprévoyables chocs et
influences venant de lextérieur. Toutefois, du
point de vue économique, il importe de tenir compte
des restrictions matérielles qui surgissent lorsqu’on
tend vers l’établissement, sur une vaste échelle,
d’une économie rurale indépendante, de méme que
de Yimpossibilité ou l'on se trouve de la substituer
de facon satisfaisante (méme dans les conditions les
plus favorables) & I'économie unifiée tant au sein
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de la nation que dans le domalne international, et
qui fait vivre les quatre cinquiemes de la popula-
tion.

On a déja suffisamment exposé en général les
défauts ou lacunes du régime économique de la pro-
vince de Québec, ainsi que la complexité du problé-
me que constitue, pour les gouvernements, 1'éla-
boration d'un programme fiscal ou économique. Et,
bien plus que dans les autres provinces, les critéres
utilisables dans le domaine économique sont subor-
donnés a d’autres considérations d’ordre social, telle
la sauvegarde des particularités ethniques. Tant
que les programmes politiques d’ordre national §’ap-
pliquérent a Yavantage de la région métropolitaine;
tant que les nouvelles industries d’électro-produits
du nord de la province jouirent de débouchés de
plus en plus importants; et tant que ces deux di-
visions toujours croissantes de notre économie con-
tribuérent au soutien des régions agricoles et & 'ab-
gorption de leurs excédents de population, I'auto-
rité provinciale adopta naturellement, dans les do-
maines social et économique, Pattitude du laisser-
faire. IL’Eglise et les divers corps municipaux se
virent confier 'administration d'une large part des
deniers affectés & l'enseignement et & 'assistance
publique; P'autorité provinciale ne s'intéressait nul-
lement aux services d’utilité publique ni & aueun
autre domaine de Iéconomie habituellement placés
sous la régie du gouvernement; et elle céda aux
municipalités une part relativement plus considé-
rable de la responsabilité en ce qui concerne les
grandes routes. Comme premier résultat de cette
politique, les imp6ts, les dépenses et la dette de la
province atteignirent des niveaux beaucoup plus
élevés (par téte d’habitant, ou par rapport au re-
venu provincial) que dans les autres provinces du
Canada (bien que dans Québec, les responsabilités
des corps municipaux et des organismes d’un carac-
tére quasi public fussent bien au-dessus de la
moyenne) ; et, second résultat, il y eut tendance, de
la part du gouvernement, & se désintéresser des pro-
blémes sociaux et économiques susceptibles de sur-
gir par suite de 'application d’'un systéme de ce
genre, dont ils sont la conséquence inévitable. Tou-
tefois, quand la conjugaison de la erise mondiale
et de la sécheresse qui sévit dans 'Ouest au cours
des années de la période de 1930 ébranlérent la
structure commerciale nationale fortement intégrée,
et que la réduction des marchés et 'affaissement des
prix des électro-produits sapérent la structure finan-

ciére compliquée de 'économie de la région au nord
du Saint-Laurent, la provinee se trouva en face
d’une situation économique et sociale fort eritique
de tous les cOtés. L'intervention de ’Etat sur une
échelle sans précédent devint nécessaire. Dans la
zone métropolitaine, cette intervention prit la forme
de secours directs, de travaux publics, d’aide aux
mouvements entrepris pour le retour a la terre (sans
compter naturellement le relévement des tarifs
douaniers du Dominion, ce qui contribua & tenir
occupés les ouvriers de quelques industries secon-
daires). Pour I'économie de 1’électro-production, on
essaya d’imposer la création de cartels de vente, on
accorda certaines exemptions d’imp6ts applicables
au domaine public, on entreprit des travaux de
volrie, on encouragea l'établissement agricole et 'on
accorda des secours directs. Pour les régions d’agri-
culture de stricte subsistance, on s'efforca d’accen-
tuer les recherches dans les sciences agricoles et de
favoriser ’enseignement technique, on effectua des
préts agricoles & bon marché, on augmenta les pri-
mes pour encourager 'amélioration de la production
et des méthodes de vente, et on accorda une aide
directe considérable dans les centres de colonisation.
Tout cela entraina des dépenses formidables, mais
permit & peine de traverser les difficultés et n’eut
guére d’effet sur les problémes fondamentaux. La
reprise des affaires aux Etats-Unis et sur d’autres
marchés étrangers soulagea les industries exporta-
trices du nord économiquement intégrées avec
eux, mais la zone métropolitaine resta sous le
coup de la crise. A moins que les anciens cou-
rants de Uexpansion de 'économie transcontinentale
ne reprennent, ou bien qu'on ne trouve un autre
stimulant intérieur comparable 3 celul des mines
d’or de 'Ontario septentrional, la partie la plus im-
portante de I'économie de la province de Québec
continuera de végéter. Non seulement les autres
parties de 'économie de Québec en seront atteintes,
mais il en résultera des conséquences graves quant &
la structure des finances publiques de la province,
les charges qu’elle devra assumer et le régime fiscal
qu’elle devra adopter pour s'en acquitter.

Ontario

I'Ontario occupe une place si considérable dans
Pensemble de I’économie canadienne qu’étudier ses
principales particularités économiques équivaut sou-
vent & dresser le tableau de notre économie natio-
nale. D’autre part, I'Ontario étant non seulement



le plus grand, mais si manifestement le plus riche
membre de notre corps économique, il convient de
s'arréter quelque peu aux avantages particuliers
dont il jouit. Bien que la population de cette pro-
vince ne représente que 33 p. 100 de celle du Canada,
elle affichait, en 1937, 42 p. 100 du revenu national,
et entre 45 et 60 p. 100 des téléphones, des automo-
biles, de la consommation ménagere d’énergie élec-
trique, des versements au chef de I'impot fédéral sur
le revenu, du revenu dérivé de placements, de
Pachat d’obligations de 1'Etat, et autres signes d'un
revenu et d’'un niveau de vie supérieurs a la
moyenne.

Trois éléments contribuent a lui assurer ces
avantages. Premiérement, ses ressources abondan-
tes et variées; deuxiémement, la place stratégique
qu’elle occupe dans I’économie nationale, et enfin, sa
situation géographique entre l'empire industriel des
Grands lacs et de 1’Ouest central et les marchés du
sud.

Il serait facile de dresser une longue liste des
ressources de 'Ontario: le bois de charpente ou &
pate de la vallée de I'Ottawa et du nord de la pro-
vince; les riches terres agricoles du sud de 1’Ontario
et de la vallée de I'Ottawa; les gisements d’or de
Kirkland Lake, de Porcupine et du nord-ouest de la
province et les gisements de cuivre et de nickel de la
région de Sudbury, ainsi que I’énergie hydroélectri-
que et les grandes voies de transport que lui four-
nissent ses cours d’eau; notons, cependant, son
mangque de charbon, de fer et de pétrole. En Onta-
rio méme, 'exploitation des ressources naturelles a
atteint un haut degré de coordination. Les indus-
tries forestiére, miniére et agricole sont, dans une,
certaine mesure, solidaires les unes des autres, et
trés intimement liées aux industries secondaires de
transformation de services et de finance. Bien que
les opérations de ces derniéres tendent surtout &
g'exercer dans le domaine national, I'importance de
leurs débouchés régionaux (et, en retour, leur propre
importance comme débouchés pour les produits
agricoles de la région) est considérable et constitue
le fondement d'une plus grande exploitation.

Gréce au climat et & la nature du sol, 'agriculture
en Ontario est la plus variée et la mieux équilibrée
qui soit au Canada. On y voit réaliser cette com-
binaison idéale de la culture mixte, qui fournit les
moyens de subsistance essentiels et de la production
de denrées spéciales dont I’écoulement, soit sur les
marchés urbains de la région, soit sur les marchés
étrangers, crée un revenu en especes. Le revenu en
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especes du cultivateur de 'Ouest est plus élevé,?°
en moyenne, que celui du cultivateur ontarien, mais,
par contre, celui-ei jouit d’une indépendance écono-
mique bien plus grande et tire ce revenu d’un
ensemble de produits beaucoup plus variés, tels que
les bétes & cornes et les pores, la volaille et les ceufs,
les produits laitiers, le tabae, les fruits et les légu-
mes. D’autre part, sa production de subsistance est
beaucoup plus diversifiée et son revenu en espéces
plus élevé, en moyenne, que celui du cultivateur de
Québec ou des provinces Maritimes. L’industrie
agricole primaire s’avére done, dans cette économie,
une cause importante de stabilisation, et fournit un
excédent de produits écoulables suffisant pour servir
de fondement & un échange profitable entre la ville
et la campagne et & une bonne répartition de la
main-d’ceuvre.

Bien que ces données fussent vraies dans leur
ensemble, il ne faudrait pas oublier qu’il y a cer-
taines régions agricoles, aingi les comtés de Huron et
de Bruce, qui n’ont pfi soutenir la concurrence de
I’Ouest dans la production de leur ancienne denrée
principale, ou s’adonner avec succés 4 un autre
genre de culture. Certaines régions agricoles, com-
me il en existe dans 'est de 'Ontario et la vallée de
I’Ottawa, ainsi que dans les environs de Cobalt et de

10 TABLEAU 76.—REVENU PAR FEBME
e 1928 1933 1937

Ile du Prince-Edouard:

Revenu brutenespdoes............ ... ... 769 312 476

Revenu net en especes. . ... o .. 453 80 205

Revenu en nature, denrées. .. 264 141 186
Nouvelle-Ecosse:

Revenu bruitenespdees,.................. 419 328 433

Revenu net en espeees. ..., .....cooovonn.. 141 126 193

Revenu en nature, denré 296 183 241
Nouveau-Brunswick:

Revenu brut en espéees...........ovouvnnnn 411 220 350

Revenu net en especes.. ..............oo0us 132 20 108

Revenu en nature, denrées,,............... 309 190 248
Québec:

Revenu brut en espéees.................... 799 357 628

Revenu net en esperes.. ..........vuivuus 435 89 313

Revenu en nature, denrées. . ... ........... 379 219 293
Ontario:

Revenu brutenespbees.................... 1,400 673 1,115

Bevenunetenespéces.. . .................. 838 265 643

Revenu en nature, denrées................. 320 179 234
Manitobn:

Revenu brut en espdees..................h0 1,515 594 1,434

Revenu net en espiees.. .. c..ooeeneiaennoes 828 186 939

Revenu en nature, denrées................. 295 133 185
Saskatchewan:

Revenu brut en espéees.................... 2,341 538 627

Revenunet enesplces. ...........oovonuon 1,614 66 141

Revenu en nature, denrées................. 188 100 124
Alberta:

Revenu brutenespdees.................... 2,164 682 1,203

Revenu net en especes.. .........o.oovveanns 1,506 201 689

Revenu en nature, denrées................. 178 109 164
Colombie-Britannique:

Revenu bruitenespdees................... 1,003 614 905

Revenu net €N @8pECeS.. ... .ovvvn et 460 184 353

Revenu en nature, denrées. ... ............. 284 207 245

88751143
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Gowganda, dont la prospérité dépendait de marchés
dérivant de la mise en valeur de mines ou de foréts
locales, se virent acculées & la ruine des que les
ressources naturelles de 1’endroit furent épuisées. En
d’autres régions, comme, par exemple, celles des lacs
Rideau ou des lacs Muskoka ainsi que dans les zones
de colonisation du nord, ol une agriculture de
subsistance est la ‘seule possible, les habitants se
livrent également a la coupe du bois, 4 la péche et
au piégeage. Le niveau d’existence y est done trés
bas, et le revenu en espéces pratiquement nul, sauf
dans les endroits fréquentés par les touristes. Par
contre, dans certaines régions telles que la péninsule
du Niagara, la production a atteint un haut degré
de spécialisation, avee le résultat que les frais obli-
gatoires y sont élevés et les revenus nets peu siirs
et extrémement variables. Cependant, malgré ces
exceptions, l'agriculture ontarienne demeure en
général, et particulierement dans la péninsule ocei-
dentale, bien équilibrée et essentiellement stable;
elle contribue fortement & la prospérité et au role
prépondérant de cette provinee.

Lindustrie forestiere demeura longtemps le
ressort principal de I’économie ontarienne, et bien
que la meilleure partie des ressources forestiéres fit
épuisée, et que 'exploitation miniére occupe aujour-
d’hui le premier rang, cette industrie ne -cesse,
sous sa forme moderne d’industrie de la pite de
bois et du papier, de jouer encore un role important.
Bien que des méthodes rationnelles de sylviculture
et de conservation pussent assurer & cette nou-
velle industrie la permanence et la stabilité, il sem-
ble que I'exploitant individuel trouve encore plus
profitable d’épuiser complétement les ressources
d’une localité, puis de s’installer ailleurs. La situa-
tion g’'améliorerait-elle si U'industrie se voyait obli-
gée de défrayer le coflit de la réadaptation ou de la
récupération de la main-d’ceuvre et des entreprises
dépendantes dans les régions délaissées, conséquence
inévitable d’une telle politique? On ne saurait le
préciser. Toutefois, la mise en vigueur d’'une politi-
que de conservation et la réalisation d’un plus haut
degré de stabilité dans l'industrie méme paraissent
indispensables, si I'on entend exploiter ces ressour-
ces le plus avantageusement possible et les faire
contribuer, comme par le passé, au succeés de 1'éco-
nomie tout entiére.

La production des métaux en Ontario a accusé
une forte augmentation au cours des dix derniéres
années, principalement & cause de la hausse dans le
prix de l'or. Les découvertes de Frood, un peu
avant 1930, 'amélioration des procédés d’affinage,
Pextension des moyens de production et la course
aux armements en ces derniéres années ont aussi

sensiblement aceru la production de nickel et de
cuivre. Beaucoup plus importants, cependant, se
sont avérés les progrés accomplis dans I'exploitation
aurifére, par suite de l'extension des entreprises
déja lancées a Porcupine et Kirkland Lake, les-
quelles fournissent encore les quatre-cinquiémes du
rendement total de la province et de la mise en
valeur de nouveaux gisements dans le nord-ouest
de 1’Ontario. La wvaleur triplée de la produc-
tion aurifére, au cours des derniers dix ans, a eu
son effet, non seulement sur I'industrie miniére elle-
méme, sa main-d’ceuvre et le capital qui y est placé,
mais s'est fait sentir également dans un grand nom-
bre d’industries connexes: les transports, énergie
électrique, le bois d’ceuvre, la construction mécani-
que, les produits chimiques et les explosifs, sans
oublier les opérations de commandite et celles du
commerce des valeurs, qui ont si largement contri-
bué & donner la couleur et l'allure du roman a
I'évolution de l'industrie miniére au Canada. Parce
que cette évolution revétait une importance et une
signification particuliéres, du fait qu'elle s'était
accomplie durant la crise générale, et parce qu'elle
était coordonnée en fonction des centres industriels
et financiers, de méme qu’avec les industries fores-
tiere et agricole de 1'Ontario, plut6ét qu’avec celles
d’autres provinces, elle s’effectua dans le sens opposé
4 Vorientation traditionnelle de notre économie,
d’Est en Ouest, et tendit peut-étre & faire négliger
un peu, par 'Ontario, le bien-étre économique du
reste du pays.

Nous nous en sommes tenus jusqu’ici aux indus-
tries qui font de 1’Ontario, grice a la puissance de
ses ressources, une grande et riche seetion de notre
économie. Il convient d’ajouter, toutefois, que
Vinitiative provinciale y a joué un réle trés impor-
tant, ainsi qu'en témoignent la construction du
Temaskaming and Northern Ontario Raillway qui
ouvrit les régions miniéres; la Commission hydro-
électrique, qui procura de 1’électricité a bon marché
aux entreprises industrielles, aux campagnes et aux
consommateurs en général; la Commission du prét
agricole, qui assura aux cultivateurs de 'argent rela-
tivement & bon marché; et enfin, le vaste réseau de
routes modernes, que !"Ontario a construites de
bonne heure et maintenues en bon état. En outre
de héter et de favoriser l'essor de 1'économie pro-
vinciale, ces initiatives contribuérent fortement &
lui donner sa physionomie propre et & coordonner les
industries et les diverses régions de la province. Le
rapport trés étroit qui existe entre les régions d'ex-
ploitation récente et les zones métropolitaines, de
méme qu’entre les industries de base et celles de
transformation et de finanece, donne lieu 4 une cer-



taine interdépendance qui offre des inconvénients,
mals qui assure, d’autre part, une économie variée
et bien équilibrée, étayée de ressources propres.

La position stratégique de cette province dans
Péconomie canadienne et les avantages qu'elle
retire de la politique nationale ne sont pas moins
importants que ses ressources naturelles. Sa situa-
tion géographique relativement au reste du pays, ses
ressources, sa position géographique par rapport aux
centres houillers et métallurgiques et au grand trian-
gle industriel du centre des Etats-Unis, ont fait de
I’Ontario le centre logique de l'industrie manufactu-
riére, au Canada, et de la distribution des services et
de la finance qui dépendent de I'activité industrielle
et de la concentration urbaine. Dans la mesure ou la
politique nationale a favorisé ce développement,
Ontario en a été le plus important bénéficiaire. La
politique nationale y a apporté deux grands stimu-
lants: l'énergique mise en valeur de 'Ouest a créé
une demande, et la politique douaniére a orienté
cette demande vers "Ontario (et Montréal). Ce con-
cours relativement avantageux d’initiatives tirait
naturellement son impulsion principale de 'Onta-
rio et de Montréal. Il ressort d'un relevé spécial,
entrepris au nom de la Commission par le Bureau
fédéral de la statistique, relevé portant sur 1,973
compagnies établies dans 23 branches de 'industrie
manufacturiére de 'Ontario et de Québee, que de
25 a 30 p. 100 des ventes totales de ces compagnies
au pays se faisaient dans les autres provinces. Bien
entendu, une partie de ces ventes se seraient pro-
duites sans la protection douaniére, mais, par con-
tre, une partie des ventes effectuées en Ontario et
dans Québec n’auraient pas eu lien sans cette pro-
tection. Les relévements douaniers de 1930-1932,
qui abaissérent de 25 p. 100 en 1928 a 13 p. 100
en 1933 21 le coefficient des importations par rapport
& la valeur totale de la production, sont peut-étre
une preuve plus directe de l'influence du tarif sur
Porientation de la demande vers les industries ma-
nufacturiéres domestiques (qui se trouvent presque
exclusivement groupées dans I’'Ontario et dans la zone
métropolitaine de Montréal). En plus d’activer
Pembauche de la main-d’'ceuvre et d’accroitre les
gains de cette derniére dans les régions ol les indus-
tries protégées sont installées, ce détournement
voulu du pouvoir d’achat au profit de ces industries
stimule D'essor d'entreprises financiéres et de ser-
vices satellites dans les agglomérations urbaines et

21 Voir Appendice 3, W. A. Mackintosh, Le fondement économi-
que des relations entre le Dominion et les provinees, 1;1). 96 & 104,
pour le détail, ainsi que pour les réserves & apporter & l'emploi de

ces coefficients.
22 En une année prospére, les états conticus aux Grands laes

produisent 40 p. 100 de Pacier du monde entier.
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industrielles. Cette concentration industrielle et
financiére provoque, et c’est naturel, la naissance
de vastes maisons d’affaires aux innombrables ra-
mifications et exercant souvent un monopole, les-
quelles, & leur tour, stimulent davantage la con-
centration des revenus entre les maing des entre-
preneurs et des directeurs.

On a constaté qu’outre les initiatives de l'auto-
rité fédérale qui ont contribué & créer dans I'Ouest
canadien la demande de produits manufacturés
puis & orienter cette demande vers I'industrie ca-
nadienne, la proximité du centre industriel des
Etats-Unis a constitué pour I'Ontario un atout de
premier ordre. Cela lui a permis de se procurer 4
bon marché le charbon et le minerai de fer, ma-
tieres premiéres indispensables 4 ses industries de
base, et dont elle est insuffisamment pourvue??; elle
a facilité le renouvellement de la technique indus-
trielle et 'inauguration de la production, en gran-
des séries, ainsi que la modernisation rapide de I'in-
dustrie, en multipliant les spécialistes et loutil-
lage; elle a favorisé 1’établissement de succursales
ameéricaines en vue du commerce d’exportation dans
les pays de 'Empire ou dans les autres pays ou le
Canada peut se voir accorder la préférence doua-
niére; elle est la source d’'un tourisme important;
elle assure parfois un débouché & la main-d’ceuvre
spécialisée et professionnelle que le marché du tra-
vail eanadien est incapable d’absorber, ainsi qu’une
source importante de capitaux pour l'industrie ca-
nadienne. Malgré les barrieres douaniéres, il existe
entre I'Ontario et les états voisins, tant dans le
domaine de la production que dans I'aménagement
des travaux publics, une certaine coordination et
une certaine spécialisation complémentaire qui
abaissent les prix de revient et accroissent le revenu
net.

La province d’Ontario se voyant ainsi obligée de
se procurer chez ses voising du sud une grande par-
tie des matiéres premieres indispensables & ses in-
dustries, il en résulte que toute recrudescence d’ac-
tivité dans lindustrie manufacturiére ontarienne
se traduit inévitablement par des importations plus
considérables, tandis que le relévement des droits
applicables aux produits achevés, tend a accroi-
tre les importations des matiéres premieres desti-
nées & Uindustrie. Ceci ne va pas, cependant, sans
un détournement des achats, du commerce anglais
et américain des produits achevés vers les matiéres
premiéres industrielles des Etats-Unis; mais les ex-
portations canadiennes restent toutefois indispen-
sables 3 titre de source de devises étrangéres. Nous
avons dit que la sécheresse et la mévente dans l'in-
dustrie fromentiére, ainsi que 'apparition de nou-
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velles industries exportatrices en Ontario, avaient
diminué I'importance des exportations fromentiéres
de I'Ouest & cet égard. Ainsi les nouvelles indus-
tries hydroélectriques, auriféres et papetiéres du
nord de I'Ontario ont fait beaucoup plus qu’ouvrir
des territoires & la production et stimuler 'Ontario
méridional; le nord ontarien a ourdi la trame d’une
économie nouvelle s’écartant du modéle transcon-
tinental traditionnel; il a aidé 'Ontario & s’affran-
chir d’une trop grande sujétion & l’économie na-
tionale.

Le nouveau systéme n’en accuse pas moins des
faiblesses qu’il a pu étre difficile de déceler, & cause
de son expansion rapide au milieu d’une crise géné-
rale. L’un est 'épuisement éventuel des gisements
auriféres sur lesquels repose tout l'édifice. Vu la
structure géologique complexe des principaux gise-
ments, il est impossible d’arriver & une estimation
approximative satisfaisante des réserves de minerai,
ainsi qu'on le fait, par exemple, dans I'Afrique du
Sud. Toutefois, certains indices permettent de
supposer que les exploitations de Porcupine et de
Kirkland Lake sont sur le déclin. Cette constata-
tion est d’autant plus importante, qu’en dépit d’une
majoration de 70 p. 100 du prix de vente brut et
d’une certaine diminution des frais d’exploitation
au cours des six derniéres années, aucune nouvelle
entreprise d’envergure ne s’est fondée. A peu prés
les quatre cinquiémes de la produetion totale conti-
nuent de venir des mines de Porcupine et de Kirk-
land Lake, qui ont dii entreprendre l'exploitation
de minerais pauvres et de basse teneur, afin d’ac-
croitre leur production et prolonger leur existence.
Pour le bien de l'individu comme pour celui de la
société, il faudrait appliquer une forte proportion
des recettes d'une telle industrie & 'amortissement
du capital, et considérer comme non périodiques les
frais de construction et d’outillage qu’elle entraine.
L’épuisement inévitable de ces ressources non seule-
ment amoindrira les revenus dont elles sont la source
directe et indirecte, mais il fera naitre aussi des
problémes sociaux d’adaptation qui exigeront I'inter-
vention et 'assistance de 'Etat.

La richesse économique de 'Ontario dépend done
dans une certaine mesure d’une exploitation harmo-
nieuse et bien équilibrée de ses propres ressources
naturelles, au nombre desquelles il faut inclure sa
situation géographique par rapport au reste du
Canada et aux Etats-Unis. Elle dépendait égale-
ment dans le passé du succeés des politiques d’ordre
national traditionnelles, lesquelles, jointes aux avan-
tages naturels dont jouit cette provinee, ont réussi
a détourner une part relativement considérable des

revenus excédentaires du Canada vers des centres
avantageusement situés de I'Ontario. Si cette
richesse n’a pas diminué depuis quelques années,
c’est grice & une mise en valeur intense, mais éphé-
meére, des régions neuves du nord. Le maintien de
cette richesse & son niveau actuel dépendra en partie
de la prospérité de I'économie canadienne prise en
son ensemble et dont I’Ontario constitue une partie
intégrante d’une si grande importance, ainsi que de
la fiscalité et de l'habileté avec lesquelles cette
province pourra s'incorporer & l'économie cana-
dienne de fagon a tirer le meilleur parti possible de
ses avantages naturels et 4 parer aux difficultés
susceptibles de surgir, étant donné sa situation.

Les Prairies

Nulle région ne subit plus immédiatement leffet
des principaux programmes politiques d’ordre natio-
nal que les provinces des Prairies. Dans le passé,
les buts surtout visés par les programmes de ce
genre (exploiter les ressources intactes des Prairies
et assurer a l'intérieur des marchés pour les régions
directement intéressées & l'expansion de I'Ouest)
avaient une importance primordiale pour les pro-
vinces des Prairies et influaient sur les autres parties
du pays dans la mesure ol ces derniéres pouvaient
nouer avec les Prairies des liens de solidarité et de
dépendance économique. Nous avons également
constaté que les motifs d’ordre purement économique
ne déterminérent pas seuls la politique dite nationale
ni ne concoururent seuls 4 en accroitre les frais
(surcroit de dépenses tolérables tant que le sol
vierge des Prairies et un marché mondial propice
s'unirent pour rapporter un revenu net exception-
nellement élevé). (étaient les beaux jours ou
I’Ouest pouvait “encore et toujours payer’.

L’industrie du blé, sur laquelle reposait 'économie
de 'Ouest et dont dépendait une partie notable du
reste du Canada, nous fournit un exemple classique
du revenu et de la prospérité que pourrait atteindre
une région aux ressources trés modestes, grice a la
spéeialisation de la main-d’ceuvre sur le plan inter-
national. En achetant du blé canadien, une bonne
partie de la population de la Grande-Bretagne et de
I'Europe continentale mangerait du meilleur pain
et qui lui cofiterait moins cher, tandis que la popu-
lation de ’Ouest canadien pourrait se vétir mieux
et 4 meilleur marché, avec les textiles européens,
que P'une ou l'autre de ces régions ne pourraient le
faire, laissée A ses propres ressources. Mais avec
le déelin et l’effondrement complet, dans certains
cas, du systéme d’échanges internationaux sans le-
quel cette spéeialisation était impossible, les Prairies



fournirent bient6t un autre exemple, également
classique: celui d’une contrée vouée 4 un marasme
chronique. Pour comble de malheur, des sécheresses
périodiques et générales vinrent enlever au produe-
teur son traditionnel moyen de défense: 'aceroisse-
ment des emblavures permettant, méme 2 des prix
trés bas, pourvu que fussent acquittés les frais
d’exploitation, de répartir les frais généraux et
d’assiéger vigoureusement les marchés mondiaux.
De plus, la sécheresse nécessita de larges distribu-
tions de secours assurant tout juste la vie des
familles et des bestiaux, alors qu’il fallait procurer
aux cultivateurs la semence et d’autres denrées
qu’ils auraient normalement pu produire eux-
mémes. Nous avons cherché, dans d’autres parties
de ce rapport, & fournir un apercu de la situation
créée par la sécheresse et 'effondrement des prix
du blé. Contentons-nous de signaler briévement
que le revenu total de cette région diminua presque
de moitié et le revenu agricole d’environ 80 p. 100,
si I'on compare la moyenne de 1926-1929 4 celle de
1930-1937. Cependant, la brutalité de cette statis-
tique est bien loin d'indiquer I'étendue de la débacle
de 'Ouest qui emporta avee elle le niveau de vie
et celui de lenseignement, le régime alimentaire,
les services d’hygiéne ou d’enseignement, de méme
que les outillages colleetifs notamment pour les rou-
tes, et qui frustra lindividu de ses espoirs, de ses
réves et de ses ambitions.

11 est vrai que cette période d’extraordinaire sé-
cheresse n’aura qu'un temps, mais la contraction
subie par le marché mondial du blé exige un nou-
veau bilan de 'Ouest et une nouvelle estimation de
son rble dans I'économie canadienne. La politique
autarchique de I’Allemagne, de I'Ttalie et de la Fran-
ce, pour ne prendre que ces trois pays, a entrainé un
fléchissement de la demande équivalant & peu prés
4 la production en excédent de la Saskatchewan;
le Royaume-Uni, seul débouché important qui nous
reste, s’efforce & activer sa production de pommes
de terres et de plantes-racines, afin de réduire les
importations du blé; et le réve que nous formions
autrefois d’une expansion économique vers 'Orient
a été dissipé par loccupation japonaise du Nord
de la Chine et ses conséquences, de méme que par
le refus du Canada d’accepter en paiement de ses
exportations, des marchandises orientales.

La situation du Canada dans ce qui subsiste du
marché international du blé (disons 500 millions de
boisseaux par an, en regard de 750 millions entre
les années 1920 et 1930) est aussi solide, sinon
meilleure, qu’elle ne I'a jamais été. Les producteurs
de blé de I’Australie, de '’Argentine et des Etats-
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Unis se livrent a d’autres genres de production im-
possible au Canada, et les producteurs canadiens
ont accompli des progrés notables en ce qui concerne
la diminution des frais et Pamélioration des mé-
thodes. Dans le cours ordinaire de I'évolution éco-
nomique, le Canada devrait se tailler une plus large
tranche de ce marché affaibli. Mais cela suppose
pour le blé des prix relativement inférieurs (sauf
les fluctuations dérivant des écarts entre les réeol-
tes) qui contraindront le produeteur peu favorisé,
qui peut s’embaucher ailleurs, 3 abandonner la cul-
ture du blé. 1l ressort de cette constatation que
les meilleures terres de 1'Ouest canadien auront un
revenu net moindre qu’auparavant, que les terres
actuellement exploitées s’avéreront de rapport in-
suffisant et que les possibilités d’extension sont
grandement réduites. Par contre, ne perdons pas
de vue I'élément qui a le plus contribué & abaisser
les frais du cultivateur canadien et qui a permis &
POuest de concurrencer les producteurs de blé d’ail-
leurs: la mécanisation de l'industrie canadienne du
blé, qui réduit notablement le coefficient de la main-
d’ceuvre par rapport aux emblavures et 4 la pro-
duction. Mais plusieurs régions de I'Ouest se sont,
de ce fait, trouvées surpeuplées, par rapport a leurs
ressources.

11 est de toute évidence que Véconomie du blé
est arrivée 3 maturité. Maturité précoce, en rai-
son de la tendance générale des affaires internationa-
les, mais qui ne s’impose pas moins pour l'heure
aux esprits réalistes comme un état de choses indis-
cutable.  Ce dénouement influe grandement sur
notre économie. Les frais généraux et les aména-
gements nationaux reposent respectivement sur la
double hypothése que ’Ouest ferait vivre une popu-
lation beaucoup plus nombreuse et qu’il offrirait un
marché sans cesse croissant; tous deux sont compro-
mis par la suppression de ce qui rendait ces caleuls
plausibles a Torigine: le champ presque illimité
ouvert & la production et & I’écoulement du blé.

Il convient de ne pas exagérer les insuffisances
de la contrée. Si les conditions climatiques rede-
viennent normales, 'industrie jouira de grands avan-
tages fonclers et nous avons des raisons d’espérer
que les Ktats-Unis assureront éventuellement un
débouché nouveau et de plus en plus important.
Mais une économie habituée & un rythme de pro-
grés accéléré doit pouvoir s'adapter du jour au
lendemain 3 un longue période de marasme, ou
peut-étre & une égale mesure de ralentissement dans
les tendances essentielles.

La perspective de trouver de nouveaux débou-
chés A la production ou d’autres occasions d’emploi
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n'est guére prometteuse.2* Dans le nord de I'Al-
berta et de la Saskatchewan et dans Vest du Mani-
toba, le cultivateur peut s'adonner & une culture de
subsistance, mais dans I'Ouest canadien la situa-
tion de ceux qui n'ont pas d’autres gagne-pain n’est
pas encourageante. Le sol et le climat contribuent
a restreindre le volume et la diversité de la produc-
tion dans ’Ouest et, partant, & produire un niveau
d’existence relativement bas. La pénurie de denrées
marchandes empéche presque tout revenu en espé-
ces et laisse ces régions dénuées des avantages que
peuvent assurer la division du travail et la produc-
tion spécialisée. Au point de vue social, ces milieux
prennent l'aspect de taudis ruraux ol régne l'igno-
rance et ol sévit un état de choses déplorable du
point de vue hygiénique. Par rapport aux finances
publiques, I'Etat doit y voir la source possible de
lourdes charges en temps de crise et en tout temps,
une ressource fiscale bien épuisée. Quant & 'écono-
mie dans son ensemble, ces gens ne contribuent gué-
re aux frais généraux tandis que I'émigration iné-
vitable d’'une main-d’ceuvre inexpérimentée tend
constamment & abaisser le niveau d’existence dans
les régions voisines. On a tant vanté les mérites
d’une agriculture de subsistance et tant proposé
I'établissement d’une “économie paysanne” dans les
régions de colonisation situées au Nord-Ouest du
pays qu’il importe de s’y arréter. Le mieux qu'on
en puisse dire est qu'un tel régime permettra 4 un
certain nombre de gens de survivre, dans des con-
ditions d’existence déplorables. Une affirmation
aussi générale souffre d’importantes exceptions. La
ou peut s'établir la culture d’une denrée d’exporta-
tion fondamentale, comme les pores ou la graine de
luzerne, susceptible d’assurer un revenu en especes,
il est assurément possible d’élever le niveau d’exis-
tence et une telle collectivité contribue pour sa
part au bien-étre économique de la région tout
entiére. Toutefois, les occasions propres & I'épa-
nouissement d’une telle exploitation spécialisée
s'avérent décidément rares.

L’exploitation des ressources miniéres parait aussi
offrir une autre ressource, mais elle n’a pris aucune
ampleur jusqu'a présent. Elle se résume pour le
moment & l'exploitation d'un dépdt important et
de deux gisements secondaires au nord du Mani-
toba, d’ott I'on tire des minerais complexes de mé-
taux communs, a celle du gisement pétrolifére de
la vallée Turner et & la découverte de quelques
poches peu considérables de métaux précieux dans
les territoires du Nord-QOuest. Malgré 1’absence de
tout débouché local d'importance suffisante, on s'est

28 Pm}r discnssion plus détaillée, voir Appendice, W. J. Waines:
Perspectives de peuplement des Prairies. (Polycopié).

aussi attaché sans reliche 3 tirer partie des res-
sources houilléres du sud-ouest de I'Alberta et du
sud-est de la Saskatchewan, dont les gisements sont
considérables mais le charbon de qualité inférieure.
Il n’y a pas lieu de sous-estimer ces exploitations:
elles n’ont pas manqué dans leur région d’assurer
largement emplois et revenu durant la période de
dépression économique, mais on est forcé de recon-
naitre que la plus grande utilité de ces entreprises
se révele pendant la période d’aménagement et
qu'on n’y saurait trouver de solution permanente
au malaise économique des Prairies, pour autant
que notre connaissance actuelle des ressources mi-
niéres de 1'Ouest et du Nord-Ouest canadien per-
mettent d’en juger.

L’Etat est acculé & de plus fortes dépenses, en
proportion, par une économie semblable 3 celle des
Prairies, que n’enfrainerait un régime d’indépen-
dance plus marquée; mais devant U'importance rela-
tivement plus grande du revenu en espéces les gou-
vernements peuvent rétablir I'équilibre, grace 4 un
régime fiscal approprié. En temps de marasme, la
dépense de 1'Etat augmente par le grand besoin
généralisé d’assistance en face de 'effondrement du
commerce d’exportation des denrées primaires,
source premiére de revenu pour l'économie natio-
nale. Au sein d’une époque de prospérité la dé-
pense de I'Etat s’accroit des exigences d’une ex-
pansion €conomique & 'allure toujours plus rapide,
fruit du paiement par 'Etat des travaux publics et
de 'aménagement des services communaux. Clest
ainsi que les gouvernements des Prairies se sont
lancés dans de nombreuses entreprises (établisse-
ment de chemins de fer, de centrales électriques, de
réseaux téléphoniques, d’élévateurs & grain, d'ou-
vrages d’irrigation et inauguration du prét agricole)
en plus de se consacrer & leurs fonctions normales
dans le domaine de la voirie et de l'instruction pu-
blique. L’activité de I'Etat dans I’'Ouest du pays a
dépassé, méme en ces domaines qui lui sont pro-
pres, celle des gouvernements de I'Est. La ou les
échanges commerciaux constituent le fondement de
I’économie, les réseaux routiers et ferroviaires ont
une importance primordiale. La rapidité de la co-
lonisation dans 'Ouest a exigé 1'établissement pré-
cipité des moyens de transport. Cette précipitation
avec laquelle il fallut également établir le régime
d’enseignement et I'absence presque compléte d'ins-
titutions dotées par des particuliers ont contribué a
grossir le budget de U'instruetion publique.

La stabilité de I’équilibre organique de chacune
des cellules, au sein d’une société possédant un ca-
ractére de fragilité et de spécialisation aussi mar-
qué, prend une importance vitale. Le bien com-



mun réclame le maintien essentiel du régime de
crédit et d’administration propre & I'Etat dans
I'Ouest canadien. Les fluctuations dues aux élé-
ments de la nature et aux vieissitudes du com-
meree provoquent de si violentes alternances
d’abondance et de marasme, au sein de la principale
industrie de la région, qu’il est permis de douter que
le régime administratif soit étayé sur des bases
économiques assez larges et stables pour satisfaire
aux exigences financiéres que chaque cyele y ra-
meéne. Au cours capricieux du revenu dans ce ter-
ritoire vient s’ajouter un autre facteur d’impor-
tance considérable dans les finances publiques des
Prairies: la position ol se trouvent les divers petits
organismes indépendants de chacun des groupes
économiques des Prairies lorsqu'ils tentent de tran-
siger sur un pied d'égalité avec les grands mono-
poles de I'Est du Canada, transactions auxquelles
les programmes politiques d’ordre national les em-
péchent de se soustraire. Faute d’avoir pu s’assurer
dans le passé de conditions avantageuses d’échan-
ge, les eitoyens des Prairies ont vu I'Est attirer & Iui
leur revenu en excédent et ils ont tenté un redres-
sement en utilisant les moyens dont disposent leurs
gouvernements provinciaux dans le domaine éco-
nomique,

Colombie-Britannique

Aspect caractéristique de I'économie canadienne
tout entiére, d’immenses espaces désertiques sépa-
rent de riches agglomérations de ressources natu-
relles, et sous ce rapport la Colombie-Britannique
présente un contraste encore plus frappant. Une
partie des ressources miniéres et forestiéres sont
avantageusement situées sur le littoral, ou encore
dans la vallée relativement accessible du fleuve
Fraser, mais bon nombre se trouvent a Vintérieur
des terres et leur exploitation exige 1’établissement
préalable de fort coliteux moyens de transport. Les
régions incultes couvrent une bonne partie de la
province et, si elles révélent ici et 14 quelques res-
sources isolées, leur éloignement ou leur inaccessi-
bilité en rendrait 'exploitation sans avantage. Par
contre, certaines ressources de la provinee sont de
tout premier ordre: I'immense gisement Sullivan de
métaux communs et de nombreux dépbts moins
importants d’or, de cuivre et de houille, le peuple-
ment de sapins de Douglas sur les chaines monta-
gneuses du littoral, les riches terres agricoles de la
vallée Okanagan et du Fraser inférieur, 'énergie
hydraulique des cours d’eau, les ports splendides du
littoral et le décor magnifique des montagnes. ILex-
ploitation de ces ressources a parfois rapporté d’im-
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menses bénéfices et a rendu possible 1’établisserment
d’un niveau élevé d’existence ainsi que de services
administratifs. Alors que leffet conjugué des ca-
ractéres géographiques de la Colombie-Britannique
et des normes adoptées dans la province a fixé le
haut niveau des prix de revient, le revenu indis-
pensable pour y satisfaire varie & lextréme. A
I'instabilité et & I'aléa qui s’attachent couramment

" & une économie en dépendance partielle de I'indus-

trie extractive viennent s'ajouter les risques inhé-
rents & un commerce d’exportation de quelques
denrées primaires, commerce tributaire des marchés
étrangers ol la demande et les cours varient consi-
dérablement et que des prix de transport avanta-
geux permettent seuls d’atteindre.

Le transport pour assurer les communieations a
Pintérieur comme avee 'étranger présente un carac-
tére d’'importance non moins vitale pour la Colom-
bie-Britannique. L’ouverture du canal de Panama
et le fléchissement chronique des tarifs de transport
qui suivit la grande activité d’aprés-guerre rappro-
chérent énormément la Colombie-Britannique des
marchés extérieurs. Non seulement les producteurs
de la province virent aceroitre leur revenu net, mais
Pexploitation commerciale des ressources naturelles
de la Colombie-Britannique créa des débouchés,
et le territoire ou il est avantageux de faire le com-
merce par la vole du port de Vancouver prit de plus
amples proportions. La limite extréme de cette der-
niére région senfoncait davantage vers Est avec
chaque abaissement d’un cent, en comparaison des
ports atlantiques, dans les frets océaniques du blé
entre Vancouver et Liverpool; et elle dépassa fina-
lement la frontiére de ’Alberta pour se fixer pres-
que au milieu de la Saskatchewan. Une fois le
mouvement établi, Pexportation de marchandises en
vrac partant de ce territoire A destination de 1’étran-
ger et méme 'apport inverse des importations & dis-
tribuer qui empruntent également la voie du grand
port n'ont qu’une valeur relativement faible pour
Péconomie de la provinee, mais 'activité que fait
naitre une période d’expansion conserve une grande
importance.

Au cours des vingt derniéres années une heureuse
coincidence a permis a la Colombie-Britannique de
bénéficier de plusieurs facteurs d’importance con-
sidérable. L'abaissement marqué du colit du trans-
port maritime qui stimula, en particulier, ’exporta-
tion du blé par voie du Pacifique, Pexpansion du
commerce et de l'exportation du bois d’ceuvre et
plus tard du papier-journal, le perfectionnement de
la technique en électrométallurgie qui permit d’ex-
ploiter profitablement les minerais complexes de
Sullivan sur une vaste échelle, la demande plus
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étendue et croissante sur les marchés des Prairies
jusqu’a Vépoque de la sécheresse, surtout dans le
territoire tributaire de Vancouver, I’augmentation
du tourisme et 'ouverture de nouveaux débouchés
en Orient, chaque facteur engendra tout a coup un
vaste programme entrainant d’énormes immobilisa-
tions et tous déterminérent ensemble V'allure inouie
d’une expansion qui, dans une certaine mesure, s’ali-
mentait elle-méme. Vancouver se révéla rapide-
ment ecomme un important marché métropolitain,
stimulant le progrés d’industries secondaires et de
serviees.

La erise se chargea de démontrer combien vulné-
rable était tout cet édifice économique, lorsque se
fermérent les marchés américains du bois d’ceuvre,
que fléchirent lamentablement la demande et les
cours des métaux communs et que diminua peu & peu
toute activité nouvelle dans le batiment. Sensible-
ment les mémes ennuis toutefois, se présentérent
dans le domaine des denrées primaires d’exportation
et le bas niveau anormal des frets maritimes soula-
gea quelque peu la situation en Colombie-Britanni-
que, la mettant en meilleure posture pour faire la
concurrence sur le marché, reculant plus loin les
limites de son territoire tributaire. La province
trouva aussi quelque allégement a la suite des
accords impériaux de 1932 et de Paccord commercial
avec les Etats-Unis en 1935, Au surplus, bien que les
prix de revient incompressibles fussent nécessaire-
ment élevés au sein de l'industrie colombienne, les
frais d’exploitation d’industries aussi importantes
que celles de Pextraction et de 'affinage des métaux
vils, ainsi que de la production du papier-journal,
g’avérérent particulierement bas. Tant que la Colom-
bie-Britannique pourra bénéficier d’un transport
maritime fonetionnant & perte et qu’elle conservera
d’immenses ressources encore vierges ou appliquer
les méthodes les plus efficaces de production que per-
met la technique moderne, la province disposera de
pare-choes aux coups de crises économiques les plus
violentes.

L’acuité de la crise de 1930, néanmoins, ébranla
graduellement 'équilibre financier de 'Etat et méme
celui de I'économie provineiale tout entiére, offrant
un exemple frappant de la précarité d’un revenu et
d’'un niveau de vie étayés sur quelques ressources
naturelles d’un caractére spéeialisé et sur les mar-
chés étrangers, quelque profitable que cela puisse
savérer aux époques favorables. De plus, puisque
les plus importantes ressources de la Colombie-Bri-
tannique peuvent s'épuiser et qu’elles diminuent,
puisque les niveaux élevés, caractéristiques du passé,
ont eu pour condition, dans une certaine mesure

tout au moins, de donner figure de revenu courant
aux recettes épuisantes taillées 2 méme la réserve
et, enfin, puisque 'expansion est en partie attribua-
ble aux immobilisations exceptionnelles provoquées
par ouverture du canal de Panama, il saute aux
yeux que 'avenir est fort incertain et problémati-
que.

En Colombie-Britannique, I’économie présente un
caractére spéeial qui influe diversement sur les
finances provinciales; pour résoudre les problémes
du transport le gouvernement se laissa entralner
dans lentreprise du Pacific Great Eastern, trés coti-
teuse et dont les obligations, compte tenu des inté-
réts dus & la province, représentent la moitié de la
dette provinciale. Les facteurs d’ordre géographi-
que expliquent d’une part le peu de territoire orga-
nisé en muniecipalités, et d’autre part aussi sans
doute le gonflement apparu dans les frais de certains
services publics. Méme V'actif physique de la pro-
vince a ses répercussions sur les finances publiques.
La beauté de son climat attire les vieux rentiers
cossus et du méme coup les revenus provenant des
droits sur les successions, mais aussi les sans-travail
et les frais d’assistance provinciale. L'Etat a beau-
coup entrepris pour encourager l'exploitation des
ressources naturelles provinciales, mais il a aussi
obtenu de ses domaines publics et de ses impbts
sur les compagnies des sommes considérables. Les
ressources sont telles que des compagnies peuvent
mieux les exploiter que des particuliers, et c’est ce
qui explique que les revenus imposables y soient
plus centralisés qu’ailleurs et que la province ait
recours 4 des principes fiscaux bien différents de
ceux des autres provinces. Les forts revenus nets
obtenus de 'exploitation du meilleur des ressources
haussérent le train de vie et multipliérent les excel-
lents services publics. La erise valut & la provinee
presque autant de privations qu’aux autres, mais
les frais des services déja établis 'emportérent sen-
siblement sur ceux d’ailleurs, et seule une interven-
tion sans merci pouvait les abaisser au niveau de la
moyenne nationale. Il ne saurait étre question de
préconiser cette méthode, mais le fait mérite men-
tion comme 'un des éléments rigides et, dans la pra-
tique, incompressibles, des charges de 1’économie.
D’autres dépenses, et sous ee rapport celles de la
conservation et des recherches occupent le premier
plan, pouvaient toujours étre différées et ce sont
elles qu’une crise économique frappe d’ordinaire le
plus durement. Mais le réle qu’elles jouent dans
I'élaboration d’'une économie édifiée en si grande
partie sur un actif qui §’épuise g’avére fondamental.



4, Conelusion

Nous avons souligné les traits saillants de ’écono-
mie nationale et ceux des économies régionales qui
se sont établies au sein de lorganisme principal.
L’économie canadienne est de celles qui, dans quel-
que circonstance que ce soit, présentent des signes
de faiblesse et d’impuissance: dépendance inélucta-
ble d’exportations spécialisées qui exposent les reve-
nus & toutes sortes de fluctuations, proportion consi-
dérable des régions improductives, difficultés saison-
niéres qui haussent les frais généraux, rigidité des
cadres ol évoluent les prix de revient. A tous ces
inconvénients, qui appartiennent & la nature comme
4 la répartition des ressources canadiennes, il faut
ajouter les charges additionnelles qui viennent de
considérations d’ordre politique et national et aug-
mentent dautant la rigidité et la vulnérabilité de
notre économie. '

Certains facteurs favorisent & n’en pas douter
Pharmonie, comme Pinterdépendance nationale;
certains autres la division des intéréts et les fric-
tions. Une fois terminée la période d’expansion sur
laquelle les programmes traditionnels ont exereé une
st profonde influence il sera peut étre nécessaire, tant
pour maintenir I'unité nationale que pour préserver
le bien-étre général, de demander 4 de nouveaux pro-
grammes appropriés de stimuler & leur tour une
nouvelle expansion et de la faire surgir de foree pour
ainsi dire, bien qu’avec des méthodes différentes
sans doute et dans tout autre domaine. Maints
autres programmes politiques retiennent attention.
Dans le domaine vital de ses relations économiques
extérieures, le Canada pourrait se rapprocher plus
étroitement des Etats-Unis ou des pays britanni-
ques, ou encore viser & une autarcie plus compléte;
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dans lordre domestique, il pourrait laisser les
coudées plus franches au libre jeu du régime capi-
taliste et assumer moins de responsabilité pour ses
conséquences, ou encore tendre & une économie plus
strictement dirigée. I’économie dirigée risquerait
d’augmenter ou de diminuer le revenu national, sui-
vant lU3-propos des initiatives prises et suivant
I’habileté dans leur exécution, et aussi d’aceentuer ou
d’atténuer l'inégale répartition actuelle du méme
revenu, suivant les principes directeurs adoptés a
Tégard de P'accomplissement des nouvelles fone-
tions de 'Etat. La politique la mieux appropriée
du moment dépendrait toujours de maints facteurs.
T’un des plus importants domaines de Dactivité
nationale, celui qui intéresse le plus directement
les Commissaires, est celui des finances publiques.
Prédire les événements est impossible, mais
la science que nous possédons aujourd’hui des
endroits vulnérables et plutét faibles de notre
dconomie nous apprend la néeessité d’adapter aux
conditions existantes notre économie et notre politi-
que fiscale, et de les préparer en vue des crises éven-
tuelles. La Commission, aux termes du mandat
qu’elle a regu, a pour mission, non pas de décider
des principes & suivre, mais d’indiquer quelles modi-
fications devrait subir le systéme financier fédéral
pour qu’il soit possible d’appliquer la politique qui
pourrait étre adoptée. La situation économique du
Canada, celle de 'heure comme celle de I'avenir,
enseigne clairement que nous ne pouvons continuer
4 souffrir des conflits et des risques qu’entrainent
des politiques divergentes, non plus que souffrir
davantage de linertie qui provient d’une réparti-
tion surannée des responsabilités et des pouvoirs
administratifs.



Caaprrre VIII
LES FINANCES PUBLIQUES D’AUJOURD'HUI

1. Dépenses d’administration

Les dépenses d’administration au Canada équiva-
laient 4 environ 30 p. 100 du revenu national au
cours des derniéres années. Cependant, une telle
proportion ne saurait valoir comme moyen d’évaluer
le “ fardeau de 'impdt ” ou “ les frais de I'adminis-
tration 7. Elle peut induire fortement en erreur,
surtout §’il s’agit d’établir une comparaison avec
d'autres pays. Il importe done de la soumettre &
I'analyse.

Les diverses catégories de dépenses d’administra-
tion présentent une importance et des effets diffé-
rents: quelques-unes ont trait aux fonctions admi-
nistratives fondamentales de réglementation et de
protection; d’autres sont affectées aux services col-
lectifs que I'Etat croit avantageux de procurer & ses
citoyens selon les méthodes de la coopération plutét
que de les confier & l'entreprise privée; d’autres
encore représentent des transports d'un groupe 3
un autre, soit & cause d’obligations passées, soit en
vue de réaliser une nouvelle distribution du revenu
national pour des fins sociales. Tout examen du
rapport qui existe entre les dépenses d’administra-
tion et le revenu national doit établir une distinction
entre ces diverses catégories. Impossible d’échapper
aux dépenses relatives au premier groupe de fone-
tions sans entraver de fait le régime économique
actuellement existant. Les dépenses du deuxiéme
groupe servent & acheter des services qui font partie
du revenu national. Le contribuable aurait peut-étre
acheté directement quelques-uns de ces services si
le gouvernement n’y avait pourvu ou il se serait
procuré d’autres services. On ne saurait dire, dans
ces divers cas, si lintervention du gouvernement
augmente ou diminue le revenu national, ou en
change simplement la nature. Les dépenses du
troisiéme groupe consistent simplement en des trans-
ports qui n’ajoutent directement rien au revenu de
la collectivité, bien qu’elles aient & la longue des
répercussions indirectes qui peuvent étre ou stimu-
lantes ou déprimantes.

Les dépenses qu’on peut considérer comme direc-
tement productives par rapport au revenu national
comprennent les frais de protection des personnes
et de la propriété, I'instruction publique, les dépen-
ses en vue de 'aménagement et des transports et une
partie des frais d’administration en général et de
perception des impdts. Elles représentent toutes
I’emploi par U'Etat de main-d’ceuvre, de capital et de
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ressources naturelles qui fourniront des services a la
collectivité. Les dépenses revétant la nature d’un
transport comprennent les secours directs, les pen-
sions et d’autres versements au chapitre du bien-étre
public, ainsi que Uintérét de la dette improductive.
11 v’y a 1a aucune utilisation de ressources producti-
ves ni apport immédiat au revenu du pays en
général.

En 1937, des 996 millions de dollars dépensés par
les gouvernements au chapitre du compte courant,
environ 406 millions consistaient en transports, ce
qui revient & dire que de 10 & 11 p, 100 du revenu
national, acheminés vers les caisses de I'Etat, ont
&té ensuite distribués aux chémeurs, aux pension-
nés de guerre, aux bénéficiaires de la pension de
vieillesse, aux enfants, aux malades indigents, et
portés au compte du service de la dette du chef de
Vactif improduetif. (Il va de soi que dans un pays
3 richesse égale mais plus uniformément distribuée,
ces transports seraient relativement moins néces-
saires.) Le reste des dépenses d’administration, soit
590 millions de dollars, représente la valeur des ser-
vices collectifs que I'Etat fournit & la collectivité, et
ils constituaient environ 15 p. 100 du revenu natio-

nal.

TaBLEAU 77.—~DEPELNSES DE TOUS LES GOUVERNEMENTS, 1937

(en millions de dollars)

Services collectifs:
(Y compris la quote-part du service de la dette).

Fonetions essentielles du gouvernement (Administration,
législation, justice et défense}. ..o ... 212

Instroetion publique. ... . e

Aménagement et transports. .. ... ... Lo

590
Transports:
B ROOUTS . v ottt 127
Autres serviges SOCIAUK. ... vv ot e e 125
Pensions de BUeITe. .. ... oo vr it e 54
Intérét des dettes improductives. .............. ... ..., 100 406
998
{(Lerevenunational en 1837. .. ... ... ... .. e 3.829)

Le tableau précédent n'indique que fort succinc-
tement l'ampleur relative des dépenses d’adminis-
tration au Canada. L’examen des principales carac-
téristiques de ces dépenses nécessiterait un classe-
ment un peu plus détaillé. Il faut en premier lieu
répartir les versements nets de 'intérét (c’est-a-dire
le montant total de I'intérét versé, moins l'intérét
touché) de tous les gouvernements selon les fins
pour lesquelles les dettes ont été contractées. La
dette globale (directe et garantie) de tous les gou-
vernements du Canada était de 7,863 millions de



dollars 4 la fin de 19387. De cette somme, 1,413 mil-
lions constituaient Pactif soit liquide, soit produc-
tif (ou I'un et I'autre). Les fins pour lesquelles le
reste de la dette—6,450 millions—a été contracté
sont indiquées dans le tableau suivant et classées
selon les principales fonetions de I'Etat.
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dettes improduectives, c¢’est-a-dire les déficits accu-
mulés, les dépenses militaires, les secours et les per-
tes capitalisées. Le solde de 171 millions intéressait
les dettes contractées au compte des édifices publics,
des routes, des chemins de fer, des canaux et d’au-
tres exploitations qui procurent des services & la

TABLEAU 78.—DETTES DE TOUS LES GOUVERNEMENTS NON DIRECTEMENT RENTABLES,(a) 1937

{en millions de dollars)
— Dominion Provinces Municipalités Total
Dette contraciée pour
1. Fonctions essentielles du gouvernement (Législation, administration,
bétisses de Padministration de la justice et dépenses militaires)....... 1,818 80 x x
Moins Vexcédent courant compte non tenu des frais spéeiaux......... —1,233 — x x
TOTAL NET. ... i iieaaaass 585 80 225 890
2. Instruction publique....... P EE e — 50 180 230
8. Aménagement et transports (y compris chemins de fer, routes, ports et
canaux, commissions d’énergie, téléphones, préts agricoles, ete.)...... 3,250 975 275 4,500
4. Services sociaux (Secours, santé publique, ete.).............c..iiennn. ) 420 235 175 830
GRAND TOTAL. ...ttt 4,255 1,340 855 6,450

(@) Ce tableau comporte les dettes totales, directes et garanties, de tous les gouvernements du Canada moins Pactif liquide (en
espéces), les placements qui sont complétement rentables (c’est-a-dire dont le rendement couvre pleinement l'intér8t provenant de l'actif

partlellement rentable.

L’intérét de cette dette (non tenu compte pour le
moment des opérations d’amortissement) s’est élevé
a 271 millions de dollars, soit environ 27 p. 100 de
toutes les dépenses d’administration. Un montant
d’environ 100 millions représentait le service des

collectivité, mais qui ne sont pas directement
payées par les usagers. Dans le tableau suivant des
dépenses de tous les gouvernements, les versements
nets d’intérét sont répartis d’aprés les principales
fonetions gouvernementales.
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TasLeav 79—DEPENSES DE TOUS LES GOUVERNEMENTS, 1937

(Au compte courant, avant Pamortissement de la dette)

(en millions de dollars)
e Dominion Provinces Municipalités Total
1. Fonctions essentielles:
Législation, administration et justice.......... ... ... ... ... oo 52 33 X X
Défense nationale, pensions militaires et soins ultérieurs............ 88 e x x
Divers, moins remboursements et vente de divers services............ — 9 X x
Sous-total. ... ... e 140 42 65 247
Servicede ladette. ... .o i e e 23 3 14 40
Total o e e 163 45 79 287
2. Instruction publique. . ... v i e e i ey —_ 32 77 109
Dépenses courantes. . .. .
Servicede ladette. ... ..o e —_ 2 12 14
otal. . e e e e — 34 89 123
3. Aménagement et transports:
Agriculture et domaine public....... .. .o i e 20 21 — 41
DS PO S « ..ot e v s et s e et e et e e e e a st a s 20 25 31 76
Sous-total. ... .o i e 40 46 31 117
Servicede ladette. ... ... ... .o i e 128 . 37 18 183
52 DO 168 83 49 300
4. Services sociguz:
F Tt e V- SO 66 43 18 127
Autres SeTvices SOCIAUX. ... v veuveuiinnrnicrvsearanaeseesaenans 44 45 36 125
Bous-total., ... ... it 110 88 54 252
Servicede ladette. ... ... i i e, 16 9 11 34®
Total e e e e 126 97 65 288®
5. Subventions QUT Provinees. ... ...\ e 21 — —
GRAND TOT AL, ... ittt ittt it i et ittt aieanaas 478 259 282 996

) Aprés élimination de la double inscription.

Fonctions essentielles

Les dépenses indiquées sous la rubrique “ fonctions
essentielles ” représentent le colit des formes tradi-
tionnelles de lactivité gouvernementale. Citons:
la protection des personnes et de la propriété, la
défense nationale et l'administration en général.
Dans le passé, telles étaient pratiquement les seules
fonctions de I'Etat; mais, par suite de la complexité
de plus en plus grande de l'organisme social, de la
portée et des résultats toujours considérables de
Peffort collectif et aussi de la conception modifiée
que V'on se fait du devoir qu’a ’Etat de soulager les
miséres sociales, elles ont perdu de leur importance
relative. En 1937, y compris les charges onéreuses
des dépenses de la derniére guerre (au crédit des-
quelles, pour le but de cette analyse, on a porté
Pexcédent de toutes les recettes courantes), elles

représentaient 28 p. 100 de 'ensemble des dépenses
publiques du Canada.

Point n’est besoin de g’attarder & I'administra-
tion de la justice, au service législatif ni & 1'admi-
nistration en général. L’accomplissement de ces
fonctions peut cofiter plus cher dans un Etat fédéral
que dans un Etat unitaire, soit & cause d’un certain
chevauchement ou de doubles emplois dans les ser-
vices administratifs, soit par suite de la persistance
de divisions et de frontiéres historiques que le per-
fectionnement des moyens de communication et de
transport ont rendu désuétes. On peut aisément,
toutefois, exagérer 'importance de ces éléments, et
Iexamen minutieux de la Commission sur lexis-
tence possible de doubles emplois dans les services
du Dominion et des provinces! et quant aux éco-

1 Voir Volume I1, Partie C, chapitre IT,



nomies réalisables par le moyen de l'union des pro-
vinces Maritimes et aussi des provinces des Prai-
ries,? révéle bien peu de dépenses évitables.

Défense nationale.— D’autre part, le réle et
I'importance relative de la défense nationale
dans les dépenses publiques dépendent d'un grand
nombre de circonstances. Dans la plupart des
pays d’Europe la défense nationale occupe la
premiére place dans les finances publiques au
point d’absorber la plus forte partie des res-
sources et des énergies de I'Etat. Le Canada jouit
de certains avantages fortuits, tant géographiques
que politiques, qui ont exercé une profonde influ-
ence sur ses dépenses pour fins de défense nationale
et, par conséquent, sur le reliquat de fonds dispo-
nibles pour d’autres fins. Avant la Grande Guerre,
le cofit de la défense nationale était sans impor-
tance, ce qui a permis au gouvernement d’accorder
une aide si marquée & la mise en valeur de nos res-
sources et aux moyens de transport, aide qui consti-
tuait une caractéristique frappante et, en somme,
unique des finances publiques du Canada. Méme
aprés la guerre, en dépit des charges onéreuses de
la dette et des pensions qui en furent le résultat, le
colit de la défense nationale au Canada était encore

2 Voir Volume II, Partie C, chapitre I,
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relativement peu élevé, bien qu’il elit augmenté au
point de contribuer & ralentir I'exécution du pro-
gramme fédéral de travaux publics. Quoi qu'il en
soit, les dépenses courantes pour fins de défense
nationale ayant quadruplé de 1935 4 1939, la situa~-
tion devint différente et 'on vit réduire considé-
rablement l'avantage comparatif dont jouissait
le Canada dans ce domaine et sur lequel I'Etat
se fondait pour 1’élaboration d’autres programmes
dont I'exécution intéresse les finances publiques.®

Instruction publique. — Les dépenses pour fins
d’enseignement ont augmenté, depuis la période
d’avant-guerre, et, de fait, depuis le commencement
du siécle, & peu prés dans la méme proportion que
toutes les autres dépenses publiques jusqu’au com-
mencement des années de la période de 1930. L’ins-
truetion publique se ressentit alors des réductions
énormes dues & la crise et les budgets furent réduits
d’un sixiéme. Dans certains cas on s'est montré
un peu plus généreux depuis 1936, mais le chiffre
total des dépenses est encore (d’aprés les crédits de
1939) de 10 millions de dollars inférieur au maxi-
mum de 1930. Ajoutons que le coefficient des dé-
penses pour fins d’enseignement par rapport a l'en-
semble des dépenses publiques a fléchi, d’environ

{3) TanLzav 80.—COMPARAISON ENTRE LES DEPENSES DU CANADA POUR LA DEFENSE ET CELLES DES AUTRES PAYS

(Pour P'année finaneidre la plus rapprochée du 31 déeembre 1937)

— “)Rogg.}xmew (“)gfl?'sts' ®France Australie Argentiz}e Canada
Dépenses pour la défense, par habitant (en dollars
canadiens). ... ... i e 27.26® 7.89 8.43 3.46 4.52 2.98
Pourcentage des dépenses totales de 'Eitat............. 261 13-4 184 70 14-6 5-8
Pourcentage du revenu national........,............. 5-4 1-4 4-1 0-8 @ 0-8

®Nous n'avons tenu compte que des chiffres rendus publics au sujet des dépenses pour fins de défense.

M Comprend les dépenses autorisées en vertu de Ia loi intitulée Defence Loan Act 1937,

@ Non compris les dépengas imputées sur le compte spéoial. .
@Nous n’avons pu obtenir le chiffre du revenu nationai de I’ Argentine.
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15 p. 100 qu’il était au cours des trente premieres
années, & 11 p. 100 en 1937 et 4 un chiffre moindre
encore dans le moment.* Il ne serait pas juste de

(4) TarLEaU 81.—DEPENSES PROVINCIALES MUNICIFALES FOUR
L’ INSTRUCTION PUBLIQUE

_ 1930 1933 1937
e dv Prince-Edouard: .

Dépenges provinciales et municipales

pour l'instruction publique ($000).... 488 514 549
Par habitant $..................... ... 5.55 5.78 5.90
Pourcentage du total des dépenses pro-

vinciales et munieipales, ............. 32-7 31-8 2717
Pourcentage du revenu provincial.. . ... 2-1 3-8 3-1

Nouvelle-Ecosse: .
Dépenses provinciales et municipales|

pour Vinstruction publique ($000)...., 3,786 . 3,950 4,216

Parhabitent $..... ... ........... ..., 7.8 7.57 7.78
Pourcentage du total des dépenses pro—

vineiales et municipales....... 26-0 22.7 23-0
Pourcentage du revenu provmcxal 2:3 3.7 2.7

Nouveau-Brunswick: .
Dépenses provinciales et municipales

pour f'instruction publique ($000}....| 2,823 | 2,619 . 2,672 @

Parhabitent $................... .. ... 6.95 6.2
Pourcentage du total des dépenses pro-
vinciales et municipales.. 23.9 21-8 20-8
Pourcentage du revenu pmvme:al 2-4 3.5 2-5
Québec:

(Voir ailleurs pourquo;, dans Québec,
I'apport de 1'Eglise et des contributions
particulidéres rend impossible toute com-
parsison immédiate svec les dé épenses des|
sutres gouvernements pour fing d’€ducation.}

Dépenses provinciales et mummpales
pour Vinstruction publique ($000)....( 20,201 292,566 22,701

Parhabitant $........................ 7.15 7 .60 7.24
Pourcentage du total des dépenses pro-

vinciales et municipales.. U 19-2 17-2 15-3
Pourcentage du revenu provmcxal ...... 2-0 3-5 2.4

Ontario:
Dépenses provinciales ot mummpales
pour l'instruction publique ($000)....} 47,496 44,481 44,576
Parhabitant $.............. ... . ..., 14-03 12.48 12.01
Pourcentage du total des dépenses pro-

vinciales et municipales,............. 272 922.2 23-2

Pourcentage du revenu provincial... ... 2-8 4-0 9.8
Manitoba:

Dépenses provinciales et municipales

pour 'instruction publique (8000)....| 8,823 7,569 6,907
Parhabitant §.......... ... ......... 12.81 10.66 9.63
Pourcentage du total des dépenses pro-

vinciales et municipales. . . 26-1 194 19-8
Pourcentage du revena pmvmclal 3.3 4-4 2-7

Raskatrhewan:
Dépenses provinciales et municipales
pour l’inst-ruction publique ($000)....] 13,362 9,820 8,191

Par habitant §........................ 14.80 10.55 8.72
Pourcentage du total des depense% pro-
vinciales et municipales. . 30-8 21-8 176
Pourcentage du revenu provmcml 5-8 7-8 42
Alberta:

Dépenses provinciales et munieipales
pour lingtruction publique ($000)....] 11,715 10,080 9,447
Parhabitant $........................ 16.55 13.48 12.14
Pourcentage du total des dérenses pro-

vinciales et municipales. ... ...... ... 314 264 272

Pourcentage du revenu provincial.. .. .. 4-6 6.3 3.9
Colombie-Brifannique

Dépenses provinciales et m unlcxpale“

pour instruction publique ($000) .. 9,786 8,357 9,365
Parhabitant $........................ 14,48 11.60] 12.47
Pourcentage du total des dépenseo pro—

vinciales et municipales. . . 20-9 172 18-4
Pourcentage du revenu pmvmmal 2-7 35 2-9

croire que le niveau restera aussi bas, et, d’apres les
dépositions recueillies par la Commission, ce ne
serait pas a souhaiter. Il convient de faire observer,
puisque ce sont les gouvernements régionaux qui
paient plus des trois quarts des frais de l'instrue-
tion publique, que les plus fortes réductions de dé-
penses se sont produites dans les régions qui ont le
plus souffert de la crise. Et, cependant, c’est peut-
étre dans ces régions qu’'il importe davantage de
maintenir l'instruction & un niveau susceptible de
permettre aux jeunes gens d’obtenir leur part des
emplois et contribuer ainsi 4 assurer une mobilité
avantageuse i la main-d’ceuvre.

Aménagement et transports.—Le poste le plus
important au compte des dépenses des gouverne-
ments canadiens est celui du transport et des tra-
vaux publics. Y compris les dépenses courantes et
Tintérét net de la dette encourue a ces fins, il repré-
sente prés d'un tiers de toutes les dépenses d’adminis-
tration, proportion peu variable depuis la Confé-
dération. La modicité relative des frais qu’en-
trainent la défense du pays, la géographie du Canada
et nos immenses ressources naturelles qui ne pou-
vaient étre mises en valeur que par 'aménagement
de puissants moyens de transport, tout cela a favo-
risé et haté I'exécution, par les soins de I'Etat, d'un
programme d’expansion économique d’'une ampleur
sans parallele dans les pays capitalistes. Dés les
débuts du gouvernement responsable, le principal
objectif des programmes d’action politique a été
d’assurer I'établissement de moyens de transport et
Texécution de travaux publies de nature & favoriser
le progrés économique de notre pays. Les Canadas
unis affectérent toutes leurs ressources a la construc-
tion de canaux et de voies ferrées interurbains afin
d’établir un empire commercial sur les bords du
Saint-Laurent. Les Péres de la Confédération assi-
gnérent au nouveau gouvernement fédéral la tache
onéreuse de relier les colonies disséminées dans la
moitié septentrionale du continent au moyen de
chemins de fer, de voies navigables et de ports bien
aménagés. Ces travaux furent exécutés aux frais
de I'Etat ou avec l'aide du Trésor public en vue de
hater la colonisation des vastes espaces encore li-
bres, de mettre en valeur nos ressources et d’amé-
liorer les relations entre les diverses régions. Plus
récemment encore, des centaines de millions ont
été affectés a4 la construction de grandes routes. En
dépit de la grande expansion économique qui s’en
est suivie, il a été impossible, ou du moins ’on n’a
pas cru bon, de faire payer tout le colit de ces tra-
vaux publies directement par les usagers, de sorte
que les gouvernements ont assumé de lourdes char-



ges, en grande partie par U'intérét de la dette. Les
deux tiers de cet intérét net ont trait a des sommes
empruntées aux fins des transports ou des travaux
publics. Bien que ces considérables dépenses aient
accentué le progrés économique et 'unification des
diverses régions du pays, elles ont aussi rendu plus
difficile notre adaptation aux fluctuations, en ce
sens qu’elles ont transformé les frais relativement
flexibles de lindustrie privée en des frais plus ri-
gides, ceux de la dette publique. En d’autres ter-
mes, les fonds affectés au transport et aux travaux
publics constituent une large part des frais géné-
raux de P’économie canadienne assumés par I'Etat.
Ces frais auraient été bien moins rigides ¢'ils avaient
été a la charge de l'industrie privée et, dans ce cas,
les Canadiens auraient subi des pertes & titre de
portefeuillistes plutot que de plus lourds impédts.
La plus forte partie de ces frais devrait &tre
acquittée, sous une forme ou sous une autre, pour
assurer l'expansion de ’économie du Canada et
Porganisation de la nation canadienne; mais les
charges inévitables se sont accrues, dans une large
mesure, par la mauvaise gestion de la mise de fonds.
Clest-a-dire, dans le passé, les doubles emplois inu-
tiles dans les aménagements de chemin de fer, et de
nos jours, dans une mesure plus large encore, les
doubles emplois (dfis au manque de coordination)
de tous les moyens modernes de transport: chemins
de fer, réseaux routiers, voies navigables et aviation.
Le manque de coordination, plus encore que la con-
currence directe, est la cause de frais et de pertes
que le Canada ne peut pas supporter aujourd’hui.
Comme nous le disons dans le Volume II,% le pro-
bléeme se trouve encore compliqué par la division
actuelle des pouvoirs et par l'absence de régime
financier unifié. L’essor pris par 'automobile, qui
devint une redoutable rivale dans les divisions
du transport rapportant le revenu le plus lucratif,
a eu des effets d’'une plus grande portée encore sur
la situation actuelle et sur 'avenir des finances de
nos chemins de fer (dans lesquelles le gouverne-
ment fédéral est si fortement intéressé). L’effet
s’en fait sentir aussi sur les tarifs ferroviaires établis
dans des circonstances d’exploitation et de concur-
rence bien différentes (lesquels assuraient le mou-
vement des marchandises en vrac de qualité infé-
rieure au détriment des marchandises de qualité
supérieure que l'on fait maintenant passer par
d’autres moyens de transport moins chers et plus
appropriés). Enfin, on en note le contre-coup sur
les économies régionales et sur les droits acquis du

3Voir Volume I1, Partie D, chapitre II.
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capital et du travail qui dépendent du maintien
des droits différentiels et des taux de transport
actuels.

Dans un pays ol la nécessité d’'un réseau de
transport efficace et & bon marché se fait aussi
vivement sentir qu'au Canada et ou la responsa-
bilité des gouvernements est aussi gravement en-
gagée,® la venue de nouveaux moyens de transport
et la modification profonde des conditions de la
concurrence ont de grandes répercussions sur les
finances publiques. Le probléme ferroviaire au Ca-
nada et, en particulier, celui des relations entre les
deux grands réseaux, a certes fait 'objet d’études
approfondies, mais on a quelque peu négligé le pro-
bléme plus vaste de la coordination de tous les
moyens de transport. Comme la division actuelle
des attributions gouvernementales rend plus diffi-
cile la solution de ce probléme, il en résulte une plus
grande responsabilité pour les gouvernements char-
gés de rechercher cette solution.

Services sociguz—Aprés avoir énuméré les dé-
penses qu’entrainent les fonctions traditionnelles de
PEtat et les dépenses particuliérement imposantes
qu’ont exigées au Canada le transport et 'aménage-
ment, nous en arrivons au troisiéme groupe des
grandes dépenses exigées des services sociaux. Cette
catégorie comprend les frais encourus pour la santé
publique en général et surtout les sommes de plus
en plus fortes destinées & lentretien de certains
individus qui, pour des raisons physiques ou écono-
miques, ne peuvent subvenir & leurs propres besoins.
Cette derniére sorte de dépenses, de méme que,
jusqu’a un certain point, la premiére, constituent
des exemples de ces décaissements destinés & opérer
le transport des richesses et qui, de méme que les
pensions aux anciens combattants et I'intérét de la
dette improductive, effectuent une répartition nou-
velle du revenu national sans toutefois 'augmenter
ni le diminuer. L'augmentation rapide de ces dépen-
ses au cours des derniéres années a modifié profon-
dément le caractére des finances publiques du
Canada et peut étre tenue directement responsable
de linsuceés de la division traditionnelle des res-
ponsabilités financiéres du régime fédéral canadien.

Jusqu’a la erise, le total des dépenses de tous les
gouvernements en vue du bien-étre public et de
P'agsistance (non compris les pensions aux anciens
combattants) avalent augmenté quelque peu, mais
non d’une fagon sensible en comparaison des autres
dépenses (de 6 p. 100 du total en 1913 4 8 p. 100 en

6 Voir tableaux 78 et 79. La dette des gouvernements canadiens,
attribuable aux entreprises de transport et d’aménagement, s’éléve
3 4,500 millions de dollars et les dépenses courantes annuelles, y
compris le service de la dette, & 300 millions de dollars.

8875115
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1929), mais a partir de cette date elles prirent un
essor rapide pour atteindre 25 p. 100 en 1937.
Etablies en dollars, ces dépenses quadruplérent de
1929 & 1937.

I1 n’est pas étonnant qu’on ait considéré, en géné-
ral, Yaugmentation fantastique des derniéres années
comme la suite d’une crise anormale et que les
mesures adoptées aient reposé sur l’espoir d’un
retour 4 la prospérité qui rétablirait les chiffres
4 ce qu’ils étaient avant la crise. Toutefois, comme
on le faisait remarquer dans certains chapitres pré-
cédents, il s’opérait des changements fondamentaux
et certaines forces majeures faisaient sentir leur
effet, rendant inévitable une augmentation considé-
rable des dépenses en vue des services sociaux, méme
dans le cas ou l'on aurait maintenu les affaires
a4 un niveau en général assez élevé. Le nombre
grandissant des personnes d’age avancé (et, facteur
temporaire mais trés important pour le moment,
la disparition, par suite de la Grande Guerre, de
quelque 60,000 hommes qui auraient dit leur venir
en aide); la spécialisation de plus en plus poussée
de I'économie et par conséquent l’amoindrissement
de Pautarcie locale ou familiale; le progrés des
centres urbains et des commerees plus aléatoires des
services et des objets de luxe, voild autant de carac-
téristiques normales d’une économie qui arrive & sa
maturité. Quand, i toutes ces modifications de
I'économie normale, pourrait-on dire, qui augmen-
taient de plus en plus le colit des services sociaux
(bien que les gouvernements n’aient jamals reconnu
ces éléments comine normaux ou naturels et n’aient
pris aucune mesure financiére systématique a leur
égard), vinrent s’ajouter, pour le Canada, toutes les
difficultés de la erise mondiale et de la désastreuse
sécheresse, les finances de 'Etat se trouverent dans
une situation excessivement précaire. L’augmenta-
tion des dépenses en vue du bien-étre devenant
pratiquement inévitable, quelle que fut la situa-
tion, le besoin se fit sentir d’étudier de pres la répar-
tition de la responsabilité financiére entre les diffé-
rents gouvernements et le bien fondé de la division
des attributions administratives. Cependant, lors-
que les dépenses dues a la crise contribuérent & faire
monter encore davantage la courbe déja trés pro-
noncée des dépenses, ce besoin devint une nécessité
urgente. Il importe de distinguer entre les dépenses
relatives au bien-étre qui sont immédiatement attri-
buables 4 la crise et celles qui se seraient probable-
ment imposées dans tous les cas. L’armature et
Porganisation gouvernementales, actuellement exis-
tantes aux fins du bien-étre public, s'avérérent
lamentablement insuffisantes en un temps de crise.
La méthode consistant & remédier & la situation par

une suite de mesures adaptées & des cas particuliers
pourrait, toutefois, s’expliquer si les besoins étaient
de caractére uniquement passager et urgent. Mais
si, au contraire, la crise n’a fait que hater, en 'aggra-
vant, 'aboutissement d’'un état de choses qui se
serait. produit dans tous les cas et auquel la division
actuelle des pouvoirs et des responsabilités, entre
les gouvernements, n'a jamais eu pour objet de
remédier et auquel elle s'est montrée impuissante
4 remédier, i1l peut étre nécessaire d’aborder le pro-
pléme d’un point de vue plus large et plus pratique.

Dépenses en vue du bien-étre public, a Pexclusion
des secours aux chéomeurs—Les dépenses en vue du
bien-étre public, & l'exclusion de secours aux cho-
meurs (y compris les pensions de vieillesse, les
hopitaux, les asiles, et les services de santé publique
et de I'hygiéne) passérent de 72 4 124 millions de
dollars entre 1930 et 1937. On peut attribuer a la
crise une certaine partie de cette augmentation,
mais il faut en rattacher une partie pour le moins
aussi importante a I'évolution normale d’une ten-
dance qui devait inévitablement suivre 'évolution
sociale et économique du Canada. ILa pension de
vieillesse, qui constituait le principal chef de dépen-
ses, a été adoptée, peu a peu, par toutes les pro-
vinces, et on constata que le nombre de personnes
dgées de plus de soixante-dix ans augmentait ainsi
que la proportion des vieillards incapables de se

subvenir 3 eux-mémes (et 4 qui leurs parents ne

pouvaient ou ne voulaient venir en aide).” On
reconnait, & peu d’exceptions prés, gu’assurer aux
vieilles gens sans soutien et dans le besoin un
minimum de subsistance et de confort constitue de
nos jours une des fonetions véritables et louables des

gouvernements. Toutefois, ¢’est 14 un service exposé

4 de graves abus: il peut avoir sur la famille et la
société des conséquences graves et tout a fait inat-
tendues. On ne s'imaginait certainement pas, lors-
que la loi fut proposée, qu’en moins de douze années,
plus de la moitié des vieillards de plus de soixante-
dix bénéficieraient de ses dispositions. Quant &
savoir si la méthode la plus efficace était. comme
cela devint le cas, de faire les trois quarts des fonds
néeessaires & ces pensions par le moyen d’allocations
fédérales, la Commission se prononce sur ce point
dans ses conclusions relatives a la répartition des

(7)Torar DES DEPENSES FODERALES, PROVINCIALES BT MUNICIPALES AU SUJET
DE LA PENSION DE VIEILLESSE. CALCULEES EN TENANT POUR ACQUIS
QUE LES CONDITIONS DE LA PENSION AINSI QUE LA PROPOR~
TION DES GENS DX PLUS pE 70 ANS®, DANS LE BERCGIN,

RESTERONT LES MAMES QU ATIOURD HUI

(en mitllions de dollars)

Y027 0.3 1941, .. ... 46
1920 ... 398 1951 ... 62
1933, 17 Wel .o 82
1987 39 7L 93



attributions en matiére de services sociaux.® Le
transport, des municipalités au gouvernement fédé-
ral, du lourd fardeau que représente le service social
dont il est particuliérement question (transport qui
libére les municipalités de l'obligation de fournir,
dans la méme mesure qu’auparavant, des agiles pour
les vieillards et des secours aux pauvres) n’est qu'un
exemple, mais le plus important, d'une tendance
générale trés significative. La répartition des frais
du bien-étre public (3 Vexclusion des secours aux
chomeurs), entre les trois genres de gouverne-
ments, peut se résumer par les chiffres suivants qui
indiquent une augmentation considérable dans la
part acquittée par le Dominion en ces derniéres
années.
TABLEAT 82.~"RE'PARTITION pES FRAIS DU BIEN-ETRE PUBLIC
(3 I’exclusion des secours aux chdémeurs)

— 1913 1930 1937

p. 100 | p. 100 | p. 100

Murnicipalités....................oio 53 40 29
Provinees............ooi i 30 42 36
Domition. ..o oo i e 17 18 35

Dans une de ses études,® lIa Commission a fourni
des chiffres édifiants sur les pertes économiques que
subit le pays a cause de mauvais états de santé
qu'on pourrait, dans bien des cas, prévenir. Puis-
que les gens qui requiérent le plus de soins sont
généralement ceux qui ne peuvent se les procurer,
les dépenses en vue de la santé publique s’aceroi-
tront dans la mesure ol l'on croira bon, pour des
motifs économiques ou humanitaires, d’améliorer
la santé de la population. De plus, il faut recon-
naltre que dans plusieurs provinces les dépenses
en vue du bien-étre public, y compris les services

" S Voir Volume II pp. 32-33, _
% Appendice. A. E. Grauner, Hygiéne publique, (texte polycopié).
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et les institutions de prévention contre les mala-
dies, sont beaucoup inférieures & ce qu’on croit
généralement nécessaire et a ce qu'elles étaient
autrefois. On trouvera dans les pages qui suivent
et qui traitent du chdomage, une étude des résul-
tats que peut avoir en général sur les finances du
pays une augmentation dans les dépenses de cette
nature. Certaines augmentations de dépenses sem-
blent devoir découler naturellement de l'accroisse-
ment des connaissances scientifiques que nous pos-
sédons aujourd’hui ou des moyens nouveaux dont
disposent maintenant les collectivités modernes en
vue de I'amélioration des services de santé. Abstrac-
tion faite du point de vue humanitaire, la dépense
a bon escient de sommes affectées a ces services
serait d'un avantage immédiat & tout le pays, et
les connaissances, comme les aptitudes, nécessaires
a la bonne direction de cette activité se développent
rapidement.

Secours aux chiémeurs—Les chapitres précédents
présentent une étude des diverses causes de l'ag-
gravation du probléme que posent au Canada le
chomage et les secours. ILa situation actuelle a
fait 'objet de considérations dans la partie ren-
fermant les conclusions de la Commission au sujet
de la division des attributions en matiére de servi-
ces sociaux. Il suffira ici de noter la relation entre
ces nouvelles dépenses et le total des dépenses de
I'Etat et d’en indiquer la répartition.

D’une somme négligeable qu'ils représentaient
avant 1930 (elle n’apparait pas séparément dans
le résumé des comptes que présente la Commission
puisqu’elle est affectée aux secours municipaux
aux indigents sous la rubrique générale du bien-
étre public), les frais de secours (y compris
les entreprises de chOomage imputables sur le capi-
tal) se sont élevés & 165 millions de dollars en 1937.
Voiei un bref apercu de ces dépenses:

TarLEAU 83.—TOTAL DES FRAIS DE SECOURS (Y COMPRIS LES TRAVAUX DE CHOMAGE IMPUTABLES SUR LE CAPITAL)
(en millions de dollars)

e 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

A. Par lintermédiaire d’organismes provineiaux et munieipaux: |
(1) Quote-part du Dominion......................... 3 34 34 28 | 43 41 52 55
(2) Quote-part des provinees. ....................... 9 42 37 39 74 70 59 79
(3) Quote-part des municipalités..................... 5 16 21 23 23 24 23 18
Sous-total..... .. T 92 92 90 141 134 134 152
B. Dépenses fédérales par 'entremise d'organismes fédéraux. . . 5 3 8 17 39 26 13
GRAND TOTAL......................... o7 o5 | o8 | 158 | 173 | 160 | 165

Lo grand total des dépenses de chdmage, pour toutes causes, pour la décade de 1930 & 1940 peut &tre &valué & environ un milliard de doliars,
8375115}
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Au seul compte des dépenses courantes, l'assis-
tance-chémage et les autres ccuvres de bien-étre
social ont représenté un huitiéme de toutes les
dépenses engagées par le gouvernement du Canada
depuis 1937. Ces dépenses constituent done des
transports de fonds et une redistribution des reve-
nus d'une importance qui n’avait pas encore été
atteinte au Canada. En augmentant ses dépenses
pour l'assistance-chémage, 'Etat assume dans une
grande mesure des charges autrefois supportées par
les parents des chdémeurs, parents qui aujourd’hui
ne peuvent plus les porter ou qui, si on le leur
demandait, ne voudraient pas le faire. A un degré
moindre, I'Etat assume des charges que supportait
autrefois la charité privée; jusqu’a un eertain point,
ces dépenses tiennent lieu d'un emploi trés peu
rémunéré ou s’y ajoutent, et, dans ce dernier ecas,
elles constituent une espéce de subvention aceordée
a quelques patrons. Quoi qu’il en soit, et méme
sans parler des abus particuliers et des effets sociaux
et politiques, impossibles a prévoir, de la substitu-
tion en une large mesure de 'Etat 4 l'individu et
3 sa famille pour assurer la sécurité économique,
comme cela se fait depuis dix ans, les barémes de
I'assistance-chOmage suffisent rarement aujour-
d’hui a atteindre leur objet, lequel est de mainte-
nir les chOmeurs dans un état physique satisfai-
sant et de leur permettre d’élever leurs enfants
convenablement. Cela tient en partie 4 la persis-
tance de la tradition en vertu de laquelle il incombe
a l'individu, au moins en partie, d’assurer son pro-
pre bien-étre et aussi le bien-étre de ceux qui
dépendent de lui; c'est aussi, d’autre part, qu'on
calcule en général les allocations de chomage d’aprés
les anciennes normes inférieures des secours, nor-
mes ayant pour objet d’assurer simplement la vie
aux chdomeurs plutdt que de les maintenir en bon
état physique; c’est encore, parce qu’au début de
la crise un grand nombre de sans-travail possé-
daient certaines réserves, ¢’est-a-dire des économies,
des vétements et des effets de ménage, une assez
bonne santé, ete.; enfin, cela est dii au poids du
fardeau financier imposé aux gouvernements. Cer-
tains groupes de chOmeurs, par exemple les tra-
vailleurs ambulants et nomades, ainsi que ceux des
zones & 'état financier exceptionnellement précaire,
se trouvaient plus mal partagés que la moyenne,
sans qu'il y et de leur faute; ils en souffrirent
d’une facon disproportionnée et injuste. La réali-
té nous oblige donec & reconnaitre que, si I'Etat
secourt les chdomeurs de facon & leur éviter de
tomber dans linaptitude au travail, le colit de
I'assistance augmentera forcément. (Il faut aussi

présumer que le minimum des salaires prescrit par
la loi dépassera suffisamment le baréme des secours
pour pousser les gens a travailler.) D’un autre
cOté, on peut soutenir que le cofit total de ces frais
serait inférieur aux pertes, directes ou indirectes,
que subit aujourd’hui I'économie du pays, méme
sans tenir compte des valeurs humaines en jeu. De
plus, lorganisation de l'assistance selon les mé-
thodes commerciales écarterait bien des abus et
empécherait une grande partie du gaspillage actuel.

La présente discussion repose sur ces deux hypo-
théses que le chémage, dans une certaine mesure
en tout cas, restera a titre permanent et que la
responsabilité de l'assistance aux chdmeurs retom-
be avant tout sur 'Etat. A en juger par notre ana-
lyse du régime économique, la premiére de ces
hypothéses est d’ores et déja du domaine des proba-
bilités et méme, sauf dans des circonstances fort
exceptionnelles, une certitude. La seconde hypo-
thése, bien qu’au role opposé d’une ancienne théorie
nord-américaine encore exposée un peu partout
mais avee mollesse, est devenue presque inconsciem-
ment mais inévitablement I'opinion prédominante,
par suite de profondes transformations économi-
ques. Ces prémisses étant posées, le probléme le
plus important, du point de vue de la Commission,
est de déterminer comment ’Etat doit s’y prendre
pour s'acquitter de cette charge, de la facon la plus
efficace et la plus équitable. Mais nous réservons
cette discussion pour le Volume II.

Ces importants transports de fonds, auxquels ne
correspond aucun service direct, présentent un pro-
bléme nouveau dans le régime des finances publi-
ques du Canada. Etant donné le volume énorme des
transports effectués (volume égal au total des
dépenses gouvernementales en 1913), ce probléme
prend une extréme importance. Par suite de ’'aban-
don de la théorie, autrefois acceptée, du partage
constitutionnel des responsabilités, on n’a méme pas
pu élaborer une bonne technique administrative
pour régler ce probléme. On a encore moins tenté
d’analyser les facteurs économiques en jeu et de
rechercher des mesures d’ordre pratique ou pré-
ventif par la coordination de I'assistance-chOmage
avee la politique bancaire et celle du change, avee
les programmes de travaux publics, les méthodes de
paiement des déficits et les dispositions envisagées
dans le domaine fiscal, commercial ou industriel.
Ce qui est plus grave du point de vue de nos fins
immédiates, on n’a pas examiné de pres Peffet que
les énormes transports de fonds déja effectués ont
eu sur le volume et la répartition du revenu natio-
nal. On ne s’est pas demandé davantage quel régime
fiscal conviendrait aux nouvelles formes de dépen-



ses. Il existe néanmoins, entre ces domaines de l'ac-
tivité une relation importante. Par exemple, il est
manifeste que, le gouvernement ayant décidé d’assu-
rer un minimum de subsistance & une certaine partie
de la population, on tombe dans un gaspillage nota-
ble par la perception, sur cette méme partie de la
population, des impdts ordinairement indirects qui
obligent le consommateur & payer plus que ne recoit
IEtat.

Dans l'opinion populaire, les transports de fonds
effectués aux fins des services sociaux, et en parti-
culier de I'assistance-ch6mage, apparaissent en géné-
ral comme l'évolution la plus significative qu’aient
‘subie les finances publiques au cours de cette pério-
de. Pour les adversaires de la théorie qui en cons-
titue le fondement, ils constituent un mal sans cesse
croissant tolérable seulement dans des circonstances
eritiques afin d’écarter une catastrophe plus grande,
¢’est-a-dire, la révolution; pour les tenants de cette
théorie, ils constituent un moyen de restaurer la
séeurité économique, d’assurer une plus grande som-
me de justice et de bonheur & la population en
général; pour les gouvernements, ils suscitent de
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nouveaux problémes financiers aussi bien que
sociaux, ainsi que la nécessité d’organiser un équi-
libre aussi efficace et équitable que possible entre
les dépenses elles-mémes et les impdts qu'elles
nécessitent, Sous le régime actuel du partage des
attributions et des pouvoirs fiscaux du Canada,
régime dont les auteurs ne pouvaient certes pas
prévoir 'avénement de ce genre de dépenses et de
leurs corollaires, les gouvernements n’ont pas encore
tenté d’établir cet équilibre.

2. REVENUS DES GOUVERNEMENTS

Nous exposons dans le tableau suivant un
sommaire des revenus des gouvernements canadiens
pour l'année civile 1937 (approximativement). Le
classement simple et exact des Impdts présente
d’extrémes difficultés. La distinction, en détail et
pour fins de comptabilité, des revenus “ fiscaux ” ou
“non fiscaux " et de la distinction établie en vertu
de la constitution entre 'impdt “ direet ” et 'imp&t
“indirect ” n’ont guére d’importance ni d’utilité
en vue des descriptions et analyses économiques.
Il va de soi qu'on a établi Pun et lautre de ces

TasLEAU 84.—REVENUS DE TOUS LES GOUVERNEMENTS, 1937
{en milions de dollars)

e Dominion Provinces Municipalités Total
Grouee It
Douanes (sauf boissons aleooliques). ... oo iinininannen.. 105 — — 105
Accise (sauf boissons aleooliques)........... .. ... ... ol 32 — —_ 32
Tmpéts de fabrication........ .. ... ...l e 17 — — 17
Taxes de vente. ... ..ottt e e 138 2 4 144
Impbtssur I'essence.. . ... ittt - 39 — 39
Impéts et profits sur boissons alcooliques................ .. ... ..., 27 30 — 57
Permis d’automobile......... ... L — 26 — 26
Taxes sur les gpectacles. .. ... ..o i e — 3 —_— 3
Impdts sur la propriété bitie. . ... ... ... ... i, i 3 112 115
Excédents de bénéfices des services d’ufilité publique......... .. e 7 1 6 14@
Divers (impdts du timbre, ete.).. ... ... i 11 5 17 32
337 109 138 584
GrourE I1:
Imp6ts sur les corporations........... ... i i, 72 34 e 106
Droits pergus des compagnies. ...... ..ot iiii i 2 8 10 20
Domaine public. ... ... e e 2 21 — 23
Impbts sur la propriété commerciale.............. e e - — . 14 14
ImpOts fOmeIerS. . o o e e e e —_ 3 144 147
76 66 168 310
Grovee III: :
Imp6ts sur le revenu des partieuliers............... . .. iea. 51 12 2 65
Droits sur les sUCCESSIONS. ...ttt e —_ , 36 — 36
51 48 2 101
Subsides du Dominion aux provinces™. ... ... ... .. oo, — 21 — @
GRAND TOTAL. . e e et eraens 464 244 309 995t

®) Aprés élimination des doubles caleuls.

® Les subventions provinciales aux raunicipalités ont ét6 déduites des dépenses corrélatives.
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classements, d’une facon trés détaillée et précise,
pour servir a certaines fins déterminées mais limi-
tées, et qu’ils ont acquis une valeur pseudo-scientifi-
que dans leur domaine respectif.

Au Canada, la distinction & faire entre les
recettes ‘fiscales” et les recettes “non fiscales”
découle surtout de évolution dans la technique de
la taxation qu’ont imposée la complexité croissante
de Péconomie, certaines difficultés d’ordre consti-
tutionnel et l'expansion constante des besoins de
I'Etat. Lorsque les gouvernements percevaient et
dépensaient une partie relativement faible du reve-
nu national, et que les recettes se répartissaient plus
également, le régime fiscal comportant des licences,
des redevances et des imp6ts 4 taux uniformes et
équivalant ou a peu prés 4 une capitation était le
plus simple, au point de vue administratif. 1l
suffisait en outre aux fins qu’on lul assignait, et sans
causer de sérieuses injustices ni de graves incon-
vénients. Toutefois, & mesure que s'aceroissait la
partie du revenu national percue et dépensée par
les gouvernements, le prélévement de fonds par ces
méthodes arbitraires devint de moins en moins pra-
tique ou équitable. Il fallut élaborer des régimes
d’imp6t plus parfaitement adaptés & la capacité de
paiement. Au début, il suffit de calculer approxi-
mativement des recettes brutes, mais les exigences
administratives s’accroissant par poussées succes-
sives, le caleul plus exact des recettes nettes s’avéra
nécessaire. La méthode particuliére employée a pu
avolr pour base une “licence” progressive ou une
“taxe”, mais ce ne fut que par le simple jeu du
hasard dans la formation de la nomenclature histo-
rique. Il existe aujourd’hui un élément sous-jacent
de recettes “ non fiscales ”, lesquelles sont en réalité
des impOts spécifiques frappant certains objets
déterminés, mais cet élément est devenu partie inté-
grante (bien que d’importance secondaire) du régi-
me fiscal considéré dans son ensemble. (Quelques
recettes “ non fiscales ” forment des catégories tout
4 fait différentes. Les amendes, la livraison de ser-
vices et de denrées au prix courant, et les recouvre-
ments d’intéréts ne font en réalité nullement partie
du régime des finances publiques et les dépenses
correspondantes devraient en étre déduites. Toute-
fois, les bénéfices commerciaux, comme ceux que
réalisent les régies provinciales des alcools, repré-
sentent des méthodes fiscales trés élaborées qui rap-
portent a la fois au gouvernement, en proportion
déterminée, un impdt fondé sur la capacité de paie-
ment et la facilité de perception, une amende établie
d’apreés la norme des valeurs morales alors existantes
et un bénéfice commercial ou une perte découlant de

Pefficacité et du jugement de ceux qui administrent
P’entreprise pour le compte de 1'Etat.) ,

A Torigine, I'imp6t “direct” et 'impdt “indirect”
représentaient d’utiles coneepts économiques. Insé-
rées dans I'Acte de I’Amérique britannique du Nord,
ces expressions donnérent lieu & d’interminables
contestations juridiques et politiques. Les tribu-
naux durent trouver une définition réguliérement
applicable d'une maniére générale. A cette fin,
ils prirent comme base la définition de John Stuart
Mill, qu’ils amplifierent de fagon méticuleuse. Au-
jourd’hui, les termes “impdét direet” et “impdt in-
direct” ne s'appliquent qu’a ce que les tribunaux
ont reconnu conforme ou contraire a la compétence
provinciale.

Le tableau qui préc¢de répartit les recettes du
gouvernement canadien en trois groupes. Pour des
raisons que nous indiquerons, cette répartition ne
constitue pas un véritable classement, mais elle
met en lumiére quelques-uns des principaux aspects
du régime fiscal canadien.

Le groupe 1 comprend les impOts qui frappent
certaines denrées déterminées et qu'acquittent,
d’habitude, les consommateurs. Dans le groupe
IT se trouvent les taxes commerciales et les impbts
foneiers qui retombent partie sur les consomma-
teurs, partie sur la valeur locative déterminée par
le monopole ou par la rareté, partie sur le revenu
net de l'entrepreneur, et dans certains cas sur le
capital de l'entreprencur.'® Le groupe III renfer-
me les impoOts dits “progressifs”, c’est-a-dire les im-
poOts sur le revenu personnel et les droits sur les
suceessions.

Groupe I—Impdts de consommalion

Relevons certains inconvénients de ce classement.
Les impdts du premier groupe, que nous appelle-
rons impdts de consommation, sont en général ré-
gressifs, bien que certains impdts de consommation
puissent renfermer d’importants éléments de pro-
gression.!' On trouve un excellent exemple de ce
dernier cas dans le taux trés élevé des impdts qui
frappent certains articles de luxe, tels que les vins
fins et les boissons alcooliques de choix qu’ache-

10 Les impdts fonclers (y compris lintérét sur les arriérés
d'impdts) se répartissent entre le groupe I et le groupe II confor-
mément 4 la division de la valeur imposable entre le terrain et les
cougtructions. On fixe cette valeur imposable (les chiffres complets
manquent) & 44 p. 100 pour les constructions et 4 56 p. 100 pour le
terrain. L'impét sur les constructions est consgidéré en loccurrence
comme une taxe de consommation; impdt sur le terrain comme une
taxe commerciale retombant sur la valeur locative déterminée par
le monopole ou par la rarcté.

11 Un impdt régressif absorbe une plus forte proportion d’un
revenu faible que d’un revenu élevé; un impdt progressif représente
une plus forte proportion d'un revenu élevé que d’un revenu faible;
un impét proportionnel accapare le méme pourcentage de tous les
revenus.



tent surtout les gens riches. La taxe générale sur
les ventes renferme elle-méme un élément de pro-
gression par suite de 'exonération de plusieurs den-
rées, bien que ces exonérations soient telles que 1'in-
cidence de la taxe de 8 p. 100 sur les ventes varie
plus entre certains groupes professionnels—des cul-
tivateurs aux commis, par exemple—qu'entre la
plupart des catégories de revenus. Bien que le
caractere régressif des impots de consommation se
trouve modifié par Vimposition d’objets de luxe
et lexonération de certaines denrées essentielles,
il faut se rappeler que ces modifications ne s'appli-
quent qu’aux sommes consacrées & 'achat de den-
rées. Les dépenses affectées aux services et les
épargnes, qui prennent de plus en plus d’importance
a mesure que le revenu s’aceroit, tendent a réduire
la proportion de 'imp6t de consommation par rap-
port aux revenus globaux des classes riches, bien
que la proportion par rapport & certaines catégo-
ries de dépenses puisse augmenter,

Pour les catégories inférieures de revenus, la taxe
de & p. 100 sur les ventes représente en somme de
3% a4 5% p. 100 du revenu, selon la répartition de
la consommation. Cette proportion est de beau-
coup supérieure a celle qu’absorbe ce genre parti-
culier d'imp6t en d’autres pays, mais par ailleurs
il est important et pertinent de noter que la plu-
part des autres pays recourent & un genre quelcon-
que d'impdt sur les salaires pour faire au moins en
partie les fonds de leurs services sociaux, alors que
le Canada s'en abstient. Il ne serait pas tout a
fait exact d’assimiler la taxe de vente a une coti-
sation en vue des services sociaux et il n’existe,
bien entendu, aucune relation entre les impbts
versés et les avantages obtenus par le contribuable.
Toutefois, du point de vue des finances publiques,
la taxe de vente tire 4 peu prés autant de revenus
d’une classe approximativement semblable (propor-
tionnellement aux revenus des contribuables et aux
dépenses relatives aux services sociaux) que le font
les cotisations relatives aux services sociaux en
d’autres pays, fait qui prend une grande impor-
tance lorsqu’il s’agit d’établir un régime d’assurance
sociale. Il semble que l'on doive considérer la taxe
de vente, dans son état actuel, comme un substitut
(peut-étre peu désirable) des primes d’assurance
sociale et non pas comme une mesure fiscale entiére-
ment distincte et indépendante. Elle est en soi
d’application générale (sauf dans le cas d’exonéra-
tions déterminées) et la perception en est relative-
ment facile, mais elle a le grave inconvénient de
forcer les consommateurs a verser au dela de ce que
le gouvernement percoit, la différence représentant
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la majoration des prix nécessitée par 'augmenta-
tion des frais généraux par unité de produetion pour
un plus faible volume d’affaires. 11 n’est gueére
possible d’évaluer séparément la quote-part des
groupes a revenu infime,

11 n’est pas étonnant que les habitudes de consom-
mation influent sur la somme que produit cet im-
p6t, mais I'importance de la variation est remar-
quable. Les particuliers qui aiment la biére, les
cigarettes et le cinéma (ou encore le champagne,
les cigares, les étoffes importées et les automobiles
4 surcompression) paleront en impdts de consom-
mation plusieurs fois plus que les citoyens aux
golits simples. Ce sont la des exemples du
recours inévitable au puissant instrument qu’est
I'imp6t pour des fins non seulement fiscales, mais
aussi économiques, sociales, et méme morales. Cer-
taines contradictions et oppositions qui surgissent &
cet égard ont leur importance du point de vue fiscal.
Dans la mesure ot 'on recourt avec succes & 'impot
pour de prétendus motifs moraux ou économiques
(par exemple pour détourner les gens de consom-
mer les boissons alcooliques, d’'importer des denrées
étrangeéres, d’assister aux courses de chevaux, ou
d’amasser de grosses fortunes) il ne produit pas de
revenu. Lorsque les eritéres non fiseaux prennent
une importance dominante dans I'élaboration d’une
politique fiscale, non seulement il surgit de nou-
velles complexités et injustices, mais une tension
imprévue se fait sentir dans d’autres parties du
régime fiscal. L’exemple le plus frappant est natu-
rellement celui du tarif douanier qui, devenant pro-
tectionniste, cesse d'étre fiscal. Pareillement, les
impots sur le tabac et les alcools (qui, au Canada,
rapportent beaucoup plus que tous les impdts sur
le revenu personnel) font souvent 'enjeu de conflits
politiques. Peut-étre faut-il voir un facteur d'une
importance économique moins manifeste mals peut-
étre plus grande dans l'effet des imp6ts a progres-
sion trés rapide établis a4 des taux excessifs sur les
revenus trés considérables et sur les fortes succes-
sions, pour des motifs qui ne sont pas uniquement
fiscaux.

Groupe [I—Impdts commerciaus

Les imp6ts commerciaux et fonciers qui figurent
au groupe 11 non seulement présentent des caracté-
ristiques d’une grande diversité a un moment quel-
conque, mais leur nature subit fréquemment une
transformation a divers stades du cycle des affaires.
Normalement, une part importante de ces impdts
(impdts foneiers, revenus tirés du domaine public
et peut-étre le tiers des impots sur les compagnies)
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représente un impot sur les valeurs locatives déter-
minées par la rareté des terres et d’autres ressour-
ces. Tant que P'état des affaires justifie la capitali-
sation de ces ressources, ces impdts n’accroissent
pas les prix de revient, mais transportent simple-
ment a la société 'augmentation de revenus pro-
duite en grande partie par le progrés et les dépen-
ses de la société organisée. Toutefois, si la producti-
vité de ces ressources, conséquemment leur renta-
bilité, diminue sans un abaissement correspondant
de I'imp6t, ces taxes deviennent un impOt sur le
capital. Quelques-uns des imp6ts commerciaux (par
exemple les impots fixes sur les compagnies) sont
normalement des impdts de consommation; toute-
fois, comme dans le cas des autres impdts de con-
sommation, dans certaines conditions et durant des
périodes relativement courtes, ils peuvent &tre
absorbés par le producteur. Le reste des taxes sur
les compagnies constitue des impbts & taux uni-
formes sur les recettes nettes des compagnies. Vu
que ces recettes appartiennent aux actionnaires, une
telle taxe (qu'on ne permet pas de déduire de
I'impdt sur le revenu de I'actionnaire pris en parti-
culier) frappe inégalement les diverses catégories
de biens (par exemple les obligations, d'un coté,
et les actions, de l'autre) et en méme temps, d’aprés
le principe de 1’échelle progressive adopté pour I'im-
pOt sur le revenu personnel, elle établit une dis-
tinction injuste entre les différentes catégories de
revenus. D’un autre c6té, on peut prétendre que
cet impOt spécial est défalqué du prix de vente des
titres sur le marché, et que les gens qui ont acheté
des titres de compagnies sous le régime des taux
alors existants n’en souffrent relativement aucun
préjudice. Néanmoins, 'impdt spéeial des profits
des compagnies peut avoir un effet important sur
les placements et suffire & porter un portefeuilliste
a conserver ses fonds ou 4 les placer dans des obli-
gations plutét que dans des actions ordinaires, ou
a encourager un lanceur d’affaires & financer une
compagnie au moyen d’obligations dans la limite du
possible au lieu de recourir & 1’émission d’actions
ordinaires,

Il est malheureux que les impbts de ce groupe
ne puissent étre classés d’une fagon plus précise.
En somme, ils ont pour seule caractéristique com-
mune de s’appliquer & un point intermédiaire du
cycle qui va du producteur au consommateur, et
qu’ils sont singuliérement sujets & des déplace-
ments d'incidence selon les changements qui se pro-
duisent dans I'état des affaires. Parfois ces dépla-
cements sont fort injustes et ont des effets écono-
miques désastreux (par exemple le déplacement

de I'incidence dans le cas de 'imp6t foncier durant
une période d’avilissement du prix des valeurs fon-
cieres, alors que l'imp6t prélevé sur des excédents
créés par la société, devient un impdt sur le capi-
tal). C’est peut-8tre précisément ce groupe qu'on
devrait assujettir & une révision constante pour
arriver 4 la politique fiscale la plus désirable; ¢’est
peut-étre 14 que des relévements effectués sans dis-
cernement durant des périodes de crise sont suscep-
tibles d’avoir les effets généraux les plus désastreux.
Nous avons cependant fait observer que le cadre
rigide de la constitution a en somme forcé les gou-
vernements provinciaux depuis quelques années 2
décréter arbitrairement un relévement important
de ce genre d'impét.

Groupe III-—Impdts progressifs

Les impdts sur le revenu des particuliers et les
droits sur les successions, inscrits au groupe III,
sont (& l'exception des impbts strictement propor-
tionnels comme limpdt spécial sur le revenu au
Manitoba) des impdts progressifs frappant les excé-
dents {(c’est-a-dire le revenu dépassant ce qui est
nécessaire 4 la subsistance) et, & de rares exceptions
prés, lincidence ne peut en étre déplacée. Clest
uniquement dans ce groupe que l'incidence finale
de I'imp6t peut étre déterminée exactement et fixée
avec circonspection {(condition probablement sine
qua non d’'un imp6t équitable et efficace), mais il
faut remarquer que les exonérations preserites et le
taux de la progression sont fréquemment déterminés
par des influences non pas fiscales ou économiques
mais politiques. On connalt présentement trop peu
les effets économiques ultimes des diverses courbes
de taux et des modifications des taux de ces impdts
pour établir un critére économique objectif, et le
besoin de recherches méthodiques pour guider la
politique fiscale est manifeste. L’importance énorme
de ces formes d’imp6t comme instruments de poli-
tique sociale aussi bien que fiscale fait qu’il est
impossible d’éliminer les influences opposées qui
peuvent souvent se présenter, mais on gagnerait
beaucoup & en exposer aussi clairement que possible
les divers facteurs et 4 en établir la distinction.

Caractéristiques du régime fiscal au Canada:

Vu que plus de la moitié des recettes et des dépen-
ses des administrations publiques sont d’ordre pro-
vineial ou municipal, il est difficile et méme illusoire
d’étudier dans leur ensemble et comme si le Canada
possédait un gouvernement unique, l'incidence du
régime fiscal au Canada, les services assurés par



Padministration, et les transports de recettes qui en
résultent. Toutefois, le régime fiscal au Canada,
malgré la complexité et parfois méme la confusion
ou les contradictions qu’on y trouve, présente cer-
taines caractéristiques remarquables,

En général, ce régime, si on le compare & ceux des
autres pays, est hautement régressif, avee ceci en
plus qu’il est fort progressif pour les groupes &
revenus élevés. Comme les taxes de consommation
constituent prés de 60 p. 100 des recettes gouver-
nementales (lesquelles, ne I'oublions pas, représen-
tent environ 30 p. 100 du revenu national), et
comme les diverses sortes d’impdts commerciaux
constituent 30 p. 100 du méme total, il ne reste,
des recettes gouvernementales globales, que 10 p.
100 d’impdts auxquels on puisse appliquer les prin-
cipes scientifiques de la progression pour compenser
la régression inhérente aux lourds impots de consom-
mation pergus au Canada. En outre, les trois quarts
de ces 10 p. 100 proviennent de revenus personnels
dépassant $10,000 et de fortunes relativement con-
sidérables; 35 p. 100, du groupe & revenus annuels
de $50,000 et plus; impdt fédéral sur les revenus
trés considérables est 1’'un des plus élevés du monde,
et 'impdt conjugué, fédéral et provincial, dans les
quatre provinees de POuest est peut-étre le plus
élevé qui soit. Quand on constate que 'addition de
I'imp6t fédéral et provincial atteint méme 105 p.
100 du revenu total, comme cela se voit, par exemple,
en Alberta, dans le cas d’'un revenu d’'un million de
dollars, on peut dire que le principe de la progres-
sion a été poussé i 'extréme. Entre 'homme trés
riche, assujetti & I'un des plus lourds imp6ts sur le
revenu qu’il y ait au monde, et 'homme trés pauvre,
qui doit supporter I'un des plus lourds fardeaux &
Pégard de la consommation, se trouve le groupe
considérable & revenus moyens qui s’en tire & assez
bon compte. C’est surtout en mettant au point la
courbe de progression de I'imp6t sur le revenu qu’on
peut faire disparaitre le creux qui se trouve dans le
graphique de la progression du régime en général,
et qu'on peut modifier les impositions extrémes &
chaque extrémité du graphique. I’état de choses
existant paralt injuste, bien qu’'on doive reconnaitre
qu’il est impossible de définir iei “I'équité” en termes
absolus. I’équité entre les diverses catégories de
revenus est fondamentalement une question de doe-
trine sociale, et c¢’est la doctrine prédominant dans
un pays qui doit déterminer, par exemple, si I'impdt
sera, progressif et, le cas échéant, & quelle échelle il
le sera.l?

12 Voir Volume II, Partie B, c. VIII au chapitre de I'équité et
de lefficacité du régime fiscal.
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11 importe toutefois de signaler les obstacles qui
se présentent contre I'emploi de I'impét sur le revenu
comme instrument d’une doctrine sociale ou d’un
régime fiscal efficace, obstacles dus 3 la répartition
actuelle des pouvoirs fiscaux et & l'exploitation de
ce domaine & la fois par les gouvernements du
Dominion et des provinces et méme par les munici-
palités. Le Volume II '3 contient un tableau indi-
quant le montant de 'impdt que les citoyens de
chaque provinee doivent payer sur des revenus de
$3,000, $10,000 et $100,000. Pour ce dernier
groupe,* 'imp6t payable aux gouvernements du
Dominion et des provinces (ou des municipalités)
varie de 33 p. 100 du revenu total, comme dans la
Nouvelle-Ecosse (Halifax) et Québee (ville de Qué-
bec), & 58 p. 100 comme dans la Saskatchewan
(Regina). Qutre ces écarts si notables des sommes
3 payer, il existe aussi des différences importantes
quant aux exonérations et & la détermination du
revenu imposable dans les diverses juridictions.1®
Outre l'injustice manifeste de ces variations, 'ex-
ploitation simultanée de ce domaine rend impossible
Pélaboration d’un régime d’impot sur le revenu qui
en lui-méme s’appliquerait aux diverses catégories
de revenus d’une facon considérée comme équitable
et adaptable au degré de progression qu'on désire-
rait obtenir du régime considéré dans son ensemble.
Une autre caractéristique importante du régime
fiscal canadien, c¢’est la proportion élevée de la taxa-
tion des prix de revient, en regard de la faible
proportion de I'impdt sur les excédents et les revenus
nets, ainsi que le montant d'un imp6t d’une nature
telle qu’il peut, en temps de crise, passer du domaine
des impdts sur les excédents & celui des impots sur
le capital ou sur les prix de revient. Un imp6t qui
frappe directement les entreprises commerciales
comme telles; un impdt fondé sur une capitalisation
arbitraire de revenus qui de fait ne se réalise pas;
un impdt qui reléve le colit de la vie au point de ne
laisser aux gens que la subsistance et qui, conséquem-
ment, ou biéen augmente en définitive les sommes
payées en salaires et les frais d’exploitation des culti-
vateurs et autres entrepreneurs, ou bien foree une
grande partie de la population 4 accepter une norme
de vie inférieure au niveau minimum désirable;
toutes ces taxes sont des impdOts sur les prix de
revient. L’autre terme de l'alternative se trouve
dans I'imp6t destiné & atteindre les revenus person-

18 Partie B, e 111, p. 115,

14 Antérieurement au relévement de 20 p. 100 des taux fédéraux,
effectué en septembre 1939.

15 Voir Volume II, p. 166, pour un exemple de Ueffet du double
impdt sur le revenu dans les provinces de I'Ouest en regard de ce
qui se passe en Ontario, o, grice 4 la définition provinciale du
revenu imposable, on exonére I'impdt payé au Dominion.
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nels dépassant ce qui est nécessaire a la subsistance
des individus. Cela pose le probléme général de
“Pefficacité” du présent régime fiscal. Au sens le
plus étroit de ce mot, on peut dire que “Vefficacité”
consiste en I'économie pratiquée dans la perception
des impdts existants. En un sens plus large et beau-
coup plus important, c'est 'art de percevoir un
montant donné de revenus en pesant le moins pos-
sible sur le revenu national. Dans ces deux sens, le
régime fiscal canadien est fautif. Un double méca-
nisme fiscal, une compétence boiteuse et partagée
(comportant des organismes encombrants et cofi-
teux pour accomplir indirectement ce que la consti-
tution empéche de faire directement), le défaut
d’uniformité, tout cela produit des dépenses inutiles
et abaisse le rendement des impdts. Chose énormé-
ment plus importante, le défaut de coordination des
mesures fiscales et le fardeau presque sans exemple
des impdts canadiens pesant sur les prix de revient
plutdt que sur les bénéfices, réduisent gravement le
revenu national canadien. Le revenu national est
atteint de deux fagons: d’une fagon positive par la
restriction imposée aux petits placements & la pro-
duction et a 'embauchage, et d’une facon négative
parce que le régime empéche 'emploi de la politique
fiscale comme stimulant. Ce sont 13 des critiques
dirigées en partie contre la politique fiscale en géné-

ral et en partie contre la répartition effective des
pouvoirs fiscaux entre les différents échelons gou-
vernementaux. Nous examinerons plus tard d’'une
facon plus détaillée 'importance de cette répartition.

3. RECETTES ET DEPENSES D'ORDRE FEDERAL

Il semble généralement reconnu que, d’apres les
intentions des auteurs de la Confédération,—en réa-
lité, c’est l'unique principe fondamental qui put
étayer 1'établissement du Dominion—les recettes
et les dépenses d’ordre national devraient étre attri-
buées au gouvernement central, les recettes et les
dépenses d’ordre local ou provincial aux provinces et
aux municipalités. En tout temps, la difficulté
consiste & trouver 'application de ces principes gé-
néraux en fonction de taxes et d’obligations déter-
minées et & pourvoir a4 des compensations, en cas
de déséquilibre entre les recettes et les dépenses,
sans empiéter sur 'autonomie de chaque gouver-
nement dans sa propre sphére. Comme il ressort
de notre étude historique, un autre obstacle, fut
la modification de la nature de plusieurs obligations
et recettes des gouvernements, & mesure que l’éco-
nomie a évolué et que l'activité gouvernementale et
les finances publiques se sont développées.

TABLEAU 85.—REPARTITION DES DEPENSES D'ADMINISTRATION ENTRE LE DOMINION, LES PROVINCES ET LES
MUNICIPALITES, 1937

Quote-part de chaque Répartition des dépenses
gouvernement dans entre les divers
— les dépenses globales gouvernements
Dom. Prov. Mun, Total Dom. Prov. Mun. Total
1. Fonctions essentielles:®
Défense nationale, pensions et soins ultérieurs aux soldats. . e — 100 23 — — 11
Législation, administration de la justice et divers......... 25 44 100 12 18 28 18
Sous-total......... ... .. ... i 16 27 100 35 18 28 29
2. Instruetion publique® .. ... .. ... ... ... 28 72 100 — 13 32 12
3. Mise en valeur et transports™ . .. ... ... ... .. .. ... ... 28 16 100 35 32 17 30
4. Services sociaux:®
Assistance. ... ... L 54 33 13 100 17 19 7 15
AUbIES OBUYTES . . oot i ettt 28® 37 35 100 9 18 16 14
5. Subventions aux provinees. . ..... ...t — e — 4 e — —_—
Service global de o dette® .. .. ... . ....... .. ... .. .... (19) (20) {100) {35) 20) 20) @7
Total. ... e 48 @ 26 28 100 } 100 100 100 ; 100

@Y compris le service de la deite.

®Y compris $8,900,000 pour le maintien d'un fonds de réserve des rentes viagéres.

©)D&jA inclus dans les articles précédents.
@Y compris les subventions aux provinces.



En 1937, le gouvernement fédéral effectua envi-
ron la moitié de toutes les dépenses publiques.
Presque 60 p. 100 des décaissements globaux du
gouvernement fédéral sont absorbés par la défense
nationale, I'établissement et P'entretien de réseaux
de voies ferrées ou de voies navigables et par des
entreprises de mise en valeur, toutes choses qui
représentent des fonetions nationales essentielles
pour l'accomplissement desquelles le Dominion a
été créé. Une autre tranche de 12 p. 100 des dé-
penses fédérales est affectée a la législation, 4 la
justiee et & l'administration générale, 4 p. 100 au
palement de subventions inconditionnelles aux pro-
vinces, et le reste, soit 26 p. 100, 4 Passistance et a
d’autres services sociaux. Sauf ces derniéres, cela
ne constitue aucun écart marquant par rapport aux
fonctions qu'a lorigine on entendait attribuer au
fédéral. On a généralement regardé les services
sociaux comme relevant d’abord des provinces et
des municipalités. Dans les chapitres précédents,
nous avons indiqué comment, par la force des
circonstances, le Dominion a di prendre & sa charge
un pourcentage croissant des frais des services so-
ciaux et d’assistance. Mais la facon dont le Domi-
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nion a assumé certaines des obligations financieres
relatives 4 ces services constitue l'un des points
faibles du régime financier du Canada. Bien qu’il
ait acquitté 44 p. 100 de tous les frais des services
sociaux (75 p. 100 des pensions de vieillesse et
54 p. 100 des frais d’assistance), le Dominion exerce
trés peu de controle sur I'emploi de ces fonds ou
sur la politique d’ordre général & cet égard, puisque
Pemploi des fonds est du ressort des provinces et
des municipalités.

Les provinces et les municipalités assument cha-
cune un peu plus du quart des frais administratifs
globaux. Elles payent prés de 70 p. 100 des dé-
penses globales affectées aux fonctions essentielles
de législation, de réglementation, de protection et
d’administration. Presque les trois quarts des dé-
penses globales pour l'instruction publique se sol-
dent & méme les sources fort décentralisées de re-
venu des municipalités. Les sources de recettes
quelque peu plus amples des provinces servent a
acquitter les autres 28 p. 100 de ces dépenses.
Avant 1914, de beaucoup la majeure partie des
frais de transport et de mise en valeur était a
la charge du gouvernement fédéral. Du fait de

TaBLEAU 86 —REPARTITION DES REVENUS D'ADMINISTRATION ENTRE LE DOMINION, LES PROVINCES ET LES
MUNICIPALITES, 1937

Quote-part de chaque Répartition des revenus
gouvernement dans le i entre les divers
—e revenu global gouvernements
Dom. Prov. Mun. Total | Dom. Prov. Mun. Total
Grovre I (Principalement impédts de consommation):
Douanes (boissons aleooliques exceptées)................. 100 — — 100 23 — — 11
Accise (boissons aleooliques exceptées)................... 100 - — 100 7 e — 3
Taxes sur les articlesouvrés. . ............... ... ... ... .. 100 e — 100 4 — — 2
Taxessurles ventes. .. ... ... viii v, 96 1 3 100 30 1 1 14
Taxes sur les boissons alecooliques ¢t bénéfices de la vente
des boissons aleooliques................. ... ... ..., 47 53 —_— 100 6 12 - 6
Impodts sur Pessence. .. ... ... 0o e 100 — 100 e 16 — 4
Permis d'automobilistes. . ....... ... i e 100 — 100 e 11 e 3
Tmpdts fonciers sur les améliorations. ................. ... e 3 97 100 — 1 36 12
Taxes et recettes diverses. . ........ ... ... ... 37 16 46 100 4 4 7 4
58 18 24 100 74 45 44 59
Grovre II (Principalement taxes sur les valeurs commerciales
et les valeurs déterminées par la rareté):
Taxes sur les compagnies. ...... ... ................ el 68 32 — 100 15 14 — 11
Redevanees, permis des compagnies, ete.................. 11 39 50 100 e 3 3 2
Domaine publie................ . ... ... 10 90 — 100 — 9 —— 2
Taxes sur les locaux commereiaux. ...................... — — 100 100 — —_— 5 1
Taxes immobilidres. ... ... ... . ... .. — 2 98 100 e 1 47 15
25 21 54 100 15 27 55 31
Grovurr IIT (Impdts progressifs):
Impdts sur le revenu des particuliers..................... 79 18 3 100 11 5 1 6
Droits de suceession. .......... ... i — 100 — 100 — 15 — 4
50 48 2 100 11 20 | 1 10
Subventions du Dominion sux provinees..................... e — — — e 8 —_ —
TOT AL . 47 22 31 100 100 100 100 100
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Pavénement de 'automobile et de la cadence ra-
lentie de I'expansion nationale, une part croissante
de ces obligations est retombée sur les provinces.
A Theure actuelle, les dépenses de voirie effectuées
par les provinces et les municipalités pour aider
des industries locales et pour encourager l'exploi-
tation des ressources provinciales constituent 44
p- 100 des frais globaux d’administration en matiére
de transport et de mise en valeur. Cependant, 13
olt accroissement des charges publiques a été le
plus grand, c¢’est dans le domaine des services so-
ciaux. D’une importance pour ainsi dire insigni-
fiante au début, ceux-ci se sont développés au point
d’absorber presque 30 p. 100 des frais globaux d’ad-
ministration. Les provinces et les municipalités
recoivent maintenant une aide financiére impor-
tante du Dominion pour ces services, mais elles
acquittent encore plus de la moitié des dépenses
globales.

Du fait des changements d’ordre économique et
social survenus dans le cadre de la constitution
canadienne, les provinces et les municipalités
jouent maintenant dans le régime des finances pu-
bliques un réle fort important qu’elles ne sauraient
remplir efficacement, étant donné leurs sources de
revenu nécessairement limitées. Cette situation
s’aggrave particuliérement par le fardeau croissant
de la dette absolue, dont le service représente main-
tenant un cinquiéme des dépenses réunies des mu-
nicipalités et des provinces.

Une étude du partage actuel des revenus et des
charges entre les différentes catégories de gouver-
nements indique clairement que certaines taxes et
fonctions sont par excellence d’ordre national ou
local, mais qu’il en existe plusieurs dont le classe-
ment n’est pas si simple et satisfaisant. Parmi les
recettes fédérales, les droits de douane et d’accise
ne sont pas seulement des taxes essentiellement du
ressort d'un gouvernement central mais constituent
aussi lessence méme d'un gouvernement central,
La chose est si généralement reconnue qu’il n'y a
pas lieu d’insister, sauf pour noter la possibilité de
s’écarter du principe et de contrecarrer 'idée qui
a inspiré ce partage fondamental, en imaginant des
formes protectrices de taxes et de dépenses locales.

Notre étude historique et économique a indiqué
dans quelle mesure la politique fédérale en matiére
de tarif douanier et de chemins de fer, ainsi que
d’autres initiatives nationales nécessairement con-
nexes, ont servi a l’établissement d'une économie
interdépendante. Ces initiatives nationales ont
entiérement faconné la nature de l'activité écono-
mique et la structure de 'entreprise privée au Ca-

nada et, ce qui est d’une importance particuliére
pour le régime des finances publiques, elles ont
largement contribué A fixer le revenu net provenant
d’entreprises nationales. Certaines répercussions
dans le domaine des finances publiques en décou-
lent naturellement.

Le Dominion, par sa vaste intervention dans la
vie économique du pays et comme conséquence de
la mise en ceuvre voulue de moyens choisis de
stimulation, de protection et de controle, a incon-
sciemment pris de nombreuses responsabilités pour
le maintien du bien-8tre économique. Par ailleurs,
il g'est créé un droit d’'imposer tous excédents de
recettes et de fortunes accumulés dans le cadre de
seg initiatives.

Ces répercussions, ainsi que nous l'avons noté
dans notre partie historique, n’ont pas été recon-
nues de facon générale et une série d’événements
fortuits a, jusqu’a ces derniéres années, voilé
la nécessité de les reconnaitre. Nous avons
fait observer comment le Dominion, mis sue-
cessivement en face des problémes de guerre,
de la débécle financiére de son programme d’amé-
nagement et de la crise, eut recours a la
perception ad hoc et quelque peu aveugle de
taxes dans presque tous les domaines et comment
aussi il a assumé, d'une facon expérimentale et
inefficace, une part des obligations qui, en ma-
tiere d’aménagement d’assistance-chémage et de
soulagement de la misére causée par la sécheresse,
ont acecablé les gouvernements provineiaux et mu-
nicipaux. On n’a jamais examiné ni vraiment
affronté cet état de choses. En conséquence, le
régime fédéral ne comporte ni Pobligation réelle
de maintenir dans les services de Padministration
certaines normes minima, ni la haute-main indis-
cutée sur les principaux instruments de taxa-
tion des recettes nationales nettes qu'on pour-
rait attendre comme conséquence essentielle des
obligations que le Dominion a contractées et
du genre d’économie né sous sa direction. Au
lieu de cela, le Dominion a ajouté a ses sources
fondamentales de recettes que sont la douane et
laccise un impdt de consommation particuliére-
ment élevé, une lourde taxe sur les compagnies et
un imp6t sur le revenu personnel qui se monte
brusquement arrivé aux catégories supérieures.

A cause de cette croissance non dirigée, le régime
financier du Dominion préte & critique tant pour
ce qu'il contient que pour ce qu’il omet. Sa fisca-
lité ne s’adapte pas au revenu national net et elle
ne le peut avee le présent mode de répartition des
pouvoirs fiscaux; méme 'impdt sur le revenu per-



sonnel, produisant 11 p. 100 des recettes fédérales
et 5 p. 100 des recettes provinciales globales, pré-
leve une proportion fort variable selon la province
du méme revenu. L/impdt sur le revenu des
compagnies (que les provinces préléevent aussi &
divers degrés) est un impdt uniforme qui ne tient
pas compte du revenu de l'actionnaire et du pro-
priétaire. Comme tel il est en contradiction avec
les principes, reconnus de tous, au sujet de 'équité
fiscale. Les autres impdts fédéraux (trois quarts
du total) n’ont aucun rapport direct avec le revenu
net (bien que dans certains cas le rapport puisse
étre indirect), si on les considére soit comme caté-
gories de revenus soit d’un point de vue régional.
Les recettes globales des gouvernements provin-
ciaux équivalent a peu prés a la moitié de celles
du Dominion; les recettes globales des municipa-
lités sont & peu prés les deux tiers des recettes
fédérales. Mais, tandis que les recettes municipales
proviennent en grande partie de la taxation des
propriétés fonciéres, les recettes provinciales pro-
viennent de sources trés diverses. Les taxes de
consommation, surtout les impdts sur les automo-
biles (essence comprise) et sur les boissons alcooli-
ques sont de premiére importance pour les gouver-
nements provineiaux et entrent pour pres de la moi-
tié dans les recettes provinciales, avant les subven-
tions. Les taxes sur les affaires (y compris les recettes
du domaine public, & titre d’opérations ayant dans
Iensemble un caractére essentiellement semblable
dépassent un peu le quart du total; les impdts sur le
revenu et sur les héritages, un peu moins du quart.
Dans notre aper¢u historique, nous avons exposé
I'importance de l’évolution survenue apres-guerre
dans les taxes provinciales de consommation, mais
bien qu’elles accusent, en espéces, le total le plus
considérable et qu’elles aient joué un réle impor-
tant dans le déplacement de l'équilibre entre le
pouvoir du Dominion et celui des provinces, les
taxes provinciales sur les affaires, sur les revenus
et sur les biens de succession revétent peut-étre
une importance plus particuliére aux fins de la
présente étude. Nous avons signalé comment les
provinces aux abois se sont lancées dans de nou-
veaux domaines d'impdt, ainsi que les méthodes
embarrassantes auxquelles les limitations de com-
pétence les ont obligées de recourir a locca-
sion. A cause de la répartition fort inégale
du revenu des sociétés et des entrepreneurs et de la
richesse accumulée dans tout le pays (attribuable
en partie 4 l'exécution des initiatives nationales),
cette valeur imposable varie grandement entre les
provinees et a peu de rapport avec leurs obliga-
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tions particuliéres. C’est dans l'emploi de ces
modes de taxation que les plus fortes divergences
existent entre les provinces (et, bien entendu, les
plus fortes variations dans les conséquences quant
aux contribuables); la vigoureuse application de
ces impdts en Ontario pendant la période de reléve-
ment des affaires a rapporté 4 la province un joli
surplus; aucune vigueur imaginable d’application
ne pouvait remédier 3 la situation de I'Ouest; la
répugnance & accroitre ces genres d'impéts a laissé
Québec, et, dans une moindre mesure, les provinces
Maritimes, dans limpuissance d’équilibrer leurs
budgets.

4, FINANCES PROVINCIALES

Dans l'exposé qui suit de la situation financiére
de chaque province prise en particulier, nous nous
sommes servis des chiffres de recettes et de dépenses
par habitant afin de faciliter les comparaisons. 1l
importe d’examiner cette statistique en fonetion du
revenu provincial, particulierement de 'excédent
de recettes imposables, des services fournis par des
entreprises publiques plutét que privées, et d’au-
tres circonstances spéciales qui peuvent faire qu'une
comparaison immédiate entre deux provinces in-
duise en erreur. Afin de donner pour chaque pro-
vince un tableau aussi fidele et complet que pos-
sible de 1’état financier nous avons réuni recettes
et dépenses provinciales et municipales. ILa chose
est nécessaire surtout si on veut établir des com-
paraisons entre des provinces, & cause des fortes
variations dans la répartition des obligations rela-
tives 4 des fonctions telles que Tinstruction publi-
que, les services sociaux et la voirie. La propor-
tion du colit global de chacun de ces services & la
charge du gouvernement provincial varie fort, tant
entre les provinces qu’entre les périodes dans une
méme province. Dans tous les cas, mais plus par-
ticuliérement en ce qui concerne les dépenses de
voirie et d’assistance, le gouvernement provineial
tend & assumer une part croissante des frais et de
la gestion.

11 n'est pas nécessaire d’examiner d'une fagon
également détaillée les recettes et les dépenses de
chaque province; 'attention s’est surtout portée sur
les postes qui accusent des divergences importantes
entre certaines provinces et qui ont une portée spé-
ciale quant aux relations entre le Dominion et les
provinces. Nous nous sommes arrétés aussi gux
postes qui présentent une importance particuliére
pour le régime fiscal et ’économie de la province
en cause. Nous rapprochons dans notre étude les
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importantes fonctions de l'instruction publique et
des services sociaux (autre que l’assistance) qui
figurent pour 35 p. 100 dans les dépenses provin-
ciales et municipales, vu qu’elles ont normalement

des caractéristiques analogues. Nous avons analysé
assez longuement, au chapitre IV, les frais d’assis-
tance dans chaque province au cours des derniéres
années.

L'Iue pu Prince-Epouarp

TaBLEAU 87.-—REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TRTE, 1937

Provinciaux et municipaux Provineiaux Municipaux
— $ Par téte dup}ggeonu $ Par téte $ I;ar téte
total
I.du | Toutes | I.du | Toutes | L du | Toutes | 1.du ;| Toutes
P.-E. prov. P.-E. ‘prov. P.-E. prov. P.-E. prov.
Impdtsfoneciers............ ... 4.43 | 22.60 20 45 1.13 0.53 3.30 22.07
Impbts sur Pessence, permis de véhicules 4 moteur. .. ...... . 4.45 5.84 20 12 4.45 5.84 — e
Domainepublic..... ... ... ... ... —_ 1.90 — 4 — 1.90 — —
Régiedesaleools............. ... ... .. ... .. 0.43 2.68 2 5 0.43 2.68 —_ e
Impbts divers, permis et droits, ete............. .. ... 3.14 6.85 14 15 1.36 1.64 1.78 5.20
Bous-total. ... ... . ... .. i 12.45 | 39.87 56 81 7.37 | 12.59 5.08 27.27
Taxesdevente....... ... ... .. .. .. .. i, — 0.57 — 1 - 0.17 —— 0.40
Impdts sur les corporations. . ... 1.77 3.06 8 6 1.77 3.06 — —
Impéts sur le revenu des particuliers. .................... . ... 0.37 1.24 2 2 0.37 1.07 e 0.17
Droits sur les successions. ........ ... .. ... i 0.48 3.22 2 6 0.48 3.22 — —
Revenu total provenant de sources provineiales. . ......... ... 15.07 | 47.96 68 96 9.99 20.11 5.08 27.84
Subventions fédérales. ............ ... ... oo 7.06 1.91 32 4 7.06 1.91 — —
TOTAL. ... i 22.13 | 49.87 100 100 | 17.05 | 22.02 5.08 27.84

Budget de recettes

Les comparaisons statistiques entre une agglomé-
ration dont la population ne dépasse pas le dixieme
de celle de la région métropolitaine de Toronto et,
disons la province d’Ontario, n'ont ni une grande
valeur ni beaucoup de sens. Pour plusieurs motifs,
il importe d’étudier a part I'Ile du Prince-Edouard.
S’il nous faut, cependant, la comparer 4 d’autres
provinees, ce qui nous frappe le plus dans la consti-
tution des recettes provineciales et municipales de
cette provinee, c’est que les subventions fédérales y
atteignent une proportion relativement trés consi-
dérable, soit plus de trois fois la movenne de toutes
les provinces par habitant. D’autre part, le chiffre
global des recettes provinciales et municipales, per-
cues au sein méme de la province, ne représente
qu’un tiers de la moyenne de toutes les provinces
par habitant, et aucun impdt ou groupe d’impdt
n'y atteint le chiffre de la moyenne. Il existe,

certes, des circonstances particuliéres qui expliquent
ce fait et rien ne nous autorise a tirer de cette
comparaison la conclusion que !'Ile du Prince-
Edouard n’impose pas de taxes suffisantes. La mé-
dioerité de 'économie, la faible moyenne de la va-
leur nette de la production agricole et le peu d'im-
portance des agglomérations urbaines se reflétent
dans le rendement de 'impét foneier qui ne dépasse
pas le cinquiéme de la moyenne, par téte de la po-
pulation, qu'il atteint dans l'ensemble du pays. La
province ne possédant aucun domaine publie,
ne peut, cela va de soi, tirer quoi que ce soit de
cette source. Ajoutons que la régie provinciale
des boissons alecooliques ne rapporte qu’une faible
proportion des recettes quen retirent les autres
provinces. Les revenus et les biens des compagnies
ou des particuliers n’étant guére concentrés, il s’en-
suit qu’il v est impossible de retirer de gros mon-
tants de I'imp6t sur le revenu ou des droits sur les



successions, bien qu’on ait pris certains moyens
d’encourager les compagnies & se constituer en cor-
poration sous le régime des pouvoirs attribués au
gouvernement de cette province.

Le budget des recettes souffre non seulement du
manque de concentration des richesses dans les
villes, dans les industries et chez les particuliers,
mais aussi de la moyenne relativement faible du
revenu (& peine la moitié de la moyenne du Ca-
nada): la marge imposable du chef de I'imp6t gé-
néral de consommation n’est pas grande. Bien que,
du point de vue géographique, I'Ile du Prince-
Edouard soit la plus parfaite de toutes les pro-
vinces, elle ne forme pas une entité satisfaisante du
point de vue des finances publiques et surtout des
sources de revenu. L’inhabileté évidente d’une pe-
tite industrie agricole, sans excédent imposable, a
constituer un revenu provincial et & faire les fonds
de services aussi importants que dans le reste du
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Canada a, dés le début retenu l'attention et influé
sur le caleul de la dette reconnue et de la subven-
tion accordée en remplacement de terrains lors de
Ventrée de 1'Tle du Prince-Edouard dans la Confé-
dération. Aussi bien 'histoire des finances de cette
province a-t-elle été inévitablement, depuis cette
époque, une suite de réclamations et de mises au
point, au chapitre des subventions. Les augmen-
tations spéciales accordées en 1887, 1901, 1911 et
1935 ont continué i faire de ces subventions la plus
importante source de revenu dans l'ile.

Par suite de la proportion relativement considé-
rable des recettes provenant de la subvention obli-
gatoire et ausst du montant peu élevé que rappor-
tent les sources normalement variables que consti-
tuent le domaine publie, la régie des boissons alco-
oliques et I'imp0t progressif, les recettes de cette
province sont exceptionnellement stables, mais aussi,
limitées.

TasLeaU 88.~DEPENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provinciales et municipales Provinciales Municipales
p. 100
R $ Par téte des dépenses % Par téte $ Par téte
totales
I.du | Toutes | I.du | Toutes | I.du | Toutes | I.du | Toutes
P-E, prov. P.-E. prov. P.-B. prov. P.-E. prov.
Servicenetdeladette........... ... ... ... ... 3.61 9.52 17 20 2.38 4.59 1.23 4.94
Assistance sociale:
B0 . .+« et vt et e e e e e e e e 0.84 5.45 4 11 0.52 3.86 0.32 1.59
AUETe. . e e 2.96 7.26 14 15 2.74 4.05 0.22 3.21
Instruction publique........ ... ... .. ... e 5.90 9.78 28 20 3.76 2.89 2.15 6.89
Agriculture et domainc publie..... ... .. ... . L 0.49 1.86 2 4 0.50 1.86 — e
Transports. . ... ... 4.35 5.03 20 10 3.60 2.27 0:75 2.75
Administration générale et divers. . .......................... 3.17 9.80 15 20 2.26 3.77 0.89 6.02
TOTAL. ... . s 21.32 | 48.70 100 100 | 15.76 @ 23.29 5.56 25.41
Revenu provincial par téte, $...... ... ... ... ... 194 345 e s e —_ — —
Dettepartéte, §.. ... .. . ... . e 92 291 — —_ 64 177 28 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial. ..., .. 11 14 — — 8 7 3 7
Dette exprimée en poureentage du revenu provineial........... 47 84 — — 33 51 14 33

Budget de dépenses

Tenant compte de la rigidité et de la restriction
des recettes, les autorités provinciales et munici-
pales se sont acquittées de leurs fonctions avec
beaucoup de sobriété et d’économie. Son peu
d’étendue et sa faible population ont permis a
cette province de se dispenser d’une organisation

municipale compliquée, mais, d’autre part, un gou-
vernement provineial doit assurer certains servieces
essentiels. Lors méme que les premiers frais de ces
services sont réduits au minimum, ils n’en sont pas
moins obligatoires et relativement élevés par rap-
port au chiffre de la population. Les services de
Padministration, sans exeception, cofitent beaucoup
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moins cher que dans les autres provinces par habi-
tant. Cela tient en partie a la simplicité de ces
serviees en une si petite province; aussi 4 la modi-
cité du chapitre des salaires dans une agglomération
qui vit de ses propres ressources et enfin & I'impos-
sibilité ou se trouve le gouvernement de faire da-
vantage.

Par le passé, le service de la dette est resté & un
chiffre relativement peu élevé (environ le tiers de
la moyenne par téte d’habitant au Canada) parce
que cette province n’a pas eu & établir des moyens

cofiteux de transport et de mise en valeur des terres

encore inexploitées.* Cette situation a tout de méme
subi quelque modification du fait de la mise a
exécution, depuis quelques années, du programme
d’établissement de routes et de secours aux cho-
meurs. C’est ainsi que les frais de I'intérét ont plus
que doublé au cours des dix derniéres années. Les
emprunts comportent des taux d’intérét relative-
ment avantageux et, du point de vue technique, la
dette de cette province se trouve dans une situation
exceptionnellement favorable. A l'heure actuelle
les obligations en cours sont toutes remboursables
en monnaie canadienne; les dates d’échéances s'es-
pacent réguliérement et le fonds d’amortissement
est solide.

Les dépenses pour fins d’enseignement public
sont d’environ 40 p. 100 moins élevées que la
moyenne par téte d’habitant pour tout le pays et
les dépenses au chapitre du bien-étre public (autre
que les secours) sont de 60 p. 100 plus bas. 11 est
vrai qu'on n'y a pas besoin d’une spécialisation
aussi variée et aussi poussée; que les installations
matérielles y colitent moins cher; que la modicité
du cofit de la vie permet d’abaisser les salaires
et que l'esprit de solidarité familiale ainsi que le
désir de pourvoir a ses propres besoins font accep-
ter aux particuliers bien des charges laissées au
gouvernement dans les autres provinces. En dépit
de tous ces éléments, cependant, il est évident que
les normes sont insuffisantes et au-dessous de la
moyenne dans bien des cas.

On a maintenu & un chiffre plutdt négligeable les
dépenses pour fins de secours direct, mais le pro-
gramme de travaux publies du gouvernement pro-

* I faut noter, toutefois, que la province, avant d’entrer dans
la Confédération, fut acculée & la faillite par suite de lexpansion
ferroviaire.

vincial a atteint des proportions considérables au
point de porter les dépenses globales pour fins de
secours, de travaux de secours et d’autres travaux
publics, & une proportion égale, par rapport aux
recettes provinciales, a celle des dépenses du méme
genre dans la province d’Ontario.

Les dépenses relatives aux transports se rappro-
chent plus de la moyenne de tout le pays que celles
de la plupart des autres services et les efforts que
T'on fait pour encourager le commerce touristique
sont de nature a4 en augmenter le chiffre. Les dé-
penses au chapitre de 'agriculture et de la mise en
valeur des autres ressources sont peu élevées, en
partie 4 cause du fait que la provinee ne possede
aucun domaine public, mais ¢’est peut-étre ici un
de ces champs d’action ol 'économie imposée a
quand méme colité cher a cette province qui dut
utiliser et coordonner ses ressources limitées de
facon & en retirer le plus d’avantages.

Sommaire

Comme les subventions fédérales suffisent a ac-
quitter environ le tiers de toutes les dépenses de la
province et des municipalités; vu aussi les res-
sources fiscales inutilisées jusqu’ici (réserve plutdt
restreinte a cause de I’état économique de I'agricul-
ture dans la province en général), il serait sans
doute possible de maintenir et graduellement amé-
liorer le régime actuel. L’ile régle avec économie
son budget de dépenses; son crédit est bon de
méme que ses perspectives de stabilité financiére.
D’autre part, le mode actuel de gestion ne donne
que bien peu de raisons d’espérer que le gouver-
nement de cette province tire jamais, des sources
de recettes dont il dispose, des impdts suffisants
pour relever ses services a un niveau réellement égal
4 celui des autres provinces canadiennes. Cet élé-
ment prend une importance de plus en plus grande
parce qu’a cessé Démigration qui, par le passé,
absorbait I'augmentation naturelle de la population
de Iile. Pour faire face 4 cette augmentation de la
population, il faudrait de toute nécessité ou pousser
activement la mise en valeur de quelque ressource
indigéne, dont on n’apercoit pas cependant le fon-
dement économique & I'heure actuelle, ou bien four-
nir aux émigrants éventuels une formation et une
éducation au moins aussi bonnes que celles des
autres Canadiens.
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NovveLLe-Ecosse

TapLEaU 89.—REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TRTE, 1937

Provinciaux et municipaux Provinelaux Municipaux
— $ Par téte 0 rovenu $ Par téte $ Par téte
total
N | Toutes | g | Toutes | v Toues | g Tove
TImpots fonelers. . ... ... i i 13.02 | 22.60 37 45 0.88 0.53 | 12.14 22.07
Impéts sur 'essence, permis de véhicules & moteur............. 6.24 5.84 18 12 6.24 5.84 — —
Domainepublie....................... ... L e 1.54 1.90 4 4 1.54 1.90 —_ —
Régiedesaleools............ooiiiiiii i 2.66 2.68 7 5 2.66 2.68 — —
Impbts divers, permis et droits, ete.. ....... .o ciiiiin L. 5.43 6.85 15 15 0.73 1.64 4.70 5.20
Sous-total..... ... ... i 28.89 | 39.87 81 81| 12.05] 12.59 | 16.84 27.27
Taxesdevente. ... - 0.57 e 1 e 0.17 — 0.40
Impéts sur les corporations.........coooniiirn i an 2.07 3.06 6 6 2.07 3.06 — e
Impbts sur le revenu des particuliers................... ... ... 0.09 1.24 — 2 — 1.07 0.09 0.17
Droits sur les suceessions. ........... ... ... 0.93 3.22 3 6 0.93 3.22 — e
Revenu total provenant de sources provineiales............... 31.98 | 47.96 90 96 | 15.05 | 20.11 | 16.93 27.84
Subventions fédérales........ ... it 3.60 1.91 10 4 3.60 1.91 — e
TOTAL. ..o e 35.58 | 49.87 100 100 | 18.65 | 22.02 | 16.93 27.84

Budget des recettes

Les revenus de la Nouvelle-Ecosse, par téte de
la population, atteignent les deux tiers, environ, de
la moyenne générale du Canada; les revenus pro-
vinciaux se chiffrent par 85 p. 100 et les revenus
municipaux par 60 p. 100 seulement de cette
moyenne. Quand on compare cette province a
la plupart des autres provinces canadiennes, on
est frappé du faible rendement de l'impdt fon-
cier et de la proportion relativement élevée du
revenu total fournie par la subvention fédé-
rale. L’état économique défavorable qui existe
depuis si longtemps, l'épuisement des plus im-
portantes sources de revenus, lexistence trop fré-
quente d’industries n’offrant qu’une maigre subsis-
tance et 1'état précaire des industries spécialisées
de cette province, voilad autant de causes qui ex-
pliquent la médiocrité de rendement de sa fiscalité.
Tout effort de la part de Padministration en vue
d’augmenter ses recettes sans diminuer davantage
le revenu de ses administrés présente des difficultés
particuliéres: le moyen ordinaire d’y arriver, ¢’est-
a-dire 'impdt progressif, ne donnerait que des ré-

sultats peu importants. Faute de mieux, le gou-
vernement s'est rabattu sur I'impdt & la consom-
mation qui frappe certaines denrées déterminées.
L’impd6t sur les boissons alcooliques et sur 1’essence,
qui produit 17 p. 100 des recettes globales dans
toutes les provinces, atteint ici le pourcentage de
25 p. 100. Le produit du domaine public, dont les
redevances de l'exploitation houillére constituent
la plus forte partie, forme une catégorie &4 part:
une bonne partie de la production ne se trouve,
en effet, que griace aux subventions fédérales et &
la protection. En un sens, par conséquent, les
recettes que la province tire de son domaine public
proviennent du Trésor fédéral. Les recettes repo-
sent done sur un fondement restreint et limité. TLe
rendement du domaine public est fonction de I'aide
que le gouvernement fédéral veut bien accorder &
Pindustrie miniére. D’autre part, le taux de I'im-
pot sur l'essence est tempéré par le désir d’attirer
le touriste américain. Notons, toutefois, qu’un
impdt élevé sur lessence constitue, en Nouvelle-
Ecosse, un fardeau moins lourd que dans une pro-
vince comme la Saskatchewan, ol les distances
sont beaucoup plus longues. Quant aux imp6ts

8875118
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sur les boissons alcooliques, le Dominion en prend,
évidemment, sa part et les recettes de la province
restent subordonnées & toute modification de la
politique fédérale. L’'impo6t sur le revenu et sur
les successions ne peut donner que de maigres ré-
sultats & moins que les revenus assez modiques ne
soient frappés d'un impét relativement élevé. La

nature préeaire de I’économie rend inopportun I'im-
pdt général de consommation, y compris 'impét
immobilier et la taxe de vente. De la, naturelle-
ment, la forte tentation de se tourner vers 'impét
sur les corporations commerciales et la nécessité
constante de demander au gouvernement fédéral
Paccroissement de ses subventions.

TasLeaUu 90.—DEPENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provineciales et municipales Provinciales Municipales
p. 100
— $ Par téte des dépenses $ Par téte $ Par téte
totales
NoB | Toutes| yp | Toutes | Nogi | Toutes N.E. | Toubes
Servicenetdeladette.............. ... i 7.15 9.52 21 20 4.83 4.59 2.32 4,94
Assistance sociale:

Mo e G PR | 1| 834 D0 8% &
Instruetion publique........... ... ... ... i, 7.78 9.78 23 20 2.37 2.89 5.41 6.89
Agriculture et domaine public............ ... ... ... L 1.06 1.86 3 4 1.06 1.86 — —
Transports. . .ot e 4.65 5.08 14 10 3.75 2.27 0.90 2.75
Administration générale et divers............. ...t iai... 5.66 9.80 17 20 2.01 3.77 3.65 6.03

TOTAL. .. e 33.75 48.70 100 100 18.09 23.29 | 15.66 25.41
Revenu provincial par téte, $....... ... .. ... 290 345 — —_— e e — —
Dettepartdte, $.... ... .. .o i e 215 291 — — 172 177 44 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial....... 12 14 e — 6 7 5 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provineial........... 74 84 e - 59 51 15 33

Budget de dépenses

Si le service de la dette provinciale, par téte de
la population, est au méme chiffre que dans les
autres provinces (et absorbe, par conséquent, une
plus forte partie des recettes du gouvernement pro-
vineial), celui de la dette municipale n’est que de
moitié aussi élevé. Le service total de la dette ne
représente done que les trois quarts, environ, de la
moyenne du Canada. (En 1937, le revenu provin-
cial, par téte de la population, atteignait 84 p. 100
de 1a moyenne du Canada.) La dette de la provinece
a doublé au cours des années de la période de 1930;
les trois quarts de cette augmentation se rattachent
a la voirie et le reste aux déficits courants, y com-
pris les secours aux chomeurs. Les dates d’éché-
ance se répartissent assez également jusqu’en 1952,
Prés de la moitié de la dette est remboursable, au

choix, en monnaies étrangéres et comporte une date
d’échéance assez éloignée comme un taux d’intérét
relativement élevé. De récents emprunts, a des
conditions favorables, ont abaissé le taux moyen
d’intérét & moins de 4 p. 100, mais la plus forte
partie des obligations portant un taux élevé d’inté-
rét ne pourra étre remboursée avant quelque temps.

Les dépenses générales d’administration, par téte,
sont inférieures & 60 p. 100 de la moyenne du pays
et une étude comparée de ces dépenses démontre
que le gouvernement a un sens trés développé de
Péconomie. D’un autre cOté, on a prétendu qu'a
la longue il serait plus économique de constituer
un personnel administratif mieux rétribué.

La Nouvelle-Ecosse dépense actuellement pour
Pinstruction publique et le bien-étre (sauf les se-
cours aux chémeurs) une plus forte partie de ses



revenus provinciaux et municipaux que certaines
autres provinces. N’empéche que ces dépenses par
téte de la population restent encore de 20 p. 100
inférieures & la moyenne nationale. On constate
des progrés marqués dans ces services depuis les
décisions des Commissions Duncan et White. Dans
une certaine mesure, le niveau des dépenses infé-
rieur & la moyenne s’explique par la modicité com-
parative des frais, loin d’indiquer une infériorité
des normes. Toutefois, certaines exigences se font
sentir 13 plus qu’ailleurs: le pourcentage élevé des
vieillards, I’existence de régions rurales plus parti-
culirement pauvres, la nécessité de sauvegarder la
mobilité de la population et de procurer aux émi-
grants des connaissances techniques qui leur per-
mettront de se tirer d’affaires: autant de sources
de besoins spéciaux. L’importance des conditions
nouvelles et des progrés de la concurrence a peut-
étre pris quelque temps 2 se faire pleinement sentir,
parce qu'on disposait de réserves accumulées au
cours de la période de plein épanouissement d'un
régime scolaire qui était au début bien outillé et
bien administré.

Au cours de ces derniéres années, c¢’est en grande
- partie au moyen de travaux provinciaux de cho-
mage et de I'établissement de routes, ainsi que
grice 4 l'aide fédérale accordée aux exploitations
houilléres et sidérurgiques qu’'on a réussi a faire
face au probléme du chémage. Le gouvernement
provincial a jugé bon de profiter du temps de crise,
ou le loyer de l'argent s’abaisse, pour améliorer sa
voirie et mettre & profit une main-d’ceuvre qui, au-
trement, serait restée inoccupée. On espérait ainsi
raffermir 1’économie du pays en attirant les tou-
ristes et en diminuant les frais de transport; il est
encore trop t6t pour se prononcer sur la rentabilité
de ce placement et sur ce que sera 1’état de la main-
d’ceuvre aprés 'achévement de ces travausx.
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La proportion des revenus provinciaux, affectée
3 Vamélioration des moyens de transport dépasse
quelque peu la moyenne, mais on espére que le nou-
veau réseau routier fera tomber les frais d’entretien.
Ces dépenses illustrent & merveille 'écart, d’une ré-
gion & I'autre en notre pays, dans la répartition entre
la province et les municipalités des frais qu’entrai-
nent les divers services. En Nouvelle-Ecosse, le
gouvernement provincial acquitte plus des quatre
cinquiémes des dépenses courantes qu’occasionnent
rues et routes, alors que, dans les autres provinces,
il en acquitte moins de la moitié. Les dépenses
attribuables au domaine public ont peu d’impor-
tance et varient peu. Les décaissements au cha-
pitre de l'agriculture ont augmenté, mais les eré-
dits forestiers ont diminué & un chiffre peut-étre
inférieur & celul qui serait strictement nécessaire
dans un pays ou la conservation et la protection
des foréts s'imposent.

Sommaire

On retrouve dans le budget des recettes provin-
ciales en Nouvelle-Ecosse les traces des longues
luttes que dut s’imposer cette région pour vaincre
de grandes difficultés éeonomiques. La proportion
relativement faible et variable des revenus en es-
péces et l'importance du revenu excédentaire et
de la richesse attirés vers le Canada central 3 la
fois imposent des limites au régime fiscal et font
naitre des occasions particuliéres de dépenses. La
tentative actuelle de renforcer 'économie au moyen
de forts placements de capitaux a augmenté sensi-
blement les frais obligatoires et 'état de la dette
est tel qu'on ne peut guére s’attendre & la voir
abaisser par le moyen ordinaire des rembourse-
ments. Sous le régime actuel, les demandes con-
tinuelles en vue du relévement de subventions fédé-
rales et de services provinciaux au-dessous de la
moyenne semblent inévitables,

S8751—183
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Nouveau-Brunswick

TasrLesav 91.—REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TRTE, 1937

Provinciaux et municipaux Provineciaux Municipaux
i % Par téte dup}éggnu § Par téte $ Par téte
total
Nop. | Toues | g | Toues |y | Toutes | g, Toutes
Impéts foneiers.. ... .0 10.11 | 22.60 31 45 0.26 0.53 9.85 22.07
Impéts sur essence, permis de véhicules & moteur............. 5.72 5.84 e 12 5.72 5.84 e —_
Domainepublic........... ... . i 2.47 1.90 8 4 2.47 1.90 — -—
Régiedesaleools....... ... i s 2.51 2.68 8 5 2.51 2.68 —— —_
Impbts divers, permis et droits, ete............. ... .. . ... 5.37 6.85 16 15 0.55 1.64 4.82 5.20
Sous-total. ... ... i 26.18 @ 39.87 81 81| 11.51 | 12.59 | 14.67 27.27
Taxes de YENLE . .....o it e - 0.57 e 1 — 0.17 e 0.40
Tmpdts sur les corporations....... ... ... oL 1.18 3.06 4 6 1.18 3.06 e —
Impbts sur le revenu des particaliers......................... 0.29 1.24 1 2 — 1.07 0.29 0.17
Droits sur Jes sUCCESSIONS. . . ... ..o vt i 0.90 3.22 3 6 0.90 3.22 — -
Revenu total provenant de sources provineiales............... 28.55 | 47.96 89 9% | 13.59 | 20.11| 14.96 27.84
SBubventions fédérales. ........ .. ... il ...] 3.56 1.91 11 4 3.56 1.91 — —
TOT AL e e 32.11 | 49.87 100 100 | 17.15 | 22.02 | 14.96 27.84

Budget des recettes

Les revenus globaux de la province et des muni-
cipalités du Nouveau-Brunswick ne sont que les
deux tiers de la moyenne du revenu national par
habitant et, & 'exclusion de I'Ile du Prince-Edou-
ard, les moins élevés du Canada. Comme pour les
autres provinces Maritimes, la taxation immobiliere
est fort au-dessous de la moyenne (moins de la
moitié de la moyenne par habitant dans le Nou-
veau-Brunswick) et les impdts progressifs ne rap-
porte que trés peu. On compte done sur les taxes
qui frappent certains articles de consommation
(Yessence et les boissons alcooliques), sur le pro-
duit du domaine public et sur les subventions fé-
dérales. Ces derniéres représentent 11 p. 100 de
toutes les recettes de la province et des munici-
palités dans le Nouveau-Brunswick alors que la
moyenne dans tout le pays n’est que de 4 p. 100.
Nous avons déja examiné, au chapitre VII, la na-
ture de I'économie et du revenu de la provinee (qui
n’est que de 70 p. 100 de la moyenne du revenu
national), oll nous trouvons lexplication du peu
d’expansion que revét le fondement sur lequel re-
pose le budget de recettes. Il y a tant de ressources

médiocres et tant de revenus permettant & peine
de subsister qu'un relévement des impots sur les
prix de revient ruinerait une partie importante du
régime économique. Dans une telle région, il g'est
constitué peu de richesses ou de revenus en excé-
dent. Il n’est pas sir, cependant, que la province
ait tenté avee la plus grande vigueur & percevoir
I'imp6t sur les revenus en excédent qui existent;
on y a abandonné aux municipalités I'imp6t sur le
revenu et la rigueur des droits de succession est, a
tout prendre, moindre que la moyenne. L’imp0t
munieipal sur le revenu (sauf la surtaxe de Saint-
Jean) se pergoit selon une cote fonciére souvent
arbitraire, au taux de la taxe immobiliére de cha-
que endroit, moins les abattements a la base qui
varient d’'une muniecipalité a Pautre. Il g'agit, en
réalité, de la fusion d’une faible capitation et d’'un
régime qui ressemble en gros 4 I'impdt foncier, mais
méme lorsqu'on y joint l'impoét sur la propriété
batie, le produit total n’atteint pas & la moitié de
la moyenne, par habitant, du Canada. Voila sans
doute la cause, en bonne partie, des embarras finan-
ciers ou se trouve le Nouveau-Brunswick, Les mu-
nicipalités ne peuvent prendre & leur charge une



part aussi grande que dans les autres provinces
des frais de Vinstruction publique, de l'assistance
sociale et de la voirie. De son c6té, le gouverne-
ment provincial manque des ressources financiéres
et des possibilités de taxation nécessaires pour com-
bler la différence. Cependant, point n’est besoin
d’ajouter qu’il serait peu sage de doubler I'impdt
immobilier au Nouveau-Brunswick; et méme toute
augmentation sensible exigerait une telle mise au
point des loyers et des salaires, elle causerait un si
fort accroissement des prix de revient en plusieurs
entreprises peu rémunératrices que le revenu pro-
vinecial et les facultés fiscales en souffriraient sérieu-
sement. Les recettes du domaine public dépassent
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la moyenne, mais dépendent beaucoup des fluctua-
tions dans I'état de I'industrie forestiére: par exem-
ple, les droits et les taxes de coupe se sont multi-
pliés par six de 1933 & 1937. Toutefois, le déclin
relatif du pouvoir de concurrence qu’offrent plu-
sieurs des ressources naturelles du Nouveau-Bruns-
wick limite leurs possibilités de revenus. On a
haussé derniérement 1'imp6t sur les entreprises com-
merciales et on en a étendu I'application: il a, de-
puis, doublé son rendement. Mais, de toute évi-
dence, & moins d’établir des formes différentielles
d’impdt sur les entreprises dont le siége est en
dehors de la province, ce ne sera jamais une
source de revenus importants.

TABLEAU 92.-DEPENSES, COMPTE COURANT-—PAR TETE, 1937

Provinciales et municipales Provineiales Municipales
R — $ Par téte desp(iélpi?lses $ Par téte $ Par téte
totales
NoB. | Toues | .o, | Toutes | y.p. | Tovtes| y.p, | Toutes
Servicenetdeladette........... ... i, 8.80 9.52 30 20 6.33 4.59 2.47 4.94
Assistance sociale:
Lo ¢ 0.59 5.45 2 11 0.42 3.86 0.17 1.59
Autre. ... 4.42 7.26 15 15 2.32 4,05 2.10 3.21
Instruetion publique............ ... ... ... .. ... 6.08 9.78 21 20 1.66 2.89 4.42 6.89
Agriculture et domaine publie................. ... ... ... 1.49 1.86 5 4 1.49 1.86 — —
Transports. .. ... e 3.67 5.03 13 10 2.62 2.27 1.05 2.75
Administration générale et divers............... ..ol 4.13 9.80 14 20 1.49 3.77 2.64 6.03
TOT AL . . e 29.18  48.70 100 100 | 16.33 | 23.29 | 12.85 25.41
Revenu provincial partéte, §......... ... ..o 239 ‘ 345 e e — — — —
Dette DAL 1868, $ oottt e 233 291 — — 186 177 46 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provineial....... 12 14 — — 7 7 5 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provincial........... 97 84 — e 78 51 19 33

Budget de dépenses

Le tableau ci-dessus n’indique pas 'augmentation
notable qui s’est produite dans le service net de la
dette en ces derniéres années. Cependant, méme
en 1937, bien que les frais de la dette municipale
n’aient atteint que la moitié de la moyenne du Ca-
nada, le total du service de la dette provinciale et
municipale a presque égalé la moyenne nationale et
absorbé 30 p. 100 du revenu, comparativement a
20 p. 100 pour tout le Canada. C’est de beaucoup
la proportion la plus élevée au pays, conséquence

des travaux publics et autres entreprises du gou-
vernement dans le passé pour aider et améliorer le
régime économique. Ces tentatives ont, néanmoins,
échoué & cause des faiblesses économiques qui ont
empéché le Nouveau-Brunswick de stimuler le re-
venu et les facultés fiscales d’'une maniére impor-
tante. L’augmentation a été alarmante en ces deux
derniéres années et par suite du montant déja
excessif de la dette absolue, ce fardeau menace gra-
vement le crédit de la province. Presque la moitié
de la dette du gouvernement provincial est rem-
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boursable en devises étrangéres au choix du préteur,
et les quatre cinquiémes des obligations portant
intérét 4 45 p. 100 ou plus n’arriveront pas & échéan-
ce avant dix ans au moins. Il en résulte qu’'on ne
pourra pas faire beaucoup d’économies au moyen
de remboursements dans un avenir prochain.

Au cours de la erise on a diminué sensiblement
les dépenses administratives d’ordre général, parti-
culiérement en ce qui a trait & l'administration
de la justice; elles sont les plus basses, par
téte, dans le Dominion. Peut-8tre a-t-on effec-
tué ces économies aux dépens de l'efficacité des ser-
vices. Pour ce qui est de l'instruction publique et
du bien-étre public, le Nouveau-Brunswick ne dé-
pense qu’environ 60 p. 100 de la moyenne de tout
le pays, par téte d’habitant. Néanmoins, la pau-
vreté qui limite les revenus de cette province en-
traine un plus grand besoin de dépenses en services
sociaux de toutes sortes que dans le reste du pays,
en moyenne. Le Nouveau-Brunswick compte la
plus forte proportion d’ouvriers trés jeunes ou trés
vieux au Canada par rapport au total de sa popula-
tion et on y trouve aussi un certain nombre de ré-
gions ol la crise se fait sentir gravement, ou le train
de vie est tombé au niveau de simple subsistance.
Le chdmage, comme nous 'avons indiqué, n’a pas
causé d’ennuis en ces derniers temps, mais la pau-
vreté générale et chronique est un des plus graves.
Les sommes affectées au bien-étre et & l'enseigne-
ment sont trés faibles si on les compare aux besoins
et elles sont de beaucoup inférieures 4 la moyenne
pour le Canada, méme compte tenu de la rareté re-
lative des agglomérations urbaines et de I'infériorité
des salaires.

Comme dans les autres provinces Maritimes le
régime économique répondait aux besoins et par le
fait méme le gouvernement n’était pas obligé d’ac-
corder des secours considérables, mais le facteur qui
a contribué le plus 4 alléger le chémage au Nou-
veau-Brunswick résidait dans le vaste programme
routier lancé par ce gouvernement. Aprés avoir
comprimé le plus possible les immobilisations au
pire moment de la crise, on se mit & établir des
routes, et, en ces derniéres années, on a donné &
cette entreprise une envergure sans précédent, au
point d’y consacrer quelque 10 p. 100 du revenu
provincial. Directement et indirectement on a ainsi
réglé la question du chdmage pour le moment, mais
le gouvernement se trouve en face d’'un probléme
financier de premiére importance. Il semble évi-
dent qu’au début le programmme du Nouveau-Bruns-
wick arrivait 4 point et comportait I'exécution de
travaux nécessaires et productifs & des conditions
trés favorables, mais il est également clair qu’on ne

saurait continuer ce programme au méme rythme.
I1 est encore trop t6t pour établir le colit et les
avantages du réseau routier en voie d’établissement
ou pour décider s'il serait avantageux de compléter
ce réseau par un réseau aussi important de routes
secondaires, mais il faut admettre qu'une diminu-
tion substantielle des travaux d’'établissement fera
revivre le chémage et ses problémes (& moins qu’on
n'ait recours & un autre stimulant).

Les dépenses courantes au chapitre du domaine
public et des moyens de transport sont un peu plus
élevées comparativement au revenu bien qu'un peu
inférieures & la moyenne du pays, par téte. Les
frais d’entretien de la voirie ont diminué et diminue-
ront peut-étre davantage par suite de 'amélioration
du réseau routier, actuellement en voie d’exécution.
Cependant, les dépenses relatives au domaine pu-
blic ne suffisent peut-&tre pas 4 la conservation et &
Paménagement efficaces des ressources.

Sommaire

Le présent programme routier ne représente que
la plus récente d’une suite d’entreprises visant &
améliorer les moyens de transport (qui, & cause du
grand nombre de ponts & construire dans “la ré-
gion la mieux arrosée de l'univers”, ont toujours
été coliteux) et 4 encourager la mise en valeur du
pays. Dans le passé la tendance plutdt défavorable
des événements économiques a contrecarré ces pro-
jets et grevé la provinece d’un fardeau onéreux de
dettes absolues et de dépenses courantes exagérées.
Les difficultés économiques de la province ont en
méme temps augmenté le besoin de mesures prati-
ques en vue d’assurer une meilleure instruction, de
faciliter les recherches et le progrés, de protéger les
habitants en établissant des services d’hygiéne ou
sociaux. Comme cette provinece ne peut pas sup-
porter de lourds impdts et vu qu'on n’a pas osé
recourir & I'imp6t direct, il a été impossible d’obte-
nir des revenus suffisants pour faire les fonds 3 la
fois d’un programme intensif de mise en valeur et
des services éducatifs, sociaux et d’hygiéne publi-
que égaux 4 ceux de la moyenne du Canada. Les
frais de la dette et de Pentretien des routes absor-
bent 55 p. 100 des dépenses actuelles du gouverne-
ment tandis que la moyenne pour le reste du Ca-
nada n’est que de 30 p. 100. Méme en augmentant
sensiblement les impdts prélevés par la provinee, le
Nouveau-Brunswick pourrait difficilement s’acquit-
ter de ses obligations actuelles et se verrait encore
obligé de demander un relévement des subventions
fédérales pour étendre les services qui sont main-
tenant de beaucoup inférieurs 4 la moyenne cana-
dienne. ‘
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QUEBEC

TaBLEAU 93.~REVENTS, COMPTE COURANT—PAR TRTE, 1937

Provineiaux et municipaux Provineiaux Munieipaux
E— $ Par téte dup}(el\?gnu $ Par téte $ Par téte
total
Que. | Toues que | Toutes que | Toues | que | Tovtes
ImpOts foneilers.. ... .ovie i e 19.28 | 22.60 43 45 — 0.53 | 19.28 22.07
Impbts sur Pessence, permis de véhicules & moteur............. 4.62 5.84 10 12 4.62 5.84 — —
Domaine public. ... .. .. i 2.03 1.90 5 4 2.03 1.90 — —
Régiedesaleools............ oo i 2.25 2.68 5 5 2.25 2.68 o —
Impdts divers, permis et droits, ete................ .. ... ... 7.42 6.85 16 15 1.97 1.64 5.45 5.20
Sous-total............oo i 35.60 | 39.87 79 81| 10.87 | 12.59 | 24.73 27.27
Taxesde vente........ oo vttt nniiniiiiiiiieeeiiaaiannn 1.41 0.57 3 1 —_ 0.17 1.41 0.40
Impbts sur les corporations. ........c...ooo it 3.08 3.06 7 6 3.08 3.06 — -
Impéts sur le revenu des particuliers. ............. . ... ... .. 0.54 1.24 1 2 — 1.07 0.54 0.17
Droits sur les successions. .............cooe il 3.57 3.22 8 6 3.57 3.22 — —
Revenu total provenant de sources provineiales............... 44 .20 | 47.96 98 96 17.52 | 20.11 | 26.68 27.84
Subventions fédérales........... ... ... i o 0.83 1.091 2 4 0.83 1.91 — —
TOTAL. o e e i e 45.03 | 49.87 100 100 | 18.35| 22.02 | 26.68 27.84

Budget des recettes

Le budget des recettes dans la province de Qué-
bee cdtoie d’assez prés la moyenne statistique, sauf
que le pouvoir de frapper d’impdts les revenus et
les ventes passe des autorités provineciales aux auto-
rités municipales et que la proportion du total des
recettes provinciales-municipales obtenues par les
municipalités y est un peu plus élevée. Le facteur
primordial, en fonction des recettes provinciales,
est I'absence d’un impdt progressif d'une large ap-
plication. Dang la province de Québee, le revenu
par téte de la population reste un peu au-dessous
de la moyenne, mais les revenus y sont distribués
entre des extrémes dont I’écart dépasse de beaucoup
la moyenne. La province compte un petit nombre
de revenus élevés et un grand nombre de trés fai-
bles revenus. L’impdt sur le revenu personnel est
néanmoins restreint au domaine municipal et 3 la
région métropolitaine de Montréal; pendant les dix
années terminées avee 1937, le produit des droits
sur les successions g'est établi exactement a la
moyenne par téte pour la nation, fait qui peut s’ex-
pliquer en partie par l'histoire financiére de Qué-
bee, durant les années ou la position de la provinee

était des plus solides. Alors le domaine public et
la régie des boissons alcooliques rapportalent beau-
coup et la province pouvait se dispenser d’élever
ses impots au niveau de ceux des autres provinces.
Mais le fléchissement que provoqua la crise écono-
mique, d’'une part dans les bénéfices provenant de la
régie des boissons aleooliques (d'un maximum de
12.3 millions & un minimum de 2.4 millions de
dollars), et d’autre part dans les recettes fournies
par le domaine public (de 7.4 millions & 2.9 mil-
lions de dollars) modifia I'agencement du budget
des recettes. Les budgets des municipalités, dans
un état financier tout aussi déprimant, entravaient
cependant la provinece dans sa recherche de recettes
nouvelles.

Par le réle unique qu’elle a joué dans la province
de Québee, I'Eglise a singuliérement compliqué 1'en-
semble des taxes municipales et de 'imp6t foncier.
Elle y assume, en effet, surtout dans le double do-
maine de I'enseignement et de la bienfaisance, plu-
sieurs fonctions qui dans d’autres provinces sont
dévolues aux administrations municipales ou aux
autorités provinciales. Ceux qui remplissent ces
services ne sont que maigrement rémunérés, il est
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vral, mais il se produit tout de méme des frais admi-
nistratifs, élevés et inéluctables, que doivent en
définitive solder les mémes revenus que frappe le
fisc provincial ou municipal. Par conséquent, le
contribuable de Québec soutient, plus généreuse-
ment que ne le laisserait entendre la statistique, des
services qui ailleurs restent en majeure partie
a la charge de 1'Etat. Ces dépenses ont leurs
répercussions sur la propriété fonciére, direc-
tement d’abord, puis indirectement par I'exoné-
ration fiscale dont jouissent la plupart des biens
de PEglise. C’est en partie a4 cause de cet
état de choses que les municipalités ont insti-
tué la taxe de vente et I'impét sur le revenu
ou exigé des permis et des redevances qui consti-

tuent en réalité, dans certains cas, un 1mpét sur
les compagnies. Ces mesures a leur tour ont res-
treint la liberté d’action de la province. Dans sa
course aux recettes additionnelles celle-ci a néan-
moins fortement augmenté les taxes des entreprises
commerciales.

Les subventions fédérales ne comptent & peu pres
pas dans le budget des recettes de Québec; elles ne
représentent pas méme 2 p. 100 des recettes pro-
vinciales-municipales. Il importe encore de sou-
ligner que les octrois de la province i ses munici-
palités représentent & peine le cinquiéme de ceux
que verse 1'Ontario.'$

18 Volume IIT, tableau 61.

TaBLEAU 94.—D¥%PENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937
Provinciales et municipales Provinciales Municipales
—_— 8 Par téte despc.iélgglses $ Par téte 8 Par téte
totales
Que. | o | que | Toutes que | Toutes | que, | Toutes
Servicenetdeladette................ ... ... ... ... 9.44 9.52 20 20 2.19 4.59 7.25 4.94
Assistance sociale:

Res oo %) FR| 1| B s i) Tl %
Instruction publique®...... ... .. .. ... ..o L 7.24 9.78 15 20 1.97 2.89 5.27 6.89
Agriculture et domaine public............................... 3.49 1.86 7 4 3.49 1.86 — —
TranSpOrts. . .. 4.87 5.03 10 10 2.37 2.27 2.50 2.75
Administration générale et divers............................ 10.10 9.80 22 20 3.98 3.77 6.12 6.03
TOTAL. . e 47.35 | 48.70 100 100 | 21.52 | 23.29 | 25.83 25.41
Revenu provincial par téte, $....... ... . ... ... L 299 345 — — — — — —
Dette par téte, $......cooiiiii e 242 291 — — 91 177 151 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial....... 16 14 — — 7 7 9 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provincial........... 81 84 — — 30 51 51 33

@ On trouvera dans le texte les mises au point nécessaires pour qu’il devienne possible de comparer ces dépenses indiquées

pour Québec aux dépenses des autres provinces pour les

Budget de dépenses

Le service net de la dette s’établissait, en 1937,
a la moitié de la moyenne par téte pour le pays;
par contre, celui des dettes municipales haussait le
total au niveau de la moyenne. Nous n’avons pas
la statistique relative au service de la dette des
institutions religieuses qui s’occupent de services
publics. Le service net de la dette provinciale est
passé du niveau extrémement bas de 5 p. 100 des
recettes provinciales en 1930 (la moyenne pour le

mémes services.

Canada s'établissait & 17 p. 100) a 12 p. 100 en
1937. Le service de la dette municipale, invaria-
blement au-dessus de la moyenne du Canada par
rapport aux recettes, est passé a 27 p. 100 des
recettes municipales. Les frais par téte des dettes
municipales, qui représentaient environ 50 p. 100
de la moyenne du pays, rendent particuliérement
grave l'augmentation rapide des derniéres années
dans ceux de la dette provinciale. La dette pro-
vinciale a pour ainsi dire triplé de 1929 & 1937.



L’actif tangible (routes principalement) ne repré-
sente qu'un peu plus du tiers de cette augmenta-
tion; le solde englobe les secours, les avances aux
nécessiteux et les déficits courants. La province
jouissait d’'un excellent crédit qui lui permettait
d’emprunter & des conditions avantageuses, et a
cause de cela comme aussi du recours & des titres
4 courte échéance le taux moyen des coupons d’in-
térét sur les obligations passait de 4} p. 100 en 1929
a 3% p. 100 en 1937. Presque tous les emprunts
de cette période étaient remboursables en devises
canadiennes. Le montant assez considérable de
titres a4 courte échéance rendrait vulnérable la po-
sition de la province de Québee, si son crédit venait
a fléchir ou les taux d’intérét a monter. Pendant
que les dettes municipales augmentaient ainsi du
tiers, celles des autres provinces ne variaient que
trés peu. Les plus fortes hausses relatives appa-
rurent dans la région métropolitaine de Montréal,
mais celles des autres “ municipalités urbaines et
rurales 7 étaient déja sensibles. Le remboursement
a des taux d’intérét inférieurs procura certains avan-
tages, mais les charges absolues allérent en augmen-
tant & mesure que se multipliaient les déficits sue-
cessifs des municipalités.

Les dépenses administratives d’ordre général sont
un peu plus élevées que dans les autres provinces
du Canada, par téte comme en fonetion des dépen-
ses globales, tant pour la province que pour les
municipalités. Il en a toujours été ainsi. L’instruc-
tion publique et les services de bienfaisance (l'as-
sistance exceptée) accusent des frais au-dessous de
la moyenne pour le pays, fait qu’il convient d’at-
tribuer partiellement & I’apport déja mentionné de
IEglise. Les exigences croissantes du service de la
dette absolue et la pression qu’exercent les frais
d’assistance sur le budget des municipalités ont
aussi eu pour effet de contracter ces dépenses. Ces
services de Québec présentent plusieurs aspects par-
ticuliers qui enlévent de leur préeision aux compa-
raisons fondées sur les données de la statistique et
empéchent d’évaluer les normes correspondant 3
celles des autres provinces. Non seulement I'Eglise
a-t-elle toujours assumé directement une large part
de la responsabilité de I'enseignement et du bien-
étre social, mais elle a encore engagé de toute son
autorité les familles & prendre & leur compte ces
mémes services, attitude qui a produit des réper-
cussions importantes sur les autres charges dévolues
4 I'Etat. Ainsi, dans la comparaison avec la dé-
pense des autres provinces, importe-t-il absolument
de tenir compte et du précieux apport de I'Eglise
et de la contribution, plus élevée que la moyenne,
versée par les bénéficiaires eux-mémes et leurs pa-
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rents, sans qu’il soit possible d’en estimer avec pré-
cision la valeur en argent.1?

Le probléme particulierement grave de D'assis-
tance dans la province de Québec a fait I'objet des
chapitres VI et VII. 1I &'y est agi surtout des
fortes agglomérations de sans-travail, constituées
de main-d’ceuvre inexpérimentée, particuliérement
dans la région métropolitaine de Montréal. Les
secours directs versés sur une grande échelle a
Montréal, le mouvement de retour a la terre, les
programmes de colonisation, les projets intermit-
tents de travaux publics, ont augmenté les déficits
provinciaux-municipaux du compte courant au
rythme d’environ 20 millions de dollars par année
et comptent pour un peu plus de la moitié de
Paugmentation de 310 millions de dollars dans la
dette provinciale-municipale, de 1929 a 1937 (les
entreprises routieres absorbent presque tout le
solde).

Dans Québec, les dépenses aux fins du domaine
public et de 'aménagement dépassent de beaucoup
la moyenne, ce qui est tout & fait naturel dans le
cas d'une province qui posséde des ressources na-
turelles aussi abondantes et qui a de si nombreux
problémes économiques d’ordre régional & résou-
dre.*® Ces problémes sont graves et 'on devra né-
cessairement recourir & des mesures convenables de
conservation et d’aménagement ou effectuer des re-
cherches appropriées pour assurer a 1’économie de
Québec un équilibre durable et des revenus stables.

Dans le passé, les dépenses effectuées pour l'en-
tretien des routes dans Québec ont dépassé la
moyenne et c’est 13, jusqu’a un certain point, le
corollaire de l'infériorité des dépenses de premier
établissement. On prévoit que les sommes consi-
dérables récemment affectées & l'amélioration des
routes auront pour effet d’abaisser les frais d’entre-
tien, mais il est douteux que la provinee de Québec
puisse tirer des dépenses de voirie qu’elle a faites
a titre de travaux de secours autant de profit que
les provinces Maritimes, par exemple, car les entre-
prises ne semblent pas y avoir été aussi bien con-
gues ou exécutées aussi économiquement que dans
ces derniéres provinces.

Sommaire

La situation financiere de Québec, longtemps
considérée au point de vue fiscal comme le Gibral-
tar des provinces canadiennes, s’est affaiblie d’une
fagon alarmante pendant la erise. La trés forte
posture financiére du gouvernement provinecial au

¥ Voir Appendice 5, FEsdrag Minville, La législation ouvriére
et le régime socigl dans la province de Québec, pp. 47-49.
18 Voir chapitre VII.
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début de la crise, réalisée en partie aux dépens des
municipalités et des institutions publiques, a long-
temps contribué 4 dissimuler le véritable état de
choses et la grande importance du changement sur-
venu dans les circonstances. Le gouvernement de
Québec, devant l'effondrement de la trés impor-
tante branche de 1'’économie provinciale qui dé-
pend du commerce mondial et conscient de la
détresse générale qui régnait tant dans ces villes
que dans les régions rurales, fut contraint de dé-

penser des sommes énormes en secours et d’adopter:

des mesures d’ordre pratique a une époque ou la
productivité de plusieurs de ses principales sources
de revenu diminuait rapidement.

Les finances des municipalités et des institutions
publiques furent aussi fortement mises & contribu-
tion et elles devinrent & peu prés incapables de
supporter un plus lourd fardeau. On s’apercut que

le régime fiscal provincial ne convenait qu’a une
époque de prospérité, mais la situation précaire des
municipalités mit obstacle aux efforts qu'on voulait
tenter en vue de I'établir sur une base plus large.
A cause du retard qu’on mit 3 reconnaitre la néces-
sité de reviser entiérement le régime financier de la
province et des municipalités en tenant compte du
changement de fond survenu dans l'état économi-
que, la dette absolue s’acerut fortement. Québec
semble posséder encore des réserves latentes de
crédit et des sources virtuelles d’impdéts, mais ce
n’est que par une revision assez compléte de la
répartition des recettes et des obligations entre le
gouvernement provincial et les municipalités, de
méme que par I'établissement du régime de la ta-
xation de la province et des municipalités sur une
base sensiblement plus large qu’elle pourra parer &
I'accroissement des dépenses et de la dette.

ONTARIO

TaBLEAU 95.~—REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provinciaux et municipaux Provinciaux Municipaux
—_— $ Par téte dup.re}x?gnu $ Par téte § Par téte
total
ont. | Toues | ont. | Toutes | ony, | Toutes| ony, | Truies
Impétsfoneiers,......... ... . i 29.10 | 22.60 51 45 0.06 0.53 | 29.04 22.07
Impbts sur Pessence, permis de véhicules & moteur............. 7.12 5.84 12 12 7.12 5.84 —_ —
Domaine public.......... ..ot i e 1.44 1.90 2 4 1.44 1.90 — —
Régiedesaleools....... ... ... i, e 2.8 2.68 5 5 2.82 2.68 e e
Impé6ts divers, permis et droits, ete.......................... 6.18 6.85 11 15 1.50 1.64 4,68 5.20
Sous-total. ... e 46.66 | 39.87 81 811 12.94 | 12.59 | 83.72 27.27
Taxes de venbe. ... ...iiiir it i e — 0.57 — 1 — 0.17 . 0.40
Imp6ts sur les corporations. ... ... i i 2.80 3.06 5 6 2.80 3.06 — -
Impbts sur le revenu des particuliers......................... 1.63 1.24 3 2 1.63 1.07 e 0.17
Droits sur les suceessions. ....... ... it 5.45 3.22 10 6 5.45 3.22 — —
Revenu total provenant de sources provineciales............... 56.54 ! 47.96 99 96 | 22.82 | 20.11 @ 33.72 27.84
Subventions fédérales......... ... ... i oL, 0.79 1.91 1 4 0.79 1.91 e —
TOTAL. e 57.33 | 49.87 100 100 | 23.61} 22.02| 33.72 27.84

Budget de recettes

La principale caractéristique du budget de recet-
tes en Ontario est le fort rendement, tant propor-
tionnel qu’absolu, de 'impd6t fonecier. Cette source
d’imp6t forme depuis longtemps le principal élé-

ment de solidité des finances publiques de I'Onta-
rio, et cela n'est que plausible par suite du carac-
tére nettement urbanisé de l’économie. C’est sur-
tout grace a Vimpdt foncier que les gouver-
nements y ont pu profiter de la concentration



des richesses et des revenus que des avantages
naturels et certaines politiques d’ordre national ont
assurée & cette province. En outre, I'Ontario g'est
trouvé particuliérement bien placé pour appliquer
I'impdt sur le revenu et les droits de succession de
facon & atteindre les mémes excédents imposables.
Au cours de la période décennale terminée en 1937,
IOntario a percu 100 millions de dollars en droits
de succession, alors que la somme pergue de ce chef
dans tout le Canada était de 180 millions. En
1937, les droits de succession et U'impdt sur le re-
venu ont représenté $7.00 par téte, soit pres de la
moitié des recettes globales du gouvernement pro-
vincial de Québec, par exemple.

Le taux des autres taxes est normalement moins
élevé mais ces impodts rapportent autant par téte
que dans tout le reste du pays. Les taxes sur les
compagnies rapportent effectivement moins par
téte, en dépit de la trés forte concentration des com-
pagnies dans 'Ontario, la posture financiére géné-
ralement solide du gouvernement provincial lui
ayant permis, dans le passé, d’éviter de pousser jus-
qu'aux limites, jugées nécessaires dans la plupart
des autres provinces, I'application de cette forme
particuliérement indésirable d’imp6t. Les recettes
du domaine public, d’'une nature fort semblable,
sont également au-dessous de la moyenne; par
exemple, I'importante industrie miniére rapporte
moins d’un demi-million de dollars par an en
droits et permis. C’est 14 un fait particulie-
rement notable, étant donné la rapidité d’épui-
sement de lactif de cette industrie, le taux
courant élevé de ses bénéfices, les fortes dé-
penses de fonds publics effectuées en vue de faci-
liter lexploitation miniére et les déboursés consi-
dérables de deniers publics qui deviendront néces-
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saires lorsque les mines seront épuisées. L’Ontario
a déja vu disparaitre presque complétement des
industries autrefois florissantes, fondées sur la mise
en valeur des ressources naturelles, comme par
exemple la coupe du bois dans la vallée de 'Ottawa
et 'exploitation des mines d’argent de Cobalt. Il
semblerait done & désirer que 'on prit des mesures
suffisantes de conservation dans les cas ou la valeur
économique des ressources exploitées peut étre
maintenue, ou qu’on pourviit financierement & la
réadaptation nécessaire dans le cas des ressources
épuisables.

Gréace au niveau élevé de I'imp6t foncier, la pos-
ture financiére des municipalités de ’Ontario est en
général favorable. En outre, le rendement relati-
vement élevé des impdts provinciaux a permis au
gouvernement de la province de venir en aide aux
municipalités. Naturellement, cette situation n’est,
au fond, qu'une conséquence du fait que le revenu
moyen par téte est beaucoup plus élevé dans 1'0On-
tario (en 1937 il a été de 43 p. 100 plus considé-
rable que dans le reste du Canada). Cependant,
bien que les programmes politiques d’ordre natio-
nal fassent augmenter les revenus dans I'Ontario,
les impdts fédéraux frappent une partie considé-
rable de 'excédent de revenu imposable, et le ré-
gime fiscal de la provinece subit plus que celui des
autres provinces l'effet des programmes politiques
d’ordre fédéral en matiére de fiscalité. Dans le do-
maine de I'impdt progressif, par exemple, V'initia-
tive de I'Ontario se trouve restreinte et l'orienta-
tion future de cet impét dépendra surtout des me-
sures fédérales. En fait de revenu, les subven-
tions fédérales sont relativement faibles (en 1937
elles ont représenté moins de 14 p. 100 des recettes
de la province et des municipalités).
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TaBLEAU 96 —DEPENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provinciales et municipales Provineiales Municipales
— $ Par téte despciélla(:z%ses g Par téte $ Par téte
totales
Oni. Towtes | o | Toves | ot Towes | gn, | Toute
Servicenetdeladette............................ ... ...... 9.46 9.52 18 20 4.99 4.59 4.47 4.94
Assistance sociale:
BeCOUTE. L . oottt e 4.15 5.45 8 11 2.75 3.86 1.40 1.59
AUBIE. ..o 8.63 7.26 17 15 4.55 4.05 4.08 3.21
Instruetion publique.............. ... ... i i, 12.01 9,78 23 20 3.19 2.89 8.82 6.89
Agriculture et domaine public................. ... .. .. ... 0.98 1.86 2 4 0.98 1.86 —_ —
Tramsports. . .o e e 5.76 5.03 11 10 211, 2.27 3.65 2.75
Administration générale et divers. ...t 10.69 9.80 21 20 4.00 | 3.77 6.69 6.03
PO AL e e 51.68 | 48.70 100 100 | 22.57 | 23.29 | 29.11 25.41
Revenu provincial par téte, 3..... .. .. ..o i 430 345 — —— — —_ — -
Dettepar téte, $....... . ... ... ..o i, 338 291 e e 218 177 121 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provineial....... 12 14 — — 5 7 7 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provineial........... 79 84 —_— — 51 51 28 33

Budget de dépenses

Prés de la moitié de la dette du gouvernement
provincial en Ontario et surtout la partie de cette
dette attribuable a la Commission d’énergie hydro-
électrique, est directement rentable. Bien que les
intéréts bruts versés en 1937 se soient chiffrés par
33.2 millions de dollars, la somme nette des inté-
réts n’a été que de 18.5 millions. Le total des
charges nettes de la dette provinciale-municipale
représente presque exactement la moyenne par téte
pour le Canada. Il g’est aceru un peu moins rapi-
dement que la moyenne au cours des années de la
période de 1930, bien que le service net de la dette
provinciale ait a lui seul & peu pres doublé. De
fait, les charges municipales ont diminué et consé-
quemment le total des charges provinciales et mu-
nicipales n’a augmenté que de 30 millions de dollars
qu’il était en 1930, & 35 millions de dollars en 1936.
Le taux d’intérét sur la dette du gouvernement pro-
vincial est relativement élevé (4.3 p. 100 en 1937);
c’est le résultat de gros emprunts négociés aux
taux élevés qui avalent cours dans les premiéres
années de la période de 1920 et de nouveau dans
les premiéres années de la période de 1930. Toute-
fois, un total de 100 millions de dollars des obliga-
tions & 44 p. 100 et & intérét plus élevé arrivera i

échéance en 1942 et 1943; prés des deux tiers de
cette dette seront dus en 1950. Les échéances
s'échelonnent assez également, résultat partiel d'un
certain nombre d’émissions par série représentant
30 p. 100 de la dette existante, mais les réserves
pour 'amortissement du reste de la dette sont rela-
tivement faibles. Un peu plus de la moitié de la
dette est aujourd’hui payable uniquement en fonds
canadiens; en 1931, moins d’'un tiers de la dette se
trouvait dans cette position. La dette municipale,
qui en 1930 dépassait de prés de 50 p. 100 celle de
Québec, était moindre en 1937 et elle diminuait &
une allure d’environ 3 p. 100 par année. Cette
réduction se manifeste surtout dans le cas des
dettes contractées pour la voirie au milieu des an-
nées de la période de 1920 et qui ont été rembour-
sées dans un temps relativement court au.moyen
de paiements échelonnés.

Les dépenses de l'instruction publique et le bien-
&tre social correspondent au niveau élevé de I'im-
pbt foncier percu dans 1'Ontario, ainsi qu’a Paide
financiere, plus considérable que la moyenne, accor-
dée par le gouvernement provincial aux munici-
palités. Les dépenses municipales pour ces services
sont d’environ 20 p. 100 plus élevées que la moyen-
ne nationale et le total des dépenses provinciales-



municipales de ce chef dépasse de 21 p. 100 la
moyenne du pays. Néanmoins 'Ontario, pour un
certain nombre de ces services, ne bat plus la mar-
che comme elle le faisait au cours des années de
la période de 1920.

Les dépenses pour le soulagement du chémage
dans 1'Ontario, surtout dans les centres industriels
qui dépendent du pouvoir d’achat que possede le
reste du pays, ont atteint 60 millions de dollars en
1934, mais elles ont, d’une fagon relativement ra-
pide, baissé de prés de moitié jusqu'en 1937. Sans
tenir compte de la reprise relative des affaires au
cours de cette année-la, le chémage dans 1'Onta-
rio s’allégea grandement grice & I'expansion sensa-
tionnelle de lindustrie miniére qui fournit direc-
tement de l'emploi dans les mines et en méme
temps stimula les industries des produits ouvrés et
de la construction, puis augmenta les revenus d’une
facon générale dans toute la province.

Ces aménagements fournirent au gouvernement
provincial et aux municipalités une occasion d’exé-
cuter des travaux publics utiles. L’expérience a
démontré combien il en colite pour alléger le ché-
mage au moyen de travaux publics qui ne sont pas
néeessaires. D’une facon générale, le gouvernement
provincial et les municipalités ont fait ce que on
considérait des dépenses suffisantes de premier éta-
blissement durant les années de la période de 1920.
Quand la erise survint, les travaux publics exéeutés
furent, dans un grand nombre de cas, jugés plus
que suffisants et une stricte économie devint de re-
gle. Les municipalités atteintes les premiéres par
le chomage furent ainsi portées & entreprendre des
travaux qui n’étaient pas nécessaires et & créer des
emplois superfétatoires. Cette politique, méme dans
son application la plus étendue, ne profita qu’a
une faible proportion du nombre total des ché-
meurs,'? et les frais occasionnés ainsi que la dette
absolue qui en résulta furent fortement dispropor-
tionnés au colit de lautre expédient que consti-
tuent les secours directs. Cela était partiellement
dl & ee que les municipalités n’étaient nullement
en mesure d’élaborer les plans de travaux publics ou
d’en fixer la date d’exécution et & ce que leur crédit
était trop restreint pour leur permettre de faire
les fonds des déficits que ces travaux entrainaient.
Il en était de méme, bien qu’a un degré moindre,
quand les provinces se mettaient & adopter des mesu-
res semblables apres ’épuisement des ressources des
municipalités. Bref, quand le gouvernement fédéral
ne se charge pas d’élaborer des plans a longue échéan-

1® Voir Appendice 6, A, E. Grauner, Assistance publique et
assurance sociale, p. 12.
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ce et d'une vaste portée en vue de travaux publics et
de la gestion des fonds, lui qui seul peut décréter les
mesures financiéres nécessaires 4 leur égard, les gou-
vernements provinciaux et les municipualités ne
devraient entreprendre de travaux destinés a allé-
ger le chomage que dans les cas ol ces travaux s’'ave-
rent réellement nécessaires. Nous avons déja dit que
le besoin de routes modernes dans les provinees Ma-
ritimes motivait des dépenses considérables de ce
c6té. De méme la mise en valeur des ressources
miniéres de ’Ontario septentrional rendit nécessai-
res des travaux provinciaux et municipaux (chemins,
écoles, etc.) et c’est pour cette raison que I'Ontario
fut, plus que d’autres provinces, en état de recourir
a une politique de travaux publies.

Pour Pagriculture et le domaine public, I'Ontario
g'est borné a des dépenses relativement faibles, mais
il ne faut pas oublier combien la Commission d’éner-
gie hydroélectrique de 1’Ontario, le chemin de fer
Temiskaming and Northern Ontario et la Commis-
sion des préts agricoles de I’Ontario ont contribué &
I'aménagement des ressources de cette province.
Nous avons déja fait remarquer, toutefois, que 1'On-
tario ne réalise peut-étre pas tout ce qu'il faudrait
pour assurer la conservation et 'exploitation la plus
économique de ses ressources naturelles ou pour
parer & la situation qui se présentera le jour ou cer-
taines de ces ressources seront épuisées. Les dépen-
ses engagées par les gouvernements de 'Ontario pour
améliorer les moyens de transport reflétent I’état fi-
nancier des municipalités, position plus forte que
la moyenne, et montrent que les gouvernements de
cette province assumerent plus tdt qu’ailleurs la
charge d’élaborer et d’exécuter un plan vaste con-
venable de travaux de voirie,

Sommasire

On ne saurait étudier les finances publiques de
I'Ontario, sans tenir compte de la situation supé-
rieure que 1’Ontario occupe dans V'économie na-
tionale. On en a grandement tiré parti pour les
finances publiques en imposant de lourds impdts
fonciers. Il en résulte que les municipalités de 'On-
tario en général, ainsi que les services auxquels par-
ticipent les municipalités (instruction publique,
bien-&tre social et voirie) sont dans un état financier
bien meilleur que partout ailleurs dans le pays. (Il
y a certes d'importantes exceptions, telles les villes
a industrie unique et quelques zones métropolitai-
nes.) Cette supériorité a toutefois été acquise au
prix d’un fardeau souvent injuste imposé & une ecaté-
gorie particuliére de richesses. Du fait que ’Onta-



254

rio posséde une si grande proportion du revenu im-
posable de l'économie canadienne, la politique fis-
cale du Dominion est un facteur de grande impor-
tance a endroit des finances de cette province. On
a laissé dans le passé au fisc provineial une latitude
suffisante pour lui permettre, en taxant d'une fa-

con relativement modérée, d’établir les services admi-
nistratifs sur un niveau dépassant la moyenne. Tou-
tefois, une taxation directe intense de la part du
Dominion, s'ajoutant au niveau déja élevé de I'im-
pdt foncier, mettrait le gouvernement provincial
dans une situation précaire.

MANITOBA

TaBLEAU 97 —REVENUS, COMPTE COURANT-—PAR TRTE, 1937

Provinciaux et municipaux Provinciaux Municipaux
p- 100
— $ Par téte du revenu $ Par téte & Par téte
total
Man. | TN an, | Toutes | agan, | Touts | pgan, | Toue
Impéts fonelers. . ... ... . i e 23.71 | 22.60 48 45 1.03 0.53 22.68 22.07
Impbts sur 'essence, permis de véhicules 3 moteur............. 5.08 5.8 10 12 5.08 5.84 o —
Domainepublic........... ... .. ... 0.84 1.680 2 4 0.84 1.90 e .
Régiedesaleools............... .. ... oo 2.44 2.68 5 5 2.44 2.68 — e
Impdts divers, permis et droits, ete.. ..........c..ovuinno... 6.73 6.85 14 15 1.48 1.64 5.25 5.20
Soustotal........ ..o 38.80 | 39.87 79 81 10.87 | 12.59 | 27.938 27.27
Taxesdevente.................coovieinnn.. . — 0.57 — 1 - 0.17 — 0.40
Impots sur les corporations. . ...........o i 2.58 3.06 5 6 2.58 3.06 — e
Impbts sur le revenu des particuliers. ........................ 3.89 1.24 8 2 3.89 1.07 — 0.17
Droits sur les suecessions. ..ottt 0.56 3.22 1 6 0.56 3.22 — e
Revenu total provenant de sources provinciales............... 45.83 47.96 93 96 17.90 20.11 27.93 27.84
Subventions fédérales. ................ ... ... L 3.42 1.91 7 4 3.42 1.91 e —
TOTAL. .o e e 49.25 | 49.87 100 100 | 21.832| 22.02 27.93 27.84

Budgel de recettes

Le rendement considérable de l'impot foneier,
particuliérement 3 Winnipeg, est un des princi-
paux éléments du budget de recettes provincial-
municipal au Manitoba. Un second élément d’in-
térét particulier, comparativement aux autres pro-
vinces, est 'importance des contributions directes.
L’imp6t provincial sur le revenu, longtemps le plus
lourd en Amérique du Nord a I'égard des traite-
ments peu élevés, et les droits de succession provin-
ciaux représentaient, en 1937, environ un cinquié-
me du revenu total au Manitoba., Ce rendement,
qui peut paraitre excessif dans une économie agri-
cole, provient, dans une certaine mesure, du fait
que cette économie est plus diversifiée qu’on ne le
croit en général, ainsi que de la concentration, dans
la ville de Winnipeg, d'une partie relativement

forte du revenu excédentaire et imposable des Prai-
ries. En outre, le gouvernement provincial a
promptement adopté des mesures efficaces desti-
nées & maintenir le chiffre de son revenu, si bien
que, dés 1933, année ol les revenus provinciaux
atteignaient, dans leur ensemble, le point le plus
bas enregistré durant la crise, soit une diminution
d’environ 20 p. 100 sur ceux de 1929, le revenu
manitobain, ayant repris le terrain perdu jusqu'en
1931, atteignait le chiffre maximum établi en 1929.
De plus, la province recut du gouvernement fédé-
ral, en 1937, une avance spéciale s'élevant a pres-
que 50 p. 100 de plus que la subvention habituelle.
Au terme d'une période extraordinairement diffi-
cile, le budget de recettes du Manitoba semble
aujourd’hui l'un des mieux équilibrés et des plus
progressifs au Canada. '
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TABLEAU 98.—DEPENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provinciales et municipales Provinciales Municipales
— $ Par téte despdélpoe(zlses $ Par téte § Par téte
totales
Mon. | O |y, | Toutes | agan | Toues | g, | Touts

Servicenetdeladette.......... ..o 10.39 9.52 21 20 5.16 4.59 5.23 4.94
ASSisStZ‘gocct;ri??iﬁl e ........................................ 6.96 5.45 14 11 4.10 3.86 2.86 1.5¢
AUBTe. e i e 7.47 7.26 15 15 4.45 4.05 3.01 3.21
Instruction publique. ... ... i i e 9.63 .78 20 20 2.33 2.89 6.89

Agriculture et domaine public............. ... o i, 1.02 1.86 2 4 1.02 1.86 e —
Transports.. . ... e i i i i 4.04 5.08 8 10 1.25 2.27 2.79 2.75
Administration générale et divers............... ... ool 9.24 9.80 20 20 2.69 3.7 6.56 6.03
TOT AL . e i e 48.75 | 48.70 100 100 | 21.00; 23.28 | 27.75 25.41

Revenu provincial par téte, &...... ... ... il 361 345 — e o —_ e e
Dettepartéte, $... ... ... i e 292 291 — — 171 177 122 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provineial. ... .. 14 14 — — 6 7 8 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provineial........... 81 84 —_— — 47 51 34 33

Budget de dépenses

Le service net de la dette (province et municipa-
lités) a presque doublé durant la période de crise
qui suivit 1930, mais il n’a accusé, depuis quelques
années, aucune augmentation. On peut attribuer
presque exclusivement au eofit des secours aux cho-
meurs, 'aceroissement de la dette du gouverne-
ment provineial (21 millions de 1929 a 1937), car
le montant des immobilisations fut énergiquement
comprimé. Bien que le Manitoba n’ait pu, & cause
de sa situation financiére défavorable, effectuer des
économies par le moyen d’emprunts de conversion,
le Dominion lui consentit, sous forme de bons du
Trésor a 3 p. 100, les nouveaux préts dont il eut
besoin. Presque toutes les obligations & 6 p. 100
parviendront & échéance en 1947, mais la majeure
partie des obligations a 44, 5 et 5% p. 100 n’écher-
ront pas avant 1950, et les deux tiers de la dette
sont remboursables, au choix, en devises autres que
la monnaie canadienne. Il s’ensuit done que le servi-
ce des intéréts n’offre aucune souplesse et demeure
assujéti aux fluctuations du change. Par suite sur-
tout du remboursement de la dette contractée en
vue de 'aménagement de routes et de services d’uti-
lité publique, la dette municipale en souffrance a été
réduite d’environ 10 p. 100 entre 1930 et 1937, mal-
gré 'accroissement des dépenses en secours & Win-

nipeg et la sécheresse qui sévit dans la partie sud-
ouest de la province.

Bien que les dépenses de toutes les provinces et
municipalités se soient acerues de 5 p., 100 dans 'en-
semble, entre 1930 et 1937, les déboursés effectués au
Manitoba, au chapitre de l'enseignement et du bien-
8tre (& Pexclusion des secours), diminuérent d’envi-
ron 10 p. 100 durant cette période. A ’heure actuelle,
les dépenses du Manitoba 3 cet égard sont & peu
prés égales & la moyenne dépensée par téte d’habi-
tant au Canada, malgré Vexistence de certains fac-
teurs qui contribueraient, en temps ordinaire, a les
porter au dela de cette moyenne. En effet, au Mani-
toba, comme dans toutes les provinces des Prairies,
le manque d’universités, d’hépitaux et d’autres
aménagements publies subventionnés par des parti-
culiers, gréve beaucoup plus lourdement que dans
I'Est le budget de dépenses.

Le probleme des secours s’est posé principale-
ment dans la région métropolitaine de Winnipeg,
bien qu’il elit fallu venir en aide également aux
muniecipalités de la région desséehée du sud-ouest
et que le marasme chronique, qui sévissait dans la
région comprise entre les lacs, se flit aggravé. Win-
nipeg (et la banlieue) dut fatalement subir les lour-
des conséquences de sa sujétion 3 'industrie du blé
des Prairies, et devint en outre le centre logique de
ralliement de la nombreuse main-d’ceuvre ambu-
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lante, qui est un des principaux éléments de ’écono-
mie des Prairies. Les réeoltes déficitaires, et la vir-
tuelle cessation de toute activité du batiment, rédui-
sirent ces gens & l'indigence, aggravant ainsi le pro-
bléeme du chOmage déja sérieux dans la région de
Winnipeg. Les municipalités furent appelées &
défrayer une part du colit des secours plus considé-
rable que la moyenne (27 p. 100 entre 1930 et
1937, tandis que la moyenne nationale était de 18
p. 100), par suite, dans une certaine mesure, de la
situation financiére excellente de la ville de Winni-
peg propre au début de la crise. Toutefois, plu-
sieurs de ses banlieues d’habitation se trouvérent
dans une position beaucoup moins favorable, 4 ce
moment-1a, et furent vite acculées & la faillite, du
fait que leurs recettes provenant d’impéts dimi-
nuérent presque aussi rapidement que s’accrurent
les frais de secours. Cette expérience démontra
I'inanité de la politique qui consiste & grever des
collectivités, peu importantes et arbitrairement divi-
sées, du fardeau de désastres dus aux variations du
climat et du commerce international, ainsi que I'ac-
tuelle inefficacité de lorganisation municipale des
régions métropolitaines. Les excellentes récoltes de
ces derniéres années, en sus de taux d’imposition
plus élevés que la moyenne et d’'une énergique com-
pression des dépenses, ont permis au gouvernement
provincial et a la plupart des municipalités de régler
leur quote-part du colit des secours, tout en créant,
cependant, une impression de traitement injuste et
illogique.

Les dépenses aux chapitres de l'administration
générale, du domaine public et de l'entretien des
routes, reflétent clairement la politique d’écono-
mies adoptée par le gouvernement manitobain.
Dans certains cas, 'on a différé des dépenses essen-
tielles d’entretien & tel point qu’il pourra en coiiter
trés cher plus tard. Dans le domaine de I'aména-
gement, il semblerait opportun d’effectuer une cer-
taine expansion profitable des dépenses.

Sommaire

La situation financiére du Manitoba présente
Paspect d’'une économie durement éprouvée. Tou-
tefois, les autorités ont comprimé les dépenses, se
sont prévalues de certaines ressources insoupgon-
nées jusque-la, et ont choisi promptement une mé-
thode directe et efficace, sinon populaire, de main-
tenir le chiffre de leurs recettes. Ces mesures, ajou-
tées & l'aide du gouvernement fédéral, ont permis
au Manitoba de traverser les pires moments de la
crise et la provinece a été favorisée, depuis quelques
années, de récoltes exceptionnellement bonnes.
Deux facteurs, cependant, concourent a empécher
son relévement intégral: un régime inflexible de
dette publique, et le probleme de chémage chro-
nique dans les régions métropolitaines, particulié-
rement grave dans les municipalités des banlieues.
Si la situation actuelle se prolonge, le crédit et la
stabilité financiere de la province et des munici-
palités en seront sfirement atteints.
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SASKATCHEWAN

TaBLEAU 99.—REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TRETE, 1937

Provineiaux et munieipaux ‘ Prgfrﬂ;n%igﬁx Mup;;lcﬁp;u: =
— $ Par téte 4 revenu $ Par téte $ Par téte
total
Sask. | Toutes | gogr. | Toutes | guq | Toutes | gagk. | Toutes
Tmpdts fonelers. .. oo o i i e e 17.55 | 22.60 43 45 1.03 0.53 | 16.52 22.07
Impdts sur Pessence, permis de véhicules &4 moteur............, 3.81 5.84 10 12 3.81 5.84 —_ -
Domaine public. .. c.oiiiii i it i e e e i 0.85 1.90 2 4 0.85 1.90 —_— —
Régiedes aleools........o.i it iiiniiiiiiiiien et 1.35 2.68 3 1.35 2.68 — —
Impbts divers, permis et droits, ete.....oovv i iennnn.. 7.75 6.85 19 15 1.87 1.64 5.88 5.20
Sous-total.........oiiii i 31.31 39.87 77 81 8.91 | 12.59 | 22.40 27.27
Tages de vente..........ooriirniiiisiiir e 1.38 0.57 1 1.38 0.17 - 0.40
Tropbts sur les corporations. . ......ovii i 1.30 3.06 6 1.30 3.06 — _—
Tmpbts sur le revenu des particaliers..............cooevoot. 0.38 1.24 2 0.38 1.07 e 0.17
Droits sur les suceessions. .. .......oii i 0.26 3.22 1 6 0.26 3.22 — —
Revenu total provenant de sources provineiales............... 34.63 | 47.96 85 96 | 12.23 0 20.11 | 22.40 27.84
Subventions fédérales............ ... i il 5.98 1.91 15 4 5.98 1.91 — e
0 A P 40.61 | 49.87 100 100 | 18.21 | 22.02 | 22.40 27.84
Budget de recettes pays. Cependant, cette comparaison se fonde sur

La crise financiére de la Saskatchewan est assez
connue de tous pour que nous n’ayons pas i répéter
que les comparaisons statistiques entre cette pro-
vince et le reste du Dominion pour les quelques
années passées ne fournissent pas un apercu réel
de la situation. Aprés s'étre maintenu pendant
plusieurs années au-dessus de la moyenne du pays,
le revenu de la Saskatchewan par téte d’habitant
n’a atteint que les deux tiers de cette moyenne en
1937; c'est dire qu’exception faite de I'Tle du
Prince-Edouard, le revenu de cette province a été
de beaucoup le moins élevé au Canada. Deux élé-
ments ont influé sur le budget de recettes de la
Saskatchewan: le caractére de l'économie de cette
province et le fait que pendant la période d’expan-
sion quelques mesures d’imposition relativement
simples suffirent 3 faire les fonds des administra-
tions qui s’en tenaient, de facon générale, & une
politique de stricte économie. Notre tableau com-
paratif indique qu’en Saskatchewan l'imp6t fon-
cier ne s'élevait, en 1937, qu’aux trois quarts envi-
ron de la moyenne par téte d’habitant de tout le

les préléevements et non sur les perceptions en espe-
ces; or, en 1937, les municipalités ne pergurent que
le tiers des impdts fonciers. Les autres formes
d’imposition ont également rapporté beaucoup
moins que la moyenne du pays. Le revenu au
chapitre de I'impdt sur lessence, par exemple, a
diminué par suite de l'exemption accordée quant
a lessence consommée dans l'exploitation agricole;
les revenus tirés du domaine public ne sont pas
élevés a cause du peu de variété au point de vue
ressources et de la situation économique peu favo-
rable de ces derniéres, & Pheure actuelle. 8Si le
total des ventes de boissons alcooliques est plutdt
restreint, c’est dii 4 une insuffisance de pouvoir
d’achat. En dépit de taux élevés, les impdts pro-
gressifs (impots sur les revenus et droits sur les
successions) ne rapportent qu’un bien faible revenu,
et pour les mémes raisons, savoir, le manque d’'une
concentration suffisante des biens individuels ou de
corporations, les imp6ts sur les revenus des entre-
prises commerciales se sont maintenus 4 un niveau
peu élevé. La taxe de vente a pour objet d’éten-
dre le rayon d’imposition. L’économie de la Sas-
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katchewan se préte mieux que celle des autres pro-
vinees & ce genre d'impdt et il a donné d’heureux
résultats, 14 ol la plupart des autres formes d’im-
position auraient échoué; mais il ne faudrait, y
voyant un précédent, donner & cet impdt un carac-
tére de permanence.

11 ne faut pas nous étonner de la contraction qu’a
subie le revenu de la Saskatchewan, mais plutot
qu’il n’ait pas décliné davantage. Les revenus de
la province s’accrurent légérement de 1930 & 1937,
tandis que ceux des municipalités, sur le pied des
impots prélevés, ne déclinaient que du quart. En

1937, la subvention du Dominion (y compris ’allo-
cation temporaire spéciale) représentait 15 p. 100
du revenu global de la province et des municipa-
lités. La subvention spéciale, les préts consentis a
la, provinee par le Dominion (y compris les amor-
tissements subséquents) et la responsabilité assu-
mée par ce dernier & 'égard des secours aux régions
desséchées sont le meilleur exemple des mises au
point arbitraires qui s'imposent parfois, étant donné
la répartition actuelle des pouvoirs et des respon-
sabilités, pour maintenir les divers organismes ad-
ministratifs dans leurs cadres actuels.

TasLpaU 100.—DEPENSES, COMPTE COURANT-—PAR TETE, 1937

Le service des intéréts (bruts et nets) sur la
dette provinciale a triplé de 1930 & 1937; cepen-
dant, une réduction des intéréts sur la dette muni-
cipale a eu pour effet de restreindre l'augmenta-
tion du service des intéréts sur la dette globale
des provinces et des municipalités, pendant cette
méme période, & guére plus de 3 millions de dollars
(c’est-a-dire de 5.6 4 8.8 millions). Méme & son
niveau actuel, la dette conjointe des provinces et
des municipalités (elle représente presque exacte-
ment la moyenne par téte d’habitant pour tout le
pays) n’est pas alarmante, sauf si I'on tient compte
des maigres revenus des provinces depuis quelques

Provinciales et municipales Provinciales Municipales
—_— $ Par téte desp(.iélp(zglses $ Par téte " § Par téte
totales
Sask. 'I;;gtres Sask. '11;(;‘;?8 Sask. E?%zes Sask. T};‘;‘é‘:’,es
Servicenet deladette..............c i 9.37 9.52 19 20 6.48 4.59 2.90 4.94
Assistance sociale:

R s T T 15| S| i) o] BB
Instruction publique....... .o vt e 8.72 9.78 18 20 3.36 2.89 5. 6.89
Agriculture et domaine public...............c i 1.35 1.86 3 4 1.35 1.86 — —
Transports. . ... e e 3.04 5.03 8 10 1.39 2.27 1.65 2.75
Administration générale et divers...............c..covinina., 8.41 9.80 17 20 8.24 3.77 5.15 6.03
TOTAL....... e et 49.51 | 48.70 100 100 | 30.58 | 23.29  18.93 25.41
Revenu provincial par téte, $........ e, 208 345 — — — — — —
Dettepar tdte, $.......oie i e 291 291 — — 230 177 62 115
‘Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial.... ... 24 14 — — 15 7 9 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provineial........... 141 84 . e 111 51 30 33
Budget de dépenses années. Toute réduction du taux d'intérét sur la

dette consolidée de la Saskatchewan, par le truche-
ment normal des emprunts de remboursement, était,
il va sans dire, impossible entre 1930 et 1940, vu la
situation qui régnait durant cette période; cepen-
dant, la nouvelle dette consistait, pour la majeure
partie, en bons du Trésor vendus au Dominion &
des taux anormalement favorables, et l'intérét sur
ces titres fut acquitté au moyen de nouvelles émis-
sions de bons du méme genre. Les sommes em-
pruntées au Dominion pour des fins de secours
jusqu’a 1937 dépassaient le montant de la dette
provinciale en 1929. Plus de la moitié de la dette
consolidée de la province représente des titres &



mode de remboursement facultatif et les deux tiers
des obligations portant intérét & 44 p. 100 ou plus
n’écherront pas avant 1950 ou méme plus tard, ce
qui nous met en présence de deux facteurs immua-
bles, indépendants de toute volonté. Toutefois,
les amortissements spéeiaux déja effectués par 1e
Dominion & 1’égard de certains emprunts consentis
3 la Saskatchewan; la capitalisation des intéréts dus
par cette provmce au Dominion et le fait que le
fédéral a assumé le cofit total des secours aux culti-
vateurs des régions desséchées, nous obligent a
placer la dette de la Saskatchewan dans une caté-
gorie particuliére sans nous permettre de 1'évaluer
d’aprés les normes conventionnelles. Bien que la
situation financiére des municipalités de la Saskat-
chewan soit désespérée, elle ne se refléte pas dans la
dette provinciale, car entre 1920 et 1930 cette pro-
vinee nemprunta qu'a un rythme modéré, tandis
qu’'aprés 1930 son crédit était dans un tel etat qu’on
refusait de lui préter.

Entre 1930 et 1937 les dépenses au chapitre de
P'enseignement et du bien-étre public (non compris
les secours) se contracterent de 25 p. 100.
Le domaine de U'instruction publique fut plus grave-
ment atteint que les autres, les décaissements de la
province et des municipalités & cet égard tombant
de 40 p. 100 et ceux des municipalités rurales des
deux tiers. Lorsque les personnes atteintes par ces
réductions parviennent & se trouver de l'emploi
ailleurs, il en résulte inévitablement un abaissement
marqué du niveau de Penseignement, et, ainsi que
nous 'avons déja mentionné, cette remarque s’appli-
que non seulement & la Saskatchewan, mais au pays
tout entier. La compression des dépenses au cha-
pitre du bien-8tre public & une époque ou les besoins
s’accroissent de facon alarmante ne saurait qu’étre
la source d'une plus grande détresse parmi la popu-
lation. Méme si la chose n’a pas lieu de nous sur-
prendre, il est tragique de constater que l'espace
manquait dans les maisons de santé et que les auto-
rités durent refuser le tiers des cas les plus avancés
a cause du petit nombre de lits disponibles. Il est
vrai que les frais par téte d’habitant ne sont pas
de beaucoup inférieurs & la moyenne du pays, mais
leur insuffisance est déplorable si Pon considére les
besoins de la population (ou si on les compare au
niveau maintenu dans le passé).

La dépense du chef de l'assistance a atteint un
niveau prodigieux en Saskatchewan. Lorsqu’en 1937
les deux tiers de la population de la provinece émar-
geait 4 ce budget, la dépense globale de toutes les
administrations en Saskatchewan atteignait le dou-
ble du revenu, & Vexclusion des subventions dont
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disposaient et la province et les municipalités. L’aide
3 lagriculture absorbait une forte proportion des
disponibilités et la nécessité ol 'on se trouvait de
pourvoir aux frais d’exploitation de la principale
industrie de la province, au lieu de s’en tenir & une
simple allocation de subsistance, entrainérent de for-
midables dépenses. Les méthodes employées pré-
tent sérieusement le flanc 4 la critique. Bien que le
Dominion efit fourni la majeure partie des fonds, la
provinee et les municipalités eurent I'administration
des préts consentis aux cultivateurs et, ensuite, la
tdche impopulaire du recouvrement indispensable
au remboursement des avances fédérales; il y a lieu
de eroire qu’elles ont mis plus d’entrain a remplir le
premier role que le second. ILes pertes financiéres
inhérentes & un régime de ce genre sont beaucoup
moins graves que l'injustice dont souffre l'emprun-
teur honnéte et soucieux d’honorer ses obligations.
Au double point de vue des relations entre le Domi-
nion et les provinces ou du bon fonetionnement du
régime fédéral, I'énorme accroissement des dettes
inter-gouvernementales et la dépendance financiére
de la Saskatchewan A lendroit du Dominion pré-
sentaient un aspect menacant. 11 devint évident
qu’a laide agricole indispensable dans les régions
desséchées, d’une nature vraisemblablement tempo-
raire, s’ajouterait la nécessité de faire évacuer certai-
nes régions pauvres par une forte partie des habi-
tants. Le gouvernement provincial s'est avéré im-
puissant, naturellement, & tenter par ses propres
moyens le rétablissement agricole des régions dans
le marasme ou le transport de la population vers les
terres encore inexploitées du Nord, en lui fournis-
sant Poutillage et les fonds convenables.

Une rigoureuse économie se manifeste partout
dans les dépenses affectées & I'administration géné-
rale, & l'agriculture, au domaine public et a la voi-
rie. De 1930 a 1937, les affectations a l'entretien
des routes ont subi une coupe séveére atteignant 45
p. 100. Ces réductions se produisaient dans une pro-
vince qui, sauf au cours d’'une bréve période de-
puis 1930, ne s’était jamais montrée prodigue et
elles ont touché, en plusieurs cas, un niveau infé-
rieur au strict minimum convenable. Il est & erain-
dre qu’d la longue ces travaux d’entretxen différés
s'avérent trés coliteux.

Sommaire

La Saskatchewan offre le plus bel exemple des
insuffisances, en temps de crise, du régime actuel de
finances publiques bien qu’il faille admettre qu'en
Poceurrence tout autre mode aurait sans doute
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également échoué. Quoi qu’il en soit, devant V'ave-
nir peu prometteur qui semble réservé a la princi-
pale industrie de la Saskatchewan et les énormes dé-
penses de rétablissement qui s'imposent, la Saskat-
chewan semble, de toute évidence, incapable de con-
tribuer, sous le régime actuel, & son propre redresse-
ment économique ou de fournir convenablement &
sa population les services appropriés. Malgré I'im-
portance des revenus en certaines années, leur na-
ture ne se préte pas aisément aux besoins du fisc et

la Saskatchewan est dépourvue de centres urbains
ou de grandes entreprises susceptibles d’accumuler
des excédents ol pourrait puiser le Trésor provin-
cial. La Saskatchewan a pu compter sur le reste
du pays pour lui venir en aide sur une vaste échelle
au moment critique de la sécheresse, mais elle est
sérieusement exposée a dépendre uniquement de
ses ressources insuffisantes pour parer aux impor-
tants problémes a longue échéance que présentent
la réadaptation et le redressement économiques.

ALBERTA

TaBLEAU 101 —REVENUS, COMPTE COURANT—PAR TRTE, 1937

Provineiaux et municipaux Provinciaux Municipaux
S $ Par téte A rononn $ Par téte $ Par téte M7
total
my | Tovtos| g, | Toutes g, | Toutes | gy, | Toutes
Impodts foneciers. ..o viiiin i e 22.35 | 22.60 45 45 1.52 0.53 | 20.83 22.07
Impéts’sur Pessence, permis de véhicules & moteur............. 5.63 5.84 11 12 5.63 5.84 — —
Domaine public...... ey 2.17 1.90 4 4 2.17 1.90 — —
Régiedesaleools.......oiiviiviiiiiniiiiiiieiiianinn., 3.33 2.68 7 5 3.33 2.68 — —
Tmpdts divers, permis et droits, ete.. ........ocv v, 8.03 6.85 16 15 3.28 1.64 4.75 5.20
Boustotal. ... .. e 41.51 | 39.87 83 81 15.93 12.59 1 25.58 27.27
Taxes de vente. ....oonuneiit ittt 0.77 0.57 2 1 0.77 0.17 — 0.40
Tmpdts sur les corporations. ... ..ot 2.74 3.06 5 2.74 3.06 — —
Imp6ts sur le revenu des particuliers............oovinian, 0.85 1.24 2 2 0.85 1.07 — 0.17
Droits sur les suceessions. . ...vvvvviensrniiirniniinriniess 1.70 3.22 3 6 1.70 3.22 - —
Revenu total provenant de sources provinciales............... 47.57 | 47.96 95 96 | 21.99 | 20.11 25.58 27.84
Subventions fédérales......... ... i 2.28 1.91 5 4 2.28 1.91 — —
B N N 49.85 | 49.87 100 100 | 24.27 | 22.02 | 25.58 27.84
Budget de recettes les. Une taxe provinciale 3 la consommation a

Le budget de recettes de I’Alberta a conservé de
Iimpdt immobilier provincial certains traits qui le
caractérisent (comme en Saskatchewan) et qui
portent encore la marque de lidée de la taxe
unique. Malgré des taux élevés (et en dépit
du rendement anormal des droits de succes-
sion en 1937), le produit de limpdt progres-
sif est inférieur & la moyenne. Les impdts sur les
corporations commerciales ont subi récemment une
forte revision ascendante qu’il ne faudrait pas attri-
buer uniquement & de simples considérations fisca-

aussi fait 'objet d’une bréve expérience en 1936 et
1937. L’expansion rapide dans le rendement du
domaine public provient surtout du nouveau champ
pétrolifere de la vallée Turner. Les recettes du gou-
vernement (& exclusion des subventions) fléchirent
de 23 p. 100 en 1931 par rapport & 1929, pour se
relever sensiblement dans la suite et dépasser du
tiers, en 1937, le point culminant de 1929, malgré
une chute de 30 p. 100 dans le revenu provincial.
81 l'on excepte I'impdt immobilier, presque tous les
compartiments du revenu provincial sont en aug-
mentation sur 1929. Cependant, le produit de I'im-



pdt immobilier, tant provineial que municipal, n’a
pas faibli dans la proportion attendue et les recettes
totales des municipalités et de la province en 1937
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dépassent de 7 p. 100 celles de 1930. La chute des
valeurs immobiliéres, toutefois, a alourdi considéra-
blement le fardeau actuel de I'imp6t foncier.

TaBLEAU 102 —D#PENSES, COMPTE COURANT-—PAR TETE, 1937

Provineciales et municipales Provinciales Municipales
e 8 Par téte desp(.iélpoe?lses $ Par téte $ Par téte
totales
ab. | Touss | gy Toutes | gy, | Toutes| g, | Toutes
Servicenetdeladette. .. ......... .. .o, 7.55 9.52 17 20 | 4,58 4.59 2.97 4.94
Asgistance sociale:
COTITS. & o s e s e ov s tccennronssasensvernsasessnnnonssnns 3.76 5.45 8 11 2.48 3.86 1.28 1.50
Autre. . i e e e e 7.11 7.26 16 15 3.82 4.05 3.28 8.2¢
Instruction publique......c.. i i i e 12.14 9.78 27 20 3.39 2.89 8.75 6.49
Agriculture et domaine public........ .0 i i 1.14 1.86 3 4 1.14 1.86 — —
B o5 (57 4Ty 7 SO PP 5.35 5.03 12 10 1.72 2.27 3.63 2.75
Administration générale et divers.............. .. o it 7.66 9.80 17 20 3.00 3.77 4.67 6.03
O T AL i e e e e aas 44.71 | 48.70 | 100 100 |@20.13 | 23.20 | 24.58 25.41
Revenu provineial partéte, $........ ... ... iiiiii.n. 312 345 — —_— — —_ — —
Dette par téte, 8™ . ... . i 284 291 — — 218 177 66 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial®. .. .. 14 14 e e 6 7 8 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provincial®, . .,...., 91 84 — - 70 51 21 33

WHormis intérét en souffrance.

Budget de dépenses

La réduction arbitraire des intéréts de la dette
par I'Alberta a éveillé I'intérét du pays tout entier.
De toutes les provinces canadiennes, c’est celle de
PAlberta qui a toujours versé les intéréts les plus
élevés et peut-&tre n’y a-t-il pas lieu de s’'étonner
que lattaque se soit d’abord portée sur cette pro-
vince. Le service annuel de la dette absorbait la
somme nette de $4.3 millions en 1930; et le service
intégral, en 1937, elit exigé (abstraction faite des
intéréts touchés) $5.4 millions; les intéréts effec-
tivement versés s'élevérent A4 $3.6 millions. La
dette consolidée de la provinece n’est rembour-
sable en monnaie canadienne que dans la pro-
portion de 22 p. 100 seulement, et plus de la
moitié de la dette portant intérét & 4% p. 100
ou davantage n’échoit qu'aprés 1950. Il saute
done aux yeux que la dette provinciale, aux
taux d'intérét primitifs, était dans une situation vul-
nérable, sans souplesse et que les procédés ordinaires
de remboursement n’eussent permis qu’une faible

réduction des intéréts. Les dettes municipales sont
sensiblement inférieures 4 la moyenne du Canada et
le service des intéréts de cette catégorie de dettes
ne g’élevait en 1937 qu’a la moitié de la moyenne,
4 cause, en partie, de l'assainissement des finances
de Calgary et d’Edmonton. La dette des municipa-
lités rurales est infime. En général, 'économie réa-
lisée par la réduction du taux d’intérét a été affectée
aux ceuvres d’assistance, ce qui a maintenu au-des-
sous de la moyenne Vaugmentation de la dette de
ce chef. De plus, les immobilisations ont été faites
avec modération. Bref, si 'on excepte le Manitoba,
¢’est en Alberta qu’on trouve la plus faible augmen-
tation des dettes municipales et provinciales au
cours de la dépression.

Les déboursés aux chapitres des ceuvres sociales
(Passistance-chdmage exclue) et de l'instruction pu-
bligue dépassent encore de 13 p. 100 la moyenne
nationale par téte, malgré une diminution de 3 p.
100 par rapport & une augmentation générale de 5
p. 100, de 1930 a 1937. Les dépenses plus consi-
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dérables du gouvernement provincial sous ces rubri-
ques ont contre-balancé en partie la réduction forcée
des dépenses municipales au chapitre de l'instruc-
tion publique. Certains facteurs, tels que la vie
chére et Péparpillement de la population, tendent
4 porter les frais de ces services au-dessus de la
moyenne indispensable 4 ’établissement de normes
comparables & celles des autres provinces. De plus,
I’Alberta a fait P’essai, plus que les autres provinces,
de méthodes avancées d’assistance et d’enseignement.
En cela comme pour 'aménagement de 'outillage
public, 'Alberta n’a pas cessé, et cest 1a ce qui
caractérise les économies nouvelles appelées a4 une
expansion rapide, d’incliner & utiliser le crédit et
Peffort commun & héter I'évolution & améliorer
Pexistence. Une telle politique, va sans dire, en-
tralne inévitablement une augmentation des frais
obligatoires, mais elle peut, en retour, accroitre le
revenu effectif de la province.

Si Passistance agricole a constitué un lourd far-
deau pour U'Alberta, elle a été infiniment moins
onéreuse qu’en Saskatchewan, ol les moissons
étaient plus maigres et les cultures moins variées.
La misére venait moins d’une température calami-
teuse que de l'avilissement ruineux des prix joint
aux frais obligatoires (tels que service de la dette
agricole et provinciale, tarifs ferroviaires, dépenses
d’irrigation) probablement les plus élevés au Ca-
nada. Le gouvernement de la province, qui avait
fourni la plus grande partie des fonds nécessaires 3
Passistance agricole, recouvra une proportion beau-
coup plus grande de ses préts que la Saskatchewan,
laquelle prétait des sommes empruntées & l’échi-
quier fédéral, partiellement en raison de meilleures
récoltes en Alberta et d’un abaissement survenu
dans le service des dettes privées. Les villes d’'Ed-
monton et de Calgary constituent pour I’Alberta
un probléme assez semblable, bien que beaucoup
moins sérieux, & celui de Winnipeg, car les ché-
meurs nomades des provinces de I'Ouest sont atti-
rés vers ces deux points. L’exploitation pétroliére
de la vallée Turner et les mines des territoires du
Nord-Ouest ont servi & Calgary et Edmonton, mais
d’une facon restreinte. Malgré des avances dépas-
sant 2 millions et demi de dollars, consenties & ces
deux villes par le gouvernement provincial, le far-
deau ne s'en est pas moins avéré excessif et elles
ont été contraintes de réduire le service de leur
dette. L’abaissement arbitraire par le gouverne-
ment du taux d’intérét a réagi de fagon apprécia-
ble, et probablement inattendue, sur la méthode
employée en vue de faire les fonds de lassistance.
En 1937 (plus exactement: I'année financiére 1937-
1938), premiére période ol le budget a accusé tout

Yeffet produit par 'abaissement de moitié du taux
d’intérét des titres provinciaux et derniére période
pour laquelle on peut se procurer une statistique
compléte de 1'assistance-chémage, la province et les
municipalités ont affecté quelque 4 millions de
leurs propres fonds & Dassistance. Le gouverne-
ment provineial a diminué de 3.4 millions de dol-
lars les versements d’intéréts. En somme, ]’assis-
tance a tiré ses fonds d’une levée obligatoire impo-
sée aux détenteurs d’obligations et non de préts
fédéraux, comme dans les autres provinces de
I’Ouest; du point de vue disponibilités immédiates,
le pouvoir central bénéficia de la mesure prise par
IAlberta et fut ainsi dispensé d’autres préts a la
province. Cependant, c¢’est le gouvernement pro-
vincial qui porte l'odieux du défaut de paiement.
Le fait que I'Alberta posséde les derniéres régions
importantes de colonisation influe sur les dépenses
occasionnées par le domaine public, I'agriculture et
le réseau routier. La mise en valeur de ces régions
encore vierges, ainsi que des ressources minérales et
pétroliféres récemment découvertes, exige des frais
d’établissement considérables et des dépenses ac-
crues au compte courant. La topographie et les
distances considérables séparant les régions coloni-
sées rendent les frais relatifs & 1'établissement et
Ientretien des routes plus élevés que la moyenne.

Sommaire

11 convient d’envisager la situation financiére de
IAlberta en fonection de son économie actuelle et
de sa mise en valeur virtuelle, aussi bien que de la
situation de fait née du défaut de paiement. Les
frais élevés de la dette constituent sans aucun doute
une caractéristique saillante et importante, non
seulement des finances publiques de 'Alberta mais
encore de I'économie tout entiére et il en résulte un
état de choses alarmant lorsque le revenu subit une
contraction brusque. Le malaise s'intensifie natu-
rellement du fait que la plus grande partie de la
dette est détenue & extérieur et que les créanciers
échappent en conséquence & 'emprise du fisc alber-
tain. Voild pourquoi il arrive que la structure ri-
gide de la dette met 1’économie fortement & contri-
bution et, par voie de conséquence, rend la position
des créanciers trés vulnérable. Une méthode finan-
ciére plus souple et mieux appropriée que celle des
taux d’intérét fixes pour lagriculture et les autres
domaines de Dactivité économique améliorerait
sensiblement les perspectives de stabilité de 1'échi-
quier provincial. Le besoin de capitaux nouveaux,
pour assurer 'aménagement que semblent motiver
les ressources albertaines, fait de cette considéra-



tion un élément d’extréme importance. Si les finan-
ces publiques et privées étaient ordonnées en fonec-
tion de ses particularités régionales et de ses la-
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cunes économiques, I"Alberta devrait étre en me-
sure de maintenir son train de vie et ses services
socigux & un niveau élevé.

CoLOMBIE-BRITAN NIQUE

Tasreav 103 —REVENUS, COMPTE COURANT—PAR THTE, 1937

Provinciaux et municipaux Provinciaux Municipaux
S $ Par téte dup.relw?gnu $ Par téte § Par téte
total
C.p. | Toutes | c.p. | Toutes | g.p. | Toutes | o Toutes
Tmp6ts fOnCIeTs. ... it e e e e 26.11 | 22.60 38 45 2.74 0.53 | 23.37 22.07
Imj)&ts sur Pessence, permis de véhicules 2 moteur............. 8.03 5.84 12 12 8.03 5.84 e —_
Domaine public. ... i i e 5.88 1.90 8 4 5.88 1.80 — e
Régiedesaleools....... .. i 5.45 2.68 8 5 5.45 2.68 — —
Impéts divers, permis et droits, ete.. ... ...t iiiion.. 7.70 6.85 11 15 3.62 1.64 4.08 5.20
Sous-total......... ... oo i 53.17 | 39.87 77 81| 25.72 | 12.59 | 27.45 27.27
Taxes de Vente. ..ot vttt — 0.57 — 1 —_ 0.17 - 0.40
Tmpéts sur les corporations.......... . 9.25 | 3.06 13 6| 9.25| 3.06]| -— —
Tmpdts sur le reveny des particuliers............... ... ... ... 2.67 1.24 2 2.67 1.07 — 0.17
Droits sur les suecessions..........coiiii i 1.90 3.22 6 1.90 3.22 — —
Revenu total provenant de sources provinciales............... 66.99 | 47.96 97 96 | 39.54 20.11 | 27.45 27.84
Subventions fédérales........... .. i il 2.16 1.01 3 4 2.16 1.91 — —
TOTAL . oo i e e 69.15 | 49.87 100 100 | 41.70 | 22.02 | 27.45 27.84

Budget de recettes

Le trait le plus saillant du tableau ci-dessus, ¢’est
la comparaison entre les recettes du gouvernement
provincial, au prorata de la population, et la moyen-
ne pour toutes les provinces canadiennes. Le chiffre
relatif 4 la Colombie-Britannique est presque le
double de la moyenne. Les recettes des munici-
palités égalent la moyenne de celles des autres mu-
nicipalités canadiennes, bien que le régime munici-
pal soit moins répandu en Colombie-Britannique que
dans la plupart des autres provinces,

Le rendement de presque toutes les sources de
recettes est plus grand que dans le reste du Canada,
mais I'augmentation est surtout accusée en ce qui
regarde la taxe sur les compagnies et les recettes du
domaine public. En ce cas le rendement est le triple
de la moyenne canadienne au prorata de la popu-
lation. Ces résultats ont pour causes la richesse
de certaines des ressources naturelles de la Colom-

bie-Britannique et la forme concentrée d’organisa-
tion par compagnies puissantes et peu nombreuses
adoptée pour les exploiter. L’impdt sur Pessence,
les recettes de la régie des alcools et 'impdt foncier
dépassent tous sensiblement les moyennes nationa-
les; ils réfletent la supériorité des revenus et de la
puissance d’achat en Colombie-Britannique au pro-
rata de la population. D’autre part, le rendement
des droits de succession excéde 3 peine la moitié de
la moyenne nationale, en partie parce qu’il ne s’est
pas écoulé une période de temps assez longue pour
permettre 'accumulation de grandes fortunes per-
sonnelles et en partie parce que le gouvernement
provincial a pour programme d’attirer sur le littoral
les gens riches retirés des affaires. Les recettes, sur-
tout celles qui proviennent de I'impdt sur les compa-
gnies provinciales, de 'imp06t sur lessence, de la
régie des boissons alcooliques et du rendement du
domaine public, accusent un relévement remarqua-
ble par rapport au faible point atteint en 1933. En
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1937, les recettes de la province dépassaient presque
d'un quart celles de 1929. Cependant & cause du
rendement moindre de la taxe fonciére & Vancou-
ver, les recettes globales des municipalités accusent
un léger déclin et les recettes réunies du gouverne-
ment provincial et des municipalités n’ont augmenté
que d’environ 11 p. 100 de 1930 a 1937, soit un
accroissement légérement inférieur & celui qu'on a
enregistré pour toutes les provinces et toutes les
municipalités. L’importance dominante des taxes
sur les compagnies et du rapport du domaine public
ressort du tableau précédent. Au prorata de la
population, ces deux sources de revenus représentent
les trois quarts des recettes réunies de tous les gou-
vernements provinciaux & cet égard ou équivalent
presque aux recettes globales du gouvernement de
la province de Québec. Elles sont le reflet du pro-
duit, supérieur a4 la moyenne, de l'exploitation en
grand des ressources naturelles de la Colombie-Bri-
tannique, laquelle est devenue possible dans les deux
derniéres périodes décennales par le progrés de la
technique et d’importantes réductions des frets océa-
niques. Plusieurs de ces ressources sont épuisables
et, de toute évidence, la province s'efforce, pendant
qu’elle en a l'occasion, de s’assurer une part impor-

tante des bénéfices résultant de leur exploitation.
Outre le rendement direct obtenu par le gouverne-

ment provincial des ressources naturelles de la pro-
vinee, les revenus supérieurs 4 la moyenne en Colom-
bie-Britannique proviennent dans une mesure im-
portante de V'exploitation trés rapide de ces ressour-
ces et de lactivité de lindustrie du bétiment qui
en est résultée dans les deux dernieres périodes dé-
cennales. Ces revenus se font sentir dans le rende-
ment généralement élevé de 'impét de consomma-
tion et d’autres taxes, :

L’imp6t provincial sur le revenu, le premier établi
au Canada, se préléve & partir d’un chiffre relative-
ment bas (le montant de labattement a la base
pour les célibataires est de $600) et est progressive-
ment majoré jusqu’au taux de 10 p. 100 sur tous
les revenus imposables, plus une surtaxe qui s'éléve
jusqu’a 18 p. 100 sur les revenus considérables.
Etant donné qu’aucune exemption n’est accordée
pour I'imp6t fédéral sur le revenu,* la taxe sur les
revenus élevés est relativement forte. L’imp6t s'est
révélé une source stable de recettes et son rende-
ment est considérablement supérieur, au prorata
de la population, & celui du méme imp6t dans 'On-
tario, par exemple, mais la double taxation souléve
du mécontentement.

*Bien qu'il soit loisible a quiconque recoit des dividendes de
Colombie-Britannigque de faire géduction,'pour les fing de l'impdt

personnel sur le revenu, des impéOts payés au gouvernement pro-
vineial par les corporations de Colombie-Britannique.

TaBLBEAU 104.—D¥EPENSES, COMPTE COURANT—PAR TETE, 1937

Provinciales et municipales Provinciales Municipales
P $ Par téte despéélz)(fagses $ Par téte $ Par téte
totales
c-B. | Toutes| c.p |Toutes| c.p. | Toutes| c.p. Toutes
Bervicenmetdeladette.......... ... ... it 14.37 9.52 21 20 8.71 4.59 5.66 4.94
Assistance sociale:
BECOUrs. . .t e 6.09 5.45 9 11 5.09 3.86 1.00 1.59
Aubre. ..o e e e 10.47 7.26 15 15 6.25 4.05 4.22 3.21
Instruction publigue...... ... il 12.47 9.78 18 20 5.69 2.89 6.78 6.89
Agriculture et domame publie................. ... .. ... 2.53 1.86 4 4 2.53 1.86 — —
B 3 T o 6.18 5.03 g 10 3.83 2.27 2.35 2.75
Administration générale eb divers...........ciiiiiiiiiiinenn 15.74 9.80 24 20 7.04 3.77 8.70 6.03
O AL i e e e 67.85 | 48.70 100 100 | 39.14  23.20( 28.71 25.41
Revenu provincial par téte, $........ ... ... ... i e 425 345 — — — — — —
Dette par téte, §. ... i e 379 201 —_ - 238 177 141 115
Dépenses courantes en pourcentage du revenu provincial....... 16 14 — — 9 7 7 7
Dette exprimée en pourcentage du revenu provineial........... 89 84 — —_ 56 51 33 33




Budget de dépenses

Le service de la dette nette réunie des gouverne-
ments provincial et municipaux dépasse de 50 p.
190 1a moyenne canadienne, au prorata de la popu-
lation, mais il n’a augmenté que de 10 p. 100 de
1930 & 1937, par comparaison avec un accroissement
moyen de 24 p. 100. Ce service a méme diminué
légérement depuis 1932, alors que la prime au change
constituait un élément important.

Depuis 1933, presque toute 'augmentation nette
de la dette provient d’emprunts obtenus du Domi-
nion par le moyen de bons du Trésor & 3 p. 100.
On a aussi contracté quelques emprunts publics,
surtout pour des fins de remboursement, & 3 et 3%
p. 100. Ces derniéres années, on a réduit dans une
certaine mesure la dette provinciale payable &
Pétranger, mais prés des quatre cinquiémes de la
dette consolidée sont encore payables au choix en
devises étrangéres. Les trois cinquiémes de la dette
provinciale portant intérét a 4% p. 100 ou plus arri-
vent & échéance avant 1950, les échéances étant
particuliérement élevées dans les premiéres années
de la période de 1940. Le gouvernement a main-
tenu d'importants soldes et fonds liquides d’amor-
tissement en prévision de ces échéances. Il parait
étre en excellente posture financiére pour les rem-
bourser & des conditions avantageuses. Il n’y a
pas eu de fluctuations importantes dans la dette
municipale, ces derniéres années.

Les dépenses au chapitre de l'instruction publi-
que et des services sociaux (non compris l'assistan-
ce) dépassent d’environ un tiers la moyenne natio-
nale par habitant, bien qu’elles n’absorbent pas un
montant tout & fait aussi fort des recettes muniei-
pales-provinciales qu’en d’autres provinces. Le
rendement passablement élevé du domaine public
et de la taxation des compagnies a permis i la
province de fournir des services d’ordre plus élevé
que la moyenne et au gouvernement provincial de
contribuer dans une proportion notablement plus
forte du total qu’aucune autre province (sauf 1'Ile
du Prince-Edouard). La chose est surtout remar-
quable dans le domaine de linstruction publique,
ot le gouvernement provincial contribue dans une
proportion de 45 p. 100 des dépenses, comparative-
ment & une contribution moyenne de 30 p. 100.
Dans plusieurs domaines importants des services
sociaux, la Colombie-Britannique a frayé le chemin
et, si 'on y ajoute le colit plus élevé de la vie, de
plus forts salaires et une population clairsemée en
dehors de la région métropolitaine de Vancouver,
tout cela a contribué a élever la moyenne des
dépenses en Colombie-Britannique. Cependant,
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méme apres avoir fait la part de ces éléments, il
semble clair que cette province fournit des normes
supérieures 4 la moyenne dans ces services.

Les frais d’assistance en Colombie-Britannique
ont subi un relévement marqué au début de la crise
et se sont maintenus passablement au-dessus de la
moyenne nationale pendant toute sa durée. La
province g'est vue foreée, mais non d’une maniére
aussi grave que les provinces des Prairies relative-
ment au revenu provineial, de recourir dés 1931 a
un emprunt fédéral et, malgré la rentrée soutenue
des recettes au cours des derniéres années, les char-
ges de l'assistance ont empéché le rétablissement
complet du erédit provincial. Le marasme extréme
des industries primaires d’exportation (et de celles
qui alimentent les Prairies), leur contre-coup sur
les industries des services publics, de l'approvi-
sionnement et des expéditions de Vancouver, I'im-
migration de sans-travail attirés par le climat du
littoral, les normes plus élevées, tout contribuait
a aggraver le probleme. A l'instar du reste du pays
on entreprit de vastes travaux publics dans les pre-
miéres années de la crise, mais depuis 1932 le gros
des dépenses portait sur le secours direct. Cepen-
dant, depuis 1935, la proportion municipale des
charges globales déclina & mesure que les recettes
provinciales permettaient au gouvernement d’en
prendre une plus large part. En outre, les dépenses
affectées par le gouvernement provincial aux tra-
vaux publics, lesquels furent réduits & presque rien
au plus fort de la crise, ont & peu prés repris leurs
niveaux d’avant la crise et ont contribué & réduire
le chomage,

Les dépenses relatives au domaine public et aux
transports ont dépassé les dépenses moyennes par
habitant, et cela est naturel par suite du caractére
topographique de la provinee et de 'importance de
la mise en valeur de ressources vastes, mais parfois
presque inaccessibles. Il semble évident qu’il de-
viendra nécessaire d’affecter d’importantes sommes
additionnelles & la conservation de certains genres
de ressources et & la mise en ceuvre d’autres moyens
de subsistance pour la population dont la vie dépend
de ressources épuisables.

Les dépenses d’administration générale sont éton-
namment plus élevées que la moyenne. Le chiffre
est plus que le double des dépenses globales des trois
provinces Maritimes, par exemple, et prés du dou-
ble des dépenses du Manitoba ou de 'Alberta qui
ont chacune & peu preés la méme population. Cela
peut tenir, en partie, aux frais plus élevés diis & la
nature méme de la région et aux traitements plus
considérables afin de former un corps de fone-
tionnaires compétents pouvant répondre aux be-
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soins de la province en rapide expansion. On peut,
cependant, comparer 'augmentation de 10 p. 100
qui s’est produite en ces dépenses, de 1930 a 1937,
4 la diminution de 4 p. 100 dans les dépenses d’ad-
ministration générale de toute les provinces du Ca-
nada pendant la méme période.

Sommaire

Le revenu considérable des habitants de la Colom-
bie-Britannique s’'ajoutant aux taux élevés des im-
pbts en cette province procurent au gouvernement
provineial un revenu beaucoup plus imposant que
la moyenne. C’est ce qui a rendu possible I'établis-
sement de services administratifs de haute qualité.
Dans une importante mesure, cependant, cette pro-
vinee a véeu de son capital et I'on ne peut guére
escompter que se répétera le concours fortuit de cir-
constances économiques qui furent si encourageantes
et si avantageuses pour elle depuis vingt ans. 1l est
évident qu'il faut, de toute nécessité, avant que les
meilleures ressources soient épuisées, amortir la dette
encourue pour l'exéeution des travaux publics et
particuliérement le Pacific Great Eastern qui s'avére
déja un projet imprévoyant et peu profitable. 1l est
également important d’utiliser le plus économique-
ment possible les autres ressources et d’élaborer des
moyens de renforcer 'économie en vue de l'avenir.
Les frais généraux de I'administration, trés élevés
et apparemment incompressibles, constitueront une
obligation onéreuse lorsque les ressources seront
épuisées, d’autant plus que le budget actuel des
recettes, si riche et si avantageux depuis quelques
années, se trouvera alors singuliérement appauvri.
Quoi qu'il en soit, les habitants de la Colombie-
Britannique jouissent dans Vintervalle des avantages
d’'un enseignement et de services communaux meil-
leurs que ceux dont bénéficient en moyenne les autres
citoyens canadiens. Ajoutons qu’ils ont manifesté
le désir de maintenir ces services & un haut niveau
en acceptant de payer des imp6ts plus élevés que
la moyenne.

5. Lk CoNTrASTE: 1867 BT AUJOURD' HUI

Dans les limites étroites des chapitres qui préce-
dent nous avons essayé de décrire les changements
importants d’ordre économique, financier, politique
et social qui constituent le fonds méme des proble-
mes que posent les finances publiques et les rela-
tions entre le Dominion et les provinces. Pour bien
comprendre ces problémes, nous avons jugé néces-
saire de passer en revue lhistoire de la Confédéra-
tion, d’analyser les éléments qui ont orienté l'essor
de la nation canadienne et qui ont fait le Canada
d’aujourd’hui. Nous avons indiqué les mouvements
d’idées qui ont amené la Confédération, I'attribu-
tion au fédéral de pouvoirs financiers et de res-
ponsabilités en 1867 et les objectifs politiques et
économiques du présent Dominion britannique
autonome de 1’Amérique du Nord. Nous avons
montré comment, dans ce cadre politique, les
régions isolées et les noyaux d’établissements comp-
tant moins de trois millions et demi d’habitants se
sont acerus au point de former une nation de plus
de onze millions d’Ames et dont l'organisation éco-
nomique s’étend a tout un continent. Nous avons
dit, notamment & propos du fonctionnement du
régime fiscal fédéral, comment les villes grandes
ou petites se sont transformées en vastes agglo-
mérations urbaines et en grands centres mé-
tropolitains; comment lindépendance du foyer
et de la famille a fait place & des occupa-
tions hautement spécialisées dépendant étroite-
ment du fonctionnement harmonieux d’une éco-
nomie d’échange compliquée, comment le revenu,
maigre mais relativement stable, a augmenté au
point de suffire aux exigences d'un niveau de vie
bien plus élevé, mais aussi bien plus précaire; com-
ment enfin la politique de laisser-faire des autorités
g'est changée en une intervention de plus en plus
fréquente, dans le but d’améliorer les situations
économiques et sociales. Ces changements gros de
conséquences ont produit un profond effet sur les
finances publiques et particuliérement sur celles de
notre régime fédératif.
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TABLEAU 105 —ACCROISSEMENT DES DEPENSES D’ADMINISTRATION DEPUIS LA CONFEDERATION ET AUGMENTATION
DE LA QUOTE-PART DES PROVINCES ET DES MUNICIPALITES

(en millions de dollars)
Pourcentage
Total® Dominion Provinces Municipalités | du Dominion en
R regard du total
1874 1937 1874 1937 1874 1937 1874 1937 1874 1937
™

Service net de la dette. . ..... e 6.6 | 271.3 5.4 167.0 0.6 50.9 1.8 54.8 82 62
Défense nationale et pensions de guerre. .. .. 1.3 88.0 1.3 88.0 —_ — — — 100 100
Assistance sociale:

Secours.. . ... i — 126.6 — 66.1 — 42,9 — 17.6 —_— 52

Autre. . ... .. 1.4 124 .4 0.2 43.8 0.7 45.0 0.5 35.6 14 35
Instruction publique...................... 3.0 108.9 e — 1.4 32.1 1.6 76.5 — —
Grandes routes et transports. .............. 5.4 73.8 2.8 18.0 1.2 25.2 1.4 30.6 52 24
Grandes routes et transports (y compris le

servicedeladette)................... {9.8) [{240.4) {7.2) 1(143.0) (1.2) | (61.6) {1.4) | (45.8) (73) (59)
Domaine public et agriculture.............. 1.6 38.5 0.9 17.9 0.7 20.6 — — 56 46
Administration générale et divers........... 12.6 | 164.6 6.0 56.2 3.9 41.8 2.7 66.9 48 34
Subventions aux provinees................. — — 3.8 21.2 — —_— — e e e
TOTAL. .o e 31.9 ) 99%.1 20.4 | 478.2 7.3 258.5 8.0 | 2820 64 48
Dépenses totales par téte ($)............... 8.191 89.58 5.24) 43.00 1.870 23.25 2.05| 25.36] — —
Dépenses totales exprimées en pourcentage

du revenu national. . ............. ... 9%, 269, 6%, 129 2% 7% 29, 7% — —

@WMoins duplications.
Y Estimé,

Le Tableau 105, reproduit plus haut, illustre de
facon frappante le changement profond opéré de-
puis la Confédération dans le rble de I'Etat au
double point de vue social et économique. De 1874
4 1937, le total des dépenses du gouvernement, par
téte d’habitant, s’est multiplié onze fois. En méme
temps, la fraction du revenu national absorbé par
les dépenses de 'Etat passait de moins d’un dixiéme
a plus d’'un quart. Les efforts communs tentés en
vue d’aider au progrés économique et l'acceptation
par la collectivité de la responsabilité en ce qui
concerne le soulagement des miséres individuelles
et le relévement du niveau du bien-étre et de l'ins-
truction ont fini par occeuper, dans la vie économi-
que du pays, une place de tout premier plan. Au
temps de la Confédération, il eut été bien difficile
de prévoir le role prépondérant que viendraient 2
jouer ces facteurs et d’inelure dans la Constitution
des dispositions & leur égard. Les sommes dépen-
sées en vue du progrés économique du pays, ajou-
tées aux intéréts de la dette de guerre et deg déficits,
ont rebondi de 14 4 384 millions de dollars. Les
frais aux chapitres du bien-étre et de l'instruction

publique ont passé du chiffre presque insignifiant
de 4 millions & celui de 360 millions de dollars. En
toutes circonstances, de telles augmentations au-
raicnt été de nature & créer de sérieuses difficultés
financiéres, mais ces difficultés s’aggravérent sérieu-
sement du fait de notre régime fédératif. La divi-
sion des pouvoirs et des responsabilités établie lors
de la Confédération se fondait sur les circonstances
alors existantes. Le gouvernement fédéral était
chargé des problémes qui étaient alors de portée
nationale, et dont les principaux étaient la défense
et Paménagement économique du pays, tandis que
les questions d'intérét surtout régional —notam-
ment linstruction publique, le bien-étre social et
les travaux d’intérét local-—étaient confiées aux
provinces et & leurs municipalités, I accroissement
des dépenses et des fonctions de I'Etat a débordé
les cadres simples établis en 1867. Certaines ques-
tions administratives autrefois d'intérét local ont
maintenant une importance nationale. Par ailleurs,
les provineces ont assumé de fortes obligations au
sujet de I'aménagement économique. Iinvention
de la voiture automobile a augmenté fortement les
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dépenses des provineces au chapitre du transport.
Le bien-étre public comporte un certain nombre de
services indispensables ou importants qui consti-
tuent encore aujourd’hui les plus importantes char-
ges des gouvernements locaux mais qu'on ne sau-
rait rendre efficaces 4 moins de les traiter d'un
point de vue national. Au moment de la Confédé-
ration on ne pensait pas que les provinces auraient
3 contracter de fortes dettes, mais en 1937 les inté-
réts seuls absorbaient un cinguiéme de leurs recet-
tes courantes. A cette méme date, le bien-étre
publie, qui entrainait des dépenses négligeables en
1874, accaparait un tiers des revenus provinciaux.
C'est ainsi que des besoins pratiquement inexistants

lors de la Confédération ont fini par absorber 60 p.
100 des recettes courantes des provinces en 1937.
I’accroissement de ces dépenses provinciales, s’ajou-
tant & la quote-part exigée des municipalités, a pro-
fondément modifié importance relative des divers
étages d’administration dans notre systéme fédéral.
Le gouvernement fédéral avec le plus grand pou-
voir d’imposition défrayait, autrefois, les deux tiers
du cofit total d’administration alors qu'aujourd’hui
il n’en supporte un peu moins que la moitié. De
plus, une forte partie des dépenses fédérales actuel-
les, notamment les secours aux choOmeurs et les
pensions de vieillesse, sont distribuées par les pro-
vinces.

TaABLEAU 106,~—ACCROISSEMENT DES REVENUS DE L’ADMINISTRATION DEPUIS LA CONFEDERATION
(en millions de dollars)

Tous
o Total® Dominion Provinces Munieipalités g‘i‘,‘:&?&?ﬁggf'
revenu global
1874 1937 1874 1937 1874 1937 1874 1937 1874 1937
45
Revenu provenant de sources crébes & la Con-
Fédération:
Douanes. .......c....cviiiiiiiinnan. 14.4 ] 112.1 14.4 | 112.1 — — —_ e 46 11
ACCISE. .ttt s 5.6 52.0 5.6 52.0 — — e — 18 5
Domaine publie...................... 1.8 23.6 0.4 2.5 1.4 21.1 — — 6 2
Licences, permis et droits.............. 1.2 21.9 —_ 2.5 0.7 8.9 0.5 10.5 4 2
Impdts fonciers. ... .....ooovvin ., 6.5 250.8 o — — 5.9 6.5 244.9 21 25
Divers....oo i 1.5 39.1 0.4 10.2 0.1 3.3 1.0 27.0 5 5
Sous-total................... 31.0 | 499.5 20.8 ] 179.3 2.2 39.2 8.0 282.4 100 50
Revenu provenant de sources crébes depuis la
Confédération:
Taxesdeventes..........cveveeinnnnn — 144.4 - 138.1 —— 1.9 —_ 4.4 —_ 15
Impbts sur Pessence et permis de vé-
hicules A moteur.................. — 64.8 —— — — 64.8 — — — 6
Régiedesaleools..................... e 20.8 —_ — e 29.8 —_ — —— 3
Tazes des manufacturiers......,....... — 17.2 —_ 17.2 — — — e — 2
Taxes d'amusement................... — 2.8 — — — 2.8 e — — —
Tmptadivers.........cooivuvninnnn.. — 30.8 — 7.4 — 3.1 — 20.4 — 3
Impéts sur les corporations............ — 105.7 — 7.7 — 34.0 — — e 11
Impbts sur le revenu des particuliers...| — 64.4 — 50.6 — 11.9 — 1.9 —_ 6
Droits sur les successions. ............. — 35.8 - - — 35.8 — — —_ 4
Sous-total................... — 495.7 e 285.0 — 184.1 —— 26.7 — 50
Revenu global de chaque type d’adminis-
tration............ ... i, 31.0 | 995.2 20.8 | 464.3 2.2 223.3 8.0 309.1 100 100
|
Subventions fédérales aux provinees........ — —_ -— — 3.8 21.2 — — — —
GRAND TOTAL..................c0uen. 31.0 ! 995.2 20.8 | 464.3 6.0 | 244.5 8.0 309.1 100 100
Revenus de chaque type d’administration
exprimés en pourcentage du revenu
global......... e 1009, 1009 679, 479, 7% 229, 269, 31% — —
& Moing duplications.

B Estimé.



L’augmentation des revenus nécessaires pour sol-
der la forte hausse des dépenses administratives
exerce une forte tension sur la répartition consti-
tutionnelle des pouvoirs effectuée au moment de la
Confédération. Les sources de revenus utilisées en
1874, dont les droits de douane et d’accise pergus
par le Dominion représentaient les deux tiers, ne
produisaient que la moitié des recettes globales du
gouvernement en 1937. Cette somme comprenait
les taxes immobiliéres qui ont continué de porter
presque entiérement les frais de services munici-
paux fortement accrus. En 1874, le Dominion ne
comptait guére que sur les sources de revenus essen-
tiellement nationales que constituaient les droits de
douane et d’accise sur quelques articles de luxe,
mais il les a augmentées surtout au moyen de lourds
imp6ts sur des articles de consommation générale,
sur les compagnies et sur les revenus nets des parti-
culiers. Les provinces, qui lors de la Confédération
obtinrent le droit de prélever des impdts directs, mais
qui étaient censées compter sur les subventions fédé-
rales fixes et sur les recettes provenant du domaine
public et de divers permis et droits, ont obtenu
moins du quart de leur revenu de ces sources en
1937. Les subventions fédérales accordées sans
condition représentaient presque les deux tiers des
revenus provinciaux en 1874, moins d'un dixiéme
en 1937. Les provinces tirent actuellement la plus
forte partie de leurs recettes de sources qui ont été
considérées comme étant du domaine de la juri-
diction des provinces, mais auxquelles on aurait
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pu difficilement songer au moment de la Confé-
dération. Certaines de ces sources viennent en
conflit direct avec celles que le Dominion utilise,
et plusieurs autres constituent des impositions oné-~
reuses et non économiques sur la consommation et
les frais de production. Comme le Dominion et les
provinces ont tous deux recours 4 'impdt direct, ils
n’ont pu, ensemble ou séparément, utiliser le mode
progressif d’imposition dans une mesure & la fois
économique et désirable, du point de vue social.

11 est clair que la situation actuelle des finances
publiques au Canada s’écarte fort de la conception
que s’en étaient faite les Péres de la Confédération et
de Yesprit du reglement financier qu’ils avaient
élaboré. De lourdes obligations administratives,
maintenant d’envergure nationale, retombent sur
les revenus régionaux et locaux. Des sources de
recettes qui ont pris un caractére national sont
employées par des administrations régionales et
locales a Vexclusion eompléte ou partielle de I'au-
torité centrale. Nous avons vu qu'une nouvelle
répartition des fonctions entre le Dominion et les
provinces est nécessaire 3 lefficacité de 1'adminis-
tration dans les conditions actuelles. Pour éviter
le gaspillage croissant et les injustices dans le do-
maine de I'impdt, une répartition plus logique des
obligations et des pouvoirs fiscaux s'impose. 1l fau-
dra, en troisiéme lieu, adapter les sources de revenus
aux fonctions, de sorte que chaque administration
possédera les ressources financiéres requises pour
exercer les responsabilités qui lui incombent.



Cuaritre IX.

LA CONSTITUTION D’AUJOURD’HUI

Dans un chapitre précédent, nous étudions brie-
vement les déecisions rendues par le Conseil privé
avant 1896 au sujet de la signification de VActe de
I'Amérique britannique du Nord et indiquons la
portée de ces décisions quant & l'interprétation futu-
re de la constitution. De 1896 & nos jours, le nom-
bre des jugements rendus par le Conseil privé, dans
des causes comportant 'interprétation de certaines
dispositions de I'Acte de ’Amérique britannique du
Nord, dépasse de beaucoup la centaine. Ces causes,
parfois, ne mettaient en jeu que des questions d’im-
portance secondaire, mais dans la grande majorité
des cas les décisions ont été incorporées 4 la consti-
tution. L’exposé précis et complet de la constitu-
tion actuelle comprendrait forcément une analyse
de ces causes, et une étude de la portée des décisions
rendues et des modifications, expresses ou sous-en-
tendues, apportées aux jugements anciens par les
jugements plus récents. Cette étude minutieuse
dépasse les cadres du présent rapport et nécessiterait
une longue digression sur les subtilités constitution-
nelles qui intéressent surtout les spécialistes.

Cependant, les interprétations du Conseil privé
ont délimité le pouvoir législatif du Dominion et
des provinces. Elles ont déterminé entre autres
choses I'étendue de la compétence fiscale des provin-
ces. Les décisions du Conseil privé ont ainsi déter-
miné & qui reviennent les nouvelles fonetions dont on
croit devoir charger les gouvernements et la limite
des sources de revenus oll peuvent puiser les provin-
ces en vue de leur activité propre. L’effort tenté en
vue de réaliser les nouvelles initiatives exigées des
gouvernements, tout en restant en dedans de ces
cadres, a fait surgir, dans les relations entre le Do-
minion et les provinees, bon nombre de points de
vue nouveaux. L’interprétation de la constitution
en fonetion des exigences du vingtiéme siécle a
contribué & I'élaboration des relations financiéres
existant aujourd’hui entre le Dominion et les pro-
vinces et a conduit & Uadoption de divers expé-
dients qui comportent la collaboration du Dominion
et des provinces. Ces essais de coopération ont, &
leur tour, compliqué ces relations que la Commis-
sion, d’aprés ses instructions, avait la mission
d’étudier.

L’intelligence des problémes de I'heure exige done
un apercu de I'évolution de la constitution, Il im-

1 Voir pp. 31 et suivantes.
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porte aussi de se demander comment les provinces
et le Dominion ont été acculés a ces entreprises en
commun et de se bien rendre compte des difficultés
inhérentes & ces initiatives. Un bref apergu de ’évo-
lution constitutionnelle ne saurait viser & une étude
convenable des questions les plus compliquées que
pose la constitution. L’étude succincte de la répar-
tition constitutionnelle de la responsabilité & ’égard
de la solution des problémes qui retiennent aujour-
d’hui Vattention des législatures doit se limiter aux
généralités sans entrer dans tous les détails des dé-
cisions judiciaires ol ces questions sont élucidées. II
serait impossible d’y exposer toutes les restrictions
auxquelles une proposition d’ordre général peut étre
soumise, ou de s’arréter 4 toutes les obscurités qui
subsistent toujours, sans doute. On trouvera, ci-
apres, un exposé sommaire des aspects de la consti-
tution relevant de ’enquéte menée par la Commis-
gion et non une étude compléte sur le droit consti-
tutionnel.

L’interprétation restrictive de Uarticle 91

Dans son interprétation de 'Acte de I'’Amérique
britannique du Nord au cours des quarante dernié-
res années, le Conseil privé s’en est tenu & la régle
générale d’interprétation posée par lord Watson, en
1896, dans la cause de la prohibition régionale? oui
il reconnaissait, aux lois fédérales ressortissant aux
catégories de sujets énumérés dans larticle 91, la
prépondérance sur les pouvoirs conférés aux pro-
vinces par l'article 92, mais refusait de reconnaitre
cette prépondérance & la disposition d’application
générale insérée a 'article 91 et qui confére au Do-
minion le pouvoir de légiférer en vue de la “paix,
Pordre et la bonne administration du Canada ”.
Cette régle d'interprétation jointe & une interpréta-
tion large de l’expression d’ordre général: “la pro-
priété et les droits civils dans la provinee”, que ren-
ferme D’article 92, a restreint 'application de la dis-
position, dite des pouvoirs non attribués, que ren-
ferme D'article 91. Par conséquent, et & de rares ex-
ceptions pres, lorsqu’une loi n’est pas de la compé-
tence expressément attribuée au Dominion par 'ar-
ticle 91, elle sort du domaine législatif du fédéral et
tombe dans la sphére d’action des différentes pro-
vinces. En d’autres termes la plupart des mesures
dont le besoin se fait maintenant sentir et d’'un genre

2 Voir pp. 62-63 Vexamen de cette affaire.



différent de celles que prévoyaient les auteurs de
I'Acte de ’Amérique britannique du Nord et aux-
quelles ils ont pourvu expressément, ne peuvent étre
adoptées que par les provinces. Il est vrai jusqu’a
un certain point mais exagéré aussi, d'un autre coté,
de prétendre que 'alinéa relatif a la propriété et
aux droits civils soit devenu, & vrai dire, la véritable
clause résiduaire de la constitution.

L’alinéa 91 attribuant au Dominion “la régle-
mentation du commerce” a recu une interprétation
restreinte qui accentuait les restrictions évoquées en
1882, dans 'affaire dite Citizens’ Insurance Company
v. Parsons 3 jusqu’a ce que, en 1925, le Conseil privé
opina que cet alinéa ne constituait peut-étre pas dans
la pratique une source distincte de compétence légis-
lative.t De plus récentes décisions démontrent que
I'alinéa a bien quelque portée,® mais le sens étroit
qu’on lui donne limite considérablement le droit qu'il
accorde au fédéral quant a la réglementation de la
vie économique.

Les interprétations tendent donc a favoriser le
pouvoir des provinces. Cependant, de 1930 3 1932,
le Conseil privé a rendu plusieurs déeisions visant &
maintenir en vigueur certaines lois fédérales d’une
facon qui semblait modifier des décisions antérieu-
res® et, en méme temps, appuyer une interprétation
plus libre et plus large de ’Acte de 'Amérique bri-
tannique du Nord que celle reconnue jusque-
154.7 D’aucuns considéraient que ces décisions mar-
quaient un revirement dans la tendance des juge-
ments et mettaient en relief la portée et 1'étendue
des pouvoirs fédéraux. Toutefois, ce revirement de
la part du Conseil privé, si revirement il y eut, fut
de courte durée, comme on put le constater par les
décisions négatives rendues en 1937 au sujet d’un
certain nombre de mesures fédérales généralement
connues sous le nom de “Nouveau régime économi-
que” de M. Bennett.

Ces décisions de 1937 ne causérent guére de sur-
prise, mais elles servirent & souligner de nouveau la
vaste portée des pouvoirs et des responsabilités des
provinces dans le domaine de la législation écono-
mique et sociale d'aujourd’hui. Celles qui se rap-
portaient aux limitations imposées aux pouvoirs fis-
caux des provinces par I’Acte de 'Amérique britan-
nique du Nord et aux écarts considérables de ren-
dement des sources de revenus dans les diverses pro-

3'Voir pp. 33-34 au sujet de ces restrictions.

44Toronto Elecitric Commissioners v, Smder [1925] A.C. 398,
p. 410

5 Proprictary Articles Trade Associgiion v. Atltorney-Genergl
of Canade, [1931] A.C. 310, p. 326; Attomey (‘eneml of Ontario
v. Attomey General of C’anada E1937] A.C. 405,

8 Proprietary Articles Trade Assomatwn v, Attorney General
of Canade, [1931] A.C. 310; Référé relatif ¢ le réglementation de
Paéronautique, [1932] A.C, 54 Référé relatif ¢ la réglementation
des radiocommunications, [193"] A.C. 304,

124 T Voir Edwards v, Attorney-General of Canade, [1930] AC.

271

vinces, mettaient bien en relief la crise qui s’était
préparée peu & peu dans les finances publiques du
Canada. En un certain sens, on peut dire que ces
décisions ont déterminé la nature des instructions
données & la Commission, et il est aussi opportun
qu’intéressant que cet examen de 1'état actuel de la
question constitutionnelle se fasse autour d’elles. A
condition de rappeler en méme temps des jugements
antérieurs et relatifs & certains points particuliers,
I'étude de ces causes met en lumiere les effets de la
répartition de la compétence législative entre les
provinces et le Dominion & l'égard des problémes
critiques de l’heure.

En 1936, on demanda au Conseil privé de se pro-
noncer sur la validité de huit lois fédérales; il fit
connaitre ses décisions au début de 1937.8 La vali-
dité de deux de ces lois était maintenue sans réser-
ve? et celle d'une autre I'était en partie.’® Comme
ces trois lois n'ont guére d’importance pour les fins
de notre étude, point n’est besoin de nous y attarder,
mais le caractére et le sort des cing autres méritent
un examen sérieux.

Trois de ces cing lois: la Loi du repos hebdo-
madaire dans les établissements industriels, la Loi
sur les salaires minima et la Loi sur la limitation des
heures de travail établissaient, comme leurs noms
I'indiquent, des normes nationales quant au mini-
mum des salaires et au maximum des heures de tra-
vall par semaine. Le Parlement les avait adoptées
par suite des obligations assumées par le Dominion
en vertu de conventions de 1'Office international du
travail; elles résultaient conséquemment d’obliga-
tions que le Canada avait contractées par traité. Le
Conseil privé décida que toutes trois touchaient &
la “ propriété et aux droits civils dans la provinee ”
et que conséquemment elles excédaient la compé-
tence législative du Parlement fédéral.1!

Bien que la décision rendue & 1’égard de ces lois
refusit au Dominion le pouvoir d’adopter des lois
ouvriéres établissant des normes nationales, elle
contenait deux propositions générales d’une grande
importance. En premier liey, le Conseil privé inter-
prétait l'article 132 de I’Acte de 'Amérique britan-
nique du Nord qui donne au Parlement fédéral le
pouvoir de remplir “envers les pays étrangers, com-
me portion de 'Empire britannique, les obligations
du Canada ou d’aucune de ses provinces naissant de

8 Voir I'exposé complet de ces jugements, par un certain nom-
bre de spécialistes des questions constitutionnelles dans [1937] 15
Canadian Bar Review, 401-507.

¢ Référé relatif a Particle 498a du Code eriminel, [1937] A.C.
368; Référé relatif ¢ la Loi d’arraengemeni entre oultivateurs et
eréanciers, [1937] A.C. 391,

10 Référé au sujel de lg Commission fédérale du commerce et
de l’industrie, [1937] A.C. 405.
11 Te Conseﬂ privé ge prononga sur ces trois lois dans un

geul et méme jugement. Voir Attorney-General of Canada v.
Attorney-General of Onterio, [1937] A.C. 326.
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traités conclus entre I'Empire et ces pays étrangers”.
I1 déclara que le pouvoir accordé au Dominion par
I'article 132 ne g’applique qu’aux “traités de I’Em-
pire britannique” négociés par le gouvernement im-
périal et comportant des obligations assumées par
le Canada en tant que partie de 'Empire britanni-
que. Dans les traités internationaux que le Domi-
nion négoecie pour son propre compte i titre de
corps politique indépendant, le Dominion posséde
ou non le pouvoir de légiférer en vue de remplir les
obligations d'un traité selon que Pobjet de ce traité
tombe sous le coup de l'article 91 ou de Particle 92.
Cela revient & dire que, par suite de U'interprétation
large accordée 3 l'article 92, il existe un grand nom-
bre de sujets & propos desquels le Dominion ne peut
donner effet & des traités qu’il a seul le droit de né-
gocier. Le deuxiéme principe posé dans cette déci-
sion se retrouve dans le jugement rendu & propos
d’une autre de ces lois, relative au placement et aux
assurances sociales, et il y a lieu d’examiner les deux
3 la fois.

La Lot sur le placement et les assurances sociales
établissait un régime national d’assurance-chémage
qui devait fonectionner grice, en partie, aux cotisa-
tions obligatoires des patrons et des ouvriers et, en
partie, & la participation du gouvernement fédéral.
Un tel projet, déclara le Conseil privé, excéde la
compétence législative du parlement fédéral parce
qu’il empiéte sur “les droits civils et la propriété
dans la provinee ”.1? A ceux qui prétendaient que le
chomage était un probléme d’ordre national moti-
vant l'intervention du parlement fédéral en vertu de
l'alinéa (Particle 91) relatif & “la paix, l'ordre et la
bonne administration”, le Conseil privé répondit en
se reportant & une série de décisions dans lesquelles il
avait été décidé que cet alinéa de 'article 91 ne con-
férait un tel pouvoir au Dominion que dans les cas
d’urgence,

Entre 1896 et 1937, le Conseil privé avait, & pro-
pos de plusieurs causes, examiné la remarque de lord
Watson qui, dans la cause relative a la prohibition
régionale, avait dit: “Certaines questions d’origine
locale et provinciale peuvent atteindre des propor-
tions de nature i modifier le statut politique du
Dominion et & justifier le parlement canadien de
les réglementer par voie législative...” en vertu
de lalinéa d’application générale inséré & Varticle
91. En somme, il avait été décidé dans ces causes
que, sous le coup d’une crise grave telle que la guerre
1914-1918, le parlement fédéral avait, en vertu de
Palinéa relatif a “la paix, l'ordre et la bonne admi-
nistration”, le pouvoir de fixer les prix des denrées et
de réglementer totalement d’autres aspects de la vie

12 Attorney-General of Canade v. Attorney-General of Ontario,
[1937] A.C. 355.

économique au Canada,'® mais qu'une fois la crise
passée ce pouvoir de réglementation disparaissait.!*
Dans d’autres décisions, le Conseil privé appuya sur
le caractére d'urgence de l'alinéa susdit de larticle
91,15 Les deux jugements de 1937 que nous exa-
minons établirent enfin clairement que ee pouvoir
d’ordre général ne pouvait s’exercer que dans un cas
de erise temporaire et désastreuse telle que la guerre,
la peste ou la famine.!®

Le dilemme qui se posait au Canada & propos de
législation sociale apparaissait nettement. La consti-
tution ne permet pas au gouvernement fédéral de
créer une législation ouvriére uniforme et d’applica-
tion générale et, bien qu’il possede un pouvoir fiscal
illimité, on doute sérieusement que le Dominion
puisse validement adopter un régime d’assurances
sociales & participation des intéressés et applicable
a tout le pays.

En vertu de la disposition d’application générale
contenue i l'article 91, le Dominion peut légiférer
en vue de remédier a des difficultés trés graves et
passagéeres, mais quand il s’agit d’un malaise social
profond et de longue durée, qui exige la coordina-
tion de tous les efforts de la nation, il n’a auecun
pouvoir & moins que la question en jeu ne tombe
dans une des eatégories de sujets énumérés a larti-
cle 91. En général, done, cest de la compétence
provinciale que relévent ces questions sociales d’in-
térét pressant. D’ol la difficulté d’arriver & des
normes uniformes qu’il importe d’établir a 1'égard
de nombreuses mesures d’ordre social. De plus, les
provinees n’ont de sources de revenus que celles que
leur accorde le réglement financier de 1867 (et que
limitent, en pratique, les imp6ts prélevés par le
fédéral, dans les mémes domaines), de sorte que plu-
sieurs d’entre elles ne peuvent subvenir aux frais
que ces mesures entraineraient.

Naturellement, ces difficultés s’étaient présentées,
en pratique, bien avant les décisions rendues par le
Conseil privé en 1937. Au cours d’une période de
vingt-cing années, on a tenté maintes fois de les
surmonter au moyen de subventions conditionnelles
accordées par le gouvernement fédéral aux provinees.
En plusieurs cas, ol U'intérét national semblait de-
mander une action uniforme de la part des gouver-
nements, le Dominion a mis certaines sommes 3 la

18 Fort Frances Pulp and Paper Company v, Manitobe Free
Press, [1223] A.C. 696,

14 Référé relatif o la Loi sur la Commission du commerce,
{19227 1 A.C. 181.

15 Par exemple, voir Toronto Electric Commissioners v. Snider,
[1925]1 A.C. 398, p. 412.

18 En temps normal, ce m'est que dans de rares cas de peun
d’importance, sans aucune portée quant 3 la présente étude, que
le Congeil privé a maintenn la portée du pouvoir général accordé
par Particle 91. Pour une liste de ces cas, voir Plaxton, Canadian
Constitutional decisions of the Judicial Commitliee, 1930-1939, p.
XXXII. (Ce volume renferme tous les jugements de quelque
importance rendus durant cette période, au sujet de questions
constitutionnelles.)



disposition des provinces pour des fins déterminées &
la condition que celles-ci entreprennent la besogne
selon certaines normes destinées & assurer un degré
suffisant d’uniformité par tout le pays.!” Le Do-
minion a cherché & obtenir un droit de regard suf-
fisant sur cette gestion provinciale afin d’assurer le
respect des normes voulues, 1l en est résulté de
louables efforts de collaboration administrative entre
les provinces et le Dominion. Les résultats obtenus
de cette collaboration sont loin d’étre rassurants,!8
mais nous reviendrons plus tard sur cette question.

La cinquiéme loi fédérale déclarée inconstitution-
nelle par le Conseil privé en 1937 avait trait & or-
ganisation du marché des produits naturels. Elle
prévoyait la réglementation de la vente et de la
distribution des produits naturels par un bureau
fédéral d’organisation du marché. Ce bureau était
revétu, subordonnément & certaines conditions, du
pouvoir de déterminer 'époque et I'endroit ol une
denrée pouvait étre mise sur le marché, I'organisme
par I'entremise duquel devait se faire cette mise sur
le marché ainsi que la quantité, la qualité et la
catégorie dont on devait permettre la mise sur le
marché & une époque quelconque. La loi ne devait
gappliquer & un produit naturel quelconque que
lorsque le principal débouché de ce produit se trou-
vait & lextérieur de la provinee qui le produisait
ou lorsqu'une partie devait servir & exportation.
Ces conditions se trouvant réalisées, le réglement
prévu par la loi devait s'appliquer & toutes les opé-
rations de mise sur le marché du produit en cause,
méme celles qui se limitaient & la province produc-
tfice. En d’autres termes, la loi s'appliquait & une
partie du commerce purement intra-provineial aussi
bien qu’au commerce interprovincial et d’exporta-
tion.

Le Conseil privé déclara que cette mesure excé-
dait le pouvoir du parlement fédéral parce que le
droit de celui-ci de réglementer le commerce en
vertu de larticle 91 (2) ne s’étendait pas a la régle-
mentation des affaires commerciales, effectuées entié-
rement dans une seule province.l® Cette décision
confirmait certains jugements antérieurs sur le sens
de ce membre de phrase: “la réglementation du
commerce”. Quelle que soit la portée exacte de
cette expression, elle ne visait que le commerce inter-

A7 Pour plus de détails sur ces subventions, voir Subventions
et allocations du Dominion auw Provinces, par Wilfrid Hggleston
et C. T, Kraft (Texte polycopié) pp. 36 et suivantes, La validité
de ces subventions, au point de vue constitutionnel, laisse quelque
doute. Atterney-General of Canada v. Attorney-General of Ontagrio,
[1937] A.C. 355, p. 366.

18 Pour une étude sur application pratique de la collaboration
administrative que comportent ces subventious, voir Appendice 7,
Difficultés _inhérentes au partage des powveirs, J. A. Corry, c.
V1; voir HEggleston et Kraft, op. cit.

19 Attorney-General of British Columbia v. Attorney-General
of Canada, [1937] A.C. 377.
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provincial et international. D’aprés les décisions
du Conseil privé, elle n’autorise pas la réglementa-
tion des méthodes financiéres des compagnies d’assu-
rance, 2% pas plus que la réglementation en géné-
ral du commerce des céréales®! au moyen d’un ré-
gime de permis. Elle ne comprend pas linterdic-
tion des coalitions commerciales ni la réglemen-
tation des approvisionnements et des prix des objets
nécessaires & la vie.?? De méme, les dispositions
obligatoires au sujet des enquétes dans les diffé-
rends industriels n’en relévent pas non plus.?3

L’irrégularité des mesures fédérales susmention-
nées et visant & réglementer la vie économique
venait de ce que chacune comportait une ingérence
dans le commerce et les entreprises commerciales
confinés aux limites d’'une seule province, au lieu
de s’appliquer uniquement au commerce dans son
aspect purement interprovincial ou international.
Bien que la portée de 'expression: “la réglemen-
tation du commerce”, ne soit pas encore bien défi-
nie, il est établi qu’elle ne comprend pas la régle-
mentation du commerce, des entreprises et des opé-
rations commerciales de nature purement provin-
ciale. Les provinces ont seules le pouvoir d’établir
une telle réglementation.?* Par ailleurs, il est
également évident que les provineces n’ont aucune-
ment le droit de réglementer le commerce interpro-
vincial et extérieur.?® Le Conseil privé, dans son
jugement de 1937 visant a déclarer inconstitution-
nelle la Lot fédérale sur Uorganisation du marché
des produits naturels, insista encore une fois sur la
répartition du droit de réglementer la vie économi-
que ajoutant qu’aucune de ces autorités ne saurait
empiéter sur le domaine de 'autre.

Pour plus de prudence, toutefois, il faut remar-
quer que les autres parties de l'article 91 accordent
au gouvernement fédéral un pouvoir fort étendu
quant & la réglementation en matiére économique.
I1 a un certain droit de regard sur les affaires des
compagnies & charte fédérale qui sont, de fait, ses
propres créatures et qui, par conséquent, sont dans
une certaine mesure soumises 4 sa surveillance. En
se prévalant de son droit de déclarer d'intérét général
au Canada des entreprises d’ordre local, il a été en
mesure de réglementer effectivement le commerce,

20 Attorney-General of Canada v, Attorney-General of Alberta,
19161, A.C. 588; Attorney-Genernl of Queber v. Attorney-General of

anada, [1932] A.C. 41,

21 Rep v. Manitoba Grain Co., [1922] 2 W.W R, 113; The King
v. Bastern Terminal Elevator Co., [1925] 8.CR. 434.

22 Référé relatif & la Loi sur lo Commission du commerce,
[1922] 1 A.C. 1901,

28 Poronto Electric Commissioners v. Snider, [1925] A.C. 3086.

2t Shannon et ol v. Lower Mainland Dairy Products Board,
[1938] A.C. 708.

25 Lawson v. Interior Tree Fruit and Vegetable Commitiee,

[19317 2 D.L.R. 183; Référé relatif ¢ la Lot sur Vorgenisation du
marché des oéréales, [1931] 2 W.W.R. 146,
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des céréales.?® Ainsi que 1'a confirmé le Conseil pri-
vé, dans une cause relative 3 la législation sociale de
1935 dont il n’est pas particuliérement question ici,
le parlement du Dominion, en vertu de son pouvoir.
d’édicter des lois pénales, peut interdire des méthodes
économiques (soit certaines espéces de coalitions
commerciales) pourvu que les tribunaux se convain-
quent que le parlement était de bonne foi en les
stigmatisant comme des délits relevant du Code
criminel et “n’invoque pas la loi pénale comme pré-
texte ou motif” pour empiéter sur les pouvoirs des
provinces.2” En vertu d’autres autorisations spéci-
fiques, le Dominion exerce un droit de regard étendu
sur les banques et les affaires monétaires, la failli-
te, les transports ferroviaires, aériens et maritimes
et les communications interprovinciales.?® Dans
d’autres domaines et d’autres circonstances, cepen-
dant, ces pouvoirs ne peuvent dépasser la régle-
mentation des aspects interprovinciaux et interna-
tionaux de l'activité commerciale.

Bien que I'opportunité de la réglementation d’or-
dre général envisagée par la Loi sur Porganisation
du marché des produits naturels suscite de nom-
breuses controverses, la décision du Conseil privé
concluant & son invalidité a confirmé des doutes an-
térieurs sur la validité de plusieurs mesures fédérales
beaucoup moins importantes concernant I'organi-
sation du marché,>? lois dont 'utilité était généra-
lement reconnue. Plusieurs lois fédérales avaient
décrété 'obligation du classement national quant &
de nombreux produits naturels. De temps en temps,
les provinees avaient pour la plupart cherché & cor-
riger les vices constitutionnels que ces lois pouvaient
offrir, grice & des mesures permissives visant 3
autoriser le Dominion & imposer 'obligation du
classement dans les affaires d’ordre purement provin-
cial.?® En 1935 et 1936, plusieurs tribunaux d’ap-
pel provinciaux jugeérent que cette législation d’au-

28 Le gouvernement fédéral g'est prévalu de ce droit découlant
de lexception prévue & larticle 92 (10} pour déclarer entre-
prises d’intérét pénéral au Canada, les élévateurs qui servalent au
eommerce des céréales dans UOuest. La validité de cet expé-
dient n’a pas encore été moumise au Comnseil privé, mais elle est
défendue par un homme qui fait autorité, c’est-d-dire le juge en
chef Duff, qui voyait dans cet expédient le moyen de conférer au
Dominion un droit de regard quant au commerce des grains. Voir
The King v. Bustern Terminal Elevator Ceo., [1925] S.CR. 434,

p. 448,
2711 est difficile de définir la portée exacte du pouvoir que
%osséde le Dominion de légiférer en matidre pémale. Comparer
éféré relatif & le Loi de la Commission du commerce, [1922]
1 A.C. 191 avec Proprietary Articles Trade Association v. Attorney-
General 6f Canada, [1931] A.C. 810. La décision rendue dans
cette dernidre cause a 8té confirmée & propos du référé relatif ¢
Particle 4984 du Code criminel, [1937] A.C. 368, et Pon estime
que l'exposé incorporé au texte de ce jugement résume la loi avec
toute la précision actuellement possible,

_*8Les pouvoirs du Dominion en ces matidres sont plus ou
moins étendus selon qu’ils rentrent ou non dans les catégories de
sujets énumérés & larticle 91.

22 Voir Rex v. Collins, [1926] 590 O.L.R. 453.
., ®Pour un exposé de la substance de cette législation provin-
ciale, voir Appendice 7, J, A. Corry, Dificultés inkérentes au par-
tage des pouvoirs, pp. 14-17.

torisation provinciale, dans la forme ou elle leur
était soumise, était invalide, constituant une délé-
gation inconstitutionnelle de pouvoirs au Domi-
nion.31

La délégation de pouvoirs par une province au
Dominion et vice versa constituerait un moyen utile
de résoudre, en pratique, les difficultés surgissant
de la répartition de 'autorité législative dans un do-
maine unique de l'activité économique entre les pro-
vinces et le Dominion. La concentration des pou-
voirs de réglementation et d’administration en un
seul gouvernement est parfois & désirer, mais il est
fort douteux, dans I’état actuel de la constitution,
que la délégation de pouvoirs législatifs soit consti-
tutionnellement possible.3?

Un tel pouvoir de délégation donnerait & la cons-
titution une souplesse qui pourrait s’avérer fort utile.
Vu le degré actuel de concentration économique sur
le plan national, le Dominion ou une province peut
difficilement concevoir des lois portant séparément
et effectivement sur les aspects régionaux ou inter-
provinciaux de l'activité économique, selon le cas.
Lorsque les produits naturels sont assemblés 4 l'in-
tention du marché national ou international, lorsque
les industries de transformation et le commerce de
détail fonctionnent sur un plan national ou interna-
tional, la plupart des grandes institutions indus-
trielles et commerciales exercent simultanément leur
activité et dans le domaine provineial et dans le do-
maine interprovincial. Ces fonctions sont liées a
tel point qu’il est difficile de distinguer entre celles
d’un caractére purement provincial et relevant de
la réglementation provinciale et celles qui revé-
tent un caractére interprovincial et international,
et qui sont, de ce fait, uniquement assujetties & la
réglementation fédérale.

Par exemple, le classement des produits naturels
doit, pour atteindre son but, s’effectuer lorsque les
produits passent des mains du producteur & celles
du marchand, mais & ce stade il est souvent impos-
sible de distinguer si les produits sont destinés au
commerce provineial ou interprovineial, ou encore
au commerce d'exportation, et impossible aussi, par
conséquent, de savoir laquelle des deux réglemen-
tations, la fédérale ou la provinciale, s'applique en
Pespéce. S'il est impossible de déléguer en pareils
cas & un seul gouvernement le pouvoir de légiférer
et de réglementer alors qu'une réglementation
d’'une vaste portée paralt indiquée, il ne reste au
Dominion et a la province qu’a formuler un plan

31 Rexw v, Zaslavsky, [1935] 3 D.LR. 788; Rer v. Brodsky,
gg’gSﬁ] 1 D.L.R. 578; Rez v. Thorsby Traders Ltd., [1936] 1 D.L.K.

:32 Voir une étude sur la validité constitutionnelle de la délé-
gation de pouvoirs législatifs, Appendice 7, J. A. Corry, Diffcul-
tés inhérentes au partege des pouvoirs, pp. 39 et suivantes.



de législation et de réglementation en commun.
Pour des motifs énoncés plus loin, ces plans com-
portent des lacunes inhérentes que la délégation du
pouvoir législatif 4 une autorité unique permet de
combler.33

Plusieurs cas se sont présentés ou la réglemen-
tation s’avérait nécessaire, mais ol la constitution
répartit le pouvoir de réglementer entre les provinces
et le Dominion. Il a déji été question de celui
que posait l'organisation du marché des produits
naturels. L’attribution au domaine public provin-
cial des pécheries intérieures, tandis que les péche-
ries cOtiéres appartiennent au Dominion et que ce
dernier peut étendre sa réglementation au domaine
tout entier des pécheries®* a créé une certaine con-
fusion.

Le Dominion peut imposer ses lois relatives aux
conflits industriels survenus dans des entreprises
sur lesquelles il exerce un pouvoir de réglementa-
tion de vaste portée, les chemins de fer interpro-
vinciaux par exemple. Les provinces, de fagcon géné-
rale, ont le droit de légiférer en ce qui concerne les
différends industriels. Il peut done se présenter des
cas ou deux gouvernements ou plus s'intéressent
au réglement du méme conflit.3® Pour contour-
ner les difficultés on a eu recours par le passé,
dans chaque cas, & la délégation des pouvoirs, mais
cette méthode est aujourd’hui ou paralysée ou
abandonnée parce qu’elle parait suspeete au point
de vue constitutionnel.

Le pouvoeir de réglementation relativement aux
méthodes financiéres des compagnies d’assurance
n’appartient exclusivement ni au Dominion ni aux
provinces. Le Dominion exerce sa compétence sur
les compagnies a charte fédérale, de méme que sur
les compagnies d’assurance étrangeres et britanni-
ques qui font des affaires au Canada. La validité
constitutionnelle de cette pratique n’est pas hors de
tout doute.®® Par contre, les provinces peuvent
réglementer les affaires de toutes les compagnies
d’assurance qui font des affaires dans les limites
provinciales.®” Un tel état de choses a fait naitre
des régimes distinets et paralléeles de surveillance
" @ Voir Volume II, Partie A, c. V, partie 2.

34 Lo cause des pécheries [1898]1 A.C. 700;Atiorney-General of
British Columbia v. Attorney-General of Canada, [1814] A.C. 153.
Le partage des pouvoirs dans Québec différe quelgue peu de celui
des autres provinces. Voir Atlorney-General of Canada v. Atlorney-
General of Quebec, [1921] A.C. 413. Voir Volume II, Partie A,
e. V, partie 3, pour un exposé plus complet et les conclusions.

38 Voir Volume II, Partie A, c. II, pour un exposé plus complet
et les conclusions.

3¢ Fn 1932, le Conseil privé déclarait incomstitutionnelles les
mesures législatives adoptées par le Dominion relativement & ces
compagnies. Voir la cause Attorney-General of Quebec v. Aitorney-
General of Canada, [1932] A.C. 41. Aprés cette décision le parle-
ment modifia les mesures et les tribunaux mne se sont pas encore
prononcés sur les lois ainei modifiées,

97 Attorney-General of Ontaric v. Reciprocal Insurers, [1924]
A.C. 328,
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fédérale et provinciale qui ont multiplié les doubles
services administratifs, ainsi que les frais et les em-
barras inutiles dont souffrent les compagnies d’as-
surance.38

En un mot, la Constitution dans son état actuel
partage donc entre les provinces et le Dominion la
compétence en matiére de réglementation de toute
question économique. Une forte proportion de I'ac-
tivité commerciale de ’heure est d’ordre national et
il devient difficile, pour les fins de réglementation,
d’établir la distinction qui semblerait s'imposer entre
ce qui est du domaine de la province et ce qui
s’'étend au dela. La délégation des pouvoirs législa-
tifs, soit par une province en faveur du Dominion
soit par le Dominion en faveur d’une province, mé-
thode qui permettrait d’'unifier ’autorité sans modi-
fication profonde de la Constitution dans le sens
d’une augmentation de I'autorité du Dominion, reste
suspecte du point de vue constitutionnel. De plus, la
répartition de 'autorité législative telle que 1’établit
actuellement la Constitution fait retomber surtout
sur les provinces les frais causés par la législation
sociale de conception moderne. L’application de
telles mesures devient I'un des plus lourds fardeaux
financiers a la charge des gouvernements. Nous exa-
minons ailleurs 32 le partage des pouvoirs fiscaux qui
donne au Dominion le plus libre acceés aux sources de
revenu et limite celles ol puisent les provinees. 1l
convient de s’arréter quelque peu ici 4 la portée que
le Conseil privé reconnait aux pouvoirs provineciaux
de taxation.

Interprétation du pouvoir fiscal des provinces

L’article 92 (2) accorde aux provinces le droit “de
taxation directe dans les limites de la province”.
L’article 92 (9) leur permet aussi d’exiger “des licen-
ces de boutiques, de cabarets, d’auberges, d’encan-
teurs et autres licences” pour les fing du fise. La
portée de Tarticle 92 (9) n’est pas encore bien éta-
blie. On ne sait pas encore au juste s'il autorise
I'imp6t indirect en méme temps que 'impdt direct,
ou ¢'il est possible d'imposer le régime des permis
a n’importe quelle entreprise commerciale ou & quel-
ques-unes seulement, de tel ou tel caractére, dont
Pénumération ne mentionne que des exemples spé-
cifiques.®® La question n'offre qu’une importance
relative pour les fins du présent chapitre, puisque
les provinces tirent la majeure partie de leurs reve-
nus de Vimp6t direct, conformément & l'article 92

38 Voir Appendice 7, J. A, Corry, Difficultés inhérentes au par-
tage des pouwvoirs, ¢. I1. Pour plus amples détails et les conelu-
gions, voir Volume II, Partie A, ¢. IV, partie 4.

3% Voir p. 41-48. .

# Voir Law of the Tazing Power in Canadae, par Kennedy
et Wells, ¢. Vet VI,

887511834
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(2). Mais si Pon donne suite 4 nos conclusions
quant au transport des taxes (formulées au Volume
II), il importera de bien définir jusqu'a quel point
on peut percevoir des revenus au moyen de permis.

I1 a été question, dans un chapitre précédent, du
critére d'impdt direct adopté par le Conseil privé.4t
On avait établi la régle suivante lors de la cause
Bank of Toronto v. Lambe en 1887; “I'impdt direct
frappe les personnes mémes qui, d’aprés 'intention
et le désir du législateur, devraient l'acquitter”.
Certains jugements subséquents ont expliqué et
commenté cette régle. On soutenait, en somme,
qu’en créant un impdt une législature provinciale
doit se proposer d’atteindre aux conséquences natu-
relles de son acte; c’est done “la nature et la ten-
dance générale de 'impdt, et non ses effets indirects
en des cas particuliers ou spéciaux”,%? qui lui don-
nent le caractére d’un imp6t direct que les provinces
ont le pouvoir d’imposer. En conséquence si, dans
le cours normal des choses, le contribuable visé doit
vraisemblablement passer & autrui le fardeau de
I'impét, cet impdt devient indirect.

L’application de cette régle a eu presque exclu-
sivement pour effet d’empécher les provinces de
taxer la production industrielle ou le chiffre d’affai-
res dans le commerce de gros et de limiter le pro-
duit des impdts provinciaux en les restreignant, en
somme, & des impdts sur le consommateur ultime.
L’'imp6t proportionnel sur les recettes brutes des
entreprises miniéres est d’ordre indirect.*® Il en
est de méme de I'imp6t exigé des premiers acheteurs
de pétrole combustible sorti des usines ou & 'impor-
tation,** ainsi que de I'impdt pergu sur les ventes &
terme de céréales.?® D’autre part, 'impét exigé
du consommateur de pétrole combustible et propor-
tionné & la quantité consommée est un imp6t di-
rect.2® Ainsi la taxe bien connue sur lessence et
la taxe de vente dans le commerce de détail, im-
posées par certaines provinces, constituent des im-
pbts direets qui relévent de la compétence provin-
ciale, puisque les provineces, en faisant du détaillant
le percepteur de cet impdt pour le compte du gou-
vernement, sont censées en frapper directement le
consommateur qui ne peut en passer logiquement
et facilement le fardeau a autrui.

Heureusement pour le fise provineial, les provin-
ces ont pu aller au dela de 'impdt de consommation
en imposant des taxes sur les corporations commer-

41 Voir pp. 46-48.

4 City opralifaw v. Fairbanks Estate, [1928] A.C. 117, p, 126.

43 The King v. Caledonian Collieries Lid., [1928] A.C. 358.

44 Attorney-Genceral of British Columbia v. Canadian Pacific
Railway Co., [19277 AQ. 934,

45 4 ttorney-General of Manitoba v. Attorney-General of Cana-
da, [1925] A.C. 561.

16 Atiorney-General of British Columbia v, Kingecome Naviga-
tion Co., [1934] A.C. 45,

ciales et des droits de succession. La validité de I'im-
pdt sur les compagnies 3 titre de taxe directe a été
confirmée en 1887.47 Une province a le pouvoir de
prélever une taxe sur toute compagnie agissant
en vertu de sa charte dans les limites de la provin-
ce.4® Les prétendus droits de succession qui, dans
la plupart des provinces, sont en partie des droits
d’homologation prélevés sur la propriété comme
telle, et en partie des droits sur les héritages préle-
vés sur la transmission de la propriété du défunt aux
héritiers, sont validement imposés par les gouver-
nements provinciaux dans certaines conditions.

Un droit d’homologation constitue un impét di-
rect, mais étant donné que les gouvernements pro-
vineiaux n’ont de pouvoir fiseal que “dans les limi-
tes de la province”, il ne peut s'appliquer qu’a cette
partie de la propriété du défunt située dans la pro-
vince.4® TUn droit sur les héritages, ou droit de
succession proprement dit, cadre avec la définition
de la “taxation directe dans les limites de la pro-
vinee”, quand il est prélevé sur les héritiers domi-
ciliés ou résidant dans la province, au point de
vue du transfert de la propriété léguée, sous le ré-
gime de la loi provinciale. Dans certaines condi-
tions, une province peut imposer en substance une
taxe sur un “bien meuble” situé en dehors de la
province,®° quand elle préléve un droit sur le trans-
fert de la propriété & un héritier domicilié ou rési-
dant dans la provinee, plutét que sur la propriété
elle-méme.

Dans certaines circonstances, le droit de succes-
sion imposé par une province peut frapper une pro-
priété située dans une autre province. A deux excep-
tions prés, toutes les provinces étendent leurs droits
de succession & des propriétés situées dans d’autres
provinces. En méme temps, elles prélévent toutes
un droit d’homologation sur les propriétés situées sur
leur territoire. Les successions sont assujéties &
I'iniquité d’un double imp6t, quand des “biens meu-
bles” compris dans la succession sont situés dans
plus d’une provinee. De longs efforts tentés par les
provinces pour s'entendre afin d’éliminer l'imposi-
tion de droits doubles de succession ont compléte-
ment échoué sous l'effet de la crise.

47 Bank of Toronio v. Lambe, [1887] 12 A.C. 575,

48 Law of the Tazing Power in Canada par Kennedy et Wells,
pp. 66 A 78.

4 Rex v. Lovitt, [1912] A.C. 212.

50 UJn exposé précizs du droit que la coustitution accorde aux
provinces de prélever le droit de succession (¢’est-d-dire sur
leg héritages) entrainerait une étude préliminaire d’autres dispo-
sitions de la loi et une longue discussion qui n'est pas nécespaire

our les fing présentes. Un exposé des dispositions de la loi qui
'ait autorité se trouve dans le jugement sur la cause Provincial
Treasurer of Alberta v. Kerr, [1933] A.C. 710. Voir Falcoubridge:
“Administration and Succession in the Conflict of Law”, [1934]
12 Oariadgqn Bar Review, 67 pp. 70 & 79, ol la question est exposde
avec clarté,



Désaveu des lois provinciales

Avant de conclure cette étude sur les effets actuels
de la constitution, il est nécessaire d’examiner ol
en est aujourd’hui le pouvoir qu’a le fédéral de désa-
vouer les lois provinciales. Bien que 'ampleur de
ce pouvoir conféré par ’Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord soit juridiquement illimitée, sauf
quant au temps, on a reconnu deés le début qu’il
fallait 'exercer avec circonspection et en conformité
de certains principes directeurs. Les principes sur
lesquels le gouvernement fédéral s'est appuyé pour
exercer ce droit de désaveu ont varié de temps a
autre et il est donc impossible de les énoncer avec
précision. La pratique constante ininterrompue,
qu’il faudrait, n’existe pas pour établir une restric-
tion constitutionnelle ou conventionnelle de l'exer-
cice de ce pouvoir. Il y a lieu de croire qu’il n’en sera
pas fait un aussi grand usage que dans les trente
premiéres années de la Confédération, mais on ne
saurait ’affirmer péremptoirement.

Comme nous l’avons fait remarquer précédem-
ment,®* le Dominion a exercé souvent le droit de
désaveu de 1867 a 1896. Il ne désavouait pas les lois
provinciales pour le seul motif d’inconstitution-
nalité ou de conflit avec les intéréts ou les program-
mes d’action impériaux ou fédéraux. Il le faisait
aussi en invoquant un motif de grande ampleur po-
tentielle, celui de l'iniquité d’une loi. De 1896 3
1911, le gouvernement fédéral a sans cesse invoqué
ce dernier motif comme une raison suffisante pour
Pexercice de ce droit. Apres 1911, il manifesta une
tendance & réaffirmer l'opportunité du désaveu
des lois provinciales qu’il croyait injustes, mais il
ne s’appuya sur ce motif que dans deux cas seule-
ment qui se produisirent en 1918 et 1922,

La faculté de désaveu resta complétement inu-
tilisée de 1924 a 1937, alors qu’elle fut employée
contre plusieurs lois albertaines. De nouveau, en
1938 et 1939, il y eut désaveu de lois albertaines.
Sauf l'indication que le droit de désaveu n’est pas
généralement tombé en désuétude, 'emploi récent
qu’'on en a fait ne révele rien de nouveau sur son
étendue. La plupart des lois albertaines désavouées
depuis 1937 empiétaient sur le domaine de la 1égis-
lation fédérale, venant en conflit avee l'intérét et la
politique du Dominion. Cependant parmi les mo-
tifs allégués en faveur du désaveu de deux de
ces lois, il est expressément fait mention de l'in-
justice des confiscations et de l'inégalité de traite-
ment qu’elles proposaient.

Il est donc tout & fait impossible de tenir pour
périmé le désaveu motivé par liniquité et lin-

51 Voir pp. 51-52.
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justice.?? Tl est vrai qu’en refusant de désavouer la
Loi québécoise dite du cadenas, en 1938, le gouver-
nement fédéral a récusé toute intention d’interve-
nir au sujet des actes passés par les législatures pro-
vinciales dans leur sphére de compétence. Il est
vral aussi que, dans le cas des lois albertaines, le
motif d’empiétement sur la politique et les intéréts
du Dominion existait et fut invoqué & propos. Mais
la seule conclusion & tirer de ’exposé de l'iniquité
de ces lois et de la confiscation et de l'injuste dispa-
rité de traitement qu’elles comportaient, c’est que
ces caractéristiques tombent sous l'effet du droit
de désaveu. Néanmoins la tendance dans son en-
semble indique un exercice moins fréquent du droit.
Jusqu’en 1900, 72 lois provinciales avaient été frap-
pées de nullité tandis que 35 seulement l'ont été
depuis.?® 11 semble improbable que le désaveu
de lois pour le motif d’iniquité et d’injustice soit
jamais exercé aussi fréquemment qu’avant 1896.

Il faut aussi se rappeler qu'en 1867 le monde
avait encore peu d’expérience d'un suffrage démo-
cratique fort répandu et ’on avait recherché longue-
ment les moyens d’empécher les législatures d’abu-
ser de leurs pouvoirs. Dans cet état de choses, quels
qu’aient pu étre les motifs particuliers d’inclure le
pouvoir en question dans la constitution canadienne,
il ne faut pas s’étonner que ce pouvoir ait été large-
ment exercé. Avec le temps, la confiance dans la
modération des législatures démocratiques s’accrut,
de méme que l’acceptation des mesures qu’elles
édictaient. Autrement dit, on accepte maintenant
plus complétement le principe de la souveraineté
législative qu’en 1867. Les décisions du Conseil
privé établissant la souveraineté des législatures
provinciales dans leur propre sphére ont contribué
a leur assurer aussi le bénéfice de cette soumission.
En conséquence, la tendance & la restriction dans
l'usage du pouvoir se maintiendra probablement,
bien qu’il soit impossible d’affirmer qu’une politique
différente ne serait pas suivie dans des circonstances
particuliéres.

Difficultés d'une compétence partagée

Sur deux points en particulier, la répartition des
pouvoirs législatifs a conduit a des essais de colla-
boration étroite entre le gouvernement fédéral et
les provinces. En premier lieu, quand les ressour-
ces financiéres des gouvernements provinciaux ne
sont pas proportionnées a leurs pouvoirs législatifs

52 Au sujet du pouvoir de désaveu et du pouvoir de réservation,
[1939] 2 D.L.R. 8, la Cour supréme du Canada a rendu une déei-
sion & leffet que l'unique restriction, c’est le délai fixé par I'Acte
de I'Amérique britannique du Nord.

83 Mémoire sur le désaveu de lois provinciales par le gouver-
nement fédéral, ministére de la Justice, Ottawa, 1937.
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et aux obligations qui en découlent quant au main-
tien des services sociaux voulus, le gouvernement
fédéral consent aux provinces des subventions afin
de leur venir en aide & cet égard. Dans 'espoir d’as-
surer par tout le pays le respect de certaines nor-
mes uniformes & I'égard des services subvention-
nés, le gouvernement fédéral impose certaines con-
ditions et inspecte périodiquement les services éta-
blis par la province. Afin d’assurer, dans les pro-
vinces, une administration attentive des fonds
qu’elles ne prélévent pas elles-mémes, le Dominion
compléte ses inspections par une vérification dé-
taillée des dépenses provinciales. Des ententes inter-
viennent sur le plan politique quant aux conditions
d’apreés lesquelles les provinces doivent établir ces
services et le fédéral est tenu de leur venir en aide.
Des fonctionnaires fédéraux enquétent constam-
ment sur les agissements des fonetionnaires provin-
claux dans le domaine administratif. Les désac-
cords sur l'un ou lautre plan peuvent nuire aux
relations entre le Dominion et les provinces.

En second lieu, dans le domaine de la réglemen-
tation économique, ol le pouvoir législatif se trouve
partagé, le Dominion et les provinces ont fait quel-
ques tentatives de collaboration, surtout en ce qui
a trait a l'établissement de réglements uniformes
par tout le pays en vue du classement des produits
agricoles. On a d’abord mis en pratique un régime
qui, en substance, revenait & une délégation de pou-
voirs des provinces au Dominion, permettant & ce
dernier d’'imposer des réglements de classement pour
tous les produits. Cependant, des doutes ayant
surgi quant & la régularité de cette méthode, les
provinces commencérent 4 résoudre le probléme en
imposant par le moyen de lois provinciales le classe-
ment et les réglements fédéraux ou en confiant a
des inspecteurs et des fonctionnaires fédéraux le
soin d'agir a titre de fonctionnaires provineciaux.
Alors que le régime de la délégation des pouvoirs
constituait un moyen fort simple de confier & un seul
gouvernement l'application des réglements relatifs
au classement, la nouvelle méthode comporte la col-
laboration continue de dix législatures et de dix
gouvernements 4 une administration conjointe, ce
qui impose un plus haut degré d’harmonie et d’en-
tente soutenues.

Ces tentatives de collaboration ouvrent un nou-
veau chapitre des relations entre le Dominion et les
provinces. Si des administrations distinctes doivent
prendre part au gouvernement de la méme région
et de la méme population, I’établissement d’un mi-
nimum de collaboration s’impose toujours. La
constitution avait pour objet primordial I'établisse-
ment d’une répartition bien tranchée de pouvoirs

permettant 4 chaque gouvernement d’administrer
séparément et sans intervention les affaires qui lui
sont attribuées et de réduire toutes les difficultés
intergouvernementales & une question de pouvoir et
de compétence juridique. Parce qu’il était proba-
ble que des gouvernements différents seraient de
temps en temps en désaccord sur I'étendue de leurs
pouvoirs respectifs, ces questions sont toujours sou-
mises aux tribunaux qui, a titre d’organismes indé-
pendants et impartiaux, leur donnent une solution
définitive. La collaboration nécessaire dans ces cir-
constances entre les gouvernements était surtout
d’une nature négative: chacun devrait s’abstenir
d’intervenir dans les affaires des autres.

Mais les gouvernements fédéral et provinciaux,
maintenant, administrent conjointement des entre-
priges dont la bonne exécution réclame une collabo-
ration positive et pratique. Deux administrations
distinctes, n’ayant 'une sur 'autre aucune autorité,
doivent s’'accorder sur les buts & atteindre, sur les
moyens & prendre et sur I'adaptation journaliére de
ces moyens a de nouvelles situations. Cependant, il
se présente toujours de nombreuses questions sur les-
quelles les intéréts du Dominion et ceux des provin-
ces ne marchent pas de pair. Ces divergences mé-
nent a des désaccords qui ne peuvent étre résolus
par appel aux tribunaux parce qu’elles ne touchent
pas & des pouvoirs constitutionnels définis. Ce sont
des désaccords sur des matiéres dont la constitution
entendait le réglement distinet au gré du gouverne-
ment compétent.

Délégation de pouvoirs

En conséquence, afin de poursuivre les entrepri-
ses conjointes, les gouvernements intéressés doivent
étre leurs propres arbitres. L’arbitrage effectué uni-
quement par les parties intéressées occasionne des
délais et parfois des situations inextricables funestes
& Vefficacité administrative. Il se résout toujours par
un compromis. Bien que le compromis soit inhérent
au régime politique, il contribue rarement & une
bonne administration. L’évolution des programmes
politiques dans le cadre de la constitution conduit &
P'action conjointe entre le Dominion et les provin-
ces. Elle est en opposition marquée avec la con-
ception primitive du fédéralisme que I'on se repré-
sente comme l'exercice distinet de pouvoirs nette-
ment répartis, et l'expérience indique qu’elle nuit
tant 4 un sain régime financier qu'a une adminis-
tration efficace. On peut maintenant indiquer les
problémes que souléve l'administration conjointe
de services publics dont les pouvoirs sont répartis
entre le Dominion et les provinees. Dans toute en-
treprise en commun, les législatures intéressées doi-



vent généralement faire le premier pas. Comme on
I'a indiqué plus haut, on aurait pu faire disparai-
tre le partage des pouvoirs législatifs quant 2 la ques-
tion en jeu en permettant i une des autorités légis-
latives de déléguer sa part de pouvoir & l'autre, si
les tribunaux n’avaient pas élevé un doute sur la
constitutionnalité de ce moyen.%* Si ce procédé est
constitutionnel et si la provinee ou le Dominion,
selon le cas, consentait & déléguer ses pouvoirs dans
les circonstances en cause, 'acte de délégation com-
pléterait la collaboration requise. L’autorité légis-
lative qui recevrait les pouvoirs pourrait alors éta-
blir ses réglements et voir 4 leur mise en vigueur
tout comme si cette question avait été, dés le début,
de son ressort. Dans ce cas, il n'y aurait pas d’ad-
ministration commune de la part de la province et
du Dominion et tant que l'autorité législative qui
déléguerait ses pouvoirs serait satisfaite des résul-
tats obtenus, au moyen de cette délégation de pou-
voirs, elle n'aurait pas besoin de prendre d’autres
mesures.

Par le passé, les autorités fédérales et provinciales
n‘ont pas eu de grandes difficultés & s’entendre sur
ce genre de collaboration. On adopta des projets
d’envergure nationale concernant le classement obli-
gatoire des produits naturels sous la régie du gou-
vernement fédéral et les provinces visérent & éten-
dre les dispositions de la Loi fédérale des enquétes
en matiére de différends industriels & des questions
entiérement de leur ressort gréce & des moyens essen-
tiellement semblables. L’application de la loi fut
confiée 3 un seul gouvernement,?® et on surmonta
ainsi les difficultés occasionnées par le partage des
pouvoirs législatifs en cette matiére. Cependant
les tribunaux contestérent la validité de cette
fagon de procéder en 1935. Il en est résulté que
les provinces abandonnent maintenant cette mé-
thode et ont recours & un moyen plus compliqué
qui évite les difficultés d’ordre constitutionnel mais
qui comporte la communauté d’administration.
D’aprés la nouvelle méthode, la provinee doit adop-
ter des mesures législatives essentiellement sem-
blables 4 celles du Dominion, mais qui ne s’appli-
quent qu’a son propre territoire et non d’'une pro-
vince & I'autre, non plus qu'aux exportations. Pour
citer un exemple, 4 I'égard des mesures législatives
établissant le classement obligatoire des produits
naturels, la province adopte les ecatégories du Do-
minion et des réglements destinés & les imposer,
puis elle donne aux classificateurs et aux inspecteurs
fédéraux la qualité de fonctionnaires provinciaux

54 Rex v. Zaslavsky, [1935] 3 DL.R. 788.

55 Voir sur 1'étendue et la nature de ces plans de collabora-
tion ¥ Appendice 7, J. A, Corry, Difficuliés inhérentes au partage des
pouvoirs, pp. 14-17.
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identiques et les charge d’appliquer les mesures pro-
vinciales aussi bien que les mesures fédérales.?® Le
succes de cette méthode tient 4 une collaboration
étroite et soutenue, Toute revision nécessaire des
réglements ou de la définition des classes doit étre
faite & la fois par les autorités provinciales et fé-
dérales intéressées. Il faut qu’elles puissent s’en-
tendre quant & la néeessité et 4 la nature exacte du
changement. En outre, les classificateurs et les
inspecteurs relévent actuellement de deux autorités,
le ministére fédéral et le ministére provineial inté-
ressés. 1l est évident qu’on a lintention de laisser
Pinitiative des mesures relatives au classement et
leur application en général au Dominion, et c’est
ainsi que l'on a agi depuis le peu de temps que cette
méthode est en vigueur. Cependant, on finira par
découvrir que l'application de mesures législatives
provinciales par des fonctionnaires qui regoivent
toutes leurs instructions d’Ottawa constitue une
violation des principes du gouvernement responsa-
ble. La communauté dans 'administration devien-
dra alors effective de fait aussi bien que de forme.57

Jusqu’a présent les mesures appliquées conjointe-
ment par le Dominion et une province n’ont pas été
d’une grande importance ou d’une longue durée au
Canada. Toutefois, comme on I'a déja fait remar-
quer, le présent partage des pouvoirs législatifs et
la tendance actuelle vers une plus grande régie
gouvernementale nous conduisent rapidement dans
cette voie. Bien qu’aucune expérience directe au
Canada ne nous permette de juger de son efficacité
probable, nous pouvons recourir & une expérience de
vingt années dans le domaine des subventions con-
ditionnelles au Canada. Nous avons déja signalé
que le Dominion cherche 4 s’assurer que les sub-
ventions conditionnelles accordées en vue d’aider les
provinces 4 fournir certains services sont bien affec-
tées aux services qui ont motivé la subvention,
en exercant une surveillance sur I'administration
provinciale. Cette méthode comporte une forme de
collaboration qui se rapproche de l’administration
commune et pose la plus grande partie des problé-
mes qui en découlent. Avant d’étudier le mode de
fonctionnement des subventions conditionnelles au
Canada, il importe de faire certaines observations
générales qui portent sur tous les efforts de colla-
boration tentés par des gouvernements dans le do-
maine de 'administration.

Il est évident que le manque d’entente de la part
des autorités fédérales et provinciales dans des en-
treprises coopératives de cette nature aura des
effets désastreux sur 'administration.

5 Ibid., pp. 21-22.

57 Quelques-unes des difficultés que cette méthode pourra sus-
citer sont exposées dans Corry, op. cif., pp. 24-31,
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Le but de toute administration, qu’il s'agisse de
services de I'Etat ou d’entreprises privées, est d’ar-
river & des résultats, d’'unir les efforts du personnel
en vue des objectifs arrétés a I'avance. L'une des
principales différences entre un gouvernement et
une entreprise commerciale c’est qu’on arréte les
buts et le programme du gouvernement, du moins
dans les états démocratiques, & la suite de négocia-
tions et de compromis entre les divers intéréts en
cause. Cependant, lorsqu’un programme est arrété,
c'est une maxime de toute bonne administration
que la multitude des avis quant aux meilleurs
moyens de le mener a4 bonne fin ne devrait pas en-
traver les efforts réunis de ceux qui cherchent &
atteindre ce but.

Dans les affaires on obtient cette unité d’effort
en confiant la responsabilité de 'ensemble de Tad-
ministration & un seul chef. La constitution des
Etats-Unis vise & atteindre le méme résultat en
confiant toute 'autorité exéeutive au président. Pour
ce qui est du régime de la responsabilité ministé-
rielle, les conventions qui nécessitent l'unanimité
et qui imposent la responsabilité collective visent 3
assurer une coordination semblable de toutes les
mesures administratives.

Lorsque le Dominion et les provinces collaborent
2 lexécution d’un méme programme, il n'y a pas
d’autorité unique qui puisse imposer sa volonté et
décider des mesures A prendre au jour le jour afin
d’atteindre la fin visée.

Le Dominion et les provineces ont des pouvoirs
exclusifs dans la sphére desquels aucun ne saurait
I'emporter sur les autres. Afin de maintenir union
et I'harmonie dans 'administration il faut que les
gouvernements fédéral et provinciaux arrétent d’un
commun accord les meilleurs moyens d’y arriver. Or,
cette entente doit se faire sans délai et sans que de
graves compromis affaiblissent la vigueur des me-
sures employées,

On peut fort bien obtenir d’une assemblée 1égis-
lative qu’a un certain moment elle délégue une par-
tie de ses pouvoirs. Des qu'elle a définitivement
posé cet acte, il n’est pas probable qu’elle revienne
sur sa décision tant que Pautorité i laquelle elle a
ainsi délégué son pouvoir lui donnera satisfaction.
I1 est plus difficile, cependant, de maintenir, de jour
en jour, 'accord le plus complet dans tous les petits
détails de Padministration. Deux raisons prineipa-
les nous portent & croire que cette harmonie sera
probablement brisée de temps & autre.

Ce n’est pas leur faire un reproche que de dire
que les fonctionnaires supérieurs de ’administra-
tion aiment en général & étendre la sphére de leur

autorité. Tout comme les autres, le fonctionnaire
énergique doit traduire sa personnalité dans ses
ceuvres. 1l doit chercher & établir le bien-fondé de
ses idées en les mettant en pratique et, ainsi, faire
ses preuves auprés de ses supérieurs. Il est tout
naturel, cependant, qu’il tienne a ce qu’on recon-
naisse les heureux résultats de son administration.
Voila pourquoi il ne peut accepter les méthodes et
les coutumes qu’il eroit lui étre préjudiciables. 11
est dans l'ordre des choses que certains éléments
fassent naitre de la rivalité entre les employés supé-
rieurs du Dominion et ceux des provinces qui colla-
borent a4 une administration en commun. 11 suffit,
pour faire naitre le désaccord, de divergences d’opi-
nions sincéres et absolument dénuées de toute ambi-
tion personnelle. T8t ou tard, lincompatibilité
d’idées, d’ambitions produira des divergences d’opi-
nions dans administration. Ces rivalités et ces di-
vergences ont déja, en plusieurs occasions, nui & la
collaboration entre le Dominion et les provinces.
Elles existent aussi entre les fonctionnaires supé-
rieurs d’'un méme service administratif ol seule
I'unité de direction dont jouit le cabinet peut em-
pécher ces obstacles de nuire 4 'administration. Les
employés supérieurs justifient leur existence en di-
sant que le succés de la collaboration du Dominion
et des provinces dans ’administration dépend entié-
rement des “personnalités”.5?

En deuxiéme lieu, dans une administration en
commun les fonctionnaires du ministére provincial
en cause sont comptables, par 'entremise du minis-
tre, & assemblée législative, alors que le ministére
fédéral reléve, de son c¢6té, du parlement. La poli-
tique et 'administration sont étroitement unies par
le régime de la responsabilité ministérielle. Le gou-
vernement fédéral et le gouvernement de I'une des
provinees, on le sait bien, peuvent ne pas s'accor-
der sur la politique & suivre. Il arrive méme que de
véritables conflits d’intéréts surgissent entre le Do-
minion dans 'ensemble et une ou plusieurs provin-
ces. Et puis, lorsque 'exécution du programme ad-
ministratif porte atteinte aux intéréts des particu-
liers ou des groupes, ces derniers ne manquent pas
de s'en plaindre au gouvernement alors au pouvoir.
Ainsi done le gouvernement se voit souvent dans
I'obligation d’intervenir dans Uadministration, pour
des causes d’ordre politique. En conséquence, 'ad-
ministration en commun pourra se trouver aux pri-
ses &4 des conflits politiques. Lorsque les hommes
politiques du domaine fédéral et de V'aréne pro-
vinciale s’'occupent de 'administration, il existe un

danger constant que le désaccord entre le Domi-

3 Voir Corry, op. cit., pp. 10-11.



nion et les provinces, pour des motifs politiques,
passe dans la sphére de 'administration en com-
mun. 8¢

Il n’y a pas lieu de eritiquer les divergences d’opi-
nions politiques entre le Dominion et une province
en particulier. Il incombe 4 T'assemblée législative
et au gouvernement d’'une province de servir les
intéréts de la province de leur mieux, tout comme
il est du devoir du parlement et du gouvernement
du Dominion de favoriser ce qu'ils croient étre I'in-
térét national. On peut difficilement éviter ces
conflits apparents d’intéréts. On doit, cependant,
vider la question dans l'aréne politique et non se
laisser aller 4 reprendre la lutte dans la sphére de
Padministration dont la vigueur et Defficacité en
souffriront.

Les Etats-Unis ne connaissent pas la responsabi-
lité ministérielle et les membres de la législature ne
peuvent pas intervenir dans I'administration quoti-
dienne des affaires publiques. Le service adminis-
tratif g’en trouve done, dans une large mesure, 3
Iabri des influences politiques. En conséquence, la
mise & exécution en commun de projets par le gou-
vernement fédéral et par les gouvernements des
états échappe a 'une des graves difficultés auxquelles
elle se heurte au Canada. Il est done dangereux
d’'invoquer dans ce domaine l'exemple des Etats-
Unis.

Ces considérations de portée générale ne s’appli-
quent pas au méme degré 4 tous les genres d’action
en commun. Dans les fonctions qui peuvent en
grande partie se ramener 3 un certain nombre d’opé-
rations courantes et dans lesquelles on n’est pas sans
cesse aux prises avee de nouvelles situations et de
nouveaux problémes, le danger qu’offrent les diver-
gences d’opinions des fonetionnaires supérieurs est
beaucoup moindre. Il en est de méme des agisse-
ments qui consistent principalement dans I'applica-
tion de normes scientifiques. En une certaine me-
sure, la discipline de la science remplace la disci-
pline imposée par un supérieur unique. Or, le ca-
ractére complexe des problémes qui se posent tend
a soustraire ces fonections & V'influence des différends
politiques des provinces et du Dominion.

Restriction des subventions conditionnelles

Dans lensemble, cependant, ces considérations
d’ordre général laissent entendre que administra-
tion en commun par le Dominion et les provinces
ne donnera probablement pas d’heureux résultats.
Le relevé historique de la gestion des subventions
conditionnelles au Canada nous améne a la méme

€ Ibid., pp. 19-20, 36-37.
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conclusion. Depuis 1912, le gouvernement fédéral
a accordé les subventions aux provinces pour des
fins déterminées dans certaines circonstances parti-
culieres. Les allocations destinées a l'enseignement
agricole, 'aménagement des routes, 'enseignement
technique et 4 la lutte contre les maladies vénérien-
ne ayant pris fin n'ont pas été renouvelées. On
accorde encore des subventions pour les bureaux de
placement, pour la pension de vieillesse et pour le
soulagement du chomage. Les services ainsi assis-
tés sont, en chaque cas et aux termes de la consti-
tution, du ressort des provinces, de sorte qu’ils sont
en principe administrés par elles. Comme on l'a
déja dit, le Dominion consent & aider financiére-
ment un service provincial pourvu que la province
dépense a cet effet des sommes équivalentes ou spé-
cifiées et maintienne le service & un certaine norme.
Ainsi il faut que le Dominion et la province s'en-
tendent sur la norme et sur les moyens de 'atteindre.
La convention est incorporée dans une série de régle-
ments qui doivent régir l’administration, et la
demande d’aide financiére de la province au Domi-
nion dépend de I'observance de ces réglements. Dési-
reux d’assurer une application soignée et une obser-
vance sérieuse de la réglementation le gouvernement
fédéral vérifie les dépenses provinciales relatives au
service assisté et, quand c’est possible, juge du res-
pect accordé i la norme, au moyen de surveillance
et d’'inspection.®!

Cette administration est, en un sens, conjointe.
Les vérificateurs et les inspecteurs du Dominion
vérifient les comptes provinciaux et les actes des
fonetionnaires de la province, tandis que ces derniers
sont tenus d’obtenir I'approbation des fonctionnai-
res fédéraux pour éviter toute interruption dans les
paiements de la subvention fédérale. Tout désac-
cord entre les deux groupes de fonctionnaires inté-
ressés cause des délais, de la confusion et diminue
Vefficacité de 'administration. Nous sommes con-
vaincus que, en somme, la gestion des services qui
font Tobjet de ces subventions conditionnelles n’a
pas atteint le niveau d'une administration raison-
nablement bonne, loin de 14. Cet échec tient aux
deux raisons fondamentales mentionnées ci-dessus
dans la critique générale de l'administration con-
jointe,

Afin de décider si chaque versement en particu-
lier s’est fait selon les stipulations applicables en
I'espéce ou si la gestion provinciale atteint la nor-
me convenue, il est nécessaire d’interpréter les ré-
glements qui définissent les conditions auxquelles

Vaide fédérale est accordée. Les fonetionnaires fé-

81 Voir dans Corry, op. cit., pp. 29-38, un exposé relatif a
Vadministration des subventions conditionnelles,
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déraux et provinciaux sont fréquemment en désac-
cord au sujet de la signification de ces réglements.
Les regles d'ordre général ne sont jamais entiére-
ment claires dans leur application & des cas particu-
liers et la plupart des désaccords constituent de sin-
céres et honnétes divergences d’opinions sur la ma-
niére dont le service devrait s’exécuter lorsque le
réglement n’est pas absolument clair. Il est vrai que
les désaccords ne surgissent que dans des cas assez
restreints, mais puisqu’il n’existe pas d’autorité
supérieure et unique qui puisse y mettre fin, ils suffi-
sent & causer des délais et sont de nature 4 engendrer
des frictions s'étendant & toute l'administration,
d’ou, en général, abaissement de l'efficacité.

La difficulté est que, dans nombre des services
assistés par les subventions conditionnelles, il est
impossible de trouver une norme bien définie & la-
quelle on pourrait se rapporter pour juger des résul-
tats. Il est difficile de découvrir des critéres réelle-
ment objectifs dans le domaine humain, et quand la
norme ne peut s'appliquer automatiquement, il
s’ensuit des divergences d’opinions.®? Il est iné-
vitable que les vérificateurs et les inspecteurs fédé-
raux sintéressent tout d’abord & protéger le Trésor
du Dominion, alors que les fonctionnaires provin-
ciaux affectés & l'administration active du service
g'assurent qu'il réalise les fins pour lesquelles il a
été institué. Lorsqu’il se présente une différence
d’opinion, cette divergence concernant leg intéréts
en jeu et les buts 4 atteindre est cause de désac-
cords.

Les fonctionnaires fédéraux ne peuvent & vrai dire
insister sur leur interprétation des réglements jus-
qu’au point de donner des ordres aux fonctionnaires
provinciaux chargés de I'exécution méme du servi-
ce. Ces derniers doivent recevoir leurs instructions
du gouvernement provincial et non pas des vérifi-
cateurs et inspecteurs du Dominion. Ainsi les dé-
saccords sont référés 4 de plus hauts fonctionnaires
et 4 des ministres a Ottawa et dans les capitales pro-
vinciales et des questions d’administration devien-
nent, entre les gouvernements, I'objet de négocia-
tions diplomatiques dont le réglement comporte de
longs retards.®3

Lorsque des questions d’ordre administratif attei-
gnent le niveau politique, elles tendent & se méler
& des problémes politiques et & étre traitées comme
telles. Aujourd’hui, les programmes d’action du
Dominion et des provinces empiétent les uns sur les
autres & plusieurs égards. Lorsque, cela s’étant
produit, des désaccords prononeés surgissent entre
le Dominion et une province, il y a grand danger

e2 [pid., pp. 32-34.
& Ibid., p. 34.

que les difficultés d’une administration conjointe
g’accroissent. L’intrusion de la politique dans I'ad-
ministration est toujours regrettable, mais elle I'est
doublement quand un méme service subit 'ingérence
politique dans le domaine et fédéral et provincial.

En faisant observer d’une maniére générale les
difficultés de P'administration de subventions con-
ditionnelles, on s’expose & créer de fausses impres-
sions. On doit insister sur le fait que les exaspé-
rations notées n’existent pas dans toutes les provin-
ces ni en tout temps. Si tel était le cas, les subven-
tions conditionnelles n’eussent jamais survécu. Mais
le fait se produit assez fréquemment pour causer
des pertes, des frictions et des délais. De plus, elles
ne sont pas attribuables 4 1a malice de fonctionnaires
ou d’hommes politiques. Le régime fédéral de
gouvernement a été concu précisément par suite du
manque de compléte identité des intéréts entre le
tout et les parties constituantes. La ou des diffé-
rences d’intérét existent, elles se manifestent simple-
ment & cause des fonctionnaires et des hommes poli-
tiques faisant leur devoir. Si ces divergences d’opi-
nions se font sentir dans la sphére d’une activité
commune, elles ont inévitablement un effet préju-
diciable.

Ceux qui favorisent les subventions conditionnel-
les comme moyen de surmonter les difficultés consti-
tutionnelles n'ignorent pas 'objection, souvent pré-
sentée, que les gouvernements qui dépensent les
deniers publics devraient €tre munis de la pleine
responsabilité de la perception. Ils soutiennent que
deux causes concourent a écarter cette objection
et 4 assurer un empire suffisant sur 'administration
provinciale. D’abord, la subvention vise un but par-
ticulier que le Dominion peut définir avec exacti-
tude. Puis, griace & la surveillance et & I'inspection,
il est en mesure de déterminer si ’administration
provinciale se soumet aux conditions de la subven-
tion. Sinon, la subvention peut faire 'objet d’une
réduction & titre de sanction et d’avertissement pour
I'avenir. Deuxiémement, si cette sanction n'est pas
efficace, toute la subvention peut étre retenue jus-
qu’a ce qu’il ait été remédié aux erreurs.

Cet argument ignore certaines difficultés tenaces.
En premier lieu, nous avons déja fait observer que
dans plusieurs des services assistés par des subven-
tionsg fédérales il est impossible d’imaginer des nor-
mes exactes pour s’assurer de leur application. Les
opinions différent sur les conditions qui peuvent
donner droit a une subvention et des différends pren-
nent naissance. Il arrive que les vérificateurs fédé-
raux refusent d’approuver telle ou telle dépense pro-
vinciale, sous prétexte que les réglements ne 'auto-
risent pas. Attendu qu'il y a, régle générale, matidre



4 contestation, la province d’ordinaire ne se soumet
pas & cette décision. S’élevant contre une désap-
probation qu’elle tient pour injuste, la province se
sent le droit de faire pression sur le Dominion.
Comme elle dirige 4 elle seule ’administration, elle
peut recourir & toutes sortes d’expédients pour em-
barrasser ou malmener le Dominion. Le gouver-
nement fédéral doit done user de la plus grande pru-
dence et ne désapprouver les dépenses que dans les
cas les plus flagrants, nécessairement rares.5*

La plupart du temps, toutefois, la vérification
que le fédéral fait des dépenses provinciales ne
peut descendre & la racine méme de 'opération. Il
faudrait, pour établir librement la convenance de
toute affectation provinciale en faveur d’une entre-
prise assistée, doubler l'effectif sur place des em-
ployés provinciaux, ce qui, il va de soi, est impos-
sible. Les vérificateurs fédéraux doivent générale-
ment se contenter de ’examen des documents et des
piéces justificatives aux dossiers. Parfois des exa-
mens d’épreuve ont lieu dans des cas types ou &
propos des plaintes d’abus criants. Sans vouloir
laisser entendre qu’il y aurait lieu de s’assurer de
I’honnéteté de l’administration provinciale, nous
pensons, toutefois, qu’il peut se présenter des cas
ou sa vigilance sur les initiatives assistées ne
s’exerce aussi rigoureusement que si la province elle-
méme avait prélevé les fonds qu’elle y a affectés. A
tout événement, la vérification et la surveillance du
Dominion ne sauraient descendre jusqu’a la racine
méme de ces initiatives.¢°

Ensuite, le Dominion ne pourrait exercer que bien
rarement, dans la pratique, son droit de retirer 1’oc-
troi & une province qui ne régle pas son adminis-
tration sur les conditions que comporte l'octroi. Le
gouvernement fédéral assiste certains services pro-
vinciaux parce qu’ils s’accomplissent dans le sens
d’intéréts nationaux majeurs. Le retrait d’une sub-
vention pour donner une lecon 4 la province nuirait
nécessairement 4 ces mémes intéréts nationaux. En
outre, il deviendrait trés dangereux de prétendre
qu’'une administration provinciale est défectueuse
au point de s’attirer la perte de l’assistance qu’elle

84 Voir Corry, op. cit., pp. 35-36.
63 Ibid., pp. 30-32.
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recoit, et nulle administration fédérale ne pourrait
évidemment formuler pareil reproche & un gouver-
nement provinecial de la méme nuance politique
qu’elle-méme. Le gouvernement du Dominion n’o-
serait que rarement, aussi, supprimer ses subven-
tions & une administration provinciale de couleur
politique différente & cause des répercussions qui
se feraient sentir dans la province en cause.®¢

Le Dominion doit ainsi beaucoup hésiter avant
de supprimer aucune subvention. Les provinces
s’en rendent compte, et les menaces i cet effet ne
les inquiétent guére. Le pouvoir de suppression
d’une subvention ne constitue pas une sanction effi-
cace, sauf dans les cas d’abus criants. L’expérience
démontre que lorsque de tels abus se sont révélés,
la province intéressée s’est empressée d’y apporter
reméde. Dans les cas ordinaires, beaucoup plus
nombreux, ol des divergences d’opinion honnétes et
raisonnables nuisent & l’administration, le retrait
d’'une subvention, en vue de faire disparaitre ces
divergences, est hors de question.

Nous sommes convaincus, pour ces raisons, que le
régime de la subvention conditionnelle pour des fins
durables, tel qu’il fonctionne dans ’économie cana-
dienne constitue en principe une méthode des moins
satisfaisantes. On peut y recourir en des cas spé-
ciaux et pour des fins limitées, comme on le verra
ailleurs.6” Mais elle nous parait la plupart du
temps plus cofiteuse que si un seul gouvernement
commanditait le service en cause. Elle multiplie in-
dubitablement les retards et provoque périodique-
ment des sujets de dispute entre le Dominion et
les provinces.

L’histoire des subventions conditionnelles nous
porte & nous demander si l’administration com-
mune des services, par le Dominion et une province,
constitue jamais un moyen efficace de surmonter les
difficultés d’ordre constitutionnel. Lorsque la com-
pétence législative sur un sujet donné est partagée,
il faut ordinairement souhaiter que ces pouvoirs
soient centralisés dans une administration unique,
si Pon veut obtenir 'unité dans ’administration.

,

66 I'bid., pp. 35-3

6.
67 Voir Volume II, Partie A, c. I et III; Partie B, c. V.
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