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Certifié exact.

(Signé) BE. N. CoMPTON.

(Signé) T. J. AINSBOROUGIL.
Représentants du ministére fédéral

du Travail.
Serutatcurs:
(Signé) S. BaLL,
Représentant la Société.
(Signé) B. C. HiLy,
Représentant les travailleurs.
Toronto, le 25 juillet 1941.

La Commission examina sufbsequemment les
bulletins relevant de la “réponse” 9, acceptant
ceux qui ne prétaient pas & équivoque, et
afficha l'avis suivant au tablcau d’aﬁ‘ichage de
'usine:

ToroNTo (Ontario), le 25 juillet 1941.
Voicl le résultat du scrutin conduit & l'usine

de la Canadian Acme Screw and Gear, Li-
mited:
Votants autorisés. 2,766
Votes déposés. . 1,727
Contre 1epresentat10n syndlcale 160
En faveur de représentation par le
SWOC.. .. e .. 1,524
Au nom de la Commlssmn de conciliation et
d’enquéte, '
(Signé) J. C. CaMERON,

Président.

La Commission prit ensuite connaissance
d’arguments supplémentaires, discuta avec les
intéressés documentation complémentaire sur
les salaires soumise par eux, inspecta l'usine,
et enquéta sur la situation financiére de la
Société, Cette documentation supplémentaire
est couverte par les Annexes 10-14 au rapport
de la Commission. .

La Commission, enfin, consacra trois jours &
tenter d’amener les représentants de la So-

ciété & accepter sa collaboration relativement
4 1'¢laboration d'une convention collective de
travail. Ses efforts échoucrent. Lorsqu'il fut
évident que le conflit ne pouvait &tre pésolu
de la fagon indiquée, le président de la Com-
mission, au cours d’une conférence privée
avec les représentants patronaux, invita M,
Petersen a faire une déclaration au Syndicat,
en présence de la Commission, ce qu’il fit
dans les termes suivants:

“La Société a déeidé qu'elle ne devait
pas pour le présent-chercher & conclure une
convention avec sa main-d’cuvre, mais at-
tendrait le rapport de la Commission avant
d’arréter toute action”.

Conclusions . et recommandations de la Com-

MISSLON—

Considérant le resultat du serutin, nous re-
commandons que la Société rencontre les re-
présentants du Syndicat pour la négociation
d’'une convention collective concernant:

A. Salaires.
B. Reconnaissance syndicale,
C. Conditions diverses de travail.

Vu la recommandation ci-haut et considé-
rant que les autres matiéres en litige se pré-
tent & négociations, nous ne considérons pas
utile de soumettre d’autres 1ecommandatlons
pour le présent.

(Signé) James C. CaMeroN,
président.

(Signé) G. M. A. GRruBE,
membre.

(Signé) JouN J. ROBINETIE,
membre.

RAPPORT DU COMMISSAIRE D’ENQUETE ‘DANS LES CAUSES DU
FAIBLE RENDEMENT DES CHARBONNAGES DU DISTRICT
DE MINTO-CHIPMAN (NOUVEAU-BRUNSWICK)

L’honorable juge M. B. Archibald, de la
Cour Supréme de la Nouvelle-Ecosse, d’Hali-
fax (Nouvelle-Ecosse), qui a été nommé com-

missaire en vertu des dispositiens de la loi

des enquétes en matiére de différends indus-
triels -le 24 février 1941 pour faire enquéte
dans les causes du faible rendement des char-
bonnages du district de Minto-Chipman de
la. province du Nouveau-Brunswick, a soumis
ses conclusions et recommandations au minis-
tre du Travail.

On trouvera ci-apres le texte de ce rapport.

Rapport du Commissaire
L’honorable Nonman McLarty, cr.,
Re: Charbonnages de Minto

MonsIeur, J’ai 'honneur de vous soumet-
tre le rapport suivant relatif 4 l'enquéte que
j’ai moi-méme conduite au sujet de la ques-

tion de capacité de production des charbon-
nages du district de Minto-Chipman (Nou-
veau-Brunswick).

Par arrété en conseil, en date du 24 février
1941, le soussigné a été chargé de faire en-
quéte dans “les causes du manque de capacité
de production dans les charbonnages du dis-
trict de Minto-Chipman de la province du
Nouveau-Brunswick et de faire les recomman-
dations propres, & son avis, & porter & son
plein rendement Ja production des charbon-
nages du district et & maintenir ainsi cette
production pour la durée de la guerre”,

Conformément & cet arrété en conseil, je
me suis rendu 3 Fredericton le 5 mars et, les
6, 7, 8, et 9 du méme mois, j’a1 conféré avec
Phonorable J. B. MecNair, premier ministre
du Nouveau-Brunswick, l'honorable F. W.
Pirie, ministre des Mines du Nouveau-Bruns-
wick, le sous-ministre des Mines et autres
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fonctionnaires de ce ministére; avec M. Petti-
grove, commissaire concﬂlateux de cebte pro-
vince, et avec le trésorier provincial adjoint.
Le 10 mars, je m'en suis allé & Mmto Dans
Iauprcs-mxdx et la soirée de ce méme jour,
j’ai rencontré les dirigeants et les membres
du comité du syndicat local des United Mine
Workers of America et j’ai discuté avec eux.
Le lendemain, j'ai conféré avec un grand
nombre d’ e\plmtants de charbonnage au cours
d’upe réunion convoquée & cette fin et yai
discuté avec eux du probléme concernant en
général Paccélération de la production de
charbon dans ce district. Le lendemain, j’al
rencontré les comités exéeutifs des syndicats
de mineurs de Miramichi et de Rothwell.
Tandis que j’étais & Minto, en dépit de la
tcmpelatule et de la neige, j'ai- visité plu-
sieurs mines, conféré avec 'les dirigeants des

mines, les représentants du clergé, les autorités

xnumcnpa,les le fonctionmaire en charge du
détachement local de la Royale Gendarmerie
3 Cheval du Canada, et d’autres personnes.
J'ai eu loccasion d’observer les conditions
de logement et autres dans le district. L'a-
bondance de neige sur les routes m’a em-
péché de visiter le district de Chipman, bien
que j’ale rencontré les ex»plmtants miniers
de ce district & Minto & la réunion déjd men-
tionnée. A ce moment-]a, & cause des diffi-
cultés d’exploitation causées par la tempéra-
ture et autres conditions, j'ai déclaré aux
travailleurs et aux employeurs que je retour-
nerais en avril & Fredericton pour enguéter
plus & fond sur les opérations miniéres du
district lorsque les statistiques pour les trois
premiers mois de 1941 seraient disponibles.
Je suis par conséquent retourné & Frederic-
ton le 14 avril. Vu les opinions contradic-
toires dont m’ont fait part, au cours de con-
versations, les exploitants miniers et vu la di-

vergence entre les renseignements cueillis par’

moi et ceux recus dans les différentes com-
munications officiellés par les autorités ad-
ministratives, j’al cru nécessaire et sage d’exi-
ger que la preuve soit déposée sous serment
et que les tédmoignages oraux soient trans-
crits en entier. Le 31 mars 1941, je fus auto-
risé & retenir les services de M. P. J. Hughes
de Fredericton (Nouveau-Brunswick) pour
m’aider 4 conduire enquéte.

Les séances officielles de l'enquéte s'ouvri-
rent dans la salle du comité des corporations
dans limmeuble législatif, Fredericton, le 15
avril et se continuérent les 16, 17, 18, 19, 22
et 23 de ce mois,
parurent, y compris neuf exploitants de char-
bonnages, huit travailleurs, les deux agents pré-

posés & l'achat du combustible pour le Ré-

seau -Iferré de I'Etat et pour le Pacifique Ca-
nadien, Passistant secrétaire de la Commis-
sion fédérale du Combustible, le fonction-

Vingt-quatre témoins com-

‘prés de 200 millions de tonnes.

-naire en charge de Ja Royale Gendarmerie 3

cheval du Canada & Minto, le géologiste pro-
vinecial du Nouvoau-BrunswwI\, et l’assmtant
Inspecteur minier pour 'ce'b'te province ré-

sidant & Minto. . J’al aussi’ rencontré

Saint-Jean (Nouveau-Brunswick), le 21 awi],

M. James ‘A. Whitebone, wprésident de

la Tédération du Travail du Nouveau-Bruns-

wick et disouté avec lui de Porganisation de

la main-d’ceuvre et d’autres conditions dang
le district de Minto-Chipman. "Le 25 avri],

j’ai conféré 4 Montréal avec M. R. C. Vaug-

han, directeur général des achats pour le Ré-

seau ferré de VEtat, et M. Alan Rogers, le

gérant, & Montréal, de la Montreal Weaveyr

Coal Company, Ltd. Jai également conférs

avec M. D. W. Morrison, \pre31dent du dis-

trict n° 26 des United Mine Workers of
America, et avec M. Silby Barrett du bureay

international de ce syndicat.

La région Minto-Chipman est la plus im-
portante négion du Nouveau-Brunswick sous
le rapport d’extraction de charbon. En fait,
c’est la seule région dans la province ou il a
été établi 4 date que Vextraction du charbon
sur une base commerciale pouvait se faire.
Cette région a une superficie d’environ 400
milles carrés. La ville de Minto est située
prés du centre de ce district et les principales
opérations “ charbonniéres wsont poursuivies
dans deux secteurs également distants de cette
ville. Ces secteurs sont Minto-nord et Minto-
sud. Dans la partie sud de cette région se
trouve situé le district de Chipman. Dans
ce dernier district, on obtient des quantités
considérables de charbon par les méthodes
dites de dépouillement: cest-a-dive, & l'aide
de pelles & vapeur et de grues. On ohtient
également des petites quantités de charbon
dans le district de Chipman au moyen de
Iexploitation souterraine.

Quantité, qualité et accessibilité

Le ministére des Mines et la Commission
fédérale du combustible ont en filiére les ren-
seignements complets et des rapports au sujet
de la quantité, laccessibilité, la qualité du
charbon dans le -district Minto-Chipman.
Sans entrer dans le détail de ces renseigne-
ments, je crois qu’il serait utile de souligner
ce qui suit:

D'abord, quant & la quantité: qu'il me suffi-
se de mentionner que le volume total estimé
disponible dans la région est limité. Les ren-
seignements que conserve la Commission fédé-
rale du Combustible indiquent que la région
entiére recéle une quantité globale estimée &
M. W. J.
Wright, le géologiste provincial du Nouveau-
Brunswick, qui a fait une enquéte au cours
des derniéres années sur les ressources char-
honnieres de la provinee, est cependant d’opi-
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nion que Ja quantité totale de charbon dans
la région est d’environ 65 millions de tonmnes.

Mes renseignements et les conversations que
j'ai eues avee les fonctionnaires du ministére
des Mines du Nouveau-Brunswick ainsi qu’a-
vee Jes cxploitants de charbonnages dans le
district me portent & croire que sur cette quan-
tité totale de 65 millions de tonnes il y en a
une partie qui ne peut pas &tre exploitée
avantageusement de facon commerciale. De
facon générale, -on trouve le charbon par cou-~
ches variant de 16 4 24 pouces d’épaisseur et
situées & proximité de la surface,. tandis
qu'un bon nombre de puits et galeries incli-
nées atteignent une profondeur de moins de
75 pieds. Il ¥y a de plus des endroits ici et Ja
dans la région, particulierement prés de Chip-
man, ou les couches de charbon affleurent la
surface et sont tellement prés qu’il est possible
d'extraire le charbon d’aprés la méthode de
dépouillement.

Ensuite, pour ce qui a trait & l'accessibilité
du charbon dans cette région: tel que déja
déclaré, le charbon est extrait avec assez de
facilité & cause de sa proximité de la surface du
sol. Il convient de remarquer cependant que
Ja minceur des couches rend Ilexploitation
difficile et les opérations deviennent coiiteuses
parce que les mines sont rapidement épuisées
et que ces mmconvénienls neutralisent dans une
large mesure les avantages offexts par le voisi-

nage de la surface du sol.

La ville de Minto est située sur le réseau du
Pacifique Canadien, & une distance d’environ
trente milles au sud-est de Fredericton. Tou-
tes les mines dans Ia partic de cette région
connue sous le nom de Minto-sud sont situées
le long ou dans le voisinage du réseau du
Pacifique Canadien. Dans Minto-nord, ou
est exploitée la mine la plus importante con-
sidérée individuellement, il ¥ & un embranche-
ment de sept milles de long du Réseau ferré
de I'Etat, qui communique avec le réseau
transcontinental &4 Hardwood Ridge.

Quant & la qualité du charbon: les rensei-
gnements que contiennent les dossiers de la
Comuission fédérale du Combustible m’ont

été grandement utiles. M. J. R. Cox, assistant -

secrétaive de Ja Commission, a assisté & diffé-
rentes séances de l'enquéte & Fredericton et a
témoigné devant le Commissaire. Son témoi-
enage indique que le charbon n’est pas de pre-
miére qualité. Les représentants du Réseau
ferré de I'Iitat et du Paciﬁque Canadien pré-
sents & lenquéte, de méme que les exploitants
chavbonniers du district méme, conviennent de
la, m&me chose. L’analyse révele que le char-
bon contient heaucoup d’humidité, de soufre
et de cendre; et hien qu’il ait une grande
valeur calorvifique, il est extr@mement friable,
et dans les opérations des mines, pour chaque
quantité de charbcn. criblé et gros, on obtient

des quantités relativement considém-bles de
menus. A cause de cette friabilité et & cause
de sa forLc teneur en soufre, le charbon ne se
pre(e pas & I'entreposage sfr, commode et éco-
nomique. Le fait que le chalbon ne peut pas
étre cntreposé. ou emmagasiné avee suceds ou
4 un colit raisonmnable constitue un inconvé-
nient séricux dans lexploitation des mines et
dans la mise sur le marché du charbon, parce
que cela prive lexploitant de I'avantage d’a-
masser de grandes réserves pendant les. pério-
des d'inactivité eb cela affecte aussi la mise
sur Je marché, puisque les clients ne peuvent
pas accumuler de réserves de charbon de ce
district pour suffire pour les périodes pen-
dant lesquelles il est difficile d'obtenir du
charbon. Je suls convaincu, cependant, que
la qualité du charbon powrrait 8tre grandement-
améliorée par des procédés de lavage et de
nettoyage

Production de charbon dans le district

Il est utile d’examiner les statistiques rela-
tives & la production du charbon dans le dis-
trict de Minto-Chipman depuis 1910, telles
que celles que m’a fournies M. W. E. Mec
Mullen, inspecteur des mines pour le Nouveau-
Blunswmk

Ce renseignement se trouve contenu dans la
pitce 40 et il n’est pas nécessaire de le repro-
duire en entier dans ce rapport. La statistique
indique que la production totale de charbon
dans ce district en 1910 a été de 47,072 tonnes
fortes.

En 1920, elle était de 135.297 tonnes fortes;
en 1930, de 180,120 tonnes fortes; et en 1040,
de 473,633 tonnes fortes. La production pour
chaque année de 193a a4 1940 a £€1é comme
suit:

1935.. .. .. .. .. oo L0 oo .. 301685
1936.. .. .. .. .o o o0 ae oL 310,704
1937.. .. .. .. .. .. .. ... .. 350,416
10938.. .. .. .o L. o0 Lo L. 259,275
1939.. .. .. .. .. ... ... .. 414386
1940.. .. .. ... ve e .. 473,633

Il convient de noter que I’année dont il est
fait mention dans les statistiques de la pro-
vince est l'année financiére de la province,
¢'est-d-dire, du ler novembre d'une année au
31 octobre de lannée suivante. Le tonnage
est exprimé en tonnes fortes de 2,240 livres
chacune. Les statistiques fournies par le Bu-
reau fédéral de la Statistique correspondent
aux années cwiles. Ainsi, le rapport du Bu-
reaun fédéral de Ja Statistique indique que du
ler janvier 1940 au 31 décembre 1940, 486,149
tonnes fortes de charbon ont &t extraites
dans la plovmce du Nouveau-Brunswick (ce
qul équivaut A 544,487 tonnes courtes). Ces
statistiques démontrent que, pendant la pério-
de de 1910 & 19490, i} ¥ a eu une augmentation
importante dans la production annuelle de
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charbon dans ce district et une augmentation
trés prononcée pcndant les années 1939 et
1940.

A la page 60 du rapport annuel du mi-
nistére des Terres et Foréts. de la province
du Nouveau-Brunswick pour 1940 se trouve
un tableau indiquant la production annuelle

en tonnes fortes pour chaque exploitant pour
les années 1939 et 1940, Le tableau donne
également le pourcentage de la productioy -

‘totale extraite & Minto pendant année 1949
.Je reproduis ci-aprés ce renseignement tel

qu’il apparait dans le rapport:

QUANTITES ET POURCENTAGES COMPARATIFS DE CHARBON PRODUIT
PAR LES DIFFERENTS EXPLOITANTS

Exploitant

Minto Coal Co., Ltd,,. e e
Miramichi Lumber Co Ltd -
Avon Coal Co., Ltd,,.. .

Rothwell Coal Co Ltd .

Welton & Henderson Ltd .

H. Welton, J. Henderson & G H Klng

A, D. Taylor.. .

W. B. Wxsely . e e e
Pennlyn Coal Co., Ltd... .. .. ..
. XKing.. Ce e ee e e e
Harvey Welton, "Ltd... ...
George H. Myles.. .. .. .. .. ..
Clarence Yeamans.. .. ..
H. P. Thurrott.. ., ..
* Hugh Mc¢Mann. , .. .
T. H. Swift.. .
McDougall Bros.. ..
Midland Coal Co,, Ltd
Harry Flower.. .
S. Mowatt. .
William Fearn..
J. W. Carter.. .. .. .. ..
Samuel Copeland.. .. .. .. ..

* Stanley Butler..
Wm, Glencross. .
Kingseroft Coal Co
Joseph Libby.. ..
Bertram Fearon ., .. e
H. H. Girvan.. .. .. .. .. ..
Divers., . ch e e e

Ltd... e ee e

Totaux.. ..

On remarquera en examinant le tableau qui
précéde que cing exploitants, & savoir: la
Minto Coal Company, Ltd., la Miramichi
Lumber Company, Ltd., Avon Coal Com-
pany, Ltd., W. Benton Evans, qui exploite
des concessions détenues par la Rothwell
Coal Company, et la Weston & Henderson,
Ltd., ont produit 66.85%, ou plus des deux
tiers, de la production totale de charbon du
Le rapport indique que ces <cing
compagnies emploient plus de 70% de la
_main-d’ceuvre globale occupée dans le dis-
trict & lexploitation des charbonnages, 1l
convient de signaler également que le charbon
produit par la Welton, Henderson & Xing,
la 'W. B. Wisely, Pennlyn Coal Company,
Ltd,, et par George H. Miles est obtenu par

le recours & la méthode de dépouillement,

c’est-a-dire par l'usage de la pelle & vapeur
et de la grue.

Tonnes de Tonnes de Pourcentage de

2240 1b. 2240 1b. la production

extraites en extraites en totale & Mintg
1940 1939 en 19490
115857 113417 24 .47
82094 63247 17.33
43116 42536 9.11
38555 28212 "8.14
* 36956 51976 7.80
20382 23351 4.30
27556 22445 5.82
25084 5.30
24386 575 5.15
20156 20496 4,26
8698 7758 1.84
7930 1.67
6076 3303 1.28
5308 2674 1.12
3002 1510 - 0.63
. 2473 0.52
2028 2776 .43
1163 0.25
710 ’ 0.15
524 981 0.11
337 0.07
329 0.07
206 2010 0.04
172 344 0.04
161 0.03
127 1459 0.02
102 0.02
80 0.02
65 0.01

25317

473633 414386 100.00

Conditions dans les principales expleitations

Au cours de lenquéte officielle, de méme
que pendant laudition de la preuve, jai
obtenu des renseignements de la part et au
sujet des petits exploitants tout autant qu’au
sujet des principaux exploitants, relativement
aux opérations de dépouillement tout comme
au sujet de Vexploitation souterraine, et j'ai
accordé une attention parliculiére aux opé-
rations, conditions et problémes des cing
principales exploitations, nommément: la
Minto Coal Company, Ltd., ’'Avon Coal Com-
pany Ltd., la Welton & Henderson, Ltd., et
W. Bentonn Evans, parce qu’il est évident
qu'une enqudte dans leurs opérations four-
nira dans une large mesure des renseigne-
ments appropriés aux exploitations souter-
raines dans tout le district. .

La Minto Coal Company, Ltd., est Ja prin-
cipale exploitation dans le district Minto-
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Chipman. FElle exploite en vertu d’un bail
une région de prés de 32 milles carrés. = Ses
principales opérations sont situées dans le dis-
trit de Minto-nord. La Compagnie était re-
présentée devant moi par M. A, D. King,
qui en a été le gérant depuis 1923. Le capi-
tal-actions de la Compagnie, se chiffrant &
$400,000, est détenu par Ja succession de feu
Sir Thomas Tait- de Montréal et par la
Banque de la Nouvelle-Ecosse en fiducie pour
la succession de fcu D. Lorne McGibbon de
Montréal dans les proportions de 51% et 499
respectivement.  Actuellement la Compagnie
dirige cinq exploitations miniéres et parmi
celles-ci la galerie -inclinée Ja plus considé-
rable est située & Minto-nord. La Compa-
gnie posséde des avantages distincts sur les
autres exploitations de la région parce que
c’est dans la région de Minto-nord que l'on
trouve les couches de charbon les plus épais-
ses dans le district. Les couches supérieures
varient en épaisseur de 18 & 22 pouces. Sous
cette couche de charbon se trouve un gise-
ment d’argile réfractaire d’environ six pouces
d’épaisseur, et, sous cette argile se trouve
une autre couche de charbon d'une épaisseur
de six pouces. En raison de 1épaisseur de
la couche dans cette région, il est possible
d’atteindre une plus grande production par
journée individuelle de travail dans cette
mine que dans les autres mines du district.
La disposition des couches permet de plus
d’utiliser avec avantage des haveuses aux
grands fronts de taille. Les conditions de
travail dans cette Compagnie de Minto-nord
sont favorables. Les mines sont raisonnable-
ment libres d’eau. Il n’y a aucune difficulté
suscitée par le gaz. L’étayage en bois requis
pour l'exploitation n’est pas excessivement
onéreux. La couche est suffisamment pro-
fonde pour permettre de bonnes conditions
de plafond et cependant assez peu profonde
pour ne pas trop ajouter au coilit de trans-
port du charbon & la surface. Toutefois, le
puits principal actuellement en exploitation
est pratiquement épuisé. Du pied du puits
jusqu’d la limite extréme <du chantier, les
galeries atteignent maintenant une distance
de prés d’'un mille et la Compagnie ne peut
pas de fagon économique exploiter 4 une plus
" grande distance. La Compagnie ouvre actu-
ellement une autre mine et lorsque ’exploita-
tion en sera commencée la production de
charbon sera sensiblement augmentée: en
fait, 'une des grandes difficultés qu’éprouve
actuellement la .Compagnie consiste en ceci
que les travaux entrepris excédent la capacité
du matériel installé. Les pannes de ma-
chinerie sont fréquentes et entrainent des
arréts dans la production, ce qui a causé
énormément de mécontentement parmi les
travailleurs, (n croit que dans la région de

Minto-nord, des quantités
charbon peuvent &tre obtenues par les mé-
thodes de dépouillement. Lg Compao-r;ie se
propose d'ajouter & son programine Ee 1041

considérables de

les opérations _de. dépouillement. Le grand
avantage dont jouit, cependant, 1a Compagnie

res;cLe dans son faible colit’ de transport,
Teile que située, le long de Pembranchement
du Réseau feré de I'Etat, elle peut livrer
son charbon au réseau principal de cette méme
voie ferrée & un colt de prés de 30 cents
inférieur la tonne 3 celui des exploitants dans
la région de Minto-sud, lesquels expédient le
gros de leur charbon sur le Réseau ferré de
I'Etat. La Minto Coal Company, Ltd., ex-
ploite également des charbonnages sur une
échelle moins considérable dans Minto-sud le
long ou prés du réseau du Paifique Cana-
dien et peut, & cause de ses mines de Minto-
sud, desservir ses clients qui exigent que nor-
malement leur charbon leur soit expédié par
le Pacifique Canadien.

Le nombre moyen de travailleurs de la
Compagnie pour l'année 1940 a été d’environ
398. La Compagnie, la plus ancienne dans la
région de Minto, a eu un passé prospire et
a pu payer de bons dividendes & ses action-
naires et accumuler & la fois des réserves
appropriées.

La Miramichi Lumber Company, Itd., =
six milles carrés sous bail et jusqu'ds cette

-année exploitait des régions qu'elle détenait

dans ou prés de Minto-nord, et avoisimant
les charbonnages de la Minto Coal Company,
Ltd. Cette mine, cependant, a été épuisée
et dJa Compagnie a dl se transporter dans des
régions détenues par elle dans Minto-sud. La
Compagnie est une filiale de VInternational
Paper Company, Litd., et dispose d’une gran-
de quantité de son charbon & la papeterie ex-
ploitée par cette Compagnie & Dalhousie
(Nouveau-Brunswick). En 1940, la Compa-
gnie employait environ 260 hommes, dont
30 ou 40 sont membres du syndicat local de
Miramichi n° 1. Les opérations de cette
Compagnie ces derniéres années n’ont pas
semblé trés profitables.

L’'Avon Coal Company, Ltd., une filiale de
la Nashwaak Pulp & Paper Company, Ltd.,
a exploité des charbonnages dans la région de
Minto depuis 1917 et détient actuellement
sous bail les ocharbonnages d’une région de
quinze milles carrés et y emploie 194 hommes.
Tout le charbon extrait provient de la région
de Mintowsud. Les conditions d’exploitation
miniere y sont difficiles et depuis quelque
temps Ja Compagnie a subi des déficits. Le
gérant de la Compagnie réside & St-Jean et
a un assistant % Minto. La Compagnie a
organisé un programme de ventes qui indi-
que beaucoup de hardiesse et d’entreprise et
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écoule prés de 30,000 tonnes par année 4 la
St. Croix Pulp & Paper Co. dans le Maine.

La Rothwell Coal Company, Lid., détient
en vertu d’un bail des régions -situées surtout
dans la région de Minto-sud. Cette Com-
pagnie n’exploite pas les mines elle-méme,

mais M. W. Benton Evans, exploite les mi-

nes sur la propriété de 1a Compagnie sur une

base de coyauté, c'est-d-dire qu’en plus de
payer 4 la province une royauté pour chaque
tonne de chathon extrait, il paie une royauté
additionnelle & la compagnie pour le méme
chaibon. M. Evans a dirigé son enfreprise
de cette fagon depuis 1921. Ii ne se sert pas
de haveuses aux grands fronts de taille dans
son exploitation. Le charbon est obtenu en-
~tiérement par la méthode de cueillette 4 la
main. I emploie de 125 & 160 hommes, tous
canadiens de naissance, ayant leur propre syn-
dicat connu sous dle nom de Rothwell Miners
“ Union n° 2. Tous les travailleurs & V’emploi
de M. Evans sont membres de ce syndicat et
M. BEvans se charge de retenir sur les salaires
les cotisations syndicales. Les conditions de
travail dans la mine sont bonnes et la main-
d’ccuvrre est compétente ¢t loyale. Ses opéra-
tions depuis 1935 ont enregistré cependant un
déficit.

La Welton & Henderson, Ltd., est la seule
Compagnie qui en 1940 a produit moins de
charbon qu’en 1939. Ce déclin, explique ce-
pendant M. Henderson, le gérant, est imputa-
ble au fait qu’il a du_ ouvrir une nouvelle
mine dans un territoire distant de deux %
trois milles de son ancienne exploitation dans
un district adjacent & celui de la Minto Coal
Company, Ltd. M. Henderson prévoit que la
production de la Compagnie en 1941 sera
beaucoup plus élevée qu'en 1940. Le capital-
actions de Ja Compagnie est détenu par John
Anderson et par la succession de feu Harvey
Welton. Cette Compagnie se sert des haveu-
ses aux grands fronts de taille et emploie en
moyecnne environ 125 dravailleurs qui sont
tous membres des United Mine "Workers of
America. Cette organisation est reconnue
par Ja Compagnie et une convention de tra-
vail a été conclue et on a prévu la retenue
des cotisations & méme les salaires. Les rela-
tions entre la gérance et la main-d’ccuvre de
cette compagnie semblent excellentes.

Limitant mes remarques aux opérations de
ces compagnies, qu'on appelle & Minto le
“Big Five”, je désire "déclarer, d’abord, que
mes enquétes et la preuve entendue m’ont
convaincu que Texploitation des charbonna-
ges telle que conduite présentement dans ce
district n'est pas économique, & cause d’une
trop grande multiplicité d’efforts et de ser-
vices et de trop peu de coopération entre les
exploitants et de coordination dans leurs

cfforts. En fait, & lexception des ventes de
chaihbon au Réseau ferré de I'Iitat et au Pacj-
fique. Canadicen et & la New Brunswick Power
Commission, lesquelles ventes sont faites par
lm101.medmne d’'une agence de ventes com-
mune & quatre des cing principaux  exploj-
tants, la coopération ‘entre les exploitants
sous ce rapport est inexistante. Il se prati-
quait apparemment ces derniéres années une
concurrence déloyale en matiére de prix, majs
actuellement les prix du chabon produit dans
ce district semblent passablement bien stan-
dardisés, bien que je sols convaincu qu'i)
existe encore une certaine concwrrence sous
ce rapport.

Duplication de services

Je suis convaincu que les exploitants nour-
rissent les uns & 'égard des autres de la mé-
fiance et du soupgon. Il existait jadis une
association d’exploitants de mines de charbon,
mais cet organisme a cessé de fonctionner.
Chacun des représentants en comparaissant
devant moi et en discutant les problémes
d’exploitation de leur compagnie respective
en Uabsence des autres exploitants a exprimé
sa «conviction qu'il y avait une grande multi-
plicité d’efforts et de services & Minto, et

.quiil y evait un manque absolu de coopéra-

tion; qu'd date aucune tentative collective
n'avait été faite pour répandre et vulgariser
Vutilisation et Ja vente du charbon du Nou-
veau-Brunswick; qu’aucun effort n’avait été
fait en vue de linstallation dun établisse-
ment commun de lavage et de nettoyage ou
d’autres opérations de nature i améliover la
qualité du charbon et & en majorer le prix;
gu'aucun projet ou tentative d’organisation
de la main-d’ceuvre en. vue des négociations
collectives et de l'amélioration des conditions
de travail et de loaement des travailleurs n’a-
vait été étudié.

~ Chacun des exploitants 'a admis que
Famalgamation des compagnies n’était pas
désirable, mais chacun a estimé que la Com-
pagnie que lui-méme représentait devrait
absorber les autres, plutét qu’étre absorbée
dans un projet d’unification qui réunirait en-
semble tous-les exploitants.

Comme exemple de la multiplicité des ser-
vices et des ttavaux qui existe actuellement
parmi les exploitants dans ce district, il est
intéressant de noter que les cing compagnies
déjd mentionnées ont chacune.un rouage ad-
ministratif impliquant des gérants généraux
(assistants gérants dans certains cas), un per-
sonnel de comptabilité, des payeurs, et des
services techniques. Chacun des exploitants
admet quun, ou deux, de ces services suffi-
rait pour toutes les opérations miniéres du
district.
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Deux résultats qui découlent de cette mul-
tiplicité de services administratifs sont les
suivants:

(a) les frais de salaire pour les services de
gérant, comptables, et payeur sont ex-
cessivement €levés pour le volume de
cette exploitation;

(b) les services techniques dans le district
font défaut & cause du souci de chaque
exploitant de réduire les frais de ces
services avec le résultat que la quan-
tité et la qualité de ces services ne
suffisent pas aux besoins de la négion.

Je suis convaineu aussi’ que le manque de
coopération et de coordination o entrainé dans
bien des cas des frais élevés, non seulement &
cause du colit d’administration élevé et du

dédoublement dans l'usage et Pachat du ma-
tériel d’exploitation, mais & cause aussi du

forage des puits et du creusage des galeries
dans des endroits ol les conditions de travail
sont difficiles et pas satisfaisantes. Je crois
que c’est l'aspect le plus défavorable des opé-
rations miniéres dans le district de Minto. J'al
.eu cetbe impression lors de ma visite & Minto
et pendant le cours de l'enquéte officielle &
Fredericton. La preuve soumise Indique que
dans au moins deux cas une exploitation pro-
fitable a d{ étre abandonnée & cause d’em-
piétement sur la propriété de I'exploitant voisin
3 des endroits non rapprochés de son exploita-
tion et & des endroits ol l'on ne songeait pas
3 ouvrir une mine nouvelle.

TFinalement, et j’attache beaucoup d’'impor-
tance & cecl, le manque de coopération chez
les exploitants a, & mon avis, un-effet nuisible,
et extrémement nuisible, sur les relations entre
employeurs et travailleurs dans tout 'ensemble
du district.

Plusicurs des petits exploitants ont soit con-
féré avec moi.A Minto soit témoigné lors de
Yenquéte officielle & Fredericton.

Je n’ai pas Vintention de discuter en détail
leurs opérations mais simplement d’indiquer
que les deux plus importants exploitants dans
le district de Chipman sont:

(1) M. G. H. King qui dirige une exploita-
tion souterraine et emploie environ 75 hom-
mes. La couche de charbon est trés mince
et les circonstances l'ont obligé & abandonner
l'usage de haveuses aux grands fronts de taille
et actuellement il ne dirige qu’une exploitation
de cueillette & la main. Cette exploitation
souterraine n'a pas été une entreprise profi-
table. M. King est également en société
avec MM. Welton, Henderson et King et
dirige une exploitation considérable sclon la
méthode du dépouillement conduite par cette
société sur des régions louées 4 bail 3 Welton
& Henderson.

(2).M."W. B. Wisely, qui dirige une vaste
exploitation selon la méthode du dépouille-
ment en plus d'une petite mine souterraine.

La pratique du dépouillement dans le
district Minto-Chipman

La preuve indique que les exploitants sui-
vants pratiquent la méthode du dépouille-
ment: : :

Welton, Henderson & King,

M. W. B. Wisely,

M. J. C. MacDougall, qui exploite une
‘concession que détient MacDougall
Bros., :

M. George H. Miles,

La Pennlyn Coal Company, Ltd.

On recourt aux opérations de dépouille-
ment & ol le charbon affleure & la surface ou
s'y trouve trés prés. La méthode employée
consiste 4 enlever la couche de terre ou de
roc & Paide d’une pelle & vapeur ou d’une
grue. La olu les terres de couverture n’ex-
ceédent pas vingt pieds d'épaisseur cette facon
d’atteindre le charbon peut &tre utilisée avec
avantage dans le district de Minto-Chipman.
En effet, certains opérateurs ont adopté cette
méthode 14 ol les terrains de couverture
atteignent jusqu’a une profondeur de 25 ou
30 pieds. Le charbon obtenu est en somme
de la méme qualité que celui obtenu dans
Pexploitation souterraine, sauf que le pour-
centage d’humidité y est généralement plus
élevé. MM. Welton, Henderson & King ont
install4 & Chipman un sécheur 3 travers lequel
passe le charbon obtenu par la méthode du
dépouillement et ils ont réussi & améliorer

grandement la qualité du charbon de cette

fagon. L’expérience a démontré que, pour
réussir, les opérations de dépouillement doi-
vent &tre conduites au printemps, en été et
3 l'automne; les fortes gelées d’hiver entrai-
nent des difficultés qui permettent rarement
des opérations heureuses. L’opération du
dépouillement n’est pas une chose compliquée
et n'exige pas de main-d’ceuvre 'spécialisée
sauf pour le maniement des machines. Le
charbon ainsi obtenu est trés friable, par
conséquent le pourcentage de menus est trés
élevé. On doit remarquer aussi que le char-
bon obtenu par le procédé du dépouillement
commande sur les marchés un prix moins

‘4levé que le charbon provenant de minesg

souterraines. Cependant, les exploitants de
Minto-Chipman qui le produisent ont réussi
4 obtenir d'importants marchés pour ce char-
bon, et, en raison du faible coft de produc-
tion, les opérations de dépouillement ont dans
Pensemble été profitables. Il convient de
mentionner aussi que deux des principauvx
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exploitants nommément, M. W, B, Wisely et
Welton, Henderson & XKing ont réussi a
mettre_sur le marché avec profit de grandes
quantités pour la consommation d'établisse-
ments industriels dans la province de Québec.

Marchés

La plus grande partie de la production pro-

venant des principaux exploitants du district
de Minto-Chipman est écoulée au Réseau
ferré de I'Btat, au Pacifique-Canadien, & la
New Brunswick Power Commission, Frasers,
Limited, & Edmunston, et au moulin de !'In-
ternational Paper Company, Ltd., & Dalhousie
(Nouveau-Brunswick). Il convient de men-
tionner également que PAvon.Coal Company,
Ltd.,, dispose d’une quantité considérable (en-
viron 30,000 tonnes par an) & la St. Croix
Pulp Company, dans le Maine (E.-U.).

La Minto Coal Company, Ltd., Ja Mirami-
chi Lumber Company, Ltd., ’Avon Coal Com-
pany, Ltd., et M. W. Benton Evans, se servent
de la Weaver Coal Company, Ltd., de Mont-
véal, comme une agence de ventes pour vendre
leur charbon aux deux réseaux ferrés et a la
New Brunswick Power Commission. La Com-
pagnie a regu une commission au taux de
59 la tonne des exploitants ci-haut mentionnés
pour Je charbon vendu par son intermédiaire.
Les quatre exploitants se déclarent satisfaits
du travail fait par cette Compagnie pour Jeur
compte. Cette pratique de recourir & cette
agence de ventes suivie par les quatre princi-
paux exploitants a €liminé une large part de
la concurrence des prix qui existait auparavant,
parce que le prix payé par le Réseau ferré de
PEtat & ces quatre compagnies de charbon
régit les prix en vigueur pour tout le charbon
vendu dans ce district.

Le plus important client de charboun pour le
district en question est le Réseau ferré de
V'Btat. En fait, depuis 1933 un tiers de la

production de charbon de cette région a été -

vendu au Réseau ferré de I'Etat. Le charbon
ainsi vendu & ce réseau ferré est entiérement
criblé el a donné satisfaction dans les locomo-
tives en service dans la province de Nouveau-
Brunswick & lexception de celles affectées
aux rapides, et lexpérience en cette matiére
démontre que le charbon Minto n’est pas de
qualité suffisante pour le service des rapides.

M. S. C. Welby, de Montréal, régisseur
général du combustible pour le Réseau ferré
de I'Etat, a témoigné i l'enquéte lors de la
séance d’ouverture et tous les exploitants
ont eu la facilité d’assister et d’entendre son
témoignage. M. Welby a heaucoup de mérite

-pour la fagon franche et convaincante dont

il a rendu son témoignage. Lorsque j’ai ren-
contré officicusement les exploitants & Minto
il semblait exister une disposition générale
chez les exploitants & se plaindre que le Ré-
geau ferré de PEtat obtenait du charbon d’eux
& un prix inférieur 4 celui payé pour un char-
bon de qualité comparable provenant des
autres parties du Canada, et que cette pra-
tique & leur #gard favorisait les exploitants
de charbonnages de la Nouvelle-Ecosse. Son
témoignage a fait disparaitre tout doute. Ses
renseignements convaincants quant & la qua-
lité du charbon du Nouveau-Brunswick pour
le service ferroviaire, quant au désir et 3
I'espoir du Réseau ferré de I'Etat d’acheter
du charbon du Nouveau-Brunswick dans toute
la mesure ou il powrra &re utilisé pour les
fins ferroviaires dans le Nouveau-Brunswick
et quant & l'empressement de ce méme Ré-
seau de se rendre & la demande des exploi-
tants de charbonnages en vue de commandes
plus uniformes pour chaque mois de l'année,
de méme que les renseignements présentés par
M. Welby & leffet que les exploitants de char-
bonnages du Nouveau-Brunswick recevaient
autant, sinon plus, que les exploitants de la
Nouvelle-Ecosse pour le charbon fourni par
eux au Réseau ferré de I'Etat, eu égard 2 sa
qualité, doivent avoir dissipé dans l’espr‘it de
tous les exploitants 'illusion quil existait un
traitement différentiel pour le charbon du Nou-
veau-Brunswick. Voici les statistiques des
achats de charbon du district de Minto depuis.

1923:

LIVRAISON TOTALES DE CHARBON GRAS
PROVENANT DU DISTRICT DE Minro

Année Tonnes
23.. 42,328
%822 e ee ee e e 65,014
1025., o0 v s ee 83,951
1926.. ¢ -4 o0 o 66,838
1927.. .. oo oo . 89,741
1928.. 89,363
1929.. 95,490
1930.. o0 v v ee ee ee e 92,431
1031.. .. ve ee e e e e 73,351
1032.. vi v e ee e e e 93,981
1083.. o. vh ee e ee ae oo 122602
1034.. .. .. v e e e 112,651
1035, v ve ee en ee e 136,623
1936.. . 130,538
1937.. . 116,767
1938.. 106,335
1939.. 145,083
1040.. .. .. .. .. .. 162,864
1941 (estimdées).. .. 200,000

On remarquera & l'examen de ce tableau
que les ventes de charbon au Réseau ferré de
I'Etat ont considérablement augmenté en 1940
et on espére qu'une. plus forte augmentaion
gera inscrite en 1941: '
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BESOINS ESTIMES DE CHARBON MINTO EN 1941

Tonnes
Janvier, . 12,000
Février, . .. 14,000
Mars.. .. .. .. .. 17,000
Avril., .. .. 17,000
Mai. . Ce e ee e 17,000
Juin.. .. .. .. L. L e . 17,000
Juilleb,, .. .. .. .. .. .. .. 17,000
Aolit.. .. .. .. 17,000
Septembre,. .. 18,000
Qctobre,. . 18,000
Novembre,. . 18,000
Décembre. . 18,000

200,000

M. Welby a témoigné relativement aux
expéditions de charbon provenant de ce dis-
trict en regard des commandes pour la période
du ler septembre 1940 au 31 mars 1941, On
trouvera ce renseignement dans la piéce n° 3.
(Puisque le témoignage de M. Welby consti-
tue une déclaration contenant le méme rensei-
gnement au sujet des mois d’avril, de mai et
de juin 1941, Jen ai joint une copie & la
piéce n° 3 que j'identifie commeé pidce 3A).

Jusqu'ici ce fut la pratique de ce Réseau
ferroviaire de commander de. grandes quan-
tités de charbon pendant les mois d’hiver et

Janvier, février et mars 1926.. .. .. ..
ler avril 1926 au 31 mars 1930.. .. ..
ler avril 1930 au 31 mars 1932.. .. ..
ler avril 1932 au 31 décembre 1932.. .,
ler janvier 1933 au 31 décembre 1939..
ler janvier 1940 au 14 janvier 1940.. ..
15 janvier 1940 jusqua date.. .. ..

~ 11 a déclaré de plus qu'en 1932, lorsque le
prix fut réduit de fagon si prononcée, le Ré-
seau ferré de l'Etat. a consenti & augmenter
ses achats de charbon Minto, et que les frais
d’aiguillage par les compagnie ferroviaires
dans la région de Minto furent réduits de
60 cents & 30 cents la tonne.

Le Pacifique Canadien est un autre impor-
tant consommateur de charbon de ce district.
Pendant l'année 1938, il a acheté un total de
41,519 tonnes; en 1939, un total de 40,568
tonnes; et en 1940, un total de 41,278 tonnes,
et pendant le premier trimestre de 1941, un
total de 13,190 tonnes. Ces achats sont dis-
tribués parmi dix exploitants et le charbon
acheté consiste a la fois en menus et en tout-
venant et la Compagnie s’en sert et dans ses
ateliers et dans ses locomotives. Les prix
payés sont les suivants: pour le charbon
criblé, F.AB., & la mine, $4.15 la tonne; pour
le tout-venant et les menus, FL A B, 4 la mine,
. $390 la tonne. <Cette Compagnie n’a pas
entrepris d’acheter des exploitants qui lui
fournissent du charbon des quantités définles

3 chague mois de 'année, mais commande son -

charbon selon les besoins.
Pour ce qui est de Pachat de charbon par les
deux compagnies ferroviaires je suis d'avis

mois 6, Cotte. spmandre, pondunt, s

‘ ete. ¢ mecthode d'effectuer les
achgts a créée beaucoup de difficultés aux ex-
ploitants, parce qu'elle entrainait une produc-
tion irréguliére pendant l'année, & savoir:
une production intensive en hiver et une faible
production en été. Cette année, cependand,
la directions du Réseau ferré de 'Etat a décidé
d’accepter de fagon définitive des quantités
de charbon plus uniformes & ¢haque mois de
l'année, et cette méthode d'achat devrait aider
considérablement les exploitants. Ces derniers
ont semblé faire grand état de Uimportance
ce moment critique d’effectuer rapidement et
entierement toutes les livraisons de charbon
commandé par le Réseau ferré de l'Etat et
tous ont déclaré qu'ils avalent confiance qu’ils
pourraient satisfaire les demandes qui leur
étaient adressées. La statistique des livrai-
sons indique cependant que, & l'exception de
W. Benton Evans et G. H. King, les exploi-
tants ont été incapables de remplir les com-
mandes du Réseau ferré de I'Etat.

M. Welby a également déclaré que les prix
A la tonne payés par le Réseau ferré de I'Etat
pour le charbon Minto (criblé) depuis jan-
vier 1926 étaient les suivants:

$4.50 la tonne F.A.B. vo{%es fergées de 1‘"Etat

490 >

4‘80 [{3 143 [ 144 “«

4.05 3 (14 €« [£4 ({3

4.00 111 114 (13 [14 €«

4’05 ({3 {1 R [13 (44

4'30 114 ({4 14 (14 €¢

que des meilleurs résultats seraient obtenus,

d’abord, quant au charbon acheté par le Ré- -
seau ferré de V'Etat, si (a) on utilisait le char-
bon Minto dans les ateliers et dans les loco-
motives. Il est évident que si les exploitants
de charbonnages de la région Minto doivent
produire plus de. charbon eriblé pour l'usage
des locomotives dans Ja province de Nouveau-
Brunswick, il faut trouver un marché pour
les plus grandes quantités de menus qui seront
disponibles. (D) Qu'on doit, si on désire aug-
menter la consommation de charbon prove-
nant de cette région, faire un plus grand
effort pour obtenir des quantités de charbon
des petits exploitants qui se sont plaints &
moi quiils étaient incapables de vendre du
charbon directement aux compagnies sans
passer par lintermédiaire de plus grands ex-
ploitants qui achetent leur charbon et le re-
vendent au Réseau ferré de I'Etat & profit.
Deuxiémement, quant au Pacifique Cana-
dien, il pourrait et.devrait augmenter sa con-

- sommation de charbon de la région Minto-

Chipman. L& consommation actuelle de
40,000 tonnes par année semble -étre une petite
proportion pour cette région en regard de
tout le charbon cansumé par le Pacifique
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Canadien dans la province du Nouveau-Br uns-
wick, - .\

Troisiémement, quant aux deux réseaux fer-
roviaires il me semble que les frais d’aiguil-

ge de 30 cents la tonne sont trop élevés.
Les représentants des compagnies ferroviaires
ne mlont fourni aucune explication logique
m’indiquant pourquoi les frais d’aiguillage
étaient fixés & 30 cents la tonne, sinon quiils
ont déclaré que cela était conforme & la prati-
que suivie dans les autres régions ou les deux
réseaux ferroviaires étaient en opération. Il
est significatif qu’en 1932 les frais daiguillage
de 60 cents la tonne aient 6té réduits & 30
cents la tonne alors que l'on prévoyait que le
volume de charbon transporté allait augmen-
ter. Actuellement, le volume de charbon
transporté de cette région a augmenté consi-
dérablement au deld du niveau entrevu en
1932 et je crois que les deux compagnies
devraient réduire considérablement ce taux de
30 cents la tonne. Ini plus des clients déjd
mentionnés, il se vend du charbon de cette
région & des acheteurs locaux de la province
du Nouveau-Brunswick. Les quantités de
charbon du Nouveau-Brunswick se rendant
dans les régions subventionnées sont petites,
et les témoignages de M. Welby et M. Cox
ont clairement démontré gque les exploitants
de la végion Minto-Chipman recoivent leur
juste part de frais d’assistance eu égard & la
quantité relativement petite transportée de
‘ce district en des régions auxquelles s’appli-
quent les subventions d’assistance.

Il est évident également que lés exploi-
tants n’ont pas pris avantage des facilités
qu’offrait le marché local de la province du
Nouveau-Brunswick en ce qui concerne le
charbon de cette région. Ils n'ont pris au-
cune initiative pour démontrer aux <clients
possibles de la province du Nouveau-Bruns-
wick et pour vulgariser aupréds d’eux les qua-
lités du charbon du district de Minto-Chip-
man; et il n’y a eu aucune tentative organi-
sée pour augmenter considérablement la vente
du chavbon dans cette province.

Main-d’ceuvre

Avant la guerre, il y a eu pendant des an-
nées un surplus de main-d’ceuvre disponible
pour les'exploitants de ce district. S’il arri-
vait parfois que la main-d’ceuvre fit défaut
dans le district, il ne s'agissait que de s'ali-
menter dans les districts voisins, La situation
est maintenant changée. Les besoins des ser-
vices armés et de lindustrie et des activités
de guerre ont créé une situation ol la main-
d’ceuvre disponible se fait plus rare. ILes sta-
tistiques indiquent que plus d'hommes ont été
employés ces deux derniéres années qu’avant
la guerre. Cependant, il m’a semblé 3 moi

qu’on en était rendu au point ol il serait plus
difficile de trouver des hommes. Les faibles
salaires payés par les exploitants ont contri-
bué & rendre attrayant pour plusieurs le tra-
vail & P'étranger alors que les facilités d'em-
ploi sont nombreuses. Certains exploitants
se 'plaignent que leurs dravailleurs s’enrdlent.
Ces plamtes cependant ne découlent pas de
la preuve soumise devant moi. Sur un. total
de 1,200 4 1400 hommes employés dans cette
industrie depuis le début de la guerre, il a
été établi qu'un trés petit nombre de travail-
leurs indispensables et de mineurs expéri-
mentés se sont enrdlés. La population mi-
niére dans cette région est une population
mixte et, selon les renseignements recus, se
compose ainsi: 20% nés 4 I'étranger, environ
60% canadiens francals, et 20% de langue an-
glaise, nés au pays ou en Angleterre.

La correspondance échangée avec le minis-
tere contient de nombreuses plaintes au sujet
de Pabsentéisme des mineurs dans le district
de Minto. . L& encore, la preuve ne justifie
pas & mon avis de telles plaintes. Pendant
les mois d’hiver de 1941, il y-a eu considé-
rablement d’absentéisme pour cause de ma-
ladie et & cause aussi des conditions clima-
tériques. Mais eu égard au fait que les mines
fonctionnalent six jours par semaine, huit
heures par jour, et compte tenu des condi-
tions de travail dans ces mines, les employeurs
et les travailleurs ont convenu que le degré
d’absentéisme n’avait pas été élevé de facon
anonmale,

Conditions de logement

Les conditions de logement dans ce district
sont véritablement pitoyables. TUne bonne
proportion des mineurs vivent dans des mai-
sons que louent ldes exploitants. Plusieurs
d'entre eux sont propriétaires.” On a signalé
4 mon attention que des hommes mariés vi-
valent avec leur famille dans des taudis de
deux pieces et que plusieurs familles étaient
& Tétroit dans des maisons de quatre piéces.
Ces conditions d’exiguité se rencontrent tant
dans les maisons qui sont soit propriété des
mineurs, soit propriété des exploitants.

L'eau potable comme «celle requise pour
les fins de la cuisine provient de- puits, dont
quelques-uns sont fermés et desservent plu~
sieurs familles. D’autres puits sont peu pro-
fonds et il est surprenant que leau ne sy
soit pas contaminée % un degré plus élevé
que celui qu'on m’a signalé.

Services médicaux et d’hospitalisation

Il y a deux médecins qui pratiquent dans
la ville d¢ Minto, et apparemment il est sa-
tisfait 4 tous les besoins médicaux du dis-
trict de fagon trés convenable. Le travail
dans les mines étant une occupation dange-
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reuse la proportion d’accidents y est asses
élevée, mais les exploitants et les travailleurs
ont admis que, tandis qu’il y avait de nom-
breux accidents minimes, le nombre des acci-
dents sérieux et mortels est relativement peu
élevé. Il 'n'y a aucune facilité d’hospitalisa-
tion & Minto, mais il y a un bon hépital 3
Fredericton & trente milles de distance, et, pen-
dant la majeure partiec de Pannée, les routes
de Minto & Fredericton sont en bon état. La
population de ce district n’est pas assez éleviée
pour permettre le maintien d’un hépitad, mais
il semble que les facilités & Frederioton ré-
pondent aux besoins d’hospitalisation, quoi-
qu'a mon avis il devrait y avoir & Minto un
service d’ambulance. Les exploitants et les
travailleurs conviennent qu'un ‘tel service est
désirable, mais & date aucune initiative n’a
été prise pour donner suite & ce voeu. Les
principaux exploitants ont pammi feur person-
nel des secouristes -quahﬁes Je crois, cepen-
dant, que ce service pourrait &tre grande-
ment étendu et amélioré de fagon & répondre
non seulement aux besoins du personnel des
principales exploitations mais 4 ceux aussi des
petits exploitants.

Facilités d’éducation

Encore qu’il y ait plusienrs écoles, y com-
pris un pensionnat fort bien organisé & Min-
to—une école dont les citoyems ont droit
d’8tre fiers—un plus grand nombre d’écoles
s'impose dams cette région: Le degré d’ins-
truction n'y est pas €levé et lassistance sco-
laire n’est pas brillante. On m’a donné deux
explications de cet’ état de choses: lindiffé-
rence des parents «ans certains cas, et le sur-
croit d’éleves dans les écoles dans d’autres
cas.

Coiit de la vie

Le colit de la vie est élevé & Minto, beau-
coup plus €levé, ai-je pu constater, dams Min-
to que dans Fredericton et les autres endroits
du Nouveau-Brunswick situés & .une faible
distance. Il est difficile de comprendre pour-
quoi cette variation dans le colt de la vie
mais le fait demeure qu'il existe une plainte
trés générale, non seulement chez les mineurs,
mais chez les autres citoyens que j’ai inter-
rogés, & leffet que le colit de la viande, du
poisson, des légumes et des épiceries était
beaucoup mplus élevé que dans les endroits
voisins.

Les compagnies exploitant des charbonnages
possédent des magasins en marge de leurs opé-
rations miniéres ol se vendent un nombre
limité d’articles, tels que des explosifs, des
outils de mineurs, des salopettes, des bottes de
‘caoutchouc et certains autres articles de véte-
ment. Rien n’indique dans la preuve qui a

€té soumise devant moij, soxt par les mmeur.s,
soit par les exploitants, que ces magasms sont

exploités & profit par les compagnies qui les
détiennent.

Travail organisé

Sauf deux exceptions, 4 savoir, dans les
opérations miniéres conduites par M. W.
Benton Evans et par Welton & Henderson,
Ltd., les relations entre employeurs et tra-
vailleurs & leur emploi dans la région de
Minto ne.sont pas des plus harmonieuses,
et il semble y exister plus de méfiance et
de soupgon que de loyauté et de coopération,

Dés 1921, les United' Mine Workers of
America ont essayé d’organiser les mineurs
de ce district, mais abandonnérent la partie.
En 1937 et 1938, de nouvelles tentatives fu-
rent entreprises et un grand nombre de mi-
neurs s’associérent 4 ce syndicat, A ce mo-
ment-1a, il y avait une gréve dans le district
qui dura quelques mois et les mines furent
fermées & lexception de celle exploitée par
M. Evans. Une Commission de conciliation
a £té instituée, laquelle dans son rapport ne
recommanda pas la reconnaissance des United
Mine Workers of America. Pendant la durée
de la gréve, les mineurs & Pemploi de M. W,
Benton Evans et ceux de la Miramichi Lum-
ber Company, Ltd., s’organisérent’ eux-mémes
en syndicats locaux connus sous les homs de
Rothwell Mine Workers Union et Miramichi
Mine Workers Union. Ni P'un ni Vautre de
ces syndicats n’est affilié avec le Congrés
canadien du Travail.

Le Rothwell Miners Union comprend tous
les travailleurs occupés dans les mines exploi-
tées par M. Evans. Ces travailleurs sont
dans une proportion de 1009% canadiens d’ori-
gine et plusieurs d’entre eux ont été & l'em-
ploi de M. Evans depuis plusieurs années et
sont demeurés loyaux envers M. Evans, et il
existe véritablement un esprit de coopération
entre lemployeur et sa main-d'cceuvre. Ce

syndicat recoit les retenues- de salaire pour

fins de cotisations et n’est pas affilié & aucun
syndicat provincial, national ou international.

Le Miramichi Miners Union No. 1, qui
groupait & l'origine les travailleurs & I'emploi
dé. la Miramichi Lumber Company, Ltd.,
comprend maintenant moins de 209% de la
main-d’ceuvre de cette Compagnie et ne peut
plus &tre considéré comme une organisation
ouvriere propre & conduire des négociations
collectives, ete.

Les travailleurs & lemploi de Welton &
Henderson, Ltd., sont organisés en syndicat
affilié aux United Mine Workers of America,
La gérance de la Compagnie reconnait le syn-
dicat et a conclu avec lui une ennvention
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regxssant les conditions de travail, dont copie
m’a été fournie. J'ai inclus da,ns mon rap-
port la copie de cette convention, J'ai trouvé
que les relations entre Ja Welton & Hender-
son, Ltd, et ses travaillewms sont bonnes.
L'employeur et les travailleurs patlent en
termes élogieux des avantages qu’ils ont tirés
de ces relations.

Lors de ma visite 3 Minto et de lenquéte
officielle & Tredericton, la gérance de la Minto
Coal Company, Ltd., et celle de I’Avon Coal
Company, Ltd.,, se sont déclarées nettement
conbre Jla reconnaissance des United Mine
Workers of America, dont font partie ou vers
lequel inclinent la majorité de leurs travail-
leurs. Il fut trés évident que, parmi les tra-
vailleurs .de ces deux compagnies, l’absence
de syndicat pour fins de négociations collec-
tives et autres explique Vattitude soupgon-
neuse et parfois hostile adoptée & 1’égard de
leurs employeurs.

Lorsque lenquéte officielle fut terminée, le
gérant de I'Awon 'Coal Company, m’a ren-
contré & Montréal et m’s laissé entendre que
sa Compagnie et la Minto Coal Company,
Ltd., songeaient & un projet en vertu duquel
la. main-d’euvre des deux compagnies serait
organisée, Depuis lors, on a entrepris des
négociations entre M. Silby, membre du Bu-
reau international et organisateur des United
Mine Workers of America, et ces deux com-
pagnies. Des négociations, ai-Je compris, ont
été également poursuivies entre M. Barrett
et d'autres exploitants. Une Convention a
maintenant été conclue entre la Minto Coal
Company, Ltd., et les United Mine Workers
of America. Cette convention est devenue
en vigueur 4 compter du 12 juillet 1941, et
une copie m’en a été fournie par M. Barrett
le 19 juillet 1941 et se trouve comprise dans
ce rapport. M. Barrett espére qu'une sem-
blable convention sera conclue entre ce syn-
dicat et PAvon Coal Company, Ltd. ' La pré-
sence d’'une main-d’ceuvre organisée et re-
connue comme telle par-les principaux exploi-
tants sera, je l'espére, de nature & améliorer
grandement les relations entre l’employeur
et les travailleurs de cette région,

Salaires

Les travailleurs qui
Minto, de méme que ceux qui témoignérent
3 TFredericton, ont insisté auprés de moi sur
la. pécessité d'une majoration de leurs salaires.
En janvier 1940, les salaires dans la région
subirent des majorations variant de 99
119, Les travailleurs qui comparurent de-
vant moi ne spécifitrent pas- de fagon dé-
taillée les maajorations qui devraient s'appli-
quer aux différentes mines et aux nombreux
groupes -de main-d’ceuvre travaillant dans ces

m’ont rencontré &

“dant quelques - années dans

différentes mines, mais ils mentionnérent uhe
majoration générale de 159% et ne me four-
nirent aucune explication quant & savoir pour
quoi et comment ils en étaient arrivés i ce
pourcentage, sauf gqu'une majoration des sa-
laires est devenue nécessaire 3 cause de la
hausse prononcée du colt de la vie. Leg
exploitants ont manifesté leur consentement
a majorer les salaires de leur main-d’ccuvre
pourvu que le Réseau ferré de I'Etat majore
le prix qu'il consent & payer pour le charbon.

Il est évident selon moi que Jes mineurs
devraient recevoir un boni en raison de V’aug-
mentation du colit de la vie dans cetie région |
depuis le début de la guerre, et je suis d’avis
que les autorités administratives compéten-
tes devratent faire une enquéte sur le wcoft
de la vie et déterminer de fagon précise Taug-
mentation depuis septembre 1939.

En ce qui concerne la ma;oratxon des salax—
res, mes enquétes m’ont convaincu que, les
opérations étant conduites comme elles le
sont actuellement, la Minto Coal Company,
Lid., est le seul exploitant ‘capa)ble d’accor-
der une majoration des salaires & moins que
les prix regus pour le charbon ne soient con-
sidérablement majorés ou «que les frais de
transport ne soient réduits.

Surveillance du gouvernement

Les mines dans la province du Nouveau-
Brunswick sont régies par le ministére des
Mines et des Foréts. Depuis nombre d’an-
nées, le ministére a pergu des revenus impor-
tants des mines qui sont exploitées sur la
base d'une royauté, la royauté versée-par les
exploitants au ministére étant de 10 cents par
tonne forte. M. W. E. McMullen, inspecteur
et grefier des mines, est responsable de la
surveillance des opérations mindiéres. Le sous-
ministre actuel des mines, M. J. Vanden-
broeck, habite Minto et est un homme qui a
eu beaucoup d'expérience comme mineur pen-
la Nouvelle-
Bcosse et pendant. plusieurs années dams le
Nouveau-Brunswick. Ses fonctions consistent

faire linspection des opérations conduites
par différenits exploitants de charbonnages et
3 soumettre un rapport au ministére indi-
quant la quantité de charbon extraite -de
chaque concession de mois en mois et il agit
comme président de la Commission qui émet
les certificats de mines. J'estime qu'il est
un fonctionnaire attentif et consciencieux et,
selon les renseignements obtenus, il y a eu
beaucoup d’amélioration dans les conditions
de travail dans les mines depuis qu'il est en
fonction. Je suis convaincu, cependant, qu'il
devrait avoir un assistant si toutes les fonc-
tions qui lui incombent présentement doivent

“8tre remplies convenahlement.
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La province emploié également un géolo-
giste provincial qui, avec ses assistants, ob-
tient des renseignements au quet des ressour-
ces houilléres- tpossnbles de la région et qui
peut 4 J'occasion aviser les ex-plmtants & ce
sujet.

1l me semble -que d’aprés le systéme actuel-
lement en vigueur, il y a un trop grand
nombre de petites opérations, avec le résul-
tat que les opérations profitables, lorsqu’ex-
ploitées conjointement avec les autres, sont
préjudiciées par les opérations des petits ex-
ploitants ici ot 14 dans {a négion. Aussi long-
temps que le présent systéme d’opérations
par un grand mombre d’explpitants sera main-
tenu, il me semble que le ministre devrait
gtre investi du pouvon' d’obliger un exploi-
tant & permettre & un exploitant voisin d'ex-
ploiter la mine de charbon dans la région
comprise dans la concession du premier ex-
ploitant, & moins qu’il soit démontré que pour
des raisons valables ce charbon est nécessaire
& ses propres opérations dans cette région.
Je crois aussi que le ministére devrait exer-
cer une surveillance plus prononcée =sur la
question de Pouverture de nouvelles mines.
En fait, le ministére powrrait et devrait con-
duire des travaux détaillés d'exploration et
se placer dans une meilleure position de con-
seiller et dans bien des cas de diriger les em-
ployeurs vers des endroits plus appropriés
pour Pouverture de mouvelles mines. Si une
telle surveillance avait été exercée, elle au-
rait pu empécher que des mines difficiles et
non profitables soient ouvertes.

Recommandations

En faisant des recommandations en vue
"d’obtenir une production maximum de char-
bon dans le district de Minto-Chipman, je
suis limité par les dispositions 'de larrété en
conseil autorisant cebtte enquéte faire des
recommandations telles que, si elles sont adop-
tées, elles entralneront & mon avis une aug-
mentation immédiate de la production et le
maintien de cette production \pour la durée
de la guerre.

Si les opérations houilléres dowent etre con-
tinuées par un grand nombre dd’exploitants
travaillant indépendamment les uns des autres
il semble évident pour moi que certaines mi-
nes dans la région sont exploitées a leur
pleine capacité. Cependant, méme dans les
circonstances présentes, je suis convaincu que
la production sera augmentée si les relations
entre Jes employeurs et les travailleurs s'a-
mélioraient et si Pon distinguait parmi les
exploitants une plus grande coopération. Sous
ce rapport, ¢’est un fait. digne de mention
que M. Pettigrove, fonctionnaire conciliateur
du Nouveau-Brunswick, ait essayé en 1937 et
en 1938 de faire naftre un plus grand esprit

de coopération parmi les exploitants et plus
de coordination dans les travaux eb ser-
vices de ceux-ci. Ses efforts ~étaient bien
dirigés et c'est Ja faute des explmtwnts et
non la sienne, §'il n’a réussi & obtenir une
certaine coopemtion qu’en ce qui concerne
les ventes. L’excellente besogne si bien com-
mencée par lul devrait 4 mon avis &tre pour-
suivie.

Les deux prlncnm]es recommandations que
je veux faire sont les suivantes:

(1) L’organisation des mineurs en syndicat.
3 travers toute la ‘région devrait 8&tre con-
tinuée et terminée le plus t0t possible et dans
ce travail d'organisation les travailleurs de-
vraient recevoir lappui des e\plmtwnts Je
suis convaincu que les mineurs, si on lewr
permettait de s'organiser et de jouir des. pri-
vileges des négociations et des conventions
collectives relativement aux conditions de tra-
vail, coopéreraient avec les exploitants afin
de fournir le rendement maximum de char-
bon dans les conditions présentes. ’

(2) Que les exploitants devraient coopérer
afin d’augmenter la production de <charbon
dans Ja végion.

Jai déjd indiqué certains résultats décou-
lant du manque de coopération des exploitants
en temps de crise. Une coordination de leurs
efforts et de leurs services leur permettra de
réduire les frais de production de méme que
d’augmenter le tonnage de charbon produit.

Afin qu’il soit donné suite plus mpldemcnl
aux deux recommandations que je viens de
faire, je recommande de plus que:

(1) Que le Réseau ferré de I'Etat augmente
le prix actuellement payé pour le charbon de
$4.30 & $4.40 la tonne. On remarquera que le
prix que je suggére est de beaucoup inférieur
au prix du charbon provenant de cette région
payé par la Compagnie antérieurement &
1932. Il ne faut pas oublier, toutefolis, que
les frais actuels de production sont élevés;
que la production d'une plus grande gquantité
de charbon criblé pour les compagnies ferro-
viaires entralne en méme temps une produc-
tion acerue de menus, et que, & Y'exception
de la Minto Coal Company, Ltd., les exnloi-
tants de cette région dans les conditions pré-
sentes éprouveront des difficultés & trouver
les fonds -pour payer le boni du colit de la
vie dont il est fait mention ci-aprés.-

(2) Que le Réseau ferré de I'Etat aide les
exploitants en achetant, si possible, des menus
provenant de la région de Minto pour son
usage dans ses ateliers du Nouveau—Bruns—
wick.

(3) Que le Reseau ferré de I'Ttat et le
Pacifique Canadien g'efforcent de réduire sen-
siblement les - frais d’aiguillage actuellement
en vigueur dans la région de Minto-Chipman.
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(4) Que le Pacifique Canadien augmente ses
achats de tout venant et de menus.”

(5) Que les autorités compétentes fassent
immédiatement un relevé de la hausse du cofit
de Ja vie dans cette région depuis la déclara-
tion de Ja guerre et qu'un boni de vie chére
s0it payé aux mineurs conformément aux dis-
positions de l'arrété en conseil relatif 4 cette
question. T '

En plus de ces recommandations, il existe
certaines conditions propres 4 cette région qui
commandent Pattention et demandent d’8tre
améliorées et, & ce sujet, je recommande:

(a) Que les autorités fédérales et provin-
ciales, de concert avec les_exploitants
et les autorités municipales, essayent
sans délal d'améliorer les conditions de
logement et les conditions wsanitaires
dans la région.

Que le gouvernement provincial et les
autorités municipales fassent un relevé
des facilités scolaires et prenment les
mesures nécessaires pour augmenter ces
facilités la ol la chose s'impose et pour
rendre lassistance & I'école obligatoire
pour les enfants d’ige scolaire.

(¢) Que les exploitants, de concert avec le
ministére provincial de la Santé, éta-
bhlissent un service .d'ambulance &
Minto qui soit & la disposition de tous
les exploitants en cas d’urgence.

Que lassistant inspecteur des mines
actuellement en fonction dans le dis-
trict ait plus de personnel ou d’assis-
tants de facon & &tre libéré d’une bonne,
part de son travail de routine en: ce qui
concerne les échéances de royautés et
de facon & ce qu'il puisse visiter plus

()

(d)

souvent -les mines, examiner les condi-

tions de sécurité, de ventilation, d'em-
ploi d’explosifs, de hauteur des gale-
yies et de travail en général. Je suis
convaincu qu'une inspection attentive
faite par lui apporterait une améliora-

tion dans les conditions dont les travail-
leurs se sont plaints, telles que la venti-
lation insuffisantc; emplol de rails de
bois au lieu d’acier, dans le transport
sur rail dans centaines petites mines;
hauteur insuffisante des galeries; et
retards causés par I'insuffisance de maté-
riel.

(e) Que le ministére des Mines, par l'inter-
médiaire de son asgistant inspecteur et
de son géologue provincial, donne aux
exploitants plus de comseils et d’aide
en matiere de développement lorsque
de nouvelles mines sont ouvertes.

En terminant ce rapport je tiens & signaler
l’aide que n'ont cessé de me fournir le sous-
ministre et les autres fonctionnaires de votre
ministére ; le secrétaire de la Commission {édé-
rale du combustible; et particulicrement M.
J. R. Cox, assistant secrétaire de la Commis-
sion fédérale du combustible, qui m’a grande-
ment aidé lors de lenquéte officielle; le pre-
mier ministre et le ministre des Mines du
Nouveau-Brunswick, et son . sous-ministre et

Jes autres fonctionnaires du gouvernement du

Nouveau-Brunswick.
Je désire également remercier les exploitants

de charbonnages de la région de Minto et les

travailleurs & Jeur emploil pour la courtoisie
dont ils ont fait preuve & mon égard.

Je tiens & exprimer aussi ma reconnaissance
pour la coopération et l'aide regues de Peter
J. Hughes, cr, qui a agi comme aviseur du
Commissaire pendant la durée de Fenquéte a
Fredericton. Je lui sais beaucoup de gré en
effet pour la facon attentive et adroite avec
laquelle il a conduit 'examen des témoins.

Respectueusement soumis,

(Signé) M. B. ARCHIBALD,
Commussatre. .

Daté & Halifax (Nouvelle-Ecosse), 25 juillet
1941.

L’Iraq ratifie une

On vient de recevoir au Bureau International
du Travail & Montréal, une information man-
dant que 1'Iraq vient de ratifier une Conven-
tion Internationale de travail touchant les
compensations & verser aux ouvriers atteints
de maladies professionnelles,

La Convention prévoit le versement par le
pays qui la ratifie d’une indemnité aux ou-
vriers atteints de certaines maladies, dont
Yorigine professionnelle est généralement ad-
mise, sur Ja méme échelle que pour les acci-
dents du travail. On a une liste de dix mala-
dies de ce genre, parmi lesquelles on note di-

convention du B.L.T.

verses sortes d’empoisonnement, l'anthrax et
la silicose.

Les pays suivants ont déja ratifié la con-
vention: Autriche, Brésil, Cuba, Danemark,
Grande-Bretagne, Hongrie, Irtande, Japon,
Mexique, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Nor-
vége, Suede. »

En 1936 1'Iraq avait adopté une loi du tra-
vail prévoyant le repos hebdomadaire, les va-
cances payées, les compensations a verser au
travailleurs, des bénéfices de maternité ete.,
et & date ratifié c¢inq conventions du Bureau
International du Travail. ‘



