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RAPPORT FINAL

A Son Excellence le Gouverneur général en conseil,

PLAISE A VOTRE EXCELLENCE,

Nous, les commissaires, désignés comme membres de la
Commission royale chargée, d’aprés un décret du con-
seil du 17 juin 1955, de faire enquéte et rapport sur les
perspectives & long terme de I'économie canadienne,
c’est-a-dire sur I’essor économique probable du Canada

et sur les problémes qu’il semble devoir poser:

AVONS L’HONNEUR DE PRESENTER A VOTRE EXCELLENCE
LE RAPPORT FINAL SUIVANT.




INTRODUCTION: L’AVENIR QUI NOUS ATTEND

Quel est I'avenir économique qui attend le Canada au cours des vingt-
cinq prochaines années et que lui faut-il faire pour le réaliser pleinement ?
Telles sont, en somme, les deux questions sur lesquelles nous avions a nous
pencher et auxquelles nous proposons une réponse. On verra que pour
mener a bien notre enquéte nous avons di établir des prévisions, déterminer
et étudier les problémes susceptibles de surgir et proposer des solutions.
Les premiers chapitres du rapport dessinent a grands traits les ¢léments de
fond de scéne devant lequel s’opérera le développement économique du
pays, éléments qui tiennent a la conjoncture mondiale, a nos relations avec
les Etats-Unis, & nos progrés récents et au caractére changeant du com-
merce international. Le groupe suivant de chapitres renferme un examen
de la question de laccroissement de la population, suivi de quelques cha-
pitres ol est esquissée la croissance future de certaines industries ou de
secteurs particuliers. Les chapitres suivants portent sur de vastes ensembles;
ils étudient d’abord la productivité et la production estimative et ils four-
nissent ensuite des estimations destinées a montrer les changements qui
interviendront probablement dans I’économie canadienne. D’autres cha-
pitres suivent qui portent sur l'approvisionnement de capitaux et sur les
placements étrangers ainsi que sur certains problémes régionaux intéressant
les provinces de I’Atlantique et le Nord. Dans le dernier chapitre, nous
étudions le role que doit jouer I’Etat tant pour maintenir la stabilité écono-
mique que pour favoriser la croissance économique du pays. Dans ces pre-
mieres pages, nous indiquons I'esprit avec lequel nous avons abordé notre
tiche, la facon dont nous avons procédé et certaines des grandes conclu-
sions auxquelles nous sommes arrivés.

La prévision: ses dangers, son utilité et ses méthodes

Il nous faut des le début formuler une mise en garde. Les devins n’ont
jamais eu tres bonne réputation et il est tout aussi périlleux de pratiquer la
divination sous les auspices les plus respectables que d’en faire métier dans
une petite rue pauvre et avec des facons susceptibles d’attirer I’attention de
Ia police. Nous nous flattons de nous étre donné du mal pour essayer, avec
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le concours d’'un personnel nombreux et compétent, de brider les prévisions
qu’on nous a demandé d’établir et de leur donner une certaine valeur scien-
tifique. Nous avons scruté lhistoire économique du Canada et examiné
celle d’autres pays depuis trente ans afin d’y découvrir des tendances dont
la projection puisse donner une idée de I'avenir promis & notre pays. Nous
avons aussi tenu compte de la stabilit€ relative des rapports entre certaines
grandes variables économiques qui subiront des changements au cours du
prochain quart de siecle. Nous nous sommes fait construire des modéles ou
planétaires pour nous représenter le mouvement d’ensemble des planétes de
l'univers économique au fur et & mesure de la lente évolution de ces rap-
ports. Que le lecteur ne se laisse pas leurrer, cependant, par I'impression
d’assurance et de cohésion qui peut se dégager ici et 1a de ces pages. Nous
savons fort bien que nous n’avons pu réussir a établir des prévisions qui se
tiennent en tous points. Nous savons davantage encore que la certitude et
la logique qu’on pourra parfois trouver dans nos prévisions peuvent induire
en erreur. A la vérité, un continuum & quatre dimensions est une construc-
tion treés peu consistante pour le tracement de la trajectoire de tout au plus
quelques étoiles économiques de premiére grandeur. Les tendances que
nous avons extrapolées, nous avons di les infiéchir de c6té et d’autre, et
nous savons que des conjectures et des intuitions ont aussi souvent guidé
notre main qu’une analyse minutieuse ou une perception tres nette des pro-
gres économiques & venir. Il y a donc tout & parier que 'avenir ne pousse
l'obligeance jusqu’a se modeler sur nos prédictions.

Quoi qu’il en soit, nous ne nous sommes pas laissé décontenancer par
la tiche qui nous était confiée et nous nous sommes bien gardés d’en méses-
timer I'importance. Les gouvernements et les particuliers, les entreprises et
les syndicats ouvriers prennent tous les jours des décisions qui présupposent
des conjectures d’ordre économique. Ces conjectures, parfois il les font
sans s’en rendre compte ou, plus souvent peut-étre, ils ne peuvent les véri-
fier, les coordonner ou les fonder sur une pleine connaissance des faits.
Certes, les lacunes et les errecurs dans notre appréciation de 'avenir ne
seront que trop visibles. Du moins avons-nous bénéficié, cependant, d’une
assistance énorme pour éviter d’aboutir a des conclusions mal informées et
non contrdlées. Nous avons déja mentionné l'aide indispensable que nous
a donnée le personnel que nous avons recruté aupres des services de I'Etat,
des universités, des organismes internationaux, des entreprises et des syndi-
cats ouvriers. Les universités canadiennes, en particulier, ont fait de grands
sacrifices pour mettre a notre service certains de leurs plus brillants jeunes
économistes. Les institutions commerciales et les syndicats ouvriers aussi
bien que les services de I'Etat ont généreusement consenti i faire rédiger
des études a notre intention. Pas moins de 330 organisations et particuliers
nous ont remis des mémoires, et il en est plusieurs dont 'auteur s’est imposé
un patient effort d’imagination afin de nous communiquer ses vues sur
Pavenir réservé au pays. D’aprés la longue liste de ceux qui nous ont ac-
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cordé leur concours et a qui nous offrons nos remerciements dans un appen-
dice du rapport, nous pourrions affirmer que notre entreprise a vraiment
été une ceuvre nationale. Clest parce qu’on est venu de tant de milieux
élargir et mettre au point notre optique que le sentiment de notre insuifi-
sance ne nous a pas écrasés. A tout le moins pouvons-nous dire que, tout
comme il vaut souvent mieux prendre un parti que demeurer dans I'indé-
cision, ainsi une prévision établie en connaissance de cause vaut-elle mieux
qu'une hypothése formulée 4 tout hasard puisqu’elle porte a réfléchir, a dis-
cuter et 4 tenter d’autres efforts en vue de pénétrer 'avenir. Nous serions
ingrats, cependant, envers ceux qui nous ont fait bénéficier de leur savoir
et de leur expérience si nous nous en tenions a un ton aussi modeste. Nous
savons que nos prévisions se révéleront erronées sur des points de détail, et
sans doute aussi sur des points plus importants. Nous savons aussi que la
discussion que devrait amorcer notre rapport servira a en améliorer les
conclusions. Il nous est peut-étre légitime, cependant, de croire que les
résultats d’une aussi vaste enquéte sont moins susceptibles de se révéler mal
fondés que ceux auxquels on aurait pu arriver autrement sans toute l'aide
que nous avons regue.

Nous avions essentiellement pour mandat, d’apres le décret du conseil
instituant la Commission, de faire rapport sur “I'essor économique probable
du Canada ainsi que sur les problémes qu’il semble devoir poser”. Nous
avions, en particulier, a étudier:

a) la situation future des approvisionnements de maticres premiéres
et d’énergie;

b) T'accroissement de la population du Canada et les changements
devant intervenir dans sa répartition;

¢) les perspectives de progression et de changement du marché inté-
rieur et extérieur des productions canadiennes;

d) les tendances de la productivité et du niveau de vie; et
e) les besoins de capital industriel et social *.

Cela est beaucoup demander, car il est peu de questions qui n’aient quelque
portée sur Pavenir d’un pays comme le Canada dont ’économie est relative-
ment avancée et complexe. Afin de mieux nous en tirer, nous avons cher-
ché a nous concentrer sur les questions qui nous semblaient primer de par
leur intérét et leur importance. On pourra se rendre compte de notre choix
et juger de sa sagesse d’aprés la teneur de notre rapport. Si nous ne nous
sommes pas arrétés ou avons passé rapidement sur certaines questions, ce
n’est pas que nous leur attribuions peu d’importance mais parce que d’autres
devaient les approfondir.

Nous avons aussi limité le cadre de nos responsabilités en posant quel-
ques postulats essentiels. Nous avons tout d’abord présumé que la guerre
totale sera évitée, et c’est une hypothése qui s’impose & qui a foi en 'espéce

*Le texte intégral du décret du conseil instituant la Commission figure A 'appendice A.
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humaine. 1l nous a d’ailleurs paru vain de nous demander quelles seraient
les perspectives économiques du Canada dans un monde dévasté par les
poussicres radio-actives. Nous avons aussi écarté, malgré les fluctuations
que connaitra encore le cycle économique, la possibilité d’'un autre ma-
rasme de I'envergure de celui des années 1930. Supposition par trop opti-
miste peut-étre, mais nous indiquerons plus loin certaines raisons pour les-
quelles nous la croyons de mise.

Il y a aussi d’autres hypothéses d’ordre plus technique et présentant un
caractere peut-étre encore plus arbitraire que nous avons du poser afin de
formuler des prévisions statistiques. Ainsi, nous supposons qu’il n’inter-
viendra pas de changement au cours des vingt-cing prochaines années dans
le niveau général des prix ni dans les rapports entre les prix. Evidemment,
on ne saurait aucunement s’attendre qu’il en soit ainsi. Les efforts et les
tensions qui s'exerceront sur I'’économie seront en grande partie absorbés
par des changements dans les prix relatifs; de plus, il est presque certain
qu’il se produira des variations dans le niveau général des prix. Malheu-
reusement, nous ne connaissons aucune méthode qui permette de prévoir
avec le moindre soupgon d’exactitude les changements de prix qui se pro-
duiront au cours de plusieurs: années a venir'*. Nous avons cru possible,
dans certains cas, de déterminer les variations probables du prix relatif de
certains produits et nous avens cherché alors a préciser quels seront ces
changements. Nos prévisions se fondent en majeure partie, cependant, sur
I’hypothése de la constance des prix; aussi, peut-on considérer, en regle
générale, que les grandeurs (exprimées en dollars) extrapolées refletent nos
prévisions au sujet des modifications devant intervenir dans e volume de la
production ou de la consommation. Autre point technique, nous avons
aussi supposé qu’il ne sc¢ produira pas de transformation d’ordre majeur
dans la politique économique du gouvernement canadien ni d’autres gou-
vernements. Voila, évidemment, une autre supposition gratuite mais,
4 notre avis, également nécessaire. Si les Etats-Unis devaient beaucoup
réduire leur tarif douanier ou si le Canada concluait un accord avec le
Royaume-Uni en vue d’établir une zone de libre-échange, le volume et la
nature de nos exportations seraient nettement bien différents de ceux que
nous avons prévus. Cependant, il nous semble que notre tache deviendrait
tout a fait impossible si nous allions chercher a tenir compte de chaque
changement susceptible d'étre éventuellement apporté a la politique du
gouvernement canadien ou d'autres gouvernements. Pour les fins de nos
prévisions, nous avons donc délibérément posé en hypothése que la poli-
tique actuelle des gouvernements ne changerait guére.

Nous n’avons pas cru pour autant que nous ne devions formuler de
propositions en vue de modifier la politique du pays. Au contraire, nous
avons interprété la mention dans notre mandat des “problémes que I'essor

*ans la mesure du possible nous avons essayé d’éliminer les renvois en bas de page. Lorsqu’ils
sont nécessaires, ils sont indiqués par un astérsque. Les autres renvois indiqués par un chiffre
sont groupés & la suite.du chapitre 20. - . -
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économique semble devoir poser” comme une invite a étudier les points ol
I’Etat ferait bien de modifier sa politique. Dans certains cas, nous nous
permettons de formuler des propositions assez concretes. Dans d’autres cas,
nous nous bornons a indiquer ou chercher des solutions. Dans la plupart
des cas, cependant, nous nous appliquons surtout a situer dans leur pers-
pective lointaine les problémes que nous entrevoyons. Ainsi seront-ils,
espérons-nous, plus faciles a résoudre.

Vue panoramique du Canada

Mais il est une autre perspective, plus rapprochée celle-1a, qui appelle
notre immédiate attention: le Canada et les Canadiens d’aujourd’hui. Nous
avons parcouru le pays en tous sens pour tenir des séances dans chaque
province et nous nous sommes aussi rendus jusqu’au Labrador, au Nouveau-
Québec, au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest. C’est une aven-
ture bien étrange que de voler, toute une journée durant, d’Ottawa a
Edmonton, puis de décoller le lendemain pour une autre envolée de mille
milles jusqu’a Whitehorse. L’espace infini nous pénetre, nous grise, nous
affranchit de la pesanteur et nous ravit en un monde irréel ol I'horizon
sans cesse se déploie, se dérobe et se renouvelle. Immensité, voila ton nom,
Canada! Méme dans I'Est, on met une journée a voler d’Ottawa a Saint-
Jean (T.-N.). Dans I’Ouest, plus grandes encore sont les distances. Le cours
du Mackenzie est deux fois plus long que celui du Saint-Laurent et le sys-
téme de rivieres et de lacs dont il fait partie s’étale sur plus de 2,000 milles.

Pays vaste. Pays rude, aussi. Lorsque, un aprés-midi de juillet, nous
volions vers Makkovik, sur la cote du Labrador, ou ’on a découvert d’inté-
ressants indices d’uranium, la neige couvrait encore le sol. Si nous étions
arrivés 4 destination (un front froid déferlant du Nord nous forca a re-
brousser chemin), nous aurions constaté qu’on avait dit changer ’'emplace-
ment du camp parce que celui de 'année précédente gisait maintenant sous
seize pieds de neige. Si les Canadiens ont peine & se penser des citadins,
comme ils le sont manifestement, cela tient pour une part aux solitudes qui
s’étendent jusqu’au pays des aurores boréales, solitudes sur lesquelles des
zones peuplées ont été conquises de haute lutte et qui ne cesseront d’écraser
de leur immensité les empietements qui s’y feront.

Le Canada est un pays désert encore et qui le demeurera relativement
malgré l'accroissement de la population. Les Territoires du Nord-Ouest
(1,300,000 milles carrés) ne comptent pas plus de 15,000 habitants, et les
bases militaires, les camps miniers, les comptoirs et les postes d’adminis-
tration n’y sont guere plus que de minuscules ilots perdus dans un océan
de foréts, de marécages et de terres vagues. La région est appelée a d’im-
portants progres économiques, mais il faudrait la volonté impitoyable dun
Pierre le Grand pour y implanter de grands centres urbains. Méme beau-
coup plus au sud, la population est trés clairsemée. Les régions agricoles
de la Saskatchewan se dépeuplent de jour en jour, si bien qu’a plusieurs

W



COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

endroits les habitations sont tellement isolées qu’il est difficile de leur four-
nir toute la gamme des services et des commodités modernes. Ces vastes
étendues doivent leur solidarité aux liaisons aériennes et aux vertébres
d’acier des chemins de fer transcontinentaux. A cause des accidents topo-
graphiques du pays, il n’est pas de bonne route qui le relie d’'un bout &
Pautre et presque tous ceux qui voyagent en automobile depuis l'est du
pays jusqu’aux Prairies doivent piquer vers le sud et passer par les Etats-
Unis. Dans le nord-est de I'Ontario en particulier, le terrain est extréme-
ment rebutant et les solitudes descendent jusqu’a la frontiére.

Contrairement aux Etats-Unis, le Canada est encore un pays vierge. Il
est peut-étre malavisé de trop insister sur ce point car on risque de dé-
tourner l'attention des problemes que pose l'organisation sociale des cités
et villes ou vivent la majorité des Canadiens. On s’expose aussi a voiler
Iimportance du stimulant que l’expansion économique doit attendre des
perfectionnements technologiques. Voila peut-étre le grand tonique de
Péconomie et on gagnera probablement plus & s’appliquer par tous les
moyens a aider les diverses branches de I'industrie a bénéficier de la techno-
logie qu’a s’efforcer de pousser plus au nord la zone peuplée, quelque sou-
haitable que soit d’ailleurs cette extension pour des motifs étrangers a
Pordre économique. Le Canada doit pourtant compter avec ses solitudes, et
ce seul fait ne peut qu’entrainer des différences marquées entre notre déve-
loppement et celui des Etats-Unis.

Les richesses de notre vaste territoire sont trés répandues. Le caractére
physiographique central du pays est le bouclier Laurentien qui borde la
plus grande partie du Québec et de 1'Ontario et se prolonge, par dela le
nord du Manitoba et de la Saskatchewan, jusqu’au cceur des Territoires du
Nord-Ouest. Formé par le refroidissement des matériaux en fusion primi-
tifs, érodé par les glaciers, carapacé de granit, parsemé de détritus rocheux,
de muskeg, de bas-fonds, semé d’un fouillis presque inextricable de lacs et
de cours d’eau, le bouclier constitue le trésor bien défendu o le Canada
puise la majorité de ses richesses minérales: le nickel, le cuivre, le plomb,
le zinc, T'or, largent, le cobalt et, sur les bords extérieurs du bouclier,
Puranium. Dans I'Ouest, le grenier falciforme des prairies méridionales se
reléve a partir de la limite sud-est du Manitoba; il renferme des paturages
qui s’étendent vers le sud-ouest et qui sont entourés par les régions aux sols
brun foncé et noirs qui donnent le meilleur blé dur du Nord. Au large de
la cbte de 1’Atlantique se trouvent les pécheries dont lord Bacon disait
qu’elles valaient toutes les mines du Pérou. Au large de la c6te du Paci-
fique, les montaisons de saumon sont assez abondantes pour alimenter I'une
des quatre grandes industries saumoniéres du monde entier. La forét est
une ressource importante pour presque chaque province, depuis la Colom-
bie-Britannique, dont I'industrie forestiére exploite toujours ses gigantesques
sapins de Douglas, jusqu'a Terre-Neuve qui posséde encore quelques-uns
des plus magnifiques peuplements d’épinette noire du continent. La houille
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blanche est aussi trés répandue au Canada et, au moment oit nous allions
achever d’aménager les emplacements accessibles, on a repéré chez nous de
grandes sources nouvelles d’énergie. L’événement peut-étre le plus sensa-
tionnel au chapitre des ressources ces derniéres années a été la découverte
de vastes champs de pétrole et de gaz naturel en Alberta et dans les autres
provinces de 1’Ouest. Presque aussi impressionnante est la mise en valeur
des gisements de minerai de fer de Terre-Neuve, du Québec et de I'Ontario.
Ce sont 1a peut-étre nos plus importantes ressources naturelles. Pourtant, le
dernier mot n’est pas dit. Si le bouclier Laurentien est notre grande source
de minéraux, les Cordilléres sur la cdte occidentale ne lui cédent guére en
importance et le Nouveau-Brunswick renferme Iui aussi de précieux gise-
ments. Les Prairies produisent presque la moitié des denrées que nos fermes
livrent au marché, mais les bonnes terres agricoles avoisinant nos grandes
villes de I’Est sont aussi un précieux atout. Il y a du gypse en Nouvelle-
Ecosse, de Pamiante au Québec et en Colombie-Britannique et on vient de
découvrir en Saskatchewan de grands gisements de potasse.

Il vaut peut-étre aussi bien que nos déplacements nous aient conduits
surtout dans les grandes villes du pays parce qu’elles renferment la majeure
partie de notre richesse essentielle: notre population. C’est 1a aussi qu’ap-
parait le plus clairement la diversification croissante de notre économie.
La mise en valeur de nouvelles ressources a donné plus d’équilibre et de
densité a la production canadienne. Par son expansion, la fabrication secon-
daire a elle aussi contribué pour beaucoup a asseoir I’économie sur des
bases plus larges et il est caractéristique qu’elle se soit implantée autour de
nos grandes villes. Lorsqu’on roule de 'aéroport de Dorval vers le centre
de Montréal, ou de celui de Malton vers le centre de Toronto, on voit défi-
ler une suite ininterrompue d’usines nouvelles qui fabriquent du matériel
électronique, des postes de télévision, des mati¢res plastiques, des tuyaux
d’acier, des locomotives diesel, des avions et des pieces d’avion, autant de
produits qui ne se manufacturaient guére ou pas au Canada il y a vingt ans.

A mesure que nous sommes allés d’une ville a Pautre, nous nous
sommes non seulement formé une idée de la diversification grandissante
de I’économie, mais nous nous sommes aussi ressouvenus de la diversité des
souches ethniques de la nation, qui est essentiellement formée de 1’'union des
Canadiens de langue frangaise et de langue anglaise, flers les uns et les
autres de leurs traditions, attachés & leurs traits distinctifs, mais désireux
de les faire servir a l'enrichissement du pays tout entier, convaincus qu’ils
sont voués a un destin commun non seulement dans le domaine écono-
mique mais aussi dans d’autres sphéres et disposés a y mettre chacun du
leur pour y parvenir. C’est peut-étre a Québec qu’on a le plus conscience
de se trouver dans une collectivité unique, qui doit sa merveilleuse cohésion
4 sa race, a sa religion, a ses lois et & sa langue. La ville de Champlain a
grandement participé & I'expansion économique du pays, mais i sa manicre,
comme si elle conservait toujours le sens d’autres valeurs et la mémoire ‘des
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siccles passés. Ce cachet de continuité et d’originalité, il est marqué pro-
fondément aussi dans plusieurs villes des provinces de I’Atlantique dont la
fondation comme postes avancés d’un empire maritime date de longtemps
avant la création de la nation canadienne et dont le regard se porte encore
vers la mer, bien qu'elles aient fourni bon nombre des pionniers des pro-
vinces de I'Ouest. Il n’est pas de province, cependant, ol P'on ne puisse
observer de caracteres distinctifs. Ainsi, & Toronto, seul le visiteur de pas-
sage, dupé par l'affairement et la rumeur de la ville et par la multitude des
immigrés, ne saurait aucunement apercevoir les couches sociales qui
portent encore I'empreinte des campagnards du vieil Ontario, des anciens
Loyalistes et des pasteurs méthodistes itinérants. Les provinces des Prai-
ries n’ont guere disposé de plus d’un demi-si¢cle pour se donner une physio-
nomie bien a elles, et pourtant déja elles se distinguent facilement les unes
des autres ainsi que du reste du pays. Quant & la Colombie-Britannique,
retranchée derriere les Rocheuses, elle constitue un empire, mais bien doté
de richesses et en plein essor.

L’une des grandes préoccupations des dirigeants du pays a toujours été
de concilier les intéréts des diverses régions dans le cadre du bien national.
L’action économique y a joué un role important. S’il est parfois impossible
de déterminer exactement l'incidence géographique de telle mesure parti-
culiere, il en est qui ont manifestement servi davantage certaines régions.
On a souvent cherché plus tard & rétablir I’équilibre par des mesures com-
pensatrices. Les travaux publics sont le premier domaine ol la politique
économique a pu s’exercer. Avant méme la confédération, des deniers
publics étaient consacrés au percement de canaux destinés a favoriser le
commerce et 'industrie dans I'est aussi bien que dans Pouest du pays.
L’Etat a aussi versé de bonne heure des subventions pour ’'aménagement
de chemins de fer. Les accords qui ont fait entrer la Colombie-Britannique
et les provinces Maritimes dans la Confédération prévoyaient, en particulier,
que le rail devait les relier au centre du pays, et le gouvernement fédéral a
accordé des subventions, considérables pour I'époque, & I'Inter-Colonial et
au Pacifique-Canadien. A la vérité, 'Etat n’a jamais cessé d’aider financié-
rement a la construction ferroviaire puisque, aujourd’hui encore, il subven-
tionne I’établissement d’une importante extension du Pacific Great Eastern
Railway en Colombie-Britannique et d’une ligne jusqu’a Chibougamau dans
le Québec. Peu apreés la confédération, a P'aide pécuniaire accordée aux
chemins de fer sont venues s’ajouter des initiatives d’ordre foncier et com-
mercial visant a mettre sur pied un programme d’ensemble appelé a ouvrir
POuest, a hiter I'industrialisation et a favoriser le commerce entre I’Est et
POuest. La loi sur les terres fédérales a été adoptée en 1872, le tarif doua-
nier a été grandement relevé en 1879 et le Pacifique-Canadien a été achevé
en 1885. La majoration du tarif a servi la fabrication secondaire et s’est
trouvé, par ricochet, a avantager 'Ontario et le Québec parce que les
fabriques se sont d’ordinaire implantées prés de leurs grandes villes. Son
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effet différentiel a, cependant, été neutralisé par les changements apportés
au tarif-marchandises des chemins de fer au bénéfice des provinces des
Prairies et des provinces Maritimes et par les divers secours accordés aux
agriculteurs et aux pécheurs. Depuis 1898, le tarif des céréales transportées
a l'est et a I'ouest des provinces des Prairies est réglementé par une loi du
Parlement qui a donné suite a ’Accord du Pas du Nid-de-Corbeau et qui
ne permet pas au tarif de dépasser le niveau auquel il se situait a I'époque.
Quant aux tarifs des marchandises acheminées a 'ouest ou dans la région
méme des provinces Maritimes, le Parlement les a aussi modifiés depuis
Padoption de la loi sur les tarifs de transport des marchandises dans les
provinces Maritimes en 1927, loi qui les a réduits de 20 p. 100 par rapport
aux tarifs antérieurs et qui a autorisé le versement d’une subvention annuelle
aux chemins de fer pour combler la différence*. L’agriculture a été aidée
par les ouvrages réalisés par I’Administration du rétablissement agricole
des Prairies, par des paiements annuels au titre de la loi sur I’assistance a
lagriculture des Prairies accordés aux agriculteurs dont la récolte est
presque nulle, par des paiements d’appoint en vertu de la loi sur le soutien
des prix agricoles et de la loi sur la vente coopérative des produits agricoles,
par des subventions au transport des céréales de provende des Prairies dans
I’Est et en Colombie-Britannique et, enfin, par un certain nombre d’autres
mesures, dont des subventions visant & encourager la production de porc et
de fromage de haute qualité. La péche, elle aussi, a bénéficié d’un régime
de soutien des prix et d’une foule de subventions d’équipement. Les mines
d’or et les charbonnages, industries fort déprimées depuis quelques années,
ont recu des subventions considérables. Les mesures de sécurité sociale
(assurance-chdmage, allocations familiales, pensions de vieillesse et assis-
tance-vieillesse) adoptées depuis 1939 au bénéfice de la population de tout
e pays ont donné lieu a des transferts de fonds assez importants d’une pro-
vince & l'autre. Depuis la mise en route de notre programme de défense
aprés 'ouverture de la guerre de Corée, les commandes de matériel mili-
taire ont joué un rdle important dans 'économie de temps de paix, mais
leurs répercussions ne peuvent, forcément, se faire sentir également dans
toutes les régions.

La politique économique du pays ne peut s’harmoniser avec les réalit3s
si elle ne tient compte de ces mesures et d’autres tout aussi complexes qui
ont cherché a servir diverses fins d’intérét national, & assurer un minimum
de bien-étre a tous et a concilier les intéréts des diverses régions. Elle ne
peut non plus fermer les yeux aux revendications et aux aspirations issues
de ces mesures par lesquelles la nation a délibérément posé des gestes qui
ont profondément influé sur ’économie du pays et qui, en intervenant dans
le jeu des forces économiques, lui ont édifié une structure différente de celle
qu’'elle aurait acquise par son développement naturel. Au fait, il est dou-
teux que le Canada serait une nation distincte aujourd’hui si on avait permis

*En mars 1957, le taux de la subvention sur le trafic provenant des Maritimes est passé de 20 A
30 p. 100.
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aux forces économiques seules de déterminer sa destinée. Nos concitoyens
croient assurément que les choses que nous tenons en commun, les choses
que nous chérissons, justifient amplement l'effort que nous faisons pour
conserver notre identité nationale et ils sont certainement disposés & en
accepter les conséquences. Il se présentera donc encore des circonstances
ot il nous faudra contenir la poussée des forces économiques et poser
d’autres gestes qui orienteront dans un sens propre a servir lintérét na-
tional. Par bonheur, a mesure que notre fortune croitra, ces interventions
se feront relativement moins onéreuses. 1l sera toujours périlleux, cepen-
dant, d’agir a 'aveuglette. Notre pays, au territoire si vaste, si rude et si
désert, qui doit vendre une si forte part de sa production dans un monde
ol la concurrence est si pre, aura toujours besoin d’une sage administra-
tion, méme s’il devient de plus en plus riche.

Brefs regards sur Uavenir

Il est temps, cependant, d’indiquer les grandes lignes de ’avenir écono-
mique promis au Canada, si nos hypothéses sont justes et si nous savons
bien administrer nos affaires. Ces conditions posées, les quelques commen-
taires préalables que nous voudrions formuler encore au sujet de la poli-
tique économique sembleront peut-étre plus substantiels, La population du
pays doit s’accroitre jusqu’a 27 millions d’habitants au cours des vingt-cing
prochaines années. De son c6té, la main-d’ceuvre doublera pour atteindre
10 millions de travailleurs d’ici & 1980. Comme les progrés technologiques
iront s’accélérant, la production par heure-homme accusera au cours des
deux ou trois prochaines décennies une augmentation annuelle plus forte
en moyenne que durant toute autre période antérieure de durée comparable.
Gréce a cette progression de la main-d’ceuvre et de la productivité, le revenu
national aura triplé en 1980.

La composition de la production nationale subira ausst d’importants
changements. La production agricole continuera de grandir, mais elle for-
mera un pourcentage plus faible de la production nationale. En outre, ce
sera plutdt la demande extérieure qui déterminera surtout I’expansion et
I’évolution de la structure de notre agriculture, et cela fera, en particulier,
augmenter 'importance relative de 1'élevage du bétail et diminuer celle de
la culture des céréales. L’agriculture canadienne devrait pouvoir répondre
a tous les besoins des dix prochaines années sans avoir a agrandir beau-
coup la superficie cultivée ni a intensifier I'utilisation du sol. Dans la suite,
cependant, les changements qu’exigeront les besoins croissants seront peut-
étre plus profonds. Ainsi en sera-t-il si, vers la fin de la période envisagée,
la demande extérieure de blé, qui devrait demeurer relativement constante
durant quelques années, recommence a augmenter,

La demande extéricure de produits miniers et forestiers du Canada
évoluera bien différemment. Forte et soutenue, elle appellera une grande
expansion de la production. La production de plomb et de cuivre pourrait
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bien augmenter de plus de la moitié, celle de nickel et de zinc presque
doubler, celle d’aluminium quadrupler et celle de minerai de fer plus que
quintupler. La production de papier-journal et de pate de bois doublera et
celle de bois d’ccuvre augmentera de 60 p. 100. Nos réserves reconnues
des principaux minéraux suffisent déja, dans la plupart des cas, & maintenir
la production a son niveau actuel durant les vingt-cing prochaines années,
et il est probable que les nouvelles méthodes de prospection améneront la
découverte de gisements encore inconnus qui permettront de répondre aux
besoins accrus. Les ressources actuelles de bois semblent devoir suffire a
I’expansion que connaitra I'industrie des produits forestiers; cependant, les
frais accrus qu’entrainera la coupe de peuplements moins accessibles force-
ront & accorder plus d’attention & la sylviculture et & 'aménagement fores-
tier, et les Canadiens en viendront de plus en plus & considérer leurs res-
sources forestiéres comme une richesse renouvelable et tout aussi rutilante
et précieuse que l'or des champs de blé des Prairies.

Nous prévoyons que les industries extractives (forestage, péche, extrac-
tion miniére et énergie électrique) gagneront en importance relative. Leur
part de la production nationale, qui était d’environ 10 p. 100 en 1955,
devrait atteindre a peu prés 15 p. 100 en 1980. Cette progression tiendra,
en partie, & I'expansion de la production de certains minéraux, comme le
minerai de fer, qui seront surtout exportés a I’état brut. Mais elle signifiera,
ce qui est peut-étre plus important, que le Canada sera devenu beaucoup
plus indépendant en matiére de combustibles, puisque les principales indus-
tries extractives dont la production devrait devancer celle de 'ensemble de
I’économie sont le pétrole, le gaz naturel et I’énergie électrique. La fabri-
cation primaire qui se fonde sur nos ressources naturelles (comme le trai-
tement des minéraux et la fabrication de la péite et du papier-journal)
grandira elle aussi, mais sans pour cela occuper un rang relativement
plus important. L.a fabrication secondaire, d’autre part, dont les produits
sont destinés avant tout au marché intérieur, devrait gagner en importance
relative, sa contribution a la production nationale passant de 22 p. 100 &
25 p. 100 en 1980. La grande expansion promise aux services (y compris
ces deux grands secteurs de ’économie que sont a) les transports, ’entre-
posage et les communications et b) le commerce, les finances, les services
personnels) se manifestera davantage dans I'emploi qu’ils fourniront que
dans leur part de la production nationale, car les services sont un secteur
dont le rendement est extrémement difficile 4 mesurer. Cependant, comme
leur productivité devrait augmenter plus lentement que celle de ’ensemble
de I’économie, leur apport & la production nationale ne sera peut-étre guere
plus considérable qu’aujourd’hui. Leur part de la main-d’ceuvre civile
occupée, par contre, pourrait fort bien augmenter d’environ 34 4 40 p. 100.
Si 'on inclut le gouvernement et les services communautaires, 'augmentation
passerait de 46 a 55 p. 100. Ce changement ainsi que la baisse de la part
de Pagriculture dans Pemploi total (de 15 p. 100 3, mettons, 7 p. 100)
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sont les modifications les plus importantes a prévoir dans la répartition in-
dustrielle de la main-d’ceuvre.

Comme le recul relatif de I'agriculture et 'augmentation de I’emploi
fourni par les services nous portent & le penser, I'accroissement de la popu-
lation aura lieu surtout dans les villes, et la population du pays acquerra un
caractére plus urbain. En 1951, 62 p. 100 de la population vivait dans les
agglomérations métropolitaines ou les autres villes et villages de plus de
1,000 habitants. En 1980, la proportion en sera rendue a 80 p. 100. Au
cours de la méme période, la proportion des Canadiens demeurant dans les
agglomérations métropolitaines et les régions urbaines de plus de 100,000
habitants pourrait bien s’accroitre de 36 a 56 p. 100. Non seulement la
population augmentera-t-elle plus rapidement dans les régions urbaines,
mais elle se concentrera aussi de plus en plus dans les grandes aggloméra-
tions. D’ici a 1980, Montréal et Toronto compteront peut-étre 2.5 a 3
millions d’habitants et Vancouver, presque 1.5 million. L’urbanisation de
la population obligera a consacrer de fortes sommes a I’habitation, a la
voirie, aux écoles, aux hopitaux, etc. Les dépenses affectées aux diverses
formes de capital pourraient fort bien totaliser presque 100 milliards de

dollars ou plus d’ici & 1980, a supposer que les prix ne changent pas.

Dans vingt-cing ans, 1’épargne intérieure financera probablement beau-
coup plus qu'aujourd’hui la formation de capital nouveau. Le plus clair des
capitaux extérieurs dont le pays aura encore besoin devraient venir des
Etats-Unis qui, & moins que ne changent la politique du Canada et I'attitude
des sociétés, seront davantage encore propriétaires et maitres d’un certain
nombre de nos industries les plus importantes et dont I'essor est le plus
rapide. Notre commerce, tout en constituant un élément moins important
de V'ensemble de notre activité économique, s’orientera aussi de plus en plus
vers les Etats-Unis et les relations économiques canado-américaines se
resserront encore davantage en général. Le chiffre absolu du déficit de nos
opérations courantes avec 'extérieur ne sera peut-&tre pas plus considérable
en 1980 qu’en 1956 et lentrée de capitaux étrangers afin de le combler
formera une proportion beaucoup plus faible qu’aujourd’hui des investisse-
ments intérieurs bruts.

Notre richesse accrue se répercutera sur le revenu personnel disponible
par habitant, qui devrait augmenter de quelque 70 p. 100 au cours des
vingt-cing prochaines années. La productivité accrue ne portera pas uni-
quement des fruits d’ordre pécuniaire. La moyenne hebdomadaire des
heures de travail baissera et les Canadiens disposeront de plus de loisirs.
L’dge de la retraite viendra d’ordinaire plus t6t qu’aujourd’hui, tandis
qu’une plus forte proportion de jeunes gens ne commenceront a travailler
qu'aprés s’étre acquis une formation plus poussée dans les universités et
ailleurs. L’un des problémes les plus prgssants auxquels nous ayons a faire
face est celui des professeurs et des locaux.
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Modes d’adaptation de I’économie

L’expansion économique et les mises au point qu’elle exigera seront le
résultat surtout du jeu de l'offre et de la demande sur le marché. Le brou-
haha qui y régne, ajouté aux revendications exagérées et a la spécula-
tion excessive qui le déparent parfois, peut voiler sa fonction essentielle.
Malgré toute sa confusion apparente, c’est le forum ol s’échangent des
propos de grande importance pratique. C’est la que producteurs et consom-
mateurs communiquent ensemble par le truchement des prix et on n’a
jamais encore inventé de meilleur moyen d’assurer ce dialogue. Le marché
libre non seulement favorise et méme réalise les multiples rajustements né-
cessaires a I'établissement d’une certaine harmonie entre les besoins de I'a-
cheteur et la marchandise du producteur, mais il stimule aussi le rende-
ment grice 4 l'aiguiillon de la concurrence qui sans cesse modifie la situa-
tion relative des divers producteurs et force a mieux utiliser la main-d’ceu-
vre, le capital et les ressources naturelles. Le marché libre permet égale-
ment aux transactions de s’effectuer dans un cadre qui limite au minimum
les restrictions a Pinitiative des groupements et des particuliers. Le main-
tien de ce climat de liberté ot le mécanisme des prix fonctionne a son mieux
est aussi, il va de soi, indispensable a la santé politique et sociale. Clest
aussi le climat le plus propice aux innovations hardies susceptibles de tra-
vailler a l'enrichissement de 'ensemble de la société.

Cette dernieére considération nous ameéne toutefois a penser que, malgré
tous les avantages dérivant d'un régime fondé sur la liberté du marché, il
serait peu sage de trop se river aux conditions qui sont censées, selon cer-
taines théories, en assurer le perfectionnement. La réalisation de ces condi-
tions permettrait davantage aux prix d’opérer les ajustements marginaux
propres a entrainer une répartition plus efficace des facteurs de production.
Les augmentations marginales de la production par habitant que procure-
raient ces ajustements seraient peut-étre, cependant, bien inférieures aux
grandes augmentations de la productivité, qui découleraient des innovations
techniques adoptées par I'industrie, ou a I'accroissement général de la pro-
duction résultant du maintien d’une forte demande grace a des programmes
de plein emploi vraiment efficaces. Ces innovations et ces programmes obli-
geraient peut-étre a s'écarter des conditions réputées indispensables a la
liberté du marché. Afin d’introduire des perfectionnements techniques de
grande envergure, il faudra peut-étre consentir a déroger au principe de la
concurrence absolue, et pour mener a bien des programmes de plein em-
ploi il faudra certainement qu’intervienne le gouvernement central.

Une des nombreuses raisons pour lesquelles le rythme de la formation
des capitaux sera toujours marqué d’une certaine irrégularité et pour les-
quelles aussi I'accroissement de D'activité sera soumis a des fluctuations,
c’est qu’il appartient a l'entreprise privée d’amorcer et d’adopter les inno-
vations. Il y a, cependant, beaucoup a faire pour en atténuer les fluctua-
tions et pour maintenir Pemploi & un niveau élevé tout en évitant I'infla-
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tion. Rien ne nous a plus impressionnés au cours de notre enquéte que
I'importance cardinale d’une politique de plein emploi vraiment efficace,
politique qui peut grandement servir les Canadiens en les préservant du gas-
pillage d’énergies et de la détresse occasionnés par le chOmage ainsi que
des injustices et des distorsions causées par linflation. Comme nous l'a
rappelé le professeur J. K. Galbraith, cette politique peut aussi contribuer
puissamment a déterminer une expansion économique durable en mainte-
nant la demande a un niveau qui oblige I'’économie a fonctionner a plein et,
de la sorte, a donner plus de jeu aux grands facteurs de production pour en
accroitre le rendement total2. En outre, 2 mesure que ’économie se diver-
sifie, un champ plus vaste s’ouvre a la politique du plein emploi, bien que la
demande extérieure, qui échappe a son influence, doive longtemps encore
demeurer un important facteur du développement et de la prospérité du
pays. Nous avons aussi été impressionnés, par contre, par les difficultés qui
génent la politique du plein emploi. I1 nous appartient donc a tous de ne
rien négliger pour permettre I'exercice des pouvoirs auxquels il y aurait
lieu de recourir et pour conserver a I'économie assez de souplesse pour
qu’elle puisse réagir aussitét. A tout prendre, le devoir primordial des au-
torités fédérales en mati¢re économique est de régler leur action dans les
domaines fiscal, monétaire et autres, de fagon & assurer une demande treés
forte et un marché de I'emploi trés actif tout en maintenant stable le niveau
des prix.

Cela n’épuise pas, cependant, les spheres ou il est bon que le gouverne-
ment fédéral intervienne. Méme si elle est fructueuse, la politique du plein
emploi peut laisser sans solution les problemes de certaines régions qui ne
participent pas entiérement aux progreés économiques du pays. Elle laisse-
rait aussi inexécutées bien des entreprises dont les Canadiens pourraient
souhaiter la réalisation, méme si elles ne relévent guére de lentreprise
privée. Nous avons dit que le pays est riche, et riche il est vraiment. Pour-
tant, il est pauvre sous bien des aspects, méme a comparer avec certains
pays dont le revenu par habitant est fort inférieur au nétre. La plupart de
nos villes sont encore en état d’indigence quant aux biens et aux agréments.
d’ordre social. Nous nous en trouverions certainement mieux si nous.
comptions moins de passages a niveau et plus de musées. La prospérité
générale empéche souvent de voir que beaucoup de nos concitoyens, 2 la
ville comme a la campagne, ne gagnent pas assez. Malgré le relévement des
salaires, il est des familles trop peu fortunées pour élever convenablement
leurs enfants; malgré les mesures de sécurité sociale et les ccuvres de cha-
rité, il est de vieilles gens qui se meurent lentement dans d’obscurs réduits.
dont le loyer est fort arriéré.

Les moyens de dépenser notre richesse grandissante ne manqueront pas.
Il faudra d’abord pourvoir aux besoins de la défense et déterminer I’apport
que nous entendons fournir aux forces militaires de 'Ouest pour empécher
une attaque atomique. Nous voudrons peut-étre parfaire notre programme
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de sécurité sociale et le rendre plus généreux. Des voix proposeront de
consacrer des sommes & des entreprises destinées a nous rendre la vie plus
douce et plus belle ainsi qu’a d’autres entreprises appelées a contribuer di-
rectement ou indirectement a notre expansion économique. Il faut pourtant
reconnaitre que ces implratifs viennent tous en conflit. Force nous sera
peut-étre de remettre & plus tard certains d’entre eux a cause de linsuffi-
sance de nos moyens. En effet, en acceptant tous ces objectifs sans discer-
nement pour en surcharger le fonctionnement normal de 1’économie, nous
risquerions de provoquer une poussée inflationniste qui atteindrait au vif
certains groupes de la société et qui, en augmentant le prix de nos produits,
nous fermerait certains marchés mondiaux ol nous devons soutenir la
concurrence d’autres pays. Nous verrions combien notre prodigalité nous

cofliterait cher.

Il sera assurément possible de réaliser, cependant, certains des objectifs
que la masse des Canadiens doivent juger profitables a la nation et dont
I’entreprise privée ne saurait normalement se charger. Une fois que nous
aurons fait a la défense du pays la part nécessaire et a la sécurité sociale
la part que les circonstances permettent d’y consacrer, il devrait nous rester
de quoi subvenir a d’autres fins d’intérét national. 11 faudrait utiliser une
partic de notre richesse pour faciliter des mises au point qui donneraient
plus de vigueur et de ressort a 1’économie, pour unir plus étroitement les
diverses parties du pays, pour financer des initiatives qui favoriseraient
indirectement 'expansion économique et augmenteraient de facon durable
l’avoir de la nation. pour venir en aide aux régions incapables de marcher
au pas de lensemble du pays et, enfin, pour encourager les Canadiens &
participer plus activement au développement national.

L’avenir économique qui attend le Canada est bien de nature a soulever
I'enthousiasme. Cet avenir, une guerre atomique le réduirait & néant et un
grand marasme économique le compromettrait. A défaut de ces deux catas-
trophes que le génie humain devrait a coup sir pouvoir éviter, les vingt ou
trente prochaines années apporteront une grande prospérité aux Canadiens.
Il y a un autre aléa, cependant, qui pourrait empécher la réalisation de I'ave-
nir promis au pays. Il existe chez nous comme ailleurs des tensions sociales
latentes qui, en période de trouble et d’agitation, peuvent sourdre a la sur-
face et retarder gravement le progrés économique. Ces tensions, elles exis-
tent entre les régions, les groupes ethniques, les groupements économiques
et les patrons et les ouvriers. Si I'ensemble des Canadiens se montrent in-
différents aux difficultés de certaines régions, si les groupes ethniques
cessent de chercher & se comprendre, ou si I'un des groupements économi-
ques de la société revendique une part exagérée de ses ressources, il y a
grand danger que les conflits et le mécontentement qui en résultent n’im-
mobilisent complétement le progrés économique.

En somme, lorsque nous méditons sur ’avenir économique du Canada,

x

nous touchons A cette matiere étonnante et pleine d’imprévu qu’est la vie
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humaine. L’avenir dont nous parlons sera, a la vérité, tissé du sort particu-
lier de millions de gens dont la vie ne se circonscrit pas uniquement aux
intéréts matériels ni ne trouve sa pleine explication dans un contexte écono-
mique. Quand nous parlons de la population active, par exemple, il s’agit
d’'une myriade d’individus qui ont chacun leurs besoins et leur part de
souffrances et qui souvent nourrissent en leur coeur des aspirations bien
particuliéres. Si, dans le présent rapport, nous ne parlons guére de la
splendeur diaphane de la vie humaine dans sa vraie complexité, ce n’est
pas que nous voulions exagérer I'importance ultime du progrés matériel.
Notre défense, c’est que nulle ambition humaine, que ce soit d’atteindre au
bonheur, de réaliser de grandes ceuvres ou de se consacrer 4 une cause, ne
peut se concevoir sans un minimum de biens matériels, et a la plupart des
hommes il faudra plus que le strict minimum pour exercer et faire fructi-
fier leurs talents. Il est vrai, néanmoins, qu’en spéculant sur I'avenir écono-
mique du Canada nous ne faisons que dresser les tréteaux sur lesquels se
joueront une multitude de drames distincts. C’est la société, cependant, qui
conditionne l'action de chacun et la société a son tour est conditionnée par
la structure économique du pays. Voila comment il existe en fin de compte
une relation entre les abstractions numériques dont nous devons forcément
faire notre pature et le mystere de la vie elle-méme.

Ceux qui ont bati le pays ont montré par leurs ceuvres qu'ils ne
croyaient pas que son destin échappit enticrement a leur volonté. Leurs
problemes étaient plus simples que les notres sous certains aspects. Le
monde dans lequel ils vivaient n’était pas aussi chargé de menaces, bien
qu’ils dussent affronter, eux aussi, des difficultés et des dangers extérieurs.
Le progrés ne forgait pas 'allure au point de leur poser comme a nous des
problémes aussi aigus que celui d’adapter leurs valeurs anciennes aux cir-
constances nouvelles. Nous avons peut-étre Pavantage sur eux sous d’autres
rapports. De nouvelles théories économiques sont venues proposer de nou-
veaux moyens de dominer le milieu économique. En outre, la nation,
beaucoup plus riche aujourd’hui, est peut-étre mieux en mesure de se pré-
occuper de la répartition équitable des richesses plutét que de leur créa-
tion. Méme au sein de notre abondance, nous ferons probablement bien
de ne pas nous montrer aussi prodigues qu’ils I'ont été eux-mémes parfois.
Mais pour autant qu’ils ont cru pouvoir, sans manquer a la sagesse écono-
mique, mouler I'avenir du pays d’aprés leurs besoins et leurs ambitions,
nous recommandons & nos concitoyens de s’inspirer de leur esprit. Cest
d’ailleurs dans cet esprit qu’est rédigée la suite de notre rapport.
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Il faut donner du large & sa pensée pour se rendre compte de I'im-
mensité de notre pays et de la diversité de ses éléments. Mais cela ne suffit
pas pour se faire une juste idée de notre vie et de nos problémes particu-
liers; il faut prendre encore plus de recul et voir le monde dans son
ensemble. L’essence méme du Canada tient un peu a ses relations exté-
rieures, et sa structure économique s’explique surtout par son commerce
avec 1'étranger. Le Canada est un des rares pays qui trouvent chez eux la
plupart des matiéres premieres nécessaires & toute grande puissance indus-
trielle?, et depuis 1945 une foule de découvertes et de réalisations sont
venues le mettre davantage en mesure de se suffire. Le Canada, cependant,
est doté d’une économie libre axée sur le commerce extérieur, économie
qui doit le demeurer non seulement parce que le pays a besoin d’exporter
pour acquitter d’indispensables importations, mais surtout parce qu’il s’est
pourvu d’un vaste équipement pour servir les marchés extérieurs. Les élé-
vateurs a grains implantés dans les Prairies, & la téte des Grands lacs et a
Montréal, la double voie ferrée aménagée entre Winnipeg et Fort-William,
le chemin de fer poussé jusqu’a Churchill sur la baie d’Hudson et la flotte
de cargos spécialisés des Grands lacs représentent de gros capitaux investis
a seule fin de répondre 4 la demande de blé d’outre-mer. Le pays a aussi
affecté des immobilisations considérables aux usines de pite et papier, aux
mines de fer et aux affineries de métaux communs afin de produire et de
traiter des matiéres premiéres destinées aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et
a d’autres pays. Depuis cinquante ans au moins, le rapport entre le com-
merce mondial et Ia production mondiale décline graduellement. La part
de la production canadienne absorbée par I'étranger a sensiblement dimi-
nué elle aussi depuis vingt-cinq ans et continuera probablement de fléchir
encore peu a peu. Cependant, une chute profonde de notre commerce
extérieur aurait pour effet de réduire grandement l'utilité des grands inves-
tissements que nous lui avons consacrés et entrainerait des bouleversements
trés coliteux et trés étendus d’autres ressources, tant humaines que maté-
rielles, jusqu’a ce que le pays puisse les regrouper et les faire servir a
d’autres fins.
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Les navires qui se chargent de bois d’ceuvre a I'ile de Vancouver ou de
lingots d’aluminium sur le Saguenay nous rappellent combien notre bien-étre
est fonction de la prospérité de I’étranger, et méme de pays situés en dehors
de 'Amérique du Nord. Il est d’autres mouvements, cependant, qui indi-
quent combien plus cruciale encore sous certains aspects est la solidarité qui
nous unit au reste du monde. Les renforts que nous envoyons a la brigade
canadienne et & notre division d’aviation en Europe occidentale, ainsi que
les matériaux que nous transportons par avion pour établir des stations de
radar au nord du cercle polaire arctique, témoignent des répercussions
qu'ont chez nous certaines décisions prises a I'extérieur. Nous vivons sur
une planéte qui s’est en quelque sorte contractée. Pour nous faire une juste
idée de notre avenir, nous devons chercher a comprendre les forces com-
plexes qui s’exercent sur I’échiquier mondial.

Puisque la question qui se pose aujourd’hui n’est guére moins que la
survivance méme du genre humain, mieux vaut rappeler d’abord ce qu’ont
de commun tous les peuples de la terre. Comme les grands problemes
internationaux se réduisent de plus en plus & des préoccupations d’ordre
presque uniquement biologique, il est & propos de répéter que les impul-
sions et les soucis auxquels obéissent les habitants de Rome, de Delhi ou de
Moscou, oui, méme de Moscou, sont en grande partie les mémes que les
nétres. Le vent de Iévolution qui souffle de par le monde est si rapide et
si changeant qu’on oublie facilement qu’il souffle aussi sur d’autres hommes,
d’autres hommes qui partagent avec nous la volonté de survivre, le bzsoin
de pourvoir a eux-mémes et aux leurs, le désir ardent de vivie en société
et lambition de laisser leur marque. Ces sentiments sont empreints
de traditions, d’aspirations et de modes de penser différents, mais ils re-
prennent de plus en plus leur importance primitive & mesure que les pesuples
sont davantage exposés au méme danger. Le premier bien que nous parta-
geons en commun est la lumiére du jour. 1l y a cependant des milieux ol
elle ne pénétre pas. Ce que nous avons appris des derniers jours d’Hitler,
entouré, dans son repére souterrain, des fanatiques, des jongleurs et des
charlatans qui constituaient sa cour bizarre, ne semble guere en accord avec
notre civilisation, sceéne aussi absurde que terrible qui cadrerait plutot avec
les faits et gestes de 'empereur Tibére au paroxysme de sa démence. Ce
qu’on nous a révélé au sujet des derniéres années de Staline compose un
tableau presque aussi sinistre et horrible. C’est ainsi, hélas, qu’il nous est
rappelé que Dlaggressivité, la méfiance, la haine aveugle et 'hystérie sont
aussi des éléments intrinseéques de la condition humaine, éléments que la
civilisation, malgré toutes ses ressources, peut a peine tenir en échec.

Le fardeau de la défense

Sur les cités ol s’abrite une humanité souffrante et patiente et coura-
geuse menace de s’abattre le chapeau du gigantesque champignon vénéneux
que le XXe¢ siécle a fait germer et dont le pied, jailli de terre en boule de
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feu de deux ou trois milles de 8iameétre, s’éléve en trombe par ol sont aspi-
rées des particules radioactives qui vont former un nuage atomique et ré-
pandre leur pernicieuse semence sur des centaines de milles. Nous avons
di, dés le départ, écarter la possibilité d’une hécatombe mondiale qui
n’épargnerait pas nos villes. Mais, en toute franchise, nous ne pouvons nous
cacher que nous vivrons au cours des vingt ou trente prochaines années sous
cette constante menace dont I'ombre obscurcira nos vies, noircira les pages
de nos journaux et assombrira I’avenir que nous souhaitons pour nous et nos
enfants, menace qui aura de profondes répercussions non seulement sur les
relations internationales, mais aussi sur la politique intérieure des Etats et
sur la vie économique puisque les gouvernements devront établir leur budget
en tenant compte des risques de guerre et de la nécessité de mettre sur pied
un dispositif de défense propre a inspirer le respect. Que nous nous occu-
pions de scruter I’avenir du pays, d’élaborer notre politique économique ou
d’aviser a d’autres questions, nous aurons toujours présent d la pensée que,
si Pceuvre du maintien de la paix venait a échouer et si la guerre allait
encore s’abattre sur le monde, il suffirait d’une seule bombe & hydrogene,
d’un type déja démodé peut-&tre, pour contaminer par des précipitations
radio-actives une étendue elliptique de deux cents milles ou plus de long,
soit, par exemple, depuis Hamilton jusqu’a Kingston sur les bords du lac
Ontario ou depuis Cornwall jusqu'a Québec le long du Saint-Laurent.

Quel est donc, alors, le danger de guerre ? L’Union soviétique a sou-
vent déclaré qu’elle entend vivre en paix avec le reste du monde et de temps
a autre tourne vers I"Ouest un visage plus engageant, mais elle n’a jamais
renoncé a soviétiser le monde et se refuse a pactiser sur le plan idéologique.
Nous pouvons espérer que le temps rabotera les arétes que présente sa poli-
tique extérieure et qu’il se produira d’autres fissures oti pourront germer et
s’épanouir la tolérance et la bonne entente. L’histoire a connu ces mouve-
ments ambitieux de dominer le monde qui peu a peu ont perdu de leur
tranchant et ces révolutions qui ont fini par se discipliner. Mais les pre-
miers ont toujours été longs a s’assagir et les secondes se sont toujours
accompagnées de sursauts et de perturbations. Tant que le communisme
soviétique révera d’hégémonie mondiale, respectera aussi peu la liberté per-
sonnelle et possédera de si puissantes armes de destruction massive, le
monde restera en émoi. La Chine communiste, qui en est aux débuts de
son développement industriel et de sa révolution sociale, pourrait bien se
faire plus agressive et plus dangereuse a mesure qu’elle acquerra la puis-
sance matérielle et les armes modernes indispensables a une politique d’ex-
pansion. Bien plus, il se peut qu’au cours des vingt-cinq prochaines années
les armes nucléaires deviennent tellement répandues que des pays beaucoup
plus pstits puissent en posséder et qu’ainsi des conflits locaux n’intéressant
pas directement les grandes puissances aient des répercussions incalculables.

epuis que nous avons commencé notre enquéte, le Royaume-Uni s’est
joint au groupe trés restreint des puissances nucléaires, mais 'Union sovié-
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tique et les Etats-Unis sont probablement ertore les deux seuls pays qui ont
en main des moyens de destruction massive. Tous deux comptent dans leur
arsenal des bombes & hydrogéne capables de détruire les villes méme les
plus étendues et tous deux sont fort probablement en mesure d’aller en
lacher par avion sur qui voudrait les attaquer. Il semble certain qu’avant
tres longtemps le tir se sera immensément allongé grace aux projectiles inter-
continentaux que 1'Union soviétique et les Etats-Unis sont & mettre au point.
Un projectile de ce genre, a charge thermo-nucléaire, lancé d’une petite base
bien dissimulée au cceur de 'Europe, aurait toét fait d’anéantir n’importe
quelle ville de "Amérique du Nord. On pourrait livrer de plus preés des
attaques tout aussi dévastatrices au moyen de projectiles de portée intermé-
diaire ou d’armes nucléaires lancées d’un sous-marin.

Depuis la seconde guerre mondiale, I’'Union soviétique s’est servie de sa
grande supériorité en effectifs et en armements classiques pour étendre sa
domination au dela de ses frontiéres. Sa marche a été arrétée par la résis-
tance opiniatre des peuples menacés, par la reprise économique amorcée
grice 4 une aide trés généreuse venue surtout des Etats-Unis et par la créa-
tion d’'un réseau d’alliances, notamment le pacte de ’Atlantique. Mais Je
principal obstacle était la supériorité des Etats-Unis dans le domaine ato-
mique et la capacité de leur aviation stratégique d’aller lacher des projec-
tiles nucléaires a de trés grandes distances. Leur suprématie est demeurée
absolue jusqu'en 1949 alors que l'explosion d’une bombe atomique en terri-
toire soviétique a mis fin & leur monopole des armes atomiques. Cependant,
les Etats-Unis conservaient encore un avantage marqué du fait de la grande
portée de leur aviation et de leur avance dans la fabrication de la bombe &
hydrogene. Maintenant que P'Union soviétique possede elle aussi des
bombes a hydrogene, dispose d’avions de bombardement & rayon d’action
intercontinental et est en train de mettre au point des projectiles inter-
continentaux, la puissance nucléaire des deux forces en présence semble
en étre a2 un point d’inquiétante égalité. L’aviation stratégique américaine
continue d’en imposer et de plus en plus. En contrepoids, cependant,
l'autre colosse dispose de moyens offensifs au moins aussi rapides et terri-
flants et qui, de toute fagon, sont assez formidables pour dénuer de toute
signification la supériorité que nous attribuions auparavant a I'Ouest dans le
domaine nucléaire. Il se peut que ce précaire état d’équilibre, ot chacun
peut asséner a l'autre des coups terribles, ait assagi 'Union soviétique aussi
bien que les Etats-Unis. A la pensée de la fournaise ardente qu’elle pouvait
allumer, I'Union soviétique a peut-étre décidé de faire querelle a I’Ouest par
d’autres moyens. Mais pour autant que la supériorité nucléaire compte
beaucoup moins, il est plus impirieux que jamais de maintenir la santé
économique et sociale des démocraties occidentales en vue de la longue
lutte qui doit apparemment leur venir du communisme soviétique, d’aider
les pays sous-développés a accélérer leur croissance économique et d’exer-
cer dans le monde une diplomatie souple autant qu’habile, exempte d’illu-
sion aussi bien que de cynisme, et optimiste quoique toujours en alerte.
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Néanmoins, nous ne saurions commettre d’erreur plus fatale que d’aller
croire que nous aurons pleinement servi Pavenir en concentrant nos efforts
sur notre développement économique, pourvu que nous réservions une part
de notre richesse pour aider d’autres pays moins fortunés et que nous veil-
lions a saisir toutes les occasions de recourir aux négociations diplomatiques
qui pourraient réduire les tensions internationales et finir par établir une cer-
taine entente véritable avec I'Union soviétique. Les armes nucléaires déja
existantes et celles plus terribles qui slirement les suivront ne serviront
peut-&tre jamais tant elles répugneront a la raison et a ce qui reste
encore de solidarité humaine. Il n’en reste pas moins qu'elles ont été inven-
tées et perfectionnées en vue de la guerre. Nul ne peut étre certain qu’on
n’y recourra jamais plus. Certes, la pensée des brilures profondes et larges
quelles infligeraient & notre planéte donnera a réfléchir. Mais il n’est pas
difficile de prévoir les événements susceptibles de rendre presque inévitable
une guerre nucléaire a 1’échelle mondiale. A toutes fins pratiques, il se peut
que P’équilibre des forces nucléaires se soit réalisé entre les deux rivaux.
Cependant, le moment peut venir ol 'un des deux croirait posséder un
avantage, méme si l'autre était en mesure de riposter aussitdt, ou bien se
tromperait sur les zones qui lui paraitraient indispensables & la défense de
ses intéréts. Il se pourrait aussi, en cas d’insucces des efforts en vue de
contenir des différends relativement restreints, qu’on recoure aux armes
atomiques et qu’on déclenche ainsi ’hécatombe.

Le Canada serait dés le début entrainé dans la guerre mondiale du fait
de ses engagements diplomatiques envers les Etats-Unis, de son adhésion a
la cause dont les Etats-Unis se font les champions et méme de sa seule
situation dans le voisinage immédiat de la cible: en effet, les charges
nucléaires transportées par avion vers les Etats-Unis ou les projectiles inter-
continentaux lancés contre eux pourraient s’abattre cn territoire canadien.
Mais le Canada y serait avant tout entrainé parce que la défense de PAmé-
rique du Nord ne peut se concevoir qu'a I’échelle continentale et que les
préparatifs de défense des deux pays s’enclencheront de plus en plus *.

La défense de I'Alliance de 1’Atlantique nord dont le Canada fait partie
tient essentiellement aujourd’hui & la puissance défensive de I’Aviation stra-
tégique américaine complétée par I’Aviation de bombardement du Royaume-
Uni; méme si les moyens de riposte des Etats-Unis viennent & changer, ils
demeureront vraisemblablement notre principale sauvegarde. C’est une
puissance trés complexe, cependant; en effet, outre les charges nucléaires
aéroportées ou les projectiles de portée intercontinentale ou intermédiaire,
il lui faut des aérodromes de secours et intermédiaires pour ses avions de
bombardement, des dispositifs d’alerte qui leur permettent de s’envoler
avant l'attaque ennemie, des chasseurs d’interception et des projectiles des-
tinés a aller abattre ceux de Pennemi ou du moins en dérégler le délicat

*1’établissement (annoncé le 1et aoiit 1957) d’un Commandement de défense aérienne nord-améri-
cain intégré en est un exemple,
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mécanisme de commande. Clest a I’établissement de cet ensemble défensif
que le Canada devra manifestement consacrer le gros de son apport mili-
taire. Il Iui faudra continuer de contribuer aux forces qui protégent les
centres industriels d’importance vitale de 'Europe occidentale. Mais de plus
en plus notre effort militaire visera a maintenir 1'Ouest en état de riposter
et d’assurer la sécurité de ses villes.

La nature de la défense aérienne sera déterminée par I'évolution des
armements. Il n’est peut-étre pas impossible d’en prédire les étapes, mais il
est extrémement difficile de prévoir jusqu’a quel point elles seront télesco-
pées. Le Canada est & mettre au point un nouveau type d’intercepteur tous
temps, le CF-105, qui commencera a servir avant 1960. Capable de faire
du 1,500 a Pheure, il sera muni de fusées que le pilote pourra diriger a
distance sur les bombardiers ennemis. Pour donner tout son rendement, le
nouvel avion exigera une infrastructure trés cofliteuse et tres étendue, dont
des pistes d’envol plus longues et de nouvelles installations de radar reliées
par des lignes terrestres a des calculateurs semi-automatiques. Quand ce
nouveau mode de défense commencera a fonctionner au début des années
1960, le projectile téléguidé a partir de terre fera probablement son appari-
tion. Ainsi, pour repousser les bombardiers ennemis, on disposera pendant
quelque temps de projectiles aéroportés aussi bien que de projectiles télé-
guidés. En tout temps, cependant, 'avénement des projectiles interconti-
nentaux pourrait modifier du tout au tout la question militaire. On ne sait
pas encore quelle défense on pourra leur opposer. Il est probable, cepen-
dant, que les lignes d’alerte garderont leur utilité. En effet, si les projectiles
intercontinentaux que les Etats-Unis et 'Union soviétique sont en train de
mettre au point deviennent utilisables a peu prés en méme temps, I’équation
des forces défensives ne changera pas, mais 1’échelle des temps ou sera
portée 1’équation se sera fort contractée. Ce sera des lors l'aiguille des
minutes plutét que celle des heures qui mesurera le temps que mettra un
projectile a atteindre son objectif de méme que l'intervalle entre I'alerte et
P’attaque ou le temps disponible pour déclencher la riposte.

Malgré toutes les incertitudes au sujet de I'évolution future des engins
de guerre, on peut prévoir, au moins dans leur ensemble, quels seront les
besoins de la défense aérienne au cours des dix ou quinze prochaines
années et déterminer quelles seront les industries qui bénéficieront le plus
des dépenses affectées a notre défense. Il faudra d’autres avions, d’autres
projectiles téléguidés et d’autres aérodromes qu’on devra aménager de plus
en plus loin dans le Nord pour pouvoir mieux intercepter I'ennemi avant
qu’il n’atteigne nos villes. Il faudra resserrer les mailles du réseau de radar
et le doter d’'un matériel plus compliqué. Il faudra greffer sur le dispositif
de détection de cofiteux moyens permettant de transmettre et d’interpréter
les observations. C’est pourquoi le gros des commandes de la défense ira
probablement & la construction électronique et a la construction aéronau-
tique, bien que cette derniére (qui ne pourrait guére exister au Canada sans
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les commandes régulieres de matériel militaire®) fabriquera peut-étre de
plus en plus de projectiles ou d’éléments de projectiles et de moins en moins
d’avions militaires. Une foule d’autres industries se ressentiront aussi des
besoins de la défense, surtout maintenant qu’augmentent sans cesse les cré-
dits consacrés au maintien et a I’équipement de nos forces armées. Cepen-
dant, les commandes de la défense ne formeront un pourcentage appréciable
de la production que d’un petit nombre d’autres industries (dont, peut-étre,
la construction navale), bien que ces commandes puissent valoir un oppor-
tun stimulant & certaines entreprises établies dans des régions dont le progres
économique retarde sur celui des autres.

Depuis 1951, alors que le programme de défense a pris de ’ampleur
par suite de la guerre de Corée, les crédits de la défense absorbent environ
les deux cinquiémes du budget fédéral; au cours des cinqg dernires
années, ils ont oscillé entre 6 et 8 p. 100 de la dépense nationale brute*.
Si la situation internationale empirait au point de rendre la guerre immi-
nente, ces chiffres pourraient fort bien grimper. Si, au contraire, le danger
venait a diminuer, le budget de la défense pourrait s’alléger de beaucoup.
A défaut de ces changements, il devrait augmenter quelque peu en valeur
absolue tout en diminuant en valeur relative au cours des vingt ou trente
prochaines années. 1l va de soi que les décisions que le gouvernement
prendra chaque année devront tenir compte du danger de guerre, du progres
des armements et du colt des mesures a adopter pour en imposer a l'en-
nemi. Si la paix demeure incertaine, il faudra voir la question militaire a
la lumiere de T'infiltration économique et diplomatique de 'adversaire ainsi
que des moyens & prendre pour y faire obstacle. 11 faudra aussi déterminer
le fardeau militaire que 1'’économie canadienne pourrait porter durant long-
temps sans risquer de paralyser sa croissance ni de lui enlever de son
ressort. Tous ces points guideront probablement aussi la conduite des
autres pays. En outre, les Canadiens tiendront sans doute & comparer leur
effort avec celui des Etats-Unis. Un pays beaucoup plus riche peut con-
sentir des sacrifices bien plus grands, méme par habitant. Cependant, I'opi-
nion publique canadienne voudra probablement que notre budget de la
défense soit proportionné a celui des Etats-Unis si, comme on peut s’y
attendre, le Canada voit la situation internationale a peu prés du méme
il que son voisin et si ce dernier continue de consacrer de fortes sommes
a I'aménagement d’installations militaires en territoire canadien. Les déci-
sions auxquelles on s’arrétera aprés avoir bien pesé ces impératifs varieront
d’année en année, mais, méme §’il y a lieu d’espérer que le budget de la
défense s’allége un peu, il semble certain qu’il restera lourd.

La promesse de la technologie
Une ére prométhéenne comme la nétre, si elle n'est pas sans imposer
des fardeaux d’ordre financier et moral, est aussi trés propice au progrés.

*La dépense nationale brute, naturellement, est la contrepartie et I’équivalent du revenu qui
constitue le produit national brut.
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Si d’'une part la menace de la catastrophe grandit peu & peu a mesure que
la nature livre ses secrets, 'humanité d’autre part acquiert de plus en plus
les moyens d’édifier une démocratie péricléenne ou la machine libérera
I’homme de son travail asservissant. Les perfectionnements qu’il a deman-
dés a I'électronique pour se mieux défendre, 'homme peut également les
utiliser pour s’affranchir de besognes fastidieuses; et les réactions nu-
cléaires, il peut les maitriser pour en tirer une énergie bienfaisante et les
faire servir a des procédés industriels qui autrement resteraient hors du
domaine des possibilités. 11 semble bien que la production d’électricité a
partir de Dénergie nucléaire deviendra importante d’abord dans les pays
qui ne sont pas aussi bien dotés que le Canada d’autres sources, abondan-
tes et peu codteuses, d’énergie. Méme chez nous, cependant, le dixiéme
peut-étre de I'énergie électrique devrait dans vingt-cing ans venir d’installa-
tions nucléaires. Dans les régions les plus populeuses, I’énergie nucléaire
chassera le spectre de la pénurie et, plus loin dans le Nord, de petites cen-
trales pourraient assurer une source économique d’électricité aux mines,
aux fabriques de papier et 4 d’autres exploitations éloignées. Au moins
pour ces utilisations marginales, ’homme saura maitriser les forces terribles
qu’il a libérées tout comme il a réussi dans le passé a freiner a son profit
Pélan des rapides et des chutes d’eau.

Le Canada n’est pas seul & s’occuper de la recherche scientifique et
technique. Cest en effet un domaine qui, dépassant les frontiéres nationales,
réunit une communauté d’hommes libres appartenant a une foule de races
et de nationalités et de ce fait constitue un élément de la conjoncture inter-
nationale. Non seulement on ne saurait parler de physique ni de chimie
canadiennes, mais le Canada regoit beaucoup plus qu’il ne donne en cette
matiere. Les recherches dont nos industries ont besoin sont pour une large
part tributaires des travaux accomplis aux Etats-Unis et dans d’autres pays.
Plus grande encore est notre dépendance dans 'ordre scientifique. Cest a
I'initiative premiére des chercheurs suédois et canadiens que nous devrons
de pouvoir transporter I’électricité sur des distances de plus en plus grandes.
A mesure que nos services aériens transcontinentaux s’accéléreront et con-
tribueront & unir davantage le pays, nous en serons de plus en plus rede-
vables aux ingénieurs anglais qui ont inventé le moteur a réaction. Dans
certains domaines, particulicrement la médecine, les Canadiens ont fait des
découvertes qui ont eu un grand retentissement. Il existe d’autres domaines
ou notre climat et notre topographie nous ont amenés a des inventions qui
ont trouvé une large application dans des pays présentant des conditions
analogues aux ndtres. De nouvelles lignées de blé adaptées aux latitudes
septentrionales ont aussi bien réussi dans I’'Union soviétique qu’au Canada
et les turbo-générateurs mis au point chez nous servent dans plusieurs pays
dont les ressources hydrauliques ressemblent aux nétres. Petit pays, le
Canada a fourni un apport technique qui n’est pas infime. Comme les
esprits exceptionnellement doués pour la science et la technique sont rares
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chez nous, la plupart des perfectionnements appelés a transformer notre
existence doivent forcément venir de I’étranger. Le réle qu’a joué le Canada
dans le domaine de 1’énergie nucléaire en est peut-étre un exemple bien
caractéristique. Lord Rutherford a poursuivi des recherches sur la radio-
activité pendant quelques années & 1'Université McGill, mais c’est, il va
sans dire, au Cavendish Laboratory de Cambridge qu’il a accompli ses
grands travaux. D’importantes recherches pures ont aussi été faites a
I'Université de Toronto sous la direction de Sir John McLennan. Lorsqu’on
décida en 1940 de tenter de fabriquer la bombe atomique, le Canada a pu,
gridce a lavancement des recherches en physique chez nous, obtenir d’y
collaborer avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Les réacteurs construits
ensuite a Chalk-River ont permis d’acquérir une foule de données nouvelles
intéressant la physique nucléaire. Cependant, il ne faut voir dans la contri-
bution du Canada qu’un des apports fournis par de nombreux pays a la
masse des travaux de recherche.

L’aspect le plus remarquable des progrés réalisés par la science et la
technique ces derniéres années, c’est leur accélération. “Le plus grand des
changements apportés par la science, selon Robert Oppenheimer, c’est que
le changement soit si tranché; la grande nouveauté, c’est que la nouveauté
soit si nouvelle. Sauf aux époques de grande tourmente, les civilisations
n'ont jamais connu de transformation aussi rapide des conditions de vie,
d’épanouissement aussi rapide de la science dans des domaines aussi variés
que multiples, ni de changement aussi rapide de la conception que ’homme
se fait du monde et de ses semblables®.” C’est en 1939 qu’Emile Hahn a
fait sa découverte fondamentale qui venait rendre possible la fission nu-
cléaire. Moins de six ans apres, la premiére bombe atomique déja explosait
au-dessus d’Hiroshima. Le progres technique a marché & une allure presque
aussi vive dans d’autres domaines. La prolifération des nouvelles maticres
chimiques servant a la fabrication des plastiques et du caoutchouc synthé-
tigue et a I'encollage du contreplaqué et du verre a été si rapide qu’au dire
d’une grande société américaine de produits chimiques, plus de la moitié de
son chiffre d’affaires tient & des produits qui sont entrés dans le commerce
au cours des vingt-cinq derni¢res années seulement*.

L’accélération du progres tient pour beaucoup aux besoins de la dé-
fense. Mais elle dépend d’une cause encore plus profonde. Il est caracté-
ristique de la science de passer rapidement du domaine de la recherche et
de la spéculation a celui des applications. Ainsi, les ondes électromagné-
tiques qu’utilise le radar sont aujourd’hui de précieux moyens d’investigation
qui aménent de nouvelles découvertes. De méme, les radiations freinées
intervenant dans les réacteurs nucléaires, en permettant de pénétrer plus
avant dans le cosmos du noyau atomique et de rendre radioactives une
foule de substances, fournissent des instruments trés utiles aux recherches
en biologie et pour I'épreuve de la résistance des matériaux. On dirait que
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Ia science est une course a relais ou le baton que se passent les coureurs a
la propriété d’accroitre leur vitesse & chaque tour.

L’une des conséquences de la rapidité du progrés a été de rendre
moins tranchée et moins importante la distinction entre la science et la
technique. Quelle a été la part des recherches pures et des recherches
appliquées dans la production des armes atomiques? ILes découvertes
de la science ont ouvert a la technique des possibilités que les ingénieurs
se sont employés & exploiter. Mais leurs succes, comme leurs échecs,
ont posé¢ a la science de nouveaux problemes quelle a di résoudre
avant que la technique puisse aller plus avant. Certes, d’autres impératifs
que les besoins de la défense ont aussi poussé a faire servir sans délai les
découvertes scientifiques a la production de nouveaux biens. L’aiguillon
de la concurrence et la nécessité impérieuse de tirer un bénéfice des grands
capitaux qu’exigent aujourd’hui une foule de procédés industriels ont fait
chercher des sous-produits et adopter des innovations chargées de pro-
messes; la pénurie et la cherté de la main-d’ceuvre a une époque de plein
emploi ont contraint a créer des machines afin d’augmenter le rendement
par heure-homme; de plus, on a fait appel & toutes les ressources de la pu-
blicité pour convaincre le consommateur qu’il a besoin des nouveaux arti-
cles que I'industrie peut fabriquer. Les forces en action font penser a des
rouages (inquiétudes de ceux qui organisent la défense, labeur persistant
des chercheurs dans la spécialité de leur choix, rivalité et ambition des
entrepreneurs) qui forment un groupe moteur ou la création de nouveaux
produits, linvestigation industrielle et la recherche pure impriment au
progres un mouvement de plus en plus accéléré.

S’il est toujours périlleux de formuler des prévisions, il est particuli¢re-
ment difficile de prédire quelles innovations techniques feront 'objet d’une
large application dans lavenir. Nul, en effet, ne peut savoir les clarifica-
tions fondamentales que le hasard et le génie humain, ces deux facteurs
pleins d'imprévu du progrés technique, apporteront & nos connaissances du
monde physique. Cependant, le tableau des deux ou trois prochaines dé-
cennies serait incomplet sans un aper¢u des changements que la science
et la technique peuvent opérer. Puisque nous devons faire métier de devin,
peut-€tre pouvons-nous prendre quelque courage a penser que I'avenir déja
est commencé sous bien des rapports. Il est commencé en ce sens que déja
nous entrevoyons certains progres qui se généraliseront et prendront beau-
coup plus d’importance économique. Aprés avoir visité une fabrique trés
automatisée de produits chimiques qui a cofité 80 millions environ et qui

_pourtant n’emploie pour certaines opérations que 70 hommes, et surtout

apres avoir constaté que le fonctionnement de toute la fabrique est confié
a la surveillance de deux techniciens seulement qui se bornent a jeter un
coup d’eeil sur le tableau des contréles dans la salle des commandes et a
noter les cotes relevées toutes les deux heures, il est bien possible qu’on ait
Pimpression d’avoir vu 'avenir et ses ceuvres®. L’avenir est déja commencé
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aussi puisque la soif des innovations et la recherche du produit influent dés
maintenant sur l'organisation et leffort. C’est pourquoi on a peut-&tre
raison de parler des changements que demain apportera, méme s’il n’est au-
cun moyen de savoir celles qui, parmi la myriade de possibilités, se réali-
seront.

Ces dernieres années, les changements les plus impressionnants interve-
nus dans la connaissance que 'homme a de son milieu et dans son pou-
voir de le modifier sont venus du physicien et ses travaux continueront
sans doute d’étre la source d’innovations trés étendues. Outre 1’énergie
qu’elles libérent, les réactions nucléaires peuvent servir a stériliser les ali-
ments et a produire des changements catalytiques qui multiplient le nombre
et la variété des substances chimiques nouvelles. L’automatisation va se
répandre et les appareils électroniques envahiront de plus en plus les éta-
blissements industriels ainsi que les bureaux ol s’effectue beaucoup de
travail d’écritures. L’électronique permettra aussi d’améliorer les communi-
cations. La télévision en couleurs sera complétée de moyens permettant de
capter les télémissions d’outre-mer et permettant méme au téléspectateur
d’enregistrer certains programmes pour les revoir & volonté. Grace au tran-
sistron, on pourra fabriquer de tout petits appareils de radio et de télépho-
ne. Dans le domaine de la chimie, on trouvera de nouveaux usages aux
matiéres plastiques ainsi que de nouvelles méthodes de les fabriquer. Ainsi,
il deviendra peut-étre utile et pratique de couler d’un seul coup des maisons
faites enticrement de matiéres plastiques. Il semble également certain que
fa chimie envahira de plus en plus le domaine de la métallurgie et des pro-
duits forestiers. On y fera davantage appel pour lessiver les minerais et
pour désagréger la fibre de bois et lui donner des formes nouvelles. En
métallurgie, la généralisation des procédés chimiques permettra des opéra-
tions plus en continu et une récupération plus compléte des minéraux con-
tenus dans le minerai. L’automatisation est déja trés poussée dans les usines
de pite et de papier, mais une application plus étendue des procédés chi-
miques permettra, 13 encore, d’utiliser plus pleinement les matieres pre-
miéres. Dans ces deux domaines, la chimie viendra accroitre la gamme des
matiéres susceptibles d’étre exploitées avantageusement. La biologie et la
médecine devraient elles aussi marcher de P’avant, ne flit-ce qu’a cause des
appréhensions au sujet des effets de la radioactivité sur les génes et du dan-
ger de mutations qui pourraient détruire la race humaine. Les expériences
pratiquées en vue de déterminer les effets de la radioactivité sur les plantes
et les animaux et de provoquer des mutations peuvent aboutir a des lignées
plus résistantes et plus productives et ainsi augmenter le rendement des
cultures. D’autres recherches pures en physiologie peuvent éclairer nos
notions sur la croissance et la division des cellules; on apprendrait peut-
étre comment en freiner la multiplication dans Je cas du cancer et méme
comment atténuer les effets du vieillissement®.
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Mais peut-étre notre regard se porte-t-il trop loin, car ces réalisations
supposent des découvertes fondamentales encore a venir. Pour continuer
dans cette voie, il nous faudrait envisager des possibilités encore plus éton-
nantes. Puisque déja on a doté la terre de satellites artificiels, il nous faudrait
compter avec la possibilité des voyages interplanétaires. Et comme méme a
Iheure actuelle les bas de soie, la vanille et le papier-journal sont faits de
fibres de bois, il nous faudrait scruter I'horizon pour y voir poindre une
¢re de métamorphoses ol presque tout pourrait se fabriquer a partir de
n’importe quelle substance dont la nature méme compterait relativement
peu.

Il est temps, cependant, de descendre du monde des conjectures au
monde connu. Pourtant, vingt-cinq ans n’est pas une période si dispropor-
tionnée a la durée de la vie humaine pour qu'on ne puisse chercher a
percer le mystére du prochain quart de siécle. Nous verrons ou nos enfants
verront ce monde de demain, et nous avons lieu de compter que, quelles
qu’elles soient, les révolutions techniques ne se succéderont pas a si vive
allure que rien ne subsiste du monde d’aujourd’hui. Ainsi, il est tout pro-
bable que le fer et I’acier n’auront rien perdu de leur importance économi-
que et qu'une foule d’autres matiéres premiéres auront conservé leur utilité,
L’homme, du moins, n’aura pas changé du tout au tout. Pour ne parler que
du Canada, il est certain que dans vingt-cinq ans, si tant est qu’on puisse
étre sir de quoi que ce soit, nos fils continueront de faire des excursions en
foret et que le petit propriétaire cultivera toujours ses carrés de 1égumes a
Parriere de sa demeure.

Tendances mondiales d’importance économique

Les deux faits d’importance économique qui sautent le plus aux yeux
si 'on jette un regard sur les peuples du monde sont, semble-t-il, 'augmen-
tation rapide de la population du globe et la présence de courants séculaires
d’opinions susceptibles d’avoir des répercussions économiques aussi éten-
dues que d’autres tendances plus faciles & mesurer et a analyer. Si parfois
I'homme a Pair dépaysé au milieu des pics et des abimes que son génie
scientifique a fait apparaitre, il a mieux réussi a se situer prés du centre de
P'univers économique. Il a semé au vent des espoirs qui partout ont trouvé
un sol accueillant et qui ont poussé les économistes et d’autres a se donner
a la tache ardue d’échafauder des théories et de découvrir des moyens qui
en permettraient la réalisation. Le cadre économique nouveau est incom-
plet et n’a pas encore ét€ mis a I’épreuve sous certains rapports, mais il
promet d’étre plus habitable qu’aucun de ceux que le monde s’est donnés
jusqu’ici.

a) Accroissement de la population mondiale

Disons un mot, tout d’abord, au sujet de la population du monde.
L’accroissement qui a débuté en Europe vers la fin du XVII* siécle et qui



Tableau 2.1
POPULATION DU GLOBE

1920-1980

(en millions)

Estimations = Extrapolations ®
Continent
1920 1930 1940 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Europe (y compris 'U.R.S.8.)...... 486 531 572 574 606 634 664 693 721 748
Amérique du Nord................ 117 135 146 168 183 198 213 229 249 270
Canada (sans les T. N.-O.
nile Yukon)............. (8.5) (10.2) (11.4) (13.7) (15.6) (17.5) (19.5) (21.6) (24.0) (26.7)
Amérique centrale et Amérique du Sud 91 109 131 162 183 205 230 259 291 327
Océanie. ......ooveveineneenenn.. 8.8 10.4 11.3 13.0 14.6 14.8 15.6 16.3 16.9 17.5
Afrique. ..ot 140 155 172 199 223 224 238 254 271 289
Asie (sans la partie asiatique de
PURSS) . oot 967 1,073 1,213 1,360 1,481 1,535 1,640 1,764 1,910 2,081
Mondeentier..........c.oovnnna.. 1,810 2,010 2,250 2,480 2,690 2,810 3,000 3,220 3,460 3,730
Répartition procentuelle
Europe (y compris PU.R.S.S.)...... 26.9 26.4 25.5 23.2 22.5 22.6 22.1 21.5 20.9 20.0 -
Amérique du Nord................ 5 6.7 6.5 6.8 6.8 7.0 7.1 7. 7.2 7.2 >
Canada (sans les T. N.-O. 8
nile Yukon)............. 0.5) (0.5) 0.5) 0.6) 0.6) 0.6) (0.6) ©0.7) 0.7 ©0.7) z
Amérique centrale et Amérique du Sud 5.0 5.4 5.8 6.6 6.8 7.3 7.7 8.1 8.4 8.8 %
Océanie. ........coovveviien . 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 9
Afrique. .. ..o 7.7 7.7 7.7 8.0 8.3 8.0 7.9 7.9 7.8 7.7 S
Asie (sans la partie asiatique de m
FURSS). .o 53.4 53.3 54.0 54.9 55.1 54.6 54.7 54.9 55.2 55.8 %
Mondeentier..................... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 é
a Nations Unies, Annuaire démographique, 1956, New-York, page 151. ';;
b Nations Unies, Proceedings of the World Population Conference, 1957, vol. 111, pp. 283-324. Les extrapolations pour I'Europe et I'Asie ont été revisées 2 la ll;I

lumiére des revisions apportées aux estimations de 1950; l'extrapolation pour I’Amérique centrale et Amérique du Sud a été revisée a cause des extrapola-
tions plus récentes établies par les Nations Unies pour la majeure partie de la région; les extrapolations des Etats-Unis et du Canada ont été utilisées pour
reviser lextrapolation de I’Amérique du Nord.
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a gagné les autres continents se continue toujours. Les Nations Unies ont
¢tabli, en vue de la Conférence démographique mondiale tenue en 1954,
de minutieuses prévisions au sujet de la population des principales régions
du monde, prévisions que nous avons fait reviser par un membre du per-
sonnel de la Commission’ a la lumiére des renseignements acquis depuis au
sujet de la population de la Chine et des nouvelles prévisions établies
depuis pour le Canada et les Etats-Unis. Ces prévisions revisées sont
données dans le tableau 2.1. 1l faut évidemment considérer ces prévisions
comme étant plus conjecturales encore que les estimations que nous avons
fait établir au sujet de laccroissement de la population canadienne puis-
qu’elles se fondent, dans le cas de plusieurs pays, sur des chiffres de recen-
sement trés incomplets. Elles peuvent quand méme nous aider a nous faire
une idée du chiffre et de la répartition continentale de ’accroissement dé-
mographique mondial auquel on peut s’attendre. Quoi qu’il en soit, elles
indiquent que la population du globe, qui s’accroit actuellement au taux
annuel moyen de 1.3 p. 100, devrait dans vingt-cing ans avoir augmenté
de presque la moitié, passant d’un total évalué a 2,690 millions en 1955 a
3,730 millions en 1980. La population de I’'Europe, suivant les mémes
estimations, devrait s’accroitre de 606 a 748 millions, soit une proportion
du total un peu inférieure au chiffre actuel. De méme, celle de I’Amérique
du Nord progresserait de 183 a 270 millions, ce qui ne changerait guére ou
pas son importance relative. La majorité absolue des habitants de la planéte
vivent en Asie; on peut s’attendre que le pourcentage en augmente légere-
ment durant les vingt-cinq prochaines années puisque le taux d’accroisse-
ment annuel en semble un peu supérieur au taux mondial. L’augmentation
absolue & laquelle il faut s’attendre pour I’Asie au cours des vingt-cing
prochaines années est si considérable que 1’Asie pourrait a elle seule en 1980
compter une population supérieure a la population mondiale de 1930. Le
taux d’accroissement de la population de I’Amérique centrale et de ’Amé-
rique du Sud est sans égal et la population y dépassera assurément celle de
Amérique du Nord dans dix ou vingt ans. La population de I'Afrique
devrait s’accroitre a un taux voisin de la moyenne mondiale et continuer
ainsi de former de facon assez constante 8 p. 100 environ de la population
mondiale.

b) Courants d’opinion

Ces trois dernieres régions, ’Asie, '’Amérique centrale et ’Amérique
du Sud et ’Afrique réunissent a peu pres les sept dixiémes de la population
du monde. Ce sont, a tout prendre, des contrées dont le développement
économique est en retard, et c’est 13 que bouillonne le plus le ferment de
l'une des grandes idées nouvelles qui influent sur la croissance économique,
a savoir, que tous les peuples de la terre doivent bénéficier du progres
technique. Certains des pays sous-développés viennent a peine d’émerger
d’une demi-barbaric. D’autres, dotés d’une civilisation trés ancienne, souf-
fraient de 1éthargie depuis des si¢cles. Tous ces peuples, cependant, croient



LA CONJONCTURE MONDIALE

passionnément qu’ils doivent jeter bas le fardeau écrasant de la pauvreté
pour tirer plein parti de leurs ressources humaines et des trésors de sa-
gesse qu’ils ont hérité du passé. Le rapport du Comité consultatif du Com-
monwealth qui a lancé le Plan de Colombo affirmait, au sujet des anciennes
civilisations du sud et du sud-est de 'Asie, qu’il fallait & tout prix arracher
a la miscre ces masses d’étres humains afin qu’ils puissent “travailler a leur
épanouissement personnel, a la réalisation de leurs aspirations nationales et
a l'amélioration du sort des autres peuples de 'univers. La science et la
technique fournissent aujourd’hui les moyens d’y arriver et, & une époque ol
les autres pays bénéficient de plus en plus des progres scientifiques et
industriels, il y aurait grand danger & ne pas hiter 'accession de I'Asie
aux mémes avantages®”.

Les pays sous-développés observent les progrés que 1'Ouest et que
I'Union soviétique (par des méthodes différentes, il est vrai) accomplissent
grace a la science et a la technique. Certes, Pissue de la lutte d’influence que
nous nous livrons se ressentira des comparaisons que feront les pays sous-
développés non seulement quant a la puissance militaire des deux camps, mais
aussi en ce qui concerne, d’abord, nos progres et notre stabilité économiques
et les réalisations de 1’'Union soviétique et, ensuite, 'aide que chacun des
deux blocs peut leur apporter. Si tous les peuples doivent en effet bénéficier
du progrés technique, il s’ensuit que les régions sous-développées doivent
s’attendre & ’aide des pays qui possedent une technique avancée et jouissent
d’un niveau de vie plus élevé. C’est un principe qu’il semble aussi dange-
reux de nier que difficile d’accepter. Difficile d’accepter parce que, & moins
que l'aide ne soit judicieusement attribuée et que les pays sous-développés
ne prennent l'initiative d’instaurer des conditions qui en assurent Pefficaci-
té, il pourrait en résulter un gaspillage presque inutile de ressources. Dan-
gereux de nier, parce que les pays sous-développés, a défaut de I'aide de
I’Ouest, peuvent s’adresser ailleurs ou bien en arriver a désespérer de leur
relévement au point de sacrifier volontiers les avantages de la liberté politi-
que et personnelle en échange d’un régime qui leur semblerait promettre
un niveau de vie plus élevé. De plus, dans un monde qui s’est en quelque
sorte contracté, I'idée d’humanité doit revétir une signification pratique plus
étendue. Les différences brutales de la condition humaine a travers le mon-
de peuvent en arriver peu a peu a répugner autant a la conscience des
pays de I’Ouest qu’elles choquent aujourd’hui les aspirations des pays sous-
développés. Il a vraiment fallu trés peu de temps pour que presque tous les
pays de I'Ouest en viennent a admettre en principe que ces différences ne
peuvent étre tolérées dans un seul Etat. Il faudra beaucoup plus de temps
et d’effort pour appliquer ce principe & I'univers entier. Mais la question
est maintenant posée, et il ne nous est guére possible de I’éluder en nous
y montrant sourd, méme si, par impossible, nous le voulions.

La question de la croissance économique dans les pays sous-dévelop-
pés est fortement teintée de nationalisme. Beaucoup, frais venus a I'indé-
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pendance, croient que le colonialisme a non seulement retardé I’améliora-
tion de leur niveau de vie mais aussi faussé la structure de leur écono-
mie. lls entendent désormais se fagonner une économie qui réponde mieux
a leurs veeux. Parfois, le nationalisme peut leur inspirer des programmes
économiques plus cofiteux a la longue qu’ils ne veulent le croire et qui
peuvent tout autant fausser leur économie dans un sens opposé & celui
dans lequel, selon eux, elle Paurait été auparavant. Le nationalisme com-
plique certainement aussi le probléme de Pefficacité de 1’aide économique.
Cependant, I'accession de ces régions & I'indépendance nationale leur a
offert une nouvelle occasion et leur a donné une nouvelle volonté de
s’attaquer 2 l'ccuvre de leur développement.

Il n’est certes pas de pays au monde ou le nationalisme soit mort.
Malgré toutes leurs nouvelles obligations internationales, les FEtats-Unis
sont fermement convaincus que leur premier objectif, pour bien s’en ac-
quitter, doit &tre de maintenir et d’accroitre leur puissance intérieure.
Cette conviction influe sur leur politique commerciale et agricole ainsi
que sur les débats périodiques dont la défense fait 'objet. En Europe occi-
dentale, berceau du nationalisme moderne, les antiques panoplies ont été
consacrées par de nouvelles victoires et de nouvelles défaites et les autels
nationaux ont été sanctifiés par la foi des résistants qui en ont fait des
points de ralliement. Devant les armes nouvelles, la production massive
commandée par la technique moderne et la polarisation croissante du
monde vers les Etats-Unis et 'Union soviétique, il y a des Européens qui
ont conclu a la nécessité d’opérer des groupements plus étendus en Europe
occidentale, mais les vieilles traditions et les droits acquis ont la vie dure.
D’autres, devant la barbarie renaissante, croient plus fermement que ja-
mais que les vieilles nations d’Europe ont encore leur mission civilisatrice
a remplir. Peu importe les raisons, on aurait tort de penser que les blasons
nationaux vont bient6ét se décolorer, méme sous les feux ardents du soleil
apocalyptique allumé par la science moderne. Au fait, on peut méme
affirmer que leurs couleurs sont en train tout doucement et presque par
accident de se raviver a la faveur de la pensée économique moderne.

L’idée que la société doit procurer a tous ses membres un minimum
de bien-étre s’implante de plus en plus dans 1'Ouest depuis au moins un
sigcle et celle selon laquelle I’Etat doit en assumer la responsabilité date de
presque autant. Mais de telles idées ne pouvaient susciter guere autre chose
quune charité marginale, et ne pouvaient méme qu’établir un divorce
génant entre l'esprit et la conscience aussi longtemps qu’on a cru que, si
tous les obstacles artificiels étaient supprimés, le seul jeu des lois écono-
miques assurerait la répartition la plus productive des ressources. La faus-
seté de ce dogme, lord Keynes a été le premier a la dénoncer. En exami-
nant le flux des dépenses nécessaires au maintien de 'emploi, il a discerné
la probabilité, par la seule force des choses, du retour périodique de
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situations ou D’épargne ne serait pas affectée a produire tous les biens
dont I’économie est capable. De cela devait résulter le chdémage. Le
reméde ? Que les autorités chargées d’établir le budget de I'Etat et d’agir
sur la monnaie nationale s’appliquent a intensifier le flux des dépenses
affectées aux biens de consommation et de production. Le chomage
semble-t-il imminent, que le gouvernement n’hésite pas a adopter un
budget déficitaire; au contraire, la demande réelle de biens et services
menace-t-¢lle d’élever le niveau général des prix, qu’il vise a2 un surplus
afin de prélever une partie de I'excédent du pouvoir d’achat. L’économie
keynésienne a aussi sanctionné les mesures de sécurité sociale destinées a
assurer un flux au moins minimum de dépenses, méme en période de ra-
lentissement économique. Tout cela a marqué une révolution de la pensée
économique comparable a la révolution de la physique pure qu’Einstein
n'avait opérée que quelques années auparavant. Seulement, il s agissait
maintenant d’une révolution qui a permis & ’homme de se tenir au centre
des orbites de 1'économie et de jouer avec elles comme si elles étaient
siennes, au lieu de n’étre qu'une étincelle parmi les nébuleuses en expan-

sion.

On verra que 'un des effets secondaires de cette révolution est d’accroitre
I'importance des gouvernements nationaux. Eux seuls sont maitres de leur
monnaie et peuvent régler la masse monétaire a volonté. Eux seuls ont un
budget assez considérable pour que les modifications qu’ils y apportent
aient de profonds effets sur ensemble de I’économie. Et ils savent que le
public tient a tel point au maintien d’'un haut niveau d’emploi qu’ils
seraient renversés si leurs efforts n’étaient pas couronnés de succes. Il se
peut qu’avec le temps on trouve des méthodes permettant de coordonner
la politique de I'emploi des gouvernements. Les Nations Unies et 1'Orga-
nisation européenne de coopération économique s’emploient déja a explo-
rer la question, mais il s’écoulera bien des années avant que l'objectif soit
atteint. Dans l'entre-temps, comme la population de chaque pays occiden-
tal attend du gouvernement qu’il la protége contre un chomage généralisé
et que I’échelon le plus élevé auquel on puisse s’y appliquer est celui de
la politique nationale, le nationalisme a trouvé une nouvelle justification
et une nouvelle force.

Il est certes trop tdt pour juger comment les théories et les nouvelles
mesures destinées a combattre les fluctuations du cycle économique
tiendront la prochaine fois qu’elles seront mises & dure épreuve. Il faut
aussi reconnaitre que les nouvelles découvertes ont suscité de nouveaux
problémes. Dans un dge de plein emploi, qui fera les besognes pénibles,
mais nécessaires ? Si- UEtat attend une grave régression pour entreprendre
d’utiles travaux publics, seront-ils indéfiniment remis ? Que pouvons-nous
faire pour empécher que I'inflation ne devienne endémique ? Mais ce serait
payer peu cher la disparition du chomage massif que d’étre toujours saisis
de ces problemes et d’avoir & nous y attaquer.
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Les courants de l'opinion continueront & souffler sur nos fronticres,
porteurs de germes de nouvelles promesses et de nouveaux problémes.
Nous serons aussi ouverts au progres techmique rapide qui dictera de
nouveaux objectifs & nos industries. Nous nous ressentirons des change-
ments politiques intervenant dans le monde et nous continuerons proba-
blement de vivre sous la menace de la destruction nucléaire. La seule
constante sera la certitude du changement. C’est 1a une conclusion plutdt
banale. Mais il peut n’étre pas toujours facile d’accepter le corollaire qui
semble en découler. Il nous faudra garder un esprit et une politique
souples pour nous adapter aux circonstances. Nous devrons maintenir nos
industries flexibles afin qu'elles puissent réagir aux changements des
besoins et de la technique. Parmi les autres nations du monde, le Canada
peut se compter particuli¢rement avantagé et heureux. Mais ce serait folie
que d’oublier combien profondément nous sommes engagés dans un plus
grand avenir, car, pour reprendre I'expression d’Alfred North Whitehead,
les occasions de progrés qui s’offrent au monde sont toutes imminentes
chez nous.
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Le Canada et les Etats-Unis vivent dans une sorte de symbiose. Les
deux pays sont séparés, distincts; chacun a ses fins et ses lois propres et,
cependant, il existe entre eux une grande interdépendance. Les deux sont
indissolublement liés & un méme environnement continental et, malgré la
forte disproportion de leurs richesses et de leur puissance économique res-
pectives, demeurent nécessaires I'un a lautre.

A quel point I’économie canadienne se conjugue avec celle des Etats-
Unis, on le verra au cours des pages qui suivent. Cependant, méme les
Etats-Unis, malgré leur stature de géant & c6té du Canada, malgré leur popu-
lation onze fois plus nombreuse et leur revenu national quinze fois plus
élevé, ont pu au cours des derniéres années constater qu’ils ne peuvent se
passer de leur voisin du Nord. Si le Canada doit compter dans une large me-
sure sur les Américains pour sa défense en cas d’attaque, les Etats-Unis ont
besoin de la collaboration du Canada pour leur sécurité. En méme temps,
ils ont conscience de manquer de diverses et importantes mati¢res premicres
que le Canada est en mesure de leur fournir. Pendant nombre d’années
depuis le début du siécle, les Etats-Unis ont importé du Canada de grandes
quantités de nickel, d’amiante, de pate de bois et de papier-journal. La
Commission Paley (President’s Materials Policy Commission) vient de dé-
montrer que, dorénavant, les Etats-Unis devront importer en outre de forts
volumes de minerai de fer, de cuivre, de plomb, de zinc et de pétrole et que,
dans ces divers domaines, il leur faudra compter de plus en plus sur des
sources extérieures d’approvisionnement au cours des vingt prochaines an-
nées. Proportionnellement, les Etats-Unis sont beaucoup moins que le
Canada tributaires du commerce extérieur. En 1955, par exemple, leurs
importations de marchandises n’ont représenté qu’environ 3 p. 100 de leur
produit national brut, et leurs exportations a peine 4 p. 100, alors qu’au
Canada le chiffre a été de prés de 17 p. 100 dans 'un et I'autre cas. Cepen-
dans, le Canada a fourni 23 p. 100 de ’ensemble des importations améri-
caines de cette année-la. Il a été non seulement la principale source
d’approvisionnement des Etats-Unis mais aussi, comme chaque année depuis
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la fin de la guerre, leur principal client, ses achats de marchandises s’élevant
a 3,452 millions de dollars, soit plus que ceux de tous les pays de ’Amé-
rique Iatine réunis. Ces faits sont reconnus et appréciés a leur juste valeur
par de nombreux dirigeants a Washington, par les exportateurs américains
qui reconnaissent I'importance du marché canadien et par les hommes d’af-
faires qui ont investi des fonds chez nous ou qui comptent beaucoup sur
notre pays comme source d’approvisionnement. Ils le sont peut-étre moins
par la population américaine en général et il serait sans doute futile d’espé-
rer le contraire. Par contre, il est peu de Canadiens qui ne soient conscients
de lintimité omniprésente de leurs relations économiques avec les Etats-
Unis.

L’intimité de ces relations commence a apparaitre dés qu’on songe aux
problemes complexes que pose de temps & autre l'existence d’une longue
frontiére commune. S’agit-il de poser un céble sous-marin a travers le
détroit de Georgie pour transporter 1’énergie électrique de la terre ferme a
I'lle de Vancouver, la ligne la plus directe passe peut-étre en territoire amé-
ricain et alors il faut obtenir une autorisation de la Commission fédérale
d’énergie & Washington. Lorsqu’une épizootie de fiévre aphteuse force les
Etats-Unis a fermer provisoirement leur frontiére aux expéditions cana-
diennes de bestiaux, de viande et de certains autres produits (comme le foin
et la paille) qui peuvent transporter le virus, de graves problemes se posent
non seulement aux exportateurs d’animaux et aux exploitants de salaisons,
mais aussi aux habitants des camps miniers du Yukon qui se voient mena-
cés d’une disette de viande par suite de la fermeture de la route de ’Alaska
et aux cultivateurs du Québec et du Nouveau-Brunswick soudainement
privés des recettes supplémentaires qu’ils peuvent d’ordinaire se procurer en
traversant la frontiére avec une paire de chevaux pour aller couper du bois
dans les chantiers du Maine ou du Vermont. C’est aussi le long de la fron-
tiere que l'on saisit le mieux les déficiences de ’économie canadienne et la
nécessité de recourir aux Etats-Unis pour obtenir des piéces de rechange,
des pitces composantes et divers matériaux que le Canada ne produit pas
encore. Il suffit de voir la succession interminable de camions chargés
d’acier de construction qui défilent sur le pont a Fort-Erié ou de wagons de
chemins de fer chargés de piéces de carrosseries d’automobile qui traversent
le fleuve 2 Windsor pour garder une impression inoubliable de la nature
complémentaire, dans un domaine important, des deux économies. Le fran-
chissement quotidien de la frontiére par des milliers de Canadiens a aussi
de sensibles répercussions économiques. L’homme d’affaires qui se rend a
New-York en avion pour conclure un marché ou assister a ’assemblée d’une
association commerciale, le couple a la retraite qui roule en auto vers la
Floride ou la Californie pour y passer I’hiver, ’étudiant qui s’en va béné-
ficier de la bourse d’étude offerte par telle ou telle université américaine, le
spécialiste qui se rend a un congres, reviennent au pays avec quelque chose
des goiits, des normes, des coutumes et des idées des Ftats-Unis méme s’ils
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n’en rapportent pas de marchandises. Ces golts, ces normes, ces coutumes
et ces idées sont aussi disséminés a profusion au Canada par les revues, la
radio, la télévision et les films américains. C’est pourquoi il n’est peut-étre
pas deux autres pays au monde ou la préférence des consommateurs et la
psychologie commerciale soient aussi identiques.

Toutefois, méme si le Canada était aux antipodes, nous ressentirions
Iinfluence économique des Etats-Unis et nos analystes économiques s’em-
ploieraient & scruter la statistique de la production sidérurgique, des charge-
ments de wagons, de la construction de maisons, du crédit & la consomma-
tion et d’autres facteurs-indices aux FEtats-Unis, afin de découvrir le cours
probable des affaires dans la république américaine. Il ne faut pas oublier,
en effet, que les Etats-Unis occupent depuis trente ans un rdle dominant
dans I’économie mondiale. Point n’est besoin de rappeler ici comment ils
ont atteint cette suprématie économique, ni de souligner les ramifications
nombreuses et variées de cette situation. Ce qui importe c’est le fait de cette
incontestable supériorité industrielle. Comme le signale ’étude rédigée pour
nous sur Les relations économiques canado-américaines, si I’on fait abstrac-
tion des pays compris dans l'orbite communiste, les Etats-Unis sont, sur le
plan mondial, la source d’environ la moitié de la production industrielle, de
plus de la moitié des capitaux de placement, de quelque 40 p. 100 du revenu
en especes et d’environ 16 p. 100 du commerce international. Méme si ’'on
tient compte des risques que comportent les généralisations de ce genre, ces
faits demeurent d’une importance inéluctable dans toute discussion objec-
tive des relations économiques internationales en général et des relations
économiques entre le Canada et les Etats-Unis en particulier ™.

Diverses questions se posent sans doute a ’esprit de tout Canadien qui
songe aux relations économiques entre son pays et la république voisine.
L’écart des niveaux de vie va-t-il s’atténuer ou s’accentuer au cours des vingt
ou trente prochaines années ? La haute direction de 'industrie canadienne
va-t-elle passer de plus en plus en mains américaines ? Dans quelle mesure
les Etats-Unis parviendront-ils 2 méter les variations cycliques de Yactivité
commerciale ? Avec les années, le Canada subira-t-il moins ou davantage
les contrecoups des fluctuations économiques des Etats-Unis ? Ses relations
économiques avec les Etats-Unis sont-elles appelées a se resserrer ou 2 se
relacher ? Dans quelle mesure la croissance économique du Canada sera-t-
elle déterminée par celle des Etats-Unis et dans quelle mesure sera-t-clle
indépendante ? Pour répondre a ces questions, il nous faut nous reporter
aux données statistiques d’ensemble et aux principaux liens qui entrelacent
les deux économies (liens de commerce et d’investissements, liens institu-
tionnels entre les entreprises et les syndicats et liens qui s’exercent de cha-

que c6té de la fronticre).

Principaux liens économiques

Jusqu'a quelques années aprés la fin de la derniére guerre, le commerce
du Canada suivait un mouvement triangulaire. Nos importations nous

37




38

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

venaient surtout des Etats-Unis alors que la majeure partie de nos exporta-
tions prenait la route d’outre-mer; notre déficit commercial courant envers
les Etats-Unis était comblé non seulement par des arrivées de capitaux, en
périodes favorables aux investissements, mais aussi par les recettes prove-
nant de notre excédent de commerce avec les autres pays du monde. Il reste
encore des vestiges de cette orientation commerciale. 1l est encore vrai que
nous achetons plus que nous ne vendons aux Etats-Unis, que nos ventes
dépassent nos achats au Royaume-Uni, dans les autres pays de la zone
sterling et en Europe occidentale et que notre excédent de ce chef sert a
combler le déficit de notre commerce canado-américain, mais notre com-
merce est devenu si concentré aux Etats-Unis que, a tout prendre, il est
bien inutile de le considérer comme triangulaire. Nous ne saurions nous
permettre de négliger un seul de nos marchés d’exportation mais, depuis Ia
fin de la guerre, le commerce a pris une nouvelle orientation, si bien que
lancienne configuration triangulaire a tellement perdu de son ampleur
qu’elle est devenue presque méconnaissable.

Dans le cas des importations, les changements de provenance ont été
graduels. Depuis le début du siécle, le Canada a toujours importé plus des
Etats-Unis que tout autre pays; le pourcentage de ses importations en pro-
venance de cette source s’est relevé lentement mais continuellement au
point qu’en 1955 il atteignait presque 75 p. 100 de I'ensemble. Ces importa-
tions sont des plus variées; elles vont des oranges aux tracteurs-niveleurs,
de la houille aux cotonnades, mais comprennent surtout des machines et de
Poutillage, des produits durables de consommation et divers produits de
consommation fabriqués. Il est probable que le volume de ces produits aug-
mentera plus rapidement que celui des autres par rapport au chiffre global
de nos importations. Si tel est le cas, il faut prévoir une nouvelle augmen-
tation du pourcentage d’origine américaine de nos achats a I’étranger.

Dans le cas des exportations, par contre, les changements dans la répar-
tition géographique ont €té subits et trés prononcés. En 1947, ainsi que
I'indique le tableau 3.1, les Etats-Unis ont acheté 38 p. 100 de nos expor-
tations globales de marchandises, soit & peu prés le méme pourcentage
quen 1928 et 1937, mais, dés 1950, la proportion était passée a 65 p.
100. L’année suivante, elle a légérement diminué en revenant & 60 p. 100,
et aujourd’hui, elle fluctue autour de ce chiffre. A quoi devons-nous un
changement aussi marqué en si peu de temps? Le bois, dont 1'acces au
Royaume-Uni était fermé par suite de difficultés monétaires, a trouvé un
marché aux Etats-Unis. Les réglements d’exportation qui, depuis les pre-
miéres années de la guerre, empéchaient la vente d’animaux aux Etats-
Unis ont été abrogés et, en 1948, nous avons vendu outre-frontiere des
animaux et de la viande pour plus de 100 millions de dollars. La dépré-
ciation du dollar canadien qui, en septembre 1949, valait 10 p. 100 de
moins que le dollar des Etats-Unis a mis les exportateurs canadiens dans
une situation plus favorable que les producteurs nationaux sur le marché
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américain. En 1950, le programme de défense des Etats-Unis, inspiré par
louverture du conflit coréen en juin de la méme année, était déja en bonne
voie d’exécution et valait certaines commandes au Canada. Cependant, ces
faits étaient en général de caractére provisoire et aucun n’a eu de réper-
cussions assez profondes pour expliquer le changement fondamental qui
s’est produit dans 'orientation du commerce d’exportation du Canada.

Tableau 3.1
DESTINATION DES EXPORTATIONS CANADIENNES

(Pourcentage des exportations globales, a Uexclusion de Uor,
vers tous les pays, sauf Terre-Neuve)

Europe

E.-U. R.-U. occidentale Autres

continentale pays*
1937, 36 38 9 17
1946................... 38 27 12 23
1947........... ... ... 38 28 11 23
1948.. ... ... ..., 50 23 10 17
1949................... 50 24 8 18
1950......... ..o aL. 65 15 6 14
1951 .. il 59 16 9 16
1952 ... oo 54 17 10 19
1953 . o L 59 16 9 16
1954, . ... ... ... L. 60 17 9 14
1955 .. o L 60 18 8 14

a Les chiffres de cette colonne sont arrondis de fagon que le total de chaque année égale 100.
SOURCE : Roger V. Anderson, L’avenir des exportations au Canada, 1957, étude rédigée pour la

Commission, chapitre 2, p. 39.

L’explication véritable est peut-étre celleci : les Etats-Unis se sont dé-
veloppés a une telle allure que leur économie est aujourd’hui la plus pro-
ductive qu’ait connue 'humanité et qu’ils ont de loin supplanté tous leurs
rivaux de I'Ouest. Il était assez naturel qu’une aussi rapide expansion éco-
nomique entrainit une plus forte concentration des exportations canadiennes
sur ce marché. Toutefois, cette concentration a été entravée de 1930 a 1940
par la gravité prolongée de la crise économique aux Etats-Unis tandis que,
d’autre part, I'insuffisance de métaux communs et de pétrole ne se faisait
pas encore sentir. Ensuite, la guerre, en augmentant considérablement la
capacité de production des Etats-Unis, comme celle du Canada d’ailleurs,
alors qu’elle appauvrissait les pays de I’Europe occidentale, a fait pencher
nettement la balance économique du c6té de I’Amérique du Nord. Mais, au
cours des années de guerre, les conditions du commerce étaient si anormales
qu’il semblait impossible d’y voir une indication de ce qui se produirait une
fois les hostilités terminées. Pendant les premiéres années de I'apres-guerre,
les réalités nouvelles sont demeurées masquées par les crédits considéra-
bles que le Canada, désireux de reconstituer les économies désorganisées
par la guerre et de maintenir ses marchés traditionnels outre-mer et
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croyant a la possibilité de rétablir un régime libéral de commerce mondial
ainsi que le mouvement triangulaire de ses propres échanges, avait consentis
a plusieurs de ces clients européens et notamment au Royaume-Uni. En 1947,
les crédits canadiens étaient presque épuisés (bien que I’année suivante les
dons généreux consentis par les Etats-Unis en vertu du Programme de reléve-
ment de I'Europe aient commencé a financer certaines exportations cana-
diennes sous le régime des achats off-shore). En méme temps, le Royaume-
Uni connaissait la premieére d'une série de crises monétaires provoquées
par sa tentative prématurée d’établir la convertibilité du sterling et le Canada
se trouvait aux prises avec des difficultés du méme ordre attribuables a la
fois a de forts investissements nationaux et a des ventes & crédit a ’étranger.
C’est alors que les forces, restées latentes jusque-l1a, sont entrées en action.
11 était manifeste que les pays d’outre-mer avaient perdu beaucoup de
leurs possibilités relatives de s’approvisionner au Canada. En méme temps
s'ouvraient aux Etats-Unis de nouveaux débouchés que les producteurs
canadiens favorisaient de propos délibéré. Cette nouvelle orientation du
commerce était stimulée par la grande activité commerciale qui régnait
outre-frontiére, par la pénurie de matieres premiéres qui s’y faisait sentir
et aussi par la découverte de nouvelles ressources au Canada. Aujourd’hui,
elle présente tous les signes de permanence. Effectivement, on verra proba-
blement s’accroitre notablement, au cours des vingt ou trente prochaines
années, la proportion des exportations canadiennes allant au dela de la
frontiere, a la fois parce que les capitaux consacrés depuis quelques années
4 la découverte du pétrole et a la mise en exploitation du minerai de fer
n’ont pas encore produit les exportations vers les Etats-Unis qu’on en atten-
dait et parce que l'exportation de certains produits comme l'uranium et
les métaux non ferreux, vendus surtout outre-frontiére, s’accentuera proba-
blement a plus vive allure que celle d’autres produits, comme le blé, dont
les principaux débouchés se trouvent outre-mer.

Si dans le cas de l'orientation de nos exportations, il est possible de
regarder en arricre et de pointer du doigt une courte période durant la-
quelle s’est produit un changement d’importance durable, dans celui des
investissements américains au Canada nous nous trouvons encore en pleine
période d’évolution. Depuis la fin de la guerre, nous avons assisté, et nous
assisterons encore, a une forte accélération des placements américains de
capitaux au Canada. Déja, pendant 'entre-deux-guerres, ’augmentation des
capitaux américains investis au Canada était considérable, alors que, avant
la premiére guerre, le Royaume-Uni était la source principale des capitaux
étrangers servant a financer notre expansion économique. Cependant (voir
tableau 3.2), dés les premiéres années qui ont suivi 1920, les capitaux
américains ont commencé a prendre le pas sur ceux du Royaume-Uni.
Effectivement, les investissements britanniques ont atteint leur sommet en
1914, alors que les investissements américains n’ont pas encore cessé de
s’accroitre. Depuis la derniére guerre, toutefois, I'augmentation s’est sensi-
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blement accélérée. De 1945 a 1955, le total des sommes investies au Canada
par les Américains est passé de 4,990 a 10,289 millions de dollars. Ainsi,
pendant ces dix années, les investissements des Etats-Unis au Canada ont
augmenté sensiblement plus que de 1900 a 1945. Aujourd’hui, de tous les
investissements étrangers au Canada, 77 p. 100 sont détenus par des Amé-
ricains, 17 p. 100 par des citoyens du Royaume-Uni et 6 p. 100 par des
habitants d’autres pays, et la part des Américains continue d’augmenter;
en 1956 seulement, elle s’est accrue de plus de 1.3 milliard de dollars.

Tableau 3.2
CAPITAUX ETRANGERS INVESTIS AU CANADA
A LA FIN DE CERTAINES ANNEES, 1900-1955
(en millions de dollars)
Montant détenu paf Investissements
— globaux de
Année R.-U. % E.-U. % Autres % non-résidents
1900e,........ 1,050 85 168 14 14 1 1,232
1914k ... ... .. 2,778 72 881 23 178 5 3,837
1918b......... 2,729 60 1,630 36 177 4 4,536
1926.......... 2,637 44 3,196 53 170 3 6,003
1930.......... 2,766 36 4,660 61 188 3 7,614
1939.......... 2,476 36 4,151 60 286 4 6,913
1945.......... 1,750 25 4,990 70 352 5 7,092
1948.......... 1,610 22 5,567 74 332 4 7,509
1954.......... 2,181 17 9,692 77 704 6 12,577
1955.......... 2,347 17 10,289 77 832 6 13,468

aCalcul estimatif de M. Jacob Viner, Canada’s Balance of International Indebtedness 1900-1913,
Cambridge, 1924.

bCalcul estimatif du professeur F. A. Knox, tiré d’un excursus paru dans Marshall, Southard and
Taylor, Canadian-American Indusiry, New-Haven, 1936.

SOURCE : Irving Brecher et S. S. Reisman, Les relations économiques canado-américaines, 1957,
étude rédigée pour la Commission, tableau 16, p. 92.

Depuis la fin de la guerre, la majeure partie de 'augmentation a pris la
forme d’investissements directs dans des filiales de sociétés américaines,
dans des filiales canadiennes appartenant en exclusivité ou pour une part
majoritaire a des sociétés américaines ou encore dans des sociétés cana-
diennes appartenant pour plus de la moitié de leurs actions a des citoyens
des Etats-Unis mais n’ayant pas de société mére outre-frontiére. Sous ce
rapport, la vague actuelle de capitaux américains différe sensiblement de
la derniére grande période d’expansion, celle des années 1920. A cette
époque, une partie des fonds étaient placés directement dans certaines in-
dustries, celles de I'automobile, de I'électricité, de I'aluminium et de la péte
et du papier, par exemple, mais une partie trés considérable prenait la
forme de titres de portefeuille et était typiquement dirigée vers les obliga-
tions et autres valeurs a intéréts fixes plutdt que vers la participation a des
entreprises industrielles. Depuis la fin de la guerre jusqu’a 1955, de toute
laugmentation des placements de capitaux au Canada, a4 peine un milliard
de dollars, soit quelque 20 p. 100, a pris la forme de titres de portefeuille.
Tout le reste a servi directement & agrandir les entreprises existantes ou a
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créer de nouvelles industries. Effectivement, depuis 1945, tous les investis-
sements directs de I'étranger au Canada, sauf une somme d’environ 800
millions de dollars, proviennent des Etats-Unis. Cette augmentation des in-
vestissements directs a été en majeure partie motivée par le désir de dé-
velopper de nouvelles sources de matieres premieres ou de produits mi-
ouvrés ou encore par le désir d’ouvrir davantage le marché canadien aux
produits de la société mére américaine. C’est pour cette raison qu’elle a été
concentrée dans un nombre assez restreint de secteurs de I’économie :
pétrole, extraction et affinage de minerais et fabrication.

Dans un chapitre subséquent, on s’efforcera d’analyser plus en détail
cette augmentation des investissements étrangers au Canada ainsi que ses
conséquences. Pour le moment, il suffira d’anticiper quelques-unes des con-
clusions de cette étude. L’accroissement des capitaux américains, accompa-
gné de nouvelles techniques et de nouveaux talents administratifs, a sfire-
ment accéléré les progrés économiques de notre pays. En méme temps,
comme ces capitaux ont surtout pris la forme d’investissements directs,
ils ont permis & des Américains d’obtenir la haute direction d’un grand
nombre de nos industries les plus importantes et les plus progressives.
Au début de 1955, la valeur comptable des sociétés canadiennes dont la
haute direction était aux mains de citoyens des Etats-Unis représentait 68
p. 100 des investissements dans I'industrie pétroliere, 51 p. 100 des capitaux
immobilisés de I'industrie chimique, 95 p. 100 des investissements dans
l'industrie de l'automobile et de piéces d’automobiles et 45 p. 100 des
capitaux investis dans lindustrie de la péite et du papier; et tous ces
pourcentages ont augmenté depuis lors. En outre, comme une forte
partie de cette augmentation a été investie dans des succursales ou dans des
filiales exclusives de sociétés américaines et a été dans une grande mesure
financée au moyen de bénéfices retenus, ou de provisions pour dépréciation,
il est peu probable qu’'on voie un renversement de cette tendance de nos
industries les plus progressives & passer en mains américaines, a moins
qu’il ne se produise une modification des pratiques corporatives ou de la
politique du gouvernement.

Les liens corporatifs qui existent entre les entreprises commerciales des
Etats-Unis et celles du Canada se comparent a ceux qui unissent les syn-
dicats ouvriers des deux cdtés de la frontiere. En 1955, le Canada comptait
1,268,207 travailleurs syndiqués dont plus de 70 p. 100 étaient membres
de syndicats ayant des affiliations internationales aux Etats-Unis2, Les seuls
syndicats de quelque importance qui n’ont pas de ces affiliations sont ceux
de la province de Québec, réunis pour former la Confédération des travail-
leurs catholiques du Canada*, la Fraternité canadienne des employés de
chemins de fer et autres modes de transport, certains syndicats de fonc-
tionnaires et les syndicats de pécheurs des littoraux de I’Atlantique et du
*Toutefois, la C.T.C.C. a entamé des négociations en vue de son affiliation au Congréds du Travail

du Canada qui, on le sait, a des relations de fraternité avec I’American Federation of Labour and
Congress of Industrial Organization.
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Pacifique. La participation du Canada aux syndicats internationaux s’est
développée naturellement & I'époque ou la main-d’ceuvre migratoire jouait
dans notre économie un plus grand réle qu’aujourd’hui et oules déplace-
ments & travers la frontiere étaient plus faciles. A I'époque de leur formation,
il était naturel aussi pour les syndicats régionaux d’accueillir avec reconnais-
sance 'aide d’organisateurs du siége de I’association. Bien qu’il existe entre
les divers syndicats qui composent actuellement le Congrés du Travail du
Canada des différences de constitution et de structure, ce qu'on y trouve de
plus typique peut-étre est le fait qu'un Canadien si¢ge comme membre de
I'exécutif international et qu’'un organisateur canadien dirige le district ou
sont groupés tous les syndicats locaux du Canada. Dans presque tous les
cas, une partie des contributions est versée au sicge international qui, en
retour, rend certains services et qui aussi se réserve le droit d’approuver ou de
condamner tout projet de gréve. Dans la plupart des cas, les nouveaux con-
trats doivent aussi étre ratifiés par le bureau international quoique, en régle
générale, ce ne soit 1a guére plus qu’une simple formalité et que les syndicats
canadiens jouissent d’une grande latitude dans leurs négociations. Toute-
fois, ces syndicats recoivent souvent des conseils du bureau international
au cours de leurs négociations collectives et, ainsi, les contrats de salaires
américains influent indirectement sur les taux de salaires et autres avantages
obtenus par les travailleurs canadiens. Il faut ajouter, cependant, que les
taux de salaires accordés aux Etats-Unis pour des emplois comparables
joueraient stirement un grand roéle dans les négociations ouvriéres au
Canada, mé&me si les syndicats canadiens n’avaient pas d’affiliations inter-
nationales.

Ressemblances et dissemblances économiques

Ces liens corporatifs et syndicaux qui s’exercent a travers la fronticre
tendent & assurer une grande similarité de pratiques, de conditions et de
croissance économiques. Cependant, ainsi que nous I’avons laissé entendre
plus haut, la méme similarité & peu prés existerait, méme en I'absence de
liens. La frontiére américaine est, en quelque sorte, une immense fenétre a
travers laquelle les Canadiens contemplent une profusion de marchandises
de toutes sortes offertes a I'acheteur. Ils peuvent y voir le mode de vie des
Américains, le confort dont ils jouissent, le chiffre de leurs enveloppes de
paie et, en général, leur niveau d’existence. 11 y a plus : bon nombre des
attitudes qui influent sur les progrés économiques ont été fagonnées par
les mémes circonstances historiques des deux c6tés de la frontiére. Pour
le Canada comme pour les Etats-Unis, la conquéte des vastes solitudes re-
présente une époque héroique de date récente, époque qui n’est pas encore
révolue au Canada. C'est peut-&tre une raison pour laquelle, si les Améri-
cains ont une attitude typique & I’égard des biens matériels, cette attitude
est partagée par de nombreux Canadiens. Les Canadiens et les Américains
ont aussi & peu pres la méme conception de la société et de I'individu. Il
faudrait une fine analyse pour indiquer exactement en quoi les idées typi-

43




COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

quement nord-américaines sur ce probleme fondamental de I'organisation
sociale différent des idées frangaises, anglaises ou slaves, par exemple.
Toutefois, la réflexion d’'un des premiers colons, citée par Frederic James
Turner dans son livre classique sur The Frontier in American History, est
révélatrice sur ce point : “II est ici de régle universelle, écrivait le colon en
cause, de s’aider les uns les autres, en gardant chacun un oeil sur ses inté-
réts personnels™. Cette attitude, fortement teintée par les luttes des temps
des pionniers, est encore assez répandue au Canada, comme aussi aux
Etats-Unis.

Toutefois, ce qui a surtout frappé les premiers observateurs des condi-
tions économiques des deux pays a été, non pas tant les ressemblances, que
les dissimilitudes. En 1818, un ministre presbytérien, arrivé d’Ecosse, qui,
en descendant le Saint-Laurent avait passé une nuit a Prescott, en terre
canadienne, et s’était ensuite rendu a Ogdensburg, du c6té américain, ou
il avait été frappé par la grande activité qui y régnait, écrivait que “le con-
traste entre I’apathie et I'absence d’efforts qui existent d’un coté du fleuve
et Panimation et le commerce que I’on trouve de ’autre ne peut qu’humilier
toute personne ayant de véritables sentiments de fierté nationale”*. En 1839,
lorsque lord Durham a abandonné son poste et présenté son Rapport sur
les affaires de I Amérique du Nord britannique, il a consacré beaucoup de
place a un contraste entre les conditions économiques et sociales des deux
pays et a ajouté que ces conditions étaient “le sujet de conversation de tout
voyageur qui visite ces pays et qui observe d’un c6té de la frontiére I’abon-
dance et, de lautre, I'indigence des signes de prospérité matérielle que ré-
veélent une agriculture florissante et des villes prospéres et de cette civilisation
quatteste la présence d’écoles et d’églises™. Le voyageur qui descend le
fleuve aujourd’hui se sentirait moins humilié dans sa fierté nationale. L ani-
mation ne manque pas, pas plus du c6té canadien que du cété américain,
alors que des dragues creusent le chenal qui deviendra une grande voie
navigable et que le béton coule & flots pour la construction de la centrale
hydro-électrique de I'lle Barnhart. Les comparaisons déprimantes que faisait
lord Durham, il y a un siécle, ne s’appliquent plus aujourd’hui entre I’acti-
vité 3 Montréal et dans les villes frontalitres de I'Etat de New-York. Ce-
pendant, point n’est besoin d’un sens d’observation trés développé pour
constater que les Canadiens ne sont pas encore aussi bien partagés que
leurs voisins américains, qu'ils mangent un peu moins souvent de bifteck,
qu’ils ont moins de voitures automobiles et qu’ils vont plus souvent & ’ou-
vrage avec des faux cols défraichis. Le fait est que, si le Canada jouit du
plus haut niveau de vie au monde aprés les FEtats-Unis, I’écart entre ces
deux pays est tout de méme considérable.

De quelque critére que 'on parte (revenu national par habitant, revenu
personnel individuel ou salaires hebdomadaires moyens) on en arrive tou-
jours & constater que le niveau de vie est de 25 p. 100 a 30 p. 100 plus
bas au Canada qu’aux Etats-Unis. La statistique pertinente (dont les don-
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nées pour 1955 sont indiquées au Tableau 3.3) n’est pas établie de fagon
A permettre une comparaison absolument exacte et la méme observation
s’applique aux indices de prix dont on pourrait se servir pour réduire ces
données a des chiffres absolus. Cependant, la statistique semble assez siire
pour permettre de conclure que la différence de niveau de vie entre les deux
pays est de Pordre que nous venons d’indiquer.

Evidemment, on ne peut se fonder sur le produit national brut pour
déterminer le degré de bien-étre d’un peuple. Toutefois, autant vaut peut-
étre partir de 12 puisqu’il est la mesure la mieux connue et la plus pertinen-
te de I’ensemble de la production et qu’il indique au moins le maximum de
niveau de vie permis aux citoyens. En 1955, le produit national brut s’est
établi & une moyenne de 2,366 dollars par personne aux Etats-Unis et de
1,719 dollars au Canada. Le revenu national par habitant était donc de 27
p. 100 plus bas chez nous que dans la république voisine. Pour savoir
exactement ce que cet écart représente comme moyen de satisfaire les be-
soins matériels, il faudrait connaitre le pouvoir d’achat du dollar dans les
deux pays. Malheureusement, aucun des indices de prix établis ne nous
fournit de précisions sur ce point. Toutefois, il semble qu’au cours des
dernieres années le colit de la vie a été sensiblement du méme ordre des
deux cbtés de la frontiere. Les aliments de base coflitent moins cher au
Canada, mais le prix des articles manufacturés y est plus élevé. Les biens
durables de consommation cofitent plus cher également, mais les services
sont offerts & meilleur marché. Si U'on prend 'ensemble des produits et
services achetés par des consommateurs de condition comparable au Canada
et aux Etats-Unis, la facture doit étre a peu prés la méme. Une étude des
autres éléments des dépenses nationales brutes n’indique pas non plus un
écart trés prononcé entre le pouvoir d’achat du dollar canadien et celui du
dollar américain. Le prix des machines industrielles est sensiblement plus
élevé au Canada quaux Etats-Unis, mais les frais de construction sont i
peu pres du méme ordre. Par ailleurs, bon nombre des services achetés par
les gouvernements cofitent moins cher au Canada qu’outre-frontiere.

Un état comparatif du revenu personnel dont dispose chaque citoyen
nous donne des chiffres qui ont un sens plus précis pour le Canadien au
moment ou il touche son enveloppe de paie ou achéte des épiceries. En
1955, le revenu personnel disponible par habitant a été de 1,169 dollars au
Canada et de 29 p. 100 plus élevé aux Etats-Unis, soit de 1,637 dollars.
Selon des renseignements que nous a fournis le ministere du Travail, les
employés des manufactures ont touché en moyenne, cette année-la, 76.52
dollars par semaine au sud de la frontiére et 59.25 dollars chez nous, pour
un nombre d’heures de travail & peu prés identique. En d’autres termes,
Uouvrier d’usine aux Etats-Unis était payé de 25 & 30 p. 100 de plus que
Touvrier canadien pour une période de temps a peu prés égale®. Depuis la
fin de la guerre, 1’écart entre les salaires hebdomadaires est devenu moins
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ET AUX ETATS-UNIS EN 1955

Tableau 3.3
ETAT COMPARATIF DE LA SITUATION ECONOMIQUE AU CANADA

Canada
Indices économiques Canada E[t;]tlz' pourcegntage
des E.-U.
@ 2 (€)]
Population (millions). .. ................. 15.6 165.2 9.3
Effectifs ouvriers (y inclus forces armées)
(millions)............covviiinn .., 5.68 68.9 8.2
Taux d’activité des effectifs ouvriers, effectifs
ouvriers en pourcentage de la population
deldansetplus..................... 53.3 58.0 91.9
Dollars Dollars
Produit national brut canadiens américains
Total, dollars 1949 (milliards).......... 21.6 344 6.3
dollars courants (milliards)......... 26.8 392 6.8
Par habitant, dollars 1949............. 1,384 2,081 66.5
dollars courants.......... 1,719 2,366 72.7
Par travailleur, dollars 1949........... 3,801 4,990 76.2
dollars courants........ 4,716 5,673 83.1
Dollars Dollars
Revenu personnel disponible canadiens  américains
Total, dollars courants (milliards). . . ... 18.2 270.6 6.7
Par habitant, dollars courants.......... 1,168.7 1,637 71.4
Par travailleur, dollars courants........ 3,206.5 3,927 81.7
Dollars Dollars
Dépenses personnelles de consommation canadiens  américains
Total, dollars 1949 (milliards).......... 14.3 226 6.3
dollars courants (milliards). . .. .. 16.9 254 6.6
Par habitant, dollars 1949............. 918.3 1,366 67.2
dollars courants.......... 1,084 1,537 70.5
Par travailleur, dollars 1949........... 2,519.4 3,274 76.9
dollars courants........ 2,975 3,686 80.7
Dollars Dollars
Moyenne, heures hebdomadaires canadiens  américains
Fabrication: moyenne de ’année..... .. 41.0 40.7 100.7
certaine semaine. ........ 41.5 41.1 101.0
Non agricole: secteur privé............ 41.3 38.9 106.2
Dollars Dollars
Taux de salaires: fabrication canadiens  américains
Moyenne horaire..................... 144.8 191.0 75.8
Dollars Dollars
Moyenne hebdomadaire............... canadiens  américains
59.25 76.52 77.4
Dollars Dollars
Rendement par heure-homme (dollars 1949) canadiens  américains
Total, secteur privé PN.B............. 1.83 2.49 73.3

SOURCE : Irving Brecher et S. S. Reisman, Les relations économiques canado-américaines,

étude rédigée pour la Commission, tableau 34, p. 236.

1957,
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prononcé et les employés des industries manufacturiéres canadiennes ont,
par ailleurs, amélioré leur situation relative d’autres manieres puisque le
nombre moyen des heures de travail a diminué plus rapidement chez nous
que chez nos voisins du Sud.

Comment expliquer que le niveau de vie est plus bas au Canada qu’aux
Etats-Unis? On peut toujours se reporter a la statistique de la productivité
et dire que dans le secteur privé de I’économie le rendement par heure-
homme est sensiblement (de 25 & 30 p. 100 peut-étre) plus bas chez nous
qu’outre-frontiére. Mais cela se résumerait a signaler que, dans ’ensemble,
P’économie américaine est d’une plus grande efficacité que la notre et a in-
diquer la mesure de cette supériorité. Mais pourquoi est-elle plus produc-
tive ? Pour répondre completement & cette question, il faudrait passer en
revue les diverses influences connexes et simultanées qui ont contribué au
développement des deux économies. Il va de soi que, méme si nous étions
capables de le faire, les cadres d’un court chapitre ne nous le permettraient
pas. Peut-étre est-il possible cependant d’indiquer dans une couple de para-
graphes les principaux points de divergence que présente I’évolution de ces
économies.

A la fin de la période coloniale des Etats-Unis, ce pays voisin comptait
une population bien plus nombreuse que le Canada, un climat plus clément
et des ressources plus abondantes, plus variées et plus faciles d’accés. Cette
situation a rendu possible des progrés économiques qui ont attiré des tra-
vailleurs et des capitaux de ’Europe et, en particulier, des iles Britanniques.
Ces apports ont, a leur tour, donné naissance a de nouveaux progrés qui,
petit 4 petit, avec la colonisation de 'Ouest et les succés matériels des in-
dustries, ont fini par acquérir leur propre mouvement intérieur et créer
des conditions favorables & un épanouissement permanent. Des talents in-
dustriels se sont développés, les entrepreneurs ont trouvé de nouvelles occa-
sions qu’ils se sont empressés de saisir et ont ainsi acquis une confiance en
eux-mémes qui les a poussés vers d’autres entreprises. Il s’est établi un
réseau fondamental de moyens de communication et d’autres services
publics ainsi que d’institutions financiéres qui a servi de base a de nou-
veaux progres économiques. Cette évolution a été aussi favorisée et accélé-
rée par un tarif protecteur qui a hité, a un point qui aurait été impossible
sans cette protection, 1’établissement de nouvelles industries.

Entre-temps, pendant que vers le milieu du si¢cle dernier 1’économie
des Etats-Unis commengait a se développer par ses propres forces?, le
Canada restait encore économiquement hésitant, il gardait un caractére
nettement colonial et demeurait tributaire de ’exportation d’un petit nom-
bre de produits ordinaires, dont aucun n’était indispensable aux procédés
techniques de I’heure ni méme pour longtemps nécessaire aux pays impor-
tateurs. L’économie canadienne a regu un stimulant passager grice au
traité de réciprocité de 1854 avec les Etats-Unis et peut-étre plus encore
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aux possibilités d’exportation créées par la guerre de Crimée et la guerre
civile américaine. Cependant, en général les progrés restaient en surface et
étaient de courte durée. La population augmentait lentement, les colons,
pour un bon nombre, devaient se contenter des faibles marchés agricoles a
leur disposition. L’industrie était & peu prés stationnaire. Jamais peut-étre
le contraste n’a été aussi frappant qu’au cours des trente derni¢res années
du XIX° siécle, alors que le développement de 1’Ouest américain attirait un
flot de capitaux et d’immigrants et laissait le Canada dans 'ombres. Ce
n'est qu'apres le tournant du siécle actuel, alors que la majeure partie des
terres disponibles aux Etats-Unis étaient déji occupées, et aprés la décou-
verte de méthodes de culture permettant d’exploiter les Prairies canadiennes,
que les capitaux et les immigrants se sont mis a affluer au Canada et que
notre économie a commencé une ascension vraiment rapide vers les som-
mets. Dorénavant, les progrés économiques du Canada seront favorisés

plutdt qu'entravés par les progres outre-frontiere.

Si on laisse de c6té ces comparaisons historiques pour passer a des faits
encore plus évidents de nos jours, il semble possible d’indiquer certaines
différences qui peuvent expliquer la supériorité des Etats-Unis du point de
vue de la productivité et du niveau de vie. On pense parfois que notre
climat plus rigoureux y est pour beaucoup; certes, nos hivers plus froids ex-
pliquent la situation, du moins en partie, puisqu’ils ajoutent aux .frais de
construction et de transport. Cependant, 'importance économique des diffé-
rences climatiques est probablement moins grande aujourd’hui qu'on ne
le suppose d’ordinaire®. La proportion plus élevée du revenu national ab-
sorbée par les frais de transport au Canada y est aussi pour quelque chose,
mais il semble que le fardeau relatif de ces frais généraux s’allege depuis
quelques années et n’est pas aujourd’hui beaucoup plus lourd qu’outre-fron-
tiere. Ce qui explique beaucoup mieux, a notre avis, U'infériorité de la pro-
ductivité et du niveau de vie au Canada, c’est que I’agriculture occupe
une proportion plus forte de notre population active. La statistique de la
productivité générale indique peu de raisons de linfériorité du niveau de
vie au Canada par rapport aux Etats-Unis, mais il importe de noter que,
méme §’il y a augmentation rapide tant aux Etats-Unis quau Canada, la
productivité reste sensiblement plus faible dans I'agriculture que dans les
autres secteurs de ’économie et que chez nous la proportion des effectifs
ouvriers employée a I'exploitation agricole est notablement plus considérable
qu'au sud de Ia frontiere. En 1955, cette proportion était de 15 et 10 p.
100 respectivement. Il semble qu’il se fait aussi au Canada plus de culture
sur une simple échelle de subsistance, souvent dans des terres pauvres qui
ne sauraient assurer plus que de maigres recettes en argent. Si on se place
sur un plan plus général, il est possible aussi que le Canada posséde plus
de secteurs économiques faibles, comme lindustrie de la morue salée
du littoral atlantique et I'industrie houillére du Cap-Breton, ou la produc-
tivité laisse a désirer. Méme dans certains secteurs qui sont & peu pres
comparables des deux c6tés de la fronticre, le rendement est notablement
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plus faible au Canada. Cest le cas, par exemple, des industries manufactu-
rieres secondaires ou le rendement est en moyenne de 35 a 40 p. 100 plus
élevé aux Etats-Unis qu’au Canada. Les raisons de cet écart sont nombreuses
sans doute mais la principale réside probablement dans le fait que notre
marché est plus restreint et que nos manufacturiers, produisant surtout en
fonction de ce marché, sont incapables d’organiser leur production long-
temps a I'avance et de profiter des avantages de la production massive et de
la spécialisation pour réduire leurs frais unitaires de revient. Parce qu’ils
doivent employer des machines moins spécialisées qu’il leur faut, & brefs
intervalles, adapter a4 des genres différents de production, les fabricants
canadiens du secteur secondaire sont en général incapables de recourir autant
que leurs concurrents américains aux procédés reposant sur de fortes immo-
bilisations de capitaux et ainsi d’obtenir le méme rendement par heure-
homme?*.

Lignes de démarcations

Nous avons déja parlé de ces courants nord-sud qui compénétrent les
deux économies. If se trouve cependant d’autres courants fort importants,
dans le sens est-ouest ceux-13, qui divisent ces mémes économies; ce sont
les tarifs douaniers des deux pays. Le genre de production que ces tarifs
ont crystallisé au Canada a peut-étre contribué autant que tout autre facteur
a la différence de revenu moyen et de niveau de vie qui existe entre les deux
pays.

Pour saisir 'importance pour le Canada du tarif américain, il suffit de
rappeler que les périodes ou les produits canadiens ont joui de réductions ta-
rifaires importantes a leur entrée aux Etats-Unis restent marquées en carac-
teres spéciaux dans les annales économiques et commerciales de notre
pays et ont sensiblement influé sur la composition de notre production in-
dustrielle. Quand, par exemple, les Etats-Unis ont accordé I’admission en
franchise du papier-journal, en 1911, et de la pate de bois, en 1913, I'in-
dustrie canadienne de la pate et du papier a concentré sont activité sur
ces deux produits a 'exclusion presque compléte de tous les autres dérivés
du bois't, Ce qui frappe dans le tarif douanier des Etats-Unis, comme
dans celui de divers autres pays, c’est qu’il permet ’entrée en franchise ou
moyennant des droits minimes des matiéres premiéres industrielles a 1’état
brut ou & peine ouvrées et exige des droits de plus en plus élevés au fur et
a mesure que les produits franchissent de nouveaux stades de fabrication.
Autrement, §’il avait eu comme marché tout un continent, il est trés proba-
ble que le Canada aurait pu produire économiquement des papiers fins et
les exporter aux Etats-Unis, qu’il aurait pu vendre outre-frontiére, a I’état
affiné ou fabriqué, une plus forte partie de sa production de métaux com-
muns ou encore qu’il aurait pu rivaliser sur le marché américain dans la
vente de certains produits chimiques dérivés du pétrole et du gaz naturel. Un
des exemples les plus frappants peut-étre des entraves crées par le tarif
douanier des Etats-Unis aux progrés de I'industrie canadienne se trouve le
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long du fleuve Saint-Jean entre le Nouveau-Brunswick et I’'Etat du Maine.
A Edmundston, du c6té canadien de la frontiére, se trouve une fabrique de
pite de bois, mais plus loin, au milieu du cours d’eau, se pose la présence
fantdme du tarif américain. C’est pourquoi, au lieu d’étre transformée da-
vantage au Canada, la pite de bois est transportée par canalisation de
lautre c6té du fleuve ol elle sert a fabriquer du papier de haute qualité
dans une autre usine de la méme société. Si le tarif des Etats-Unis n’exercait
pas une influence aussi grande sur la production canadienne, le Canada
pourrait accroitre chez lui la production des articles qu’il est particuliére-
ment en mesure de produire et nous obtiendrions un meilleur rendement de
nos ressources et partant un revenu plus élevé par habitant.

L’impossibilité ou se trouvait le Canada d’obtenir accés au marché
américain pour un grand nombre des articles qu’il était en mesure de pro-
duire avantageusement a influé sur la décision d’accroitre le tarif protec-
tionniste canadien lors de I’établissement de la politique nationale de 1879.
Ajoutons que, de ’avis de bon nombre de Canadiens de I’époque, I’existen-
ce d’une nation distincte dans la moitié¢ septentrionale de notre continent
était impossible sans des mesures énergiques visant a stimuler le développe-
ment des industries manufacturiéres ainsi que le mouvement est-ouest des
échanges et a assurer au Canada la croissance économique complexe,
source de nouvelles occasions d’emploi et de nouveaux progrés économi-
ques, que I'on avait suivie avec envie du cdté américain'®?, Manifestement,
une des conséquences du tarif canadien a été de relever le prix au Canada
de la plupart des marchandises auxquelles il s’appliquait. 11 faut reconnaitre
que, dans I’ensemble, I’absence de ce tarif aurait assuré une répartition
différente et plus productive des divers facteurs de production et, partant,
une augmentation du revenu réel par habitant, mais pour ce qui est du nom-
bre et de la variété des occasions d’emploi, de 1’augmentation de la popula-
tion et des progreés d’une économie complexe, il est beaucoup plus difficile
de se prononcer'®. En tout cas, aucune génération de Canadiens n’a encore
voulu revenir sur la décision fondamentale prise au temps de la confédé-
ration. On a continué de discuter au sujet des droits a imposer et des ré-
gions ou groupes d’intéréts qui devaient en étre frappés mais, en général,
les Canadiens n’ont pas hésité a payer le tribut que le tarif douanier exigeait
d’eux sous forme d’une réduction du revenu moyen et qu’ils estimaient né-
cessaire et légitime pour accéder au rang de nation.

Progrés passés et futurs

Si on laisse de cOté la moyenne du revenu réel, ou trouve entre
les deux pays un autre écart qui, celui-1a, est plus a ’honneur du Canada.
Au cours des trente derniéres années, notre pays a progressé¢ un peu plus
rapidement que les FEtats-Unis. La natalité a été plus élevée chez nous
qu'outre-frontiére et notre pays a aussi attiré plus d’immigrants, ce qui nous
a valu une augmentation de population plus rapide que chez nos voisins.
De 1926 a 1955, le chiffre de la population s’est accru au taux composé
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annuellement de 1.74 p. 100 au Canada et de 1.18 p. 100 seulement aux
Etats-Unis. La méme constatation s’impose a 1'égard du produit national
brut. Pendant la méme période, le taux d’accroissement a été de 3.61 et de
2.94 p. 100 respectivement. Dans cette tendance a long terme, on peut
distinguer trois périodes de plus courte durée: de 1926 a 1928, le
produit national brut s’est accru de plus de 7 p. 100 au Canada et de moins
de 2 p. 100 aux Etats-Unis; au cours des années 1930, il y a eu fiéchisse-
ment analogue dans les deux pays mais un peu moins prononcé au Canada;
puis, aprés la guerre, les deux pays ont progressé trés rapidement, mais le
Canada a peut-étre eu un Iéger avantage sur son voisin du Sud. Pour 'en-
semble des trente années, on peut résumer la situation en disant qu’en
1955, le produit national brut du Canada atteignait 6.3 p. 100 de celui
des Etats-Unis alors que de 1926 & 1928, la proportion n’était que de 5.6
p. 100 Les investissements, dont dépend surtout activité économique,
nous fournissent non seulement une mesure des progrés actuels mais aussi
une indication des progrés futurs. Il est impossible d’obtenir pour ’ensemble
de la période des renseignements comparables visant le Canada et les Etats-
Unis. Toutefois, les données que nous avons pu recueillir permettent cer-
taines généralisations. Le fait le plus frappant est qu’au cours des deux
périodes de progres rapides postérieures & 1926 (la fin des années 20 et les
années d’aprés-guerre) la partie du revenu national consacrée a des immo-
bilisations a été beaucoup plus forte au Canada qu’aux Etats-Unis. En
outre, les investissements se sont accrus a une allure beaucoup plus rapide
chez nous et la formation d’importants capitaux nouveaux sest aussi
poursuivie de fagon plus constante, surtout au cours des dix dernicres
années. Cette derniére période est d’un intérét tout particulier puisqu’elle
nous permet davantage de prévoir les progres futurs. De 1946 a 1955,
le Canada a consacré a ses investissements intérieurs bruts (& Pexclusion
des stocks de marchandises) 18 p. 100 environ de sa dépense nationale
brute, alors que les Etats-Unis n’y ont consacré qu’environ 14 p. 100. Au
cours de la méme période, le chiffre des capitaux investis au Canada est
passé de 1.9 a 4 milliards de dollars constants de 1949, ce qui représente
une augmentation de 115 p. 100; outre-frontiere, 'augmentation n’a été
que de 24.6 & 43 milliards de dollars constants de 1947, soit de 75 p. 100.

L’allure des progrés économiques du Canada a donc été un peu différen-
te de celle des Etats-Unis. Toutefois, il ne faudrait pas exagérer les consé-
quences de cette constatation. Ainsi que 'a indiqué la statistique du com-
merce et des investissements citée plus haut dans ce chapitre, la croissance
économique du Canada est étroitement liée a la situation aux Etats-Unis. Il
est inconcevable, par exemple, que le Canada puisse aller rapidement de
Pavant alors que les Etats-Unis connaissent une période de stagnation éco-
nomique, ce qui ne veut pas dire, loin de 1a, que I'allure des progrés ne peut
pas étre différente. Sans Pesprit d’initiative de nos citoyens, sans la stabilité
de nos institutions, sans la possession de ressources naturelles dont la de-
mande est trés répandue, sans une forte natalité et l'arrivée d’un grand
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nombre d’immigrants, nous n’aurions pas accompli des progres aussi re-
marquables. Cependant, si nous sommes aujourd’hui tellement en éveil,
c’est en grande partie attribuable au voisinage d’une économie exception-
nellement productive, dotée de grands talents techniques et animée du désir
de linnovation. De 1a vient une grande partie de I'énergie qui crée chez
nous une atmosphére de dépassement.

Les Etats-Unis continueront d’accroitre leur capacité économique et,
méme s’il doit se produire certaines fluctuations, peut-étre assez graves
parfois, de activité commerciale, il semble logique de prévoir que, avec un
peu de chance et avec la bonne administration que nous sommes justifiés
d’attendre de nos voisins, cette économie fonctionnera presque a plein
rendement la plupart du temps. Sans cela, nous ne pourrions étre aussi op-
timistes que nous l’avons été dans nos extrapolations au sujet de P’avenir
économique du Canada. Cependant, il ne faudrait pas tirer de conclusions
précises d’une comparaison de nos prévisions avec celles qui ont été faites
aux Etats-Unis. Selon les derniers calculs préparés par le Bureau du recen-
sement a Washington, la population américaine devrait atteindre en 1975
de 207 a 229 millions d’habitants. Les extrapolations du produit national
brut, faites par la Commission Paley, sont les seuls calculs qui tentent de
déterminer a si longue échéance la production future. Cependant, ces calculs
sont fondés sur les chiffres antérieurs du Bureau du recensement qui ont,
depuis, été augmentés. Si on reléve arbitrairement ces chiffres de 10 . 100
(ce qui semble assez raisonnable) pour faire la part des changements des
données relatives a la population, le produit national brut des Etats-Unis,
qui était de 391 milliards de dollars en 1955, atteindra peut-étre 705
milliards de doHars en 1975, en dollars constants de 1955. Une telle crois-
sance nous offre nos meilleures raisons de croire aux progres futurs de 'é-
conomie canadienne. Nous ne nous permettrons qu’un seul jugement com-
paratif : nous osons dire qu’il n’y a aucune raison pour que le Canada ne
continue pas de progresser au moins aussi rapidement que les Etats-Unis.

Nous éprouvons beaucoup plus d’hésitation lorsqu’il s’agit de dire si
I’écart entre le niveau de vie au Canada et aux Etats-Unis va s’atténuer ou
s’accentuer. Toute opinion que 1’on puisse exprimer a ce sujet se fonde né-
cessairement sur des comparaisons trés aléatoires du rendement par heure-
homme dans les deux pays. Toutefois, les données statistiques que nous
avons pu obtenir semblent indiquer que la productivité dans le secteur privé
de I’économie augmente un peu plus rapidement chez nous que chez nos
voisins du Sud. Si cette situation persiste, la différence de revenu moyen
et de niveau de vie devrait tendre & diminuer. Cette prévision semble jus-
tifiée par le chiffre plus élevé des investissements au Canada, dont une
forte partie n’a pas encore exercé son influence sur le rendement par heure-
homme. Elle semble justifiée aussi par un fléchissement relatif du volume
de nos importations, d’olt on peut conclure que nos industries manufactu-
rieres secondaires, dont un bon nombre semblent maintenant en état de pro-
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duire & des prix se rapprochant davantage de ceux qui ont cours aux
Etats-Unis, sont aujourd’hui mieux en mesure de soutenir la concurrence.
Cependant, tout cet optimisme porterait a faux s’il devait se produire aux
Etats-Unis des progrés technologiques révolutionnaires exigeant une pro-
duction trop considérable pour étre économique au Canada.

Les progreés économiques du Canada depuis la fin de la guerre ont été
plus rapides qu’en toute autre période d’égale durée de notre histoire; ils
ont été aussi beaucoup plus solides et beaucoup mieux équilibrés que ceux
qui s’étaient produits entre les deux guerres. Ce fait semble expliquer, dans
une large mesure, pourquoi nous devenons moins sensibles aux régressions
cycliques de ’activité commerciale d’outre-frontiere. Que cette tendance ait
existé, du moins depuis 1929, c’est bien ce qui semble ressortir de 1’étude
faite pour nous de toutes les fluctuations importantes qui se sont produites
aux Etats-Unis depuis la fin de la premiére guerre mondiale et des réper-
cussions que ces fluctuations ont exercées sur notre économie?,

Méme si le Canada était complétement isolé des Etats-Unis, a cause du
montant considérable de capitaux exigé par unité de production dans nom-
bre de nos industries, du chiffre élevé de notre revenu et de nos épargnes,
et de nos fortes dépenses personnelles a ’égard des biens durables de con-
sommation, notre économie pourrait engendrer, sans que I’étranger y soit
pour rien, d’assez importantes fluctuations. Nous pouvons aussi subir de
fagon assez sensible les effets de perturbations se produisant en Europe plu-
tot qu’en Amérique du Nord, mais de facon générale, ces effets ont sur
nous une faible portée. Les modulations qui atteignent le plus notre écono-
mie sont celles qui nous viennent d’outre-frontiére. Pendant longtemps, nous
avons été tres sensibles aux variations de la situation commerciale chez nos
voisins mais depuis quelque temps nous semblons y résister davantage.

Cela peut paraitre paraxodal si 'on songe que depuis un quart de si¢cle
les relations économiques entre les deux pays se sont de plus en plus res-
serrées. Cependant, par suite de ses progrés rapides et constants des der-
niéres années, notre économie a acquis une certaine élasticité qui lui permet
de ne pas perdre aussi facilement 1’équilibre sous le coup de régressions
économiques émanant des Etats-Unis. Il faut noter aussi que notre écono-
mie a été stabilisée par certaines mesures comme lacquittement au fur et a
mesure de 1'imp6t sur le revenu personnel, 1’assurance-ch6mage, les in-
demnités et prestations de sécurité de la vieillesse et les allocations familia-
les. Certaines de ces mesures comportent des recettes et des dépenses varia-
bles et tendent automatiquement & empécher les perturbations cycliques;
toutes tendent & maintenir la demande effective en périodes de ralentisse-
ment de Iactivit¢ commerciale. En outre, V'efficacité de la politique moné-
taire et budgétaire comme moyen d’atténuer les fluctuations cycliques s’est
accrue du fait de la croissance et de la diversité toujours plus grande de
notre économie. Aujourd’hui, un secteur beaucoup plus vaste accepte les
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interventions du gouvernement fédéral. Si, par exemple, les investissements
étrangers, et en particulier les investissements américains, augmentent de fa-
¢on phénoménale, il faut reconnaitre qu’ils représentent un pourcentage plus
faible des investissements bruts intérieurs qu'il y a vingt-cing ans. De méme,
notre commerce extérieur compte pour un plus faible pourcentage de nos
dépenses nationales brutes. Comme les régressions économiques aux Etats-
Unis ont généralement des répercussions mondiales, le flichissement de
ce rapport est peut-étre aussi important, lorsqu’il s’agit de comprendre
comment il se fait que nous sommes devenus apparemment moins sensi-
bles aux fluctuations cycliques qui se produisent aux Etats-Unis, que le
rapport (demeuré presque constant au cours du dernier quart de siecle)
entre nos exportations outre-fronticre et notre production globale. En
d’autres termes, si les liens qui unissent nos deux économies et qui trans-
mettent au Canada les fluctuations commerciales des Etats-Unis se sont mul-
tipliés, notre économie a connu en méme temps une forte croissance, qui
semble beaucoup plus saine et beaucoup mieux équilibrée que celle qui s’est
manifestée au cours de la derniére grande période de progrés, celle des
années 20. En méme temps aussi, la composition de nos importations de
marchandises s’est modifiée pour faire plus de place aux biens durables et
aux biens d’investissement. Ainsi, nous sommes devenus moins exposés aux
contre-coups des régressions économiques et aux fluctuations qui peuvent
se produire aux Etats-Unis. Ces faits, auxquels on peut ajouter une meilleu-
re connaissance des moyens de stabiliser ’économie, semblent expliquer le
mieux pourquoi nous sommes aujourd’hui un peu moins sensibles aux
coups qui peuvent nous venir d’au dela de la frontiére.

Nous sommes préts a admettre aussi que cette tendance peu prononcée
va se continuer. Et pourquoi? Nous croyons qu’au cours des vingt ou
trente prochaines années, le commerce et les investissements extérieurs
perdront de leur importance relative dans notre économie et aussi qu’avec
le temps les personnes chargées au Canada de maintenir un fort volume
d’emploi tout en évitant l'inflation apprendront & intervenir avec toujours
plus de doigté et a meilleur escient.

Les observations qui précédent s’appliquent aux régressions de faible
importance, de Pordre de celles qui se sont produites en 1953 et en 1949.
Une crise majeure aux Etats-Unis aurait encore des conséqueces désastreu-
ses pour le Canada, en dépit du fait que nous aurions slirement recours
aujourd’hui & des mesures plus efficaces que celles que nous avons prises,
ou qui pouvaient sembler possibles, au cours des années qui ont suivi 1930.
A notre avis, toutefois, les Canadiens et autres auraient tort de trop s’in-
quiéter d’'une semblable éventualité. Aux fins de nos extrapolations, nous
avons dit prendre pour acquis qu’une crise de grande envergure aux Etats-
Unis est évitable. Mais c’était 1a plus qu’une simple hypothése imposée pour
les fins de notre étude. Nous trouvons de bonnes raisons a I'appui de cette
théorie. Les Etats-Unis d’aujourd’hui sont bien différents, par leurs institu-
tions, leur régime d’impdts, leurs doctrines commerciales et sociales, du
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pays qui, en 1929, a été plongé dans la crise économique. Leurs banques et
leurs bourses des valeurs sont beaucoup micux réglementées et surveillées,
leurs préts hypothécaires mieux garantis; ils ont un régime de sécurité socia-
le et d’assurance-chémage qui protége un grand nombre de citoyens et qui
exerce une grande influence stabilisatrice. Les deux partis politiques ont
démontré en pratique qu’ils acceptent le corps de doctrine destiné a réduire
les fluctuations cycliques de I’économie. Enfin, on a pris au sein du gouver-
nement et du Federal Reserve System des dispositions appropriées afin
d’exercer une surveillance constante sur la situation économique et pour
exercer toute I'influence qui peut découler de mesures destinées a combattre
ces fluctuations. Le plein emploi est un art qui s’exerce au moyen d’instru-
ments assez rudimentaires. Seuls les véritables spécialistes savent combien
rudimentaires sont ces instruments et quel art il faut pour s’en servir de
facon efficace. Cependant, les personnalités chargées de les manier aux
Etats-Unis semblent, avec 1'aide d’une statistique exceptionnellement au
point et exceptionnellement rapide, aussi habiles et aussi compétentes que
toutes autres au monde, bien que leur tiche puisse étre compliquée par une
division voulue des pouvoirs gouvernementaux. Quoi qu’il en soit, rien ne
nous garantit qu’il n’y aura jamais une grande crise aux Etats-Unis et, s’il y
en a, le Canada en subira le contrecoup par une interruption de ses progres
économiques méme si, comme il y a lieu de I’espérer, les autorités ont re-
cours & des mesures pour atténuer le choc et protéger les citoyens de notre
pays du gros des pertes et des souffrances que causerait une telle situation.

Laissant ces sombres perspectives de coté, il est facile d’entrevoir une
période de vingt ou trente ans ou I’économie canadienne continuera de
progresser a aussi vive allure au moins que 1’économie américaine, ol
Pécart entre le niveau de vie des deux c6tés de la frontiére ira en s’atté-
nuant et oll ’économie canadienne deviendra un peu moins exposée aux
contrecoups des régressions économiques qui pourront se produire aux

FEtats-Unis.

Cependant, les deux pays resteront presque aussi disproportionnés qu’ils
le sont aujourd’hui par la population, les richesses et la puissance écono-
mique, alors que se resserreront toujours davantage les liens économiques
qui les unissent. En pareilles circonstances, il sera peut-&tre naturel pour
le plus petit de beaucoup des deux organismes, vivant ensemble pour le bien
des deux, de se sentir menacé dans son intégrité. Ici, nous nous permettons
deux observations. Les problémes économiques qui peuvent se poser a 'oc-
casion entre les deux pays seraient, croyons-nous, de solution plus facile si
plus d’Américains voyaient dans le Canada, non plus un territoire isolé,
mais un pays véritable. D’autre part, si les Canadiens doivent prendre les
mesures qu’ils jugent nécessaires pour assurer les assises économiques de la
nation qu’ils sont & édifier dans la moitié septentrionale de notre continent
nord-américain, ils ne devraient jamais oublier les avantages qu’ils ont re-
tirés du voisinage d’un peuple aussi productif, aussi ingénieux et aussi
magnanime que les Américains.
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Comme la prospérité du Canada continuera de dépendre beaucoup,
quoique graduellement de moins en moins, de son commerce extérieur,
nous avons cru devoir spéculer un peu sur I'avenir du commerce mondial
avant d’examiner dans d’autres chapitres les perspectives du marché de nos
principaux produits d’exportation.

Ainsi que nous I’avons vu au chapitre 2, la population du globe devrait
connaitre une trés forte augmentation au cours des deux ou trois prochai-
nes décennies. On peut en outre s’attendre que la plupart des gouverne-
ments nationaux resteront déterminés a stabiliser 'emploi & un niveau
élevé et que les pays sous-développés travailleront activement a leur déve-
loppement économique. Aussi, bien des pays devraient avoir besoin de
plusieurs des denrées que le Canada est en mesure de vendre. L’accroisse-
ment de la population dans certains pays freinera peut-étre leur activité
économique. Cependant, nous croyons que, dans plusieurs pays et durant
de longues périodes, les trois facteurs que nous avons mentionnés tendront,
isolément ou en conjugaison avec les deux autres, 4 créer un haut niveau
d’activité économique et a faire naitre des besoins de matiéres premiéres
industrielles, en particulier de produits minéraux, chimiques et forestiers.
Le volume du commerce mondial grossit & peu prés au méme rythme rapide
que la population industrielle, méme s’il ne va pas de pair avec I'accroisse-
ment de la production mondiale!l. Nous croyons que cette tendance se con-
tinuera. De méme, bien que apport de matiéres premieres soit devancé par
la production de produits finis, les besoins de matiéres premieres augmen-
tent rapidement2. Cette tendance devrait également persister. Il existe aussi
une corrélation marquée entre le revenu national par habitant et la consom-
mation par habitant de plusieurs produits minéraux et forestiers. Le monde
devrait donc avoir davantage besoin d’une foule de produits que le Canada
peut exporter, & cause du développement économique plus poussé des pays
et de ’accroissement de la population mondiale.

Ce besoin, cependant, ne se traduira pas nécessairement par une de-
mande réelle de produits canadiens, méme s’ils sont pleinement en mesure
de soutenir la concurrence. On peut ne pas pouvoir acheter nos marchan-
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dises, soit a cause des restrictions d’ordre commercial ou monétaire, soit
parce que le pays dans lequel on se trouve, et peu importe les restrictions
quil impose, ne peut se permettre d’acheter ce qu’on voudrait importer.
Pour se former une idée de lavenir de notre commerce extérieur, il est
donc nécessaire d’essayer de déterminer combien serré sera le réseau de
restrictions d’ordre commercial et monétaire de toutes sortes qui couvrira
le monde au cours des vingt-cinq prochaines années. Il faut aussi étudier,
ne serait-ce que briévement, quelle sera la structure du commerce interna-

tional et quels seront les prix relatifs des produits fabriqués et des produits

primaires.
Le Canada et le commerce mondial

Il est manifestement difficile de se faire un jugement sur ces questions
parce qu’elles sont fonction d’'un ensemble de considérations d’ordre politi-
que autant qu’économique et parce qu’on ne peut connaitre le fin mot de
rien. 1l importe quand méme de se pencher sur ces questions puisqu’une
trés grande partie de la capacité de production du Canada n’a été établie
que pour répondre aux besoins du commerce mondial. I1 est vrai, certes,
que le caractére de la production canadienne a été en grande partie pétri a
une époque ol les Etats-Unis, aussi bien que le Canada, maintenaient des
barriéres douaniéres assez élevées, que les marchés traditionnels de certains
de nos produits importants ont été déterminés par des accords internatio-
naux assurant le partage des marchés, que les sociétés américaines en sont
arrivées ces derniéres années a fabriquer beaucoup de produits pour leur
propre usage et, enfin, que certaines de nos industries remontent a 1'époque
du mercantilisme. Il n’en reste pas moins que 1’appareil productif du Canada
a été développé dans une grande mesure afin de répondre aux besoins
mondiaux & une époque ou le commerce mondial était exceptionnellement
libre de restrictions. L’exemple classique est la culture du blé dans les
Prairies. Beaucoup d’autres produits canadiens, cependant, se vendent
pour ainsi dire dans tous les pays du monde. Au chapitre 3, nous avons
souligné I'importance de plus en plus grande du marché américain pour le
Canada. Il est bon de se rappeler, cependant, que les marchés d’outre-mer
occupent toujours un rang prédominant en ce qui concerne certaines den-
rées®. Ainsi, en 1955 les pays d’outre-mer ont absorbé 97 p. 100 de nos
exportations de blé et de farine de blé et 96 p. 100 de nos exportations
d’automobiles et camions et de pieces détachées; ils ont aussi recu 60 a 70
p.- 100 de nos exportations d’aluminium, de céréales secondaires, de ma-
chines non agricoles, de produits chimiques (dont le caoutchouc synthéti-
que, mais non les engrais chimiques et I'uranium), de moteurs et chaudie-
res et d’appareils électriques. En outre, plus de la moitié de nos exporta-
tions de cuivre et de plomb sont allées outre-mer. LLe Royaume-Uni est
d’emblée notre principal marché outre-mer.

Le Canada a donc eu tout intérét a chercher a créer des conditions
qui assurent 4 nos exportations un acces relativement libre aux marchés
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mondiaux. Notre objectif a été, et il doit continuer de P’étre, d’établir un
régime d’échanges ol le contingentement soit éliminé ou utilisé avec rete-
nue (puisque les contingents exercent un effet plus arbitraire et rigoureux
que le tarif douanier), ou les réglements internationaux présentent un ca-
ractere plurilatéral, ou les devises soient librement convertibles et ou les
gouvernements nationaux ne recourent qu’a des tarifs modérés pour donner
a leur économie la diversité qui leur parait souhaitable. Sous un tel régime,
chaque pays se concentrerait plutot sur les biens et services qu'il est le
plus en mesure de produire et son revenu national par habitant y gagne-
rait. En effet, tout comme chacun tend a porter au maximum son revenu
personnel en se concentrant sur activité ou il peut le plus exceller, de
méme une nation tend a porter au maximum son revenu national par
habitant en exploitant a fond les productions ou elle jouit d’un avantage
relatif et en laissant aux autres les denrées qu’elle ne peut produire qu’a
un cott relativement plus élevé. C’est un principe d’application générale,
mais qui touche particuliérement le Canada. En effet, le Canada a surtout
établi son appareil productif en comptant que les autres pays reconnai-
tralent la validité de ce principe et agiraient en conséquence. L’avantage
du commerce plurilatéral pour le Canada, comme pour les autres pays,
consiste en ce qu’il le dispense d’avoir a régler ses comptes avec chaque
autre pays séparément et lul permet d’acheter sur les marchés les moins
coliteux et de vendre sur les marchés les plus chers. Quant a la convertibi-
lité des devises, elle permet d’opérer sans accroc les réglements multi-laté-
raux. Ce sont & des vérités qui nous paraissent claires comme le jour.

Dans les circonstances actuelles, cependant, il importe peut-étre moins
de déterminer exactement dans quelle mesure la croissance économique
du Canada a été rendue solidaire du commerce mondial et dans quelle
mesure nous bénéficierions de la liberté des échanges que de souligner
une vérité plus évidente encore : si par malheur les progres de la libéra-
tion des échanges depuis la guerre faisaient place & un recul et si le
monde allait glisser sur la pente de la lutte a coups de majorations des
tarifs douaniers et d’autres restrictions d’ordre commercial ou monétaire,
le Canada ne pourrait qu’y perdre au moins tout autant que n’importe
quel autre pays. Le monde s’y est essayé durant les années 1930 et n’a
réussi qu'a aggraver les difficultés créées par I'affaissement général de la
demande réelle.

D’autre part, nous ne pouvons nous croire a tel point dans les bonnes
grices de la Fortune que la liberté des échanges viendra simplement parce
que cela nous servirait. A son apogée, durant la seconde moiti¢ du XIX"*
siecle et les dix premiéres années du XX°, le commerce libre s’étendait
pour ainsi dire au monde entier. La piéce centrale du systéme était le
Royaume-Uni qui importait et exportait abondamment, fournissait a 1¢é-
tranger des capitaux considérables et tenait toutes les autres picces en
fonctionnement grice a un réseau mondial de services de banque, d’assu-
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rance et de fret. Depuis lors, cependant, le systéme a connu de grandes
défections et subi une grave fragmentation. Il a été ébranlé jusqu'en ses
bases par les sacrifices énormes demandés a tous les pays d’Europe qui
ont participé a la premiere guerre mondiale. La Russie a passé par une
révolution qui I'a retirée presque complétement du commerce mondial et
elle est.devenue plus tard le centre d’un empire économique s’étendant de-
puis Berlin jusqu’a Vladivostok et ol le commerce se pratique d’apres des
principes trés différents. La guerre de 1914-1918 n’a pas eu des réper-
cussions aussi profondes sur la situation et la politique commerciale des
pays de U'Europe occidentale; cependant, le conflit a tellement accéléré
Iévolution de leurs relations économiques que les rouages du systéme
du XIX° siécle ont eu beaucoup de difficultés a s’adapter aux réalités nou-
velles. A la fin des années 20, cependant, le dispositif qui assurait la
liberté du commerce semblait, du moins en surface, avoir survécu a la
tempéte. Vint ensuite la grande crise économique avec son cortége de
tarifs douaniers plus élevés, de contingentements, de conventions commer-
ciales bilatérales et de dévaluations concurrentielles. La seconde guerre
mondiale a été témoin d’un autre grave désinvestissement au Royaume-Uni
et dans d’autres pays de I'Europe occidentale et d’'un autre changement
profond dans la balance mondiale de la puissance économique. Elle a vu
aussi la zone sterling cesser d’étre un groupement peu serré de pays qui
trouvaient commode de garder leurs réserves de devises a Londres aussi
bien que d’y emprunter pour se transformer en une institution beaucoup
plus hermétique ot les effets de la centralisation des avoirs en dollars étaient
renforcés par des restrictions d’ordre monétaire et des programmes coor-
donnés de réglementation des importations. Depuis la fin de la guerre, la
suppression de ces restrictions et d’autres d’ordre monétaire et commercial
a fait du progres. Cependant, I'accession & I'indépendance d’un grand nom-
bre de pays asiatiques a profondément modifié certains cadres anciens dans
lesquels se pratiquait le commerce et a donné lieu 4 de nouvelles restric-
tions, tandis que dans plusieurs parties du monde on fait pression pour
inscrire les échanges dans des cadres régionaux dont le caractére pourrait
se révéler des plus discriminatoires. Quelles chances y a-t-il de réunir toutes
ces pieces dans un systéme mondial qui réduise au minimum les obstacles
au commerce ?

Perspectives de libération du commerce

Les oracles ne font entendre qu’un bruissement de feuilles tres équivo-
que qui nous autorise uniquement a formuler des conjectures fondées sur
quelques grandes données, dont l'une est la primauté du maintien d’un
haut niveau d’emploi dans la politique économique de la plupart des gou-
vernements. Quelles en seront les répercussions sur la politique commerciale
des pays ? Il est clair, d’une part, que les obstacles au commerce sont plus
susceptibles d’étre amoindris lorsque 'empioi et le revenu sont soutenus
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que lorsqu'un bon nombre de travailleurs chément; il se peut aussi que,
lorsque les grandes puissances commergantes auront plus longtemps vécu
dans des conditions de plein emploi et auront encore plus confiance en
leur permanence, il soit plus facile de progresser davantage vers la libé-
ration des échanges. D’autre part, comme le souligne l'auteur de ’étude
rédigée pour la Commission sur L’avenir des exportations du Canada, si
les gouvernements nationaux soutiennent artificiellement le niveau du re-
venu et de ’emploi dans leur pays, ils répugneront peut-étre a laisser
Pétranger en tirer grand avantage*. Il en serait certainement ainsi, semble-t-
il, dans la mesure ot les gouvernements combattraient une baisse de I’acti-
vité par des dépenses accrues, mais il en serait également ainsi si les
gouvernements recouraient a d’autres mesures d’ordre budgétaire et
monétaire. En outre, il est toujours a craindre que le maintien d’un haut
niveau d’emploi ne crée de linflation et n’entraine ainsi un accroissement
du volume des importations, accroissement que les gouvernements trouve-
raient peut-étre bon de freiner par de nouvelles restrictions. A la vérité, il
faut peut-étre reconnaitre que certains gouvernements voudront plutot,
pour des motifs d’ordre politique, maintenir certains contingents plutot
que d’adopter les derni¢res mesures anti-inflationnistes qui supprimeraient
la nécessité du contingentement. Il est possible aussi que 1'un des effets du
plein emplot soit que le public juge le prix des mesures de protection rela-
tivement peu important et facile a absorber. Quoi qu’il en soit, comme on
ne peut déterminer exactement les avantages a attendre de la libération
des échanges, il se peut qu’ils semblent peu de chose & comparer aux béné-
fices a retirer d’'une fructueuse politique de plein emploi ou de rapides
progrés techniques. Les avantages de la libération des échanges n’en de-
meureraient pas moins réels et tangibles, mais I’aune qui servirait a les
mesurer les ferait peut-étre apparaitre relativement peu importants. Méme
si c’était 1a la conclusion tacite a laquelle en viendrait Popinion publique,
nous doutons que les gouvernements nationaux, se souvenant des années
30, soient assez téméraires pour considérer augmentation générale des
obstacles au commerce comme un bon moyen de mettre en ceuvre une
politique de plein emploi. 11 se peut, cependant, que cette conclusion enleve
le golit de libérer davantage les échanges. Aussi, & tout prendre, méme si
le plein emploi doit en soi favoriser 'adoption de mesures destinées a libé-
rer les échanges, I'application d’une politique de plein emploi et le fait
que le plan le plus élevé ou elle peut s’exercer soit le plan national pour-
raient bien ralentir la suppression des obstacles au commerce.

Humectons encore notre doigt et voyons d’ou vient le vent. Quelle
incidence la détermination des pays sous-développés de travailler a leur
développement économique aura-t-elle sur la politique commerciale? Ici
encore la réponse parait équivoque. Comme les autres pays, les pays
sous-développés ont intérét a acheter aussi bon marché que possible les
biens qu’ils importent et a affecter leurs ressources aux fins les plus pro-
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ductives. C'est une réalité dont ils se sont montrés davantage conscients
au cours de récentes négociations internationales. Ils ne peuvent guere
admettre, cependant, que leur production doive se limiter aux seules cultu-
res nécessaires & leur subsistance et & un petit nombre de denrées d’expor-
tation, telles que le cacao, le caoutchouc, le jute, le thé, le café, comme ce
fut le cas de beaucoup de ces pays dans le passé. Ce rdle leur répugne
d’autant plus que le prix des denrées primaires a fort varié depuis la fin de
la guerre alors que le niveau de 'emploi et de la demande a été élevé dans
les pays industrialisés. Ces productions sont associées dans leur esprit au
statut colonial et ils estiment qu’il y va de leur prestige, maintenant qu’ils
ont acquis leur indépendance, de se doter d’une certaine mesure d’indus-
trialisation. Dans plusieurs cas, leur désir de travailler a I'établissement
d’industries manufacturiéres s’appuie sur un argument plus solide, c’est-a-
dire que sans ces industries il n’y aura pas d’emploi chez eux pour les ou-
vriers de plus en plus nombreux qui se trouveront disponibles par suite des
améliorations des méthodes culturales qu’ils essaient de populariser. On
peut donc s’attendre que les pays sous-développés, méme au cours des vingt
ou trente prochaines années, persisteront & ne pas vouloir écarter entiére-
ment les mesures de protection favorables aux nouvelles industries qu’ils
tiennent a établir.

11 est depuis longtemps admis qu’on peut justifier I'imposition de restric-
tions douaniéres appelées & favoriser la croissance d’industries naissantes.
Les pays sous-développés, dira-t-on, devraient pouvoir réaliser leurs objec-
tifs en recourant uniquement a des droits modérés. Beaucoup d’entre eux,
cependant, ont peine a maintenir leurs progrés économiques au rythme qui
leur semble souhaitable sans créer un peu d’inflation. I1 y a moyen, en cer-
tains cas, de freiner la demande excessive de biens étrangers qui en résulte
par des mesures d’ordre monétaire et budgétaire, mais cela réussit plus
difficilement dans les pays dont I'appareil financier et fiscal est relativement
rudimentaire. D’ailleurs, et nous le savons que trop, méme les pays dont
Pappareil financier et fiscal est trés développé se sont trouvés presque im-
puissants a enrayer I'inflation. Certains des pays sous-développés sont aussi
aux prises avec une autre complication qui tend a rendre insuffisante 1’action
fiscale comme moyen de réduire les importations. En effet, les richesses y
sont si inégalement réparties que les taxes de vente ou d’accise ou autres
suffisent bien peu a empécher les riches d’utiliser les maigres réserves de
change pour importer les biens somptuaires quune économie en expansion
et qui a besoin de biens de production ne saurzit guére se permettre. II
existe donc une foule de raisons pour lesquelles les pays sous-développés
devraient étre lents a supprimer le contingentement et le blocage monétaire.

Bien qu’ils aient vraiment a gagner a la libération des échanges, nous
prévoyons que les problémes particuliers des pays sous-développés les obli-
geront a dresser contre le commerce des barriéres douanieres et autres qui,
dans T'ensemble, freineront les progreés du monde vers I’établissement d’un
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régime plus libéral. A notre avis, un des moyens par lesquels les pays tres
industrialisés de 1'Ouest pourraient les aider 4 voir plus clairement leur
intérét dans les programmes visant & libérer les échanges serait de se mon-
trer plus soucieux de régler le probléme de la stabilisation des prix des
denrées. Nous savons que cela pose de grandes difficultés et que les pro-
blémes varient d'un produit & l'autre. Nous- croyons, cependant, que le
temps et les énergies consacrés a en chercher la solution en vaudraient cer-
tainement la peine.

Les préoccupations d’ordre militaire joueront aussi, & notre avis, dans
les deux sens. Le commerce mondial au cours des vingt-cinq prochaines
années rappellera la situation des pays baignés par la Méditerranée du VIIe
au XI¢ si¢cle, alors que la Chrétienté et I'Islam, dressés I'une contre autre,
étaient périodiquement en conflit, que les Sarrasins dominaient une partie
de la Méditerranée tandis que les galéres de Byzance et de Venise étaient
maitresses du reste, que certaines régions comme la Sicile ne cessaient de
changer de camp et que toute la région était soumise aux incursions des
pirates®. Il y aura peut-étre des périodes sereines ou les échanges entre le
bloc soviétique et le reste du monde se pratiqueront sur un pied avant tout
commercial, mais le commerce soviétique ne sera jamais exempt de cer-
taines préoccupations d’ordre stratégique et visera peut-étre souvent a
exercer une action qui tiendra du torpillage et de la piraterie. Ainsi, les
producteurs du Canada pourraient bien avoir a faire face au dumping, sur
des marchés tertiaires, de denrées du bloc soviétique comme le bois d’ceuvre,
Pamiante, les céréales secondaires et le saumon. Les préposés a la direction
du commerce soviétique pourraient bien aussi juger bon pour des motifs
politiques d’acheter les excédents qui ne trouveraient pas preneur dans le
monde libre. En plus de recourir 4 des tactiques économiques tenant du
torpillage, ils maintiendront tout probablement une atmosphére de tension
par des tentatives de subversion et par des menaces d’agression militaire
venant s’ajouter au danger toujours constant d’anéantissement nucléaire.

Dans de telles conditions, il sera toujours facile aux pays étrangers au
bloc soviétique de croire qu’ils doivent trouver leur sécurité chez eux et
qu’ils peuvent le mieux I’assurer en travaillant & se suffire & eux-mémes. lls
seront tentés d’oublier que ce sont justement la vigueur et le ressort des so-
ciétés libres qui sont mis a I'épreuve et qu’alors la continuation d’une pro-
duction relativement inefficace pourrait étre un luxe coteux. Ils seront
peut-étre aussi portés a s’endormir a la pensée que, certaines situations cri-
tiques venant & surgir, ils peuvent compter sur des sources intérieures
d’approvisionnement pour la production de matériel militaire et & oublier,
par contre, qu’il importerait peu, dans le cas d’une guerre thermo-nucléaire
(out le premier coup serait probablement décisif), qu’un pays dispose d’une
réserve de moyens de production.

Dans lensemble, les préoccupations d’ordre mititaire de ces dernieres
années nous paraissent avoir eu pour résultat net de géner davantage la libé-
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ration des échanges. C’est un fait qui ressort, par exemple, du geste qu’a
posé le Congres américain en incorporant une disposition d’intérét militaire
a la loi de 1955 sur la prorogation des accords commerciaux. D’autre part,
le pouvoir exécutif du gouvernement américain n’a jamais été sans savoir
que, dans un monde ol se livre une guerre a coups d’encerclements, de
sorties et d’alliances, il ne saurait se montrer indifférent aux problémes
commerciaux des pays qui sont les alliés et amis des Etats-Unis. Si les
restrictions au commerce empéchent ces pays de vendre leurs produits sur
les marchés traditionnels, ils pourraient, en désespoir de cause, se tourner
ailleurs, nouer de nouveaux liens commerciaux et éventuellement se déta-
cher du monde libre ou, encore, par suite de la stagnation du commerce,
se doter d’une forme de gouvernement et d’une organisation totalitaires.
On en viendra de plus en plus, & notre avis, a reconnaitre I'importance
d’adopter une politique commerciale plus libérale comme moyen d’empé-
cher les défections vers le bloc soviétique. Cela devrait méme étre I'un des
principaux motifs d’'un nouveau mouvement de libération des échanges des
quon pourra lancer une telle initiative. Il est visible, cependant, que ce
raisonnement mettra peut-étre quelque temps a s’imposer.

Parmi les forces & I'ceuvre dans le monde, il en est une dont les réper-
cussions sur la politique commerciale seront assurément fort peu équivoques.
Ce sont les efforts qui s’exercent dans le monde entier en vue de maintenir
le revenu des producteurs agricoles et de les protéger contre la concurrence
étrangere par des subventions ou des restrictions & Yimportation. Les pré-
occupations d’ordre militaire n'y sont pas pour rien. Point n’est besoin, par
exemple, d’approuver toutes les modalités de la politique agricole du
Royaume-Uni pour comprendre son souci, aprés avoir souffert de la guerre
sous-marine deux fois au cours de la méme génération, de porter sa pro-
duction de blé au-dessus du niveau quelle atteindrait s’il était laissé aux
seules forces économiques de le déterminer. L’obligation qu’ont les gouver-
nements de protéger leurs administrés de la famine est bien antérieure aux
responsabilités qu’ils ont assumées ces derniéres années de maintenir le
plein emploi ou de travailler au développement économique. 1l est donc
naturel que plusieurs pays sous-développés, ou la famine locale ou générale
est depuis longtemps une plaie endémique, accordent une haute priorité
aux programmes destinés & augmenter la production agricole et cherchent
particulierement a accroitre la production des céréales qui fournissent plus
de calories par acre qu’aucune autre culture vivriere. A notre avis, tous ces
programmes, qui s’inspirent de divers motifs et visent a permettre a certains
pays de se suffire davantage quant au blé et & d’autres céréales, auront pour
effet de limiter le volume des exportations de céréales au cours des vingt-
cinq prochaines années et tendront a faire baisser le prix mondial du blé par
rapport a celui des autres denrées.

Nous n’avons pas, cependant, a aller bien loin pour relever des exempies
de protectionnisme agricole. ILes producteurs de beurre de la Nouvelle-
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Zélande pourraient témoigner combien efficaces, quoique officieuses, ont été
les dispositions adoptées au cours des années pour exclure leur beurre du
marché canadien, sauf aux époques ot il convenait au Canada d’en impor-
ter comme supplément & sa production; et récemment on a interdit I'im-
portation au Canada du fromage cheddar, des dindes et volailles et de la
poudre de lait écrémé. La protection des agriculteurs américains contre la
concurrence étrangere a €té beaucoup plus systématique et complete.
Lorsque le Congres a adopté la loi sur I’égalisation des prix agricoles en
1933, en vue de relever les prix relatifs des principales denrées agricoles,
on s’est rendu compte que chaque fois que les prix seraient maintenus 2 des
niveaux beaucoup plus élevés quailleurs les producteurs étrangers seraient
davantage amenés a exporter leurs produits aux Etats-Unis. Aussi, I’article
22 de la loi a-t-il prévu que les importations étrangeres devaient étre ré-
duites au moyen de droits spéciaux ou du contingentement chaque fois
qu'elles géneraient ou menaceraient de géner les fins de la loi. L’article 22
a servi a restreindre indéfiniment les importations de blé boulanger, de
farine de blé, de produits laitiers et de graine et d’huile de lin; il a aussi
servi & contingenter temporairement les importations de seigle, d’avoine et
d’orge. Il ne faudrait pas exagérer le tort que l'article 22 fait aux produc-
teurs canadiens puisque certaines des denrées visées ne sont pas normale-
ment exportées en fort volume aux Etats-Unis et que, dans d’autres cas, le
contingent est relativement généreux. Chaque fois que larticle 22 a été
invoqué, cependant, une limite arbitraire a été imposée au commerce du
Canada avec les Etats-Unis et le gouvernement canadien a vigoureusement
protestés,

Si la politique agricole des Etats-Unis a nécessité 'application de res-
trictions spéciales a Iimportation, elle a aussi fait accumuler de forts ex-
cédents entre les mains du gouvernement fédéral, bien que les conditions
météorologiques exceptionnellement favorables des dix derni¢res années y
alent aussi contribué. A mesure que les excédents ont grossi, le gouverne-
ment a adopté des lois pour aider a les écouler outre-mer. En vertu de la
série de lois sur la sécurité mutuelle et de la loi visant a aider et a déve-
lopper le commerce agricole, les Etats-Unis ont fait don de leurs excédents
a titre de secours, les ont troqués contre des denrées d’intérét militaire et
les ont vendus en échange de devises locales qu’ils ont consacrées a un cer-
tain nombre de fins étrangéres au domaine de l'entreprise commerciale
ordinaire. Ces mesures ont certainement privé de certaines ventes la Com-
mission canadienne du blé.

Le subventionnement de Pagriculture et les frais fixes qu’occasionne le
stockage des excédents ont imposé au Trésor américain un fardeau qui a
déterminé des pressions tendant & amener le gouvernement a modifier son
programme de soutien des prix afin que la situation actuelle ne s’éternise
pas. On s’apercoit aussi de plus en plus que les prix de soutien, qui sont
élevés et rigides, déforment la structure de la production américaine et
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génent I'alignement de l'offre sur 1a demande. Ces considérations ainsi que
la difficulté d’écouler les excédents outre-mer sans disloquer les voies nor-
males du commerce ont toutes aidé a persuader bien des Américains qu’il
est impérieux pour le gouvernement de modifier sa politique agricole. Ce
point de vue n’a guére été entendu en haut lieu jusqu’ici. Cependant, il
devrait avec le temps étre mieux compris. Si la politique agricole des
Etats-Unis est modifiée, on peut au moins concevoir qu’avant plusieurs
années les excédents actuels auront disparu et qu'il n’y aura plus de danger
d’accumulation de nouveaux excédents, que le gouvernement américain
limitera davantage 1’écoulement de ses excédents outre-mer aux seuls stocks
nécessaires a des fins de secours et pouvant servir au progrés des pays sous-
développés et qu’il aura moins & recourir a l'article 22 de la loi sur 1'éga-
lisation des prix agricoles. Cependant, les Etats-Unis ne sauraient guére
abroger cet article & moins d’adopter une méthode toute différente pour
soutenir le revenu des agriculteurs. On ne peut trop compter sur ce chan-
gement, méme s’il est possible. En outre, larticle 22 est maintenant con-
sacré par une clause d’exception adoptée en vertu de 'Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce, clause qui légitime les mesures adoptées
dans le passé et a I’avenir en vertu de Darticle 22. Il est plus difficile main-
tenant aux Etats-Unis de s’opposer aux demandes des autres pays en vue
d’obtenir une protection spéciale contre les importations de produits agri-
coles et les Etats-Unis sont méme moins en mesure de résister aux pressions
qui s’exercent dans le cadre de ’Accord. Voila un exemple de la fagon dont
le protectionnisme agricole a pu géner la libération des échanges. Il ne fau-
drait pas s’attendre qu’au cours des vingt-cing prochaines années il s’affai-
blisse ou que son action sur d’autres points de la politique commerciale soit
facilement amortie.

Telles sont donc certaines des forces a ’ceuvre sur I’échiquier commer-
cial. Elles n’agissent pas toutes dans le méme sens et il faudra user d’une
stratégie de tout premier ordre pour les coordonner au point qu’il soit
possible de rétablir la liberté des échanges. On pourra peut-étre remettre
ensemble les pieces du systéme, mais ce sera un systéme différent qu’on
obtiendra.

Différent, en particulier, parce que les rajustements économiques ne
se font plus, et ne se feront jamais plus, avec le méme automatisme que
lon attendait et qui se réalisait dans une grande mesure au XIX° siécle.
Les marchés intérieurs sont souvent le théatre d’une concurrence trés im-
parfaite ou le nombre relativement faible de grandes sociétés dominent des
secteurs entiers de D'activité industrielle, si bien que les prix ne répondent
pas nécessairement d’eux-mémes aux circonstances. En outre, l'organi-
sation est trés poussée dans les secteurs de I’entreprise, du travail et
de Tagriculture et les négociations qui interviennent au sein de ces groupes
économiques, ainsi qu’avec le gouvernement, empéchent souvent le trans-
fert automatique des facteurs de production d’une activité i lautre. 1l se
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peut fort bien que ces groupes en viennent a reconnaitre de plus en plus
qu’il vaut mieux laisser toute latitude au mécanisme des prix afin de faci-
liter les rajustements économiques et de conserver ainsi sa souplesse 2
Péconomie. Mais souplesse et automaticité ne sont pas synonymes, et nous
ne saurions nous attendre que lautomaticité recouvre sa suprématic d’au-
trefois dans Dactivité économique intérieure. Les nouveaux cadres insti-
tutionnels que nous venons de mentionner en sont une des raisons. Une
autre tient & lintervention partout plus étendue de I’Etat dans I’économie,
intervention qui exerce dans notre monde du XX° siécle un effet amortis-
seur que ne connaissait pas le monde newtonien du si¢cle précédent. On
ne saurait s’attendre non plus que le mécanisme d’équilibre international
vienne encore & fontionner aussi automatiquement qu’aux beaux jours
du commerce libre. Nous ne pouvons discerner dans aucun pays le désir
de revenir & la discipline automatique imposée par 1’étalon-or et qui n’allait
pas sans de longues périodes de déflation et de chomage généralisé.
Aucun gouvernement ne tolérerait aujourd’hui de telles conditions s’il pou-
vait les éviter. Ce qui les a rendues tout juste tolérables avant la premiere
guerre mondiale, c’est la possibilité de migrations massives et sans restric-
tions et ce sont les mouvements internationaux de capitaux privés attirés a
Pétranger par la perspective de bénéfices plus élevés. Aujourd’hui, cepen-
dant, les mouvements migratoires sont surveillés de pres et entrée dans la
plupart des pays est soumise & de grandes restrictions. Les mouvements de
capitaux privés ont aussi diminué de pair avec les placements en valeurs
de portefeuille et accusent une baisse relative plus grande que celle des
placements directs; les mouvements de capitaux affectés a des placements
directs répondent d’habitude a des motifs qui tiennent moins aux change-
ments du taux d’intérét qu’au besoin, par exemple, de constituer des sources
d’approvisionnement a I’étranger.

Une autre raison pour laquelle la liberté du commerce, si elle peut étre
rétablie, présentera des modalités différentes de celles de tous les régimes
connus jusqu’ici tient a la différence entre la situation des Etats-Unis, qui
aujourd’hui sont de beaucoup la puissance économique et commercante la
plus importante, et celle du Royaume-Uni au XIX® si¢cle. Puissance mari-
time dotée de nombreuses possessions coloniales, le Royaume-Uni devait
importer force denrées alimentaires pour sa population et beaucoup de ma-
tiéres premiéres pour son appareil industriel et pratiquait le commerce sur
les sept mers ou la Marine royale faisait régner la Pax Britannica. Les
Ftats-Unis sont essenticllement une puissance continentale qui se suffit
encore grandement & elle-méme, dont le commerce extérieur est faible en
comparaison de sa production totale et qui, de Ia sorte, est a peine conscien-
te du besoin de commercer avec ’étranger ou d’y investir des capitaux.
Aussi le dollar américain n’a-t-il pas supplanté la livre sterling (qui inter-
vient encore dans la moitié environ du commerce mondial) comme monnaie
internationale. Les marchés des capitaux a New-York n’ont pas non plus
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accédé a la haute position internationale occupée autrefois par la cité de
Londres. A la vérité, les préts privés des Etats-Unis sont encore modestes
dans I’ensemble, bien qu’ils revétent naturellement une grande importance
pour ’Amérique latine et pour les pays du Moyen-Orient qui possédent de
grandes ressources pétrolieres, ainsi que pour le Canada. Cependant, ces
préts servent beaucoup moins que les transferts officiels de divers genres a
financer le gros solde que valent aux Etats-Unis leurs échanges de biens et
services avec les autres pays. En 1955, par exemple, la sortie nette de capi-
taux privés des Etats-Unis n’a guére dépassé le milliard; par contre, les dé-
penses d’ordre militaire du gouvernement américain a I’étranger pour I'amé-
nagement de bases, le paiement de la solde de ses troupes et pour d’autres
fins ont atteint presque 3 milliards et Paide économique s’est élevée a
presque 2 milliards?. Ce sont ces sorties de fonds officiels qui, chaque année
depuis 1950, ont surtout donné lieu a une augmentation nette des réserves
d’or et de dollars américains des autres pays par suite de leurs transactions
avec les Etats-Unis®. Ces paiements des Etats-Unis sont parfois qualifiés
d’extraordinaires. Cependant, comme ils constituent une partie a tel point
intrinséque de la politique extérieure des Etats-Unis et impriment une im-
pulsion tellement indispensable au commerce du monde libre, il est difficile
d’imaginer qu’ils puissent venir a cesser soudainement.

Les placements étrangers privés ont joué un tel réle jusqu’ici dans la
croissance économique du Canada qu’il nous serait facile d’oublier com-
bien, dans le monde en général, les mouvements de capitaux privés ont
perdu de leur importance comparativement aux autres transferts interna-
tionaux et quel réle relativement secondaire ils jouent maintenant dans le
maintien de P’équilibre international®. Dans la plupart des pays situés en
dehors de ’Amérique du Nord, les placements méme intérieurs sont plus
souvent quaux Etats-Unis ou au Canada assujétis au contrdle de I'Etat ou
meéme fortement influencés par des préoccupations d’administration publi-
que. Les placements peuvent, par exemple, viser & mettre en ceuvre des
plans nationaux de développement industriel, & réaliser divers objectifs ré-
gionaux ou a établir de nouvelles installations de production qui doivent
soit réduire les importations soit augmenter les exportations a régler en
dollars. Il n'est donc pas étonnant que les transferts internationaux de ca-
pitaux, qui doivent forcément intervenir dans ces programmes, aient aussi
davantage revétu un caractére public. La Banque internationale a grande-
ment réussi a mobiliser des capitaux et a les mettre & la disposition soit des
gouvernements soit des entreprises privées dont I’Etat se porte garant. Le
Fonds monétaire international a non seulement constitué un trés utile centre
d’échanges de vue sur des questions d’ordre monétaire, mais il a aussi com-
mencé derniérement a puiser avec plus de libéralité dans sa masse de de-
vises pour aider les pays dont la balance des paiements se trouve dans une
situation difficile et pour faciliter les rajustements monétaires. Aux Etats-
Unis, la Banque d’exportation et d’importation a continué a consentir des
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crédits aux pays désireux d’importer des marchandises américaines. Les
apports fournis en vertu du Plan de Colombo ont beaucoup zidé les pays
du Sud et du Sud-Est de I’Asie dans I'exécution de leur programme de dé-
veloppement. Le déficit de la balance des paiements de plusieurs pays est
encore ainsi délibérément réglé au moyen de mesures appliquées par 'in-
termédiaire d’organismes internationaux ou par le gouvernement améri-
cain'®, Certes, cela ne se pratique pas autant aujourd’hui que durant les
années qui ont suivi immédiatement la guerre. C’est peut-étre en 1947 que
le point culminant a été atteint sous ce rapport au moment ou le Plan
Marshall allait étre mis sur pied. En mai 1947, par exemple, dans un
discours prononcé a Cleveland (Mississippi), M. Dean Acheson, qui était
alors sous-secrétaire d’Etat, a brossé un vaste tableau de la situation de la
balance des paiements dans le monde, a estimé le déficit global auquel
seraient acculés les pays si leurs importations de marchandises américaines
devaient se maintenir 2 un niveau assez élevé et a déclaré que les Etats-
Unis se préoccupaient d’aviser aux moyens de combler de quelque fagon
le déficit!!. A mesure que la reprise économique a progressé et que les ré-
serves de dollars se sont faites moins insuffisantes, il a été possible d’abor-
der davantage un par un les probléemes de la balance des paiements. Dans
bien des cas, cependant, le déficit est encore comblé grice a une interven-
tion internationale a I’échelon gouvernemental. Parmi les mesures adoptées,
il n’en est pas de plus importantes que 1’aide économique et militaire accor-
dée par les Etats-Unis.

Les Etats-Unis ont aussi agi en vue de réduire leur tarif douanier et de
faciliter par d’autres moyens laccés & leur marché intérieur. Le niveau
général de la protection douanicre est une donnée souvent fort trompeuse
parce qu’il ne peut indiquer pleinement 'effet des droits élevés qui excluent
complétement ou réduisent a bien peu les importations. Il permet, cepen-
dant, de se faire une idée du mouvement des droits au cours de plusieurs
années. On peut donc voir une certaine indication de la conjoncture doua-
niére depuis la fin de la guerre dans les estimations établies par la Commis-
sion du tarif des Etats-Unis et d’aprés lesquelles l'incidence moyenne des
droits sur les importations imposables d’environ 18 p. 100 en 1945 avait
baissé & environ 12 p. 100 en 1953. Il semble que les droits sur les mar-
chandises imposables et intéressant vraiment le Canada aient diminué de
moitié depuis 1945; en ce qui concerne certains articles importants, les
droits ont été coupés de 75 p. 100 par rapport a 1934, année ol a été
mis en route le Programme des accords commerciaux réciproques!2. Ces
derniéres années, les Ftats-Unis ont aussi opéré, par des mesures d’ordre
administratif, une certaine réduction de la protection assurée par la légis-
lation visant & favoriser les produits indigénes. Plusieurs soutiendraient que
Padministration douaniére aux Etats-Unis a autant géné les importations
que le niveau des droits eux-mémes. La classification des marchandises est
trés complexe et entraine de longs délais dans la détermination des droits
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a acquitter sur une foule de produits. Le systéme d’évaluation a aussi fait
obstacle aux importations en attribuant a beaucoup de marchandises une
valeur imposable plus élevée que la valeur indiquée sur la facture. Il s’est
aussi fait des progres dans ce domaine. Les autorités ont commencé & sim-
plifier la classification des marchandises et le Congrés a approuvé une loi
visant 4 modifier le systéme d’évaluation.

Les progrés ont été neutralisés, cependant, par les mesures appelées a
protéger les agriculteurs et que nous avons déji mentionnées. Les Etats-
Unis ont aussi recouru davantage & la disposition générale d’exception que
renferme la loi sur les accords commerciaux, dispositions qui autorisent le
président a limiter les importations que la Commission du tarif estime nui-
sibles aux producteurs américains et qui a été reprise sous diverses formes
dans chacune des lois sur les accords commerciaux adoptées depuis 1943.
La disposition d’exception a été renforcée lors de la derniére prorogation
de la loi en 1955, et elle est davantage appliquée depuis huit ou neuf ans.
De 1948 a 1955, la Commission a été saisie de soixante et une demandes
de protection contre la concurrence étrangere en vertu de cette disposition.
La Commission a émis un avis favorable dans quatorze cas et le président
a fait majorer la protection dans sept cas. La disposition d’exception n’a
donc pas joué trés souvent. Il n’en reste pas moins qu’il est certainement
décourageant pour les exportateurs étrangers de savoir que, §’ils font les
efforts particuliers qu’il en cofite souvent pour vendre leurs produits sur le
marché trés disputé des Etats-Unis et s’ils réussissent a y pénétrer, c’est en
vain qu’ils se seront donné tant de peine puisque les producteurs améri-
cains se plaindront & coup slir auprés de la Commission du tarif et obtien-
dront peut-étre gain de cause.

11 est difficile de ne pas en arriver & la conclusion que 1’élan donné a
une politique de libéralisation des échanges par le lancement en 1934 du
Programme des accords commerciaux réciproques, élan renouvelé par la
publication des Commercial Proposals dont les Etats-Unis et le Royaume-
Uni s’étaient faits les parrains en 1945, est maintenant presque totalement
amorti. La derni¢re fois que la loi sur les accords commerciaux a été pro-
rogée, le Congres a autorisé le président a réduire les droits de douane d’au
plus 15 p. 100 durant les trois années suivantes. Méme si les droits
étaient réduits de 15 p. 100, les importations augmenteraient trés peu. Au
dire d’'un des spécialistes le plus en vue de la question du commerce exté-
rieur aux Ftats-Unis, M. Jacob Viner, plusieurs des réductions apportées
jusquici aux droits de douane des Etats-Unis en vertu du Programme des
accords commerciaux réciproques ne sont guére plus que de la poudre aux
yeux!3, C’est une opinion par trop pessimiste peut-&tre, mais si elle est
quelque peu fondée et si c’est aujourd’hui seulement que d’autres réductions
tarifaires feraient fort augmenter les importations et détermineraient une
certaine répartition nouvelle des facteurs de production, cela expliquerait
les difficultés auxquelles se heurte aux Etats-Unis la libération plus poussée
des échanges. Quoi qu’il en soit, les Etats-Unis semblent toucher au-bout
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de la réduction des droits de douane et appliquent maintenant les freins
en recourant davantage a la disposition d’exception. On semble aussi avoir
grand-peine a trouver suffisamment d’appui auprés du Congrés pour assurer
la participation des Etats-Unis a 'Organisation pour la coopération com-
merciale qui est appelée & donner un caractére permanent au GATT. Nous
m’avons pas a nous montrer trop séveres ni trop sourcilleux & I'endroit des
Etats-Unis. Les pressions protectionnistes qui s’y exercent sont loin d’étre
inconnues dans les autres pays. A la vérité, il faut louer les administrations
républicaine et démocrate du mal quelles se sont donné pour discerner,
parmi le fouillis de revendications particuliéres, celles qui pouvaient servir
Pintérét national, du sens des responsabilités avec lequel elles ont examiné
non seulement les grandes lignes de la politique commerciale des Etats-Unis
mais aussi de certains cas particuliers et, enfin, de leur désir manifeste de
rendre le marché américain plus généralement accessible a I’étranger. Pour-
tant, il faut reconnaitre, a notre avis, que les progrés ont ralenti ces dernie-
res années au point d’étre presque nuls. Cela est d’autant plus grave que
les Etats-Unis, étant de beaucoup la plus grande puissance économique et
le plus grand créditeur du monde, occupent un rang tout particulier, un
rang exemplaire. Si les Etats-Unis se trouvent dans I'impossibilité presque
totale de libéraliser leur politique commerciale, nous doutons qu’on puisse
s’attendre a de grands progrés de la part des autres pays.

Le deuxiéme grand client du Canada, le Royaume-Uni, a aussi marché
sur la voie de la libération des échanges depuis la fin de la guerre. Durant
la guerre, toutes les importations étaient réglementées et une foule de
denrées étaient achetées en masse en vertu d’'un contrat passé par I'Etat.
Apres la guerre, 4 cause de la pénurie de dollars, ces dispositions, de
méme que le contréle des devises, ont été maintenues presque intactes et
ont servi a désavantager les exportateurs de la zone dollar. Cependant, en
1952, Ia reprise économique avait progressé a tel point que le gouverne-
ment a décidé de remettre le commerce d’importation entre les mains des
particuliers et d’affranchir de toute réglementation les importations de ma-
tieres premiéres et de denrées alimentaires essentielles. Il a été donné suite
a cette décision au cours des trois années suivantes, si bien qu’en 1955,
par exemple, les trois quarts de nos exportations vers le Royaume-Uni
échappaient a toute discrimination et n’étaient assujéties qu’a de tres 1é-
géres restrictions, tandis qu'une autre tranche de 10 p. 100 y pénétrait
aussi, dans la pratique, exempte de toute discrimination.

Ces progres tiennent au succes de la campagne d’exportation. Le
Royaume-Uni avait dfi, pour mener la guerre, liquider ses investissements
outre-mer (environ 1 milliard de livres sterling) et assumer d’autres dettes
envers I’étranger (environ 3 milliards)'*. Par suite de cette transformation
radicale de sa situation financiére extérieure, on estimait officiellement en
1945 que le Royaume-Uni adurait a exporter la moitié plus en volume
qu’avant la guerre pour pouvoir acquitter des importations égales au niveau
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de 1938 et que Paugmentation devait peut-étre atteindre 75 p. 100 pour
lui permettre aussi d’assurer le remboursement graduel de sa dette exté-
rieure et une modeste augmentation du volume de ses importations'>. Beau-
coup doutaient que I'objectif pat étre atteint. Pourtant, le volume des ex-
portations du Royaume-Uni en 1950 était estimé a plus de 75 p. 100 de
celui de 1938 et il n’a jamais depuis été bien inférieur a 'objectif’s. Clest
1a, malgré les difficultés financiéres qui confrontent encore le Royaume-Uni,
un exploit remarquable et I’éclat en est encore plus vif si 'on se souvient
de la situation du Royaume-Uni au temps de la guerre. En effet, dans
aucun des pays alliés on n’a eu a porter durant la guerre un fardeau de
responsabilités sociales et personnelles aussi long, aussi lourd et aussi cons-
tant qu'au Royaume-Uni. On pouvait bien dans Vardeur et I'exaltation du
moment trouver la force nécessaire pour faire preuve d’héroisme au combat
et de ténacité a larriére, mais cela ne suffisait pas & effacer la profonde
lassitude laissée par les efforts sans reliche qu'on s’imposait, et souvent
dans des conditions pleines de géne et de danger, dans les usines, les mai-
sons d’affaires et les bureaux du gouvernement. Voila peut-étre pourquoi,
aprés la guerre, I'Etat ne s’en est pas toujours tenu a sa politique et pour-
quoi aussi la population a pu désirer un peu plus de bien-étre et de sécurité
que la situation nouvelle de la Grande-Bretagne ne le justifiait. Il faut dire
aussi, cependant, que plusieurs industries anglaises, comme la construction
aéronautique, ’électronique et 1’énergie nucléaire, dont la production est
souvent a la téte du monde, ont montré beaucoup d’audace et de vigueur
dans Paprés-guerre. En outre, le succés de la campagne d’exportation,
succes qui aurajt été impossible sans beaucoup de discipline sociale, est la
preuve que le Royaume-Uni, tout affaibli et appauvri qu’il soit, posséde non
seulement le talent mais aussi le courage nécessaire pour se relever et attein-
dre a4 de nouvelles hauteurs.

L’augmentation de ses exportations a aussi encouragé le Royaume-Uni
a faire quelques progreés dans la voie de la convertibilité du sterling. Au
cours d’une réunion des premiers ministres du Commonwealth tenue en
1952, le Royaume-Uni a saisi les nations soeurs d’un ensemble de proposi-
tions. Les modalités n’en ont jamais été rendues publiques, mais on croit
qu’elles envisageaient des dispositions formelles appelées a rendre conver-
tible tout le sterling acquis par les non-résidents dans les transactions cou-
rantes et a permettre de plus amples fluctuations du sterling. Il n’a pas été
donné suite a ces propositions, mais des mesures officieuses adoptées sub-
séquemment ont donné une large mesure de convertibilité au sterling dans
la pratique. A cette fin, on a étendu la zone d’application du régime des
comptes tranférables et on a soutenu les taux pratiqués sur les marchés
non officiels. Grace a ces dispositions, ceux qui sont disposés a le vendre
un peu a perte peuvent maintenant convertir le sterling. 11 existe un certain
nombre de raisons pour lesquelles il n’a pas été donné suite aux proposi-
tions primitives. On s’est rendu compte a I'époque qu’on ne pouvait le faire
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en toute sécurité que si le Royaume-Uni et les autres pays de la zone ster-
ling freinaient la demande intérieure excessive par des mesures locales ap-
propriées. Mais cela est plus facile & dire qu’a faire. Le Royaume-Uni est
lié par d’importants engagements d’ordre militaire; il doit aider au dévelop-
pement économique d’une foule de régions dissémindes dans le monde
entier; il s’est doté d'un régime de sécurité sociale trés élaboré; enfin, les
revendications de sa population ouvriére ont quelquefois dépassé les aug-
mentations de sa productivité. Le rendement ainsi demandé a ses ressources
a déterminé une poussée inflationniste que le pays est loin d’avoir pleine-
ment contenue. Les autres pays de la zone n’ont pas tous non plus réussi
a enrayer [linflation. Enfin, aux yeux du Royaume-Uni, les Etats-Unis
n‘ont pas libéralisé leur politique commerciale au point d’ouvrir suffisam-
ment le marché américain pour justifier un pas décisif et officiel vers la
convertibilité, car il serait trés difficile de faire marche arriére ensuite.

Les Etats-Unis devraient éventuellement reprendre l'initiative d’efforts
visant a rétablir un régime d’échanges plus libéral. Le président Eisenhower
ne cesse d’engager de plus en plus le parti républicain a appuyer cet objec-
tif, comme le parti démocrate 1'a fait durant plusieurs années, bien que
les deux partis renferment des groupes qui, dans la pratique, se méfient des
mesures libérales. Avec les années, cependant, les industries qui vendent
une forte proportion de leur production a I’étranger, et qui sont ainsi
vraiment intéressées a la libération des échanges, devraient acquérir plus
d’importance par rapport aux industries plus anciennes et plus petites qui,
nécessitant une main-d’ceuvre nombreuse, sont particuliérement vulnéra-
bles a la concurrence étrangere et, de ce fait, s’opposent a la lib3ration des
échanges. Avant tout, cependant, les problémes incessants posés par le
maintien de l'alliance durant une longue période de tension devraient assu-
rément finir par convaincre les Etats-Unis d’appliquer une politique com-
merciale qui permette a leurs alliés d’étre prospéres et forts. Pourtant, a
notre avis, il se fera peu de progrés au cours des quelque cing prochaines
années. D’aprés les débats qui se sont récemment déroulés au Congres, les
éléments protectionnistes aux Etats-Unis sont puissants et peut-étre méme
de plus en plus. La politique agricole actuelle sera la pierre d’achoppement
de la libération des échanges. Des motifs d’ordre militaire continueront
d’étre invoqués pour justifier la prudence. Devant I'importance primordiale
du maintien de I'emploi 4 un niveau élevé, le 1égislateur hésitera peut-étre
a adopter des mesures qui feraient augmenter la concurrence étrangére. I
se peut, a la vérité, que les Etats-Unis ne puissent faire plus que d’accorder
des concessions marginales jusqu’a ce que le Congrés trouve une méthode
qui permette d’opérer facilement les ajustements locaux qu’exigerait une
politique vraiment libérale.

Le cheminement plus avant du Royaume-Uni sur la voie de la suppres-

sion des restrictions d’ordre commercial et monétaire dépendra en partie
de la politique commerciale des Etats-Unis et en partie de la mesure ou le
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Royaume-Uni pourra déplacer et alléger son fardeau actuel et augmenter
ses exportations outre-mer. Il se peut bien, cependant, que le Royaume-
Uni importe aujourd’hui autant que les circonstances le Jul permetttent.
Cela étant, méme la convertibilité compléte et la suppression totale des
restrictions aux échanges n’influeraient guére sur le commerce du Canada
avec le Royaume-Uni. Nos exportations augmenteraient graduellement avec
laccroissement de la production au Royaume-Uni et leur composition chan-
gerait peut-€tre un peu du fait que l'acheteur anglais aurait plus de latitude.
Mais cela serait a peu prés tout. Nous avons peine a ne pas conclure que
la balance des paiements ne cessera de poser des problémes au Royaume-
Uni durant plusieurs années encore. Les importations du Royaume-Uni,
qui méme aujourd’hui dépassent a peine leur volume d’avant-guerre, de-
vront étre adaptées de quelque facon au niveau de ses exportations. Voila
comment la question de la politique du Royaume-Uni en matiere d’impor-
tation s’insére dans celle beaucoup plus vaste de I'articulation du commerce
mondial au cours des vingt-cinqg prochaines années.

Quelques commentaires sur la structure future
du commerce mondial

Il suffit de poser la question pour se rendre compte combien il est im-
possible d’y répondre. Ainsi, il est difficile de prévoir quelles seront les ré-
percussions sur le volume et la nature du commerce mondial d’un proj:t
comme celui que renferment les propositions visant a établir une zone eu-
ropéenne de libre-échange. Si un marché commun réussissait a se constituer
en Europe occidentale, le rendement et la production y gagneraient et la
zone serait ainsi mieux en mesure de commercer avec le reste du monde,
dont ’Amérique du Nord. Par contre, si I’entreprise ne connaissait qu’un
demi-succes, elle ne serait peut-étre qu’un autre moyen de désavantager les
importations en provenance de la zone dollar.

Cependant, la géographie commerciale du monde présente certains
caractéres qui peuvent se révéler des plus résistants et avoir ainsi sur la
structure des échanges des effets assez faciles 4 prévoir. L’un de ces caracte-
res est la rupture des liens commerciaux avec le bloc soviétique et la Chine
communiste. On changera assurément d’attitude au sujet du commerce
avec ces pays au cours des années et le niveau des échanges entre I’Est et
I'Ouest sera de temps a autre plus élevé qu’aujourd’hui. Il semble impro-
bable, cependant, que ces échanges deviennent plus que relativement libres.
La rupture continue atteindra gravement I’Allemagne occidentale et le
Japon. Ces deux pays, comme le Royaume-Uni, doivent importer force
mati¢res premiéres et exporter beaucoup de produits fabriqués. Coupés de
leurs marchés naturels, ils devront orienter ailleurs leurs exportations, ce
qui presque certainement rendra trés concurrentiel le commerce des pro-
duits fabriqués dans le monde libre. La concurrence sera d’autant plus vive
que les pays sous-développés, malgré les biens de production qu’exige leur
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développement économique, assureront tout probablement une trés haute
protection a leurs nouvelles industries manufacturiéres. En outre, & notre
avis, ils se concentreront moins qu’auparavant sur la production de matié-
res premicres pour l'exportation. Ces particularités de la politique économi-
que des pays sous-développés constitutent le deuxiéme élément plus ou
moins durable que nous discernons dans la conjoncture mondiale et qui de-

vrait influer profondément sur la nature du commerce international.

Nous avons déja parlé de 'envergure mondiale du protectionnisme agri-
cole. Si nous ajoutons cet élément de Iéchiquier commercial & ceux que
nous venons de mentionner, il semble bien d’une part que le niveau de
protection contre les biens fabriqués et les denrées agricoles dépassera celui
de la protection contre les mati¢res premieres industrielles et, d’autre part,
que les fournisseurs de ces matiéres n’auront pas & soutenir une concurren-
ce aussi dpre que les fournisseurs de biens fabriqués.

Ces conclusions, si les deux ou trois prochaines décennies doivent les
confirmer, sont manifestement importantes pour le Canada. Dés le tout
début, les habitants du pays ont pris un vif intérét aux prix relatifs des
biens fabriqués qu'ils importaient et des produits primaires qu’ils pouvaient
offrir. 11 arrivait parfois a I'Indien, a I’époque des fourrures, d’avoir a em-
piler ses peaux contre le canon d'un fusil jusqu’a Ia gueule avant de pouvoir
emporter le fusil'. Les termes de 1’échange étaient brutalement clairs a
cette époque. Ils I'étaient presque autant pour I'agent de la Compagnie de
le Baie d’Hudson, vers la fin du XVIII® siécle, lorsqu’il examinait son
Comparative of Furs et son Standard of Trade ou la valeur des peaux que
les Indiens pouvaient Iui apporter et des produits importés, rangés sur ses
tablettes, était exprimée en Made Beaver, I'une des plus anciennes unités
de compte représentée par le symbole MBS, A mesure que les importations
et les exportations du Canada se sont diversifiées davantage, les prix rela-
tifs des unes et des autres ont cessé d’étre synonymes de ceux des produits
primaires et des produits fabriqués. Cependant, maintenant que le marché
extérieur de nos produits fabriqués ne semble guére devoir augmenter
et que nous dépendons moins de I’étranger pour certaines matiéres premié-
res comme le pétrole, les deux rapports pourraient se rapprocher plus enco-
re Pun de Pautre qu’il n’en a été depuis plusieurs décennies. Quoi qu’il en
soit, le rapport entre les prix des produits fabriqués et celui des produits
primaires échangés aura toujours quelque répercussion sur I’économie cana-
dienne.

Il serait outré, cependant, de tenir comme établi que les deux conclu-
sions auxquelles nous en sommes provisoirement arrivés au sujet du com-
merce mondial signifient que les termes de I’échange en viendront a la
longue & favoriser 'ensemble des produits primaires ou le groupe de pro-
duits primaires qui est constitué de matieres premiéres industrielles. Nous
avons déja indiqué une raison pour laquelle le prix du blé devrait baisser
par rapport au niveau général des prix. Une autre raison en est que la
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production du blé, contrairement aux autres cultures, se préte a2 une mécani-
sation trés poussée qui a pour effet d’en réduire le cofit par boisseau. 1l
est évident que le rythme inégal des progres techniques de diverses indus-
tries et, partant, leur productivité plus ou moins accrue influeront beaucoup
sur les prix relatifs. Ainsi, ces dernieéres années, les innovations constantes
apportées aux techniques de lextraction miniére et de la métallurgie ont
empéché I'augmentation de la demande d’entrainer une hausse durable de
la plupart des minéraux. I se peut, naturellement, qu’il se produise une
augmentation relative du prix de certaines matiéres premiéres industrielles.
Ainsi, d’aprés I’étude que nous avons fait rédiger sur Les perspectives de
Pindustrie forestiére du Canada, le prix du bois doit beaucoup augmen-
ter par rapport au niveau général des prix'%; il pourrait également en étre
ainsi de I'amiante2®, Nous avons déja dit que nous avions peu confiance aux
méthodes de prévision des changements de prix; cependant, nous ne
voyons guere en général pourquoi le prix de la plupart des matieéres pre-
mieres devrait augmenter.

Les perspectives nous paraissent néanmoins fort différentes des condi-
tions que le Canada a bien souvent connues dans le passé. Les produits
primaires ont fluctué beaucoup plus que les produits fabriqués. Les causes
au sujet des denrées agricoles en sont examinées brievement dans un cha-
pitre ultérieur. Les amples fluctuations des matiéres premiéres tiennent en
partic au stockage et au déstockage, qui ont exagéré les fluctuations cycli-
ques de la demande, et en partie 4 ce que plusieurs matiéres premicres
servent surtout a la production de biens d’équipement et de biens durables
de consommation, biens qui sont le plus atteints en période de régression.
Nous ne croyons pas que les programmes de stabilisation des prix puissent
ou méme doivent jamais atteindre une telle perfection qu’ils neutralisent les
légeres oscillations de Tactivité économique qui entrainent d’importantes
variations des stocks. Aussi, ne serions-nous pas étonnés si le prix d’un
grand nombre de matiéres premieres devait encore fluctuer plus que celui
des biens fabriqués. D’autre part, comme nous I’avons déja indiqué, il ne
nous semble pas outré de penser qu’il y a moyen d’éviter le retour successif
des booms et des crises économiques extrémes. Ce sont eux qui dans le pas-
sé ont provoqué des baisses catastrophiques de la demande de matiéres pre-
micres industrielles et en ont fait s’effondrer les prix durant de longues pé-
riodes. Supprimons Palternance des booms et des crises et nous aurons sup-
primé 'une des causes principales de 'avilissement du prix des mati¢res pre-
migres. D’aprés I'avenir que nous entrevoyons pour le commerce mondial,
il y a Iieu de se montrer fort optimiste au sujet des prix relatifs que com-
manderont nos principales exportations. La demande de matieres indus-
trielles continuera probablement d’étre forte. Il se peut bien que le marché
de la plupart des biens fabriqués soit favorable a Pacheteur. 1l semble tout
au moins légitime d’affirmer que, si ’emploi se maintient a un niveau assez
élevé dans le monde entier, les termes de 'échange ne devraient pas nous
&tre défavorables au cours des vingt-cinq prochaines années.
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Afin d’indiquer certains éléments du décor dans lequel I'économie du
Canada est appelée a grandir, nous avons voulu formuler quelques obser-
vations au sujet du milieu mondial ou se situe le pays, de nos relations avec
les Etats-Unis et de la nature changeante du commerce mondial. Avant
d’exposer nos prévisions dans le détail, il nous faut rappeler le développe-
ment économique que le Canada vient de connaitre. Toute notre histoire
est naturellement le prélude de I'avenir qui attend le pays et elle peut nous
aider a l'entrevoir. La raison pour laquelle nous avons décidé de nous limi-
ter aux années écoulées depuis 1939, c’est en partie parce que les périodes
antérieures ont été bien étudiées dans les documents de la Commission
royale chargée de faire enquéte sur les relations fédérales-provinciales
(Commission Rowell-Sirois) et dans d’autres publications, et en partie parce
que les années de guerre et les dix ans qui les ont suivies ont vu notre
économie atteindre un ordre d’importance et de complexité différent. Les
études que nous avons fait rédiger renferment de précieux renseignements
sur le développement économique du Canada ces derni¢res années; en
outre, une bonne partie de ces renseignements sont réunis dans une étude
distincte sur La croissance et le développement économiques du Canada de
1939 a 1955. Cette étude ne cherche pas a suivre pas 4 pas les fluctuations
de Pactivité économique depuis le début de la guerre; elle se concentre
plutot sur les faits qui ont modifié la structure de ’économie ou qui ont
ajouté de facon durable a ses ressources. Tel est le but que nous nous pro-
posons dans le présent chapitre. Nous voudrions, de plus, formuler quelques
indications sur la fagon la plus appropriée de regarder I’économie actuelle
du pays.

Beaucoup se sont plus .a considérer T'histoire économique du Canada
comme un vaste panorama représentant des activités orientées vers la pro-
duction de matiéres brutes pour P'exportation®. Les premiers & figurer au
tableau sont les Frangais, les Portugais et les Anglais qui viennent dans leurs
petits bateaux pécher la morue sur les Grands bancs et dans le golfe Saint-
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Laurent et établir des havres a l'intérieur jusqu’a Tadoussac. Puis, durant
plus d’un sicle, I’attention est retenue par le commerce des fourrures et ses
artisans, les coureurs des bois qui, longeant lacs et riviéres, portent leurs pas
dans le Nord-Ouest, jusqu’au lac Athabaska et méme plus loin, et dans le
Sud, jusqu’au bas Mississippi, pour en rapporter les peaux de castors et les
autres pelleteries qu’on expédie en Europe. Ensuite, le défricheur s’attaque
résolument a la forét canadienne et des trains de bois équarri descendent
I’Outaouais et le Saint-Laurent. Puis se déroule une scéne mouvementée
composée de multiples éléments: construction du premier chemin de fer
transcontinental, immigrants qui afluent dans ’Ouest, ouverture des Prairies
a la colonisation, huttes de terre qui se dressent sur les homesteads, et ré-
coltes de blé dont on fait le battage jusque tard dans le long crépuscule
des soirs d’été. Durant la grande prospérité des années 20, de nouvelles
mati¢res sont en vedette, surtout le papier-journal et 'aluminium, mais le
theme du tableau demeure essentiellement le méme, le pays produisant un
nombre relativement restreint de matieéres brutes pour l'exportation et se
dotant des installations nécessaires pour en assurer le traitement et 1’ache-
minement sur le marché.

Cette vue de V'histoire économique du Canada fait sans doute ressortir
les grandes lignes de ’économie d’autrefois. Aujourd’hui, notre développe-
ment a atteint un point out I’on ne saurait plus s’en tenir 4 la méthode pano-
ramique. La demande extérieure est peut-étre encore le principal aiguillon
de notre expansion économique, mais les stimulants qui I’animent sont
maintenant fort divers. En effet, tantot c’est la dépense de 1’Etat qui semble
exercer l'influence principale, tantdt ce sont les dépenses de consommation
qui jouent le premier rdle, tantdt c’est une vague d’investissements qui dé-
ferle durant de longues périodes, soit sur les industries extractives et sur la
fabrication primaire, soit sur la fabrication secondaire. Si les stimulants de
lexpansion sont maintenant variés, aucun ne doit nécessairement perdre
beaucoup de son importance relative & mesure que d’autres viennent
s’exercer. En outre, diverses formes d’activité économique agissent les unes
sur les autres de fagon plus complexe qu’autrefois. Enfin, le processus
économique semble aujourd’hui trouver en lui-méme sa force et son élan
beaucoup plus qu’aux stades de notre croissance économique ol le pays
faisait porter son eftort sur la production de matiéres brutes. La croissance
du Canada de 1939 a 1955, période que nous examinons dans le présent
chapitre, s’est propagée a travers plusieurs secteurs de 1’économie comme un
train d’ondes auquel des besoins divers ont donné une impulsion nouvelle.

Les secteurs de I’économie canadienne

Les secteurs en lesquels nous divisons ’économie, nous les avons choisis
afin de pouvoir mieux étudier les faits et déterminer les changements de
structure auxquels on peut s'attendre. Comme nos secteurs ne coincident
pas exactement avec les secteurs adoptés par le Bureau fédéral de la statis-

.
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tique, il importe d’en bien indiquer le contenu. La division de la fabrication
en deux catégories est le principal changement que nous avons apporté a la
classification type des industries utilisée par le Bureau fédéral de la statis-
tique. Le détail en est donné dans l’appendice G. Il est indispensable,
cependant, pour bien comprendre plusieurs des tableaux et des analyses
que renferme le rapport, de connaitre les grandes lignes de notre classifi-
cation. La fabrication est une trés vaste classe qui comprend des industries
fort différentes. Certaines, que nous appelons primaires, s’occupent princi-
palement de la transformation de ressources naturelles et sont généralement
établies pres de ces ressources. Ces industries produisent des matieres indus-
trielles plutdt que des produits terminaux, exportent une forte part de leur
production et, a tout prendre, bénéficient de peu de protection douaniere.
Plusieurs de ces industries utilisent des capitaux relativement considérables
par rapport a leur main-d’ceuvre. Quant aux industries que nous groupons
dans la fabrication secondaire, elles exécutent une transformation plus
poussée et utilisent des maticres premiéres et des demi-produits d’origine
étrangere et indigene; elles fabriquent des produits terminaux plutdt que
des maticres industrielles; elles sont habituellement établies prés de leurs
débouchés qu’elles trouvent surtout a l'intérieur du pays; la plupart jouissent
au moins d’un certain degré de protection douaniere; enfin, dans ’ensemble,
elles font moins appel au concours financier que les industries de la fabri-
cation primaire.

Quelques exemples aideront peut-€tre a indiquer comment nous avons
partagé le grand secteur de la fabrication. La fabrication primaire comprend
P'industrie du bois d’ceuvre, la pite et le papier, la réduction et I’aflinage des
métaux non ferreux, la conserverie et le traitement des aliments et la partie
de l'industrie des produits chimiques qui fabrique des produits volumineux
tels que les engrais, les acides, les alcalis et les plastiques primaires. La
fabrication secondaire embrasse une vaste gamme d’industries, en particu-
lier I'industrie automobile, la sidérurgie, le vétement, I'industrie électrique,
le textile et la partie de 'industrie des produits chimiques qui fabrique des
produits comme les peintures, savons et médicaments. Certes, la ligne de
démarcation entre les deux catégories n’est pas en tous points completement
logique ni pleinement satisfaisante. A la vérité, elle ne saurait ’étre a une
époque comme la ndtre ou la technique évolue rapidement et ou le nombre
de produits souvent fabriqués par la méme usine ne permet pas de répondre
clairement a la question tres simple en apparence: qu’est-ce qu’une indus-
trie ? Quoi qu’il en soit, nous croyons que notre division sépare plus ou
moins exactement deux genres de fabrications qui ont des problemes diffé-
rents et qui répondent a des stimulants différents, qu'elle en facilite ainsi
Panalyse et que, au surplus, elle établit une distinction qu’on semble souvent
chercher dans les débats dont la fabrication fait I'objet?.

Les autres changements que nous avons apportés & la classification uti-
lisée par le Bureau fédéral de la statistique sont moins importants. Le
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forestage, la péche et le piégeage, les mines, les carrieres et les puits de
pétrole constituent des catégories qui sont les mémes que celles du Bureau
et qui portent la méme désignation. Dans notre classification, elles sont,
avec D'éclairage et Iénergie électrique, les industries de mise en valeur des
ressources, dites extractives, sur lesquelles se fonde la fabrication primaire.
Les diverses catégories de l'industrie tertiaire sont disposées et groupées,
dans notre classification plutét différemment que dans celle du Bureau
fédéral de la statistique, mais on devrait pouvoir y retrouver sans peine leur
contrepartie.

Principales dimensions de la croissance

Les deux graphiques de la page suivante donnent une idée de la crois-
sance de 1’économie canadienne depuis le commencement de la guerre. Le
produit national brut (exprimé en dollars constants) s’est accru de 124 p.
100 de 1939 a 1955, soit 2 un taux annuel composé de 5.16 p. 100. Le
produit national brut par habitant s’est accru en valeur réelle de 61 p. 100,
soit & un taux annuel composé de 3.04 p. 100. Au cours de la méme pério-
de, indice de la production industrielle a augmenté de 142 p. 100, soit a
un taux composé de 5.68 p. 100. L’économie a pu réaliser d’aussi grands
progrés grace a une expansion paralléle des facteurs de la production. La
population et la main-d’ceuvre, les ressources naturelles connues et commer-
cialement exploitables ainsi que les capitaux mis en ccuvre ont tous enre-
gistré une rapide augmentation.

En 1939, la population du Canada se chiffrait par 11,267,000 habitants;
en 1955, elle atteignait 15,601,000 habitants par suite de laccroissement
naturel et de l'immigration ainsi que de l'apport que Terre-Neuve, qui
comptait alors 343,000 habitants et dont la natalité est élevée, a fourni en
entrant dans la Confédération (1¢r avril 1949). Si 'on omet Terre-Neuve,
le taux moyen de 'augmentation de la population du Canada au cours de
la période a été de 1.88 p. 100 par année. Quant & la main-d’ceuvre (y
compris les militaires), elle a progressé de 4,658,000 travailleurs en 1939 a
5,042,000 en 1946 et a 5,676,000 en 1955, soit a un taux de 1.24 p. 100.
Il y a lieu de souligner que I'immigration a fourni le gros de I'augmentation
nette de la main-d’ccuvre depuis 1946. Cela tient a ce que durant les vingt
derniéres années le nombre de personnes du groupe de 15 4 19 ans, d’oit
viennent ordinairement les nouveaux travailleurs, est demeuré pour ainsi
dire constant; il s’ensuit que I'accroissement naturel n’a pas contribué de
facon importante a 'augmentation nette de la main-d’ccuvre depuis la fin
de la guerre®. De 1939 a 1946, ni 'immigration ni '’émigration n’ont vrai-
ment compté.” Au cours des neuf années suivantes, cependant, 1,131,000
immigrants sont entrés au Canada tandis que les départs, ont atteint un
chiffre évalué a 519,000; lapport net de l'immigration serait donc de
612,000. Sans cette tres forte immigration, le manque de main-d’ceuvre
aurait été plus aigu et la croissance économique du pays n’aurait pas été
aussi remarquable.
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Il n’est malheurcusement pas possible d’indiquer simplement par la
seule statistique combien notre fonds de ressources naturelles a grossi. Dans
le cas des mines, le chiffre des réserves reconnues ou déterminées devrait
fournir un bon moyen de comparer le passé et le présent; cependant, parce
que la mise en valeur des réserves reconnues est coiiteuse, ces chiffres
tendent a refléter la production courante au moins autant que le potentiel
de ressources et ne constituent pas une bonne indication des ressources
probablement disponibles. Le mieux a faire, par conséquent, est donc de
choisir quelques exemples et de signaler des augmentations tantét du volume
de la production, tant6t de la valeur de la production et quelquefois du
chiffre des réserves. Bien qu’on eiit extrait du minerai de fer au Canada les
années précédentes et qu’il existat au pays plusieurs gisements connus, il ne
s’en est pas extrait de 1924 a 1938 (sauf & Terre-Neuve) parce qu’aucun
des gisements n’était susceptible d’une exploitation rentable. Les expéditions
de minerai de fer étaient de 16 millions de tonnes en 1955 et ont atteint
plus de 22 millions de tonnes en 1956. En 1939, la production de pétrole
brut du champ relativement peu étendu de la vallée Turner, dans le sud de
I'Alberta, s’est chiffrée par 8 millions de barils. Par suite des nombreux
nouveaux champs repérés depuis la découverte de celui de Leduc en 1947,
la production s’est établie en 1955 & 129 millions de barils et les réserves
reconnues se sont accrues de quelque 70 millions de barils de 1946 a 1955
pour atteindre 3 milliards de barils environ. Au cours de 1939 a 1955, la
production de gaz naturel est passée de 35 4 151 milliards de pieds cubes
par année et les réserves reconnues ont augmenté de 2 trillions & quelque 21
trillions de pieds cubes. Le Canada, naturellement, ne produisait pas d’ura-
nium en 1939; cependant, la valeur de la production en 1956 a atteint 40
millions de dollars. 1l s’est aussi produit de fortes augmentations de la pro-
duction de métaux non ferreux, métaux qui sont extraits en bonne quantité
au Canada depuis peu aprés le tournant du siécle.

L’expansion de nos ressources minérales tient a plusieurs causes: décou-
vertes tout & fait nouvelles comme dans le cas des champs pétroliferes de
I’Ouest, des mines d’uranium du lac Athabaska et de la région d’Algoma,
des mines de nickel du Manitoba septentrional, des mines de plomb et de
zinc du Nouveau-Brunswick et des mines d’amiante du nord de la Colombie-
Britannique et du nord de I'Ontario; exploration plus poussée de gisements
déja exploités, comme dans le cas du bassin de Sudbury et de la mine
Sullivan dans le sud de la Colombie-Britannique; enfin, mise en valeur de
gisements dont I’existence était connue depuis longtemps mais dont 1’exploi-
tation n’est devenue économique que griace aux nouvelles méthodes tech-
niques et par suite des prix plus élevés résultant de la demande mondiale
plus vive, comme dans le cas des mines de cuivre de Chibougamau et des
mines de fer de Lac-Steep-Rock en Ontario et de Lac-Knob Schefferville
au Labrador et au Nouveau-Québec. Enfin, ces mémes causes ont permis
de rouvrir des exploitations abandonnées, comme certaines mines de cuivre
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de Terre-Neuve et certaines mines d’argent et de métaux communs du
Yukon. En somme, notre domaine minier doit sa configuration non seule-
ment aux découvertes des prospecteurs en territoire canadien, mais aussi
aux événements survenant 4 Cuba ou en Rhodésie, aux nouvelles techniques
métallurgiques inventées en Suisse ou dans le Delaware et aux réactions
que ces faits nouveaux ont provoquées & Saint-Louis ou a la Bourse des
métaux de Londres.

Dans un pays comme le Canada aux ressources naturelles abondantes,
dont plusieurs, cependant, sont inaccessibles ou difficiles & exploiter, la dis-
tinction qui est souvent établie entre la terre et le capital risque de
s’estomper puisqu’une bonne partie des richesses que renferme la terre
n’est pas vraiment rattachée au processus économique tant que la demande
ne suffit pas pour que 'on consacre de forts investissements a 1’exploitation.
Ainsi en est-il, par exemple, des forces hydrauliques. Entre 1939 et 1955,
la puissance installée s’est accrue de 8 a 18 millions de h.p. au prix de
grandes immobilisations en barrages, en turbines et en générateurs. Les
capitaux affectés récemment a la mise en valeur de nos ressources naturelles
ont été tout particulierement considérables, Les représentants de 1I'Alumi-
num Company of Canada, par exemple, nous ont dit que la société avait
investi 300 millions de dollars dans l’aluminerie de Kitimat (Colombie-
Britannique) avant de produire une seule livre d’aluminium marchand*. De
meéme, I'lron Ore Company of Canada a dli dépenser quelque 255 millions
avant de pouvoir extraire du minerai des gisements de Schefferville®.

Il n'existe pas de statistique sur la croissance des immobilisations au
Canada. Cependant, d’apreés des évaluations provisoires établies par le
personnel de la Commission, le capital brut fixe des industries canadiennes
(exprimé en dollars constants de 1949) s’est accru d’a peu pres 24 milliards
en 1939 & environ 38 milliards en 1955%. Quoi qu’il en soit, le taux des
investissements a certainement été impressionnant. Les investissements
durant la guerre n'ont guére dépassé le chiffre des premicres années 30
alors que sévissait la crise. En 1943, par exemple, le chiffre brut des inves-
tissements intérieurs privés (sans compter les stocks) ne répondait que pour
7.7 p. 100 de la dépense nationale brute, soit presque autant qu'en 1934.
La guerre finie, les investissements se sont vite accélérés. En 1946, les in-
vestissements intérieurs bruts formaient plus de 12 p. 100 de la dépense
nationale brute; en 1950, ils étaient passés a presque 18 p. 100 et en 1955,
a presque 19 p. 100. Depuis quelques années, comme nous I'avons déja
mentionné au chapitre 3, le Canada consacre une plus forte part de sa dé-
pense totale aux investissements que les Etats-Unis.

L’économie canadienne durant la guerre

Ces chiffres suffisent peut-étre a indiquer les principales dimensions de
la croissance économique réalisée au cours de la période. Nous pouvons
maintenant exposer brievement comment I’économie s’est comportée durant
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la guerre, au cours de la période d’adaptation d’aprés-guerre et au cours de
la période d’expansion qui I’a suivie. Nous allons maintes fois renvoyer le
lecteur aux renseignements que renferment les tableaux 5.1, 5.2 et 5.3 et qui
indiquent les changements intervenus dans la composition de la population
active occupée ainsi que dans la production* et la dépense de la nation.

Il ne s’agit pas ici de montrer comment le Canada a réussi a produire
le matériel et les fournitures militaires nécessaires a ses forces armées ainsi
qu’a ses alliés tout en maintenant un effectif de plus de 750,000 hommes
sous les drapeaux. Notre attention doit plutdt porter sur les réalisations qui
ont opéré une augmentation durable de la capacité de production ou amené
quelque changement permanent dans la structure de ’économie. Au mo-
ment ol la guerre a éclaté, I’économie était loin de fonctionner a plein
régime. Ainsi, pour ne citer qu’un chiffre, 11 p. 100 de la main-d’ceuvre
chémait encore en 1939. Aussi, les soldats dans les casernes et les matelots
a bord des destroyers parlaient-ils beaucoup des bagnoles qu’ils avaient con-
duites, des accrochages qu’ils avaient eus avec la police des chemins de fer
et des bidonvilles qui avaient surgi a la périphérie de la plupart de nos
grandes villes durant les années de crise. C’est aussi une des causes pour
lesquelles certains secteurs de I’économie ont pu augmenter tres fortement
leur production sans accroitre leur capacité. Si, quand la guerre a éclaté,
il y avait du chomage dans les villes, il existait aussi un grave sous-emploi
dans les fermes ou beaucoup qui n’avaient pu trouver de travail ailleurs
étaient revenus, assurés d’y trouver au moins gite et couvert. Les besoins
des forces armées et Paugmentation de ’activité industriclle ont aussitot
commencé d’entamer les réserves de main-d’ceuvre. En 1939, la main-
d’ceuvre agricole comptait presque 1,300,000 travailleurs. En 1944, elle
dépassait a peine un million. Avec le licenciement des troupes en 1945 et
1946, la main-d’ceuvre agricole s’est de nouveau accrue. Cependant, la
mécanisation des fermes n’a pas tardé a renverser cette augmentation tres
momentanée et le nombre des travailleurs agricoles n’a presque pas cessé de
diminuer depuis, si bien qu’en 1955 il se chiffrait par seulement 817,000,
soit un peu moins de 15 p. 100 de la main-d’ccuvre active civile. Voila une
tendance née durant la guerre et qui devait durer.

Bien que la main-d’ceuvre ait diminué et que la superficie cultivée et
le capital agricole n’aient gueére ou pas augmenté, la production agricole
entre 1935-1939 et 1940-1944, s’est accrue de quelque 30 p. 100, grace
4 une culture plus intensive du sol. Les déplacements intervenus dans la

#*La mesure de la production utilisée dans le tableau 5.2 et dans tout le chapitre est le produit
intérieur brut au colit des facteurs, lequel différe du produit intérieur brut aux prix du marché en
ce qu’il ne comprend pas les impdts indirects et comprend les subventions (impsts et subventions
étant entendus au sens retenu en comptabilité nationale). La seule différence entre le produit
intérieur brut aux prix du marché et le concept plus connu gu’est le produit national brut aux
prix du marché est celleci: le premier ne comprend pas les revenus étrangers des résidents du
Canada et comprend les revenus gagnés au Canada par les non-résidents, tandis que le second
comprend tout le revenu gagné par les résidents et exclut tout le revenu gagné par les non-
résidents. Le produit intérieur brut (au cofit des facteurs) d’un secteur est la mesure de la valeur
de la production attribuable a4 ce secteur. En d’autres mots, c’est une mesure nette,

i)
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) Tableau 5.1
PERSONNES OCCUPEES, PAR SECTEUR, 1939-1955

G ¢ Industrie (sans le gouvernement ni les services sociaux)
(S)::‘.,.e Entreprise (sans ’agriculture, le gouvernement et les services sociaux)
Année Total sociaux Agri- Industries | Transports Commerce L.
Tot ndustrie; ANSPO! s
(§qns. les otal culture Total extrac- et commu- trco't'.s' finance Fabrication
militaires) tives | nications | "UCUOM |et services| Total | Primaire |Secondaire
En milliers
1939....... 3,981 318 3,663 1,293 2,370 228 249 186 979 728 163 565
1940....... 4,121 325 3,796 1,260 2,536 231 253 215 1,015 822 179 643
1941....... 4,157 336 3,821 1,147 2,674 255 266 211 958 984 192 792
1942....... 4,366 348 4,018 1,068 2,950 240 289 221 1,001 1,199 214 985
1943....... 4,432 360 4,072 1,049 3,023 201 307 207 986 1,322 224 1,098
1944....... 4,435 384 4,051 1,067 2,984 190 314 160 995 1,325 239 1,086
1945....... 4,357 404 3,953 1,075 2,878 180 327 165 995 1,211 232 979
1946....... 4,687 437 4,250 1,186 3,064 216 346 228 1,052 1,222 267 955
1947....... 4,844 461 4,383 1,122 3,261 219 374 254 1,145 1,269 280 989
1948....... 4,886 485 4,401 1,096 3,305 228 372 289 1,143 1,273 284 989
1949....... 4,948 507 4,441 1,079 3,362 221 367 321 1,142 1,311 284 1,027
1950....... 4,996 532 4,464 1,018 3,446 239 371 337 1,170 1,323 286 1,037
1951....... 5,111 556 4,555 940 3,615 271 399 351 1,239 1,355 301 1,054
1952....... 5,173 579 4,594 887 3,707 | 267 423 344 1,334 1,339 293 1,046
1953....... 5,246 603 4,643 858 3,785 | 254 424 352 1,367 1,388 298 1,090
1954....... 5,194 627 4,567 873 3,694 | 267 393 333 1,389 1,312 300 1,012
1955....... 5,328 664 4,664 817 3,847 297 401 367 1,420 1,362 313 1,049
Répartition procentuelle

1939....... 100.0 8.0 92.0 32.5 59.5 5.7 6.3 4.7 24.5 18.3 4.1 14.2
1940....... 100.0 7.9 92.1 30.6 61.5 5.6 6.1 5.2 24.6 20.0 4.4 15.6
1941....... 100.0 8.1 91.9 27.6 64.3 6.1 6.4 5.0 23.0 23.7 4.6 19.1
1942....... 100.0 8.0 92.0 24 .4 67.6 5.5 6.6 5.1 22.9 27.5 4.9 22.6
1943 ....... 100.0 8.1 91.9 23.7 68.2 4.5 6.9 4.7 22.2 29.9 5.1 24.8
1944, . ... .. 100.0 8.6 91.3 24.1 67.3 4.3 7.1 3.6 22.4 29.9 5.4 24.5
1945....... 100.0 9.3 90.7 24.7 66.0 4.1 7.5 3.8 22.8 27.8 5.3 22.5
1946....... 100.0 9.3 90.7 25.3 65.4 4.6 7.4 4.9 22.4 26.1 5.7 20.4
1947....... 100.0 9.5 90.5 23.2 67.3 4.5 7.7 5.3 23.6 26.2 5.8 20.4
1948....... 100.0 9.9 90.1 22.4 67.7 4.7 7.6 5.9 23.4 26.1 5.8 20.3
1949....... 100.0 10.2 89.8 21.8 68.0 4.5 7.4 6.5 23.1 26.5 5.7 20.8
1950....... 100.0 10.6 89.4 20.4 69.0 ; 4.8 7.6 6.7 23.4 26.5 5.7 20.8
1951....... 100.0 10.9 89.1 18.4 70.7 © 5.3 7.8 6.9 24.2 26.5 5.9 20.6
1952....... 100.0 11.2 88.8 17.1 71.7 5.2 8.2 6.6 25.8 25.9 5.7 20.2
1953....... 100.0 11.5 88.5 16.3 72.2 1 4.8 8.1 6.7 26.1 26.5 5.7 20.8
1954....... 100.0 12.1 87.9 16.8 71.1 5.1 7.6 6.4 26.7 25.3 5.8 19.5
1955....... 100.0 12.5 87.5 15.3 72.2 5.6 7.5 6.9 26.6 25.6 5.9 19.7

SOURCE : Wm. C. Hood et A. Scott, Production, Travail et Capital dans économie canadienne, une étude rédigée pour la Commission, chapitre 5, appendice F
et chapitre 7, appendice B.
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PRODUIT INTERIEUR BRUT, PAR SECTEUR (AU COUT DES FACTEURS) 1939-1955

(sans les loyers résidentiels et le P. I. B. originant du secteur des forces armées)

Tableau 5.2

Industrie (sans le gouvernement)

Gouv. et T . . .
serv. Entreprise (sans I’agriculture ni le gouvernement)

Année Total sociaux Agri- Industries |Transports Commerce, icati

(sans les Total culture Total extrac- (et commu- tCoxtn.s- finance Fabrication

militaires) tives nications | MO ot services| Total l Primaire \Secondaire

Millions de dollars de 1949
1939....... 9,012.0 944 .5 8,067.5 | 2,183.4 5,884.1 803.2 630.9 379.1 | 1,948.6 | 2,122.3 566.0 | 1,556.3
1940....... 10,100.4 996.5 9,103.9 2,240.1 6,863.8 920.1 773.3 429.1 2,067.7 | 2,673.6 669.0 | 2,004.6
1941....... 11,182.1 1,133.0 | 10,049.1 1,903 .4 8,145.7 936.0 939.7 535.0 | 2,223.8 | 3,511.2 788.1 | 2,723.1
1942....... 13,053.9 1,092.9 11,961.0 2,841.8 9,119.2 935.9 | 1,042.7 566.1 | 2,255.3 | 4,319.2 846.2 | 3,473.0
1943 ....... 12,664 .1 1,137.8 11,526.3 1,910.9 9,615.4 886.9 | 1,189.5 539.1 4§ 2,272.7 | 4,727.2 872.8 | 3,854.4
1944. ... ... 13,309.7 1,148.1 12,161.6 2,355.5 9,806. 1 867.7 1,193.8 434.0 | 2,381.8 | 4,928.8 891.9 | 4,036.9
1945....... 12,295.9 | 1,197.8 | 11,098.1 1,782.3 9,315.8 895.2 | 1,186.1 443.9 | 2,579.8 | 4,210.8 854.2 | 3,356.6
1946....... 12,674.2 | 1,333.7 | 11,340.5 | 1,969.6 9,370.9 922.6 | 1,092.7 580.1 | 3,065.9 | 3,709.6 895.4 | 2,814.2
1947....... 13,301.7 1,372.5 11,929.2 1,827.7 10,101.5 981.7 1,159.2 672.0 1 3,272.1 4,016.5 977.5 3,039.0
1948....... 13,765.5 1,405.0 | 12,360.5 1,958.2 | 10,402.3 | 1,073.6 | 1,184.0 767.2 | 3,229.5 | 4,148.0 | 1,008.3 | 3,139.7
1949....... 14,050.3 1,455.1 12,595.2 1,892.0 10,703.2 | 1,073.3 1,195.8 820.5 | 3,414.5 | 4,199.1 1,014.3 3,184.9
1950....... 14,928.6 1,508.6 13,420.0 2,085.0 11,335.0 | 1,199.8 1,233.9 857.4 | 3,620.0 | 4,423.9 | 1,072.8 3,351.1
1951....... 15,846.0 1,560.8 14,285.2 2,338.5 11,946.7 | 1,391.3 1,329.4 887.8 | 3,595.2 | 4,743.0 | 1,151.1 3,591.9
1952....... 16,687.8 1,647.8 15,040.0 2,544 .7 12,495.3 1,423.9 1,436.0 970.7 | 3,827.1 4,837.6 | 1,153.6 | 3,684.0
1953....... 17,325.3 1,711.1 15,614.2 2,406.6 13,207.6 | 1,484.1 1,455.0 | 1,044.5 | 4012.4 { S5211.6 | 1,196.6 | 4,015.0
1954....... 16,730.9 1,771.9 14,959.0 1,916.6 13,042.4 | 1,610.9 1,392.7 | 1,060.1 | 4,054.4 | 4,924.3 | 1,237.1 3,687.2
1955....... 18,270.7 1,836.6 | 16,434.1 2,342.3 14,091.8 | 1,819.4 | 1,486.0 | 1,187.3 | 4,324.5 | 5,274.6 | 1,324.7 | 3,949.9
Répartition procentuelle

1939....... 100.0 10.5 89.5 24.2 65.3 8.9 7.0 4.2 21.6 23.6 6.3 17.3
1940....... 100.0 9.9 90.2 22.2 68.0 9.1 7.7 4.3 20.5 26.4 6.6 19.8
1941....... 100.0 10.1 89.9 17.0 72.9 8.4 8.4 4.8 19.9 31.4 7.0 24.4
1942....... 100.0 8.4 91.6 21.8 69.8 7.2 8.0 4.3 17.2 33.1 6.5 26.6
1943....... 100.0 9.0 91.0 15.1 75.9 7.0 9.4 4.3 17.9 37.3 6.9 30.4
1944, ... ... 100.0 8.6 91.4 17.7 73.7 6.5 9.0 3.3 17.9 37.0 6.7 30.3
1945....... 100.0 9.7 90.3 14.5 75.8 7.3 9.7 3.6 21.0 34.2 6.9 27.3
1946....... 100.0 10.5 89.5 15.5 74.0 7.3 8.6 4.6 24.2 29.3 7.1 22.2
1947....... 100.0 10.3 89.7 13.7 76.0 7.4 8.7 5.1 24.6 30.2 7.3 22.9
1948..... .. 100.0 10.2 89.8 14.2 75.6 7.8 8.6 5.6 23.5 30.1 7.3 22.8
1949....... 100.0 10.4 89.6 13.5 76.1 7.6 8.5 5.8 24.3 29.9 7.2 22.7
1950....... 100.0 10.1 89.9 14.0 75.9 8.0 8.3 5.7 24.3 29.6 7.2 22.4
1951....... 100.0 9.8 90.2 14.8 75.4 8.8 8.4 5.6 22.7 29.9 7.3 22.6
1952....... 100.0 9.9 90.1 15.3 74.8 8.5 8.6 5.8 22.9 29.0 6.9 22.1
1953....... 100.0 9.9 90.1 13.9 76.2 8.6 8.4 6.0 23.1 30.1 6.9 23.2
1954....... 100.0 10.6 89.4 11.5 77.9 9.6 8.3 6.3 24.3 29.4 7.4 22.0
1955....... 100.0 10.1 89.9 12.8 77.1 9.9 8.1 6.5 23.7 28.9 7.3 21.6

& Source : Hood et Scott, op. cit., chapitre 5, appendice F et

chapitre 7, appendice C.
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Tableau 5.3

LE BRUTE EN DOLLARS CONSTANTS, 1939-1955

Investissements (sans les stocks) L. Commerce extérieur
. A e — Variations - S -—
De;:jenses Legenses Cons Cons- des stocks Expor- E
. e es 1S= racti Machin tation rreur
Année consom- | gouver- Total | 'ruction t (:,cot,l,o“ acel: i (?no(zn: Expor- | Impor- | restante | D-N-B-
mation | nements domi- domi- | outillage . impor. | tations | tations
ciliaire ciliaire Total |Entreprise tations)
Dollars constants de 1949
1939.... 6,338 1,195 1,104 402 ‘ 287 415 |+ 687 +530 + 301 2,973 2,672 | + 15 9,640
1940....: 6,841 1,809 1,380 409 | 350 621 |+ 680 +419 + 417 3,342 2,925 - 92 11,035
1941....0 17,344 2,525 1,672 428 455 789 |+ 33 +236 +1,051 4,366 3,315 — 62 12,563
1942. . .. 7,658 5,056 1,531 329 521 681 |+ 702 —241 + 396 3,870 3,474 —-163 15,180
1943. ... 7,760 5,666 1,188 273 S16 399 — 287 — 89 11,292 5,424 4,132 — 48 15,571
1944 . . .. 8,338 6,447 1,193 335 257 50t |— 218 + 13 + 283 5,206 4,923 — 81 15,962
1945. ... 9,069 4,534 1,372 395 349 628 |— 501 —119 {41,041 5,066 4,025 —102 15,413
1946....| 10,266 2,389 1,865 503 578 784 |4+ 400 +486 + 258 4,137 3,879 — 41 15,137
1947....| 10,741 1,851 2,531 616 701 1,214 |+ 419 +548 — 157 4,088 4,245 — 70 15,315
1948....! 10,555 1,915 2,829 677 850 1,302 1+ 154 +159 + 432 4,188 3,756 — 52 15,833
1949, ...{ 10,963 2,128 2,968 742 903 1,323 [+ 48 +175 + 174 4,011 3,837 - 2 16,279
1950....| 11,645 2,216 3,047 760 970 1,317 |+ 591 +450 — 176 4,034 4210 | 4+ 2 17,325
1951....| 11,572 2,760 3,205 650 | 1,061 1,494 |+ 1,056 +682 — 299 4,406 4,705 + 46 18,340
1952....| 12,237 3,462 3,484 635 1,233 1,626 |+ 485 +197 — 2 4,872 4,874 -~ 79 19,587
1953....] 12,905 3,452 3,844 832 1,287 1,725 |+ 584 +328 — 44] 4,856 5,297 — 12 20,332
1954, ... 13,375 3,357 3,678 910 1,250 1,518 |— 266 — 60 — 387 4,671 5,058 | 4 87 19,844
1955....] 14,300 3,481 4,044 1,122 1,294 1,628 |+ 436 +160 — 727 4,998 5,721 + 35 21,573
Répartition procentuelle
1939.... 65.7 12.4 11.5 4.2 3.0 4.3 +7.1 +5.5 +3.1 30.8 27.7 ..0.2 100.0
1940. ... 62.0 16.4 12.5 3.7 3.2 5.6 +6.2 +3.8 +3.8 30.3 26.5 ..0.8 100.0
1941.... 58.5 20.1 13.3 3.4 3.6 6.3 +0.3 +1.9 +8.4 34.8 26.4 ..0.5 100.0
1942. ... 50.4 33.3 10.1 2.2 3.4 4.5 +4.8 —1.4 +2.6 25.5 22.9 1 100.0
1943. ... 49.8 36.4 7.7 1.8 3.3 2.6 —-1.9 —-0.6 +8.3 34.8 26.5 ..0.3 100.0
1944. . .. 52.2 40.4 7.4 2.1 2.2 3.1 —1.2 +0.1 +1.8 32.6 30.8 ..0.5 100.0
1945.. .. 58.8 29.4 9.0 2.6 2.3 4.1 —3.3 —0.8 +6.8 32.9 26.1 ..0.7 100.0
1946. . .. 67.8 15.8 12.3 3.3 3.8 5.2 +2.6 +3.2 +1.7 27.3 25.6 ..0.3 100.0
1947. . .. 70.1 12.1 16.5 4.0 4.6 7.9 +2.8 +3.6 —1.0 26.7 27.7 ..0.5 100.0
1948. . .. 66.7 12.1 17.9 4.3 5.4 8.2 +1.0 +1.0 +2.8 26.5 23.7 ..0.3 100.0
1949. . .. 67.3 13.1 18.2 4.6 5.5 8.1 +0.3 +1.1 +1.1 24.6 23.6 ..0.01 100.0
1950.. .. 67.2 12.8 17.6 4.4 5.6 7.6 +3.4 +2.6 —1.0 23.3 24.3 ..0.01 100.0
1951.... 63.1 15.0 17.4 3.5 5.8 8.1 +5.7 +3.7 —-1.7 24.0 25.7 ..0.3 100.0
1952.. .. 62.5 17.7 17.8 3.2 6.2 8.3 +2.5 +1.0 —0.01 24.9 24.9 ..0.4 100.0
1953.... 63.5 17.0 18.9 4.1 6.3 8.5 +2.9 +1.6 —2.2 23.9 26.1 ..0.1 100.0
1954. ... 67.4 16.9 18.5 4.6 6.3 7.6 —1.3 —-0.3 —-2.0 23.5 25.5 ..0.4 100.0
1955.... 66.3 16.1 18.7 5.2 6.0 7.5 +2.0 +0.7 —3.4 23.2 26.5 ..0.2 100.0

SOURCE : Hood et Scott, op. cit.,, chapitre 7, appendice D.
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production réelle revétent peut-étre plus d’importance, cependant, que
I'augmentation de la production qui a été relativement modérée en compa-
raison d'une augmentation de 60 p. 100 pour l'ensemble de 1’économie
entre les années de guerre 1939 et 1944 alors que la production a atteint
sa pointe. En 1944, la production de bétail et celle de volaille étaient en
avance de 58 p. 100 environ sur le niveau d’avant-guerre. L’agriculture
canadienne avait cessé de se concentrer uniquement sur la production des
céréales. La guerre devait mettre fin & cette innovation, mais elle annongait
une tendance qui s’accusera de plus en plus.

Les industries extractives se sont aussi moins développées que l’en-
semble de 1’économie; leur production n’a augmenté que de 8 p. 100 entre
1939 et 1944, Voici ce qui s’est passé en somme dans ces industries: leur
rendement est demeuré pour zainsi dire constant, mais leurs produits ont
servi a des fins différentes et certains éléments de leur production ont gagné
du terrain tandis que d’autres en ont perdu; ainsi, la production d’or a
beaucoup diminué tandis que celle de zinc a fort augmenté. Le seul do-
maine dont la capacité ait connu une expansion marquée est ’énergie
hydro-électrique dont la puissance installée s’est accrue d’un peu moins
de 25 p. 100 entre 1939 et 1944; une bonne partie de P’accroissement tient
a la progression de 'industrie de 'aluminium dont la capacité a quintuplé
entre 1939 et 19447. Les produits chimiques primaires sont une autre
industrie de la fabrication primaire qui a gagné beaucoup de terrain durant
la guerre; les installations affectées a la fabrication de I'acide sulfurique,
par exemple, ont doublé au cours de la période. La production de 1’en-
semble de la fabrication primaire s’est accrue & peu prés au méme rythme
que la production de toute I’économie.

Les services, industries hétérogénes, n’ont pu que se ressentir fort iné-
galement des besoins créés par la guerre. Les chemins de fer ont été
appelés a transporter beaucoup plus de voyageurs et de marchandises et
la construction a eu fort & faire pour ériger de multiples installations mili-
taires et industrielles. La production de la construction ainsi que des trans-
ports, des communications et de I'entreposage a accusé une augmentation un
peu plus forte que celle de toute I'économie durant la guerre. Les restric-
tions du temps de guerre, cependant, ont limité I’activité de presque tous
les autres services. La production du commerce, des finances et des ser-
vices privés n’a progressé que de 20 p. 100 de 1939 a 1944 et la croissance
réguliere de la proportion de la main-d’ceuvre employée dans ces industries,
croissance observée a chaque recensement décennal depuis plus de 70 ans,
s’est interrompue. Le revenu des particuliers durant la guerre s’est accru
de presque les trois quarts en valeur réelle, mais I'augmentation des imp6ts
et de I’épargne et la pénurie de biens de consommation ont empéché la
plupart des services d’y trouver un stimulant.

La fabrication secondaire est le secteur de ’économie qui a le plus
bénéficié de l'expansion de I'économie durant !a guerre, étant a la fois a
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Iabri de la concurrence étrangére et exposée aux stimulants exercés par
d’intenses travaux de recherches et de perfectionnement. Dés le début de la
guerre, le Canada a été séparé de ses fournisseurs d’outre-mer par suite du
manque de cales, situation qui s’est aggravée & mesure que I'ennemi portait
des coups de plus en plus durs a la flotte alliée. Les sources d’approvi-
sionnement aux Etats-Unis étaient aussi moins accessibles, au début, parce
que le Canada devait a tout prix ménager ses maigres réserves de dollars
américains et, plus tard, quand la production de guerre américaine s’est
mise & plein régime, parce que les Etats-Unis ne disposaient pas de moyens
suffisants pour répondre aux besoins de I'effort de guerre du Canada. Aussi,
lindustrie canadienne s’est-elle trouvée plus que jamais encore laissée & sa
propre initiative. Le gouvernement 1'a aidée non seulement par de tres
fortes commandes et par de généreuses subventions d’équipement, mais
aussi par des programmes de recherches et de perfectionnement. Comme le
président du Conseil national de recherches 1I'a souligné dans le mémoire
qu’il nous a présenté, il se faisait au Canada trés peu de recherches indus-
trielles avant la guerre; cependant, au cours de la seconde guerre mondiale,
lindustrie canadienne a bénéficié d’aussi grands travaux de recherches
officiels que lindustrie américaine en avait bénéficié durant la premiére
guerre mondialeS. Grice a la protection que lui a value cette atmosphere
de serre-chaude, ou la dépense comptait relativement peu, la fabrication
secondaire a grandi comme une tige de haricot.

On estime que la production de la fabrication secondaire a réalisé une
augmentation de 160 p. 100 entre 1939 et 1944. Comme il est difficile d’é-
valuer les munitions sur une base comparable & celle de la production civile,
cette estimation est peut-étre par trop élevée. L’augmentation n’a pas été
constamment permanente ni ne s’est toujours accompagnée d’une expansion
durable des moyens de production. Ainsi, d’'une usine d’explosifs établie en
temps de guerre, il peut ne subsister rien d’autre que quelques habitations
en ruine et un chemin sans issue qu'on découvre tout & coup & I'occasion
d'une promenade a travers bois. Cependant, une fois toutes les défalcations
faites, il reste vrai que la fabrication secondaire a subi durant la guerre une
expansion prodigieuse qui a fort accru sa stature tant en chiffres absolus
qu'en chiffres relatifs. Les moyens de production de certaines industries
ont définitivement augmenté. La capacité de lindustrie de l’acier, par
exemple, a connu une augmentation de moitié dont elle n’a rien perdu dans
la suite®. La production a subi une intégration horizontale. Le Canada
fabrique maintenant des piéces électroniques qu’il devait avant la guerre
importer des Etats-Unis. De nouvelles industries se sont solidement implan-
tées. A la faveur de la guerre, le Canada a commencé a produire du caout-
chouc synthétique, des roulements a rouleaux, des moteurs diesel, des anti-
biotiques, de P'essence & indice d’octane élevé, autant de produits qui ont
valu a la capacité industrielle du Canada des additions permanentes. La
main-d’ceuvre a acquis de nouveaux métiers. Obligée de s’occuper d’orga-
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nisation sur une haute échelle et d’improviser des solutions, la direction des
industries est devenue plus experte et plus sire d’elle-méme. Les progres
accomplis peuvent se résumer en quelques chiffres bien simples: en 1939,
la fabrication secondaire répondait pour 17 p. 100 environ de la production
totale et occupait 14 p. 100 de la main-d’ceuvre active civile; en 1944, sa
part avait augmenté a 30 et 25 p. 100 respectivement; en 1949, alors que
le retour an pied de paix était terminé sous presque tous ses aspects, elle
était redescendue mais seulement & 23 et 21 p. 100, soit & un niveau bien

supérieur & celui de n’importe laquelle des années 1920 ou des années
1930,

C’est la dépense de I’Etat qui, chose peu étonnante, a surtout stimulé
notre expansion économique durant la guerre. Dans son rapport annuel
pour 1945, le gouverneur de la Banque du Canada (M. G. F. Towers) sou-
lignait que la dépense de I’Etat en biens et services, y compris les exporta-
tions financées directement ou indirectement par 'Etat, formait environ 40
p. 100 de la dépense nationale brute; cette dépense était la grande force a
laquelle le pays devait le trés haut niveau d’activité économique qu’il avait
atteint durant la guerre. Le probléme qui se posait au Canada était d’ac-
croitre les autres classes de dépenses, en particulier les investissements
privés intérieurs et la consommation intérieure, afin d’exercer un stimulant
qui compensit la baisse de la dépense de I'Etat a son niveau d’aprés-
guerre .

Les années d’ajustement

Au cours de la période qui a suivi la guerre, alors que ’économie reve-
nait au pied de paix, et jusqu'en 1949, alors que la production totale a
recommencé a augmenter, les dépenses de consommation ont été semble-
t-il, le principal stimulant de la croissance et de I’activité économiques. A la
fin de la guerre, les particuliers avaient de multiples besoins & satisfaire et
disposaient de beaucoup d’épargnes. Ces deux éléments ainsi que le niveau
soutenu du revenu ont servi a alimenter le flot des dépenses de consomma-
tion qui, plus que toute autre chose, a stimulé 'activité économique et lui a
permis de s’adapter a la production civile sans beaucoup diminuer son ren-
dement ni entrainer beaucoup de chémage.

Au Canada, comme aux Etats-Unis et dans d’autres pays, on craignait
durant la guerre que la fin des hostilités serait suivie d’'une forte baisse de
lactivité économique. Pour y parer, I'Etat a adopté un ensemble de me-
sures commandées par une foule de motifs. Certaines mesures, comme les
indemnités de service de guerre et les crédits de réadaptation versés par le
ministere des Affaires des anciens combattants, visaient principalement a
accorder un traitement juste et méme généreux aux militaires a leur rentrée
dans la vie civile. D’autres, comme la loi sur 1’assurance-chomage (1940),
la loi sur les allocations familiales (1944) et les accords fiscaux intervenus
durant la guerre entre les gouvernements fédéral et provinciaux, avaient
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pour objet principal de donner suite aux veeux de la Commission Rowell-
Sirois visant le bien-étre minimum & assurer & tous les Canadiens et des
modifications & apporter aux pouvoirs fiscaux. Un autre ensemble de me-
sures, dont la loi de 1944 sur le soutien des prix agricoles, étaient destinées
a empécher une autre baisse désastreuse du revenu agricole comme celle
des années 1930 qui avait tellement accru la misére des gens. Mais toutes
ces mesures s’inspiraient plus ou moins du principe général selon lequel les
autorités fédérales devaient disposer de moyens permettant de maintenir le
flux de la dépense en biens de consommation et de production devant la
menace d’'une crise économique.

Cette vue a été exprimée avec le plus d’autorité au Canada dans le
Livre Blanc sur ’emploi et le revenu publié au printemps de 1945. Le gou-
vernement y déclarait que le maintien de ’emploi & un niveau élevé consti-
tuait un de ses grands objectifs et il y indiquait les moyens a prendre pour
le réaliser. Dans le domaine du commerce extérieur, le Canada avait déja
collaboré avec plusieurs pays & élaborer des plans en vue de mettre sur
pied I'Administration de secours et de rétablissement des Nations Unies, le
Fonds monétaire international et la Banque internationale pour ia Recons-
truction et le Développement. En plus de participer & cette action interna-
tionale visant & réparer les dommages causés par la guerre et a remettre
le commerce mondial en bonne marche, le Canada devait accorder d’impor-
tants crédits a ses principaux clients d’outre-mer pour les aider a payer
leurs importations du Canada tandis qu’ils s’employaient a remettre en état
et & réadapter leur économie. Dans le domaine de linvestissement, le
Canada avait pris des dispositions afin de fournir des crédits aux petites
entreprises par la création de la Banque d’expansion industriclle et a la
construction domiciliaire par I’établissement de la Société centrale d’hypo-
théeques et de logement. Le gouvernement entendait stimuler davantage
Iinvestissement privé en maintenant les taux d’intérét peu élevés pratiqués
durant la guerre. Dans le domaine fiscal, le gouvernement n’a pas tardé a
annoncer des réductions importantes de I'impdt sur le revenu des sociétés
et des particuliers ainsi que de la taxe de vente. Comme il est improbable
que le gouvernement fédéral en vienne a rejeter la responsabilité de main-
tenir le plein emploi, le changement apporté aux rapports entre I'Etat et
Péconomie, changement résumé dans le Livre Blanc de 1945 devait se per-
pétuer. A la vérité, on peut fort bien le considérer comme le plus impor-
tant des changements relevés dans le présent chapitre!2.

Certaines des mesures que I’Etat a congues durant la guerre afin
d’éloigner la menace de la dépression n’ont travaillé qu’indirectement a aug-
menter le revenu du consommateur. D’autres, cependant, comme les alloca-
tions familiales, les indemnités de service de guerre et les réductions d’impét,
ont directement accru les sommes dont disposaient lés particuliers pour
acheter des biens de consommation. Toutes ces mesures ont aidé, de méme
que la grande masse de ’épargne des particuliers, a créer un climat de con-
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fiance ol le consommateur sentait qu’il pouvait, en toute sécurité, acheter
force biens dont il avait dii se passer durant la guerre. Aussi, les dépenses
de consommation (en dollars constants de 1949) se sont-elles accrues de
8,338 millions en 1944 4 10,963 millions en 1949, soit de 52 a 67 p. 100
de la dépense nationale brute.

Aujourd’hui, cependant, quand un stimulant de 1’économie vient a se fai-
re sentir, les autres ne s’effacent pas nécessairement, sauf dans un sens rela-
tif; si la demande de biens de consommation semble avoir été le principal
stimulant de 1945 & 1949, linvestissement privé et la demande extérieure
ont aussi été vigoureux au cours de ces années. C’était 'époque ol nos villes
ont commencé a s’encercler de nouveaux aménagements domiciliaires qui
n'ont cessé de s’étendre depuis anneau par anneau. C’était aussi I'époque
ol une armée de moissonneuses-batteuses et de tracteurs ont envahi les
fermes canadiennes pour transformer l'agriculture, particuliérement dans
les provinces des Prairies, et opérer une coupe profonde et définitive dans
Ieffectif de la main-d’ceuvre agricole. La fabrication était aussi occupde a
se doter d’installations et d’outillage nouveaux. Parallelement, linvestisse-
ment privé a augmenté (en dollars constants) de'1,193 millions en 1944 &
2,968 millions en 1949, passant ainsi' de 7 a 18 p. 100 de la dépense
nationale brute.

Les industries extractives sont un secteur de I’économie qui a fait I'objet
d’investissements considérables au cours de ces années. Nous avons déja
mentionné que leur production n’a guére progressé durant la guerre, sauf
celle de I’énergie électrique. Cependant, quand la guerre a pris fin, la de-
mande de produits miniers et forestiers du Canada s’est ravivée. La produc-
tion de métaux, de pite de bois et de bois d’ceuvre s’est fort accrue et les
produits de la fabrication primaire fondés sur ces ressources ont repris le
rang prééminent qu’ils occupaient avant la guerre dans le commerce d’ex-
portation du Canada. .

Au cours de cette période, une forte part de nos exportations a été
financée au moyen des crédits d’aprés-guerre accordés par le Canada au
Royaume-Uni et a d’autres pays et plus tard par les Etats-Unis, en vertu
du programme de rétablissement européen, a des pays de troisieme zone
pour des achats off-shore. Ainsi, on estime que le gouvernement du Canada
a financé le tiers de toutes nos exportations en 1946%. Lorsqu’'on revoit
ces années et qu’on se rappelle combien notre économie a toujours dépen-
du du marché extérieur, ce qui semble étonnant, au sujet des exportations
du Canada immédiatement aprés la guerre, ce n’est pas que le Canada
ait connu des difficultés au chapitre de la balance des paiments sur la fin
de 1947 parce qu’il ne recevait rien immédiatement en retour d’aussi con-
sidérables exportations, mais plutét que, méme si la consommation inté-
rieure et U'investissement privé étaient trés élevés, ’économie ait pu durant
presque deux ans exporter tellement et & crédit.
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En 1949, soutenue par la forte demande, surtout de biens de con-
sommation, I’économie avait déja beaucoup fait pour se doter de sa nou-
velle physionomie de temps de paix. L’agriculture répondait maintenant
pour une part sensiblement plus faible de la production et de I'emploi. Les
industries extractives et la fabrication primaire occupaient un rang relati-
vement plus élevé que durant la guerre. La fabrication secondaire fournis-
sait de I'emploi a presque autant de travailleurs qu’en 1944, mais son im-
portance relative, tant du point de vue de I'emploi que de la production,
avait décliné parce que la population active s’était accrue et que les services
en occupaient une proportion de plus en plus forte au Canada. Le nombre
de travailleurs dans la construction a doublé de 1944 a 1949 et il a fort aug-
menté aussi dans les transports et les communications ainsi que dans le
commerce, les finances et les services privés. Le produit national brut
(exprimé en dollars constants) a dépassé pour la premiére fois en 1949 sa
pointe antérieure (1944).

L’expansion consécutive d la guerre de Corée

Apres la vague de prospérité amorcée par I'ouverture de la guerre de
Corée en 1950, nous revenions a une situation économique bien familiére :
prépondérance de la demande extérieure accompagnée, comme au cours de
périodes antérieures semblables, de grands investissements consacrés a y
répondre. C’est au cours de ces années qu’on a commencé a mettre en
valeur le minerai de fer du Labrador et du nord du Québec, qu’on a affecté
de grands capitaux a P’exploitation du pétrole et du gaz naturel des Prairies
et qu’on a entrepris I'établissement d’une vaste aluminerie & Kitimat dans le
nord de la Colombie-Britannique. Entre 1949 et 1955, la production des
industries extractives s’est accrue d’environ 70 p. 100, répondant ainsi pour
10 p. 100 de la production totale contre 8 p. 100 en 1949. La part de la
dépense nationale brute consacrée & I'investissement intérieur brut a varié
entre 17 et 19 p. 100 et a beaucoup porté sur les industries extractives et
sur la fabrication primaire. Les Canadiens qui se rappelaient la prospérité
du début du siecle ou celle des années 20 reconnaissaient bien des éléments
familiers dans le dynamisme qui animait cette nouvelle expansion.

11 faut souligner, cependant, combien la croissance économique, contrai-
rement aux époques de prospérité antérieures, était maintenant fonction
des dépenses intéressant la défense. Les dépenses de I’Etat en 1955 étaient
de moitié plus fortes en valeur réelle qu’en 1950 et formaient 16 contre 13
p- 100 de la dépense nationale brute. Ces dépenses ont servi en partie a
tenir sur pied des forces armées beaucoup plus nombreuses, mais elles ont
eu aussi de vastes répercussions sur I’économie. Gréce aux commandes de
PEtat, la construction aéronautique, qui avait beaucoup fléchi aprés la
guerre, a grandi rapidement jusqu’au point d’occuper plus de 30,000 tra-
vailleurs en 1955. La nécessité d’aménager des lignes d’alerte radar a
stimulé la construction, I’électronique et I’aviation civile. L’établissement du



LA CROISSANCE ECONOMIQUE DU CANADA DEPUIS 1939

camp de Gagetown prés de Fredericton a équivalu a I'implantation au
Nouveau-Brunswick d’une industrie nouvelle, et plus considérable que tou-
tes celles qu’ait encore vues cette province. Les répercussions des dépenses
militaires du Canada et des Etats-Unis sur I'économie canadienne sont
assez bien connues et assez évidentes. Ce qu’on ne sait pas toujours autant,
c’est combien I'exploitation des ressources naturelles a obéi plus ou moins
3 des impératifs militaires.

Lorsque 1’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord a été créée en
1949, les strateges prévoyaient que le développement des armements
rendrait certaines années plus dangereuses que d’autres. Cependant, aprés
Pouverture de la guerre de Corée, on en est venu a croire que la période
de danger maximum était déja commencée; ensuite, on s’est rendu compte
que la menace a la sécurité de I'Ouest pourrait durer trés longtemps et re-
vétir plusieurs formes. Parallélement a cette évolution de la pensée stratégi-
que, il devenait manifeste que la reprise économique de ’Europe occidentale
était maintenant a tel point avancée que ses besoins de matiéres premicres
augmenteraient dorénavant de plus en plus. En outre, les Etats-Unis cons-
tataient que plusieurs matiéres premiéres importantes commengaient a leur
manquer. Cette constatation est ressortie de fagon bien nette des travaux
de la Commission Paley que le président Truman avait chargée au début
de 1951 d’étudier comment pourvoir aux besoins de matieres premieres
créés par le programme de la défense, la demande de biens de consomma-
tion et la croissance de longue durée de I’économie. De son cOté, I'Inter-
national Materials Conference, constituée a la suite de la réunion du prési-
dent Truman et du premier ministre Atlee a la fin de 1950, s’employait a
répartir les matiéres dont on était a court.

Ces gestes ainsi que les préoccupations et les prévisions dont ils étaient
le fruit ont fort influé sur la mise en valeur de nos ressources. On estime,
par exemple, que les quatre dixi¢mes de la production de nickel du monde
libre servent & la défense'; il semble également qu’une part aussi forte de
la production canadienne soit stockée par les Etats-Unis ou affectée a la
production militaire. Au fait, les commandes du gouvernement américain
ont été le déterminant indispensable d’une bonne partie de la nouvelle pro-
duction de nickel. De méme, la production d’uranium au Canada tient uni-
quement a ’engagement pris par la Commission d’énergie atomique des
Etats-Unis de s’en porter acquéreur. L’influence qu’ont exercée les impéra-
tifs de la défense sur la mise en valeur d’autres ressources n’a pas toujours
été aussi directe. La recherche de pétrole et de gaz naturel dans I'Ouest
canadien s’est manifestement ressentie des incertitudes d’ordre politique et
militaire quant au Moyen-Orient, et les fabricants d’acier des Etats-Unis
auraient peut-étre décidé d’exploiter des réserves de minerai de fer dans
d’autres parties du monde s’ils n’avaient jugé les notres plus accessibles en
temps de guerre. La mise en valeur de nos ressources a donc, en somme,
bénéficié de la proximité du vorace appareil industriel des Etats-Unis 2 une
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époque ou ils se chargeaient de lourdes responsabilités pour assurer la
défense du monde libre et ot la situation politique rendait moins stirs les
approvisionnements d’outre-mer. On a aussi, en certains cas, donné a 'ex-
ploitation plus d’envergure qu’on ne l'aurait peut-étre fait si les besoins de
la défense et les incertitudes de la situation politique ne devaient, sem-
ble-t-il, persister durant plusieurs années encore. Toutes ces entreprises
(extraction du minerai de fer, fabrication de I’aluminium, production de
nickel et d’uranium, et exploitation des champs de pétrole et de gaz natu-
rel), sont fondées sur des bases solides qui affermiraient économie aussi
bien en temps de paix qu’en période de guerre totale ou froide.

La vivacité ininterrompue de la demande de biens de consommation
au cours de la période est aussi a souligner. Les dépenses de consomma-
tion, tant dans I'ensemble que par habitant, ont continué d’augmenter ré-
gulierement, sauf une légére interruption intervenue en 1951. Il faut se
garder d’y voir un phénomeéne par trop nouveau, cependant, a cause de
la stabilité polyennale du rapport entre la dépense et le revenu des particu-
liers. Quoi qu’il en soit, la vigueur des dépenses de consommation a été
remarquable et semble s’expliquer en partie par le revenu accru et bien ré-
parti. Le consommateur avait les moyens de satisfaire une bonne part de
ses aspirations. Le haut niveau des dépenses de consommation semble aussi
se rattacher au déplacement de la consommation qui s’est concentrée sur
les automobiles et les autres biens de consommation durables qui pouvaient
facilement s’acheter a crédit. Le crédit a la consommation, qui a dépassé de
loin 'accroissement du revenu personnel disponible et des dépenses de con-
sommation, a eu pour effet de rendre la propension & consommer moins
asservie aux limitations imposées par le revenu. Il semble aussi que le con-
sommateur se soit dépouillé des derniers vestiges de la mentalité créée par
la crise économique et, sfir que les bonnes années vont continuer, n’hésite
pas a contracter des dettes assez lourdes. Quelles qu’en soient les raisons,
il s’est mis a acheter tellement de biens et services qu’il a fait mentir les
prévisions de beaucoup d’experts. Pour ne citer qu’un exemple, prenons la
télévision qui n’a débuté au Canada qu’en 1952. On estime que 55 p.
p- 100 des foyers pourvus de Uélectricité possédaient en 1956 au moins un
appareil'®. Seul un revenu trés élevé peut évidemment permettre des dé-
penses de consommation aussi élevées, mais il est également manifeste
qu’elles contribuent a accroitre le revenu.

L’économie canadienne aujourd’hui

En 1955, I'économie canadienne était plus diversifiée, et plus souple,
quen 1939. Un grand nombre d’industries nouvelles s’étaient solidement
établies. La fabrication secondaire occupait dans I’économie une place
relativement plus importante qu’avant la guerre. L’ensemble des ressources
sur lesquelles se fondait I’économie s’était élargi. La gamme des produits
exportés en fort volume s’était allongée et le total des exportations répon-



LA CROISSANCE ECONOMIQUE DU CANADA DEPUIS 1939

dait pour une tranche bien plus mince de la dépense nationale brute qu’en
1939.

Il ne faut pas exagérer, cependant, 'ampleur du changement, Nous ex-
portons bien une plus vaste gamme de produits, mais nos exportations se
concentrent encore beaucoup sur un nombre relativement faible de pro-
duits principaux. On a constaté un recul important des produits agricoles
au bénéfice des produits forestiers, des métaux, des minéraux et des produits
chimiques, mais le gros de nos exportations consiste encore en produits
qui ont subi relativement peu de traitement!®. Si nous dépendons relative-
ment moins des exportations aujourd’hui pour la formation de nos revenus
et de notre produit national brut, elles jouent encore un role essentiel dans
notre économie. A la vérité, comme le montre le tableau 5.4, la baisse
relative de leur importance tient presque entiérement a la diminution de
Pimportance de nos exportations de produits agricoles par rapport a I’en-
semble de notre production.

Tableau 5.4

EXPORTATIONS DU CANADA EN POURCENTAGE DE LA DEPENSE
NATIONALE BRUTE

. 1926-1928 1936-1938  1946-1948 1954 1955
Marchandises
(y compris I’or)
Total............ 23.1 21.4 20.1 16.8 16.8
Sans les produits
agricoles®....... 11.3 15.0 13.8 13.2 13.7
Biens et services
Total............ 29.6 28.6 26.3 21.2 21.5
Sans les produits
agricoles®....... 17.8 22.1 20.1 17.6 18.4

a Sans les produits agricoles et d’origine végétale ni les animaux et produits d’origine animale
figurant dans la statistique du commerce, autres que les boissons alcooliques, le caoutchouc et
les articles en caoutchouc et le poisson et les produits du poisson.

SOURCES : Roger V. Anderson, L’avenir des exportations du Canada, 1957, une étude rédigée pour
la Commission, chapitre 1.

Si plusieurs nouvelles industries se sont établies chez nous et si le pays
fabrique maintenant beaucoup de produits nouveaux, il faut voir notre
situation au regard de la situation des Etats-Unis sur ce point. Dans un
chapitre précédent, nous avons fait mention des nombreux nouveaux pro-
duits chimiques qui se vendent maintenant aux Etats-Unis. Un témoin nous
a déclaré que plus de 80 p. 100 du chiffre d’affaires de I'une des plus
grandes sociétés de produits électroniques aux Etats-Unis consiste main-
tenant en produits qui n’existaient pas dans le commerce il y a dix ans'’.
En d’autres mots, si la gamme de nos produits s’allonge, celle des produits
que pourrait fabriquer une économie moderne trés industrialisée s’est aussi
trés allongée et les lacunes que présente la production canadienne sont
encore trés considérables et tres visibles. I.a consommation canadienne, par
habitant, d’acier brut et de produits chimiques de toute espece n’atteint que
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la moitié environ de celle des Etats-Unis, et c’est un fait qui nous frappe
et qui refléte assurément notre niveau de vie inférieur. Mais c’est un fait
qui refiéte aussi nos grandes importations de machines et d’autres biens
d’équipement, de biens durables de consommation ainsi que de pieces et
d’éléments ouvrés, dont la fabrication exige pour la plupart beaucoup
d’acier et aussi d’alliages de métaux, d’autres substances chimiques et de
matiéres organiques qui ont fait 'objet d’un long traitement chimique!s,

Malgré tout cela, cependant, le changement a été extraordinaire. Une
couple de citations du rapport (1940) de la Commission Rowell-Sirois
donneront une idée du chemin que nous avons parcouru. Dans le chapitre
“La situation économique de ’heure”, les commissaires disaient du Canada
qu'il était “un des pays les moins autarciques du monde”. Aprés avoir
souligné I'importance des exportations de blé et énuméré les autres produits
dont le Canada avait de grands excédents, les commissaires faisaient les
observations suivantes :

“D’un autre c6té, le Canada n’est pas en mesure de produire ou ne
peut produire a aussi bon compte que d’autres nations, certains pro-
duits primaires essentiels a lindustrie, tels que le fer, la houille, le
pétrole, le caoutchouc et I’étain; certains fruits, certains bois et cer-
taines autres denrées des régions tropicales; enfin, certains produits
ouvrés des industries sidérurgique, chimique et textile ol les ressour-
ces et la technique locales offrent des avantages exceptionnels, Chaque
pays pourrait dresser la liste de ses ressources déficitaires et excéden-
taires, mais bien peu établiraient un bilan ou le volume de tant de
produits essentiels prend une telle importance et ou les extrémes sont
aussi marqués™'?,

L’économie canadienne d’aujourd’hui ne se reconnait guére, la plupart des
lecteurs en conviendront sans doute, dans le tableau qu’'on en brossait en
1939.

Grice a sa diversification accrue, elle est devenue un rouage plus com-
plexe et plus perfectionné, comportant une foule de mouvements alternatifs
et conjugués dont le perfectionnement tient & la multiplicité de ses piéces
et aussi au régime social et institutionnel. La structure des salaires, 'appa-
reil fiscal, le régime de sécurité sociale ainsi que le caractere industrieux
et la mobilité sociale de la population concourent a imprimer des impul-
sions dynamiques qui se transmettent a toute I’économie. L’argent passe
entre un grand nombre de mains. Les Canadiens en aiment la couleur; ils
aiment les choses qu’il permet d’acheter et ils ne voient rien dans la struc-
ture sociale du pays qui puisse les décourager de posséder tous les biens
qu’ils ont les moyens d’acheter. Au contraire, une bonne part des dé-
penses de consommation sont assujéties & la concurrence et sont destinées
a servir de signe extérieur et visible de la progression sociale. Aussi,
lorsqu’il existe une demande effective pour les produits de nos industries
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extractives ou de la fabrication primaire ou méme de tout autre secteur de
I’économie, Pargent vient en de nombreuses mains et sert & 1’achat de biens
et services qui stimulent la fabrication secondaire et les industries tertiaires.
D’autre part, I’économie est maintenant assez vigoureuse pour que le pays
puisse, au besoin, soutenir momentanément au moins une partie du com-
merce d’exportation en le finangant au moyen de préts et de subventions
ou, encore, en versant des sommes supplémentaires aux producteurs pri-
maires si les prix payés par I’étranger semblent insuffisants.

L’économie est aussi plus en mesure qu’avant la guerre de puiser elle-
méme des forces nouvelles. Notre prospérité continuera de dépendre beau-
coup du commerce extérieur et des capitaux étrangers. Mais de puis-
santes forces s’exercent aussi au sein de 1’économie qui tendent & maintenir
son développement. Plusieurs de nos industries réalisent de gros bénéfices
qui peuvent servir a leur expansion. Elles aident aussi, grice a leur apport
a la masse des connaissances d’ordre administratif, technique et pratique,
a créer des conditions qui favorisent la prospérité d’autres industries. Leurs
besoins en fait de machines, de picces et de matieres, tout comme leurs
sous-produits, ne cessent d’appeler Iétablissement de nouvelles industries.
C’est ainsi que des fabriques de piéces électroniques surgissent pour appro-
visionner l'industrie de la télévision et qu’un essaim d’industries oléo-chi-
miques viennent entourer l'industrie du pétrole. En s’implantant dans les
centres urbains, les industries nouvelles ou agrandies obligent & consacrer
de grandes immobilisations aux services de ville. C’est un processus com-
pliqué et qui, dans une grande mesure, se renforce et s’entretient de lui-
méme. Il semble, en quelque sorte, que la batteuse ait été munie d’ailes et
transformée en un appareil qui rappelle davantage un réacté.
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Cest au Canada, en 1666, qu'a eu lieu le premier recensement des
temps modernes. Le nouvel intendant, Jean Talon, n’était arrivé en Nou-
velle-France que depuis quelques mois lorsque, se conformant aux instruc-
tions de Colbert, premier ministre de Louis XIV, il commen¢a a prendre
des dispositions en vue de dénombrer la population clairsemée de la colo-
nie. Le document dans lequel Talon a consigné les résultats du recensement
existe encore aux Archives de la Marine, a Paris. Il montre qu'en 1666 la
colonie comptait 547 habitants 4 Québec, 532 & Beaupré, 471 a I'lle d’Or-
léans, 624 a Montréal, 461 aux Trois-Riviéres et quelques autres encore
dispersés dans d’autres établissements situés le long du Saint-Laurent. Le
total des habitants atteignait 3,215 dont 1,344 étaient réputés aptes a porter
les armes!.

En 1763, la population de la Nouvelle-France avait augmenté i envi-
ron 60,000 habitants. En 1830, la population de P’PAmérique du Nord
britannique était de 'ordre d’un million. A 1’époque de la confédération,
en 1867, elle atteignait quelque 3 millions et demi. Les trois décennies
suivantes marquérent une période de déception économique durant la-
quelle 'émigration vers les Etats-Unis dépassa considérablement 'immigra-
tion d’outre-mer, si bien qu’au recensement de 1901 la population n’avait
augmenté qu’a seulement 5,371,000 habitants. La décennie suivante vit le
plus grand afflux d’immigrants que le Canada ait jamais connu ainsi que le
taux d’accroissement démographique le plus rapide encore, taux qui s’est
passablement maintenu jusqu’a la fin des années 20 alors qu’il a été freiné
par la grande crise économique?.

Prévisions au sujet de la population

Le bilan de Paccroissement démographique doit manifestement consti-
tuer le fondement principal des prévisions au sujet de la population. Nous
avons eu la bonne fortune de pouvoir faire appel a la documentation des
recensements décennaux effectués au Canada depuis 1851 et a I'excellente
statistique de état civil publiée annuellement par le Bureau fédéral de la
statistique depuis 1921. I ne faudrait pas, cependant, que la fermeté des
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bases sur lesquelles nous avons pu nous fonder porte le lecteur a trop se fier
a nos prévisions. Parce que plusieurs de ceux qui vivront en 1980 au
Canada existent déja et parce que les parents d’autres futurs Canadiens
sont déja comptés dans les résultats des recensements, on est assez généra-
lement incliné a penser que les prévisions d’ordre démographique sont plus
slires que les prévisions au sujet d’autres grandeurs économiques. Elles le
sont peut-étre, en effet, dans une certaine mesure, mais elles n’en demeurent
pas moins tres faillibles. Avant de présenter nos prévisions, nous voudrions
avertir le lecteur qu’elles se révéleront exactes seulement si, condition tres
aléatoire, les hypothéses sur lesquelles elles se fondent se réalisent pleine-
ment. Trois groupes d’hypothéses ont présidé a 1’élaboration de nos pré-
visions. Le premier a trait a la fécondité qui indique le nombre d’enfants
nés chaque année pour 1,000 hommes et femmes des divers groupes d’age.
Le second porte sur la mortalité qui indique le nombre de décés chaque
année pour 1,000 hommes et femmes des divers groupes d’dge. Enfin, le
troisiéme se rattache & 'immigration nette ou & 'excédent des immigrants
sur les émigrants. Nous avons mis grand soin & établir nos hypothéses et
nous ne les croyons pas outrées. Nul ne sait, cependant, si le temps nous
donnera raison. Si nous nous sommes trompés, nos prévisions s’écarteront
plus ou moins de la réalité.

Cet avertissement est d’autant plus nécessaire qu'un foule de prévisions
antérieures au sujet de la population, malgré tout le soin et toute la mesure
quon ait mis & les élaborer, se sont révélées des plus fausses. On nous a
demandé d’y aller avec audace dans un domaine ol le Bureau fédéral de
la statistique se garde bien de pénétrer, du moins officiellement. Aux
Etats-Unis, cependant, diverses prévisions officielles ou quasi officielles ont
été établies de temps 2 autre, et les événements sont venus prouver que
plusieurs de ces prévisions n’étaient guere plus que de minutieux pronostics
erronés. Ainsi, en 1937, des prévisions ont été établies pour le National
Resources Committee. Parmi la gamme des 16 prévisions présentées au
comité, seule la plus élevée escomptait pour 1965 une population aussi
considérable que le chiffre actuel. Toutes les prévisions, sauf trois, indi--
quaient pour 1980 une population inférieure a celle qui a été atteinte em
1955. En 1943, les mémes pronostiqueurs ont revisé€ leurs chiffres pour les
fins du National Resources Planning Board. Se basant sur une fécondité
moyenne et une faible mortalité, ils ont prédit que ce ne serait pas avant
1980 que la population des Etats-Unis s’éléverait au chiffre qu'elle a de fait
atteint en 19552,

Ces prévisions et d’autres semblables ont non seulement faussé les vues
qu’on se faisait de lavenir dans les années 1930 et 1940, mais elles ont
aussi fort influé sur les débats et les études dont ’économie américaine a
fait 'objet. Ces prévisions se sont révélées fausses a cause de la poussée
ininterrompue de la fécondité en Amérique du Nord depuis la guerre. Mais
qui aurait pu le prévoir? Le taux de natalité baissait aux Etats-Unis et dans
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d’autres pays de I’Ouest depuis plusieurs années et rien ne permettait de
prévoir un renversement de la tendance. Si l'on avait établi au sujet du
Canada des prévisions aussi soigneuses et apparemment aussi autorisées,
on n’aurait certainement pas su discerner & I’horizon démographique la
grande augmentation que la fécondité a connue au Canada aussi bien

quaux Etats-Unis.

On sent devant ce phénomeéne combien mystérieux sont beaucoup, si-
non peut-étre la plupart, des faits d’ordre démographique et quelle largeur
de vue il faut avoir pour en saisir méme partiellement les causes. Pourquoi
le taux de nuptialité est-il si faible en Irlande*? Pourquoi celui des suicides
est-il si élevé & Copenhague®? Il faudrait posséder une connaissance pres-
que divine du contexte humain de ces pays pour en comprendre pleinement
les causes. Plus profondes que toutes, peut-étre, sont les raisons pour les-
quelles les hommes se marient et ont des enfants, ou, simplement, pour
lesquelles ils ont plus d’enfants au cours d’une période qu’au cours d’une
autre. Il est manifeste que la conjoncture économique y est pour quelque
chose, mais pas davantage. D’autres raisons, depuis la mode jusqu’a la re-
ligion, sollicitent notre attention. La situation sociale de la femme, Pattitu-
de des parents quant a la limitation du nombre des enfants, les prestations
sociales (en particulier les allocations familiales), le régime alimentaire, voila
autant d’éléments qui exercent une influence. Ainsi en est-il aussi des
appréhensions que peut inspirer 'avenir. Aux époques ou la situation
internationale est fort troublée, par exemple, il est bien possible que
certains décident qu’il y aurait imprudence a mettre des enfants au monde
tandis que d’autres, devant les dangers qui les menacent de toutes parts,
soient portés & abandonner toute prudence. Un autre élément encore est
le sentiment du passé : la voix puissante des ancétres se répercute sur le
taux de natalité. Important aussi est le rapport entre la société et les voies
de la Nature, rapport qui joue directement et aussi par l'intermédiaire des
modes de penser. En effet, les idées des penseurs depuis longtemps disparus
influent de plusieurs fagons sur le désir d’avoir des enfants et sur d’autres
aspects du comportement humain. Les principes des philosophes utilitaires
continuent d’influer sur le taux de natalité de certaines collectivités tout
comme ceux des existentialistes le feront peut-étre dans 'avenir. La nata-
lité semble dépendre de la vue d’ensemble qu’en un moment de I’histoire
les membres d’une collectivité ont d’eux-mémes et du monde ainsi que du
jeu des forces apparemment aveugles qui entrainent les hommes vers des
buts inconnus.

Il est toujours périlleux de tracer la marche d’un phénomene qui est
fonction de si nombreuses influences, mais c’est une partie indispensable de
notre tiche. Dépouillée de sa terminologie technique, une des principales
questions auxquelles nous devions nous efforcer de trouver réponse était de
déterminer si la natalité canadienne se maintiendra a son trés haut niveau
actuel. Le graphique 6.1 montre 1’évolution, depuis 1921, de la natalité (la-
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quelle, il va de soi, se ressent de la composition par age et de la fécondité

‘de la population). On conviendra facilement que les conditions économiques

Pont influencée, comme Tindique la chute profonde enregistrée durant les
années du marasme économique. Que d’autres €éléments puissent jouer, et
aussi puissamment, cela se voit a la baisse aussi prononcée durant les pros-
peres années 20 que durant les maigres années 30. Au fait, le déclin
di a la dépression cyclique des années 30 semble s’étre superposé a la
baisse séculaire qu’on peut observer dans les pays occidentaux depuis
plusieurs décennies et qu’on ne saurait expliquer sans invoquer de grands
changements d’ordre culturel. Il fallait s’attendre a I’augmentation pronon-
cée intervenue 2 la fin de la guerre puisqu’un grand nombre de naissances
qui normalement auraient eu lieu durant la guerre ou la crise économique
ont dfi étre retardées. Beaucoup croyaient, cependant, que 'augmentation
de la natalité ne serait que passagére. Il n’en a pas été ainsi. Apres la
baisse enregistrée entre 1947 et 1949, la natalité a repris son ascension et
s’inscrit maintenant & un niveau pour ainsi dire aussi élevé que la pointe
d’apreés-guerre (1947) ou qu'en 1921. Aujourd’hui, la natalité du Canada
est la plus élevée de tous les pays industrialisés. Elle dépasse, par exemple,
celle des Etats-Unis ou de tout pays de I'Europe occidentale. Elle est supé-
rieure aussi au taux officiel d’'un certain nombre de pays asiatiques, y com-
pris le Japon, I'Inde et le Pakistan, dont la natalité est d’habitude considé-
rée comme extrémement élevée. L’industrialisation et I'urbanisation s’ac-
compagnent d’ordinaire d’une baisse de la natalité. Pays trés industrialisé
et urbanisé, le Canada fait exception a la régle. Combien de temps encore
en sera-t-il ainsi ?

On constate, a 'examen, que la forte natalit¢ du Canada depuis la fin
de la guerre tient a ce qu’un nombre relativement plus considérable de
Canadiens se marient et ont des enfants plutdét qu’a I’augmentation de la
taille moyenne des familles. La nuptialité (nombre de mariages pour 1,000
habitants) a été extrémement élevée et, malgré un recul par rapport i la
pointe d’aprés-guerre, elle dépassait encore en 1955 le chiffre de chacune
des années 1920 ou 1930. Elle est également élevée en comparaison de
celle de la plupart des autres pays, mais elle le céde un peu a celle des
Etats-Unis. A tout prendre, il semble qu’on se marie non seulement en plus
grand nombre mais aussi plus jeune. Ainsi, de 1941 a 1951, la nuptialité
des personnes de 14 a 25 ans a connu une augmentation procentuelle plus
forte que celle de tous les autres groupes d’dge. L’4ge moyen de ceux qui se
marient pour la premiecre fois ne cesse aussi de baisser depuis 1940. Cette
année-1a, ’age moyen des hommes était de 28 ans tandis qu'en 1955 il
n’était que de quelques mois supérieur a 26. De méme, I’Age moyen des
femmes a diminué de toute une année au cours de la méme période’. Mal-
heureusement, aucune étude n’a été faite depuis le recensement de 1941 au
sujet du nombre d’enfants nés par famille. Il semble, cependant, qu’il soit
fonction d’influences opposées. 11 y a d’une part la tendance continuelle des
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familles trés nombreuses (cinq enfants ou plus) a décliner. D’autre part,
il semble qu’il y ait moins de foyers sans enfants et que le nombre moyen
d’enfants parmi les petites familles ait un peu augments,

Nos prévisions au sujet de la natalité au cours des vingt-cinq prochaines
années sont indiquées dans les prévisions détaillées au sujet de la fécondité
particuliere au divers groupes d’Age, présentées dans le chapitre 4 de
Pétude établie pour la Commission et intitulée Production, Travail et Ca-
pital dans I'économie canadienne. A notre avis, les Canadiens continueront
encore durant quelques années & se marier plus jeunes. Il faudra aussi
quelques années avant que la taille de la famille canadienne cesse de re-
fléter, d’une part, une baisse persistante des familles trés nombreuses et,
d’autre part, une certaine disposition chez les parents des toutes petites
familles 4 envisager une famille plus nombreuse. Il va de soi que nos pré-
visions au sujet de la fécondité particuliere & chaque groupe d’age suppo-
sent qu'aucune des régressions économiques qui peuvent survenir au cours
du prochain quart de siécle n’aura la gravité de la crise des premigres
années 30. Si nos prévisions sur ce point se réalisent, la natalité diminue-
ra, mais seulement modérément, pour descendre ainsi du niveau ol elle
se situait en 1955 (28.4) et osciller entre 24.2 et 25.6 au cours de 1960 a
1980.

L’étude susmentionnée renferme aussi des prévisions détaillées au sujet
de la mortalité par sexe et par age. Ces prévisions devraient accuser une
marge d’erreur plus étroite que celles de la fécondité puisque la mortalité
baisse assez réguliérement au Canada depuis vingt ans et qu’on ne voit
guére pourquoi la tendance ne devrait se continuer. En combinant la mor-
talité¢ particuliere a chaque 4ge et & chaque sexe, on obtient la mortalité
générale (nombre de décés chaque année pour 1,000 habitants); celle-ci
est en baisse depuis 1943, et est maintenant une des plus basses au monde?.

Une des raisons pour lesquelles la mortalité générale devrait continuer
de baisser, c’est qu'on peut encore espérer réduire davantage la mortalité
infantile. C’est un domaine oii le Canada est en retard sur les autres pays
avancés. Le nombre d’enfants qui meurent au cours de leur premiére
année d’existence au Canada est encore bien supérieur a celui des pays
scandinaves ou de I’Australie, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-
Uni. En Sueéde, par exemple, la mortalité infantile ne dépasse guére la
moitié de celle du Canada. L’augmentation du nombre de naissances en
hopital et le relévement de la norme des soins post-nataux devraient déter-
miner d’autres reculs importants de la mortalité¢ infantile. Le taux en a
baissé de plus des deux tiers depuis 1921, mais il y a manifestement mieux
a faire encore®. ‘

Si on peut prévoir avec assurance une certaine baisse de la mortalité,
on ne saurait naturellement étre tout a fait certain de la rapidité. avec la-
quelle elle se fera. L’allongement de la vie moyenne depuis une trentaine
d’années tient en grande partie a ce qu’on a pu mieux enrayer les maladies
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contagieuses et infectieuses et aussi réduire la mortalité puerpérale et
infantile. Aussi les principales causes de décés aujourd’hui sont-elles celles
qui frappent particulierement les personnes agées, comme le cancer et les
maladies du systéme cardio-vasculaire. La réduction de la mortalité dépend
donc maintenant surtout des moyens que I'on peut employer pour combattre
les maladies de dégénérescence chez ceux qui ne sont plus jeunes. Les pro-
blemes que ces maladies posent & la médecine se révéleront peut-étre plus
insolubles que ceux que nous avons déja surmontés pour enrayer les mala-
dies contagieuses. Par contre, si la recherche sur les causes du cancer, par
exemple, allait réaliser une percée importante, la vie moyenne connaitrait
peut-étre d’autres prolongements spzctaculaires. Entre 1931 et 1951, I'es-
pérance de vie a la naissance s’est accrue de 60 a plus de 66 ans pour les
hommes et de 62 & presque 71 pour les femmes. Cependant, pour les
hommes de plus de 40 ans, elle n’a relativement guere augmenté®.

Nos prévisions démographiques se fondent sur une seule série d’hypo-
theéses au sujet de la fécondité et de la mortalité. Nous avons cru bon,
cependant, de retenir trois séries d’hypotheses différentes pour I'immigra-
tion nette. Nous avons posé en hypotheése que le solde immigratoire
atteindra au moins 50,000 personnes par année en moyenne et au plus
100,000 et qu’il devrait probablement se chiffrer par environ 75,000. Nous
présentons des prévisions fondées sur ces trois hypothéses différentes. Ce-
pendant, pour la présentation de prévisions sommaires et pour la détermi-
nation des perspectives de certains secteurs de 1’économie, nous avons
d’habitude adopté le moyen terme (75,000 personnes par année). Il y a
peut-étre lieu de souligner que le solde immigratoire atteindra ce chiffre
a la condition que les immigrants soient beaucoup plus nombreux puisjue
des Canadiens quitteront le pays chaque année.

C’est apres avoir étudié le bilan de I'immigration et de I’émigration dans
le passé et aprés avoir spéculé sur 'ampleur des mouvements migratoires
dans I'avenir que nous nous sommes formé un jugement. Au cours de la
décennie 1945-1955, 'immigration s’est établie en moyenne a 120,000 per-
sonnes tandis que 1’émigration s’est chiffrée par 50,000; le solde immigra-
toire a donc atteint 70,000. De 1951 a 1955, 'immigration moyenne a été
de 170,000 personnes et 1’émigration, de 60,000, soit un solde immigra-
toire de 110,000. Nous supposons donc que le solde immigratoire au cours
des vingt-cinq prochaines années sera inférieur au chiffre de certaines
années d’aprés-guerre, mais dépassera légérement la moyenne de 1945-
1955.

L’immigration nette est fonction de plusieurs variables. Elle dépendra
en grande partie du niveau relatif de I'activité économique au Canada, dans
les pays d’oit nous viennent d’habitude les immigrants et dans les autres
pays accessibles aux immigrants. L’attitude des gouvernements de ces pays
y sera aussi pour quelque chose de méme que le climat social au Canada
par rapport a celui d’autres pays. Les changements intervenant sur la scéne
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internationale joueront eux aussi comme en témoignent les mouvements
migratoires précipités par les bouleversements politiques qui se sont produits
en Europe au XIXe siécle, durant la seconde guerre mondiale et, il y a un
an, en Hongrie. Advenant d’autres perturbations de cette nature, I'immi-
gration nette au Canada pourrait s’inscrire bien au-dessus de nos prévisions.
Elle pourrait les dépasser également si le manque de confiance en 1’avenir
économique ou les craintes inspirées par les perspectives politiques de ’Eu-
rope occidentale devaient se généraliser davantage. Dans ensemble, cepen-
dant, nous sommes portés a penser qu’il y aura pénurie plutét que pléthore
de candidats & 'immigration au Canada dans les pays d’ou viennent d’habi-
tude les immigrants.

Cest la ce quindique un examen des possibilités qu’offre I'Europe
occidentale. Bien que le Canada ait été a l'origine colonisé par la France,
il y a tres longtemps que les Frangais, préférant leur climat intellectuel
unique au monde et leur sol dont la fécondité est aussi presque sans égale,
n’ont afflué au Canada. L’attitude de leur gouvernement tend d’ailleurs a

Tableau 6.1
PAYS D'ORIGINE DES IMMIGRANTS: IMMIGRATION BRUTE

Répartition numérique et procentuelle

Année R.-U. E.-U. Allemagne TItalie Pays-Bas  Autres Total
(milliers)
1946...... 50.5 11.5 0.4 — 2.2 7.1 71.7
1947...... 35.4 9.4 0.3 0.1 2.7 16.1 64.1
1948...... 45.6 7.4 2.5 3.2 7.0 59.8 125.4
1949...... 20.7 7.8 2.9 7.7 6.8 49.2 95.2
1950...... 12.7 7.8 3.8 9.0 7.2 33.4 73.9
1951...... 31.6 7.8 29.2 23.4 19.3 83.2 194 .4
1952...... 45.3 9.3 25.7 20.7 21.1 42.5 164.5
1953...... 46.8 9.4 34.2 23.7 20.3 34 .4 168.9
1954...... 43 .4 10.1 28.5 23.8 16.2 32.3 154.2
1955...... 29.4 10.4 17.6 19.1 6.8 26.6 109.9
(pourcentage)
1946...... 70.4 16.0 .5 — 3.1 10.0 100.0
1947...... 55.3 14.7 .4 .1 4.3 25.2 100.0
1948...... 36.4 5.9 2.0 2.6 5.6 47.5 100.0
1949...... 21.8 8.1 3.1 8.1 7.2 51.7 100.0
1950...... 17.1 10.6 5.2 12.2 9.7 45.2 100.0
1951...... 16.2 4.0 15.0 12.1 9.9 42.8 100.0
1952...... 27.5 5.7 15.6 12.6 12.8 24 .8 100.0
1953...... 27.7 5.6 20.2 14.0 12.0 20.5 100.0
1954...... 28.1 6.6 18.5 15.4 10.5 20.9 100.0
1955...... 26.7 9.5 16.0 17.4 6.0 24 .4 100.0

Nora : Immigrants entrés au Canada, selon le pays de leur dernier domicile permanent,
SOURCE : B.F.S., Revue statistique du Canada, 1955, Supplément n° 2, p. 11.

les retenir dans leur patrie. Nous avons appris dans un document de réfé-
rence établi pour la Commission par le ministére de la Citoyenneté et de
PImmigration, que le gouvernement francais ne fait maintenant que “tout
juste tolérer” I'activité restreinte des agents d’immigration du Canada. Les
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gouvernements des pays scandinaves ainsi que de I’Autriche et de la Suisse
partagent essentiellement la méme attitude. Comme l'indique le tableau 6.1,
le Royaume-Uni est le principal pays d’ou sont venus des immigrants depuis
la fin de la guerre (et depuis plusieurs décennies). Le flot d’immigrants du
Royaume-Uni devrait demeurer considérable. Il faut se rappeler, cepen-
dant, que, d’aprés les prévisions relatives au Royaume-Uni établies par la
Royal Commission on Population, la population doit y demeurer station-
naire ou n’augmenter que trés lentement!®. Néanmoins, I’opinion officielle
y favorise, pour de hauts motifs d’ordre politique, I’émigration vers les pays
du Commonwealth!!. A notre avis, le Canada continuera de recevoir plu-
sieurs milliers d’immigrants du Royaume-Uni chaque année, mais 'ampleur
du mouvement se ressentira des avantages qu'offrent I’Australie et la
Nouvelle-Zélande qui paient une partie des frais de déplacement. Le
deuxieme pays d’oll nous sont venus le plus d’immigrants ces dernieres
années est I’Allemagne de 1'Ouest. Nous ne serions pas étonnés, cepen-
dant, que le Canada ait plus de difficulté & y recruter de bons sujets a cause
du niveau de I'activité économique et des besoins d’effectifs militaires de
I’Allemagne de I’Ouest. Méme en 1952, dans un rapport a I'Organisation
européenne de coopération économique, le gouvernement s’est déclaré d’avis
que le pays n’aurait pas a recourir a ’émigration en masse'?. Le gouverne-
ment n’a pas depuis géné l'action de nos agents d’immigration, comme le
font d’autres pays, mais il semble improbable que la République fédérale
encourage 'émigration. L’émigration des Hollandais vers le Canada a dimi-
nué depuis 1954 et nous ne croyons pas qu’elle redevienne aussi considéra-
ble qu’au cours de certaines années d’aprés-guerre; méme si la mortalité
demeure faible, la natalité se maintient élevée et la densité démographique
reste grande aux Pays-Bas. En effet, I'immigration venant des anciennes
Indes hollandaises est maintenant pour ainsi dire terminée et le haut niveau
de T’activité économique oblige les Pays-Bas a recruter des travailleurs dans
d’autres pays d’Europe.

Les raisons pour lesquelles le nombre d’immigrants hollandais est en
baisse depuis 1954, raisons que nous a expliquées le sous-commissaire
PEmigration (La Haye) dans une communication datée du 27 avril 1956,
revétent peut-étre suffisamment d’intérét pour que nous y consacrions un
paragraphe. La baisse dépend en partie des “rapports défavorables qui
sont parvenus aux Pays-Bas au sujet de la situation économique et de Pem-
ploi au Canada” au moment ou les Pays-Bas jouissaient du plein emploi.
Elle dépend aussi de ce que le gouvernement canadien ne paie pas les frais
de déplacement des immigrants. Une troisiéme raison tient “aux normes
d’admission et de sélection appliquées par I'Immigration canadienne”.
“Hier encore”, poursuit le sous-commissaire, “seuls pouvaient immigrer au
Canada les Hollandais dont Pactivité figurait parmi la soi-disant liste d’acti-
vités. Comme la liste pouvait subir des modifications, 'immigration au
Canada était plus ou moins stable. La liste a €té récemment abolie et les
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normes de sélection ont été adoucies. Cette mesure donnera de bons résul-
tats a condition que la situation nouvelle ne soit pas que passagére”.

Le Canada pourra recruter beaucoup d’immigrants dans certains des
pays du sud de ’Europe. Depuis quelques années, I'Italie ne vient qu’aprés
le Royaume-Uni et ’Allemagne de I'Ouest sous ce rapport. Il existe en
Italie, particuli¢rement dans le Sud, un gros excédent de population dont
une bonne partie est en chomage et le gouvernement voudrait bien que
beaucoup plus d’Italiens émigrent vers PAmérique du Nord et ’Amérique
du Sud. La Grece est a peu pres dans la méme situation. L’Espagne et le
Portugal ont récemment changé d’attitude et en sont venus a la conclusion
qu’'un peu d’émigration leur serait avantageux.

Le nombre d’Américains immigrés au Canada est assez constant depuis
la fin de la guerre puisqu’il ne s’est jamais fort écarté du chiffre moyen
d’environ 9,000 par année, mais il est plus que neutralisé par le nombre de
Canadiens qui vont s’établir aux Etats-Unis. Le Canada ne posséde pas de
statistique officielle sur ’émigration; les estimations du Bureau fédéral de
la statistique consistent en des chiffres résiduels qui sont rapprochés de la
statistique des pays étrangers, surtout les Etats-Unis ol se rendent la moitié
de ceux qui quittent le Canada. Au cours de la décennie 1945-1955,
comme nous l'avons déja indiqué, les départs auraient atteint 50,000 par
année en moyenne, I’émigration vers les Etats-Unis s’établissant & environ
30,000 par année. Comme le Canada est appelé a connaitre un rapide dé-
veloppement économique auquel les sociétés américaines s’intéressent gran-
dement, la perte nette par laquelle se traduit I’échange de personnes avec
les Etats-Unis pourrait bien diminuer au cours des vingt ou trente pro-
chaines années.

Il n’est pas possible de résumer en deux mots ces observations fort
diverses au sujet des mouvements migratoires éventuels. A notre avis,
cependant, les migrations intercontinentales, surtout a partir de 1’Europe
occidentale, tendront manifestement a s’amoindrir du fait de la politique de
plein emploi des gouvernements de 1'Ouest et du caractére presque forcé-
ment nationaliste qu’elle imprimera a la politique économique et a cause
aussi d’autres préoccupations d’ordre national, comme I’établissement d’un
régime complet de sécurité sociale et le maintien de la population dans les
pays ol la natalité est en baisse. En outre, évidemment, il est probable que
les habitants de I’Europe orientale qui voudraient quitter leur pays se heur-
teront au Rideau de fer.

Ayant expliqué les hypotheses d’ordre spéculatif sur lesquelles se fon-
dent nos prévisions, nous sommes maintenant en mesure d’en donner un
résumé. Comme l'indique le tableau 6.2, nous nous attendons que la popu-
lation du Canada avoisine 27 millions d’habitants en 1980%*.

*Pour des raisons techniques, les estimations et les extrapolations de la population qui figurent

dans les tableaux de ce chapitre ne comprennent pas la population du Yukon et des Territoires
du Nord-Ouest.” Cette omission est en quelque sorte comblée au chapitre 19.
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Tableau 6.2
POPULATION DU CANADA
(en milliers)
Immigration nette 1955 1960 1965 1970 1975 1980
au taux
annuel de: (au 1°r juin)

0 15,573 17,090 18,610 20,190 21,960 24,010
50,000 15,573 17,370 19,210 21,160 23,310 25,770
75,000 15,573 17,510 19,520 21,640 23,990 26,650

100,000 15,573 17,650 19,820 21,130 24,660 27,530

Le tableau 6.3 a la page 109 renferme d’autres chiffres touchant la popu-
lation en 1980, en particulier au sujet de sa répartition selon le sexe et
Iage.

La population active

Combien parmi la population feront partie de la population active ?
D’apres la définition du Bureau fédéral de la statistique, la main-d’ccuvre
(population active) comprend toutes les personnes de 14 ans et plus (4
I'exception des militaires, des hospitalisés, des prisonniers et des personnes
se trouvant dans d’autres institutions) qui ont un emploi ou qui cherchent
du travail. Parmi les diverses soustractions a opérer pour obtenir le chiffre
de la population civile hors-institution, de 14 ans et plus, la seule qu’il y a
peut-étre a expliquer est celle des effectifs militaires.

L’effectif des forces armées dépendra des éventualités auxquelles nous
devons nous tenir préts. Au chapitre II, nous avons parlé du danger d’une
guerre nucléaire et de I'impasse ou se trouve pour ainsi dire la course aux
armes nucléaires. On ne saurait peut-étre guére concevoir de guerre totale
sans ces armes, mais la possibilité en parait tellement éloignée qu’elle mérite
A peine qu'on s’y arréte. Il semble méme peu vraisemblable que les Etats-
Unis, maintenant que les armes nucléaires sont incorporées a leur dispositif
militaire, renoncent jamais encore a utiliser les armes nucléaires dans une
guerre périphérique d’aussi grande envergure que celle de Corée. Cepen-
dant, il existe encore des pays qui se tiennent a ’écart des alliances axées
sur Moscou ou Washington, et une attaque portée contre 1'un d’eux pour-
rait bien déclencher une guerre limitée dans laquelle aucun des belligérants
ne voudrait utiliser les armes nucléaires. Il existe également des situations
ou pourraient éclater des hostilités présentant au moins le caractére d’une
guerre civile, hostilités ol la lutte pourrait elle aussi se limiter aux armes
classiques. Au fait, I'impasse actuelle, ou les deux grandes puissances du
monde éprouvent une sage horreur de la guerre nucléaire totale, a bien pu
augmenter quelque peu le danger de ces petites guerres locales. Clest la
raison pour laquelle, sinon pour aucune autre, les armes classiques ne passe-
ront pas de mode avant plusieurs années. Advenant de pareilles hostilités



REPARTITION COMPARATIVE SELON LE SEXE ET L'AGE
POPULATION DU CANADA AU 1 JUIN, 1955 ET 1980

(Dans Phypothése d’une immigration nette de 75,000 personnes par année)

Tableau 6.3

Hommes Femmes Total

Age Milliers % Milliers % Milliers Dy
1955 1980 1955 1980 1955 1980 1955 1980 1955 1980 1955 1980
04 ........ 1,011.3 | 1,561.6 12.8 11.6 967.9 | 1,482.4 12.6 1.2 1,979.2 | 3,044.0 12.7 11.4
559 ... 860.0 | 1,387.0 10.9 10.3 821.8 | 1,317.9 10.7 10.0 1,681.8 | 2,704.9 10.8 10.2
10-14........ 689.2 | 1,251.3 8.7 9.3 662.9 i 1,190.6 8.6 9.0 1,352.1 | 2,441.9 8.7 9.2
15-19........ 574.8 | 1,152.1 7.3 8.6 553.9 | 1,110.0 7.2 8.4 1,128.7 } 2,262.1 7.2 8.5
20-24........ 558.9 | 1,119.8 7.1 8.3 548.5 | 1,067.5 7.1 8.1 1,107.4 | 2,187.3 7.1 8.2
25-29........ 593.3 | 1,081.9 7.5 8.0 597.2 | 1,031.3 7.8 7.8 1,190.5 { 2,113.2 7.6 7.9
30-34........ 562.8 961.3 7.1 7.2 580.7 906.5 7.5 6.9 1,143.5 | 1,867.8 7.3 7.0
35-39........ 540.6 793.4 6.9 5.9 544 .8 751.3 7.1 5.7 1,085.4 | 1,544.7 7.0 5.8
40-44........ 499 .6 691.0 6.3 5.1 486.9 646 .4 6.3 4.9 986.5 | 1,337.4 6.3 5.0
45-49........ 436.6 661.8 5.5 4.9 408.5 632.7 5.3 4.8 845.1 | 1,294.5 5.4 4.9
50-54........ 373.1 649 .4 4.7 4.8 350.3 651.2 4.6 4.9 723.4 | 1,300.6 4.6 4.9
55-59........ 314.6 562.0 4.0 4.2 306.2 591.8 4.0 4.5 620.8 | 1,153.8 4.0 4.3
60-64........ 265.7 491.3 3.4 3.7 259.5 530.8 3.4 4.0 525.2 1 1,022.1 3.4 3.8
65-69........ 231.1 393.1 2.9 2.9 219.2 443 .4 2.8 3.4 450.3 836.5 2.9 3.1
70-74........ 180.4 294.6 2.3 2.2 174.7 336.7 2.3 2.5 355.1 631.3 2.3 2.4
15-79........ 112.2 197.3 1.4 1.5 114.5 241.0 1.5 1.8 226.7 438.3 1.5 1.6
80-84........ 54.6 121.1 7 .9 60.1 159.0 .8 1.2 114.7 280.1 7 1.1
85-89........ 18.5 59.2 .2 .4 23.6 77.6 3 .6 42.1 136.8 3 .5
90 et plus..... 6.0 22.7 N 2 8.5 33.4 .1 .3 14.5 56.1 .1 .2
Total......... 7,883.3 |13,451.9 100.0 100.0 7,689.7 |13,201.5 100.0 100.0 15,573.0 [26,653.4 100.0 100.0

SOURCE : Wm. C. Hood et Anthony Scott, Production, Travail et Capital dans I'économie canadienne, 1958, chapitre 4, tableau 4.16.
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locales, il faudra peut-étre recourir & une action polici¢re internationale a
laquelle le Canada pourrait étre appelé a participer. Nous doutons, cepen-
dant, que nous ayons jamais & fournir un fort contingent de troupes.

Les besoins créés par ces éventualités s’ajouteraient, naturellement, a
nos engagements envers 'OTAN et aux impératifs de la défense du pays.
Les effectifs requis pour nous acquitter envers 'OTAN ou remplir les autres
obligations que la situation internationale pourrait nous imposer ne devraient
pas augmenter appréciablement. Par contre, le besoin de renforcer la défen-
se aérienne de I’Amérique du Nord nécessitera probablement une certaine
augmentation des effectifs de l'aviation. Autant que nous ayons pu juger,
cependant, le Canada devrait pouvoir suffire a ces besoins sans majorer le
chiffre permis (120,000 hommes) qu’il a fixé pour ’ensemble des trois ar-
mes dont Peffectif actuel est d’environ 117,000 hommes. S’il faut plus
d’hommes pour renforcer notre défense contre les attaques aériennes, on
devrait pouvoir les obtenir en redéployant les effectifs actuels, en modifiant
lobjectif prévu pour chacune des trois armes ou en recourant davantage
aux civils. Nous avons donc supposé que les effectifs militaires, au cours
des vingt-cinq prochaines années, ne dépasseraient pas 120,000 hommes et
formeraient ainsi un pourcentage plus faible de la population totale et de la
population active grandissante.

La seconde question qui se pose est celle-ci: combien parmi la popu-
lation civile hors-institution, de 14 ans et plus, feront partie de la population
active, occupée ou a la recherche d’un emploi, et combien seront des écoliers
ou des étudiants, des ménagéres ou des personnes retirées. Pour prévoir les
taux d’activité de la population, il faut décider si 1'on doit tabler sur le
maintien de la situation qui régne au Canada depuis 1945 (année du premier
relevé par sondage de la main-d’ceuvre) ou supposer que les taux d’activité
au Canada se rapprocheront davantage des taux observés jusqu’ici aux
Etats-Unis. La différence sous ce rapport entre les deux pays a été trés
grande jusqu’ici, plus grande, méme, quentre les diverses régions du
Canada. Beaucoup plus de femmes font partie de la population active aux
Etats-Unis qu’au Canada comme aussi beaucoup plus d’hommes de 65 ans
et plus, tandis que le nombre d’hommes de 14 a 24 ans qui en font partie
y est beaucoup plus faible qu’au Canada. Voila donc les classes dont on est
surtout incertain, soit les femmes, surtout celles de plus de 24 ans, les
hommes de 65 ans et plus et les hommes de 24 ans et moins. Les autres
seront victimes de la malédiction portée contre Adam.

Le taux d’activité des hommes de 65 ans et plus a beaucoup baissé
depuis la guerre. Cela tient sans doute a la propension générale a se retirer
plus t6t de la vie active par suite de la généralisation des caisses de retraite
publiques et privées et par suite du déplacement séculaire de la main-
d’ceuvre vers d’autres activités, en particulier hors de l'agriculture. Dans
plusieurs parties du pays, en effet, les vieux cultivateurs font penser aux
vieux soldats. S’ils meurent parfois, rarement ils se retirent. Comme on
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peut s’attendre au maintien de ces deux tendances au cours des vingt ou
trente prochaines années et, comme la répartition selon I’dge des hommes de
plus de 65 ans doit graduellement compter plus d’hommes encore d’au dela
de 75 ans, le taux d’activité des hommes de 65 ans et plus devrait décliner
modérément, bien que nous ne prévoyions pas que la tendance a se retirer
plus tot de la vie active se continue indéfiniment. La baisse trés rapide du
taux d’activité du groupe de 14 a 19 ans depuis dix ans résulte de la pros-
périté générale et de la scolarité plus longue quelle permet. On ne saurait
douter que le taux de ce groupe diminue encore a cause des besoins crois-
sants de main-d’ceuvre spécialisée et de travailleurs des carriéres libérales
ainsi que du nombre de plus en plus grand de familles qui peuvent assurer a
leurs enfants une instruction encore plus poussée. La formation en usine,
les cours du soir et les autres programmes de formation parascolaire de ce
genre peuvent fort bien, cependant, donner aux jeunes gens certaines des
-connaissances techniques requises d’eux. Nous n’avons donc prévu qu’un
recul relativement graduel du taux d’activité de ce groupe au cours des vingt
‘ou trente prochaines années. Nous avons de méme tenu compte d’une cer-
taine baisse du taux d’activité des hommes de 20 a 24 ans, mais ici encore
la baisse devrait étre modérée.

Les femmes continueront d’agir & leur guise comme clles le font tou-
jours, et nous n’irons pas leur dicter leur conduite. Cependant, puisqu’il
nous faut bien formuler des conjectures, nous croyons qu’une plus forte
proportion choisiront de s’agréger a la main-d’ceuvre, particuli¢rement celles
de plus de 25 ans. Quant aux femmes mariées, les volontés de leur mari
peseront sur leur déeision, mais probablement pas beaucoup. Le revenu du
mari, qui augmentera en moyenne, comptera peut-étre davantage. Vaudra-
t-il a plus de femmes de s’affranchir de la nécessité de fournir un appoint
au budget familial ou de s’acheter plus d’appareils ménagers qui leur per-
mettront d’aller travailler au dehors ? Voila une question épineuse que nous
ne nous croyons pas tenus de trancher. Ce qui comptera le plus, peut-étre,
«ce seront les occasions d’emploi qui s’offriront aux femmes. Nous n’avons
guere de doute la-dessus, car les occasions d’emploi augmenteront grande-
ment. L’automatisation réduira peut-étre les emplois de bureau confiés aux
femmes. Mais que les femmes soient absentes des bureaux est chose impen-
sable et il est clair qu'elles y sont pour de bon, en quelque qualité que ce
soit. L’emploi dans les services progressera plus que dans tout autre secteur
de I’économie et les services ont toujours compté une plus forte proportion
d’employées que toute autre industrie. L’emploi dans la fabrication secon-
daire connaitra également une augmentation considérable et la proportion
de femmes a toujours été considérable. Nous croyons, 4 cause surtout de la
multiplication des occasions d’emploi, que le taux d’activité des femmes
de 25 ans et plus accusera une trés forte avance, bien que la mentalité
sociale particuliéere au Canada les empéchera peut-étre d’accéder au rang
qu’elles occupent actuellement aux Etats-Unis. 1l est encore plus compliqué
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d’estimer le taux d’activité des jeunes femmes; en effet, on peut voir assez
clairement des forces puissantes qui s’exercent en sens opposé. Il y a d’une
part la tendance générale des femmes a participer davantage a la population
active, tendance qui agira sur les jeunes femmes comme sur leurs ainées.
Par contre, le désir de s’instruire davantage, de fréquenter 'université et
aussi de se marier et d’avoir des enfants plus t6t aura pour effet de res-
treindre le passage des jeunes femmes a la vie active. En derniére analyse,
nous avons conclu que le taux d’activité baissera chez le groupe de 14 a 19
ans et demeurera constant chez celui de 20 a 24 ans.

Nos prévisions au sujet de la population active sont résumées au ta-
bleau 6.4.

Tableau 6.4
POPULATION ACTIVE
(en milliers)

Immigration
nette 1955 1960 1965 1970 1975 1980
50,000 5,555 6,150 6,850 7,710 8,610 9,560
75,000 5,555 6,210 6,980 7,910 8,900 9,930
100,000 5,555 6,270 7,110 8,120 9,190 10,310

Comme on le voit, la population active devrait se compter par 10 millions
de travailleurs en 1980. La conclusion la plus générale peut-tre qui se
dégage de cette partie de nos travaux est celle-ci: méme si la population
active n’augmente pas depuis la fin de la guerre aussi rapidement que I'en-
semble de la population ou que celle de 14 ans et plus, elle s’accroitra a un
taux légerement plus élevé que ces deux derniéres au cours des vingt-cing
prochaines années. Le tableau 6.5 ci-contre renferme plus de détails tou-
chant la population active future, en particulier au sujet de sa composition
selon le sexe et I'age.

Répartition de la population selon le sexe et I’dge

Dans les tableaux 6.3 et 6.5, nous avons consigné nos prévisions au
sujet de la répartition selon le sexe et ’dge de la population en général et de
la population active. Les conclusions qui découlent de ces chiffres, cepen-
dant, ressortent peut-étre plus clairement du graphique 6.II qui montre la
répartition selon le sexe et '4ge et la population en 1955 et en 1980, dans
l’hypotheése d’une immigration nette de 75,000 personnes par année. Nous
n’avons pas a nous attarder longuement sur la répartition de la population
selon le sexe. Les hommes ont été en excédent au Canada depuis les tout
premiers recensements et ils continueront de I'étre d’ici a2 1980, mais I'excé-
dent sera si faible qu’il n’aura guére d’importance économique ou sociale.
Il vaut peut-étre la peine de noter, cependant, le rebord matriarchal que



PREVISIONS: POPULATION ACTIVE, IMMIGRATION NETTE DE 75,000

(en milliers)

Tableau 6.5

Hommes Femmes Total,
hommes
65 65 et

14-19 | 20-24 | 25-44 | 45-64 | plus Total | 14-19 | 20-24 | 25-44 | 45-64 et plus Total | gammes

1955 Pop. civ, hors-inst.>....... 672 513 | 2,111} 1,363 583 | 5,242 666 542 | 2,187 | 1,307 580 | 5,282 | 10,524
Taux d’activité (9)....... 48.6 | 92.3 97.5 91.7 32.4| 82.0] 32.9| 46.3 23.7 18.8 3.9 23.8 52.8
Population active......... 327 473 | 2,059 | 1,249 189 | 4,297 219 251 518 248 22| 1,258 5,555
Population non active. .. .. 345 40 52 114 394 945 447 291 | 1,669 | 1,059 558 | 4,024 4,969

1960 Pop. civ. hors-inst.2 ....... 860 540 | 2,260 | 1,560 660 | 5,880 810 560 | 2,320 | 1,510 690 | 5,890 | 11,770
Taux d’activité (9)....... 49.0 | 91.8 97.5 92.0 | 32.5 81.1 33.0| 46.0} 25.2| 20.0 40| 24.4 52.8
Population active......... 420 500 [ 2,210 | 1,430 210 | 4,770 270 260 580 300 30 | 1,440 6,210
Population non active. .. .. 440 40 50 130 450 | 1,110 540 300 | 1,740 | 1,210 660 | 4,450 5,560

1965 Pop. civ. hors-inst.> ... .... 1,020 660 | 2,390 | 1,770 730 | 6,570 | 1,030 670 | 2,410 | 1,760 800 | 6,670 | 13,240
Taux d’activité (9)....... 48.2 1 91.4| 97.5 92.0 32.0 80.5 324 | 46.0| 26.5( 21.5 4.0} 25.3 52.7
Population active......... 490 610 | 2,330 | 1,630 230 | 5,290 330 310 640 380 30 [ 1,690 6,980
Population non active. ... 530 50 60 140 500 | 1,280 700 360 | 1,770 | 1,380 770 | 4,980 6,260

1970 Pop. civ. hors-inst.> .. ..... 1,180 840 | 2,600 | 1,980 820 | 7,420 | 1,180 840 | 2,570 | 2,000 920 | 7,510 | 14,930
Taux d’activité (9)....... 47.4 1 91.0| 97.5 92.0 31.5 80.1 31.8 ¢ 46.0 | 27.8| 22.9 4.0 26.2 53.0
Population active......... 560 770 | 2,530 | 1,820 260 | 5,940 370 390 710 460 40 { 1,970 7,910
Population non active. .. .. 620 70 70 160 560 | 1,480 810 450 | 1,860 | 1,540 880 | 5,540 7,020

1975 Pop. civ. hors-inst.2....... 1,230 | 1,000 [ 2,940 | 2,180 930 | 8,280 | 1,250 990 | 2,840 { 2,240 | 1,070 | 8,390 | 16,670
Taux d’activité (9)....... 46.6 | 90.6 | 97.5 92.0 31.0 [ 80.2 | 31.2 | 46.0! 29.2 | 24.3 40| 26.9 53.4
Population active......... 570 900 | 2,870 | 2,010 290 | 6,640 390 460 830 540 40 § 2,260 8,900
Population non active... .. 660 100 70 170 640 | 1,640 860 530 | 2,010 { 1,700 | 1,030 | 6,130 7,770

1980 Pop. civ. hors-inst.>....... 1,310 | 1,070 { 3,430 | 2,330 | 1,060 | 9,200 { 1,300 | 1,060 | 3,310 | 2,380 | 1,260 | 9,310 | 18,510
Taux d’activité (9,)....... 45.8 90.2 | 97.5 92.0 30.5 80.2 30,6 | 46.0 | 30.6 | 25.7 40| 27.4 53.6
Population active......... 600 970 | 3,350 | 2,140 320 | 7,380 400 480 | 1,010 610 50 | 2,550 9,930
Population non active..... 710 100 80 190 740 | 1,820 900 580 | 2,300 | 1,770 | 1,210 | 6,760 8,580

2 Population civile hors-institution, de 14 ans et plus,
SOURCE : Wm. C. Hood et Anthcny Scott, Production, Travail et Capital dans Péconomie canadienne, chapitre 4, tableau 4.24.
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Graphigue 6.11
REPARTITION PROCENTUELLE DE LA POPULATION REPARTITION PROCENTUELLE DE LA POPULATION
SELON LE SEXE ET PAR GROUPE D'AGE SELON LE SEXE ET PAR GROUPE D'AGE
1955 1980
HOMMES FEMMES HOMMES FEMMES

POURCENTAGE POURCENTAGE

Source: Wm. C. Hood et Anthony Scott, Production, Travail et Capital dans I'économie canadienne,
une étude rédigée pour la Commission, 1958, graphique 4.1,
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présentera le sommet de la pyramide en 1980 parce que les femmes d’age
avancé vivent beaucoup plus longtemps que les hommes d’4ge avancé. En
somme, la pyramide sera édifiée sur les corps d’une foule de maris défunts.

La répartition de la population selon I'dge jouera un réle beaucoup plus
important. La répartition de 1955 se ressent, au sommet de la pyramide, de
l'espérance de vie croissante, de sorte qu'une proportion plus forte de gens
atteignent 70 ans et plus tandis qu’aux étages inférieurs elle se ressent de la
natalité élevée depuis la fin de la guerre ainsi que de la grande réduction de
la mortalité infantile. Le découpage de la pyramide pour les groupes entre
10 et 20 ans tient & la faible natalité des années 1930. Avec le temps, ce
découpage se déplacera pour se traduire dans la répartition de 1980 par
une pénurie relative de personnes de 40 a 50 ans. En d’autres mots, il con-
tinuera d’y avoir d’ici a 1980 une pénurie relative d’hommes et de femmes
dans certains des groupes d’4ge les plus actifs,

Il faut aussi remarquer sous quels aspects la population de 1980 sera
un peu plus agée que celle de 1955. En 1980, les personnes de plus de 50
ans formeront quelque 22 p. 100 de la population contre seulement environ
20 p. 100 en 1955. Il y aura aussi relativement moins de personnes de
moins de 10 ans en 1980 qu’en 1955. D’autre part, relativement plus nom-
breuses seront celles de 10 a 30 ans et relativement moins nombreuses
celles de 30 a 50 ans.

La politique du Canada en matiére d’immigration

Le taux d’accroissement de la population, on I'a vu, se ressentira gran-
dement de la moyenne annuelle de 'immigration nette. Si celle-ci se chiffre
par 75,000 personnes, la population de 1980 sera de 2 2/3 millions d’habi-
tants plus considérable que si elle augmentait par le seul jeu de 1’accroisse-
ment naturel. Si elle se chiffre par 100,000 personnes, elle le sera de 3
millions et demi. De son coté, 'immigration nette dépendra de la politique
fédérale en matiére d’immigration. Nous avons cru devoir, pour ces motifs,
examiner les arguments d’ordre économique favorables ou défavorables a
Iimmigration et formuler quelques avis touchant les grands points que de-
vrait comporter la politique d’immigration du Canada.

L’argument favorable le moins contestable, c’est que le pays aura besoin
d’un fort excédent d’immigrants au cours des sept ou huit prochaines an-
nées pour compenser la pénurie relative de Canadiens de naissance qui se
joindront aux rangs de la population active au cours de ces années; ce
besoin, quoique moins prononcé, persistera au moins jusqu'en 1970 pour
combler le manque de personnes de 20 a 40 ans parmi la population active
par suite de la faible natalité des années de la crise économique. Comme
nous 'avons déja indiqué au chapitre 5, le nombre de personnes de 15 a
20 ans parmi lesquelles se recrute la majorité des nouveaux travailleurs
est demeuré pour ainsi dire constant depuis vingt ans et a baissé par rapport
a la population totale. A cause de cela et aussi d’une certaine émigration
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continue et de la baisse marquée du taux d’activité, la population active,
sans l'apport de limmigration, aurait diminué durant quatre des neuf
années du 1° juin 1946 au 1¢* juin 19585, selon les estimations établies pour
nous par le ministére du Travail. En outre, au cours des douze mois écoulés
du 1¢f juin 1948 au I° juin 1949, si Terre-Neuve ne s’était jointe a la
Confédération, elle aurait accusé un léger recul sans 'apport de 'immigra-
tion. Il semble qu’elle aurait diminué d’environ 40,000 personnes au cours
des neuf années si I'immigration avait été nulle et si Terre-Neuve n’avait
décidé d’unir son sort a celui du Canada's. Il est manifeste que cela aurait
grandement freiné le développement économique du pays. En 1960, le
nombre de Canadiens de naissance préts a passer a la vie active sera rela-
tivement plus considérable qu’aujourd’hui; en 1965, il devrait étre & peu
pres aussi élevé qu'on Pattendrait d’'une population de I'importance de celle
du Canada si la répartition selon 1’dge en était raisonnablement symé-
trique. Pour remédier au manque relatif de nouveaux travailleurs natifs du
Canada, il faudra que I'immigration nette soit considérable. Méme en 1970,
il y aura pénurie relative de Canadiens de 30 a 40 ans, pénurie que I'immi-
gration pourrait aider a atténuer puisque les immigrants comprennent d’ha-
bitude une proportion beaucoup plus forte de jeunes gens que I'ensemble
de la population canadienne. Ces derniéres années, par exemple, plus de la
moitié des immigrants avaient de 20 & 40 ans'*. Il faut aussi songer que
Iimmigration se répercutera davantage sur l'effectif de la population active
parce que le taux d’activité des immigrants en général est supérieur & celui
des natifs. Comme le fait ressortir I’étude sur Les effectifs spécialisés et
professionnels au Canada, 1945-1965 rédigée pour la Commission, les im-
migrants comptent aussi une plus forte proportion de travailleurs spécialisés
que lensemble de la population active?®. La proportion tendra peut-étre a
diminuer un peu dans 'avenir, mais elle demeurera tout probablement bien
supérieure au pourcentage de travailleurs spécialisés parmi I'ensemble de la
population active. Dans un chapitre ultérieur, nous indiquerons pourquoi la
pénurie de main-d’ceuvre spécialisée et de travailleurs des carri€res libérales
doit durer, situation qui est une raison de plus pour laquelle il faut continuer
d’encourager 'immigration durant la prochaine décennie. En somme, nous
admettons sans réserve, d’abord, que 'immigration devra continuer jusqu’en
1965 pour combler le manque relatif de nouveaux travailleurs natifs du
pays et parer a la pénurie d’effectifs spécialisés et, ensuite, qu’elle devra
continuer jusqu’en 1970 au moins pour remédier a la pénurie relative de
jeunes gens parmi la population active.

Nous croyons aussi que 'immigration aura pour bon effet d’ajouter a
la mobilité de la main-d’ceuvre, mobilité qui revét plus de signification dans
notre économie que dans plusieurs autres pays. Elle signifie que le travail-
leur est disposé non seulement a changer d’activité, mais aussi a se déplacer
sur de grandes distances. Il n’est pas étonnant que les Canadiens déja im-
plantés dans un endroit ol ils ont emploi et famille répugnent a se déplacer
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pour se rendre, par exemple, 3 un nouveau camp minier du nord de la
Saskatchewan ou a une nouvelle petite ville forestiére du nord de PAlberta,
méme §’ils doivent y trouver de bien meilleurs salaires. Il est plus naturel
que les jeunes Canadiens qui commencent a travailler soient préts a profiter
des emplois qui s’offrent 4 eux dans les mines et dans les régions forestieres
éloignées des grands centres. Mais les immigrants, qui tiennent & s’assurer
un bon revenu et qui, d’ailleurs, ont déja quitté le milieu auquel ils sont
habitués, sont plus susceptibles encore de consentir & gagner leur vie a la
périphérie lointaine de notre développement économique. Certes, aprés plu-
sieurs années, beaucoup d’entre eux descendent vers le Sud et s’établissent
dans les grandes villes. Dans lintervalle, cependant, la main-d’ceuvre du
Canada y a gagné en mobilité,

Les arguments que nous avons examinés valent particuliérement pour
le Canada. Avant de passer 3 des arguments de plus grande portée, nous
voudrions en étudier deux autres qui se fondent sur la situation géogra-
phique du Canada. On dit parfois qu’il ne vaut guére la peine d’encourager
Iimmigration au Canada parce qu’elle a pour effet principal de déterminer
un exode vers les Etats-Unis. C’est un argument qui, certes, trouve une
certaine justification dans le fait que durant quelques décennies ’émigration
vers les Etats-Unis a dépassé immigration au Canada. Il en a été ainsi,
comme nous I'avons déja mentionné, de 1871 a 1901. Il y a peut-étre lieu
de noter que, s’il est entré au Canada environ six millions d’immigrants de
1901 a 1955, plus de quatre millions de personnes auraient quitté le pays
durant la méme période. On est trés peu fondé a croire, cependant, qu’il
existe un rapport trés étroit entre ces deux faits'®. Certains immigrants sont
sans doute venus au Canada dans le dessein de continuer vers les Etats-
Unis et d’autres ont décidé de franchir la frontiere aprés un séjour de quel-
ques années seulement. L’immigration et I'émigration ne sont pourtant pas
rattachées 'une a l'autre par le principe d’Archiméde. Il y aura toujours des
résidents du Canada qui émigreront aux Etats-Unis, mais le nombre de ceux
qui y sont passés a diminué a trés peu depuis la guerre. Il ne faudrait pas,
du reste, supposer que la capacité d’absorption de ’économie canadienne est
en tout temps fixe et mesurable et que certains devront forcément quitter
le Canada si 'immigration est par trop forte. La croissance et la prospérité
économique que vient de connaitre I’Allemagne de 1'Ouest, au moment
méme ol elle absorbait des millions d’Allemands venus d’au dela du Rideau
de fer, suffiraient pour en faire douter. Nous pensons plutét que la migra-
tion inévitable d’un certain nombre de Canadiens vers les Etats-Unis est
une raison de plus d’encourager I'immigration.

Un autre argument d’ordre géographique en faveur de 'immigration a
trait aux frais généraux. On soutient parfois que les grandes distances que
doivent surmonter nos rouages administratifs et nos réseaux de transport et
de communication grévent I’économie d’un lourd fardeau de frais généraux
et que 'immigration, en augmentant la population et en réduisant I'incidence
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de ces frais par habitant, se traduirait par un revenu réel moyen plus élevé.
Cet argument a peut-étre quelque fondement, mais nous n’avons pu nous
aviser de quelque moyen de I'exprimer par des chiffres. Cependant, nous
sommes peu portés & y attacher grand poids a la pensée des tres fortes dé-
penses que l’accroissement de la population obligera de consacrer au capital
social, dépenses qui sont résumées dans un chapitre ultérieur.

Il nous reste a considérer des arguments de portée peut-étre plus vaste
et de nature plutdt théorique qui se raménent a des propositions d’ordre
général concernant les avantages ou désavantages économiques d’'une popu-
lation plus considérable ou d’une population en rapide augmentation. Tous
ces arguments nous semblent avoir quelque valeur dans certaines circons-
tances. Il s’agit de savoir jusqu’a quel point ils vaudront dans les conditions
que le Canada connaitra au cours des prochains vingt-cing ans.

Malthus a soutenu a la fin du XVIIIe siécle, alors que la population en
Angleterre augmentait trés rapidement, que I'accroissement démographique
entrainerait pauvreté et famine parce que la population augmenterait plus
rapidement que les vivres. Malthus posait en principe que le stock de res-
sources naturelles était fixe comme aussi la masse de connaissances tech-
niques. Ses appréhensions se sont révélées fausses, par bonheur, pour la
plupart des pays occidentaux, parce que 'accroissement démographique a
été devancé par les progres de la technique et de la productivité grice aux
grands investissements qui ont permis d’étendre I'application de la technique
dans Pindustrie. Tl reste encore a voir, cependant, si sa thése se révélera
vraiment non valable dans certaines parties du monde. Il y a peut-Etre au
Canada des situations, trés peu nombreuses, autant que nous sachions, olt
sa thése vaut. Ainsi en est-il, peut-étre, dans les Territoires du Nord-Ouest
ou le Mackenzie se jette dans la mer de Beaufort au travers d’un delta de
lagunes aux rives affouillées et reposant sur le pergélisol. Le nombre d’In-
diens qui habitent le delta s’accroit rapidement grice & ’amélioration des
services sanitaires que leur fournit le gouvernement fédéral. Par contre, la
population de rats musqués que piegent les Indiens pour assurer leur sub-
sistance n’a pas augmenté. La situation est grave et tout a fait malthusienne.
Bien que la thése de Malthus ne s’applique guére dans sa forme simple a
Iensemble d’aucun pays occidental, on peut ’exprimer en termes plus com-
pliqués qui pourraient la rendre, au dire de certains, applicable méme a une
économie aussi dynamique que celle des Etats-Unis. Ainsi, selon le pro-
fesseur Spengler de I'Université Duke, le jour approche (s'il n'est pas déja
arrivé) aux Etats-Unis oll, 4 cause de 'accroissement rapide de la population
et de la montée de la consommation par habitant, 'augmentation démogra-
phique ralentira ’augmentation du revenu réel par habitant et méme le fera
diminuer avant plusieurs décennies. “La cigogne, écrit-il, finira par absorber
une bonne partic des fruits du progrés technique contemporain”!?. Cela
peut bien arriver ou ne pas arriver aux Etats-Unis, mais il ne saurait en
étre ainsi au Canada au cours des vingt-cinq prochaines années. Tout
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d’abord, nos ressources sont trés considérables par rapport a la population.
En outre, nous exportons une forte part de notre production et nous impor-
tons une grande partie de notre consommation, de sorte que I’accroissement
de la population ne se répercuterait guére sur le colt réel d’une foule de
produits qui nous intéressent. A mesure que la population grandira, il
semble bien que le colit réel de 1’énergie hydro-électrique, par exemple, ou
encore de la viande et des l1égumes, augmentera, Mais il est improbable que
nous souffrirons au cours des deux ou trois prochaines décennies, d’une
diminution sensible du rendement.

Si nous échappons a la loi du rendement non proportionnel, 'augmen-
mentation de la population se traduira-t-elle par une baisse du prix de
revient de la production? Dans P'ensemble, nous le pensons. La population
s’accroissant et le marché intérieur se développant, les frais de production
devraient diminuer un peu parce que nous serons mieux en mesure d’adop-
ter davantage la fabrication en série. L’échelle accrue de la production
grace a l'accroissement démographique permettra également I'établisse-
ment de nouvelles industries qui assureraient au Canadi une économie plus
diversifiée. Il ne faut pas trop s’emballer a4 ce sujet, cependant, car le
marché américain continuera d’étre & peu preés dix fois plus considérable
que le nbtre. Aussi, dans le domaine de certaines fabrications ou I’échelle
de la production continue de s’élever, il sera peut-étre difficile aux entrepri-
ses canadiennes de rivaliser avec celles d’outre-frontiére & moins de béné-
ficier d’'une importante protection douaniére. Quoi qu’il en soit, il semble
manifeste que depuis quinze ans il existe des industries canadiennes, dont
Pautomobile et le matériel électrique, pour lesquelles la production accrue
se traduit par des prix de revient plus faibles par rapport a ceux a’imdus-
tries américaines comparables. Avec I'accroissement de la population, cette
tendance devrait se généraliser davantage. Alors, non seulement les frais
réels baisseront-ils, mais de nouvelles industries pourront s’implanter dans
le pays. La diversification de 1lindustrie nous servirait en nous rendant
davantage maitres de notre bien-étre économique et en nous mettant mieux
en mesure d’appliquer des programmes appelés & maintenir 'emploi élevé
et & enrayer l'inflation.

Tous ces arguments ont trait aux avantages ou désavantages d’une po-
pulation plus considérable. Qu’en est-il des soi-disant avantages de l'ac-
croissement rapide de la population? On a souvent soutenu que I’accroisse-
ment rapide de la population contribue 4 I'expansion de I’économie et a la
prospérité générale a cause des grands investissements qu’il appelle, parti-
culierement pour I’équipement social comme les maisons et les écoles. Il en
est certainement ainsi dans certains cas. Il ne faut pas oublier, cependant,
qu’on peut arriver aux mémes résultats par d’autres voies et aussi que, si
I’économie fonctionne déja a plein, le besoin de pourvoir a 'équipement
social d’une population grandissante peut provoquer de linflation. Quoi
qu’il en soit, il y aura assurément des périodes, au cours des vingt-cing
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prochaines années, ol nous serons bien aise de tirer parti des besoins d’é-
quipement social afin de stimuler 'activité économique. Un autre argument
souvent évoqué en faveur de I'accroissement démographique rapide, c’est
que le volume croissant de la demande ainsi créée facilite les changements
et les innovations techniques de tous genres. Les industriels sont mieux en
mesure de raser les vieilles usines pour en construire de nouvelles; pour
employer I'expression du professeur Schumpeter, le “vent de la destruction
créatrice” souffle plus dru et fait accroitre la productivité. L’accroissement
rapide de la population au cours des vingt-cinq prochaines années aurait
probablement pour effet de favoriser le changement et d’augmenter le
revenu réel des habitants et, en méme temps, de rendre davantage inopé-
rante la loi du rendement non proportionnel que redoutait Malthus.

L’accroissement naturel pourrait produire avec le temps tous les avan-
tages attendus de 'augmentation de la population. Cependant, I'immigration
peut beaucoup accélérer 'augmentation de la population. Aussi le Canada
ferait-il bien d’encourager I'immigration non seulement au cours des dix ou
quinze années oll nous connaitrons une pénurie relative de jeunes gens,
mais aussi durant toute la période de nos prévisions. C’est pour des raisons
d’ordre économique que nous en sommes arrivés a cette conclusion, mais
nous y voyons aussi des motifs d’ordre moral, social et culturel. Quel que
soit le sens qu’on y donne, le Canada a le devoir d’ouvrir ses portes a ceux
qui désirent s’établir chez nous, surtout s’ils ont souffert de I'oppression.
En outre, le flot continu d’immigrants aura pour effet de varier davantage
et d’enrichir la vie canadienne grice aux connaissances techniques, aux
vues et aux arts nouveaux qu’ils apporteront avec eux. Il n’est pas futile

non plus de chercher a augmenter, quelque marginalement que ce soit, la
liberté de mouvement de par le monde.

Les avantages d’ordre économique attendus d’une immigration continue
ne sont pas tellement considérables qu’il faille y sacrifier le légitime souci
d’assurer I’harmonie sociale au Canada et 1’assimilation bien ordonnée des
apports ethniques étrangers. Nous ne prévoyons pas, cependant, que I’assi-
milation de contingents d’immigrants de l'ordre de ceux dont nous avons
parlé pose d’épineux problémes. Nous appuyons pleinement l'ceuvre
qu’accomplit la Division de la citoyenneté canadienne pour aider les immi-
grants a s’adapter a la vie canadienne. Cependant, les associations bénévoles
ont, elles aussi, un role important a jouer dans ce domaine. Au fait, tous les
Canadiens devraient se reconnaitre certains devoirs envers les nouveau-
venus.

N

Les avantages économiques de l'immigration ne sont pas non plus a
tel point considérables qu’il faille nous lancer sur tous les chemins et sen-
tiers et chercher par tous les moyens a persuader P’étranger de venir chez
nous. Les immigrants que nous voulons sont des gens qui, aprés avoir bien
tout pesé, décident de leur plein gré de devenir Canadiens. Nous
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appuyons donc la politique actuelle en vertu de laquelle I'Etat ne verse pas
de subventions aux immigrants, mais aide a leur assurer un moyen de trans-
port et leur préte des sommes pour défrayer leur déplacement. Il se peut,
cependant, qu’il existe des pays d’oul nous viendraient d’excellents sujets
mais ol nous ne disposons pas de moyens suffisants pour fournir des ren-
seignements complets et au point sur les conditions de vie et les occasions
d’emploi au Canada. Il faudrait, dans ces cas-13, renforcer le Service de
I'immigration afin de le mettre en mesure de diffuser ces renseignements.
Au besoin, qu’on en augmente le personnel afin d’accélérer ’étude des de-
mandes des candidats a 'immigration. Il faudrait continuer de ne pas limiter
les activités accessibles aux immigrants, Comme nous devons faire face a
de graves pénuries de main-d’ccuvre spécialisée dans plusieurs domaines,
on ne saurait guére trop encourager le venue chez nous d’1mm1grants possé-
dant des connaissances techniques particulieres.

Par contre, nous sommes convaincus que les avantages économiques a
retirer du maintien de I'immigration sont assez importants pour que l'on
s’emploie a appliquer une politique d’immigration stable, méme en période
de 1égére régression. Advenant une baisse profonde et générale de 'emploi,
on devrait forcément, et de bon droit, couper radicalement I'immigration
ou la bloquer entierement. Cependant, comme nous I’avons dit, le Canada
aura peut-€tre de la difficulté au cours des vingt ou trente prochaines années
a obtenir autant de bons immigrants qu'il aurait avantage a en accueillir.
La tiche serait plus ardue encore si notre politique d’immigration, qui
s’exprime par les réglements officiels et les directives d’ordre administratif,
devait fluctuer a 'unisson des moindres oscillations de Pactivité économique
au Canada. Si le nombre des candidats a4 'immigration dépasse de beau-
coup notre attente, il faudra manifestement reviser la politique stable que
nous proposons. Par contre, si leur nombre est a peu prés de 'ordre que
nous prévoyons, l'intérét du pays serait mieux servi, & notre avis, si l'on ne
cédait pas a la tentation de fermer et d’ouvrir nos portes a chaque change-
ment passager de la situation économique.

Conséquences de 'accroissement de la population

Avant de terminer le chapitre, il convient peut-étre d’appeler P’attention
sur certaines conséquences qu’aura ’accroissement de la population, bien
qu’il en soit fait mention ici et 1a dans une bonne partie de la suite du
Rapport.

Nos écoles primaires et secondaires sont bondées d’enfants nés depuis
la guerre. On a besoin de beaucoup plus de professeurs et il faut construire
une foule de locaux. La créte de cette vague d’écoliers atteindra I'université
vers 1965 alors que les inscriptions pourraient bien s’y chiffrer par le
double d’aujourd’hui. Les administrateurs d’université s’occupent déja de
prendre des mesures pour répondre aux besoins. Les premiéres années 70
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verront beaucoup augmenter la formation de familles par suite de la nata-
lit¢ accrue qui a suivi la guerre et cela déterminera une autre période de
construction domiciliaire exceptionnellement rapide. Il faudra, durant tout
le prochain quart de siécle, consacrer de fortes sommes 4 I’habitation et &
d’autres formes d’équipement social. L’accroissement démographique com-
mandera aussi une bonne partie des nouveaux investissements dans I’équi-
pement industriel. Ces deux groupes de dépenses assureront un stimulant
constant a lactivité économique. Le financement de tous ces investisse-
ments continuera d’exiger de grandes masses de capitaux tant intérieurs
qu’étrangers.

Comme nous Pavons déja dit, 'accroissement rapide de la population
permettra a beaucoup d’industriels de remplacer par du neuf leurs intalla-
tions et leur matériel afin de tirer parti des innovations incessantes. Dans un
large secteur de l'industrie, il faudra qu’on sache accepter le vieillissement
rapide des procédés de production et ne cesser de s’empresser de les mo-
derniser. Une attitude différente devra présider aux décisions des respon-
sables d’'une grande partie des investissements publics, attitude que devrait
encourager I'accroissement prévu de la population. Qu’il s’agisse de jeter un
pont par-dessus I’Outacuais prés de la Colline du Parlement & Ottawa,
d’édifier un nouvel hétel de ville 4 Toronto, de construire un hétel au coeur
de Montréal, d’ériger un hopital & Québec ou d’implanter le siége social
d’une entreprise a Vancouver, la pensée de l’accroissement rapide de la
population devrait porter les autorités chargées d’arréter les plans de ces
constructions permanentes a s’assurer que, par la grandeur de leur concep-
tion et l'esthétique de leur facture, elles seront dignes durant plusieurs dé-
cennies d'un grand pays. Ainsi pourrions-nous espérer que la perspective
d’une population beaucoup plus considérable aidera les autorités publiques,
et aussi I'opinion publique & laquelle elles sont sensibles, & surmonter cette
aversion nationale apparemment bien ancrée a faire ceuvre décisive et a y
mettre le prix.

L’accroissement démographique se répercutera aussi sur l'agriculture
dont elle modifiera et rendra plus brillantes les perspectives. La demande
intérieure remplacera le marché extérieur comme principal aiguillon de
Pagriculture et déterminera d’importants changements dans la nature de sa
production, de sorte que I'agriculture deviendra plus diversifiée méme dans
les Prairies. La fabrication secondaire, qui produit surtout pour le marché
intérieur, se diversifiera davantage elle aussi et pourra se spécialiser da-
vantage. Le prix de revient baissera. De nouvelles industries surgiront. Une
bonne partie de ces progres tiendront & la création de marchés plus grands
et plus denses. Si le consommateur le veut, cependant, et s’il peut faire
valoir ses volontés, 1’accroissement démographique facilitera aussi la cons-
titution de marchés spécialisés. Des magasins pourront s’établir qui offriront
des genres spéciaux d’aliments, de livres, de meubles et de disques. Les
golts de la minorité dans le domaine des sports et des divertissements
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seront dans une plus grande mesure satisfaits. Plus nombreux et plus variés
seront les revues canadiennes ainsi que les émissions de radio et de télévi-
sion d’inspiration canadienne. Bon gré mal gré, la nation est arrachée a ses
amarres par le courant démographique et économique. C’est bien un para-
doxe que l’accroissement de la population, tout en nous posant des proble-
mes d’organisation sociale trés complexes, nous fournit aussi 'occasion de
retrouver les valeurs anciennes dans un cadre différent, par le processus de
notre transformation en une société industrielle et urbaine. Si nous savons
faire preuve de vaillance et de sagesse et saisir I'occasion qui passe, nous
disposerons de fils souples et forts pour nous tisser une entité nationale qui
pourra s’exprimer avec plus d’assurance grice aux moyens économiques
fournis par 'accroissement démographique.
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I n’est pas d’image de I’homme industriel moderne qui puisse donner
une bonne idée de sa situation et de ses moyens économiques si elle ne met
en relief les formes d’énergie dont dépend son pouvoir. Elles constituent le
globe et le sceptre qui, plus que tout autre symbole, représentent la souve-
raineté qu’il exerce sur la nature. Sans elles, il n’existerait guere de difté-
rence économique entre '’homme moderne et ses ancétres qui ont vécu
durant les longs si¢cles olt ’homme ne disposait que de roues hydrauliques,
de moulins & vent et de I’énergie des animaux pour ajouter a la force de
ses muscles. Mais le sort de 'homme peut changer du tout au tout dés le
moment ou il posséde d’abondantes ressources énergétiques et sait comment
les transformer en énergie. 11 n’est plus entravé par 'impuissance relative de
ses faibles mains et il satisfait enfin & I'une des conditions indispensables
au progrés économique. Voila pourquoi il faut avoir la machine a vapeur,
le moteur a gaz, le moteur diesel, la turbine et le générateur dans le rayon-
nement immédiat de ’homme industriel moderne et comme les attributs de
Pascendant croissant qu’il acquiert sur la nature pour bien expliquer le
processus du développement économique, processus dont on peut vraiment
faire avec profit I'historique en se plagant du point de vue, soit des machines
motrices utilisées tour & tour par lindustrie, soit des divers combustibles
(bois, charbon, pétrole et gaz naturel) employés pour les actionner.

L’entrée en majorité de ’énergie nucléaire

Il semble évident que le monde est maintenant au seuil d’une ére nou-
velle qui sera caractérisée par une nouvelle machine motrice et par de
nouveaux combustibles. Dans certains pays, I’aménagement de centrales
d’énergie nucléaire et I’emploi des combustibles nucléaires auront immédia-
tement une importance industrielle. Dans d’autres pays, il se peut que 1é-
nergie nucléaire ne vienne pas répondre a une forte proportion des besoins
d’énergie méme avant vingt-cinq ans encore. Cependant, le développement
de I’énergie nucléaire bannira dans tous les pays le spectre d’une pénurie
paralysante de chaleur et d’énergie et fixera un plafond au cofit de ’énergie.
Ces faits sont en eux-mémes tellement importants qu’ils autorisent & parler
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d’une ére de I'énergie nucléaire, quelle que soit la cadence & laquelle elle
gagne du terrain sur les formes concurrentes d’énergie.

Au cours des vingt-cinq prochaines années, le Canada pourrait bien
occuper en cette ere nouvelle une situation un peu paradoxale. Il devrait,
d’une part, étre en mesure de participer pleinement 2 'application pacifique
de I'énergie atomique. Nous avons de P'uranium en abondance et nous dis-
posons des connaissances scientifiques et techniques indispensables. Notre
association avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni durant la guerre en vue
de la mise au point d’armes atomiques a permis a nos savants de prendre
part pleinement et tres tot a la solution des problémes que posait "aménage-
ment de réacteurs nucléaires; nous avons depuis réalisé d’autres progres.
Les réacteurs de Chalk-River, prés d’Ottawa, ont servi a effectuer de pré-
cieuses recherches d’ordre théorique et appliqué. En outre, on est a cons-
truire une centrale nucléaire de démonstration pour VAtomic Energy of
Canada et pour I'Hydro-Ontario, centrale qui devrait commencer vers
1961 ou 1962 a alimenter le réseau ontarien. Le gouvernement fédéral
s’est aussi engagé a fournir un réacteur nucléaire au gouvernement de
I'Inde dans le cadre de sa contribution au Plan de Colombo. Ii est donc
indubitable que le Canada posséde les ressources naturelles et les connais-
sances scientifiques et techniques nécessaires pour lui permettre de faire
servir I'énergie nucléaire a des fins pacifiques. D’autre part, il semble im-
probable que I'énergie nucléaire réponde & une forte proportion des besoins
du Canada avant les derniéres années de la période que nous envisageons.
Dans P’étude que nous avons fait rédiger sur Les perspectives énergétiques
du Canada, on estime qu’en 1980 le tiers des nouvelles installations amé-
nagées au Canada pourraient bien étre des centrales nucléaires et que 10 p.
100 peut-étre de toute notre électricité viendra de centrales nucléaires!.
Ces chiffres seront presque & coup slr inférieurs & ceux du Royaume-Uni
dont les charbonnages semblent faire une lutte perdue d’avance contre la
loi du rendement non proportionnel, de certains pays de I’Europe occiden-
tale depuis longtemps & court de ressources énergétiques, du Japon et peut-
étre aussi d’un certains nombre de pays sous-développés. C’est dans la com-
paraison du prix de revient qu’il en faut chercher explication. Le cofit par
kilowatt-heure de 1’électricité d’origine nucléaire ne devrait guére varier
d’un pays a l'autre. Dans la plus grande partie du Canada, cependant, il
demeurera supérieur a celui de I’électricité produite par d’autres moyens.
1l sera moins couteux d’aménager certains emplacements hydrauliques dans
quelques régions du pays tandis qu’ailleurs il sera plus économique de cons-
truire des centrales thermiques chauffées au pétrole, au gaz naturel ou au
charbon extrait & ciel ouvert. Par contre, Pénergie nucléaire deviendra
peut-&tre assez tot moins coliteuse que les autres formes normales d’éner-
gie au Royaume-Uni et dans un certain nombre d’autres pays.

Le grand attrait que présente I’énergie nucléaire, c’est que les frais de
combustibles doivent en étre peu élevés. Il reste a voir, cependant, combien
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grand sera cet avantage et jusqu’a quel point il contrebalancera le coit
€élevé des installations. Du point de vue technique, I’énergic nucléaire se
classe parmi les autres genres d’énergie d’origine thermique dont la pro-
duction consiste a transformer en électricité la chaleur provenant de la
combustion du charbon, du pétrole ou du gaz. Du point de vue économique,
cependant, elle ressemble davantage & Iénergie hydro-électrique puisque
dans les deux cas une forte proportion du coiit de production tient
au service du capital. Il ne fait pas de doute que les frais de premier éta-
blissement des centrales nucléaires baisseront assez rapidement. Cependant,
il semble probable que ce ne sera pas avant 1965 ou 1970 qu’on pourra
produire de I'électricité au moyen de centrales relativement grandes (d’une
puissance de quelque 100,000 kilowatts ou plus) & un prix de 5 a4 7 millie-
mes de dollar par kilowatt-heure. L’énergie nucléaire pourra alors com-
mencer 4 concurrencer Iénergie hydro-électrique ou I’électricité thermique
ordinaire dans certaines parties du pays.

Il semble manifeste que les premiéres centrales nucléaires commerciales
seront mises en service dans le sud de I'Ontario ol les besoins d’électricité
augmentent chaque année plus que partout ailleurs au Canada et ol les em-
placements hydrauliques d’accés facile et d’aménagement peu coiiteux sont
maintenant épuisés a la suite de la captation du potentiel de la section des
rapides internationaux du Saint-Laurent. La seule énergie autre que 'éner-
gie nucléaire qui soit pratique pour le sud de I’'Ontario est maintenant
Iénergie produite par des usines thermiques chauffées au charbon. Il faudra
certainement construire beaucoup plus d’usines thermiques ordinaires et les
importations de charbon augmenteront ainsi grandement, mais il semble
également évident qu’on devra aménager un certain nombre de centrales
nucléaires relativement grandes d’ici & 1980. Les provinces Maritimes et le
Manitoba auront peut-étre aussi besoin de se doter de centrales nucléaires
assez importantes. Dans les provinces Maritimes, il faudra peut-étre de
I’énergie nucléaire pour I’affinage des métaux communs découverts au Nou-
veau-Brunswick, bien qu’il semble sage d’encourager pour une dizaine
d’années encore la production d’électricité a cette fin & partir de la houille
locale. Quant au Manitoba, il lui faut choisir, semble-t-il, entre aménager les
emplacements hydrauliques des riviéres Saskatchewan et Nelson, dans le
nord de la province, et construire des centrales nucléaires prés des princi-
paux centres de consommation. Les autres provinces continueront d’avoir
nettement avantage a s’en remettre aux moyens classiques. Il existe un vaste
potentiel de ressources hydrauliques dans la province de Québec, dont
quelques-unes sont situées tout prés de Montréal; la Colombie-Britannique
posséde des réserves encore plus riches d’énergie hydro-électrique peu cofii-
teuse. Il n’est pas probable non plus que I’Alberta et la Saskatchewan
alent besoin de centrales nucléaires avant plusieurs années puisqu’il semble
manifeste que leurs besoins d’électricité seront comblés surtout par ’énergie
produite & partir du pétrole, du gaz naturel ou du charbon extrait a ciel
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ouvert. Dans les régions éloignées des agglomérations urbaines et ol les
besoins d’électricité augmentent trés rapidement, on pourrait bien avoir a
aménager des centrales nucléaires d’une puissance intermédiaire variant de
10,000 a 30,000 kilowatts. Ces intallations serviraient princtpalement a
fournir de I’énergie et de la chaleur récupérée (sous forme de vapeur indus-
trielle) & de nouvelles usines de pite et de papier. La localisation de ces
usines serait, enfin, indépendante des emplacements hydrauliques et pourrait
étre déterminée exclusivement en fonction des ressources forestiéres disponi-
bles et des voies de transport les plus commodes. Les petites centrales nu-
cléaires d’une puissance de 2,000 & 3,000 kilowatts pourraient bien avoir un
16le & jouer dans des endroits plus éloignés encore des principaux centres
de population au Canada. Elles viendraient remplacer les centrales diesel et
serviraient surtout aux établissements miniers de lextréme Nord.

Bien que l’énergie nucléaire ne doive présenter pour le Canada qu’une
importance économique limitée au cours des vingt-cinq prochaines années,
nous avons cru judicieux de ’étudier au début du présent chapitre pour
trois raisons: elle revétira une grande importance dans un avenir plus
lointain; la situation de certains autres pays au cours des vingt ou trente
prochaines années sera fort différente de la ndtre; enfin, un examen, méme
bref, des utilisations qu’on trouvera i I’énergie nucléaire en concurrence
avec d’autres formes d’énergie peut aider & comprendre les changements
d’ordre technique qui ont d’importantes répercussions tant économiques
que politiques sur P'ensemble du domaine énergétique. Le changement le
plus évident qui se produit actuellement, c’est qu’on est en train de méter
une nouvelle forme d’énergie utilisable partout dans le monde. On peut
compter que le prix de revient en diminuera de dix ans en dix ans. Par
contre, le cofit de 'énergie hydro-électrique, qui a toujours été relativement
peu élevé, augmentera parce que les ressources encore inexploitées sont
situées de plus en plus loin des principaux centres de population. Cepen-
dant, le cotit de I'énergie fournie par les centrales thermiques ordinaires di-
minue par suite des perfectionnements qui ont accru le rendement thermi-
que. La résultante de tous ces changements, c’est que le prix de I’énergie
tend en général a se stabiliser. C’est une tendance que viennent renforcer
d’autres changements d’ordre technique qui réduisent le prix du transport
de I'énergie a I’état brut ou tres transformé. Nous en avons déja mentionné
le meilleur exemple; le transport du combustible atomique est si peu cofiteux
qu’il ne restreint en rien la localisation d’un réacteur nucléaire. Il est aussi
d’autres progrés de méme nature et qui sont importants. Les pipe-lines de
fort diameétre permettent 'acheminement économique du pétrole et du
gaz naturel sur des distances de plus en plus grandes tandis que les pétro-
liers géants réduisent les frais de transport par eau du pétrole. L’électricité
elle-méme peut maintenant étre transportée sur de plus grandes distances
grace aux nouvelles méthodes qui utilisent le courant alternatif et le courant
continu a tension plus élevée. Tout comme la recherche sur les matiéres pre-
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miéres laisse prévoir un 4ge ol presque tout pourra se fabriquer a partir de
n’importe quelle substance, de méme les progrés accomplis dans le domaine
énergétique font entrevoir un dge ol I’énergie sera universellement abon-
dante et peu coiiteuse. Ce jour n’est pas encore arrivé et ne le sera peut-étre
pas méme dans vingt-cinq ans. C’est plutdt une asymptote dont s’appro-
chent les tendances actuelles. Mais déja, cependant, il est peut-étre utile par-
fois de songer, quand il y va de décisions dont la portée s’étendra aux vingt
ou trente prochaines années, que nous nous approchons de plus en plus
d’une époque ou les progrés des ressources énergétiques auront beaucoup
réduit les différences de prix et ol 1’énergie sera disponible dans tous les
pays a peu prés aux mémes conditions®.

L’avenir des combustibles fossiles

Le fait central du domaine énergétique au Canada au cours des vingt-
cinqg prochaines années sera une forte augmentation de la production, de
la consommation et des exportations de pétrole et de gaz naturel. Tout en
étant trés vastes, nos réserves n’en sont pas, il va de soi, inépuisables; il se
peut bien que la période actuelle, quand on prendra une vue rétrospective,
n’équivaudra a guére plus qu’'un interméde. Cependant, elle promet grande
féte tant qu'elle durera. Il nous incombe a coup sr d’essayer de tirer le
meilleur parti possible de ces ressources qui modifient I'importance et le
cadre de notre économie et qui, pour la premiére fois, nous fournissent a
I'intérieur méme du pays de 1’énergie en abondance.

L’énergie hydraulique a fait tellement grande figure dans la mythologie
canadienne que nous nous sommes oubli’s parfois & penser que nous avions
d’abondantes ressources énergétiques. Certes, nous avions abondance
d’énergie hydraulique et elle a aidé au développement de notre économie
depuis le tout début alors que les colons dépendaient des chutes d’eau pour
actionner leurs moulins a farine, leurs moulins a blé, leurs scieries et leurs
distilleries jusqu’a ces quelques dernicres dizaines d’années au cours des-
quelles 1’énergie hydro-électrique bon marché a attiré des industries chimi-
ques dans la péninsule de Niagara et a déterminé I'implantation de trés vas-
tes alumineries dans le Québec et la Colombie-Britannique. Jusqu’ici, ce-
pendant, il y a eu pénurie plutét qu’abondance de ressources énergétiques au
Canada. Bien que I'industrie canadienne ait obtenu I’énergie dont elle avait
besoin sous forme de courant fourni surtout par les centrales hydro-électri-
ques et ait, pour cela, bénéficié d’une énergie relativement peu coiiteuse, elle
s’en est remise, comme I'industrie d’'une foule d’autres pays, principalement
au charbon pour obtenir de 1’énergie sous forme de chaleur; ce charbon, elle
a di se le procurer aux houilléres canadiennes situées trés loin des princi-
pales agglomérations industrielles du pays ou I'importer des Etats-Unis, ou,
parfois, d’autres pays. Il en a été de méme du consommateur ménager et
du consommateur commercial. Le pétrole aussi a di étre importé et ache-
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miné sur de grandes distances. C’est ainsi que le colit moyen de I’énergie
au Canada a été jusqu’a la moitié plus élevé qu’aux Etats-Unis?.

La découverte de vastes champs de pétrole et de gaz naturel dans les
provinces des Prairies, depuis la découverte faite 4 Leduc prés d’Edmonton
en 1947, a transformé la 1égende en réalité. Le Canada posséde maintenant
des ressources énergétiques aussi abondantes que variées; les importations
sont en baisse par rapport a I'ensemble de nos besoins d’énergie; enfin, dans
plusieurs parties du pays, le coiit réel moyen de ’énergie diminue tant en
chiffres absolus que par rapport a ce qu'elle colite aux Etats-Unis.

a) Le pétrole

Jusqu’ici, c’est I'industrie pétroliére qui a joué le role principal dans la
transformation de la situation énergétique du Canada. Depuis 1947,
I’exploration et la mise en valeur ont marché a un tel rythme que la pro-
duction avait augmenté de vingt fois en 1955 (130 millions de barils). Faute
de débouchés, cependant, la production a été limitée a un niveau se situant
a quelque 40 a 50 p. 100 du régime considéré comme maximum par les
ingénieurs pétroliers et les autorités chargées de la conservation des
réserves. Si les puits canadiens avaient fourni le débit maximum en 1955,
leur production aurait suffi & répondre a tous les besoins du Canada en
pétrole brut. Malgré le fort pourcentage de la production tenu en som-
meil, notre pétrole a alimenté plusieurs régions du pays et a couvert une
partie des besoins des Etats-Unis. L’Inter-Provincial Pipeline achemine le
pétrole des Prairies aux raffineries de Sarnia et de Toronto; la canalisation,
qui passe par les Etats-Unis, fournit du pétrole a la région de Minneapolis-
Saint-Paul et autres endroits. Le pipe-line Trans-Mountain, qui transporte
du pétrole depuis Edmonton jusqu’a Vancouver en passant par les*Ro-
cheuses, alimente aussi les raffineries de I'Etat de Washington. Aujourd’hui,
les seules parties du pays qui doivent importer du pétrole brut sont Terre-
Neuve, les provinces Maritimes, la province de Québec et le marché” de
Montréal ainsi que certaines parties de I'est de I'Ontario. Voici quelques
chiffres relatifs a 1955 qui suffiront peut-étre & indiquer I'importance gran-
dissante de notre industrie pétroliére: les réserves exploitables se chiffraient
par 3 milliards de barils; la valeur de la production de pétrole brut a dé-
_passé 300 millions de dollars; et les capitaux engagés dans tous les secteurs
de Pindustrie s’élevaient & plus de 450 millions de dollars.

Ce sont 1a des chiffres considérables, mais ils peuvent sembler plus im-
pressionnants & Toronto, a Calgary ou a Ottawa qu’a New-York. Notre
industrie pétroliere emploie beaucoup de Canadiens et stimule 'activité
dans plusieurs secteurs de I’économie. Cependant, elle se trouve pour la
plus grande partie sous la dépendance financiére et administrative des
Etats-Unis. Afin de voir limportance et les problemes de notre industrie
sous leur vrai jour, il faut s’efforcer de la voir telle qu’elle apparait non
seculement & nos yeux mais aussi a ceux des grandes sociétés pétrolidres
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américaines qui ont des intéréts dans plusieurs parties du monde. Plus vaste
est ’horizon, plus complexes sont les soucis du conseil d’administration de
ces sociétés, bien que l'esprit de clocher n’y soit pas nécessairement en tous
points moins marqué. Vus & cette échelle, les chiffres de la population et
des réserves de pétrole du Canada paraissent moins frappants, tout en étant
encore importants, Notre production en 1955 n’égalait que le vingtiéme
environ de celle des Etats-Unis et le sixitme de celle du Venezuela. Elle
était aussi bien inférieure a celle du Kuweit, de I’Arabie saoudite et de
I'Irak. Le chiffre des réserves, tout en étant moins siir, indique peut-étre
mieux l'importance relative des principaux champs pétroliféres du monde
entier. Au milieu de 1956, les réserves formaient entre 1 et 2 p. 100 des
réserves mondiales reconnues. Par contre, le Venezuela en possédait plus
de 6 p. 100; I'Irak, plus de 7 p. 100; I'Iran, presque 13 p. 100; les Etats-
Unis, 15 p. 100; I’Arabie saoudite, presque 20 p. 100; et le Kuweit, pres-
que 25 p. 100.

Non seulement les grands champs du Moyen-Orient sont-ils beaucoup
plus vastes que tous ceux de I’hémisphére occidental, mais leur exploitation
est moins coliteuse qu’ailleurs a cause de I’étendue des nappes de pétrole.
C’est un fait, cependant, qui ne se répercute guére sur le régime des prix
mondiaux adoptés par les grandes sociétés américaines®; celles-ci tiennent
compte naturellement des besoins d’ordre militaire des Etats-Unis ainsi que
de l'opinion publique américaine, y compris I'opinion de ceux qui prétent
oreille aux revendications des sociétés pétrolieres indépendantes. Il semble
que le régime des prix vise surtout a4 en garder le niveau assez élevé aux
Etats-Unis pour maintenir I'exploration intérieure 3 un rythme rapide et,
partant, les réserves a un niveau satisfaisant®. Le prix du pétrole brut
canadien est lié au régime parce qu'il se rattache au prix auquel le pétrole
du centre des Etats-Unis est livré & Sarnia. L’uniformité des prix dans
toute ’Amérique du Nord, cependant, empéche de voir d’importantes diffé-
rences dans le cofit de production. D’aprés les comparaisons qu’on a faites
a notre intention avec le concours de I'industrie et qui sont données au cha-
pitre 7 de I’étude sur Les perspectives énergétiques du Canada, il en coiite
beaucoup moins pour découvrir un baril de pétrole au Canada qu’aux
Etats-Unis et le bénéfice réalisé sur chaque baril est supérieur chez nous
malgré les grandes distances que doit franchir notre pétrole pour parvenir a
ses débouchés. On peut conclure d’une part que les grandes sociétés pétro-
liéres internationales continueront de trouver avantage a consacrer une par-
tie de leurs vastes ressources financiéres 4 pousser les travaux d’exploration
et de mise en valeur dans Pouest du Canada. D’autre part, elles devraient
trouver profit A tenter d’étendre le marché de notre pétrole aux FEtats-
Unis. Cependant, il faut reconnaitre que c’est une initiative que pourrait
bien géner la grande répugnance qu’on éprouve outre-frontiére a toucher au
régime des prix qui isole actuellement les producteurs américains.

Le régime des prix constitue un des éléments de la triple barriére qui
protége actuellement le marché américain. Un second élément est le droit
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de douane de 5V4c. le baril sur le brut lourd, celui de 10%2c. sur le brut
léger et les droits plus élevés encore sur les produits raffinés. Le troisicme
élément est la menace presque constante de contingenter les importations et
le régime de restriction volontaire adopté sous 1’égide du gouvernement
américain a la place du contingentement. Pour des raisons d’ordre militaire
ou autre, la restriction volontaire n’a guére géné dans la pratique le débit
du pétrole canadien outre-frontiére. Cependant, comme I’a déclaré dans son
témoignage le président de 'Imperial Qil Limited, “‘on peut s’attendre que
les gestes du gouvernement américain qui rendent l'importation libre de
brut canadien incertaine ou susceptible d’étre restreinte aient de mauvais
effets”. Il n'y a pas a en douter.

Cest aux Etats-Unis que se trouvent les marchés les plus logiques de
brut canadien, soit dans la région de Détroit et de Toledo, dans celle de
Chicago et en Californie. Nous sommes confiants que, bien avant la fin de
la période que nous avons a envisager, les besoins croissants des Etats-Unis
feront en sorte que notre brut répondra & une partie des besoins de ces
marchés et des besoins grandissants des régions qu’il aide actuellement a
alimenter. Cependant, il ne sera pas facile & notre brut de pénétrer davan-
tage sur le marché américain et 'action vigoureuse (entrainant des ajuste-
ments de prix) qui lui donnerait plus large accés au marché américain sera
peut-&tre entravée par la filiation des principales sociétés pétrolieres établies
au Canada. Le cas échéant, les réserves gardées en sommeil dans les Prai-
ries grandiront et de fortes pressions s’exerceront afin d’ouvrir le marché de
Montréal au brut de I'Ouest canadien, méme si les producteurs devaient
toucher un prix moins élevé, Le marché de Montréal est actuellement
approvisionné en pétrole importé en franchise et venant par pétrolier ou par
pipe-line de Portland (Maine). A notre avis, il es fort possible que le gou-
vernement canadien décide, si Pon continue longtemps encore de refuser
d’ouvrir d’autres marchés a notre pétrole, d’adopter des mesures qui donnent
au brut de I'Ouest une plus large tranche du marché de Montréal.

Il peut ne pas paraitre trés urgent ou important aux yeux des sociétés
internationales, dont Pactivité s’étend a plusieurs parties du monde, de trou-
ver de nouveaux et grands marchés au pétrole canadien. Elles peuvent ali-
menter tous ces marchés & partir d’autres sources et par les soins des autres
sociétés auxquelles elles sont associées. Elles peuvent bien méme préférer
augmenter presque indéfiniment leurs réserves de pétrole au Canada et
puiser plutdét a celles qu’elles posseédent ailleurs. En outre, comme nous
Pavons dit, des pressions s’exercent aux Etats-Unis afin qu’elles ne posent
aucun geste qui viendrait y troubler le régime des prix. A notre avis, cepen-
dant, l'intérét national commande de trouver de nouveaux marchés a notre
pétrole. C’est le seul moyen de maintenir I'exploration et la mise en valeur
au Canada a un rythme constant et rapide. Clest le seul moyen aussi de
tirer trés tot parti de cette grande ressource naturelle et de ne pas exposer
son sort aux aléas du progrés technique. Enfin et surtout, c’est le seul
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moyen de faire place dans I'industrie pétroliére canadienne a nos produc-
teurs indépendants qui, & la différence des grandes sociétés internationales,
doivent obtenir un certain rendement de leurs investissements pour pouvoir
se maintenir et ne pas étre contraints de vendre leur entreprise aux sociétés
a dépendance étrangére qui déja détiennent une si forte proportion des
terrains réservés ou loués dans I’Ouest du pays. Il semble qu’il y ait un cas,
comme nous l'indiquons dans un autre chapitre oll nous examinons la ques-
tion des placements étrangers au Canada, ou l'intérét du pays et celui des
sociétés étrangeéres établies chez nous pourraient facilement différer.

A la fin de 1956, 75 p. 100 environ des réserves reconnues de pétrole
dans l'ouest du pays étaient contrdlées par six des plus grandes sociétés
internationales; en outre, les mémes six sociétés détenaient ensemble 40 p.
100 environ de la superficie brute des terrains réservés ou loués dans
I’Ouest. De plus, au dela de 85 p. 100 de la capacité totale du raffinage au
Canada se trouvait sous la direction administrative ou financiere de
I'étranger?. Les grandes sociétés étrangéres ont acquis un rang aussi pré-
pondérant dans notre industrie pétroliére a cause de leurs grandes ressources
financi¢res, ainsi que de leurs connaissances techniques et administratives
et parce qu’elles savent voir et saisir les occasions qui se présentent. D’apres
les témoignages que nous avons entendus et d’apres les études que nous
avons fait rédiger, cependant, nous sommes aussi convaincus qu'une des
raisons pour lesquelles les Canadiens n’ont pas joué un réle plus important
dans la mise en valeur de nos ressources pétroliéres consiste en ce que notre
régime fiscal est moins avantageux que celui des Etats-Unis pour les particu-
liers et les sociétés qui engagent des capitaux dans le pétrole. Nous avons
proposé un certain nombre de moyens (dont plusieurs s’appliquent aussi a
I'industrie du gaz naturel) qui permettraient peut-étre de réduire la diftérence
de traitement. A notre avis, ce sont des questions trés importantes; - cepen-
dant, comme elles sont aussi d’ordre trés technique, nous avons pensé mieux
servir le lecteur en les étudiant a part dans un appendice*.

Si nous accordons ainsi une attention toute spéciale 4 'industrie pétro-
liere, c’est parce qu’elle semble destinée a devenir 'une des plus importantes
au Canada et que sa production décuplera peut-étre de 1955 a 1980 par
suite de Ia trés forte demande tant intérieure qu’extérieure. Depuis la fin de
la guerre, notre consommation s’est accrue a la cadence phénoménale de 12
p. 100 environ par année. Bien que cette cadence ne doive pas se mainte-
nir, il existe de bonnes raisons de prévoir un accroissement continu et con-
sidérable de la demande intérieure, accroissement qui sera maintenu non
seulement par 'augmentation de la population mais aussi par une progres-
sion plus rapide encore du nombre de véhicules automobiles immatriculés
au Canada. D’aprés I’étude que nous avons fait rédiger sur L’industrie de
Pautomobile au Canada, on comptera peut-€tre au Canada en 1980 une
automobile pour trois habitants contre une pour six environ aujourd’hui®.

* Yoir appendice H.
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C’est surtout cette perspective qui justifie. I'augmentation prévue de la
consommation intérieure de pétrole, mais d’autres moyens de transport,
le chauffage domestique et commercial et l'industrie auront aussi da-
vantage besoin de dérivés a prévoir. Nous supposons, cependant, qu’au
moins vers 1965 des marchés plus considérables devraient s’ouvrir pour
notre pétrole outre-frontiere et que les Etats-Unis devraient absorber la
majeure partiec de ’augmentation de notre production. En 1980, notre pro-
duction pourrait fort bien se chiffrer par 3 millions de barils par jour, dont
1,600,000 seraient exportés et 1,400,000 consommés au Canada.

Le Canada poss¢de assurément assez de pétrole pour fournir une pro-
duction aussi considérable. Le bassin sédimentaire de 1'Ouest canadien, qui
s’étend depuis Norman-Wells (dans les Territoires du Nord-Ouest) jusqu’a
Red-Coulée (dans le sud de I’Alberta) et depuis Fort-Saint-Jean (3 I'extré-
mité ouest de la région de la riviere La Paix) jusqu’a Virden (au Manitoba)
mesure environ 750,000 milles carrés et toute la région est considérée comme
favorable a la découverte de pétrole. Le rythme des découvertes sera sans
doute déterminé, du moins en partie, par celui auquel s’ouvriront des débou-
chés. Cependant, 4 moins que la claustrophobie dont notre industrie
pétroliere semble souffrir dure plus longtemps que nous ne prévoyons, il ne
semble pas outré d’envisager la découverte de 25 milliards de barils dans
I'Ouest canadien au cours des vingt-cing prochaines années, la moitié envi-
ron de ces réserves étant encore inexploitée en 1980. En outre, il se peut que
les forages qui se pratiquent actuellement dans I'est du pays se révelent
fructueux. Quoi qu’il en soit, on pourra toujours se rabattre sur les vastes
réserves de pétrole que renferment les sables bitumineux du nord de
I’Alberta si nos autres ressources pétrolieres ne répondaient pas a nos pré-
visions ou si les frais d’exploration et de mise en valeur devaient augmenter
plus rapidement que nous ne sommes portés a le penser*.

b) Le gaz naturel

Au Canada comme aux Etats-Unis, Vindustrie du gaz naturel a grandi
dans 'ombre de celle du pétrole. Cela tient a ce que le gaz naturel se trouve
souvent dans les mémes nappes que le pétrole et que, méme lorsqu’il n’est
pas associé au pétrole, la découverte s’en rattache souvent a la recherche du
pétrole. En pareil cas, les frais de la découverte du gaz naturel sont imputés
sur les frais de la recherche du pétrole; jusqu’a quelques années encore, le
gaz était soit brlilé sur place comme déchet ou vendu a trés bas prix pour
diverses fins locales. Les tuyaux d’acier & grand diamétre et & haute pression
et les machines de poses spéciales ont complétement changé la situation. A
mesure que le marché s’est étendu, le gaz a pu se vendre plus cher au puits
et il a commencé a concurrencer de plus les dérivés du pétrole. Les prix
plus élevés qu’il commandait ont rendu profitable la recherche du gaz natu-
rel pour lui-méme plutét que comme produit second de la recherche du

+On estime A un chiffre de 100 a 300 millions de barils les réserves que renferment les sables bitu-
mineux d’Athabaska.
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pétrole. Enfin, les sociétés de pétrole ont été portées a se défaire de leurs
réserves de gaz naturel afin d’échapper au regard des organismes de régle-
mentation publics qui ont dii se préoccuper de la commercialisation du gaz
naturel a cause de son caractére forcément plus monopoliste. Les deux
industries ne sont pas encore aussi distinctes au Canada qu’aux Etats-Unis,
mais déja apparaissent plusieurs signes d’une prochaine séparation. On peut
actuellement considérer comme indépendante de la production de pétrole
brut les trois quarts environ de nos réserves récupérables reconnues. Il se
fait aussi de la prospection et des forages en vue principalement de décou-
vrir du gaz naturel. En outre, au Canada comme aux Etats-Unis, les
sociétés de transport par pipe-line sont en train d’accéder a un rang prépon-
dérant dans la nouvelle industrie. Maintenant que la pose du pipe-line de la
Westcoast Transmission Company (de la région de la riviere La Paix a
Vancouver et a la frontiére) est achevée et que celle du pipe-line de la
Trans-Canada Pipeline est achevée jusqu’a Winnipeg et se continue vers
Toronto et Montréal, on peut dire que notre industrie du gaz naturel a
atteint sa majorité.

A Texception du sud de 1'Ontario ou il s’en consommait un peu, I’emploi
du gaz naturel s’est limité jusqu’ici aux provinces des Prairies. On est
aujourd’hui a jeter les bases d’une industrie nationale. Aussi, la consomma-
tion moyenne par habitant devrait-elle en augmenter trés rapidement. En
1955, elle était de 10,000 pieds cubes environ; en 1980, elle pourrait bien
atteindre 75,000 pieds cubes et, a ce rythme, la consommation nationale se
chiffrerait dans vingt-cinq ans par 2 trillions de pieds cubes par année.

Partout ou il est adopté, le gaz naturel est de beaucoup préféré comme
combustible ménager et commercial & cause de sa propreté et de sa commo-
dité supérieure i celles de tous les autres combustibles. Il est aussi considéré
comme un combustible de qualité supérieure par un certain nombre d’indus-
tries non seulement a cause de sa propreté et de sa commodité, mais aussi a
cause des températures exactes qu’il permet d’atteindre et de maintenir et
de 1a facilité avec laquelle on peut en régler automatiquement la combustion.
Aux Etats-Unis, les aciéries commencent 3 utiliser davantage le gaz naturel
dans leurs fours a sole au licu des résidus de pétrole, D’autres usines métal-
lurgiques T'emploient comme source de produits chimiques industriels et
pour la génération de chaleur. Les briqueteries et les verreries préférent le
gaz naturel aux autres combustibles surtout a cause de sa qualité supérieure.
Sa propreté est aussi un avantage qui compte dans le traitement des ali-
ments. Les industries manufacturiéres qui s’occupent de la fabrication de
métaux et de produits chimiques secondaires préférent aussi, & prix égal,
le gaz naturel au pétrole.

Le gaz naturel est déja employé a plusicurs de ces fins particuliéres par
I'industrie canadienne; a mesure qu’il deviendra plus disponible, il sera
davantage recherché par l'industrie de méme que pour le chauffage ménager
et commercial de préférence aux autres combustibles. En outre, il conti-
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nuera naturellement de jouer un role important dans les travaux des entre-
prises d’extraction du pétrole et du gaz et d’étre employé, dans un rayon
limité de ces entreprises, comme matiére premiére par plusieurs industries
pétrolochimiques et comme combustible par d’importantes entreprises indus-
trielles comme les raffineries de pétrole, les fabriques de ciment et quelques
centrales thermiques. Le tableau de I'emploi du gaz naturel dans tous ces
domaines ressemblera de trés prés 4 celui qui s’obtient déja aux Etats-Unis.
Il y aura peut-étre, cependant, une importante différence. Dans une grande
partie du centre du Canada, 'industrie est habituée a payer le combustible
beaucoup plus cher que la moyenne de lindustrie américaine. Aussi,
semble-t-il probable que méme quelques-uns des plus gros consommateurs
industriels de combustible au Canada, tels que les usines de pate et de papier
et les usines métallurgiques situées trés loin des champs de gaz, n’hésiteront
pas 4 passer contrat pour obtenir de trés fortes quantités de gaz naturel.
A la vérité, certains 'ont déja fait.

La grande disponibilité du gaz naturel se répercutera manifestement sur
la consommation des autres combustibles et sur les perspectives des indus-
tries qui les fournissent. Le domaine ol le gaz naturel pourra concurrencer
le pétrole sera passablement vaste, mais le plus grand débouché des dérivés
du pétrole, les transports, ne sera pas atteint puisque le gaz naturel ne peut
étre facilement utilisé pour actionner les automobiles, les avions, les ba-
teaux ou les locomotives, D’autre part, certains liquides (propane, butanes
et essence naturelle) qui sont exprimés du gaz naturel au cours de sa purifi-
cation conviennent trés bien aux moteurs 2 combustion interne et pourront
conquérir au moins une partie du marché actuel de ’essence et du mazout.
ILe gaz naturel remplacera aussi dans certains cas les résidus lourds de
pétrole utilisés comme combustible industriel. Beaucoup plus importante
encore, cependant, sera la concurrence entre le gaz naturel et les distillats
intermédiaires qui servent au chauffage ménager et commercial. Si I'on se
guide sur l'expérience des régions productrices de gaz aux FEtats-Unis, le
gaz naturel sera probablement beaucoup utilisé a ces fins dans les Prairies
au point d’éliminer presque complétement le mazout; il remplacera aussi le
pétrole & un degré moindre mais encore trés appréciable, & des fins de
chauffage dans d’autres parties du pays. La concurrence du gaz naturel
pourrait bien, cependant, se répercuter moins sur la production des raffine-
ries canadiennes que sur le volume des dérivés du pétrole importés étant
donné que la rigueur de nos hivers oblige & importer beaucoup de mazout
durant la saison ot la demande atteint sa pointe. Il va de soi que I'industrie
pétroliere canadienne aura aussi la consolation de toucher des revenus addi-
tionnels grice a la vente du gaz naturel fourni par ses puits de pétrole.

Les conséquences de la concurrence du gaz naturel seront plus graves
pour I'industrie de la houille. Pour ce qui est du chauffage, le gaz naturel
jouit d’une préférence encore plus marquée sur le charbon que sur le
pétrole et remplacera en partie le charbon dans le chauffage ménager et

135



136

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

commercial a mesure qu’il deviendra disponible. Il réduira aussi la demande
de charbon comme combustible industriel, particuliérement en été lorsque,
la demande diminuant, le gaz pourra se vendre aux consommateurs indus-
triels 4 des taux inférieurs & la moyenne. Dans plusieurs cas, les grandes
centrales thermo-électriques, particuliérement celles qui sont éloignées des
champs de gaz, trouveront encore moins coliteux d’utiliser le charbon. Les
répercussions du gaz naturel sur I'industrie de la houille seront donc sélec-
tives et varieront selon la région. Il est certain, cependant, que la concur-
rence du gaz naturel entamera plusieurs des grands marchés du charbon et
tendra & freiner le volume des ventes de charbon canadien et de charbon
importé des Etats-Unis.

Malgré l'accroissement trés rapide promis a la consommation de gaz
naturel au cours des vingt ou trente prochaines années, il est probable que
les réserves en augmenteront encore plus rapidement et permettront d’en
exporter vers les FEtats-Unis beaucoup plus que le volume prévu par les
contrats qui se négocient actuellement. L’augmentation des réserves dé-
pendra de la demande non seulement de gaz naturel mais aussi de pétrole
brut et se ressentira aussi de la ligne de conduite suivie par le gouvernement
canadien et le gouvernement américain; aussi, nos estimations sont-elles
trés peu slires. Il semble plausible, cependant, que les réserves de gaz natu-
rel augmentent, au cours de la période, de 21 trillions de pieds cubes en 1955
a quelque 100 trillions en 1980. Si cette estimation n’est pas trop inexacte
et si notre consommation atteint a peu pres le chiffre prévu, la quantité
exportable dans vingt-cinq ans pourrait se chiffrer par un trillion de pieds
cubes par année, soit la moitié environ de la quantité qui se vendra proba-
blement au Canada. Depuis 1951, le gaz naturel du sud de I’Alberta répond
A une partie des besoins de I’Etat du Montana. Des sociétés américaines
ont aussi passé contrat avec la Westcoast Transmission Company pour se
faire fournir du gaz qui sera vendu dans I'Etat de Washington et I'Etat
d’Oregon et aussi avec la Trans-Canada Pipeline Company pour du gaz qui
sera vendu dans les Etats du Middle West. La demande devrait beaucoup
augmenter dans ces trois régions (le Pacific Northwest, les Etats de la ré-
gion des Montagnes et le Middle West) et il semble probable que le gaz
naturel canadien devra répondre a une forte part de I’augmentation.

On en viendra assurément a accorder plus d’attention aux conditions
auxquelles le gaz est exporté. A notre avis, les Canadiens n’ont pas été
jusqu’ici suffisamment au fait de certaines des influences qui ont joué dans la
fixation des prix. Dans un cas, en particulier, le gaz canadien est fourni
aux consommateurs industriels d’outre-frontiére a des prix trés bas en vertu
d’un contrat négocié avec un fournisseur canadien faisant partie du méme
complexe de sociétés que le service d’utilité publique acquéreur du gaz et
que Pentreprise industrielle qui en est le principal usager. Dans d’autres
cas, la Federal Power Commission des Etats-Unis a joué un réle essentiel
dans la fixation des prix. En vertu de la loi sur le gaz naturel, la Commis-
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sion est chargée “de protéger le public américain a tous égards en réglemen-
tant et en contrblant la transmission et la vente en gros du gaz naturel”?.
Si la Commission, qui peut tenir des enquétes publiques et quasi judiciaires
pour étudier les aspects technique et économique des projets d’importation
de gaz aux Etats-Unis, se prononce contre la proposition d’'un fournisseur
canadien, ce dernier peut bien n’avoir d’autre choix que d’en venir & une
entente moins avantageuse mais plus susceptible d’étre approuvée par la
Commission. Le régime actuel des permis d’exportation adopté par le gou-
vernement canadien ne semble pas faire suffisamment contrepoids a I'avan-
tage dont jouissent ainsi les sociétés américaines; a notre avis, la situation
du fournisseur canadien serait renforcée grice a I’établissement de I'orga-
nisme fédéral beaucoup plus puissant dont nous proposons plus loin la
constitution.

¢) Charbon

Les difficultés dont souffrent les charbonnages canadiens tiennent gran-
dement & la concurrence que font au charbon les autres combustibles.
Jusqu’a 1950 encore, les chemins de fer absorbaient 25 p. 100 environ de
tout le charbon consommé au Canadal?; cependant, le marché ferroviaire
s’est rapidement comprimé & mesure que les chemins de fer ont adopté la
traction diesel et il aura pour ainsi dire disparu dans les premiéres années
60 alors que la locomotive & vapeur ne fera plus entendre son mugisse-
ment dans le ciel nocturne au Canada. Le charbon a aussi perdu du ter-
rain, comme nous l'avons mentionné, au bénéfice du pétrole et du gaz
naturel dans le domaine du chauffage ménager et commercial et la crois-
sance de ses marchés industriels a été enrayée par la vive concurrence des
autres combustibles fossiles. Les difficultés des charbonnages, cependant,
tiennent en partic & des problémes de production. Tel est le cas, par ex-
emple, des houilléres de la Nouvelle-Ecosse. Dans les comtés de Pictou
et de Cumberland, plusieurs des bancs sont trés inclinés et les siéges d’ex-
traction sont grisouteux et faillés. Dans I'lle du Cap-Breton, les mines
plongent sous la mer sur une distance de plusieurs milles et dans certains
cas il faut deux heures pour aller et venir entre la bouche du puits et le
front d’abattage!'. Ces conditions ont non seulement créé des difficultés
d’exploitation mais augmenté aussi les frais de main-d’ceuvre. Les houilleurs
doivent toucher des salaires a peu prés proportionnés a ceux qui se paient
dans d’autres industries, mais il n’est pas facile de les leur payer tout en
soutenant la concurrence d’autres combustibles, particulicrement dans les
régions ou le niveau général des salaires est élevé et ou les houilleurs
peuvent facilement trouver d’autres emplois.

Il est généralement reconnu par les ouvriers et la direction des houille-
res que le seul moyen de surmonter ces problémes est d’accroitre la produc-
tivité. Chaque fois qu’il a été possible de pratiquer I’exploitation a ciel
ouvert grice a des pelles mécaniques et & du matériel de transport tres
puissants, la production par jour-homme a été beaucoup plus forte que celle
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des mines souterraines et a élevé la moyenne générale. L’exploitation a ciel
ouvert se pratique, par exemple, dans les champs de lignite du sud de la
Saskatchewan et dans celui de Minto au Nouveau-Brunswick., Mais aug-
menter la productivité est chose plus facile & dire qu’a faire dans le cas de
plusieurs mines souterraines de I'est et de I'ouest du pays. A cause de leur
structure, les grandes mines de la Nouvelle-Ecosse ne se prétent pas a la
méthode des massifs longs qui est presque partout employée dans I'exploi-
tation des bancs plus considérables qui sont communs aux FEtats-Unis, de
sorte qu'une grande partie des machines inventées pour ’extraction du char-
bon outre-frontiére ne peuvent servir chez nous. Les exploitants de la Nou-
velle-Ecosse, cependant, ont fait preuve d’initiative en inventant de nouvelles
machines d’abattage et de chargement qui s’adaptent a la méthode du long-
wall et en entreprenant, avec I’aide des préts consentis par le gouvernement
fédéral, un vaste programme d’investissements afin de mécaniser plus inten-
sément et plus efficacement leurs travaux. D’aprés étude que nous avons fait
rédiger sur Les charbonnages de la Nouvelle-Ecosse, la production par jour-
homme dans les mines en question (qui répondent pour 90 p. 100 environ
de toute la production de la Nouvelle-Ecosse) a ainsi augmenté de 47 p. 100,
de 1945 A 1955. Cependant, la productivité des mines des Etats-Unis s’est
accrue encore plus rapidement, de sorte que la différence entre le prix de
revient 2 la bouche du puits des mines de la Nouvelle-Ecosse et celui des
mines concurrentes des Etats-Unis tend 3 s’accroitre. Lors des séances que
nous avons tenues & Halifax, un des représentants de la Dominion Steel and
Coal Corporation Limited nous a déclaré que le cofit de production aux
charbonnages de la DOSCO en Nouvelle-Ecosse s’établissait 2 un peu plus
du double de celui des Ftats-Unis!2, Cet état de choses et 'augmentation
constante des frais de transport ont déterminé une forte augmentation de la
subvention fédérale au charbon de la Nouvelle-Ecosse acheminé vers le cen-
tre du pays parce que le paiement par tonne se rattache au prix livré au Ca-
nada du charbon américain. Cependant, comme il existe un plafond au
montant de la subvention par tonne, I’élargissement de I’écart entre le prix de
revient du charbon de la Nouvelle-Ecosse et celui du charbon américain a eu
pour effet de réduire un peu le marché accessible au charbon de la Nou-
velle-Ecosse dans le centre du pays. La subvention payée afin d’aider &
I’acheminement du charbon de I'Ouest canadien vers I’Ontario a aussi aug-
menté tandis que le marché s’est un peu contracté. Comme la situation de
I’emploi est excellente dans ’Ouest canadien, les difficultés des charbonnages
y ont aussi déterminé un abandon plus rapide des mines que dans les pro-
vinces Maritimes. Seulement deux mines importantes ont été fermées jus-
qwici en Nouvelle-Ecosse. Par contre, en Alberta, 16 mines ont été fermées
en 1955; en outre, la production totale de 'Ouest canadien a diminué d’en-
viron 40 p. 100, de 1948 & 1955.

Les perspectives immédiates du marché du charbon canadien ne sont
guére prometteuses. La consommation des chemins de fer continuera de di-
minuer et le pétrole et le gaz naturel gagneront encore du terrain; ce sont
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des pertes qui dépasseront les quantités additionnelles consommées par les
centrales thermiques, cokéfiées pour la fabrication de lacier et autres
produits métallurgiques et peut-&tre aussi exportées. C’est pour cette raison
que dans un chapitre subséquent sur le développement régional au Canada
nous formulons certaines propositions en vue de remettre au point le sub-
ventionnement des expéditions de charbon de la Nouvelle-Ecosse. Ces
propositions visent & maintenir le chiffre actuel des ventes tout en évitant
d’augmenter considérablement le total des subventions et en réduisant au
minimum les bouleversements sociaux qu’entrainerait la baisse de la de-
mande.

Les perspectives lointaines du charbon sont plus brillantes. Les raisons
en sont tres simples. Les besoins d’énergie au Canada ne devraient aug-
menter qu’a un taux légerement inférieur a celui du produit national brut.
Le pétrole et le gaz naturel répondront de plus en plus aux besoins durant
les vingt-cing prochaines années; cependant, quelque considérables que
soient nos réserves de ces deux combustibles, elles sont assurément épuisa-
bles et presque certainement moins abondantes, quant & la chaleur qu’elles
peuvent fournir, que les réserves de charbon qu’il sera peut-étre économique
d’exploiter dans certains cas. Il faut prévoir que t6t ou tard, au Canada
comme aux Etats-Unis, le cofit réel de la découverte du pétrole et du gaz
naturel commencera & augmenter tout comme le cofit réel de 1’énergie hy-
dro-électrique est déja en progression. Le charbon reprendra pied a mesure
que s’accroitront les besoins d’énergie et que le pétrole et le gaz naturel de-
viendront relativement plus cofiteux. La situation a laquelle on peut s’atten-
dre au Canada dans la derniére partie de la période que nous envisageons
se révele déja aux Etats-Unis ol les grandes sociétés de produits chimi-
ques et d’aluminium commencent a4 acquérir des bassins houillers en vue de
leurs besoins futurs.

Il faut reconnaitre, cependant, que la situation se répercutera sur les
importations de charbon plut6t que sur la production canadienne. Sous le
régime de subventionnement actuel, le charbon de la Nouvelle-Ecosse n’est
pas expédié¢ au dela d’Ottawa et celui de 'Ouest n’est pas acheminé plus au
Sud que Sault-Sainte-Marie. Cependant, c’est dans le sud de I'Ontario que la
demande augmentera le plus et il n’est pas douteux qu’on y répondra en
important davantage du charbon américain. Les importations commenceront
probablement 2 s’accroitre beaucoup vers 1965 tandis que ce ne sera peut-
étre pas avant 1970 ou méme quelques années plus tard que les charbonna-
ges canadiens commenceront a se ressentir de ’augmentation des besoins du
pays. Il faut aussi reconnaitre que notre industrie du charbon, dont I'impor-
tance devrait s’accroitre de plus en plus dans vingt-cinq ans, différera
beaucoup de celle que nous connaissons aujourd’hui. Elle sera surtout
organisée en vue de répondre aux besoins des grands consommateurs indus-
triels qui seront moins intéressés a la qualité qu’a Puniformité du charbon
a utiliser. Les exploitants de mines de. charbon se porteront donc de
préférence vers les bassins de texture uniforme que . lPextraction a ciel
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ouvert permet d’exploiter a relativement peu de frais. Dans le cas des
mines impropres a I'extraction a ciel ouvert, il sera peut-étre rentable dans
vingt-cinq ans de transformer le charbon, sur le carreau méme, en électricité
ou en gaz ou pétrole synthétiques ou encore de le gazéifier au fond.

Immeobilisations des industries énergétiques

Dans un chapitre antérieur, nous avons souligné les investissements
considérables qu’exigent souvent la mise en valeur de nos ressources natu-
relles et leur rattachement au processus économique. Cela est éminemment
vrai des industries énergétiques. Ainsi que nous l'ont rappelé les repré-
sentants de plusieurs sociétés de pétrole, I'industrie pétroliere a dépensé au
Canada de 1946 a 1955 plus de trois milliards de dollars pour la recherche,
Pextraction, le transport et le traitement de ces produits'®. Au cours de la
méme période, une société d’énergie électrique ("'Hydro-Ontario) a consacré
a aménagement de centrales, de lignes de transport, de postes de transfor-
mation et d’autres intallations nécessaires a la livraison plus de 1,250
millions de dollars't. En 1955, les investissements de I’ensemble des indus-
tries énergétiques ont atteint un chiffre évalué a 900 millions, dont plus de
400 millions pour le pétrole, plus de 100 millions pour le gaz naturel et
plus de 400 millions environ pour I’énergie électrique. En 1955, les indus-
tries s’occupant de la production de combustibles et d’énergie ont répondu
pour le septieme des sommes affectées a la création de nouveau capital fixe
au Canada. Il semble probable que les nouveaux investissements du secteur
énergétique augmenteront au cours des vingt et trente prochaines années
par rapport 3 I'ensemble des investissements de toutes les industries cana-
diennes et qu’en 1980 il se dépensera jusqu’a 5 milliards par année pour
des fins d’exploration, de mise en valeur, de production, de traitement, de
transport, de distribution et de commercialisation.

L’énergie électrique est le produit énergétique le plus transformé et sa
production et sa distribution exigent des capitaux également trés considéra-
bles. Voila pourquoi nous nous attendons que lindustric de I'énergie
électrique continue d’effectuer tout prés de la moitié de tous les investisse-
ments du secteur énergétique. Une autre raison est la certitude presque
absolue de l'augmentation rapide de la demande d’électricité. Depuis la
guerre, la consommation ménagére a plus augmenté que toute autre et il
semble probable qu’elle continuera de s’accroitre trés rapidement a mesure
que les nouveaux ménages augmenteront en nombre et s’équiperont d’un
appareillage plus complet et que de nouveaux appareils se présenteront sur
le marché. Comme nous le verrons au chapitre suivant, I'utilisation de 1’élec-
tricité grandira aussi dans I’agriculture, d’accord avec la baisse de la main-
d’eeuvre agricole. D’autres industries en auront méme davantage besoin en-
core. Nos usines de pite et de papier ainsi que nos fonderies et affineries de
métaux non ferreux absorbent actuellement 40 p. 100 environ de toute notre
consommation. Elles continueront d’avoir de plus en plus besoin de trés
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fortes quantités d’énergie électrique; cependant, la proportion d’électricité
servant 4 la fabrication de la péte et du papier diminuera au cours des
vingt-cinq prochaines années et la grande expansion promise a industrie
de la fonte et de I'affinage au Canada sera peut-étre entravée si l'industrie
décide de profiter de électricité hydraulique disponible a bas prix dans
d’autres pays pour y faire I’affinage des métaux légers. Dans 'ensemble, ce-
pendant, la quantité d’électricité nécessaire a ces deux fins au Canada sera
trés considérable. La fabrication secondaire aura aussi grand besoin d’élec-
tricité; en effet, plusieurs de ses industries en consomment beaucoup et le
secteur est censé grandir en importance relative. Somme toute, aprés avoir
considéré les diverses utilisations de I’électricité, examiné le bilan de la
consommation depuis quelques dizaines d’années et pesé les rapports
existant entre les besoins grandissants d’électricité et 1’augmentation du
produit national brut et la population active, nous croyons que l’accroisse-
ment annuel de la consommation d’électricité au cours des vingt-cinq pro-
chaines années atteindra en moyenne 7 p. 100. Pour y répondre, il faudra
consacrer chaque année force capitaux aux installations de production, de
transport et de distribution. En 1980, les investissements pourraient bien
atteindre un chiffre de 2 millards environ par année.

Si la production d’¢lectricité exige plus de capitaux que celle de toute
autre énergie, il est vrai également que sa production a partir des forces
hydrauliques en exige plus qu’a partir de toute autre source. Ainsi, on esti-
me que depuis 1950 I'investissement moyen par kilowatt installé au Canada
a été de 225 dollars pour les usines hydrauliques et de 125 dollars pour les
usines thermiques. Malgré cela, de bonnes raisons continueront de justifier
les tres grands investissements nécessaires a I'aménagement de nouvelles
forces hydrauliques. En effet, méme si la marge se rétrécit entre le cout
livté de I’¢lectricité d’origine hydraulique et celui de I'électricité d’origine
thermique, elle est encore appréciable dans les cas ou le courant n’a pas a
franchir de trop grandes distances. En outre, les frais de fonctionnement
d’une centrale hydro-électrique, une fois construite, sont faciles a prévoir
pour longtemps; ils se ressentent trés peu du renchérissement de la main-
d’ceuvre et pas du tout de celui du combustible. Nous sommes donc con-
vaincus que les vingt-cing prochaines années verront I'aménagement de
plusieurs des emplacement hydrauliques que posséde encore le Canada.

Il n’est pas aussi simple qu’on le croirait d’estimer le chiffre des forces
hydrauliques encore inexploitées. En 1955, la capacité des turbines instal-
lées au Canada atteignait approximativement 13 millions de kilowatts et le
total des forces hydrauliques disponibles (aménagées et non aménagées) se
situait entre 37 et 38 millions de kilowatts. C’est un chiffre trés inférieur a
la réalité, cependant, et pour plusieurs raisons. Il se fonde sur la puissance
des emplacements dont on a mesuré le débit durant plusieurs années et olt
Ton a étudié les fondations sur lesquelles s’éléveront des barrages; il ne
tient pas compte de certaines forces additionnelles que pourraient donner
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Pemmagasinage des eaux et la régularisation du débit ou le détournement
des cours d’eau d’un bassin d’alimentation a un autre comme on I'a fait
avec succes a Kitimat. Il ne tient pas compte non plus, par exemple, de la
grande chute d’eau disponible & Grand-Falls (Labrador) que nous avons
vue alors que nous volions de Goose-Bay 2 Knob-Lake. A cet endroit, la
riviere Hamilton, coulant en direction de I’est vers le lac Melville a travers
un haut plateau, tourne légérement et plonge a pic d’une hauteur de plus de
deux cent cinquante pieds dans une gorge longue et profonde aux bords
couverts d’épinettes et marqués de flaques de neige tout 1'été. L’aménage-
ment envisagé a cet emplacement fournirait éventuellement plus de trois
millions de kilowatts. Par un soir froid et sombre, alors que I’avion nous
emportait de Whitehorse & Fort-Nelson, nous avons aussi apercu, reflétant
les derni¢res lueurs blafardes d’un jour d’orage, les eaux du lac Atlin et
d’autres tributaires du Yukon qui, si les projets qu'on nous a exposés a
Victoria étaient mis a exécution!®, seraient détournées au moyen d’énormes
tunnels vers la riviere Taku pour étre ainsi aiguillées sur le Pacifique au lieu
de la mer de Béring. La production de ces installations dépasserait ultime-
ment cinqg millions de kilowatts-heures; c’est un chiffre dont il n’est pas non
plus tenu compte dans le calcul du potentiel hydro-électrique du Canada.
A notre avis, le tableau 7.1 renferme un état assez juste des vastes forces
hydrauliques que le pays peut encore aménager.

Il ressort du tableau qu’une forte proportion de notre potentiel est
située en Colombie-Britannique. Une partie ne pourra en étre aménagée,
cependant, tant que les besoins de la péche primeront et qu’il en colitera
tellement de fournir des moyens qui permettraient au saumon de contour-
ner les hauts barrages d’usine et d’atteindre ses lieux de frai et au saumo-
neau de descendre jusqu’a 'océan. Il faudra aussi dans bien des cas passer
des accords internationaux en vue de répartir les avantages qui découle-
raient de Paménagement de retenues et, partant, de la régularisation du débit
de certains cours d’eau. Si I'on réussit & aplanir toutes ces difficultés, et
nous sommes conflants qu’on y parviendra, la puissance des installations
hydro-électriques du Canada en 1980 pourrait au moins quadrupler celle
d’aujourd’hui. Méme alors, le rapport entre I'énergie d’origine hydraulique
et Pénergie d’origine thermique aura diminué, de 7 kilowatts installés sur 8,
a 2 sur 3. L’importance de I'énergie hydro-électrique au cours des vingt ou
trente prochaines années et le colt des aménagements seront tellement con-
sidérables qu’il faudra quand méme tenir bien compte de la double question
du marché et du financement.

Dans certaines parties du pays, pour qu’une nouvelle installation impor-
tante soit pratique, il faudra peut-étre la doter d’une puissance qui dépasse
de beaucoup les besoins immédiats de la région située dans son rayonne-
ment économique, bien que 'essor général de la région finisse par en ab-
sorber toute la production. En l'occurrence, on pourrait, en particulier,
chercher par des tarifs peu élevés a attirer dans la région I'une des industries
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assez peu nombreuses qui utilisent beaucoup d’énergie et pour lesquelles
le prix de I’énergie est un facteur trés important. Cependant, ces industries
ne concourent gucre a diversifier I’économie ni n’ajoutent beaucoup au

Tableau 7.1
GRANDES INSTALLATIONS HYDRO-ELECTRIQUES POSSIBLES?

(non encore aménagées au Canada au 31 décembre 1955)

Millions de?

Terre-Neuve et Labrador kWh installés

Tle de Terre-Neuve. .. .....ooviieinieeeeeennn.. . 0.2
Riviére Hamilton.............coiiiiiiiiiinnennn. 4.2
Nouveau-Brunswick................. e e 0.5
Québec
Lachine. ... ...t it 0.9
Beauharnois. . ...ttt it e e e . 0.7
L 147 17 0.9
Saint-Maurice. ... ...t e e 0.6
Saguenay. . ... e e e .. 1.0
Cdte Nord, golfe Saint-Laurent...................... 4.0 (min.)
Riviéres se déversant dans la baie James,
la baie d’Hudson et la baie d’Ungava.............. 6.8
Ontario
Rapides internationauX...........ccoveeeuennneennn.. 0.9
Nord-est de I’'Ontario®......................... e 0.2
Manitoba
Nelson, Churchill et Saskatchewan................... 3.9
Alberta
La Paix, Saskatchewan, Bow, etc.............covnn... 1.0
Colombie-Britanniquec©
Columbia et ses tributaires............ e 3.5¢
Fraser et ses tributaires®. . ......... .ot iniiiaen.. 5.7
LaPaix........... e e e 3.0
Nass, Stikine, Liard..... e e 6.0
Autres cours d’eau cotiers et détournements possibles?. . 4.0 (min.)
Droits sur eaux d’aval ;
(accordés éventuellement par les Etats-Unis)........ 1.0 (min.)
Yukon: entreprise Taku..................... e 5.2
Total (provisoire).......... e 54.2

4 100,000 kW et plus.

b Sans les réseaux des rivieres Ailbany et Severn.

¢ Dans son mémoire, le gouvernement de la Colombie-Britannique estime que les ressources
d’énergie hydraulique de la province avoisinent 18 millions de kW.

4 Voir Problems of Develop t of International Rivers on the Pacific Waterbed of Canada and
the United States, communiqué présenté 2 la Conférence mondiale de 1’énergie, Vienne (1956),
par le général A. G. L. McNaughton,

e Sans détournement du Columbia dans le réseau du Fraser. S’il y avait détournement, la puissance
de production canadienne serait augmentée de quelque 4.5 millions de kW.

f Voir Major Undeveloped Water Powers of Northern British Columbia, par George J. Smith,
article présenté a The Eighth B.C. Natural Resources Conference, février 1955.

SOURCE : Adaptation de John Davis, Les perspectives énergétiques du Canada, 1957, une étude

rédigée pour la Commission, chapitre 9, tableau 14.
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marché du travail et elles accaparent en permanence une forte part de
I’énergie dont une région en plein essor a besoin. Aussi, ne pourrait-on pas
permettre I'exportation de 1’énergie nouvelle & un prix rentable durant une
certaine période, aprés quoi elle serait a la disposition de I'industrie régiona-
le. De la sorte, les intéréts immédiats et futurs des consommateurs canadiens
seralent bien protégés. Les consommateurs en général bénéficieraient immé-
diatement d’électricité a meilleur compte, tandis que les besoins futurs des
diverses industries de la région seraient sauvegardés. Cette ligne de conduite
ne s’appliquerait pas, bien entendu, aux régions éloignées des centres de
population, ou la production d’électricité hydraulique pour les industries
qui en exigent beaucoup semble en tous points souhaitable, ni aux régions
éloignées de la fronticre.

Nous savons bien que certains milieux considérent comme une hérésie
d’affirmer qu’il serait avantageux pour le pays, dans certains cas, d’exporter
de I’énergie assurée en vertu de contrats de longue durée. L’énergie hydro-
électrique est depuis longtemps considérée au Canada comme une ressource
unique, tant par sa valeur que par son bas prix, et irremplagable. C’est pour
cette raison qu’il est entendu depuis longtemps de ne pas permettre I'expor-
tation d’autres tranches d’énergie assurée et de réserver nos ressources hy-
drauliques au développement de I’économie canadienne. C’est pour cela
aussi que I'on pose depuis longtemps en principe que Iénergie, une fois ex-
portée, ne peut étre rapatriée. Déja, en 1910, l]a Commission de conserva-
tion, dont sir Clifton Sifton était président, déclarait que “. .. si I’énergie
était exportée aux Etats-Unis, les droits acquis qui s’y trouveraient ainsi
créés ne permettraient pas de cesser de fournir de I’énergie aux Etats-Unis
afin de répondre aux besoins des industries canadiennes”'®. Sir Henry
Drayton, qui avait été¢ commissaire de DI’Energie sous I'administration
Borden durant la premiére guerre mondiale, déclarait carrément plus tard :
“De I’énergie exportée est de I’énergie perdue”'”. En 1925, M. Meighen
affirmait que “Iénergie n’est pas une denrée d’exportation que le pays im-
portateur peut acheter ailleurs si le pays exportateur cesse de la lui
fournir”'8. Quelques années plus tard, M. Mackenzie King déclarait : “Le
gouvernement se fait un point d’interdire I’exportation de Iénergie hydro-
électrique afin que nos grandes ressources servent a développer le pays’'?.
Nous connaissons l'attitude adoptée dans le passé et les raisons qui la
motivaient : il existait une grande différence entre le colit de I’énergie d’ori-
gine hydraulique et celui de 1’énergie d’origine thermique, les tranches
d’énergie exportées formaient une partie relativement considérable de
Iélectricité fournie & la région importatrice et les contrats d’exportation ne
renfermaient aucune clause explicite permettant d’en” cesser la fourniture.
Mais les circonstances changent et [attitude officielle devrait étre assez
souple pour s’y adapter. L’énergie hydro-€lectrique n’est plus une ressoyrce
unique. Elle ne I'est certainement pas plus que le gaz naturel qui est exporté
du Canada en vertu de contrats d’une durée de 20 ans. Certes, I’énergie
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électrique est indispensable & la croissance de I'industriec moderne; cepen-
dant, on peut la produire aujourd’hui de plusieurs fagons, et la différence
entre le colit de I’électricité hydraulique et celui de I'électricité thermique,
classique ou nucléaire, est en diminution et continuera sans doute de baisser
au cours des prochaines décennies. En outre, la quantité d’énergie que le
Canada pourrait exporter par rapport a la consommation totale de la ré-
gion importatrice ne formerait anjourd’hui qu’une fraction du chiffre com-
parable d’autrefois. La question de cesser I'exportation de 'électricité hy-
draulique est, par conséquent, beaucoup plus simple aujourd’hui. Il n’est
donc pas du tout naif de croire qu’on pourrait adopter des dispositions
permettant d’exporter de 1’énergie hydro-électrique aux Etats-Unis durant un
certain nombre d’années et de la remplacer ensuite par de I’énergie produite
au moyen des combustibles classiques ou de la fission nucléaire. De telles
dispositions nous paraissent tout a fait pratiques et pourraient fort bien
mieux servir le pays que toute autre méthode de mettre en valeur certaines
des tres fortes tranches d’énergie hydro-électrique qu’il reste encore & amé-
nager au Canada.

Tableau d’ensemble de nos besoins et de nos ressources en énergie

A notre avis, c’est dans un contexte assez vaste pour embrasser toutes
les formes d’énergie et toutes les industries énergétiques qu’il faut examiner
les questions comme celles que nous venons d’agiter. Dans le présent cha-
pitre, nous avons essayé de faire comprendre que, méme s’il existe un
certain nombre d’industries énergétiques distinctes, leurs relations mutuelles
sont trés étroites et complexes. Chacune des diverses sources d’énergie
posséde des avantages particuliers qui la rendent plus propre que d’autres
a certaines fins. Le bois n’a pas besoin d’étre traité avant de pouvoir étre
brilé comme combustible et il se rencontre presque partout, sauf dans les
Prairies; aussi, servira-t-il encore au chauffage dans quelques régions éloi-
gnées, mais la consommation totale continuera d’en décliner au Canada. Le
charbon a une haute valeur calorifique et posséde de précieuses propriétés
métallurgiques et le pays en a de grandes réserves. Il continuera d’étre
indispensable a la fabrication de Pacier et il se peut qu’apreés un certain
nombre d’années il commence a reconquérir quelques-uns des grands
marchés qu’il est en train de perdre. Les dérivés du pétrole fournissent la
forme d’énergie la plus pratique pour les automobiles et les camions et le
transport routier continuera d’en dépendre presque exclusivement. Le gaz
naturel est un combustible particulierement propre et commode et ses
propriétés spéciales lui assureront toujours plusieurs débouchés treés payants.
Le rendement thermique des forces hydrauliques est trés élevé et 1’électri-
cité qu’on en tire n’épuise aucune de nos ressources naturelles. L’électricité,
quelle qu’en soit la méthode de production, est la forme d’énergie la plus
docile que puisse trouver l'industrie et elle est aussi aujourd’hui presque
indispensable au confort ménager. Cependant, trés vaste aussi est le champ
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de la concurrence entre les diverses ressources énergétiques. Il est plusieurs
usages ol une forme d’énergiec peut en remplacer une autre. Le bois, le
charbon, le pétrole, le gaz et méme I'électricité peuvent tous servir au
chauffage des locaux. Il existe plusicurs moyens de produire de 1’énergie
électrique. En outre, il est maintenant possible du point de vue technique
et il sera peut-étre économique dans quelques dizaines d’années de faire
la synthése du pétrole ou du gaz a partir du charbon, ou du gaz a partir du
pétrole, et d’étendre ainsi les limites d’ordre pratique dans lesquelles une
forme d’énergie peut étre transformée en une autre.

Pour la premicre fois au Canada, les relations mutuelles qui existent
entre les diverses industries énergétiques ont été examinées dans leur en-
semble dans I'’étude que nous avons fait rédiger sur Les perspectives énergé-
tiques du Canada. Grice a cette étude, il est possible d’indiquer certaines
estimations au sujet du rythme auquel nos besoins d’énergie grandiront au
cours des vingt ou trente prochaines années et des changements qui inter-
viendront dans la consommation des différentes formes d’énergie et dans la
contribution relative des diverses ressources énergétiques a la satisfaction
des besoins du pays.

Comme il existe un commun dénominateur (Punité de chaleur) pour
toutes les formes d’énergie, il est treés facile d’en comparer les quantités.
Il semble que nos besoins d’énergie (exprimés en tonnes de charbon) au
cours des vingt-cinq prochaines années augmenteront au rythme annuel de
4% p. 100 environ. Nous nous sommes arrétés & cette estimation aprés
avoir examiné les résultats donnés par un certain nombre de méthodes
différentes. Nous avons fait P’extrapolation de la croissance des besoins

Tableau 7.2
REPARTITION DE LA CONSOMMATION D’ENERGIE AU CANADA

Pourcentage de la consommation totale
exprimée en tonnes de charbon

Secteurs de la consommation 1926 1953 1980
(estimation)

Industries énergétiques.................... 7 9 14
Fabrication et extraction miniére........... 18 23 29
Consommation ménagére et commerciale.... 37 30 21
Transports.........c oo, 29 29 26
Usages étrangers a la combustion.......... 3 5 8
Autres (pertes et consommation non chiffrées) 6 4 2
Total.....oovii i 100 100 100

SOURCE : John Davis, Les perspectives énergétiques du Canada, 1957, p. 2.

d’énergie ces derniéres années. Nous avons aussi établi des prévisions fon-
dées sur I'accroissement du produit national brut et de la population active.
Nous avons fait le total des besoins futurs des principaux secteurs de la
consommation et des diverses régions et nous avons fait la somme de la de-
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mande intérieure des diverses formes d’énergie. Finalement, nous avons
adopté un taux d’augmentation de 4% p. 100 par année. Aprés avoir exa-
miné de nouveau les diverses estimations particulicres afin de les concilier
avec ce chiffre et de les accorder les unes avec les autres, nous avons conclu
que la consommation d’¢énergie, dans vingt-cinq ans, se répartirait peut-étre
comme l'indique le tableau 7.2.

Comme l'indique le tableau, la fabrication, I'extraction miniere et les
industries énergétiques elles-mémes devraient répondre pour un pourcen-
tage accru de la consommation, tandis que la demande ménagere et com-
merciale devrait diminuer d’autant.

Le tableau 7.3 indique la répartition des approvisionnements. La
Tableau 7.3

REPARTITION DES APPROVISIONNEMENTS D'ENERGIE SERVANT
A REPONDRE AUX BESOINS DU PAYS

Pourcentage de la consommation totale
exprimée en tonnes de charbon

Formes d’énergie 1926 1953 1980
(estimation)
Charbon (y compris le charbon servant a
la production d’électricité).............. 69 39 16
Pétrole... ... 10 42 45
Gaznaturel®. ............. ... ... 2 4 25
BOIS. .t e e 16 7 1
Energie hydraulique®. ..................... 3 8 11
Energie nucléaire. .. ..................... — — 2
Total......... ..o 100 100 100

2 Y compris les liquides extraits du gaz naturel.
b Chiffrée d’aprés son apport en électricité.
Sourck : John Davis, Les perspectives énergétiques du Canada, 1957, p. 3.

grande conclusion qui se dégage du tableau ci-dessus, c’est qu’en 1980
le pétrole et le gaz naturel couvriront entre les deux tiers et les trois
quarts de nos besoins fort accrus d’énergie. Il faut noter, cependant, que la
répartition procentuelle indiquée ci-dessus se fonde sur la consommation
d’énergie sous forme primaire ou relativement brute, avant déduction des
pertes tenant au rendement imparfait des méthodes de production, de trans-
formation et de consommation. Comme le rendement de I’énergie hydro-
électrique est beaucoup plus élevé que celui des combustibles liquides et
du charbon, sa contribution réelle i la satisfaction des besoins du pays au-
jourd’hui serait de I’ordre de 20 p. 100 et non de 8 p. 100 comme l'indique
le tableau. En 1980, sa contribution pourrait bien plutét atteindre 25 p.
100. L’énergie nucléaire donne aussi un rendement trés élevé et sa contribu-
tion en 1980 serait peut-étre de 4 p. 100 environ au lieu de 2 p. 100.

147



148

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

Nous n’ignorons pas que ces estimations au sujet de la consommation
et des approvisionnements d’énergie se révéleront inexactes. Cependant,
elles constituent, & notre avis, une partie importante du contexte dans le-
quel doit s’envisager la question de chaque forme d’énergie. Ce contexte, il
est particulitrement important de I’établir maintenant puisque la question
de la mise en valeur des ressources énergétiques et celle des avantages a
tirer des eaux d’aval de certains cours d’eau qui franchissent la fronti¢re
canado-américaine font 'objet de pourparlers entre les gouvernements des
deux pays. On aura sans doute soin de sauvegarder les intéréts lointains du
Canada dans le domaine de ’énergie hydro-électrique. Nous supposons que
les autorités canadiennes veillent également & nos intéréts lointains dans
I'ensemble du domaine énergétique, intéréts qui portent non seulement sur
la question de l'exportation de 1’électricité pendant des périodes suffisam-
ment prolongées pour permettre le financement des nouvelles installations,
mais aussi sur celle des marchés d’exportation du pétrole, tant brut que
raffiné, ainsi que du gaz naturel et de ses sous-produits.

Afin d’assurer D’élaboration d’une politique bien éclairée en ce qui
concerne l'exploitation, I’exportation, I'importation et la consommation de
toutes les formes d’énergie au Canada, nous proposons la formation d’un
office national de ’énergie chargé

a) de conseiller le gouvernement fédéral (et, 4 sa demande, tout
gouvernement provincial) dans toutes les questions relatives aux
besoins 4 long terme d’énergie sous toutes ses formes et dans les
différentes parties du Canada, sur les méthodes permettant d’uti-
liser les sources d’énergie avec prévoyance, sur la politique a
suivre en matiére d’exportation (y compris les questions comme
celles du raffinage du pétrole et du gaz naturel au Canada et de
I’écoulement de leurs sous-produits), sur le subventionnement du
charbon, etc.;

b) d’approuver ou d’étudier tous les contrats ou propositions relatifs
a Pexportation du pétrole et du gaz naturel par pipe-line et de
I’énergie €lectrique par céble, et, au besoin, de tenir des audiences
publiques au sujet de ces questions.

Si notre proposition est agréée, 1'Office fédéral du charbon devrait
fusionner avec le nouvel office national de 1’énergie. Il est peut-étre super-
flu d’ajouter que l'office de I’énergie ne toucherait pas aux droits des
provinces quant au contrdle des ressources naturelles.

L’énergie et les changements de structure
de Péconomie canadienne

Le remplacement du bois par le charbon comme principal combustible
industriel a fait partie intrinséque de la révolution industrielle et a aidé i la
faire progresser; les changements intervenus subséquemment dans les appro-
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visionnements d’énergie ont profondément modifié la structure économique
de tout pays industrialisé o ils se sont produits. Il vaut peut-tre la
peine, par conséquent, de spéculer un peu sur la nature générale des modi-
fications que subira la structure de notre économie par suite des change-
ments qui se produiront dans les disponibilités énergétiques et le colt de
Iénergie, changements que nous avons exposés dans le présent chapitre.

Ainsi qu'on Y'a souvent dit, 'inaccessibilité et la pénurie relatives des
combustible et 'abondance relative de 1’énergie hydro-électrique au Canada
ont imprimé a I'’économie un caractere particulier qui a amené les industries
tributaires de I’électricité & se concentrer au Canada beaucoup plus qu’aux
Etats-Unis ou que dans plusieurs autres pays2°. La fabrication des produits
chimiques, qui consiste essentiellement a combiner 'air et D’électricité, a
gravité naturellement vers la péninsule de Niagara et vers d’autres régions
ou abonde 1'énergie hydro-électrique. Nous avons également réussi & valo-
riser davantage certaines de nos ressources naturelles en recourant a I'énergie
hydro-électrique pour transformer notre bois 3 pite en pite et en papier et
pour fondre et affiner plusieurs de nos minéraux. Dans le cas de I'alumi-
nium, la matiére premiére n’existe pas en quantité commerciale au Canada,
mais 'existence chez nous d’énergie peu coditeuse pres de la mer ainsi que
notre situation & proximité de grands marchés internationaux ont rendu
rentable I'implantation de grandes alumineries a divers endroits du pays.
L’avantage que nous a valu notre énergie & bon compte est en train de dimi-
nuer maintenant a mesure que Je coit de toutes les formes d’énergie, y
compris 1’électricité, tend a s’égaliser.

Il semble, cependant, que nous continuerons assez longtemps encore
de jouir d’'un avantage sur ce point pour justifier 'aménagement, méme
dans des régions éloignées, de vastes nouvelles installations hydro-électriques
et pour augmenter beaucoup notre capacité de production d’aluminium.
Ces installations devraient aussi permettre d’établir quelques nouvelles fon-
deries et affineries de métaux non ferreux et d’accroitre grandement notre
capacité de production de métaux légers, dont le magnésium et le titane et
aussi, peut-étre, I'uranium 235. Cependant, ’énergie hydro-électrique peu
cofiteuse est disponible dans d’autres pays, et particulicrement en Afrique.
A mesure que leur développement économique progressera, ils auront peut-
tre avantage a aménager certains de leurs emplacements hydrauliques pour
produire de I'aluminium, d’autres métaux légers ou de 'uranium 235. Ces
pays ont méme déja commencé a le faire. Vers la fin de la période que nous
envisageons, alors que I’énergie nucléaire devrait cofiter beaucoup moins
cher qu’aujourd’hui et que le Canada aura valorisé toutes ses ressources
hydrauliques, 'avantage que nous a valu notre énergie peu coliteuse aura
entiérement disparu. Méme avant cela, comme l'indique I’étude que nous
avons fait rédiger sur Les perspectives de Uindustrie forestiere du Canada,
la disponibilité d’énergie nucléaire aura pour effet de diminuer I’avantage
dont nous avons joui a cause de nos forces hydrauliques dans la fabrication
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de la péite et du papier®'. 1l en sera peut-étre ainsi également de la fonte
et de Paffinage des métaux communs.

Par bonheur, cependant, il y a beaucoup a mettre du coté de lactif.
Bien que nous perdions 'avantage que nous vaut notre énergie produite a
bon compte, le handicap imposé & plusieurs de nos industries par le coiit
plus élevé des combustibles au Canada qu’aux Etats-Unis diminue dans
plusieurs parties du pays a mesure que le colit moyen de 1'énergie de part et
d’autre de la frontiére commence & s’équilibrer. Prés des champs de pétrole
et de gaz de I'ouest canadien, le cofit de I’énergie est maintenant assez bas
pour y attirer de nouvelles industries. Cependant, le colt n’en est faible que
dans un rayon peu étendu des champs pétroliferes et cela durera tant qu’on
ne modifiera pas le régime de fixation des prix a la frontiere. Méme si les
prix en étaient fixés de facon moins nuisible aux intéréts du pays, cepen-
dant, nous doutons que le caractére spécial conféré a I’économie de I'ouest
canadien par son pétrole et son gaz a bas prix en vienne a égaler en impor-
tance relative le caractére spécialisé que notre énergie hydro-électrique peu
coliteuse a imprimé & ’ensemble de I’économie. Ce n’est qu’a I'autre extré-
mité du pays, dans certaines provinces de I’Atlantique, qu’il semble peu
probable aujourd’hui que le colt de I’énergie finisse par avoisiner la
moyenne continentale. C’est pour cette raison, et aussi a cause des considé-
rations d’ordre plus général formulées dans un chapitre subséquent, que le
gouvernement fédéral serait tout & fait justifié d’accorder une aide spéciale
a certaines provinces de I’Atlantique afin de leur assurer des approvisionne-
ments d’énergie a meilleur compte.

Les provinces de I’Atlantique continueront de faire face a des proble-
mes particuliers dans le domaine énergétique. Dans ’Ouest, certaines indus-
tries spéciales et nouvelles, notamment les industries pétrolochimiques, se
grouperont autour des champs de pétrole et de gaz. Les industries tributai-
res de Iélectricité continueront de grandir et d’occuper dans notre écono-
mie une place relativement plus importante que dans celle des Etats-Unis.
A tout prendre, cependant, notre économie deviendra moins spécialisée par
suite des changements intervenant dans le domaine énergétique au Canada
et dans le reste du monde. Le coit de I'énergie s’égalise et Iénergie se
répand davantage en conformité, pour ainsi dire, du second principe de la
thermodynamique. Pour tirer de nouveaux avantages économiques de cette
situation nouvelle, le Canada devra faire preuve d’initiative et de réflexion
et faire appel a des connaissances techniques trés poussées.
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Parler de I’agriculture canadienne, c’est formuler des considérations
générales sur une industrie qui compte quelque 600,000 unités productrices
dont I’étendue, ’échelle de production, la spécialisation, la recette et le
revenu net varient grandement. Quelques faits épars glanés dans les
témoignages que nous avons entendus et dans notre étude intitulée Les
progrés et les perspectives de Uagriculture canadienne suffiront peut-étre a
faire ressortir la vérité cachée sous la statistique générale de I'agriculture*,
A Terre-Neuve, au recensement de 1951, 1’étendue moyenne des fermes ne
dépassait guere 23 acres. Par contre, elle était de 527 acres en Alberta et
de 550 acres en Saskatchewan. Sur la cbte sud et sud-est de la Nouvelle-
Ecosse, dans une bonne partie de Ille du Cap-Breton, dans le centre et le
nord-est du Nouveau-Brunswick ainsi que dans la Gaspésie et a Terre-
Neuve, plusieurs des exploitations agricoles ne font guere plus qu’assurer la
subsistance de l’exploitant; cela vaut aussi pour le nord du Québec et de
POntario. D’autre part, on nous dit qu’en Saskatchewan il existe peut-étre
jusqu’a vingt agriculteurs qui ont leur avion®; des cultivateurs trés prosperes,
il s’en trouve naturellement dans d’autres provinces aussi. Le cultivateur qui
exploite quatre ou cinqg sections de bonne terre & blé dans les plaines de
Regina a certainement bien peu en commun avec celui du Nouveau-Bruns-
wick dont la recette agricole peut ne pas dépasser 500 dollars par année
et qui réussit a subsister en travaillant dans la forét ou a la voirie. Il se
peut méme qu’il n’existe gueére de communauté d’intéréts entre ce dernier
et le producteur de blé de la méme province qui cultive un quart de section
de 160 acres. 11 n’y a pas nécessairement non plus grand-chose de commun
entre le cultivateur laitier qui fait valoir une grande ferme a la périphérie
de Vancouver et le pensionné qui exploite un petit verger d’une dizaine
d’acres dans la vallée de I’Okanagan, ou entre le cultivateur de la Nouvelle-
*Pour les fins du recensement de 1951, une ferme était une terre sur laguelle se faisaient des tra-
vaux agricoles, qui comptait a) trois acres ou plus, ou b) une A trois acres et avait donné en 1950
pour 250 dollars ou plus de produits agricoles. On a adopté une définition semblable pour le re-
censement de 1956, mais la majeure partic des résultats du recemsement de 1956 n’ont pas été

connus assez tdt pour que nous puissions nous en inspirer dans I'étude que nous avons faite de
l’agriculture canadienne.
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Ecosse qui se spécialise dans la production d’ceufs et qui posséde jusqu’a
200,000 volailles élevées dans de vastes poulaillers pourvus de nourrisseurs
mécaniques et tel autre cultivateur de la méme province qui garde une petite
volée de poulets, posséde deux ou trois vaches qui piturent un coteau
rocailleux et gagne quelques dollars en exécutant pour autrui toutes sortes
de petits travaux. Pourtant, tous sont classés comme agriculteurs pour les
fins du recensement. Lorsqu’on affirme, et avec raison, que la productivité
de I’agriculture est inférieure a celle de tous les autres secteurs de 'économie
canadienne, il faut se rappeler que la production par heure-homme d’une
foule de fermes canadiennes est probablement aussi élevée que celle de
beaucoup d’établissements manufacturiers. Lorsqu’on appelle I’attention, et
de bon droit, sur la faible moyenne du revenu agricole, il faut garder en
mémoire que certains de nos cultivateurs réalisent assez régulicrement un
revenu que beaucoup de leurs concitoyens leur envieraient.

Ce qu’il y a de plus en plus de commun entre nos cultivateurs, c’est
Iintérét qu’ils portent aux prix et au revenu agricoles et la tendance a con-
sidérer leur activité comme une entreprise. L’agriculture canadienne
s’établit de plus en plus sur un pied purement pécuniaire et se fait de plus
en plus commerciale. Il en résulte, en particulier, que le pourcentage du
revenu en nature par rapport au chiffre brut de la recette agricole a beau-
coup baissé depuis vingt ans a mesure que le cultivateur a trouvé plus
commode et plus économique de vendre une proportion accrue de sa pro-
duction et de pourvoir davantage & sa nourriture et a son chauffage en
achetant vivres et combustible comme le fait le citadin. Méme dans la vallée
de ’Annapolis, par exemple, ol la culture de la pomme est encore I'une des
entreprises les plus importantes, il y a, nous a-t-on dit, des ménages agricoles
qui acheétent a la caisse de la compote de pommes en boites au lieu de
garder des barils de pommes dans leur réserve®. En outre, une proportion
accrue des apports mis en ceuvre par I'agriculture sont fournis par d’autres
secteurs de P’économie et doivent étre payés comptant. La mécanisation
rapide de l'agriculture canadienne depuis la fin de la guerre (voir chapitre
5) a exigé des dépenses plus considérables en essence, en huile et graisse et
en réparations, tandis que lapplication d’autres progrés techniques a en-
trainé des achats plus volumineux de provende, de semences et d’engrais
vendus par le commerce. La structure financiére de 'agriculture est aussi
un autre aspect sous lequel elle ressemble davantage aujourd’hui aux autres
entreprises. L’agriculture de toutes les provinces recourt davantage au con-
cours financier et concentre plus ses capitaux sur les machines et les instru-
ments et le bétail que sur la terre et les bdtiments. Enfin, le caractére
davantage commercial de P'agriculture se voit aussi & ce que depuis 1951 le
nombre des aides familiaux diminue rapidement tandis que celui des ouvriers
agricoles n’a guere changé?®.

La commercialisation de I'agriculture s’opére plus ou moins rapidement
dans les diverses parties du pays, mais elle est manifeste partout. Le repré-
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sentant de 'une des associations agricoles de la Saskatchewan nous a dé-
claré, apres nous avoir indiqué comment les jeunes agriculteurs de sa-région
s’étaient mis a étudier ensemble I'application des méthodes de comptabilité
modernes a 'agriculture, que les cultivateurs de sa génération sont portés a
se considérer purement et simplement comme des hommes d’affaires?. Le
mémoire que nous a présenté I'Union catholique des Cultivateurs men-
tionne que l’agriculture dans la province de Québec est en train de cesser
d’étre un mode de vie pour devenir une entreprise®. Dans la plupart des
régions du pays, Pagriculture demeure encore un mode de vie tout en étant
une entreprise, mais, en réalité aussi bien que dans la pensée de ceux qui la
pratiquent, I’agriculture revét de plus en plus un caractére commercial.

Caractéres spéciaux de Pagriculture

Si P’agriculture est une industrie, une entreprise, elle en est une cepen-
dant qui se distingue sous certains rapports importants de toutes les autres.
La différence la plus fondamentale peut-étre, c’est que la demande de ses
produits est relativement inélastique. Différence fondamentale, disons-nous,
parce qu’elle tient a un élément immuable de la nature humaine, c’est-a-
dire a ce que l'ceil et les autres sens sont plus insatiables que I'estomac. Il
n’y a peut-étre guére de limite aux enjolivements chromés dont nous dési-
rons que notre voiture soit parée ou a la fréquence a laquelle nous voulons
bien qu’on nous persuade de la changer. Mais il y a une limite a la quantité
de nourriture que nous pouvons absorber. On ne peut guére nous gaver de
céréales comme une oie & I’engraissement, et méme si nos gofits, & mesure
que nous nous enrichissons, se portent sur des mets plus riches et plus
variés, ce sont plus le fabricant et le restaurateur qui en bénéficient que le
producteur primaire. C’est ainsi que, une fois qu’un certain niveau est
atteint, la demande de denrées alimentaires augmente beaucoup moins
rapidement que le revenu tandis que la demande d’une foule de pro-
duits fabriqués suit la courbe ascendante du revenu ou méme la dépasse.
Cela revient a dire, en termes économiques, que 1’élasticité de la demande
par rapport au revenu est relativement faible en ce qui concerne 'ensemble
des produits agricoles. A cette donnée se rattache étroitement le fait que
I’élasticité de la demande de plusieurs produits agricoles par rapport & leur
prix est aussi relativement faible. Une baisse de 10 p. 100 du prix des
pommes de terre ne provoquera qu'une augmentation bien légere de la con-
sommation, tandis qu’une réduction d’autant du prix des téléviseurs pour-
rait fort bien liquider tous les soldes des marchands.

Tout aussi importants sont les éléments d’inélasticité et d’immobilité
que comporte l'offre de produits agricoles. Le tempérament de ’agricul-
ture, malgré son caractére davantage commercial, demeure nécessairement
accordé au lent déroulement et des saisons et des processus biologiques.
Une fois que le cultivateur a rentré sa récolte, il n’y a aucune raison de
fermer la fabrique. Une fois que la truie a mis bas, il serait insensé d’a-
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battre sa portée, méme si le prix du porc a beaucoup baissé. Il n’y a guere
autre chose a faire que d’attendre que les porcs soient préts pour le mar-
ché et d’accepter alors le prix qu’on veut bien les payer. Le cultivateur
n’a pas I’habitude non plus de prendre des dispositions pour réduire sa pro-
duction parce que I’horizon économique s’assombrit. Il est bien peu de
choses en agriculture qui soient plus remarquables que la constance des
apports mis en ceuvre bon an mal an et la constance de la production totale
de Tagriculture, pourvu que la nature se montre assez propice. De méme,
Ie cultivateur est aussi relativement stable et immobile. Sous un régime de
plein emploi, il est plus facile aux travailleurs agricoles d’abandonner
Pagriculture. Le départ de la ferme est aussi facilité quand, le revenu agri-
cole étant élevé, le cultivateur qui en a assez de la vie des champs a suffi-
samment d’économies pour commencer une vie nouvelle et le voisin
posséde assez de ressources pour acheter son domaine. Mais I'agricuiture,
avons-nous dit, demeure un mode de vie tout en étant une entreprise, et
c’est pour cela que le cultivateur a plus de peine & quitter la terre pour
adopter une autre activité, bien que ses enfants, quand tout va bien,
puissent se sentir beaucoup moins attachés et les ouvriers agricoles se
succéder si rapidement qu’ils ne sont guére utiles.

La demande relativement inélastique de denrées alimentaires et la
réaction relativement inélastique aussi de la production agricole aux fluctua-
tions des prix, ajoutées a la multiplicité des unités productrices dans le
secteur agricole, expliquent les grandes fluctuations des prix et du revenu
agricoles. L’agriculture étant exposée aux hasards de la température, des
maladies des plantes et des épizooties, il se produit inévitablement de brus-
ques variations imprévues dans la production et l’approvisionnement de
certaines denrées. Si la demande est relativement inélastique, le prix des
denrées alimentaires fluctuera plus que les autres prix de gros®. Le prix du
nickel et du papier journal peut demeurer inchangé toute une année et méme
plus, mais celui d’une foule de produits agricoles peut varier de jour en
jour. D’aprés une analyse qu’on a faite pour la Commission de la variation
des prix de gros des produits agricoles et non agricoles, la variation annuelle
moyenne des premiers au Canada de 1936 a 1955 a été presque deux fois
aussi considérable que celle des seconds?. Cependant, les mouvements cycli-
ques particuliers a 'agriculture accentuent aussi I'oscillation des prix agri-
coles. Le revenu agricole se ressent relativement peu des fluctuations du
cycle économique tant que la baisse ne va pas jusqu’a faire diminuer la
demande réelle de denrées alimentaires. Cependant, 'agriculture a ses épi-
cycles qui amplifient les variations des prix agricoles. Lorsque le prix des
grains est faible par rapport & celui du bétail, beaucoup de cultivateurs
entrevoient un marché prometteur pour les bovins ou les porcs et, de leur
propre gré et sans connaitre les intentions d’autres cultivateurs, prennent
des mesures en vue d’augmenter leur production. Le prix du bétail baisse
ensuite et plusieurs réduisent alors leurs troupeaux. Ces cycles de produc-
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tion durent de trois a six années ou plus, selon le genre de bétail, de sorte
que les prix fléchissent plus a I'apogée du cycle qu’ils ne le feraient si I’agri-
culture était plus prompte a réagir aux changements des prix.

De méme, parce que la demande de denrées agricoles est relativement
inélastique, les prix agricoles exercent une influence plus forte sur 'ensem-
ble du revenu de I'agriculture que les prix des produits d’autres industries
sur le revenu. Naturellement, le cultivateur dont la récolte est bonne quand
les récoltes sont généralement médiocres et les prix élevés fera de bonnes
affaires & cause du chiffre élevé de ses ventes et des prix qu'il peut exiger.
Cependant, I'ensemble du revenu de ’agriculture semble dépendre du niveau
des prix agricoles, sauf nullité totale et persistante de la récolte ou change-
ments anormaux de la demande. Le marasme des années 1930 a tellement
réduit le revenu en général que la demande réelle de denrées alimentaires
a subi une chute profonde qui en a abaissé la consommation aussi bien que
les prix. Par contre, la forte demande de denrées alimentaires nord-améri-
caines durant plusieurs des années de guerre et au cours des cing ou six
années subséquentes, alors que la production agricole ne s’était pas encore
pleinement remise dans les autres parties du monde, a permis aux cultiva-
teurs du Canada de bénéficier de prix accrus et de ventes trés fortes.

C’était 14, cependant, une situation exceptionnelle. I semble fort que le
revenu de l'agriculture soit en retard sur celui des autres industries depuis
plusieurs décennies dans les pays industrialisés de ’Amérique du Nord et de
I'Europe occidentale. Les raisons n’en sont pas tout & fait claires. Ainsi, il
est un peu inexplicable que méme Padoption trés rapide de perfectionne-
ments techniques ne semble pas améliorer la situation relative de I'agricultu-
re, bien que ces perfectionnements aident naturellement a accroitre le reve-
nu réel de la collectivité, y compris les agriculteurs. D’autre part, on recon-
nait généralement qu’il faut a tout prix tenir compte de l'inélasticité de la
demande de produits agricoles et du caractére inélastique et rigide de
Potfre pour l'expliquer pleinement. Si la demande n’était pas relativement
stationnaire, les perfectionnements techniques ne tendraient pas aussi puis-
samment, en se propageant & Uagriculture, a créer un surplus de produits
agricoles. Si lagriculteur était moins rivé a la terre, le progres technique,
facteur d’efficacité et de concurrence accrues, déterminerait un exode plus
massif encore vers la ville et neutraliserait ainsi le déclin relatif et persis-
tant du revenu moyen de I'agricultures.

Demande extérieure

En cherchant a expliquer les caractéres qui font de Vagriculture une
industrie & part, nous en avons parlé comme si nous n’avions a considérer
que la seule demande intérieure. Il y a plus, naturellement; si la demande
extérieure effective augmente, elle peut suffire & neutraliser la tendance a la
surproduction qui semble presque inhérente & Pagriculture dans une écono-
mie industrielle. L’attitude d’une foule de nos cultivateurs et d’une bonne
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partic du public vis-a-vis de la production et de la politique agricoles se
ressent beaucoup de ce que la production agricole au Canada ait surtout
visé durant de longues périodes a répondre aux besoins grandissants de
I’étranger. La question qui se pose est de savoir si ces conditions persiste-
ront au cours des vingt-cinq prochaines années.

Le blé continuera d’occuper une telle place dans nos exportations de
denrées agricoles qu’il mérite une étude a part dans 'examen des perspecti-
ves du marché extérieur. Nous avons essayé de déterminer la quantité de
blé que le Canada peut s’attendre a vendre au cours des vingt ou trente
prochaines années et pour cela nous avons d’abord estimé le volume total
des exportations futures de blé et nous avons ensuite établi la proportion

que le Canada peut compter en fournir.

Le bilan du commerce international du blé depuis le début du siecle est
dressé au tableau 8.1 qui renferme aussi certaines indications au sujet de la
provenance du blé. On y voit que I’accroissement de la population et de la
demande ainsi que le degré relativement modéré des restrictions a I'impor-
tation ont permis une augmentation réguliére durant les trois premigres dé-
cennies du siécle jusqu’a I'effondrement des marchés dans les années 1930.
Les derniéres années de la guerre ont été témoin d’une grande expansion
des exportations de blé, expansion qui a continué jusqu’en 1951 pendant
que se rétablissait la production de blé en Europe et de riz en Extréme-
Orient. Méme si on a pu discerner un fléchissement ’année suivante, le
chiffre des exportations est encore trés supérieur a celui des derniéres an-
nées d’avant-guerre,

Pour se former un jugement sur le chiffre probable des exportations au
cours des vingt ou trente prochaines années, il faut retenir que la population
doit s’accroitre dans plusieurs parties du monde, que de nombreux pays ont
adopté un programme en vue d’en arriver a se suffire davantage en denrées
alimentaires, surtout en céréales, et enfin que la demande de blé, apres
qu'un certain niveau de vie est atteint, est moins élastique que celle de pres-
que tous les autres aliments. Au chapitre 2, nous avons donné quelques
indications au sujet de laccroissement démographique auquel on peut
s’attendre dans diverses parties du monde; au chapitre 4, nous avons
montré I’étendue du protectionnisme agricole. Il faut aussi souligner, ce-
pendant, le caractére inélastique de la demande de blé dans les pays trés
développés. En Amérique du Nord, par exemple, la consommation par
habitant est en baisse depuis le début du siécle et la demande en diminue
plus aujourd’hui, avec I'accroissement du revenu, que celle de toute autre
denrée alimentaire & I’exception des pommes de terre, des pois et des hari-
cots secs ainsi que des fléches de lard et du saindoux.

Ce caractére de la demande dans les pays trés développés est un élé-
ment qui doit compter dans les prévisions au sujet des exportations de blé.
Dans plusieurs pays de 'Europe occidentale, par exemple, dont le Royau-
me-Uni, la France, la Belgique, la Suisse, 'Espagne et I'Irlande, la con-



Tableau 8.1
EXPORTATIONS MONDIALES DE BLE ET FARINE DE BLE, PAR PRINCIPAUX PAYS

(Moyennes: 1960-1954; annuelles: 1945-1955)

. . - . Tout ti E tati T

Argentine Australie Canada® Etats-Unisb ou isuflilfomret? 1ons ﬁgo;,gslt(:ns Autres exp ogil;fisons

%% % ) T millions de Y% Yo %% millions de

boisseaux boisseaux
1900-1909¢9 . . ... 14.1 4.4 6.4 26.0 303 50.9 38.7 10.4 596
1910-19199 . . ... 13.4 8.3 19.2 27.5 455 68.4 19.6 12.0 665
1920-19294 .. ... 18.4 10.5 31.8 26.4 732 87.1 4.8 8.1 840
1930-19394 . . ... 18.3 16.1 28.3 10.6 520 73.3 12.5 14.2 710
1945-1954. ... .. 8.4 9.9 29.9 40.4 818 88.6 — 11.4¢ 923
1945........... 8.0 4.2 42.2 45.6 856 100.0 — — 856
1946........... 7.7 6.0 29.9 50.9 736 94.5 — 5.5 780
1947........... 10.9 10.3 22.4 52.0 893 95.6 — 4.4¢ 934
1948........... 6.2 12.3 22.1 50.9 909 91.5 — 8.5° 991
1949, .......... 10.7 13.8 28.7 36.2 737 89.4 — 10.6¢° 825
1950........... 11.0 13.5 23.5 39.1 817 87.1 — 12.9° 937
1951........... 2.8 9.3 32.5 44.6 951 89.2 — 10.8¢ 1,066
1952 .. ... 2.9 10.0 39.7 32.2 838 84.8 — 15.2¢ 988
1953........... 12.5 8.1 32.7 24.7 686 78.0 — 22.0° 879
1954........... 13.6 9.6 26.1 28.2 752 77.5 — 22.5¢ 970
1955........... 11.3 10.3 28.4 34.0 854 84.0 — 16.0¢ 1,016

=

Comprend les exportations de blé impropre & la consommation humaine vers les Etats-Unis : 1950-1951, 12 millions de boisseaux; 1951-1952, 30 millions;
1952-1953, 20 millions; 1953-1954, 4 millions; 1954-1955, 3 millions; et 1955-1956, 9 millions. Comprend aussi du blé exporté vers les Etats-Unis dont une
partie a été moulue en admission temporaire et exportée plus tard aux Etats-Unis.

Ne comprend pas ’équivalent en blé de la farine moulue en admission temporaire; comprend les principaux produits autres que la farine.

Ne comprend pas I’U.R.S.S.

Années civiles.

Europe orientale comprise dans autres.

SOURCE : The Wheat Situation, U.S. Department of Agriculture (Agricultural Marketing Service), 31 octobre 1955, tableau 15 et 31 octobre 1956, tableau 17.
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sommation de blé par habitant est en baisse. En outre, I’accroissement
démographique sera probablement lent dans la plupart de ces pays. Dans
quelques autres pays de 'Europe occidentale, dont I’Allemagne de 1'Ouest
et les pays scandinaves, la consommation par habitant, malgré le déclin de
celle des céréales en général, est a la hausse parce que le seigle cesse
d’étre la principale céréale boulangére?. La consommation de blé par habi-
tant augmente aussi en Italie, en Gréce et en Yougoslavie oll le niveau
moyen de vie est encore bien inférieur a celui de I'Europe occidentale.
Cependant, comme la consommation par habitant est en baisse dans plu-
sieurs pays de ’'Europe occidentale et comme la population de I’ensemble
de la région ne doit augmenter que légérement, il ne faudrait pas s’attendre
a une forte augmentation du volume des importations de blé. De plus, le
gouvernement de chacun de ces pays s’emploie a pousser la production in-
térieure. En Union soviétique et dans les autres pays de ’Europe orientale
situés dans son orbite, la production agricole semble continuellement dé-
savantagée par rapport a la production industrielle et les difficultés chroni-
ques auxquelles elle est soumise pourraient bien les obliger a importer de
temps a autre d’importantes quantités de blé qui tendront & accroitre le
volume du commerce mondial du blé. Cependant, comme ces pays peuvent
réduire arbitrairement leurs besoins en réglementant le niveau de la con-
sommation, il ne serait pas sage de compter sur une progression vraiment
marquante des exportations vers ces pays.

En Amérique du Sud, la population s’accroit rapidement et on peut
s’attendre que la consommation de blé par habitant y progresse dans la
plupart des pays. Par contre, les moyens d’augmenter la production de blé
sont trés grands et plusieurs pays de ’Amérique du Sud ont déja beaucoup
fait en vue de se suffire. Ainsi, grace & de nouveaux travaux d’irrigation et
a emploi de semences et d’engrais meilleurs, le Mexique en est arrivé ces
dernieres années a pouvoir se passer d’ordinaire du blé étranger. Depuis
la fin de la guerre, le Brésil est au quatritme rang des pays importateurs
de blé, venant aprés le Royaume-Uni, ’Allemagne de "Ouest et le Japon.
Cependant, le Brésil a lui aussi accru sa production, et de fagon prodigieuse,
puisqu’elle est aujourd’hui presque six fois aussi considérable qu’avant la
guerre®, En général, il semble improbable que les pays importateurs de
I'Amérique du Sud contribuent pour beaucoup, si méme ils le font, & aug-
menter le commerce international du blé.

L’augmentation a laquelle on peut s’attendre viendra presque exclusive-
ment des pays de I’Asie et de ’Afrique comme I'Egypte, I'Inde, le Pakistan
et le Japon ol la pauvreté est encore trés grande et trés générale et ou la
consommation par habitant de céréales et en particulier de blé peut encore
beaucoup s’accroitre. Le commerce international se ressentira des besoins
de ces pays dans la mesure ou leur population augmentera rapidement, ol
ils réussiront & pousser leur développement économique et a élever leur
niveau de vie, ou ils en viendront & se suffire en céréales, ol la nature de la
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consommation changera (y compris, dans certains pays, une part plus
grande faite au blé aux dépens du riz) et ol les problémes d’ordre moné-
taire seront épineux. Un fort accroissement démographique est promis a la
plupart de ces pays. On peut aussi s’attendre que leur effort économique
porte fruit. Tous cherchent a augmenter leur production de céréales et déja
certains y ont fort bien réussi. Ainsi, la production de céréales dans I'Inde,
durant les années du premier Plan quinquennal, s’est accrue plus rapide-
ment que la population et on envisage méme une augmentation plus forte
encore au cours du second Plan quinquennal'l. Au Japon, par contre, oil
beaucoup de gens ont pris goiit au blé au détriment du riz a la faveur de
I’occupation d’aprés-guerre et de 1'aide que les Etats-Unis continuent d’ac-
corder au pays, la population est dense et la terre arable fait relativement
défaut. Bien que Yile d’Hokkaido renferme de vastes étendues qui pour-
raient étre mises en culture, il est inconcevable que le Japon réussisse
jamais a produire tous les vivres dont il a besoin'?. En général, il y a lieu
de douter que la production agricole de I'ensemble de ces pays puisse aller
de pair avec P'accroissement démographique et assurer au moins la modeste
amélioration, essentielle, des normes d’alimentation. Il semble au contraire
que laccroissement démographique des pays de I’Afrique, de I'Asie et de
PExtréme-Orient soit en train d’exercer une poussée sur le volume du
commerce international du blé et continuera de le faire au cours des vingt
ou trente prochaines années, poussée qui sera cependant freinée par les
difficultés d’ordre monétaire et par les programmes adoptés par les gouver-
nements en vue de stimuler la production intérieure.

A notre avis, il se peut que le commerce mondial du blé au cours des
quelques prochaines années baisse en bas du niveau artificiellement élevé
auquel le maintiennent les Etats-Unis par des liquidations supéricures aux
livraisons commerciales normales. Avec les années, cependant, 'accroisse-
ment démographique et laugmentation de la demande réelle dans plu-
sieurs des pays de I'Asie et de Afrique feront augmenter lentement le
niveau des exportations qui pourrait bien aussi osciller habituellement
autour de 950 millions de boisseaux au cours des deux ou trois prochaines
décennies.

Quelle proportion le Canada en fournira-t<il? On peut indiquer trés
simplement les avantages et désavantages de nos producteurs. Le Canada a
du blé dur & exporter, mais il faut le lui payer en monnaie forte. Les Etats-
Unis exportent actuellement du blé contre de la monnaie faible ou méme
sans exiger de paiement en argent, et 4 des prix qui ne seraient pas possibles
si le trésor américain ne subventionnait aussi généreusement les produc-
teurs de blé des Etats-Unis. Tant que les Etats-Unis n’en démordront pas,
la Commission canadienne du blé aura peine a obtenir a notre blé une part
équitable du marché mondial. Nous devons espérer, cependant, que les
efforts que déploient les Etats-Unis afin de dissiper leurs stocks et d’empé-
cher dorénavant par la réduction des emblavures ’accumulation d’énormes
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excédents, seront fructueux. Nos problémes en seront atténués d’autant.
L’Argentine, qui a toujours ¢été un grand exportateur de blé, est en train de
reprendre rapidement son rang sur le marché. Elle produit du blé de haute
qualité qui peut s’acheter en monnaie faible et qui pourra bien dans I'avenir
concurrencer vigoureusement le blé des autres pays. L’Australie, au qua-
trieme échelon des pays exportateurs de blé, jouit eile aussi de ’avantage
de vendre son blé contre de la monnaie faible. Cela le rend attrayant a
beaucoup de pays de I’Asie qui, au surplus, ne préférent pas le blé dur
autant que les minotiers du Royaume-Uni et des pays de I’Europe occiden-
tale. Ces quatre pays (Etats-Unis, Canada, Argentine et Australie) sont
les grands exportateurs de blé et en fournissent normalement environ 80
p. 100. En outre, la France et la Turquie en exportent beaucoup depuis
quelques années, mais le blé leur colite cher & produire et on peut se
demander si elles pourront se permettre de continuer & subventionner leurs
exportations autant qu’elles le font depuis quelques années. Depuis 1920, le
Canada a répondu pour 30 p. 100 en moyenne du commerce mondial du
blé. Nous sommes portés 4 penser que, lorsque les excédents exceptionnels
actuels auront diminué et que les Etats-Unis cesseront d’écouler a perte
leurs stocks a Yétranger, nous pourrons en moyenne obtenir & peu pres
notre part habituelle du marché. Ainsi, dans 'immédiat, alors que les pays
qui ont trop de blé se font une vive concurrence, nos exportations ne dé-
passeront peut-étre pas 220 a 250 millions de boisseaux par année, mais
durant la majeure partie des deux ou trois prochaines décennies elles
devraient s’inscrire entre 255 et 300 millions de boisseaux par année. A ce
régime, I'ensemble des besoins tant extérieurs qu'intérieurs de blé canadien
pourrait atteindre 370 i 415 millions de boisseaux dans I'immédiat et 435
3 480 millions par la suite’®, On peut mettre en doute la justesse de nos
estimations, qui sont d’ailleurs, cela va de soi, trés approximatives. Cepen-
dant, nous ne croyons pas qu'on disconvienne beaucoup de notre conclu-
sion d’ordre général, savoir que le Canada, tout en réussissant & la mainte-
nir, aura peine a4 augmenter sa part du marché mondial qui ne s’accroitra
que tres lentement au cours des vingt-cing prochaines années.

11 ne faut pas non plus s’attendre, a notre avis, a une forte augmentation
des exportations de nos autres denrées agricoles. Les restrictions & I'impor-
tation dans d’autres pays exerceront un frein de méme que nos besoins in-
térieurs et le renchérissement de la production de certaines denrées. Dans
le passé, beaucoup de nos cultivateurs produisaient en grande quantité un
certain nombre de denrées, dont le fromage, le bacon et les pommes, desti-
nées au marché anglais et & d’autres pays d’outre-mer. Ces marchés sont
presque disparus et ne nous reviendront probablement jamais. Le fait que
beaucoup de producteurs de pommes de la Nouvelle-Ecosse soient en train
de remplacer, grace au greffage graduel, les variétés recherchées du Royaume-
Uni par des variétés destinées au marché intérieur et, si possible, au marché
des Etats-Unis, est peut-étre symbolique de I’adieu que nos cultivateurs ont
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dit aux marchés d’outre-mer et de I'influence profonde et intime qu’exercent
les changements de la demande extérieure'. En dehors du blé, les princi-
paux produits agricoles que nous exportons outre-mer sont les céréales
secondaires; nous avons, en particulier, expédié de fortes quantités d’orge
au Royaume-Uni (pour l’alimentation des animaux) et au Japon (pour la
consommation humaine). Une partie de nos ventes d’orge sont assurément
d’ordre exceptionnel et il serait téméraire de penser que nous allons conser-
ver le gros du commerce. Les Etats-Unis nous ont aussi acheté beaucoup
de céréales secondaires, surtout parce que les malteurs américains préférent
notre orge et les éleveurs de bestiaux de la Nouvelle-Angleterre notre
avoine. Il est également impossible de prédire le volume de nos exportations
de céréales secondaires. A notre avis, cependant, le total devrait baisser en
bas du chiffre de 1955 a mesure que progresseront les programmes adoptés
par les pays d’outre-mer pour se suffire sur ce point et qu’augmenteront nos
besoins. Les marchés d’outre-mer ont aussi une certaine importance pour
les producteurs de tabac, de semences et de tourteaux de farine de graines
oléagineuses ; nous nous attendons que ces marchés demeurent importants
et méme le deviennent un peu plus. Pour la plupart des produits agricoles
autres que le blé, cependant, les Etats-Unis seront notre seul grand marché
au cours des vingt-cinq prochaines années, marché qui ne devrait pas con-
naitre beaucoup d’expansion comme le montrent peut-€tre nos prévisions
au sujet du bétail et des produits du bétail. Le bétail continuera de faire
l'objet d’un certain commerce avec les Etats-Unis: nous continuerons d’y
expédier des bovins d’engraissement, d’y exporter des reproducteurs de
race et d’y écouler des produits spéciaux du porc en volume plus que né-
gligeable. De l'avis de certains, nos envois de porc pourraient beaucoup y
augmenter parce que le consommateur américain préfére la viande de porc
maigre dont le Canada se fait une spécialité. Cependant, le golt du con-
sommateur américain s’est beaucoup tourné vers le beeuf au détriment du
porc; en outre, la production du porc est trés efficace aux Etats-Unis ou
I'on éléve maintenant des animaux a viande maigre; aussi, doutons-nous
que nos exportations de produits du porc y augmentent grandement. Dans
I'ensemble, nos exportations de produits agricoles vers les Etats-Unis ne
devraient guere dépasser en 1980 le chiffre de 1955.

Si cette conclusion étonne a cause de l'accroissement démographique
promis aux FEtats-Unis, qu’on se rappelle, comme vient de 'exprimer un
groupe de dirigeants d’associations agricoles et d’économistes agricoles. des
Etats-Unis, que le probléme agricole aux Etats-Unis “consiste au fond en
ce que les cultivateurs ont tendance 4 augmenter la production plus rapi-
dement que ne grandissent les besoins intérieurs et extérieurs”'5, Clest
I’extension trés vaste et trés rapide du progrés technique dans ’agriculture
américaine qui en est la cause, extension activée par les prix artificiellement
élevés et déterminant une production de plus en plus considérable par acre

et par unité de fourrage. De l'avis du méme groupe de spécialistes, les
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“forces compensatrices qui s’exercent aujourd’hui ne semblent pas assez
puissantes pour accorder la production agricole a la demande”. Nous
avons déja dit que, avec le temps, les changements de prix et les autres
changements intervenant dans I’agriculture américaine pourraient suffisam-
ment équilibrer I'offre et la demande pour effacer le caractére chronique des
excédents de produits agricoles. Mais c’est 1a peut-étre trop espérer. En
effet, nous ne saurions nous montrer optimistes au point de croire qu’au
cours des vingt-cing prochaines années les agriculteurs des Etats-Unis seront
a tel point ineptes, les incitations & produire si faibles et les remédes appli-
qués A la surproduction si énergiques que le marché américain pourra
vraiment offrir un débouché accru aux produits de notre agriculture.

Il convient peut-étre ici de résumer brievement la thése que nous
cherchons a faire valoir et de voir ol mene notre argumentation avant que
le lecteur n’en perde le fil dans le dédale de nos spéculations au sujet de la
demande extérieure et intérieure. Il semble dans tous les pays industrialisés
que Pextension du progrés technique a l’agriculture tende a déterminer une
surproduction de denrées agricoles et, partant, & faire trainer le revenu
agricole derriére celui des autres industries. Cette tendance sera neutralisée
a condition que la demande extérieure augmente rapidement. Nous ne
voyons guere, cependant, comment il en serait ainsi au cours des vingt-cinq
prochaines années. La conclusion, que nous essaierons d’expliquer plus
loin, semble étre que l'action du gouvernement en mati¢re agricole devrait
éviter d’aggraver le danger de la surproduction, danger qui, & notre avis,
peut fort bien demeurer durant la plus grande partie des vingt-cinq pro-
chaines années.

Demande intérieure

C’est la demande intérieure qui stimulera I'expansion de I’agriculture
canadienne au cours des deux ou trois prochaines décennies et qui influera
le plus sur la nature de la production. Nous fondons notre dire sur
Paccroissement démographique et sur I'augmentation du revenu disponible
par habitant (soit, mettons, le revenu personnel net aprés paiement des
impdts). L’accroissement démographique fera augmenter d’autant la masse
de produits agricoles dont le pays aura besoin pour nourrir son supplément
de population. L’augmentation du revenu personnel disponible fera accroi-
tre beaucoup plus rapidement la demande de certains produits agricoles. En
conjuguant les estimations de 1’accroissement démographique avec les esti-
mations de la consommation par habitant (en fonction de ’augmentation
du revenu personnel disponible), on peut se faire une idée des besoins des
principaux groupes de denrées agricoles d’ici a 1980.

Nous avons déja indiqué que la consommation par habitant de céréales
boulangéres et de pommes de terre ainsi que de quelques autres denrées
162 diminue & mesure que le revenu augmente. En méme temps, cependant, il
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se produit une augmentation de la consommation d’autres aliments. Le
consommateur achéte plus de fruits et de légumes et utilise son revenu
accru en particulier pour se procurer plus d’aliments protecteurs, riches en
protéines, comme la viande et les ceufs qui cofitent plus par calorie que le
pain et les pommes de terre. Nous étudierons, dans un chapitre subséquent,
Pévolution future du revenu personnel disponible. Il suffit pour le moment
de savoir quen 1965 le revenu personnel disponible aura cru d’environ 18
p. 100 en moyenne et en 1980 d’environ 70 p. 100. Apres avoir appliqué
ces prévisions au bilan statistique du mouvement de la consommation par
habitant depuis vingt ans et aprés avoir fait un examen sommaire de la
statistique américaine, nous avons formulé des prévisions (résumées au ta-
bleau 8.2) au sujet de la consommation par habitant en 1965 et en 1980
des principaux groupes de denrées alimentaires.

En ne présentant des prévisions qu’au sujet des principaux groupes de
denrées alimentaires, nous avons peut-étre semblé éviter plusieurs des pro-
blémes qui se posent et nous avons peut-étre aussi dépouillé les estimations
d’'une partie de leur intérét. Quelques mots d’explication aideront peut-étre
a y remédier. On voit au tableau que la consommation de fruits par habi-
tant est en augmentation rapide depuis vingt ans et que nous nous attendons
que cela continue. Les agrumes y comptent pour la plus grande partie, de
sorte que l’augmentation de la consommation se traduira par un accroisse-
ment procentuel plus considérable des importations que de la production
canadienne. Dans les produits laitiers, nous incluons non seulement le lait
frais, le fromage et le lait déshydraté de tous genres, mais aussi le beurre,
qui aurait pu tout aussi bien figurer dans la catégorie des mati¢res grasses.
Nous devons avouer que nous sommes dans une grande incertitude au
sujet de la consommation de beurre par habitant. Lorsque la vente de la
margarine a été 1égalisée dans la plupart des provinces en 1948 et 1949, la
consommation de beurre a beaucoup diminué et continue depuis de baisser
assez singulicrement, mais elle est encore beaucoup plus élevée qu’aux
Etats-Unis. Il est improbable que disparaissent bient6t toutes les restrictions
légales & l'emploi de la margarine. Nous pensons aussi que le prix du
beurre baissera peut-étre par rapport a celui de ses succédanés., Aussi,
croyons-nous que, méme si la consommation de beurre par habitant doit en-
core fléchir, la baisse en sera moins précipitée que depuis 1948. On ne saurait
guére douter, d’autre part, que les matieres grasses d’origine végétale conti-
nueront de se substituer a celles d’origine animale & mesure que le progrés
technique permettra de produire des graisses végétales plus agréables au
goiit et a meilleur compte. Notre estimation de la consommation de produits
laitiers comporte également un élément incertain, soit celui de la fabrica-
tion éventuelle d’'une poudre de lait entier instantanément soluble. Le cas
échéant, la consommation de lait frais baisserait certainement et de beau-
coup et le régime de la distribution du lait en serait transformé du tout au
tout. Comme on nous I’a souligné dans les provinces de I’Atlantique, ce
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Tableau 8.2
EVOLUTION ET ESTIMATIONS DE LA CONSOMMATION PAR HABITANT
(moyennes de 1935-1939 et 1951-1955 et prévisions relatives a 1965 et 1980)
. - Pommes Autres . . Matiéres | Produits Viande Viande de
Années Céréales de terre | féculents Fruits Légumes grasses laitierss rouge volaille Oeufs
Livres par habitant
1935-1939....0vvvinne. 202 200 106 113 127 16 449 117 21 31
1951-1955. . ..c.centt s 166 145 108 169 136 29 448 140 28 35
1965. ..o viiinvnnnn. 152 130 108 177 138 32 438 147 29 38
1980. .. v viiiennnt. 128 110 105 223 145 35 418 169 33 45
Indices (1951-1955 a 100)

1935-1939............. 121.7 137.9 98.1 66.9 93.4 55.2 100.2 83.6 75.0 88.6
1951-1955............. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1965. ... iiiiien. . 91.6 89.7 100.0 104.7 101.5 110.3 97.8 105.0 103.6 108.6
1980.. ..ot 77.1 75.9 97.2 132.0 106.6 120.7 93.3 120.7 117.9 128.6

2 Y compris le beurre.
NoTA : Les chiffres de la consommation sont exprimés en poids au détail, sauf dans le cas des fruits et légumes (poids frais) et des viandes (poids habillé).
SOURCE : W. M. Drummond et W. Mackenzie, Les progrés et les perspectives de lagriculture canadienne, 1957, tableau 12.
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serait une bénédiction pour plusieurs parties du pays oll I'on ne peut obtenir
du lait frais, sinon & des prix excessifs!6. Enfin, nous avouons que nous
ne savons au juste comment la consommation de produits laitiers et de
matiéres grasses se ressentira de la recherche médicale sur les causes des
maladies du coeur et du systéme vasculaire. Si on en vient a établir de
facon plus certaine qu'un régime riche en matiéres grasses est, dans certains
cas du moins, une cause contribuante des affections cardiaques, la consom-
mation de matieres grasses sera peut-étre inférieure a nos prévisions.

Malgré ces incertitudes, cependant, nous croyons qu’on peut se fler aux
données générales de nos estimations. Elles enseignent quen 1956 le
Canadien consommera environ 10 p. 100 moins de pommes de terre et de
céréales qu’au cours de la période de 1951 a4 1955 en moyenne et environ
25 p. 100 moins en 1980. En 1965, il voudra consommer (et son revenu
le lui permettra) environ 5 p. 100 plus de viande, d’ceufs et de volaille en
moyenne que dix ans auparavant; en 1980, la consommation en dépassera
d’environ 20 p. 100 le niveau de 1955. La consommation de produits lai-
tiers n’augmentera probablement pas, tandis que celle de fruits et 1légumes
(dont beaucoup seront importés) se sera accrue.

En multipliant nos estimations de la consommation moyenne par le
nombre d’habitants & nourrir, nous obtenons le chiffre total des besoins
alimentaires du Canada au cours des vingt-cing prochaines années. Au
chapitre 6, nous indiquons que la population du pays atteindra 19,520,000
habitants en 1965 et 26,650,000 en 1980, dans I’hypothése d’une immigra-
tion nette de 75,000 personnes par année en moyenne. Nous présentons au
tableau 8.3 nos estimations relatives aux besoins alimentaires de ces deux
populations. Quelque erronées que soient nos estimations, les conclusions
qui s’en dégagent pour l'agriculture canadienne sont trés claires. Le marché
intérieur de la viande et de ses produits ainsi que des ceufs sera ferme
durant toute la période et de plus en plus avec les années. Les marchés les
plus faibles seront ceux de la consommation directe de céréales et de
pommes de terre. La demande intérieure de produits laitiers devrait aug-
menter & peu prés au méme rythme que la population. Les cultivateurs qui
sont en mesure de produire des cultures oléagineuses n’auront aucune peine
a les écouler. La demande de fruits et 1égumes cultivés au Canada sera
trés forte et les importations d’une foule de ces produits augmenteront
également beaucoup.

Nous prévoyons un tel accroissement de la demande intérieure de pro-
duits animaux que nous avons aussi cru bon d’en indiquer les besoins et
la forme méme sous laquelle la ferme les fournira. C’est ainsi qu’au tableau
8.4 le poids habillé de la viande est converti en nombre d’animaux abattus
et que la demande de produits laitiers est exprimée en lait frais.
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Nous pourrions certainement déployer et ventiler davantage les estima-
tions que renferment les tableaux 8.3 et 8.4. Si l'on y ajoute, cependant, les
prévisions déja formulées dans le présent chapitre au sujet du marché inté-
rieur du blé et si 'on retient, comme nous le faisons, que la production de
céréales fourrageres devra augmenter de 70 p. 100 pour répondre a nos
besoins de produits animaux, on aura une idée assez claire du chiffre des
principaux éléments de la demande future. On aura noté que ’augmentation
des besoins de porcs et de bovins prévue pour 1965 est relativement modé-
rée et qu’ils s’accroitront surtout au cours des quinze derniéres années de
la période. Cela tient principalement a ce que la production de bétail a été
exceptionnellement élevée durant la période de 1951 a 1955, période sur
laquelle se fondent nos prévisions au sujet des besoins de bétail.

Comment le pays répondra-t-il @ la demande?

Maintenant que nous avons indiqué les besoins, la question est de savoir
comment il y sera satisfait. Faudra-t-il multiplier les importations ? Ouvri-
ra-t-on de nouvelles terres arables a 1’agriculture ou fera-t-on une utilisation
plus intensive des terres actuelles ? Quel sera leffectif des travailleurs agri-
coles nécessaires ? Quel rdle jouera la technologie ?

A notre avis, on peut répondre avec beaucoup d’assurance a certaines
de ces questions. Ainsi, nous sommes passablement sfirs que les importa-
tions de denrées agricoles, sauf certaines exceptions manifestes, n’augmente-
ront pas beaucoup. Nous avons déja indiqué que le pays importera de plus
en plus d’agrumes et de jus de fruit ainsi que d’autres denrées qu’il ne peut
cultiver ou dont la production est par trop onéreuse. Cependant, en dehors
des produits dont la culture exige un climat tropical ou semi-tropical, le
Canada a toujours réussi a se suffire en denrées alimentaires et a des prix
qui, vu la protection relativement modérée dont jouissent ces denrées, ont
généralement pu concurrencer les produits étrangers. Nous ne voyons gucre
pourquoi la situation changerait beaucoup, sauf qu’il faudra de temps a
autre apporter certaines mises au point & la protection accordée & nos pro-
ducteurs ou aux prix qu’ils touchent afin de maintenir P’état de choses.

Nous sommes aussi passablement siirs que peu de nouvelles terres seront
mises en culture pour répondre & I'accroissement de la demande. II existe
encore dans I’'Ouest canadien des terres vierges a coloniser, mais moins
cependant que beaucoup ne le pensent. Sauf dans quelques régions, ces
terres ne sont pas des meilleures et sont situées dans des latitudes ou I’hiver
se fait rigoureux et la saison de croissance est courte. Comme la forét les
recouvre en bonne partie, le défrichage et le défongage y coiiteraient plus
cher que le défoncage des prairies découvertes; en outre, comme ces éten-
dues sont, évidemment, éloignées des marchés établis, le transport de
leurs produits sera toujours cofiteux. On estime que les régions colonisées
du Manitoba renferment environ un million d’acres de terres arables non
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Tableau 8.3
CONSOMMATION DES PRINCIPALES DENREES ALIMENTAIRES
(1935-1939, 1951-1955 et prévisions relatives a 1965 et 1980)

. . Pommes Autres . . Matiéres | Produits Viande | Viande de
Années Céréales de terre | féculents Fruits Légumes grasses laitiers® rouge volaille Oeufs
Millions de livres
1935-1939........... .. 2,232 2,213 1,168 1,248 1,400 179 4,953 1,296 236 339
1951-1955............. 2,445 2,145 1,597 2,492 2,006 428 6,621 2,065 411 518
1965....coviiiiinn. 2,967 2,538 2,116 3,447 2,684 625 8,556 2,869 556 742
1980. ... ceii it 3,411 2,931 2,796 5,930 3,864 933 11,150 4,504 879 1,199
Indices (1951-1955 a 100)
1935-1939............. 92 103 73 50 70 42 75 63 57 65
1951-1955............. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1965, . coviiiiiiiat, 122 119 132 138 134 146 129 140 136 143
1980, . civvveeiinn.t . 140 134 175 237 193 218 168 218 214 231

2 Y compris le beurre.

Nota : Les chiffres de 1935-1939 et de 1951-1955 sont la moyenne du taux annuel de la disparition domestique servant 4 la consommation humaine les années
indiquées. La consommation est exprimée en poids au détail, sauf dans le cas des fruits et légumes (poids frais) et de la viande (poids habillé),

SOURCE : W. M. Drummond et W. Mackenzie, Les progrés et les perspectives de lagriculture canadienne, 1957, tableau 13.
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encore exploitées, mais il est tout probable qu'elles le seront avant 1980.
Il est trés douteux, cependant, qu'une bonne partie des terres disponibles
dans les parties septentrionales de la province soient mises en culture au
cours des vingt-cinq prochaines années. Presque toutes les terres arables
en Saskatchewan sont déja utilisées, sauf une étendue le long du cours in-
férieur de la riviére Saskatchewan prés de la frontiére du Manitoba que I'on
pourrait ouvrir a ’agriculture aprés de vastes travaux d’égouttement et d’en-
diguement. Le colit en serait tellement élevé, cependant, que nous doutons

Tableau 8.4

BESOINS ALIMENTAIRES EXPRIMES EN NOMBRE D’ANIMAUX
ET EN UNITES DE PRODUCTION

(Moyenne de 1951-1955 et prévisions de 1965 et 1980)

Bovins de Veaux de | Vaches Production
Années Porcs boucherie boucherie | laitiéres Poules laitiére Oeufs
dans les fermes lait entier millions
production le 1¢ juin (milliards de dou-
(en milliers de tétes) (en millions) de livres) zaines
1951-1955. 7,570 2,040 1,180 3.1 26.8 16.3 388
1965...... 10,100 2,600 1,500 3.3 29.3 18.5 518
1980...... 16,200 4,200 1,575 3.5 37.1 24.6 820
Indices (1951-1955 a 100)
1951-1955. 100 100 100 100 100 100 100
1965...... 133 127 127 105 109 113 133
1980...... 214 206 133 112 138 151 211

Source : W. D. Drummond et W, Mackenzie, Les progrés et les perspectives de Pagriculture cana-
dienne, 1957, tableau 14.

quil soit économique de mettre ces terres en exploitation au cours des
deux ou trois prochaines décennies. La majorité des terres arables qui ne
sont pas encore cultivées dans I’Ouest canadien se trouvent en Alberta et
sont situées dans la région de la riviere La Paix et dans la région des sols
gris forestiers sise au nord de la trés fertile région des sols noirs. Il ne
semble pas improbable qu’au moins trois millions d’acres de ces terres
viennent s’ajouter a la surface cultivée d’ici & 1980. Il existe aussi des
terres inoccupées en Colombie-Britannique et une partie en sera sans doute
mise en culture. A notre avis, il se peut fort bien qu’en 1980 la superficie
des terres cultivées dans I'Ouest canadien ait augmenté de quelque six
millions d’acres. Cet apport sera neutralisé par les terres enlevées a Iagri-
culture dans I'est du pays. La superficie des terres cultivées diminue dans
les provinces Maritimes depuis 1911 et dans 1'Ontario et le Québec depuis
1941. Cela s’explique en partie par 'empi¢tement des zones urbaines sur le
domaine agricole. Une raison beaucoup plus importante, cependant, est
I’abandon des fermes, soit parce qu’elles sont trop éloignées ou petites ou
que le sol s’y révéle trop pauvre pour assurer a ’exploitant une honnéte
subsistance, soit parce que la configuration du terrain y interdit les mé-
thodes modernes de culture mécanique. Nous nous attendons que la déser-
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tion des fermes ravisse a 'agriculture beaucoup plus de terres dans I'Est
que ne lui en apportera la colonisation de quelques autres régions encore
dans le Québec et 1'Ontario. Les pertes nettes dans I'Est entre 1951 et
1980 pourraient bien dépasser légerement quatre millions d’acres. Si nos
estimations au sujet des nouvelles terres mises en culture dans I'Ouest et
des terres abandonnées dans I’Est se révelent exactes, la superficie globale
cultivée au Canada augmentera d’a peu pres deux millions d’acres seulement
de 1951 a 1980, soit de 174 a environ 176 millions d’acres?”.

Il sera plutét satisfait a la demande grandissante de denrées alimentaires
par I'utilisation plus poussée des terres déja cultivées afin d’en accroitre le
rendement par acre. C’est ainsi surtout, nous en sommes convaincus, que
Pagriculture canadienne répondra aux besoins croissants, en partie parce
que la psychologie sociale moderne a fort augmenté le colit de la mise en
valeur des terres et en partie parce que le progrés scientifique a multiplié
les moyens d’en intensifier 'utilisation. Aujourd’hui, rares sont les pion-
niers qui veulent bien s’enfoncer dans les bois avec une hache et une paire
de beeufs pour y défricher un peu de terrain la premicre année et un peu
plus l'année suivante jusqu’a posséder enfin un domaine d’une étendue
respectable; rares aussi sont les gouvernements qui sont disposés a risquer
d’avoir a les prendre en charge si leur aventure échoue. Aussi, faut-il
d’ordinaire aujourd’hui que les gouvernements établissent des routes, des
écoles et d’autres services communautaires avant d’ouvrir une région a la
colonisation, fassent le relevé des sols afin quon n’aille pas cultiver des
terres médiocres et aident au défrichage des terres. Tout cela cotite cher,
et tellement dans la plupart des cas qu’on y gagnerait a obtenir une pro-
duction équivalente en utilisant plus intensivement les terres des régions ol
lagriculture est déja installée.

L’utilisation des terres peut s’intensifier de plusieurs facons. On peut
améliorer les terres déja occupées, mais jamais cultivées encore*. Dans
Iest du pays, la proportion des terres améliorées par rapport au total des
terres occupées est passablement stable depuis cinquante ans et ne devrait
guere augmenter. Dans les régions de ’Ouest venues plus tard a la colonisa-
tion, cependant, la proportion en est en progression. C’est une tendance qui
semble devoir continuer et qui pourrait ainsi fournir plus de surface pro-
ductive a Pagriculture canadienne au cours des vingt-cinq prochaines années
que la mise en valeur de terres nouvelles. On peut encore intensifier 1'utili-
sation du sol en réduisant les jachéres. Depuis que la culture du blé sur
une grande échelle a réussi a s’implanter dans les Prairies, le régime d’asso-
lement fait qu’on y travaille certains champs durant la saison de croissance
sans y rien cultiver'®. Il s’agissait primitivement de conserver les faibles
réserves d’humidité, mais c’est une pratique que 'on recommande aussi
pour extirper les mauvaises herbes. On peut se faire une idée de la géné-

* Selon la définition adoptée par le Bureau fédéral de la statistique, la terre améliorée est celle
qui a déja été labourée.
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ralisation du jachérage si 'on songe qu’en 1955 la superficie des jachéres
dépassait vingt millions d’acres. Le voyageur que l’avion emportait au
deld de Winnipeg en direction de I'ouest un aprés-midi du début d’aoit
pouvait voir une suite interminable de champs noirs comme fumée, presque
totalement dépourvus du moindre picot vert ou or et si méticuleusement
ameublis que le sol semblait passé au tamis. Nous doutons que le damier
des plaines de I'Ouest présente autant de cases noires a 'été de 1980. Le
jachérage s’imposera toujours dans plusieurs parties des régions semi-
arides au sol brun et brun foncé du sud des Prairies, mais il semble clair
aujourd’hui que lexploitation rationnelle ne l'exige pas dans les régions
au sol forestier noir et gris!®. Méme si les jachéres y étaient réduites d’au
plus la moitié, la superficie ainsi acquise aux cultures fourrageres et céréa-
liéres atteindrait prés de six millions d’acres. L’irrigation contribuera aussi
a lutilisation plus intensive du sol au cours des deux ou trois prochaines
décennies. La réalisation des ouvrages en projet, comme ceux des rivieres
Bow et Sainte-Marie en Alberta, ajoutera quelque 800,000 acres aux terres
déja irriguées dans les Prairies et ces terres seront certainement cultivées
de fagon plus intensive avec les années. Il faut retenir, cependant, qu'une
bonne partie des terres déja irriguées dans I'Ouest sont encore affectées au
blé plutdt qu’aux cultures spéciales ou a I'élevage du bétail, le blé pouvant
seul assurer un rendement économique aux capitaux engagés; en outre, la
plupart des entreprises d’irrigation exigent des immobilisations relativement
considérables pour opérer une augmentation déterminée de la production.
1l serait plus économique, dans la plupart des cas, semble-t-il, de financer
Papplication des acquisitions nouvelles de la technique aux terres déja
colonisées et mises en valeur afin d’accroitre la production agricole; au
fait, nous nous attendons que ce soit 12 le moyen principal par lequel on
intensifiera I'utilisation du sol au cours des vingt-cinq prochaines années.

La substitution de la machine a4 la traction animale est le changement
technique le plus révolutionnaire intervenu dans l’agriculture canadienne
ces derniéres années. Peu aprés la guerre, nos agriculteurs se sont vus a
court de main-d’ceuvre & cause de l'augmentation des salaires payés dans
les villes; en méme temps, cependant, un matériel plus efficace est venu
s’offrir a eux. Il était manifeste que seule la mécanisation de leurs travaux
leur permettrait de se tirer d’affaire avec moins d’ouvriers, c’est-d-dire de
soutenir la concurrence des autres industries sur le marché raréfié du
travail et de réaliser un revenu suffisant. Nos agriculteurs se sont aussi
avisés quils auraient moins & se dépenser pour entretenir un tracteur a la
place de chevaux et que ce serait merveilleux de faire la moisson d’un seul
coup. Par bonheur, comme le revenu de 1’agriculture avait été relativement
élevé durant les années pénibles de la guerre, beaucoup de cultivateurs se
trouvaient en mesure de faire face aux grandes dépenses qu’entrainait la
mécanisation. Aussi, ’économie était-elle a peine rétablie sur un pied de
paix que les machines agricoles ont commencé & s’acheminer a flot continu
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vers les fermes, en particulier celles de ’Ouest. D’apres le recensement de
1951, il existait cette année-la trois fois autant de tracteurs pour chaque
centaine de fermes qu’en 1941, cinq fois autant de moissonneuses-batteuses
et trois fois autant de camions; de plus, on peut supposer que presque toute
Paugmentation est intervenue aprés 19462°. Par contre, le nombre de che-
vaux de ferme a fort baissé : des deux tiers dans I'Ouest et 'Ontario et du
quart dans le Québec et les Maritimes. Cette phase du processus continu
de la mécanisation est maintenant presque achevée dans la plupart des
régions agricoles du Canada, mais il ne faudrait pas penser que d’autres
profonds changements d’ordre mécanique soient improbables. Ainsi, il est
possible qu’au cours des deux ou trois prochaines décennies des machines
tous usages (servant a faire a la fois le labour, le hersage, I’ameublisse-
ment et I'épandage de l'engrais)?! deviennent aussi communes que lest
aujourd’hui la moissonnneuse-batteuse grice a laquelle la plupart des
fermes des Prairies font d’un seul coup toutes les opérations de la moisson
qui demandaient autrefois plusieurs semaines. Dans I'ensemble, cependant,
il semble probable que les grandes innovations techniques des vingt-cing
prochaines années seront celles qui viseront d’abord a accroitre la produc-
tivité de la nature plutdt que celle du travail, c’est-a-dire a augmenter la
production par acre, par unité de fourrage et par téte de bétail plutdt que
le rendement par heure-homme.

1l se peut, par exemple, que la recherche au moyen de la radio-activité
permette de produire des plantes et des animaux de meilleur rendement.
La science réserve peut-étre d’autres dons tout a fait remarquables a I'agri-
culture. Les progrés techniques auxquels nous songeons, cependant, sont
pour la plupart plus modestes. Ils résulteront de I'emploi plus étendu de
méthodes culturales connues depuis longtemps et dont I'application se géné-
ralisera dés que la demande suffira a les rendre profitables. Ces pratiques
ont déja suffisamment influé sur le rendement de l'agriculture canadienne
pour donner une idée des progrés & venir. Le bilan du rendement du blé
dans les Prairies, que nous étudierons plus loin, est difficile 2 interpréter.
Il ne fait pas de doute, cependant, que I'emploi de quantités plus considé-
rables d’engrais et de meilleures semences a fort accru le rendement du blé
d’automne et des céréales secondaires dans ’Est. Le rendement des pommes
de terre a aussi fort augmenté, passant de 125 boisseaux par acre en
moyenne dans les derniéres années d’avant-guerre & 192 boisseaux en
moyenne de 1951 & 1955; méme a ce compte, cependant, il est encore
de 30 & 40 boisseaux inférieur au rendement obtenu aux Etats-Unis. Les
améliorations d’ordre biologique intéressant I'agriculture ont particuliere-
ment contribué a la grande augmentation de la production de bétail et de
produits du bétail au Canada depuis vingt-cing ans. La production des
fermes d’élevage s’est accrue dans I'ensemble plus rapidement que celle de
toute Lagriculture et elle fournit une proportion croissante du revenu en
argent des fermes dans chacune des régions agricoles du Canada. Cela
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tient & la spécialisation qui a permis d’accorder plus d’attention aux mé-
thodes propres a augmenter la production de bétail. La production de lait
par vache, par exemple, est passée de tout juste plus de 4,000 livres un
an avant la guerre a plus de 5,000 en 1955, mais elle le céde encore beau-
coup 2 celle des Etats-Unis et de plusieurs pays européens. L’augmentation
de la production d’ceufs a méme été plus remarquable encore, puisque la
production par poule s’est élevée de 110 avant la guerre & 171 en 1955. Le
cultivateur achéte maintenant les poussins & des couvoirs spéciaux au lieu
d’en faire éclore dans sa ferme. On leur donne des vitamines tout comme
on en fait prendre aux enfants. Leur nourriture, spécialement moulue et
mélangée, s’achéte dans le commerce. On les inocule contre une foule de
maladies. II n’est donc pas étonnant que, le moment venu, ils pondent
autant d’ceufs ou nous soient servis aussi dodus et tendres. La spécialisa-
tion de la production du beeuf et du porc ne s’est pas généralisée autant que
celle de la volaille, mais il y a assez de cultivateurs qui s’y sont spécialisés
pour que se dessine assez clairement la voie a suivre. On ne donnera plus
aux porcs une nourriture quelconque et bon marché comme on I’a souvent
fait dans les Prairies, ni ce qui reste du lait aprés qu’on en a extrait la
matiére grasse pour l'envoyer & la fabrique comme on I'a souvent fait
dans T'est du pays. On leur donnera la nourriture et les soins destinés a
faire en sorte que les truies aient deux portées par année et que chaque
portée soit nombreuse. Le bovin de boucherie sera élevé a cette seule fin et
ne sera pas exploité en méme temps pour la production du lait. On prati-
quera beaucoup plus I'insémination pour assurer le maintien de trés bonnes
races. Enfin, on s’occupera surtout d’améliorer les paturages et de produire
de bonnes cultures fourragéres. La majorité des piturages canadiens sont
des prairies naturelles non améliorées dont on pourrait multiplier la capa-
cité de paissance a 1’aide d’engrais et en plantant des herbages plus nutri-
tifs. C’est surtout en recourant & des pratiques culturales bien connues et
toutes simples comme celles-lA que nous pourrions nous attendre a aug-
menter la production agricole au cours des vingt-cinq prochaines
années??,

I est particulierement difficile d’établir une mesure vraiment significative
de la production agricole & cause des fluctuations du rendement des cultu-
res et des prix agricoles. Cependant, le volume physique de la production
semble s’étre accru de quelque 30 a 40 p. 100 depuis vingt-cing ans. Cette
augmentation, le pays I'a réalisée tout en comptant moins de travailleurs
agricoles et sans mettre en valeur beaucoup de terres nouvelles. A notre
avis, la production agricole pourrait bien progresser de 65 a 70 p. 100 au
cours des vingt-cinq prochaines années, malgré Pextension trés 1égére seule-
ment des surfaces cultivées et une autre diminution importante de la main-
d’ceuvre agricole. Grice aux rendements croissants, 'agriculture canadienne
fournira une production beaucoup plus considérable tout en exploitant une
superficie & peine plus étendue qu'aujourd’hui et la productivité grandissante
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de la main-d’ceuvre agricole lui permettra d’augmenter sa production tout
en se faisant moins nombreuse.

Nous avons souligné le role important que joueront au cours des deux
ou trois prochaines décennies les innovations appelées avant tout a accroi-
tre la productivité de la nature. Plusieurs de ces innovations, cependant,
concourront aussi a accroitre la productivité de la main-d’ceuvre. Voici les
deux faits essentiels au sujet de la production par heure-homme de 1’agri-
culture au Canada : elle est encore inférieure a celle de tout autre secteur
de I'économie, mais elle augmente plus rapidement que celle de tout
autre. A moins d’une augmentation relative plus forte que nous ne pré-
voyons des prix agricoles, le revenu agricole moyen ne pourra aller de pair
avec celui des autres secteurs que si la production réelle par heure-homme
de Pagriculture s’accroit a I'unisson de celle des autres industries. Nous ne
voyons pas pourquoi il n’en serait ainsi, pourvu qu’on se garde bien d’ap-
pliquer des mesures qui empécheraient de soustraire & ’agriculture les
terres sous-marginales et de faire abandonner Pagriculture aux cultivateurs
qui ne peuvent joindre les deux bouts. Il sera certainement plus avantageux
de continuer a innover dans le domaine agricole. La demande intérieure
justifiera une foule de changements d’ordre technique destinés a relever le
rendement biologique, changements qui auront aussi pour effet d’augmenter
la production par heure-homme; Vinsuffisance de la main-d’ceuvre ne
cessera d’obliger beaucoup de cultivateurs a employer plus de dispositifs
économiseurs de travail. Les travaux des champs se mécaniseront davantage
encore. On utilisera de plus en plus Pélectricité pour actionner des moteurs
qui allégeront la tiche du soin des bestiaux. Nous doutons, cependant, que
la production du bétail puisse jamais se mécaniser autant que celle des
cultures. C’est pour cela que nous estimons que la production par heure-
homme de V'agriculture doit augmenter en moyenne de 3 p. 100 par année
jusqu’en 1970 pour baisser ensuite a 2.5 p. 100 les dix années suivantes
alors que la production du bétail deviendra 1’activité dominante de 'agricul-
ture canadienne. D’accord avec ces estimations de la productivité, la main-
d’ceuvre agricole devrait baisser de 817,000 travailleurs en 1955 a 735,000
en 1980%,

La mécanisation plus lente, surtout dans les dernieres années que nous
devons envisager, tendra, quand la demande de bétail et de produits du
bétail augmentera, a retarder le déclin du nombre de fermes au Canada. Le
nombre en diminue constamment depuis 1941 par suite du regroupement
de certaines fermes, particulierement dans 1’Ouest, en domaines assez
grands pour tirer plein parti de la mécanisation, et par suite aussi de Ia-
bandon d’autres fermes, particulierement dans I’Est, dont le terrain trop

* Nous savons que cette estimation numérique de la main-d’ceuvre agricole d’aprés 1’étude intitulée
Production, Travail et Capital dans Uéconomie canadienne ne concorde pas exactement avec I’es-
timation donnée a la page 106 de l'étude sur Les progrés et les perspectives de Pagriculture
canadienne, C’est un cas oll nous p’avons pas cru nécessaire, ni méme vraiment opportun, de
faire disparaitre une légére différence entre les diverses estimations qui ont été établies pour nous.
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exigu, trop incliné ou trop rocailleux interdisait la production mécanisée.
Le nombre des fermes continuera & diminuer. Une des raisons en est que
les travaux des champs ne sont pas encore complétement mécanisés au
Canada. Une autre en est que la révolution d’ordre mécanique déja opérée
appelle d’autres ajustements de l’organisation agricole. La tendance sera
contrariée, particuliecrement aprés 1965, par le besoin d’accroitre la produc-
tion et d’intensifier I'utilisation du sol. Voila pourquoi nous prévoyons que
le nombre de fermes (623,000 en 1951) aura peut-étre baissé & 570,000
en 1965 et 540,000 en 1980. Le regroupement des terres, ajouté a nos
prévisions concernant la surface occupée, donnerait a la ferme canadienne
une superficic moyenne de 306 acres en 1965 et de 326 en 1980 contre
279 en 1951*. Les fermes seront moins nombreuses, mais plus étendues.
Cependant, la trés grande majorité seront encore des fermes familiales,
cest-a-dire possédées et exploitées par des familles, plutét que par des
sociétés. Malgré tous les changements promis & l’agriculture canadienne,
nous ne voyons pas pourquoi la ferme familiale, qui a fait I'affaire dans le
passé, ne continuerait pas de répondre aux besoins du pays.

Politique agricole

Lorsque ’on consulte ’almanac de famille, on y trouve des renseigne-
ments aussi précis et sfirs que I’heure a laquelle le soleil se lévera le troisié-
me dimanche de mars, ou aussi nébuleux que la température qu’il fera au
temps de la moisson. Comme on peut a certains égards considérer comme
une sorte d’almanac de I’agriculture canadienne les pages qui précédent au
sujet des perspectives de ’agriculture, nous tenons a ce qu’on se garde
d’interpréter & faux nos dires ou d’en faire mauvais usage. Quelques lec-
teurs se fourvoieront peut-étre jusqu’a accepter nos prévisions statistiques
comme parole d’Evangile. D’autres, au contraire, en feront peut-étre trop
bon marché et les écarteront comme ne valant guére plus que des contes
de bonne femme. Fi donc des chiffres pour le moment, et essayons de
brosser a grands traits ’avenir que nous entrevoyons pour Iagriculture
canadienne au cours des vingt-cinq prochaines années. Tout d’abord, nous
croyons qu’il y aura tendance, dans notre pays comme dans d’autres pays
industrialisés de 1'Ouest, a une surproduction de denrées agricoles. Nous ne
voyons vraiment pas que la demande extérieure puisse étre trés active
au cours des vingt-cinq prochaines années. La demande intérieure, par
contre, augmentera assez réguliérement et déterminera le développement et
la transformation de I’agriculture canadienne. La demande de bétail et de
produits du bétail dépassera celle de toute autre denrée agricole. Peu de
nouvelles terres seront mises en valeur. Sauf événements imprévus venant
contredire les hypothéses de base que nous avons posées, nous croyons
qu’il y a beaucoup a parier que Pavenir de Pagriculture canadienne présen-
tera ces caractéres généraux.

* D’aprés le recensement de 1956, le nombre de fermes était baissé A 575,000 cette année-1a
tandis que I’étendue moyenne des fermes avait augmenté i 302 acres.
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Nos vues sur les questions d’ordre politique, en tout cas, se fondent
sur ces perspectives. Nous doutons qu’il soit sage de mettre en route de
vastes programmes destinés a étendre les limites géographiques de la colo-
nisation. On aurait grand-peine i nous convaincre que lagriculture cana-
dienne soit susceptible de bénéficier dans Vensemble de P'affectation de
vastes sommes & des entreprises d’irrigation monumentales. Nous n’aurions
guére confiance en un programme d’immigration de travailleurs agricoles
qui ne semblerait pas pleinement tenir compte de ce que la main-d’ccuvre
agricole est en déclin et que le bien de ceux qui continuent a s’occuper
d’agriculture dépend en grande partie de ce qu’on n’entrave pas ce déclin.
Nous aurions bien des questions & poser si le gouvernement continuait in-
définiment de payer a l’agriculture des sommes qui auraient, directement
ou indirectement, pour effet de perpétuer les exploitations agricoles non
rentables. Enfin, nous devons mettre le pays en garde contre toute mesure
qui pourrait stimuler la tendance a la surproduction et partant, faire
baisser le revenu moyen de nos agriculteurs.

Ces exhortations présentent toutes un caractére négatif. Cependant,
nous n’entendons pas par 1a que peu nombreux sont les gestes positifs que
les gouvernements peuvent et devraient poser dans le domaine agricole
comme dans les autres secteurs de ’économie. Le marché et le mécanisme
des prix indiqueront plusieurs des changements et des mises au point qui
s'imposeront; en outre, on peut compter que I’ensemble de nos agriculteurs
sauront s’adapter a la situation. Il en sera particuli¢rement ainsi au cours
de la prochaine décennie qui n’exigera pas d’augmentation ni de change-
ments trés considérables de la production. Cependant, les gouvernements
auront un réle a jouer pour hater et faciliter les changements que les forces
économiques opéreront de toute fagon et pour en amortir les contrecoups
afin que le cultivateur ne se sente pas trop lésé ni oublié. L’Etat devra donc
aider a l’agriculture au cours des vingt-cinqg prochaines années, mais par
des moyens différents de ceux du passé.

Ce serait un anachronisme que de s’attendre des gouvernements d une
action qui s’imposait & ’époque des débuts héroiques de Pagriculture ca-
nadienne, alors que de vastes étendues nouvelles s’ouvraient d la colonisa-
tion et que la population se déplagait en masse. Cette époque est révolue
depuis plus de vingt-cing ans, bien que la sécheresse, la crise économique
et la guerre en aient longtemps masqué le fait. Si les gouvernements n’ont
plus & aider a la mise en culture de nouvelles terres et a 1’établissement de
nouvelles collectivités agricoles, il existe, cependant, plusieurs mises au
point & opérer et les gouvernements peuvent y jouer un réle important.
Dans certaines parties du pays, il reste encore assez a faire pour achever la
conquéte du milieu ambiant. Partout, la production et l'organisation de
Pagriculture continuent de s’adapter au climat changeant de I’économie.

Les sécheresses des années 30 ont prouvé que de grandes étendues
dans les Prairies ne se prétaient pas de fagon permanente a la culture; en
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vertu de la loi sur le rétablissement agricole des Prairies, I’'Etat a adopté de
concert avec les provinces des mesures afin d’établir ailleurs beaucoup de
cultivateurs de ces régions, de recouvrir les Prairies d’herbages, d’organiser
des paturages communautaires et d’aider les cultivateurs et les municipalités
a construire de petits ouvrages d’irrigation. Cette ceuvre, qui a connu
beaucoup de succes jusqu’ici, touche maintenant a sa fin. Nous propose-
rions, cependant, qu’on la compléte en avisant a déplacer les cultivateurs de
certaines parties des Prairies dont la récolte est toujours médiocre et qui ne
cessent chaque année de toucher des sommes au titre de la Loi sur 1’assis-
tance a P'agriculture des Prairies. On pourrait bien, a notre avis, limiter Ie
nombre d’années durant lesquelles les cultivateurs seraient admis & bénéfi-
cier de la loi et accorder plutdt a celul qui a connu une suite de mauvaises
années une aide pécuniaire pour qu’il s’établisse ailleurs. On a beaucoup
discuté, comme chacun le sait, ce qu’il en cofterait ainsi que l'utilité de
modifier le milieu ambiant dans certaines parties des Prairies au moyen de
grands ouvrages d’irrigation. Nous n’avons pas cru devoir apprécier ces
ouvrages dans le détail. Dans la mesure ot ils visent 4 augmenter les dispo-
nibilités actuelles d’énergie hydroélectrique, nous reconnaissons qu’ils
peuvent se recommander jusqu’a un certain point. Nous savons aussi que les
investissements considérables qu’ils exigent serviraient certainement les
régions particuliéres intéressfes. Cependant, pour autant que ces ouvrages
doivent valoir une forme d’assistance a I’agriculture canadienne en général,
nous doutons qu’ils se révelent vraiment avantageux avant plusieurs années
encore. Certes, ils constitueraient une bonne assurance contre certains des
pires maux de la sécheresse en fournissant des paturages et du fourrage
qui permettraient le maintien de troupeaux. Nous nous demandons, cepen-
dant, si on ne pourrait pas étendre beaucoup la portée de cette assurance
en réalisant plutét des entreprises d’irrigation plus petites et plus dispersées.
Nous nous rendons compte également que Iextension de la superficie des
terres irriguées aiderait & répondre a la demande de produits du bétail et
de cultures spéciales d’écoulement rapide, demande qui sera beaucoup plus
forte dans vingt-cing ans. A notre avis, cependant, il ne faudrait pas mettre
en route ces grandes et cofliteuses entreprises avant qu’il soit visible que la
demande suffira dans un avenir pas trop éloigné a persuader les cultivateurs
de se tourner vers ces produits et d’y engager les capitaux nécessaires. Sans
cela, Vagriculture bénéficierait trés peu des fonds publics considérables
affectés a lirrigation, puisque la plupart des cultivateurs des régions en
question continueraient tout simplement a cultiver le blé comme ils le font
actuellement; ou bien, si I’eau était fournie aux cultivateurs a des prix arti-
ficicllement bas afin de les induire & faire servir leurs terres aux fins pré-
vues, on risquerait d’aboutir a une surproduction des produits appropriés
aux terres irriguées.

A tout prendre, cependant, on a fini dans les Prairies d’accorder I’agri-
culture et le milieu ambiant, et les problémes qui subsistent sont d’ordre
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marginal. Tel n’est pas le cas dans d’autres parties du pays. En parcou-
rant les routes de la Nouvelle-Ecosse, par exemple, nous avons constaté
que la forét reprend pied dans plusieurs endroits olt de jeunes brins d’une
couple de pieds de haut se dressaient au milieu des paturages. Il faudrait
sans doute dans bien des cas accepter le verdict de la nature et faire servir
le sol & des fins sylvicoles plutdt qu’agricoles. Faute de relevés permettant
de déterminer comment utiliser au mieux le sol, cependant, il est difficile
de savoir ol il faut s’en tenir & peu prés au statu quo, ol I’agriculture doit
demeurer non rentable jusqu’a la constitution de fermes plus étendues et
ol mieux vaudrait pour le cultivateur consacrer une partie de son domaine
a la culture et le reste & I'exploitation forestiere.

C’est pour cette raison que nous avons appelé attention dans notre
Rapport préliminaire sur la nécessité de procéder a des relevés pédologi-
ques afin de réunir des renseignements siirs. Nous avons été heureux de
constater que notre proposition a été puissamment appuyée et qu’un comité
du Sénat a depuis été établi afin d’étudier la question. Une fois ces relevés
effectués, on verra assurément que, afin d’angmenter le revenu moyen de
Pagriculteur dans plusieurs parties du pays, il faudra agrandir les domaines
et inciter certains cultivateurs & passer 4 une autre activité. Si la population
et le gouvernement d’une province voulaient y collaborer, le gouvernement
fédéral devrait aider a adopter un meilleur régime d’utilisation du sol en
assurant des facilités de crédit pour financer le remembrement des terres et
en accordant une aide pécuniaire ou autre & ceux qui voudraient se dépla-
cer et s’établir dans d’autres industries. Ce programme devrait s’appliquer
a toute région appropriée dans les provinces disposées a y collaborer. Ce-
pendant, il serait particuliérement avantageux aux provinces Maritimes ol
les problémes que posent les fermes qui ne font qu’assurer la subsistance
de lexploitant sont particulierement é&pineux. En déterminant comment
utiliser au mieux les terres dans la région, on devra songer particuliérement
a accroitre le potentiel forestier comme moyen d’augmenter le revenu des
agriculteurs des Maritimes.

L’adaptation de 'organisation et de la production agricoles aux change-
ments d’ordre économique, et donc au progrés technique, appellera aussi
dans certains cas l'institution de facilités de crédit plus généreuses. Si le
crédit trop faible risque d’aggraver les problémes agricoles en provoquant
une expansion de la production qui ferait baisser les prix, par contre, sa
raréfaction peut empécher la productivité de Pagriculture d’augmenter
comme elle le devrait en perpétuant des modes désuets d’organisation agri-
cole. A mesure que se poursuivra la mécanisation des fermes, des cultiva-
teurs de toutes les parties du pays auront davantage besoin de préts a
moyen terme pour acheter des machines et de Voutillage et de préts a long
terme afin d’étendre leur domaine, tandis que la demande accrue de viande
augmentera aussi le besoin de préts pour l'achat de bétail. Ces transforma-
tions de I’agriculture feront augmenter la valeur moyenne des entreprises
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agricoles dont le transfert (souvent de pére en fils) deviendra ainsi plus diffi-
cile & moins de facilités de crédit plus généreuses. Tant que le revenu des
fermes demeurera relativement faible et irrégulier, les annuités hypothécai-
res et autres ne devront pas dépasser un certain chiffre. Le taux d’intérét
approprié¢ variera de temps a autre, mais on pourra réduire les annuités en
étendant la période de remboursement, Comme les perspectives lointaines
du revenu agricole et du service des préts semblent favorables, les organis-
mes de crédit agricole pourraient fort bien étendre la période de rembour-
sement jusqu’a 40 ans pour les préts a long terme et jusqu’a cinq ou six
ans pour les préts 4 moyen terme. L’attribution de crédits a des conditions
un peu plus faciles est un des moyens d’aider I’agriculture canadienne a
s’adapter aux conditions économiques. Un autre moyen de le faire est de
modifier 'orientation des programmes de recherche. Comme la demande de
beeuf et d’autres produits du bétail doit beaucoup augmenter, il serait bon
de mettre 'accent sur Pamélioration des bovins de boucherie, du régime
d’alimentation, de la production de cultures fourrageres et de la capacité
de paissance des paturages.

Les problémes que nous avons touchés se rattachent a la production a
cause des changements qu’ils appellent dans le niveau et dans la nature de
Pensemble de la production. La plupart, cependant, retiendront Iattention
publique non pas tant parce qu’on s’intéresse aux objectifs a atteindre ou
méme aux changements & venir que parce qu’on se soucie du revenu moyen
des fermes. Ce souci va de pair avec celui du niveau de I'emploi dans les
autres secteurs de 1’économie, et il a grandi & mesure que l'agriculture a pris
un caractére davantage commercial et s’est établie sur un pied de plus en
plus pécuniaire. Bien que la production agricole doive former une proportion
décroissante de la production nationale au cours des deux ou trois prochai-
nes décennies et la main-d’ceuvre agricole subir un déclin relatif et absolu,
on continuera longtemps encore de débattre au Canada la question du re-
venu agricole; en effet, comme nous Pavons déja mentionné, il fluctue plus
que les autres et tend aussi a retarder sur eux. Cela vaut encore aujour-
d’hui, bien qu’on puisse discerner une amélioration considérable dans les
deux cas de 1939 a 1955. La variabilité du revenu agricole a été atténuée
au cours de ces années par la fermeté de la demande outre-mer et par
Pascension constante de la demande intérieure qui ont eu pour effet de
stabiliser les prix agricoles. Le revenu agricole s’est aussi amélioré par
rapport & celui des autres secteurs depuis 1939. Cela tient a ce que le pro-
grés technique a fait augmenter rapidement la production agricole par
heure-homme et que la prospérité des autres secteurs de 1’économie a en-
couragé la main-d’ceuvre agricole a passer & d’autres activités. Il faut aussi
reconnaitre, cependant, que les pouvoirs publics ont fort contribué & amé-
liorer la situation relative du revenu de 'agriculture en soutenant les prix
agricoles et en donnant un appui législatif aux organismes de vente des
producteurs. Ce sont ces moyens d’action de la politique agricole que nous
devons maintenant examiner.
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A cause de leurs fluctuations exceptionnellement grandes et de [lin-
fluence prépondérante qu’il exerce sur le revenu de l’agriculteur, nous
croyons que le gouvernement est amplement justifié de soutenir les prix
agricoles. Comme Denseigne I'expérience américaine, cependant, cela peut
facilement aboutir & une surproduction démesurée qui ne peut gucre se
corriger que par une réglementation directe et radicale de la production.
Voila la conséquence de faits agricoles que le Canada devrait éviter a tout
prix. En ce domaine, le commencement de la sagesse est de se rendre
compte que 'objet véritable du soutien des prix est analogue a celui des se-
cours accordés aux chémeurs : empécher le cultivateur de tomber dans la
misere. Si c’est ]a le commencement de la sagesse, ce n’en est pas cepen-
dant la fin; en effet, on sera toujours trés avisé de fixer le prix de soutien
d’une denrée assez haut pour prévenir la misére, mais assez bas aussi pour
empécher la surproduction. Le soutien des prix est une mati¢re tellement
importante et délicate qu’il faudrait la confier 4 une commission dont les
membres seraient relevés d’autres fonctions pour se consacrer entiérement
a leur charge et pouvoir ainsi s’occuper exclusivement de pressentir les
situations critiques et de déterminer les répercussions de tel ou tel prix sur
la production et le revenu. En plus de formuler des avis sur le niveau
auquel ’Etat devrait de temps a autre fixer le prix de certaines denrées agri-
coles, la commission devrait aussi pouvoir indiquer comment y procéder.
En général, il existe deux méthodes auxquelles on peut recourir : le gou-
vernement peut soit acheter les denrées agricoles dont le prix baisse au-
dessous du prix de soutien soit laisser le cultivateur écouler ses produits
aux prix courants, méme s’ils sont inférieurs au prix de soutien, quitte &
combler la différence par des paiements d’appoint. Cette seconde méthode
éviterait au gouvernement d’avoir & vendre, 2 emmagasiner et a écouler les
excédents. Cette méthode permettrait au producteur de constater la re-
cette que lui vaudraient ses produits sur le marché libre et 'aménerait peut-
étre & mieux régler la nature de sa production sur les réalités du marché.
A notre avis, cependant, on ne saurait affirmer que les paiements d’appoint
soient a préférer dans tous les cas au soutien direct des prix; il faudrait
dans chaque cas demander l'avis de la Commission sur ce point et sur le
prix a fixer. Enfin, nous sommes convaincus que ni le gouvernement ni la
commission ne devraient étre liés par quelque formule automatique dans
Papplication du programme de soutien des prix agricoles.

Nos vues au sujet des causes auxquelles tient le niveau peu élevé et
variable de I'agriculture nous portent a croire que les organismes de vente
des producteurs peuvent, en principe, se révéler trés utiles comme moyen
d’assurer I’écoulement méthodique des denrées, d’augmenter la stabilité du
revenu agricole et d’en améliorer la situation relative sans exploiter le con-
sommateur. Cependant, nous reconnaissons que ces organismes ne possédent
pas de moyens magiques qui leur permettront infailliblement de réaliser les
espérances et les désirs du producteur. L’agriculture, nous l’avons déja
indiqué, est une industriec complexe. Les problémes d’ordre pratique que
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posent 'organisation et le fonctionnement des organismes et I’étendue des
avantages a tirer de la rationalisation des méthodes de vente varient gran-
dement d’un produit & Yautre. Les défenseurs des organismes de vente font
état de ce que d’autres éléments de la société, dont les ouvriers et les in-
dustriels, sont puissamment syndiqués et ils affirment que les agriculteurs
devront de plus en plus forcément se grouper de méme facon. Méme si
certains cultivateurs et d’autres gens aussi s’opposent au caractére obliga-
toire de I'adhésion aux organismes (condition sans laquelle ils ne tarderaient
guére a devenir inopZrants), le mouvement coopératif et les organismes
établis en réponse au désir de la majorité sont tout probablement appelés
a grandir. C’est un fait que nous reconnaissons, mais nous conseillons d'y
aller avec prudence et graduellement, de s’occuper d’abord des situations ot
les perspectives de réalisations durables sont les plus grandes et ainsi de
mettre chaque fois toute sa sagesse et toute son expérience a trouver la
solution & des besoins et a des problémes particuliers.

Reste le cas particulier de la commercialisation du blé. Le blé est une
denrée tellement essentielle que les gouvernements de presque tous les pays
s’intéressent de prés a sa production et a sa distribution : ils accordent une
prime 2 la production intérieure, subventionnent les exportations et limitent
les importations au moyen des droits de douane et du contingentement. En
outre, la demande de blé est trés inélastique dans plusieurs parties du mon-
de, ce qui en complique la vente. Comme le blé est aussi particulierement
vulnérable aux intempéries, le rendement peut en varier de facon phénomé-
nale d’'une année a I'autre. Voila pourquoi il est tout a fait dans ordre de
considérer la commercialisation du blé au Canada comme un cas spécial
qui exige des dispositions particulieres. Au cours des audiences que nous
avons tenues, nous avons été impressionnés par I'appui que trouve aupres
des producteurs de blé des Prairies la méthode employée par la Commis-
sion canadienne du blé pour écouler le blé et les céréales secondaires des
Prairies. Nous croyons que la méthode de la Commission doit étre main-
tenue.

Cependant, nous doutons que les pratiques de la Commission répon-
dent 4 la situation actuelle alors que les récoltes surabondantes se suc-
cédent chaque année et qu’il existe d’importants excédents dans d’autres
pays. Dans notre Rapport préliminaire, nous avons proposé certaines
méthodes & adopter au cas ou la situation se maintiendrait. Nous pro-
posions que la Commission indique d’avance la quantité totale de blé
dont elle entend prendre livraison au cours de la campagne et qu’elle ga-
rantisse au producteur un paiement minimum fondé sur cette quantité.
Nous supposions que, en cas d’excédents persistants, les cultivateurs pour-
raient ainsi mieux établir leur programme de culture et que certains trou-
veraient avantageux de pratiquer d’autres cultures en période ot la Com-
mission ne pourrait notoirement accepter que des quantités limitées de blé.
En outre, nous proposions d’assurer les producteurs de blé d’un paiement
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minimum, méme si la Commission trouvait impossible, ou inopportun a
cause des différences de qualité, de prendre livraison du blé de certains
cultivateurs. D’aprés cet aspect du plan d’action que nous proposions, paie-
ment serait fait & I'égard du blé gardé dans la ferme. La Commission a
appliqué en différents temps toutes les autres modalités des mesures que
nous envisagions, Nos propositions sont consignées dans notre Rapport
préliminaire et on pourra s’y référer au besoin si jamais on se trouve en
présence d’élévateurs remplis a déborder, de récoltes considérables et
d’une vive concurrence de la part des autres pays producteurs de blé, si
bien que le revenu des producteurs de blé des Prairies serait trés faible a
moins de compléter de quelque facon les pratiques actuelles de la Commis-

sion du blé.

Certes, on ne peut savoir combien de temps encore dureront les ré-
coltes surabondantes ou quand les excédents mondiaux feront place a une
pénurie. Les perspectives de l'offre et de la demande mondiales et des
ventes de blé canadien au cours des deux ou trois prochaines décennies ne
nous paraissent pas tellement sombres que nous proposions de réduire de
facon permanente les emblavures dans les Prairies. D’autre part, nous
savons qu’on peut soutenir que depuis le tournant du siécle il y a tendance
dans le monde a trop produire de blé%?. Nous savons aussi que certains
changements relativement récents apportés a la culture du blé dans les
Prairies donnent peut-étre des récoltes qui dépassent en moyenne les besoins
du marché. Les vues qu’on a sur ce point dépendent beaucoup de la facon
dont on interpréte les chiffres du rendement a l'acre (voir le tableau
8.5). La température a été exceptionnellement propice a la culture du blé
chaque année depuis dix ans, sauf en 1954 et 1957, et cela a sans doute
le plus contribué a I’abondance exceptionnelle de nos récoltes. 1l se psut
aussi, cependant, que le progrés technique ait fait accroitre le rendement
du blé dans les Prairies. Cela nous a été dit par les représentants de la
Manitoba Federation of Agriculture, des United Growers et de 1’Alberta
Wheat Pool, et nous ne sommes pas portés a faire bon marché de leur dire4,
Quoi qu’il en soit, il semble fort possible que 1'on ait raison. Gréce a la
rapidité des semailles et de la moisson, on peut mieux profiter des condi-
tions atmosphériques. En outre, 'emploi des herbicides et insecticides est
maintenant trés répandu. Ces innovations, d’ordre technique, peuvent bien
concourir a augmenter le chiffre de la récolte les bonnes années et empé-
cher d’autre part que le rendement ne soit extrémement faible les mauvaises
années, méme lorsque la sécheresse sévit. Il faudrait peut-étre considérer
comme non réglée la question de savoir si les méthodes nouvelles font
accroitre le rendement. Il se peut, par exemple, qu'elles ne fassent que
neutraliser la tendance du rendement & diminuer a cause de la fertilité
réduite du sol, comme cela se verrait autrement aujourd’hui dans les
Prairies. Cependant, a notre avis, il faudrait songer qu’il est possible, a
cause de ces nouvelles méthodes, que les mémes emblavures & peu pres
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qu'aujourd’hui tendent & donner plus de blé qu’on ne puisse dorénavant en
vendre en moyenne.
Tableau 8.5

PRODUCTION, SUPERFICIE ET RENDEMENT DU BLE
{Moyennes quinquennales de 1901 a 1955)

Production Emblavures Rendement
Période (millions de (milliers (boisseaux

boisseaux) d’acres) a P’acre)
1901-1905. .. ............. 86.5 4.36 19.8
1906-1910................ 126.0 7.09 17.8
1911-1915... ... ..., 248 .4 11.70 21.2
1916-1920................ 228.4 16.97 13.5
1921-1925................ 366.5 22.08 16.6
1926-1930................ 435.3 23.91 18.2
1931-1935................ 320.8 25.53 12.6
1936-1940................ 364.1 26.52 13.7
1941-1945................ 378.2 21.40 17.7
1946-1950................ 393.9 25.42 15.5
1951-1955................ 534.5 24.54 21.8

Sources : Pour les années 1901-1907, renseignements fournis par le B.F.S., d’aprés les études sur
le blé du Food Research Institute, Université de Stanford; pour les années 1908-1947,
B.F.S., Handbook of Agricultural Statistics Reference Paper No 25, partie 1, p. 1; pour
les années 1948-1954, B.F.S., Grain Trade of Canada, 1954-1955, p. 9; pour lannée
1955 : B.F.S., Bulletin trimestriel de la statistique agricole, janvier-mars 1956, p. 26.

Le cas échéant, on aura davantage raison encore d’aviser aux moyens
d’adapter le mieux possible I'offre 4 la demande, si cela s’impose. D’autres
voix sauront peut-&tre proposer un meilleur moyen que le nobtre. Quelle
que soit la méthode employée, cependant, il est improbable qu’elle soit
agréée des producteurs de blé des Prairies & moins de comporter quelque
modalité qui leur assure au moins un revenu minimum en période d’extré-
me excédent. Il est improbable aussi qu'elle aide & porter au maximum les
ventes de blé & moins que, tout en accordant un traitement équitable aux
divers producteurs, elle ne donne & la Commission du blé la latitude de
prendre livraison des blés de meilleur débit et de différer celle des autres
catégories. Voila quelques-uns des principes que renferme la proposition
que nous avons formulée, savoir qu’il soit loisible 4 la Commission d’user
d’une autre méthode en période rendue critique par des excédents mondiaux
et persistants et des récoltes surabondantes. Il se peut bien qu'une telle
situation ne dure jamais assez longtemps pour commander des mesures
restrictives et qu’une mauvaise récolte, au Canada ou a I’étranger, vienne
juste a temps tirer la Commission d’un mauvais pas. Cependant, si jamais
il devient nécessaire de comprimer la production, les principes énoncés
ci-dessus mériteraient, & notre avis, d’étre considérés par qui aura a trouver
la méthode la moins déplaisante de régler la production sur la demande
réelle.





