LA PECHE

Le rdle de I'agriculture dans I’économie canadienne est au dela de
vingt fois plus important que celui de I'industrie de la péche et du traite-
ment du poisson, mais les 30,000 entreprises de cette industrie ne different
pas moins entre elles que les exploitations agricoles par leurs méthodes, leur
importance, leur rendement et leur recette. En outre, bien qu’elles répon-
dent pour moins de 0.5 p. 100 de la production et du revenu de la nation,
ces entreprises n’exploitent pas moins de cent cinquante espéces commercia~
les de poisson, depuis 'ormier et le gaspareau jusqu’au poisson chat et &
la limande ferrugineuse; de plus, elles traitent et fournissent plus de quatre
cents produits différents, soit des denrées de base comme la morue salée,
des aliments de luxe comme le homard et des denrées non alimentaires
(depuis les peaux de phoques jusqu’a I'huile de foie de morue). Aussi, dans
le cas d’une industrie marquée d’autant de variété, faut-il invoquer avec plus
de réserve que d’habitude les moyennes et les agrégats. En effet, ce n'est
pas au seul sens propre du mot que le pécheur en doris qui utilise des
agres primitifs et peu coliteux n’est pas dans le méme bateau que ’équipage
du dragueur de 200 tonnes qui dispose du matériel électronique le plus
moderne pour naviguer et pour rechercher le poisson. De méme, la produc-
tivité et I'avenir du pécheur a la part péchant en petit bateau dans les
eaux de la c6te orientale et gagnant quelque 250 dollars en moyenne par
saison ne peuvent guére se comparer a ceux du patron d’un dragueur pé-
chant en Atlantique ni du pécheur de saumon de la Colombie-Britannique
dont le revenu annuel tiré de la péche peut dépasser 5,000 dollars. Les
opérations de traitement de la famille du pécheur de Terre-Neuve, qui réus-
sit & gagner quelques dollars de plus en peinant pour faire sécher sa maigre
prise au soleil, ressemblent peu a celles des ouvriers bien payés d’une
usine moderne de congélation ou de conserve trés mécanisée.

La statistique de Pemploi ne suffit pas non plus a elle seule a indiquer
toute I'importance de la péche comme moyen de subsistance d’une foule de
Canadiens dans les endroits ou l'on ne trouve pas facilement d’autres
moyens de gagner sa vie. Notre étude sur Les péches commerciales du Ca-
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nada mentionne que jusqu’a 75,000 personnes peuvent prendre part i la
péche commerciale au cours de ’année, mais la péche n’est pas une source
importante de revenu pour une forte proportion d’entre elles!; d’autre part,
la statistique de la main-d’ceuvre, selon laquelle quelque 25,000 personnes
en moyenne pratiquent la péche 'année durant, sous-évalue sans doute le
nombre de celles dont le revenu dépend en majeure partie de la péche. Le
chiffre qui nous semble le plus juste s’inscrit entre 35,000 et 40,000, et
il faut y ajouter une moyenne annuelle de quelque 15,000 personnes
quoccupe le traitement du poisson. L’emploi que fournit la péche varie
grandement d’une région a l’autre par rapport a la moyenne nationale (tout
juste moins de 1 p. 100 de la population active), soit du sixiéme environ
de tout 'emploi de Terre-Neuve a moins de 0.1 p. 100 du total en On-
tario. Méme si la péche et le traitement du poisson occupent moins d’une
personne sur deux cents dans chacune des cing provinces centrales, il
existe plusieurs localités et villages éparpillés depuis le Saint-Laurent
jusqu’au Grand Lac de I’'Ours ou la péche constitue le principal et 'unique
moyen de subsistance.

Une publication récente du gouvernement fédéral? renferme un exemple
frappant du petit nombre d’autres emplois qui s’offrent 4 beaucoup de ceux
qui sont occupés dans les secteurs trés peu prosperes de l'industrie de la
péche et de I'empressement avec lequel ils saisissent 'occasion quand elle
passe. On y lit qu'une des raisons pour lesqueiles la prise de baleines
blanches & la baie d’Hudson en 1955 a diminué est que la chasse en grand
y a commencé sur le tard parce que la plupart des chasseurs esquimaux
qui dépendent normalement de cette activité étaient allés travailler, pour le
compte d’une société d’assurance, a la récupération d’'un gros avion qui
avait di atterrir sur la glace l’hiver précédent! Par ailleurs, Vindustrie hau-
tement commercialisée de la péche au saumon en Colombie-Britannique est
constamment trés concurrencée par d’autres industries sur le marché du
travail et il lui faut maintenir le niveau des salaires et des conditions de
travail & 1’égard de celui d’autres activités; ainsi, en 1954, le revenu moyen
de toutes sources gagné par 'ensemble des pécheurs du saumon en Colom-
bie-Britannique a atteint 3,056 dollars, soit un dollar de moins que celui de
tous les salariés du pays.

L’avenir de cette industrie aussi diverse nous apparaitra peut-étre sous
son jour le plus clair si nous concentrons notre regard sur les produits
principaux de nos péches régionales, soit celles de la cbte du Pacifique, de
IAtlantique et des lacs d’eau douce. Cependant, nos prévisions ne sau-
raient étre plus précises que les espérances du pécheur qui, avant de gagner
le large au matin, pense & la prise qu’il raménera; comme les siennes, nos
conjectures ne tarderont peut-étre pas a se révéler fort erronées. Nous allons
d’abord examiner les perspectives de la péche au saumon du Pacifique qui
représente tout juste plus des deux tiers de la valeur des débarquements
de la région et une proportion un peu plus forte encore de la valeur des
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ventes des pécheurs et traiteurs au commerce de gros, de détail et d’expor-
tation. Les deux branches de lindustrie saumoniére, soit la péche et le
traitement, fournissent un produit uniforme et de grand prix qui se préte
facilement & la production en série trés mécanisée; les immobilisations
d’une entreprise primaire moyenne de la cbte occidentale sont plus de cing
fois aussi considérables que celles d’une entreprise semblable de la région
de I’Atlantique, tandis que 83 p. 100 de la production de I'industrie du trai-
tement de la Colombie-Britannique est fournie par des usines dont le chiffre
d’affaires dépasse le million par année. L’industrie a pu se concentrer dans
les grands centres pour profiter pleinement des économies de la production
en grand parce que les montaisons de saumon sont bien localisées (quelque
20 millions de saumons chaque année s’acheminent vers le seul syst¢éme du
Fraser) et parce que la distance compte moins depuis qu’on emploie des
bateaux de transport réfrigérés. A la vérité, Pensemble de I'industrie de la
cbte occidentale est trés en mesure d’affronter Pavenir puisqu’elle est, sauf
de rares exceptions, relativement bien intégrée, efficiente et productive; tout
en comptant moins du sixieme du personnel de toute notre industrie de la
péche, elle fournit maintenant plus du tiers de sa production. La péche
dans le Pacifique devrait pouvoir faire assez facilement face a ses besoins
futurs de capitaux puisque les dépenses consacrées ces derniéres années a
lacquisition de bateaux plus gros, de matériel moderne et de machines nou-
velles atteignent un chiffre qui n’est guére inférieur aux 6 & 7 millions de
dollars par année que nous prévoyons pour Favenir. L’industrie du Pacifique
continuera aussi, croyons-nous, de suffire a ses besoins de main-d’ceuvre en
augmentant sa productivité et ses salaires et le chiffre de ses effectifs dimi-
nuera probablement un peu.

Il va de soi que la population de saumons ne s’accroitra pas automati-
quement pour répondre aux besoins de demain. Il faudra étudier davantage
la ponte et les déplacements du saumon ainsi que les moyens de lutter
contre les poissons de proie et la pollution des eaux, question particuli¢re-
ment importante parce que les cours d’eau de la Colombie-Britannique se
ressentent de plus en plus de P'exploitation forestiére, de I'industrialisation
et de lexpansion des villes. Nous avons supposé, pour les fins de nos pré-
visions, que la recherche réussira & mettre au point des méthodes qui
permettront de procéder aux aménagements hydroélectriques sans géner le
maintien ni 'exploitation des réserves de saumon. L’action qui s’exerce sur
le plan international en vue de conserver les réserves de poisson et d’en ré-
gler Pexploitation doit se continuer car, méme si les résultats acquis sont
considérables, nous ne serons encore jamais en mesure de ne plus nous
soucier du potentiel de cette importante ressource. On estime qu’une
meilleure utilisation des réserves ainsi que des connaissances plus au point
et des méthodes améliorées permettraient peut-étre de doubler au moins la
prise de saumon du Pacifique. Le marché du saumon en 1980, comme
celui de toutes les autres péches, se rattachera étroitement & I’accroissement
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démographique de I’Amérique du Nord. Les trois quarts de la prise sont
mis en conserves aujourd’hui et les deux tiers environ des conserves sont
absorbées par le marché intérieur, soit une proportion qui devrait a tout le
moins se maintenir. Les Etats-Unis importeront peut-étre le dixiéme des
conserves en 1980, et beaucoup plus s’ils réduisent sensiblement les droits
dont ils frappent le saumon en boite. Des restrictions d’ordre monétaire et
commercial pourraient bien continuer de limiter le marché d’outre-mer, qui
d’habitude prenait bien au dela de la moitié de nos conserves, mais nous
pouvons nous attendre a une expansion relative de ce débouché. Les ventes
de saumon frais et congelé devraient connnaitre une augmentation beau-
coup plus marquée : les exportations vers les Etats-Unis, dont les droits
sur ces produits ne constituent pas un important obstacle au commerce et
dont les ressources se feront probablement davantage insuffisantes, progres-
seront peut-étre de plus des trois quarts tandis que la consommation cana-
dienne s’accroitra encore plus rapidement.

On ne saurait prévoir avec beaucoup de précision la croissance des
autres péches du Pacifique. L’avenir de la péche au hareng, qui répond
pour le dixicme environ de toute la prise régionale et dont la production est
surtout transformée en farine et en huile, dépendra beaucoup des dicouver-
tes de la science au sujet de 'effectif des réserves et des meeurs du hareng
ainsi que de I’expansion des marchés; il est fort possible que la prise aug-
mente du tiers a la moitié. Les perspectives de la péche au flétan, qui
fournit également le dixiéme de la prise régionale, dépendent aussi beaucoup
de Teffectif des réserves qui seront accessibles a 'exploitation; aujourd’hui,
les bateaux trés spécialisés qu’emploie la péche au flétan sont limités & un
contingent qui souvent restreint la saison a quelques semaines seulement.
Bien que les mesures de conservation aient sans doute aidé & reconstituer
les réserves qui étaient faibles il y a trente ans, il est difficile de prévoir une
forte augmentation de la prise d’ici a 1980 a cause d’autres éléments qui
influent sur leffectif. Les trois quarts environ du flétan du Pacifique sont
vendus & I’état frais ou congelé aux Etats-Unis qui frappent ce poisson d’un
droit relativement faible et le reste est presque entidrement consommé au
Canada; on ne prévoit pas que la vente du flétan pose de problémes. La
commercialisation d’autres produits du Pacifique (poissons de fond, crabes,
mollusques et anchois) devrait pouvoir se développer rapidement, mais non
dans tous les cas sans faire appel a de meilleures méthodes de présentation
et de vente.

Nous allons maintenant porter notre regard sur un autre océan et
essayer d’entrevoir I’avenir réservé aux péches de I’Atlantique qui répon-
daient pour tout juste plus de la moitié de la valeur (90 a 95 millions de
dollars) de tout le poisson débarqué au Canada en 1954 et 1955. Cepen-
dant, les débarquements de 1’Atlantique constituent en quantité pres des
deux tiers de la prise nationale (2 milliards de livres par année); les espéces
de I’Atlantique commandent un prix inférieur a celles de la cote occidentale
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ou des eaux intérieures. C’est un élément dont il faut tenir compte pour se
faire une juste idée de l'avenir des péches de I’Atlantique; il faut aussi
retenir, comme l'indiquent certains chiffres déja cités, que le revenu et la
productivité du pécheur de I’Atlantique sont bien inférieurs & la moyenne
nationale. Avant d’examiner les perspectives de la productivité de la péche
en Atlantique, il vaut mieux chercher d’abord & déterminer celles de la
demande et des réserves de poisson de I’Atlantique. L’augmentation du
revenu et la tendance du consommateur & varier davantage son régime ali-
mentaire sont de bon augure pour les especes de grand prix comme le sau-
mon, la pétoncle, I'huitre, Uespadon et le thon, qui figurent ensemble pour
le dixi¢éme environ de la valeur des débarquements. Les perspectives du
marché du homard, qui forme tout juste moins du tiers des débarquements
de I’Atlantique et une proportion beaucoup plus forte encore des débarque-
ments des provinces Maritimes, sont aussi extrémement favorables; cepen-
dant, il est douteux que la prise puisse en augmenter si I'on veut continuer
d’obtenir des réserves un rendement soutenu. Le sort des péches de hareng
et de sardines de I’Atlantique, comme de celles de la c6te occidentale, dé-
pendra surtout du perfectionnement des méthodes de recherche et de prise
de hareng; si on réussit 4 en augmenter de fagon durable les débarque-
ments, on pourra accroitre grandement la vente de produits de consom-
mation.

Presque tout 1é reste de la production de I’Atlantique, soit la moitié du
total, est fait de poissons de fond et la morue en constitue les deux tiers;
les réserves de ces espéces, sauf peut-Etre Paiglefin et le flétan dont I’exploi-
tation est passablement intense, devraient suffire d’emblée aux besoins. Le
grand élément de la demande demeurera le marché étranger; il absorbe
actuellement les deux tiers environ de la production de poissons de fond de
I’Atlantique, soit a peu prés autant que la proportion de tous les produits
de nos péches écoulés a I’étranger ces derni¢res années. Il faut, cependant,
établir une distinction bien tranchée entre les perspectives des exportations
de poissons de fond de I'’Atlantique, frais ou congelés, et celles des mémes
poissons salés et séchés. Les exportations de poissons salés ou séchés sont
naturellement encore importantes : en 1955, 60 p. 100 environ de la pro-
duction de morue a ¢té salée en vue surtout du marché étranger; cepen-
dant, les exportations en ont diminué avec le temps a moins de la moitié
du chiffre d’il y a quarante ans et continueront de décliner pour se situer &
100 millions de livres en 1980 (125 millions en 1955) et leurs prix relatifs
ne cesseront d’accuser une tendance défavorable. Les restrictions d’ordre
monétaire et 'encouragement donné i la péche locale feront baisser davan-
tage encore les exportations au marché méditerranéen qui constituait autre-
fois un important débouché, tandis que les exportations vers les Etats-Unis,
destinées surtout & la production de filets sans arétes, devraient aussi dimi-
nuer 2 cause de I'augmentation des frais de traitement aux Etats-Unis. Par
contre, le marché brésilien, giu nous est presque complétement fermé a
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cause de difficultés d’ordre monétaire, pourrait peut-&tre devenir important.
Notre principal marché, cependant, sera la région des Antilles; la popu-
lation augmentant, les ventes pourraient bien s’élever de 55 a4 90 mil-
lions de livres, méme si la consommation de poisson salé par habitant doit
probablement y baisser 2 mesure que I'accroissement du revenu et les pro-
greés de I'industrialisation permettront de consommer plus de viande, de pro-
duits agricoles et de produits du poisson plus cofiteux.

Un autre obstacle & ’expansion de notre industrie du poisson salé, a
défaut de progrés techniques imprévus, pourrait étre la pénurie de main-
d’ceuvre et de capitaux par suite du développement des branches plus pro-
ductives de la péche en Atlantique. La consommation de poissons de fond
frais ou congelés devrait continuer de s’accroitre rapidement & mesure que
Pamélioration des méthodes de réfrigération et de traitement les rendra plus
appétissants et plus commodes. La croissance du marché de ces produits
marchera étroitement de pair avec 'accroissement du revenu et de la popu-
lation en Amérique du Nord, mais les ventes outre-mer demeureront rela-
tivement peu importantes. La consommation de filets de poisson de fond
(forme principale sous laquelle le poisson frais et congelé de ’Atlantique est
exporté) pourrait presque doubler aux Etats-Unis et nos ventes devraient s’y
accroitre des quatre cinquiémes, méme si le Canada ne réussit pas a con-
server sa part actuelle (75 p. 100) des importations américaines. Nos prévi-
sions posent en hypothése que les Etats-Unis n’augmenteront pas, comme le
propose si souvent Pindustrie américaine, leurs droits de douane qui équi-
valent actuellement & un droit ad valorem d’environ 13 p. 100. Par contre,
une grande expansion de la consommation de bitonnets par habitant aug-
menterait probablement notre marché de poissons de fond aux Etats-Unis,
méme si ces produits ne font dans une grande mesure que remplacer les
filets qui en sont la matiére brute. Bien que certaines gens soient optimistes
au sujet de la croissance du marché des batonnets si on peut en améliorer
Iemballage et la qualité, nos fabricants ne pourront servir directement le
marché américain 3 moins que les Etats-Unis ne réduisent de beaucoup le
droit dont ils frappent les bitonnets. La consommation canadienne de pois-
sons de fond de ’Atlantique frais et congelés devrait au moins doubler d’ici
vingt-cinq ans de méme que la production de farine de poisson de ’Atlan-
tique comme nourriture riche en protéine pour le bétail. En somme, nous
nous attendons que la prise en ait presque doublé en 1980, bien que la pro-
duction des usines de traitement ne doive augmenter autant a cause de
Pexcédent de capacité de certains secteurs de I'industrie.

Nos prévisions au sujet de la production des péches de I’Atlantique ne
se réaliseront pas, cependant, & moins d’une trés forte augmentation de la
productivité; en effet, la valeur nette de la production du pécheur de I’At-
lantique égale le sixieme environ de celle du travailleur de I'Ontario et le
tiers exactement de celle du travailleur de la région de I’Atlantique3. La
différence de productivité dans le cas de Iindustrie du traitement, tout en
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étant moins grande, est aussi trés marquée. Nous sommes confiants que le
rendement et la production de l'industriec feront des progrés importants,
cependant, non seulement parce qu’il existe encore une foule d’acquisitions
techniques & appliquer, mais aussi & cause des réalisations récentes. Les
dépenses consacrées a I'achat de bateaux plus gros et plus rapides, d’engins
mécaniques de tous genres et de dispositifs électroniques de recherche, de
navigation et de communication augmentent rapidement, tandis que les
sommes affectées a ’achat de petits bateaux ne forment plus qu’une fraction
du chiffre d’il y a vingt ans. L’accroissement des immobilisations, ’amélio-
ration des méthodes et I'emploi de bateaux qui tiennent mieux la mer se
traduisent par une augmentation trés sensible de la prise et du revenu du
pécheur qui peut passer plus de jours au large, atteindre de nouvelles
pécheries et mener une existence moins incertaine et moins pénible; la prise
du pécheur monté sur un dragueur de grande péche, moderne et bien armé,
qui représente un investissement allant jusqu’a 15,000 dollars par homme,
est beaucoup plus considérable que celle du pécheur cotier qui dispose d’un
matériel d’au plus 500 dollars et qui, méme si les éléments lui sont favo-
rables, ne peut rarement compter sur une saison de plus de six semaines®.
La production par homme de lindustrie du traitement augmente aussi a
mesure qu’il se construit des usines plus grandes et plus mécanisées afin
d’utiliser les nouvelles méthodes de filetage, de congélation et d’entrepo-
sage.

Les facteurs principaux auxquels tient Paccroissement de la producti-
vité des péches de I’Atlantique joueront sans doute plus puissamment dans
Pavenir; la recherche et linstruction plus poussée permettront a de plus
vastes segments de l'industrie de s’attaquer avec plus de moyens et de dé-
termination a leurs difficultés; le marché relativement favorable du poisson
frais et congelé continuera d’encourager I'établissement d’installations de
traitement plus modernes; enfin, I'éventualité d’une pénurie plus prononcée
de main-d’ceuvre diminuera davantage I'opposition a I'emploi de bateaux
plus gros et d’engins plus productifs, opposition qui a souvent géné le
progrés dans le passé. Comme la modernisation de la péche en Atlantique
exigera des investissements bien supérieurs a ceux de ces derniéres années,
il reste & voir si P'industrie pourra réunir les capitaux nécessaires sans qu'il
faille élargir le cadre actuel de I'aide fédérale et provinciale. Quoi qu’il en
soit, les investissements consacrés a la péche d’ici a 1980 s’accompagneront
d’'une diminution de peut-étre 20 a 25 p. 100 de la main-d’ccuvre; par
contre, la prise plus considérable et le nombre moins élevé de pécheurs se
traduiront par un revenu accru pour ceux qui continueront a s’occuper de
la péche.

Cependant, le gros déclin de 'emploi dans la péche en Atlantique est
en réalité déja terminé; depuis 1947, le nombre de pécheurs a Terre-Neuve
seulement a baissé de plus de 40 p. 100 pour se situer aujourd’hui au
tiers environ du chiffre d’il y a quarante ans tandis que la diminution dans
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toute la région de P’Atlantique a dépassé 20 p. 100. En outre, le revenu
accru et linstruction plus poussée, les communications plus faciles et les
occasions d’emploi plus nombreuses devraient se conjuguer pour rendre la
main-d’ceuvre plus mobile. Certes, il restera encore des endroits o la
situation ne changera pas ainsi que de petites localités isolées ol le pécheur
continuera d’avoir & ajouter a son revenu en pratiquant en d’autres saisons
Pagriculture et 'abattage du bois. En général, cependant, nous croyons
que les bateaux modernes et 'amélioration des installations de réfrigération
tant a terre qu’en mer détermineront une plus grande concentration de la
population dans de petites villes capables de soutenir une entreprise intégrée
et fondée sur une grande usine de traitement spécialisée. La tendance se
continuera non seulement parce qu’il importe de moins en moins que le
pécheur et le traiteur se tiennent & proximité des licux de péche, mais aussi
parce que les habitants des petites localités sont de plus en plus au fait des
emplois toujours plus nombreux qui s’offrent ailleurs et sont impatients
d’aller s’établir dans des endroits ol la vie sociale et culturelle est plus in-
tense.

La productivité peu élevée, le sous-emploi et le manque d’activités ré-
munératrices caractérisent aussi certains secteurs des péches en eau
douce qui fournissent le dixieme environ de tout le poisson vendu par le
Canada. Les facteurs qui jouent dans les autres secteurs de la péche feront
sans doute augmenter plus encore le rendement de la péche en eau douce,
mais il subsistera quelques flots pauvres et peu productifs, particuliérement
dans le Nord. Le gros de la demande de doré, de corégone, de truite de
lac et d’autres poissons d’eau douce, frais ou congelés, continuera de venir
des Etats-Unis au cours des vingt-cinq prochaines années, bien que la de-
mande intéricure doive aussi en augmenter plus rapidement. Cependant,
comme la péche commerciale et la péche sportive se disputent nos eaux
intérieures (260,000 milles carrés), il est improbable que les réserves
puissent permettre une augmentation durable de plus de 50 p. 100 de la
prise, méme si la péche s’intensifie dans les régions reculées; aussi, parce
que la demande doit en augmenter rapidement, les prix relatifs du poisson
d’eau douce devraient-ils beaucoup s’accroitre. La péche sportive, dont la
prise égale le quart de tous les débarquements intérieurs et qui est pratiquée
par un Canadien sur dix, devrait augmenter de pair avec la population,
mais la prise par pécheur baissera presque certainement.

En résumé, nous nous attendons que les débarquements augmentent de
60 p. 100 d’ici 1980; la valeur de la commercialisation devrait s’accroitre
plus rapidement encore car la demande se portera davantage sur les espéces
plus cotteuses et sur les produits trés ouvrés. Malgré ces progrés, la con-
sommation de produits de la péche en Amérique du Nord formera encore
moins du dixiéme de la consommation de viande, de volaille et d’ceufs,
surtout parce que les produits agricoles concurrents continueront de bénéfi-
cier de prix relativement favorables. La péche et le traitement du poisson
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utiliseront plus d’immobilisations par homme et devraient exiger un inves-
tissement brut d’au moins 300 millions de dollars au cours des vingt-cing
prochaines années. L’emploi de méthodes et de machines nouvelles fera
diminuer la main-d’ceuvre et augmenter le revenu de chacun et réduira
Pamplitude des variations saisonniéres. Les exportations perdront peut-Etre
un peu de leur importance & mesure que la population canadienne et la
consommation par habitant s’accroitront, bien que les ventes aux Etats-
Unis, surtout de produits frais et congelés, doivent répondre pour une
proportion croissante des exportations et continuent peut-étre d’absorber
plus de la moitié de notre production. Comme nos péches devraient, en
général, pouvoir conserver leur avantage sur les produits étrangers, les im-
portations continueront probablement de ne constituer pour la plupart qu'un
appoint & la production canadienne. I’avenir ainsi réservé a la péche au
Canada tiendra a linfluence conjuguée de l'instruction plus poussée, de la
découverte scientifique et de lexistence d’emplois plus rémunérateurs
ailleurs, trois éléments qui obligeront I'industrie & se faire plus commerciale,
plus spécialisée et plus productive. A notre avis, l'industrie aurait tort de
tourner le dos au progres.

Au lieu de chercher a imiter la politique restrictive d’autres pays, nous
espérons que le Canada saisira toutes les occasions de supprimer ou d’a-
baisser les barri¢res qui génent le commerce international du poisson et de
développer ses débouchés d’outre-mer. Il lui faudra peut-étre, cependant,
modifier son attitude sur la question des eaux territoriales afin de faire dis-
paraitre certaines anomalies et certains illogismes. Cela poserait de nom-
breux et complexes problémes de négociations et de droit international;
cependant, les réglements officiels qui actuellement interdisent aux chalutiers
canadiens de plus de 65 pieds de long de pécher & moins de 12 milles de
la terre ferme sur la cOte orientale ne peuvent étre appliqués aux bateaux
étrangers que dans la limite territoriale de trois milles.

Les autorités devraient exercer une action constructive, destinée a faci-
liter d’inévitables changements au lieu d’y faire obstacle et de les rendre
plus lents et plus pénibles. Elles devraient continuer de faire porter leur
effort sur des ceuvres comme la recherche biologique et technique, 'instruc-
tion et I'inspection; ces ccuvres, chaque fois qu’elles ont été congues et exé-
cutées avec sagesse, ont beaucoup fait pour accroitre le rendement de la
péche et du traitement du poisson et la qualité de leurs produits. De méme,
des programmes de préts fédéraux et provinciaux bien éclairés, programmes
qui dans le passé ont fourni des capitaux productifs aux deux branches de
l'industrie, peuvent probablement jouer un roéle utile. Enfin, il est indispen-
sable que le Canada continue de collaborer aux efforts déployés sur le plan
international en vue de conserver ou d’augmenter les réserves de poisson.

191



192

10

L'EXPLOITATION FORESTIERE

Dans un chapitre antérieur, nous avons dit que, jusqu’a une époque assez
récente, Phistoire de ’économie canadienne pouvait se ramener i une série
limitée de produits de base destinés & Iexportation et venant s’ajouter I'un
a lautre pour donner & notre développement économique son impulsion
principale. La péche, le commerce des fourrures, et Pexploitation forestiere,
celle-ci orientée a l'origine vers 'exportation de grosses pi¢ces de charpente
sur la Grande-Bretagne, telles sont les sources d’ou a jailli la croissance du
Canada. Ensuite, le flot a été grossi par les produits agricoles, notamment
par le puissant courant de blé en direction des marchés internationaux; puis
sont venues les matieres industrielles, au premier rang desquelles figurent les
sciages et le papier-journal. 1.’évolution se poursuit, avec les apports impo-
sants de I'aluminium, des métaux non ferreux, du pétrole et du minerai de
fer; aujourd’hui, cependant, le cours principal du développement s’est lui-
méme élargi et semble posséder son élan propre. Il nous apparait mainte-
nant comme autre chose que la simple somme de ces composantes. Les
produits forestiers figurent deux ou trois fois dans cette succession de pro-
duits. En 1868, ils formaient environ 40 p. 100 de nos produits d’exporta-
tion, tandis que de 1926 a 1955, non compris les années de guerre, leur
proportion a varié du quart au tiers. Présentement, trois produits fores-
tiers, le papier-journal, les sciages et la pate de bois, comptent parmi nos
dix principales denrées d’exportation, le papier-journal se trouvant en téte
de la liste.

Les industries forestiéres groupent maints produits différents, fabriqués
et écoulés de facons diverses. On y trouve des unités de production qui
comptent parmi les plus petites aussi bien que parmi les plus importantes
de Iéconomie: petit terrain boisé de la ferme, a une extrémité, et colosses
de lindustrie de la pate et du papier, & I'autre. La production varie: il
s’agira tantdt du simple approvisionnement en bois, tantét d’une transfor-
mation et d’une fabrication trés poussées. Quant aux débouchés qui s’offrent
aux fabricants, leur importance varie entre la production et la vente de bois
brut dans de petites localités rurales et la distribution de papier-journal aux
quatre coins du monde.
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Au Canada, I'importance générale de I'exploitation foresti¢re et la situa-
tion diverse des industries foresticres ne devraient pas surprendre. Le bois
a servi depuis toujours, sous une forme ou sous une autre, a I’érection de
constructions et a la fabrication de meubles et d’articles divers, et malgré
Papparition de I'acier et d’autres matériaux, il reste toujours un produit
attrayant & employer dans maints domaines. Les foréts ne sont pas égale-
ment réparties sur le globe et le Canada peut se féliciter de quelques-uns
des plus beaux peuplements forestiers du monde. Notre pays exporte donc
depuis longtemps des produits forestiers sur les marchés internationaux.

L’emploi grandissant des journaux en tant que moyen d’information et
de pénétration des masses, et les inventions qui ont rendu le papier-journal
relativement bon marché, ont provoqué un accroissement extraordinaire de
la demande mondiale de ce produit pendant le dernier demi-si¢cle, quoique
le rythme d’accroissement se soit graduellement ralenti. L’augmentation de
la consommation a été particuliérement rapide aux Etats-Unis. Récemment,
Pemploi du papier dans I’emballage et ses usages multipliés dans la construc-
tion ont relevé extraordinairement la consommation des autres produits de
la pate. De fait, les papiers d’emballage et de qualité, ainsi que les cartons,
représentent aujourd’hui une part bien plus élevée de la consommation
mondiale de pate de bois que le papier-journal. L’existence sur son sol de
grandes foréts accessibles de résineux, la proximité du marché américain,
le transport maritime peu cofliteux vers les marchés d’outre-mer, de vastes
ressources hydro-électriques, voild autant d’éléments qui ont mis le Canada
en mesure d’exercer une forte concurrence dans le domaine des produits de
la pate de bois. Le papier-journal est le plus important produit d’exporta-
tion du Canada, et I'on en expédic vers maintes partics du globe. A cause
des restrictions imposées a 'entrée des produits de la péate qui ont subi une
transformation poussée (autres que le papier-journal et la pate de bois), le
Canada n’a pu se créer de débouchés importants dans les pays ol la con-
sommation de papiers d’emballage et de qualité, ainsi que de cartons, est
considérable et augmente rapidement. Comme les usines qui fabriquent la
pite et le papier doivent avoir un fort débit pour étre d’'un bon rendement
et que le produit fini peut supporter des frais de transport plus élevés par
unité de poids ou de volume que les sciages, I'industrie de la péte et du
papier compte moins d’entreprises, et ces dernieres ont plus d’envergure,
que les autres industries foresticres.

Le Canada est vraiment doté de riches ressources forestiéres. Plus de
40 p. 100 de la superficie des terres canadiennes sont boisés et plus de la
moitié de ces foréts peuvent actuellement donner du bois marchand. Plus
de 10 p. 100 de la production mondiale de bois coupé pour des fins indus-
trielles viennent des foréts canadiennes: notre pays tient présentement la
troisiéme place parmi les pays producteurs de bois industriel, les Etats-Unis
figurant pour environ 30 p. 100 et I'Union soviétique pour a peu prés le
quart de la production mondiale!. Comme nous consommons une propor-
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TENDANCES DE LA PRODUCTION DES INDUSTRIES FORESTIERES, 1925-1955

Tableau 10.1

Pateet papier............... ... ...,
SCIAgES. . vt e
Placages et contre-plaqués.................
Bois de chauffage........................
Produit national brut du Canada,

tous produits terminaux et services......

Pate et papier
Total:pate.............. ... ..........
Papier-journal........................

Industrie du bois, bois scié................

Placages et contre-plaqués
Placages, ramenés & 1/10 de po.........
Contre-plaqués, ramenés a 14 de po... ..

Bois de chauffage........................
Produit national brut du Canada,
tous produits terminaux et services......

1955 1955
Unité 1925 1926 1935 1945 1955  en % de |en % de
B ‘ | 1926 1945
Valeur annuelle en millions de dollars
V.B.P.2 193 215 163 399 1,327 617 333
V.B.P.2 134 135 66 231 644 477 280
V.B.P.2 — — — 24 116 — 485
V.B.P.? 40 40 32 39 34 80 87
millions de
dollars courants — 5,294 4,345 11,850 26,769 505 225
Quelques indicateurs du volume de production
1,000 tonnes 2,773 3,230 3,868 5,601 10,151 314 181
1,000 tonnes 1,537 1,889 2,765 3,324 6,196 328 186
millions de
pieds-planche 3,889 4,185 2,973 4,514 7,920 189 175
milliers de
pieds carrés — — — 186 643 — 346
milliers de
pieds carrés — — — 321 1,160 — —
milliers de cordes 9,159 9,279 8,791 7,587 3,623 39 48
millions de dollars
constants de 1949 - 7,670 7,619 15,413 21,573 281 140

2 Valeur brute de la production.
SOURCE :

intitulée Production, Travail et Capital dans I'économie canadienne, chapitre 7.

Fondé sur les données compilées par la Division de l'industrie et du commerce du Bureau fédéral de la statistique, voir les diverses livraisons de
General Review of the Manufacturing Industries of Canada. Les chifires sur le produit natioanal brut sont les chiffres revisés que ’on trouve dans 1’étude
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tion moindre de notre production que ces autres régions, notre pays fournit
de 30 a 40 p. 100 des exportations mondiales de produits du bois.

La simple existence de vastes ¢tendues boisées, jointe a un marché na-
tional restreint, ne suffit pas, bien sfir, a expliquer la proportion importante
des besoins mondiaux de produits forestiers que satisfait le Canada.
Maints éléments entrent nettement en ligne de compte. Il fallait a notre
pays un large accés a deux ressources complémentaires: [’eau et ’énergie.
Il lui fallait des capitaux, ainsi que le voisinage du marché américain, con-
sidérable, et en voie de croissance rapide. Les recherches faites avec le con-
cours des industries, des gouvernements et des universités ont également été
d’un précieux appoint. A cause de P'absence de certains de ces autres élé-
ments, ’Amérique du Sud, qui possede des ressources forestieres considé-
rables, n’est pas devenue grand producteur ni grand exportateur de produits
de Tl'industrie du bois®.

Nous résumons succinctement au tableau 10.1 le développement que les
industries forestieres canadiennes ont connu au cours des derniéres décen-
nies. Ce tableau indique que la production des industries forestiéres a aug-
menté plus rapidement que la moyenne de tous les autres secteurs écono-
miques du Canada pendant les trente derniéres années, surtout a cause de
I'essor rapide de l'industrie de la pate et du papier. Cette expansion se con-
tinuera-t-elle au cours du prochain quart de siécle ? Nous estimons que le
niveau absolu de production des industries forestieres peut augmenter et
qu’il augmentera considérablement, mais que ’expansion sera probablement
un peu plus lente que par le passé. L’examen des divers secteurs qui com-
posent ce groupe d’industries permet nettement de tirer une telle conclusion.
L’exposé qui va suivre est fondé sur I’étude intitulée Les perspectives de
lindustrie forestiere du Canada® qui a été rédigée pour la Commission.

L’industrie des sciages

Abordons d’abord l'industrie des sciages, 'une des industries de transfor-
mation les plus anciennes du Canada, mais 'une des plus importantes
encore. Pour ce qui est de la production, I'industrie des sciages compte
encore parmi les dix grandes industries de transformation; pour ce qui est
du nombre d’emplois qu’elle assure, elle rivalise avec 'industrie de la pite
et du papier. Elle comprend plus de 8,000 scieries, dont beaucoup sont tres
petites, mais dont quelques-unes sont vraiment considérables, comme le
révele le tableau 10.2. On trouve des scieries dans toutes les provinces,
mais les grandes entreprises intégrées sont concentrées en Colombie-
Britannique.

Les frais de transport déterminent en grande partie I'implantation- des
scieries et les zones commerciales qu’elles desservent. Le transport d’arbres
non trongonnés ou de grosses grumes cofite cher, & moins qu’on ne puisse,
comme cela se fait en Colombie-Britannique, utiliser un réseau de cours
d’eau pour les faire flotter jusqu’a la scierie; aussi, dans une grande partie
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du pays, le sciage sera économique seulement s’il se fait a peu de distance
des arbres. Le produit fini, le bois scié, est lui-méme volumineux et de faible
valeur unitaire: il colite donc cher a transporter. On exploitera par consé-
quent des peuplements qui ne sont pas de premiére valeur en soi, mais qui
sont & proximité des marchés. Ces derniers sont disséminés sur de vastes
territoires: chaque petite localité et chaque exploitation agricole a besoin
de bois de temps a autre. Les secteurs isolés de forét et les marchés éloignés
les uns des autres expliquent P'abondance de petits établissements locaux
que l'on remarque dans I'industrie des sciages.

Tableau 10.2

SCIERIES, CLASSEES D'APRES LE VOLUME
DE LEUR PRODUCTION ANNUELLE, 1953

Ordre de grandeur Nombre de % du % de la
Production en milliers de pieds-planche® scieries nombre production
Moins de 200, ... ... 4,197 52.8 4.2

2004 499................ 1,516 19.1 5.9

500a 999................ 934 11.7 9.0

1,000 4999................ 1,112 14.0 31.9

5000a214,999................ 141 1.8 15.5

150004 19,999................ 19 .2 4.5

20,000 etplus. . ...cooovv e 36 .4 29.0

7,955 100.0 100.0
Scieries préparant des produits spéciaux.. .. 239
8,194

a Milliers de pieds mesure de planche par année.

NOTA : On estime gu’en 1953, plus de 1,000 autres petites scieries n’ont pas déclaré leur production.

SOURCE : Les perspectives de Uindustrie forestiere du Canada, 1957, étude rédigée par le groupe
d’étude des foréts, chapitre 4, tableau 10.

Ce fractionnement géographique de I'industrie des sciages comporte de
notables exceptions. A cause de leurs ressources limitées de bois de sciage,
4 cause aussi de la concentration démographique et industrielle, 'Ontario
et le Québec manquent de sciages et doivent en faire venir de I'Ouest et de
I’Est. Les Prairies en importent aussi. Les sciages se transportent donc sur
de grandes distances au Canada. Sur le littoral de ’Ouest, les grosses grumes
peuvent se transporter & peu de frais par eau et I'industrie y a évolué vers
Pétablissement de grandes scieries & proximité de la mer, sur le littoral sud
de la province, ou sur I'ile de Vancouver, plus prés des marchés national et
extérieurs qu’elle dessert. Ces grandes entreprises se prétent mieux a l'inté-
gration : les déchets sont assez abondants pour permettre de transformer
ou de vendre, et quelquefois d’exporter, des sous-produits qui, autrement,
seraient perdus. Cette utilisation plus poussée ou la vente des grumes
facilitent la grande exploitation. Dans I’Est, 'intégration est beaucoup moins
fréquente et, lorsqu’elle existe, la production de sciages devient ordinaire-
ment I'opération accessoire. C’est I'industrie de la pate et du papier qui
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travaille & I’échelle nécessaire pour I'intégration et, effectivement, la fabrique
de pite de bois devient parfois un endroit ou I'on rassemble les maticres pre-
mic¢res pour une entreprise de production de sciages.

De facon générale, la structure de I'industrie des sciages ne semble vrai-
semblablement pas appelée a changer beaucoup: a cause des éléments que
nous avons mentionnés, la scierie caractéristique restera vraisemblablement
petite. Il est trés peu probable que P'industrie puisse, dans son ensemble,
atteindre les économies de production que permettrait I’extension croissante
de 1’échelle de production des scieries. Les possibilités d’appliquer les tech-
niques automatiques semblent limitées et les accroissements de productivité
seront probablement restreints.

Le prix des sciages a monté, au cours des ans, plus que celui des autres
matériaux de construction. Cela tient en partie a ce que la productivité de
I'industrie des sciages n’a pas augmenté beaucoup, comparativement a celle
des autres industries; cet accroissement restreint traduit les difficultés tech-
niques qui surgissent si 'on veut appliquer les méthodes de production
massive qui demandent beaucoup de capital, de méme que le faible débit de
maintes scieries. Si elle veut conserver sa main-d’ceuvre, industrie des
sciages doit néanmoins accroitre ses salaires parallélement aux autres champs
d’activité. Dans la mesure ou il subira Paction de ces facteurs a I’avenir, il
est probable que le prix des sciages continuera de s’accroitre plus que celui
des autres produits.

Ces perspectives concernant les frais ne s’appliquent pas dans la méme
mesure aux entreprises du littoral du Pacifique. Dans cette région, I’exploi-
tation, parce qu’'elle est plus importante, se préte mieux a la mécanisation
qui vise & accroitre le rendement; cet élément, ainsi que l'utilisation des
déchets de scieries pour la fabrication d’autres produits, peuvent contre-
balancer, au moins partiellement, la tendance i la hausse des frais de I'in-
dustrie des sciages. Ces entreprises, ainsi que les grandes scieries de 1'Est,
devraient accroitre la production, comparativement & ’ensemble de I'indus-
trie. Cependant, méme pour ces scieries, il est improbable que les accroisse-
ments de productivité atteignent ceux que réalisent des industries rivales
comme la sidérurgie et I'industrie de I'aluminium (quoique les fabriques de
pate et de papier des industries forestiéres du littoral du Pacifique contre-
balancent en partie cette situation). Nous revenons ici aux caractéres essen-
tiels de lindustrie des sciages et de sa matiére premiére. La simplicité du
travail de transformation lui-méme restreint les possibilités de réaliser des
économies dans la production. Clest cette simplicité qui a valu au bois de
servir dés les débuts de matiére premiére industrielle peu coliteuse, mais les
progrés que la technique a réalisés dans d’autres domaines ont peu a peu
amoindri cet avantage initial, et ils continueront probablement d’agir en ce
sens. En deuxiéme lieu, les grumes, maticre premiére, ne sont pas uni-
formes. Elles varieront quant & Pessence, la grosseur et la qualité; elles
présenteront divers défauts: nceuds, pourriture, résine et coloration anor-
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male. Le bois scié se présente avec une abondance de dimensions et de
catégories. Les grumes de sciage doivent étre examinées, classées et ache-
minées vers leur destination propre; et ainsi pour le bois scil qui subira
d’autres transformations. Il est difficile d’appliquer dans ces travaux les
techniques de la manutention et du contréle automatiques.

En résumé, nous concluons que le prix des sciages sera I'objet d'une
hausse relative ou, en d’autres termes, que l'offre répondra 4 la demande
croissante avec des frais de production a la hausse, ce qui entravera I'expan-
sion de la demande. Dans ces circonstances, dans quelle mesure les
besoins de sciages augmenteront-ils ? La réponse dépendra de la sou-
plesse a long terme de l'offre et de la demande en face des prix. La pro-
duction des scieries va a quatre domaines principaux: la construction, sur-
tout de maisons d’habitation; la fabrication d’articles comme les meubles
et les jouets; l'emballage a claire-voie et la caisserie, et, enfin, un usage
spécial, les traverses de chemin de fer. Considérés ensemble, ces usages
embrassent toutes sortes de sphéres d’activité économique, dont un grand
nombre s’intensifieront avec I'expansion de ’ensemble de I"économie. Mais
quel réle le bois jouera-t-il & 'avenir dans ces divers domaines ? Le bois a
perdu du terrain en faveur des matériaux rivaux pendant le dernier quart de
siécle, comme on le voit au tableau 10.3. Ce recul est dit 4 ’évolution des
prix du bois et des autres matériaux, mais d’autres éléments y ont aussi
contribué. Dans maints usages, les matériaux rivaux semblent 'emporter
de beaucoup sur le bois. En outre, la complexité, la précision et 1’échelle
des besoins de 1'industrie moderne ont rendu le bois impropre a quelques-
unes de ses anciennes applications. Le manque d’uniformité, I'inflammabi-
lité et une faible résistance aux intempéries constituent des désavantages
évidents, que les progrés réalisés a 1’égard de matériaux rivaux ont fait
ressortir davantage.

Mais les perspectives de cette industrie demeurent intéressantes a plu-
sieurs égards. Si certains avantages que le bois possédait se sont atténués ou
ont disparu, il en reste quelques-uns : beauté naturelle, aptitude au fa-
gonnage, bonne résistance par rapport au poids. On a mis au point plu-
sicurs procédés (par exemple, la lamellation et le collage) qui adaptent le
bois aux besoins modernes, et des traitements qui le rendent plus résistant
aux agents atmosphériques et au feu.

Ces derniéres années, le Canada a exporté environ 30 p. 100 de sa pro-
duction de sciages aux Etats-Unis et un peu moins de 10 p. 100 au
Royaume-Uni. Maintes observations parmi celles que nous venons de faire
valent aussi pour ces importants marchés, mais, d’apres les études qui ont
été préparées pour la Commission et d’aprés d’autres études*, nous esti-
mons que le volume des exportations devrait se maintenir élevé. Pour
Pindustrie canadienne, envisagée sur le plan international, le fait de posséder
des foréts de bonne qualité est un atout important et, si Pon considére les
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sources étrangeres de sciages, notre industrie est en mesure d’exercer une

forte concurrence.
Tableau 10.3

AUGMENTATION EN POURCENTAGE RELATIVEMENT AUX SCIAGES

Activité économique et matériaux rivaux, moyennes annuelles
des années 1926-1930 et 1950-1954

%
Consommation apparente de 1926-1930 1950-1954 d’augme(;ltation
sciages au Canada,
millions de pieds-planche.. 2,483 3,555 43.2

Produit national brut,

millions de dollars

constants de 1949. ....... 8,453 19,086 125.8
Valeur des immobilisations

dans les nouvelles cons-

tructions, millions de

dollars constants de 1949.. 1,279 2,555 99.8
Consommation nationale de

ciment Portland,

milliers de barils......... 10,430 21,636 107 .4
Valeur de la production de

matériaux de construction,

milliers de dollars

constants de 1949........ 63,244 140,420 122.0
Exportations de sciages

du Canada,

millions de pieds-planche.. 1,988 3,557 78.9

SouRrck : Fondé sur des données présentées par la Division des foréts du ministére du Nord cana-
dien et des Ressources nationales et sur les chiffres revisés du produit national brut qui
figurent dansg Pétude de Wm. C. Hood et Anthony Scott, rédigée pour la Commission et
intitulée Production, Travail et Capital dans P'économie canadienne.

Dans cette lutte constante en vue de garder sa position en tant que ma-
tiere premicre industrielle, le bois posséde ses propres avantages: la statis-
tique indique que la consommation de sciages a augmenté constamment
avec l'accroissement démographique. Depuis les années 20, par exemple,
la tendance de base de la consommation annuelle de sciages par habitant, au
Canada, a été constante, dans 'ensemble: elle a été de 252 pieds-planche
pendant les années 1926-1930 et de 248 pendant les années 1950-1954.
Elle aura probablement un peu plus de difficulté a se maintenir a I’avenir. A
cause de la concurrence plus vive de la part d’autres matériaux et de la
hausse en perspective du prix réel des sciages, la consommation intérieure
de sciages par habitant pourrait bien baisser de 10 p. 100 d’ici 1980. Si
cette prévision se réalise, les besoins globaux de sciages au Canada seraient
de 5.8 milliards de pieds-planche, au regard des 3.7 milliards consommés
en moyenne pendant les années 1952-1954. Comme on prévoit des ten-
dances analogues pour l'exportation, il semble que la production se sera
peut-&tre accrue de 60 p. 100 en 1980, ce qui veut dire qu’elle pourra
atteindre, a cette époque, prés de 12 milliards de pieds-planche.
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Pdte et papier

L’industrie de la pite et du papier, la plus importante de nos industries
foresticres, differe & maints égards de celle des sciages. Elle remonte a prés
de 150 ans, mais la majeure partie de sa croissance s’est produite durant le
présent siécle. Les fabriques canadiennes de péte et de papier produisent
généralement sur une grande échelle, et I'on n’en compte qu’environ 130
en tout. L’usine mé&me et son outillage représentent souvent une valeur
supérieure a 50 millions de dollars et le prix d’'une machine & papier-journal
peut atteindre huit millions. Comme lindustrie du sciage, cependant, celle
de la pite et du papier exporte abondamment: sur une production totale
évaluée a preés de 1.3 milliard de dollars en 19555, les exportations repré-
sentaient presque un milliard. Voici, dans ses grandes lignes, le tableau que
présentent les principaux produits de cette industrie:

Tableau 10.4
PRODUCTION ET EXPORTATIONS DE PATE ET DE PAPIER, 1955

Production Exportations A
1955, en millions de dollars d’exportation
Papier-journal.............. 688 666 96.8
Pate marchande=............ 297 297 100.0
Autres sortes de papier....... 293 28 9.6
1,278 991 77.5

a Voir le texte qui suit.

SOURCE : Les perspectives de lindustrie forestiere du Canada, 1957, op. cit., et Burcau fédéral de
la statistique, L’industrie de la pdte et du papier, 1955, tableau E, p, H-12.

La pate marchande que I'on produit an Canada n’est pas toute exportée,
contrairement & ce qu’indique le tableau, mais, pour éviter le double emploi
des chiffres dans la production de I'industrie, nous avons exclu le volume
assez limité, évalué a environ 20 millions de dollars, qui a été vendu aux
fabriques canadiennes. La prédominance du papier-journal et I'importance
des exportations de ce produit sont les caractéres les plus frappants du
tableau. Il s’agit vraiment d’une entreprise d’envergure: les papeteries
canadiennes fournissent presque la moitié de la production mondiale de

. papier-journal, qui est d’environ 13 millions de tonnes; elles fabriquent

pres des quatre cinquiemes du papier-journal qui entre dans le commerce
mondial, et expédient aux Etats-Unis & peu prés les trois quarts du volume
dont ce pays a besoin, volume qui atteint aujourd’hui prés de sept millions
de tonnes par année.

On peut résumer ainsi la fabrication du papier-journal: le bois a pite,
la matiére premiére, entre a P'usine ou il est ripé, ou réduit en copeanx et
lessivé, mélangé avec de I’eau, acheminé vers la machine & papier, ol I’eau
est enlevée par pression et séchage, aprés quoi c’est le coupage a la largeur
voulue et la mise en rouleaux en vue de ’expédition. Notre schéma est évi-
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demment treés réduit, mais I'on est tout de méme frappé par le caractére de
simplicité des opérations. Si ’on considére une batterie de quatre machines
a papier, mesurant chacune environ 300 pieds de longueur et délivrant un
ruban de papier-journal de vingt pieds de largeur a une vitesse qui peut
atteindre vingt milles & I’heure, on obtient infailliblement une impression
d’efficacité et de simplicité d’opération. Cette simplicité fait, & certains
égards, ’envie de ceux qui fabriquent d’autres produits de la pate. L’industrie
canadienne de la pite et du papier produit présentement 6 millions et
demi de tonnes d'un seul produit, essenticllement uniforme, soit le papier-
journal ordinaire. Les autres secteurs de I'industrie fabriquent des centaines
de catégories nettement différentes de papier et de carton. Pour ces sortes
de produits, les machines tournent peu de temps a la fois, car il faut les
arréter pour les laver et changer de mélange de péte, suivant les prescrip-
tions techniques propres au produit suivant a fabriquer. La différence
entre les deux secteurs de l'industrie tient en grande partie aux marchés
qu’ils desservent. Comme l'indique le tableau 10.4., les producteurs des au-
tres sortes de papier vendent 90 p. 100 de leur production sur le marché
national, surtout a cause des droits douaniers imposés par les pays étran-
gers.

Au cours des audiences que la Commission a tenues, nous avons cherché
a4 nous renseigner sur la concurrence que la production canadienne de
papiers de qualité et d’emballage, ainsi que de carton, pourrait exercer a
I’étranger, parce que la fabrication de ces produits semble bien adaptée aux
resources canadiennes. Mais 1’exportation de ces denrées par le Canada
est entravée par les droits douaniers étrangers. Pour ce motif, les produc-
teurs canadiens de ces trois catégories de produits prétendent avoir besoin
d’une protection douaniére en retour. Le rendement dans notre pays et a
Pétranger n’entre pas ici en ligne de compte. Le marché national est trop
limité pour se préter aux économies qui accompagnent la spécialisation,
alors que les fabriques rivales américaines, approvisionnant le marché,
énorme, et protégé, de leur pays, sont en mesure de se spécialiser. On nous
a dit que les fabriques canadiennes pourraient probablement soutenir la
concurrence si elles avaient acces, libre et égal, au marché nord-américain,
et si elles étaient sfires qu’il en serait toujours ainsi. Mais le libre acces
au marché des Etats-Unis ne semble guére probable.

Nous résumons au tableau 10.5 l'expansion de la production et les
perspectives quant a diverses catégories de produits de la pate et du papier.

Dans le passé, la production canadienne des autres catégories de papier
s’est accrue plus rapidement que celle du papier-journal, ce qui traduit
surtout Pessor rapide qu’a pris au pays la consommation de papier de qua-
lité et d’emballage, ainsi que de carton.

Voyons quelles sont les bases des extrapolations du tableau 10.5, en exa-
minant d’abord le papier-journal. En 1956, environ 5% millions de tonnes,
c’est-a-dire 80 p. 100 de notre production, ont été expédiées aux Etats-
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Unis. D’ici 1980, les envois a ce pays pourront atteindre environ 7.6
millions de tonnes, mais cela représenterait une augmentation d’environ
45 p. 100 seulement. Il y a deux raisons & cette prédiction assez modérée
d’accroissement : en premier lieu, la consommation de papier-journal est
déja trés élevée aux Etats-Unis. L’industrie américaine du journal, qui figu-
re pour 90 p. 100 peut-étre de la consommation, est vigoureuse, mais date

Tableau 10.5

TENDANCES DE LA PRODUCTION DE PATE ET DE PAPIER,
SUIVANT LES PRINCIPALES CATEGORIES

Moyennes annuelles des années 1926-1930 et 1950-1954;
extrapolation pour 1980

(en milliers de tonnes)

% %
1926-1930 1950-1954 d’augmentation 1980  d’augmentation

Papier-journal. . . .. 2,322 5,669 147 12,500 120
Autres catégories

de papier....... 420 1,584 277 4,107 159
Pate marchande

Exportations... . 868 2,032 134 4,880 140

Pate non desti-

née a la fabrica-

tion du papier et

utilisée au

Canada........ inconnu 48 — 165 244
Toutes catégories.. . — 9,333 — 21,652 131

Produit national
brut en millions
de dollars cons-
tants (1949)..... 8,453 19,086 127 61,800 223

SOURCE : Tableau établi d’aprés les chiffres paraissant dans Les perspectives de lindustrie forestiére
du Canada; voir tableaux 59, 60, 98 et 99.

déja d’assez longtemps. Pour ce qui est de 'annonce, eclle doit faire concur-
rence a d’autres puissants moyens d’information : revues, radio et télévi-
sion; pour ce qui est du tirage, elle doit affronter ces mémes rivaux; et le
temps que le lecteur consacrera au journal est limité par d’autres genres
d’occupation : automobile, golf et atelier domestique. Dans ces circonstan-
ces, les journaux pourront se féliciter §’ils conservent leur position actuelle
et les prévisions quon a établies pour nous n’indiquent qu’une faible aug-
mentation de Ia consommation de papier-journal par habitant. Comparati-
vement a4 1956, la consommation de papier-journal par téte aux Etats-
Unis augmentera d’un peu moins de 12 p. 100 seulement d’ici 1980 et la
consommation globale, de 52 p. 100. Ce dernier accroissement est supé-
rieur 4 celui que I'on prévoit pour les exportations du Canada vers les Etats-
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Unis. L’écart tient a ce que nos voising obtiendront probablement plus de
papier-journal de leurs propres papeteries, et c’est la le deuxiéme point
critique dans les prévisions. En 1950, les consommateurs américains obte-
naient 17 p. 100 de leurs approvisionnements de pepier-journal des fa-
briques de leur pays et, en 1956, 22 p. 100. L’accroissement des apports
d’origine américaine a été de plus de 600,000 tonnes par année. On nous
dit que ce changement s’explique de plusicurs fagons. Et d’abord par les
progres de la technique. C’est depuis quelques années seulement que 'on
réussit a fabriquer du papier-journal de qualité satisfaisante avec le pin pa-
lustre (pin du sud). La premiére papeterie du Sud des Etats-Unis a com-
mencé a tourner en 1940, mais, depuis la guerre, la capacité annuelle de
production a ét¢ accrue de quelque 700,000 tonnes. Plus récemment, on a
ouvert dans le Nord-Est des Etats-Unis une nouvelle fabrique qui utilise un
procédé nouveau pour produire du papier-journal a partir des essences
feuillues. Une assistance sous forme de provisions spéciales pour déprécia-
tion a été accordée dans la plupart des cas ol l'on a ainsi augmenté la
capacité de production. Il faut mentionner parmi les autres facteurs ’essor
industriel du sud des Etats-Unis qui a fait surgir de nouvelles usines et qui,
par 1'accroissement démographique, a suscité un marché régional croissant
pour la production locale.

En présence des techniques, des ressources et du marché nécessaires,
pareil essor est inévitable, et 'on croit qu’il se poursuivra pendant un certain
temps, jusqu’a ce que la hausse rapide des frais de la main-d’ceuvre et du
bois amoindrisse ou supprime les avantages des derniéres années. Les diri-
geants de l'industrie canadienne estiment qu’en 1960, les effets de I'aide
spéciale accordée en matiere d’impdt auront pris fin, ce qui, ajouté & la
courbe prévue des colits dans le Sud, devrait redonner aux fabriques cana-
diennes leur capacité de concurrence. Aprés 1960, la proportion des
besoins croissants des Etats-Unis qui sera satisfaite par le Canada, devrait
se stabiliser et s’établir autour de 75 p. 100. Cette extrapolation présuppo-
se évidemment que les fabriques canadiennes pourront concurrencer effica-
cement la nouvelle production intérieure des Etats-Unis dans les régions
autres que le Sud. II se peut que la production de papier-journal a partir
des essences feuillues augmente dans le Nord-Est des Etats-Unis, mais les
techniques permettant cette réalisation sont disponibles aussi pour les fa-
briques canadiennes. L’avenir de nos industries forestiéres évoluera d’apres
les possibilités de concurrence sur les marchés étrangers®; il faudra donc,
si nos fabriques veulent conserver leur part du marché, qu’elles s’emploient
particuli¢rement a produire de fagon aussi économique que possible pour
faire concurrence aux fabriques des autres pays.

Les mémes observations s’appliquent a notre exportation de papier-
journal vers les pays d’outre-mer, quoique, dans ces pays, les possibilités
d’accroissement de la demande soient plus élevées et les ressources de
papier-journal plus limitées qu’aux Etats-Unis. Si I'on exclut le Canada et
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les Etats-Unis, les besoins mondiaux de papier-journal pourront s’accroitre
de prés de neuf millions de tonnes d’ici 1980, ce qui représente une aug-
mentation de pres de 150 p. 100 sur les chiffres de 1955. La production
dans la méme région géographique, que nous désignerons simplement sous
le nom de pays d’outre-mer, n’augmentera peut-étre que d’environ 5.4
millions de tonnes, ce qui veut dire que les exportations nord-américaines
vers les pays d’outre-mer devront augmenter de 3.2 millions de tonnes
pour combler le vide : en 1955, ces exportations ont été un peu inférieures
a un million de tonnes. Les quantités que les pays d’outre-mer devront im-
porter du Canada seulement pourront atteindre 3.8 millions de tonnes
en 1980, au regard de 725,000 tonnes en 1955; laccroissement
est vraiment considérable, mais les possibilités d’augmentation de la
demande des pays doutre-mer sont également considérables. Les
chiffres sur la consommation par habitant donnent une idée de Iampleur
des quantités en cause : au Canada, la consommation de papier-journal par
habitant est présentement de 60 livres par année; pour ’ensemble des pays
d’outre-mer, elle est de 5 livres. Si les tendances indiquées se réalisent, le
niveau moyen de consommation a I’étranger atteindra en 1980 seulement 8
livres de papier-journal par personne. Cette consommation modeste et I'ac-
croissement démographique prévu permettent d’entrevoir des augmentations
extraordinaires de la demande de papier-journal. Ajoutons qu’au Canada
les besoins devraient & peu prés doubler avec I'augmentation de la popu-
lation et qu’ils pourront atteindre environ 72 livres par habitant.

Le troisieme secteur important de I'industrie de la péte et du papier est
celui de la pite marchande, terme qui appelle des explications. En 1955,
I'industrie canadienne a produit un peu plus de 10 millions de tonnes de
pate de bois, dont environ 2.4 millions de tonnes ont été exportées, le
reste ayant été utilisé par nos fabriques de papier et de carton. Les expor-
tations représentent des ventes directes de pite aux usines transformatrices
de I'étranger. Des extrapolations quant aux ventes de ces produits ont été
établies pour la Commission et elles sont présentées au tableau 10.5.
L’autre produit qui figure sous la rubrique de la pate marchande, soit la
pate non destinée a la fabrication du papier et consommée au Canada, re-
présente ce que I'on appelle dans I'industrie la cellulose soluble et les caté-
gories spéciales de cellulose alpha, qui servent dans la fabrication de pro-
duits comme la rayonne, les matiéres plastiques et les explosifs. Comme
nous l'avons dit, nous n’avons pas considéré séparément le volume plutdt
petit des pites & papier vendues au Canada. La tendance prévue pour la
vente de ces pétes est incluse dans les extrapolations relatives au papier et

au carton.

Une grande partie des observations que nous avons formulées au sujet
du papier-journal s’applique aux exportations de péites. La production de
ces deux catégories de produits se fait normalement sur une grande échelle
et de fagon efficace au Canada; les deux comptent en grande partie sur le
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commerce d’exportation et franchissent les frontiéres sans entrave douanicre.
Pour chacun de ces deux produits, le principal marché est celui des Etats-
Unis, suivi du Royaume-Uni. La pate marchande n’est certainement pas
moins sensible que le papier-journal a l'action des multiples forces qui
agissent sur I'orientation de notre commerce. Une étude récente sur les pers-
pectives de la péte et du papier aux Etats-Unis” prévoit que la production
de pate de ce pays doublera presque, pour atteindre prés de 40 millions de
tonnes par année au cours du prochain quart de siécle. D’apres ces prévi-
sions, nos exportations vers les Etats-Unis doubleront presque, elles aussi,
pour s’établir & 3.7 millions de tonnes. Méme si les fabriques canadiennes
constituent la principale et parfois 'unique source d’approvisionnement
dans quelques cas, la position qu’elles occupent dans 'ensemble du com-
merce n’est donc pas importante par rapport a la masse des besoins des
Etats-Unis.

Pour ce qui est des marchés d’outre-mer, les deux éléments, possibi-
lité d’accroissement énorme de la demande et ressources relativement limi-
tées, permettent d’entrevoir une augmentation des exportations canadiennes
de pate de bois: on envisage a cet égard une expansion de l'ordre de
700,000 tonnes, soit 140 p. 100. Cependant, dans le mémoire qu’elle a pré-
senté & la Commission, la Canadian Pulp and Paper Association indique
qu’une expansion beaucoup plus considérable pourrait se produire®. Elle
souligne que cette augmentation concorderait avec les récentes estimations
que I’Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et Pagriculture
(FAO) et I'Organisation européenne de coopération économique (OECE)
ont établies sur la consommation curopéenne de papier : ces études pré-
voient que la consommation atteindra 20 millions de tonnes en 1980, alors
que les approvisionnements de pate prévus pourraient s’élever a un peu plus
de 14 millions de tonnes. Une partic de ce déficit sera comblée par des im-
portations de papier, mais nos prévisions comportent une augmentation
approximative de 600,000 tonnes pour les importations de péte en prove-
nance du Canada. Cependant, méme si cela n’est pas compris dans ses pré-
visions, la Canadian Pulp and Paper Association indique que, pour atteindre
une consommation de 20 millions de tonnes, 'Europe devra importer a
peu pres 2 millions de tonnes de pate marchande de plus.

Ainsi, tant pour le papier-journal que pour la pite marchande, I’accrois-
sement des besoins des pays d’outre-mer améliore sensiblement les perspec-
tives d’expansion de la production canadienne. Cependant, il faudra, cela
va de soi, que ces besoins se concrétisent, c’est-a-dire que ces pays soient
capables d’acheter chez nous. Nous avons indiqué au chapitre 4 que le
commerce mondial continuera de se ressentir des politiques commerciales
restrictives et des entraves monétaires, mais il se peut bien que nos expor-
tations de matiéres premiéres industrielles soient beaucoup moins limitées
par ces entraves que nos exportations de produits largement transformés.

205



COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

Autres industries forestiéres

Nous ne traiterons que briévement des autres industries forestieres.
Elles sont énumérées en méme temps que les estimations de la production
courante et des perspectives de production au tableau 10.6. Les perspecti-
ves, quant a ces produits, sont des plus diverses : dans certains cas, la
production diminuera de facon absolue, tandis que dans d’autres son rythme
de croissance sera parmi les plus rapides dans toutes les industries fores-
tieres. Cependant, ce groupe représente une partie relativement faible de la
consommation totale de bois : en 1954, prises ensemble, ces industries n'en
ont absorbé que 20 p. 100, aucune d’elles n’en prenant plus de 10 p. 100.

Tableau 10.6

PRODUCTION ANNUELLE COURANTE* ET PREVISIONS
DE 1980 POUR LES AUTRES PRODUITS FORESTIERS

Production® Estimation % de
courante de 1980 changement

Bardeaux, milliers de pi. carrés.... .. 2,774 2,774 —
Contre-plaqués, milliers de pi.

carrés ramenés a 14 de po....... 762(ii) 2,420 208
Panneaux isolants, milliers de

pi. carrés ramenés a 15 po....... 268(ii) 600 124
Panneaux de bois synthétique,

milliers de pi. carrés ramenés &

depo.. oo 147¢i) 490 206
Placages, milliers de pi. carrés

ramenés a 1/10de po........... 484(i1) 819 70
Exportations de bois & pate,

milliers de cordes............... 2,233() 1,750 —22
Bois de chauffage, milliers de cordes. 5,300(ii) 2,500 —53
Autres produits,

milliers de pi. cubes............ 75(iD 80 7

2Courante indique (i) la moyenne de 1950-1954;
(ii) la moyenne de 1952-1954;
(iii) la moyenne de 1954.
bPoteaux, pilotis, pieux et perches de cloture, bois rond de mine, bois de distillation et traverses

équarries. .
SOURCE : Les perspectives de Pindustrie forestiére du Canada, chapitre 4.

Le recul de la production de bois de chauffage n’a évidemment pas de
quoi étonner. Les études sur les prévisions des besoins de combustible qui
ont été rédigées pour la Commission indiquent que le bois sera largement
remplacé par d’autres combustibles et sources d’énergie : de fagon génirale,
ces combustibles sont plus commodes et plus propres d’emploi, et leur dis-
tribution augmentera a l'avenir parmi les consommateurs. En 1950, la
production de bois de chauffage des terrains boisés de ferme, principale
source de ce combustible, n’était que la moitié de celle de 1940.

Pour les exportations de bois a péte, la tendance a long terme traduira
le jeu de deux forces principales : d’une part, la persistance de la demande
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de ces produits par I'étranger et, d’autre part, I'augmentation des besoins
nationaux de bois a pate causée par I'expansion de la production de pate
et de papier. De plus, I'Ontario, le Nouveau-Brunswick et la Colombie-
Britannique sont les principales sources des exportations actuelles de bois
a pate, et les deux premicres provinces ont déja adopté des lois qui limitent
I’exportation du bois sous sa forme brute. Le volume des exportations de
bois a pate tend a osciller considérablement d’une année a l’autre; une
grande partie de ce bois sert a répondre & des accroissements de besoins et
les exportations varient donc d’aprés les pointes de demande, soit au Cana-
da, soit a I’étranger. On s’attend que le niveau moyen des exportations de
bois a pate soit d’environ 25 p. 100 inférieur en 1980 a celui des derniéres
années.

Les contre-plaqués, les panneaux synthétiques et les placages peuvent étre
considérés comme les derniers venus de I'industrie du sciage: ils constituent
la réponse de 'industrie aux besoins contemporains de produits uniformes et
d’utilisation ou d’installation commode. L’utilisation de ces produits s’est
développée tres rapidement au cours des derniéres années : la consomma-
tion canadienne de contre-plaqués et de cartons pour construction a aug-
menté de plus de la moitié de 1949 a 1954. Cependant, ce rythme ne
semble pas devoir se maintenir. La hausse rapide de la fabrication de ces
produits était en partie le résultat de la croissance vigoureuse d’industries
naissantes; elle traduit aussi la vigueur exceptionnelle de la construction au
Canada depuis quelques années, ainsi que I'apparition récente du bricolage.
Comme ces faits sont d’origine récente, il est difficile d’en évaluer la deman-
de future a 1’égard de ces produits. Cependant, tout en acceptant les prévi-
sions établies pour la Commission, nous sommes portés 4 croire que les
chiffres en cause pourraient bien se révéler un peu faibles. Notons en
passsant que les estimations relatives a I'expansion de la production des
contre-plaqués et placages de feuillus sont relativement modérées. Clest
qu’il existe des difficultés assez graves d’approvisionnement. Dans maintes
superficies boisées de l'est du Canada, on verra souvent, disséminés a
travers les peuplements, des merisiers enti¢rement défenillés. C’est le résul-
tat du dépérissement qui a gravement ravagé le merisier canadien pendant
les deux ou trois derniéres décennies. On ne connait pas toute la portée
des dégits, mais beaucoup estiment qu’ils entraveront sérieusement I’ac-
croissement de la production de contre-plaqués de bouleau a I’avenir.

Situation des approvisionnements

Le Canada possede-t-il des foréts qui permettront de répondre aux
accroissements de production prévus quant aux produits du bois ? Des esti-
mations sur les quantités de bois nécessaires pour répondre aux accroisse-
ments de production prévus quant aux produits forestiers ont été établies
pour la Commission et sont présentées au tableau 10.7.
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Suivant ces estimations, pour répondre en 1980, aux besoins des indus-
tries qui utilisent le bois, il faudrait couper 58 p. 100 plus de bois qu'en
1954, Ces estimations tiennent largement compte de l'utilisation accrue des
résidus d’usines, matiére de rebut, dans la production de la péte et du
papier. On nous dit que si les prévisions de production des sciages,
contre-plaqués et placages se réalisaient, on obtiendrait sous forme de
déchets Yéquivalent de six & huit millions de cordes de matiére utilisable.

Tableau 10.7
BESOINS ANNUELS DE BOIS, 1954 ET 1980

(Estimations)
Exprimés en millions
Quantités de pi. cubes

de bois marchand

1954 1980 1954 1980
Besoins de la pate et du papier,

milliers de cordes.......... 13,677 28,000 — —
dont: bois a pate......... 12,982 25,000 1,100 2,120

déchets d’usine...... 695 3,000 — —

Sciages et autres produits

de bois scié

Milliers de pi. planche..... 7,317 11,400 1,400 2,220
Contre-plaqués et placages

de résineux

Milliers de pi. planche..... 235 700 40 130
Contre-plaqués et placages

de feuillus

Milliers de pi. planche..... 93 150 20 30
Exportations de bois & pite

Milliers de cordes non

COTCEES.. .. vt vin i 1,861 1,750 160 150
Bois de chauffage

Bois rond, milliers de cordes 3,918 2,000 310 160

Déchets d’usine,

milliers de cordes....... 1,300 500 — —

Produits divers préparés

auCanada............... — — 50 55
Exportations de divers

produits de bois rond...... — — 25 25

Total 3,105 4,890

SOURCE : Les perspectives de Uindustrie forestiére du Canada, tableau 62,

On peut supposer qu’a peu prés la moitié de ce volume serait économique-
ment utilisable dans la fabrication de la pate et du papier, et comme com-
bustible.

Les données présentées dans Les perspectives de lindustrie forestiére
du Canada montrent que le Canada semble posséder des ressources fores-



1’EXPLOITATION FORESTIERE

tieres suffisantes pour répondre a ces demandes. Ainsi, pour I'ensemble du
pays, on y indique que la coupe de bois de 1954 représentait 61 p. 100
des possibilités de coupe, c’est-a-dire ’accroissement brut annuel, pour les
résineux, et 19 p. 100 seulement pour les feuillus. Pour toutes les essences,
la coupe totale de 3.1 milliards de pieds cubes représentait un peu moins
de la moitié des possibilités de coupe. Le prélévement global sur nos foréts
était un peu plus élevé que cela. Les pertes causées par les incendies ont été,
en moyenne, d’environ 183 millions de pieds cubes ces dernieres années ;
cependant, cette estimation est incompléte parce qu’elle embrasse surtout
les étendues maintenant protégées contre les incendies : les pertes réelles
peuvent avoir été le double du chiffre cité. D’apres les chiffres fournis a la
Commission par la Division de la biologie forestiére du ministére de I’Agri-
culture du Canada, on estime & 900 millions de pieds cubes de bois les
pertes causées chaque année par les maladies et les insectes. Ajoutées les
une aux autres, ces pertes augmentent a peu prés du tiers les quantités
enlevées par la coupe, et portent le préleévement global & environ les deux
tiers des possibilités de coupe.

D’aprés ces estimations, il est évident que, si nous avions pu utiliser
toute la coupe possible pour atteindre l'idéal théorique de I'utilisation com-
plete, il aurait été possible, sans amoindrir le capital forestier, de prendre
dans nos foréts des quantités doubles de celles qui ont été effectivement
enlevées. Compte tenu des pertes dues aux incendies, maladies et insectes,
la coupe réelle aurait pu étre accrue de 50 p. 100, alors que, pour 1980,
l’augmentation prévue pour les besoins annuels de bois est de 58 p. 100.
Mais si l'on envisage les 25 prochaines années, on peut tenir compte de
plusieurs autres facteurs qui peuvent modifier le tableau des approvisionne-
ments de bois. Avec des services plus étendus de protection contre les in-
cendies et une lutte plus active aux insectes et aux maladies, les pertes
forestieres pourraient étre réduites de moitié; d’autre part, 'amélioration
de I'aménagement forestier devrait relever considérablement les rendements.
En outre, les foréts présentement inaccessibles renferment une réserve de
bois qui pourrait donner chaque année environ le tiers de la coupe possible
dans les foréts présentement accessibles. Ces rapports sont groupés au
tableau 10.8, qui expose ce que pourraient étre les peuplements et 1'utilisa-
tion du bois en 1980. Ces estimations réveélent que, en soi, les ressources
forestieres du Canada devraient suffire largement pour répondre a l'aug-
mentation des besoins de bois.

Il nous faut tout de méme souligner ici la nature et I'ampleur des
ressources que nous avons examinées. Elles se répartissent sur des milliers
et des milliers de milles carrés, une grande partie de ces superficies étant
éloignées, et une bonne proportion, formées de foréts vierges. C’est pour-
quoi, en parlant des possibilités de coupe, nous avons employé a dessein
le terme estimation. Les autorités provinciales, surtout au moyen de 1’é-
chantillonnage, ont inventorié seulement les deux tiers des superficies

209



210

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

boisées commercialement productives. C’est une réalisation d’importance, si
Ion considére les étendues a couvrir, mais il reste encore beaucoup a faire
pour posséder un relevé complet de nos ressources forestiéres. Nos connais-
sances quant au rendement de nos foréts sont fragmentaires. Les estima-
tions existantes ont besoin d’étre vérifiées par des relevés plus poussés, qui
pourront combler les lacunes dans nos données sur les essences, les rythmes
de croissance et les pertes causées par les incendies, les insectes et les mala-
dies. Notre connaissance des foréts disponibles est limitée, mais nous la
croyons suffisamment précise pour nous permettre de conclure que nous
avons assez de ressources pour faire face a une production sensiblement
accrue a I'avenir. Cependant, pour ce qui est des essences ou des grosseurs,
le caractére incertain de notre connaissance détaillée appelle des réserves :
nous avons mentionné le cas du merisier, et 'on pourrait ajouter ceux
du sapin de Douglas et des grumes de placage.

Les perspectives rassurantes fournies par 'emploi de données globales
sont décevantes a d’autres égards. Les pertes causées par les incendies
serviront d’exemple. On peut éprouver de la satisfaction a la pensée que ces
pertes représentent moins de 5 p. 100 du préléevement global, mais la portée
véritable de ces pertes est bien plus grave. Comme on P’a vu précédemment,
les chiffres ne comprennent que les pertes déclarées, qui se sont vraisembia-
blement produites dans les régions accessibles. Pour étre plus précis, les
pertes réelles causées par lincendie d’un peuplement sain d’épinette, par
exemple, situé dans un endroit favorable, sont bien plus étendues que
ne lindiquent les seules données statistiques. Et les dégats ne sont pas limités
au bois qui a été détruit; il peut y avoir aussi diminution de la faune et
amoindrissement de la valeur de la forét du point de vue récréatif; la résis-
tance du sol au ruissellement des eaux peut avoir été affaiblie et, 1a ou le
feu a été intense ou a passé plusieurs fois, le sol peut étre endommagé a
jamais.

Nous sommes entiérement d’accord avec les avis qu’on nous a soumis
sur I'importance de la lutte contre les incendies: les efforts dans ce domaine
peuvent porter sur plusieurs points, en commengant par I’éducation judi-
cieuse et soutenue du public sur la question. Pour étre efficace, la lutte
contre les incendies doit s’exercer sur bien des points : recherche active sur
les méthodes de lutte et la mise au point du matériel nécessaire; diffusion
des renseignements et création de moyens d’acceés par la multiplication des
systtmes de communication et des routes. On nous a proposé ['établisse-
ment d’une nouvelle organisation de recherche en mati¢re d’incendies, sous
le patronage des divers groupements intéressés dans les ressources forestie-
res, mais indépendante des organismes de I’Etat. On a préconisé aussi que
les forces armées soient formées & combattre les incendies en cas d’urgence,
comme cela se fait dans d’autres pays. Nous voulons souligner combien la
collaboration entre tous les organismes et autorités intéressés est a souhaiter.
Le gouvernement fédéral peut, au titre de la loi sur les foréts du Canada,



POSSIBILITES DE COUPE ET PRELEVEMENT ESTIMATIF, 1980

(en millions de pieds cubes)

Tableau 10.8

Possibilités de coupe Prélévement
o T 70 des
Groupe n Foréts ey ere s . pg:s;olultfe:s
acf:srseibf)sle s non encore Total lz_zscstll%'elgsels l:’%sigl;'gn(:le Pertes Total rectiﬁégs
accessibles
Atlantique
Résineux........... 567 143 710 820 — — — —
Feuillus............ 195 2 197 230 — — — —
Total.............. 762 145 907 1,050 500 47 547 52
Centre
Résineux........... 1,778 706 2,484 2,700 — — — —_
Feuillus............ 1,003 127 1,130 1,320 — — — —
Total.............. 2,781 833 3,614 4,020 2,250 217 2,467 61
Prairies et Nord
Résineux........... 797 487 1,284 1,390 — — — —
Feuillus............ 696 293 989 1,050 —_ — — —
Total.............. 1,493 780 2,273 2,440 500 159 659 27
Colombie-Britannique '
Résineux........... 1,347 422 1,769 1,940 — — — —
Feuillus............ 41 17 58 60 — — — —
Total.............. 1,388 439 1,827 2,000 1,650 74 1,724 86
Tous groupes
Résineux........... 4,489 1,758 6,247 6,850 4,370 — — —
Feuillus............ 1,935 439 2,374 2,660 530 — — —_
Total, Canada...... 6,424 2,197 8,621 9,510 4,900 497 5,397 57

# Dans les données sur les possibilités de coupe rectifiées, il a été tenu compte de la hausse des rendements qui semble réalisable au cours de 25 ans. Ces
marges sont fondées sur des estimations modérées du potentiel d’augmentation des rendements dans les superficies boisées les plus productives seulement.
SOURCE : Les perspectives de Uindustrie forestiere du Canada, tableau 73.
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préter un concours précieux dans ce domaine en subventionnant les pro-
grammes de protection contre les incendies. Par suite de la nature méme
des causes d’incendies, qu’il s’agisse d’agents naturels ou de ’homme, il
n’est pas stir que 'on puisse abaisser considérablement le nombre des in-
cendies, mais, en travaillant dans le sens indiqué plus haut, il devrait étre
possible de réduire les pertes de prés de la moitié.

Nombre de ces observations valent aussi pour les infestations par les
insectes et les maladies. Les pertes réelles et possibles sont beaucoup plus
fortes que ne Iindique I'évaluation statistique des dégits présents. Des
mesures énergiques prises en collaboration et sur une vaste échelle, s'impo-
sent. Beaucoup plus silencieuse que I'incendie, une infestation d’importance
peut cependant envahir graduellement des régions entieres, décimer des
peuplements mars, et menacer méme d’extinction une essence donnée. La
régénération peut étre interrompue ou retardée pendant des dizaines
d’années. Les ravages causés par la tordeuse des bourgeons au Nouveau-
Brunswick et dans l'est du Québec démontrent I'ampleur que peuvent
prendre ces épidémies. Heureusement, nous trouvons I3 aussi un exem-
ple de collaboration efficace entre I'industrie privée et les gouvernements
en vue de maitriser le danger.

Nous avons examiné le c6té physique du tableau des ressources forestié-
res du Canada, en montrant quelques-unes des réserves qui s’imposent
quant a linterprétation des perspectives dans ce domaine. Cependant, a la
longue, c’est I'aspect économique qui déterminera dans quelle mesure ces
perspectives se réaliseront. Certains ont prétendu, par exemple, que le
Canada posséde des ressources d’une richesse exceptionnelle pour ce qui
est de I’économie mondiale de la fibre de bois : tel n’est pas le cas. On a
vu au tableau 10.7 la prédominance des sciages, du papier-journal et de la
pate de bois parmi nos industries forestieres. Cette orientation de la pro-
duction ne refléte pas pleinement la structure de la demande mondiale de
produits du bois : les Etats-Unis, par exemple, utilisent quelque 14 millions
de tonnes de carton par année et environ 7 millions de tonnes de papier-
journal. La quasi-totalité du premier produit vient des ressources nationales,
tandis que le Canada fournit & peu pres les trois quarts du second.

En réalité, cela va de soi, nos avantages, 1a ou ils se trouvent, sont re-
latifs et non absolus. De plus, ils sont relatifs dans une situation qui évolue
sans cesse. Les progrés réalisés dans la transformation d’un grand nombre
de matiéres fibreuses en produits du papier sont aujourd’hui bien connus.
On a commencé, au cours du dernier quart de siecle, a fabriquer, a P’échelle
commerciale, des produits du papier avec des feuillus des zones tempérées
et tropicales, le bambou et les déchets de canne a sucre, pour ne mentionner
que ces matiéres premieres.

D’autres éléments influent sur nos avantages. La croissance d’un marché
peut motiver la production intérieure & un endroit ou Pautre. L’industriali-
sation peut apporter des moyens de transport ou des sources d’énergie la
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ou il n’en existait pas auparavant. Une simple modification de la réglemen-
tation douanicre ou un événement complexe comme l'agitation du natio-
nalisme peuvent fermer I’accés d’un marché 4 nos produits. Nous ne vou-
lons pas dire par 1a que le danger et l'incertitude planent sur nos industries
forestieres : elles sauront, comme toujours, tirer parti de I’évolution de la
technique. Que lon entrevoie, d’'une part, la possibilit¢é d’'une demande
énorme et que Yon constate, de Pautre, 'abondance de nos ressources, il
ne s’ensuit pas que les industries forestiéres canadiennes participeront plei-
nement 4 l'expansion qui s’annonce. Nous pourrions désigner I'autre élé-
ment essentiel par les mots capacité de concurrence; nous obtiendrons cette
capacité en poursuivant avec vigueur des recherches fondamentales et
appliquées a tous les échelons du circuit, a partir des études de base en
écologic végétale jusqu’a I'analyse des préférences du consommateur.

Ces travaux de recherche doivent logiquement commencer a la source
de la matiére premicre : nous voulons parler de 'aménagement forestier.
En termes les plus simples, I’aménagement a pour objet d’accroitre les
rendements dans les étendues boisées les meilleures et les plus accessibles,
et de permettre ainsi une exploitation plus intensive, sans amoindrir les
peuplements préférés, en les améliorant méme. Les avantages en sont évi-
dents: réduction des frais élevés de transport sur de longues distances, abais-
sement des frais élevés de main-d’ccuvre qui sont liés au renouvellement
fréquent et a la faible productivité de celle-ci. La coupe a I’année longue
a proximité de camps permanents ou de petites villes et 1’accroissement de
Ia mécanisation, tels sont les moyens qui permettront d’atteindre ces fins.
La lutte contre les ennemis des foréts et la diminution des pertes qu’ils
causent, comme on ’a vu, constituent aussi une partie essentielle de la ges-
tion forestiere. On devrait chercher a stimuler la culture de l'arbre. Le
terrain boisé de la ferme est généralement bien situé et les cultivateurs eux-
mémes constituent la main-d’ceuvre toute indiquée pour son exploitation.
Nous n’en sommes pas encore, au Canada, au point de pouvoir dire simple-
ment que toutes nos foréts devraient étre placées sous régime d’aménage-
ment. Les superficies en cause sont trop vastes et, pour une bonne part,
trop éloignées; les frais en seraient trop élevés. Pour que les frais a subir
rapportent largement, 'aménagement intensif devrait se concentrer sur les
étendues boisées qui ne sont pas trop éloignées; pour les autres, il faudrait
insister avant tout sur la protection, en visant d’abord & la conservation.

Avec l'essor du pays et l'accroissement des besoins de produits fores-
tiers, les problémes posés par 'inaccessibilité économique des peuplements
éloignés s’atténueront. Il n’est pas encore économique d’aller chercher du bois
a péte dans la région de la riviére La Paix, mais la situation pourrait se
transformer, si l'on voulait y extraire en méme temps des minéraux ou
produire de 1’énergie. La technique contribue, elle aussi, & amoindrir les
effets de la distance. Le camion et le tracteur ont été les premiers artisans

de la mécanisation; la scie mécanique a suivi, mais, nous dit-on, elle peut
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etre appelée, d’ici 15 ou 20 ans, 4 céder sa place au matériel congu pour
Pextraction d’arbres entiers. Ce serait tout un nouveau champ de possibilités
qui soffrirait 4 Iindustrie : des arbres entiers scraient acheminés vers des
points de groupage ol des machines les ébrancheraient et les écorceraient, et
effectueraient peut-étre aussi les opérations préliminaires que constituent le
triage et le trongonnage des grumes écorcées. Dans son mémoire, la Canadian
Pulp and Paper Association mentionne cette possibilité lointaine et d’autres
procédés révolutionnaires : en employant des réacteurs atomiques mobiles
comme source d’énergie et un groupe de défibrage chimique compact et tres
rapide, les fabriques de péte et de papier pourraient se passer des grandes
installations hydro-électriques et effectuer leurs travaux plus prés des res-
sources foresti¢res. Pareilles innovations sont peut-étre le fruit d’une ima-
gination vive, mais les premiers éléments techniques nécessaires existent
déja. Et, en soi, les objectifs sont simples : accroitre le rendement et réduire
au minimum, pour chaque étape de la transformation, les distances sur
lesquelles on transporte des matieéres de rebut encombrantes.

Nous atmerions pouvoir affirmer sans réserve que P'on s’attaque a ces
problemes sous un autre angle, savoir par I'utilisation compléte des déchets.
On a beaucoup accompli en ce sens. Sur le littoral du Pacifique, en particu-
lier, on trouve des fabriques de péte intégrées qui utilisent aujourd’hui uni-
quement les déchets des scieries; une partie des déchets sert aussi a fabri-
quer d’autres produits qui vont sur le marché national et a I’étranger. Mais
les qualités des déchets ou les endroits olt on les trouve ne correspondent
pas toujours a la demande de produits. L'encombrement et la faible valeur
unitaire des déchets d’abattage, branches et cimes, limitent les distances sur
lesquelles on peut les transporter pour les transformer. Et, si Pon envisage
un degré de transformation plus poussé, environ la moitié de la matiére
premiére est perdue dans la lessive de rebut que laisse le procédé au bisul-
fite. Cette lessive a été qualifiée de riche réserve de produits chimiques. Du
point de vue technique, il en est ainsi, mais dans I’état actuel des connais-
sances, et vu les droits imposés & I’étranger sur les importations de produits
chimiques, la demande nationale limite un peu Pusage qu’on peut faire
de cette réserve.

Néanmoins, I'utilisation accrue de la matiére premiére et une diversifi-
cation plus marquée des sous-produits sont du domaine des possibilités. Les
avantages pourraient en étre considérables. En portant au maximum la
valeur tirée d’un morceau de bois donné, on diminue la part du cofit du
bois que chaque produit doit supporter. Le champ de la mécanisation s’é-
tendra probablement. La diversification s’accompagne souvent d’une plus
grande stabilité de la production, parce que les fluctuations de la demande
de divers produits peuvent survenir & des moments différents. Ce que nous
tenons a souligner, toutefois, c’est qu’il ne s’agit pas d’attendre que la de-
mande égale les approvisionnements possibles de sous-produits, mais de
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chercher plutdt, par la recherche, a créer de nouveaux usages et de nou-
veaux produits.

Apres avoir examiné a peu pres tous les aspects, revenons a la deman-
de du marché. En exposant, telles que nous les voyions, les perspectives
des industries forestiéres, nous n’avons pas noté de problemes propres a
paralyser celles-ci, et personne n’en a mentionné au cours des audiences.
Mais les perspectives des diverses industries ne sont pas toutes uniformé-
ment brillantes. Les rythmes de croissance varieront : certains seront en-
través par les barriéres douani¢res de 'étranger, d’autres, accélérés par la
fermeté de la demande extérieure; certaines industries subiront 'empiéte-
ment des produits rivaux, mais il en est qui envahiront les marchés d’autres
denrées. Dans I’ensemble, nous ne croyons pas que le progres des industries
forestieres rejoigne tout a fait celui de I'économie. Les prédictions que nous
avons utilisées se comparent & peu prés comme suit avec celles qui intéres-
sent 'ensemble de 1’économie : en 1955, le groupe des produits forestiers
représentait plus de 10 p. 100 de la production de toutes les denrées et en-
viron 5 p. 100 de la production nationale de denrées et services : d’aprés
nos prévisions, les proportions seraient de 8§ p. 100 et 4 p. 100 respective-
ment en 1980. De méme pour les besoins de main-d’ceuvre, nous nous
attendons que la proportion du total des emplois canadiens assurée par les
industries forestiéres, qui est d'un peu plus de 5 p. 100, descende a moins
de 4 p. 100. Méme a ce niveau, 'expansion prévue est appréciable, si 'on
considére que de nouvelles industries comme celles du minerai de fer et du
gaz naturel connaitront un développement trés rapide, qui compte pour
beaucoup dans les perspectives d’ensemble. Mais il nous faut formuler une
derniére réserve. L’évolution des industries foresti¢res, comme nous 1’avons
déja souligné, dépendra surtout de leur capacité de concurrence.
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EXTRACTION ET TRAITEMENT DES MINERAUX

L’industrie de Pextraction et du traitement des minéraux est une des
plus importantes parmi celles que nous avons rangées, aux fins du présent
rapport, dans la catégorie des industries extractives et de la fabrication pri-
maire, les autres étant 1’énergie, la péche et 'exploitation forestiére. Puis-
que nous avons déja parlé de la production de pétrole et de gaz et de 'ex-
traction de la houille au chapitre de I’énergie, nous avons groupé sous
la rubrique de Uextraction et du traitement des minéraux toutes les autres
opérations miniéres canadiennes intéressant les métaux comme le fer, le cui-
vre ou le plomb, les minéraux industriels comme 1’amiante, le gypse ou la po-
tasse et les matériaux de construction comme le ciment, la chaux ou la
pierre. Cette catégorie s’étend également a toutes les fonderies et affineries
de métaux non ferreux qui transforment le minerai canadien ou étranger
en produits demi-ouvrés ou en métaux primaires comme 1’aluminium, le
nickel et le zinc, aussi bien qu’aux usines fabriquant des produits primaires
comme le ciment et les abrasifs.

Bien que P'apport direct de I'industrie de l'extraction et du traitment des
minéraux a I'ensemble de la production nationale soit quelque peu inférieur
a celui des industries de la forét et de I’énergie, la statistique & elle seule
ne donne pas une juste idée du rdle important que Iindustrie miniére a
joué dans le récent essor économique au Canada. Alors qu’elle ne comptait,
en 1955, que pour un peu moins de 4 p. 100 de la production globale natio-
nale et qu’elle employait directement 110,000 personnes, soit environ 2 p.
100 de Veffectif de main-d’ccuvre, sa production, exprimée en dollars cons-
tants, a augmenté de trois fois et demie depuis la fin des années 20 tandis
que les exportations, exprimées en chiffres réels, ont quadruplé et représen-
tent maintenant non moins du quart de toutes les exportations canadiennes
de denrées. Cette production accrue, en favorisant tant directement qu’indi-
rectement les investissements de capitaux, par la création de nouveaux besoins
d’énergie, de transports, de fabrication, de logements et de services sociaux
a été¢ 'une des principales causes dynamiques de notre essor économique
pendant toute la période d’aprés-guerre. De fait, en dépit de la diversité et
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de la maturité croissantes de I’économie canadienne, c’est surtout parce que
nos ressources minérales et nos autres richesses trés précieuses €taient en
grande demande que le rythme de notre expansion nationale a dépassé celui
de la plupart des autres pays du monde libre depuis 1945.

Essor passé

L’industrie de Pextraction et du traitement des minéraux n’occupe que
depuis assez peu de temps une place importante dans ’économie cana-
dienne, bien qu’une activité miniére intermittente, fondée sur des marchés
essentiellement locaux et s’appuyant sur des opérations élémentaires d’ex-
traction et sur des méthodes primitives de transformation, se soit manifes-
tée depuis le début du XVIIIe siecle. De 1875 & 1914, on a découvert un
grand nombre de gisements, dont un pourcentage étonnant a 'occasion de
la construction de chemins de fer et de la recherche de métaux précieux,
et I'on a entrepris de multiples opérations de transformation. C’est pendant
cette période qu’on a découvert "amiante de Thetford-Mines, le cupro-nickel
de Sudbury, le minerai d’argent, de plomb et de zinc de la mine Sullivan,
en Colombie-Britannique, et les filons de cobalt, d’argent et d’or de 'On-
tario. C’est aussi pendant cette période qu’on a entrepris pour la premiére
fois la fonte de 'aluminium & Shawinigan-Falls. Cependant, comme les mé-
thodes de prospection étaient encore trés rudimentaires et qu’on n’était pas
encore en possession des moyens techniques nécessaires pour profiter pleine-
ment de ces découvertes, 'activité miniére et les opérations connexes ne
comptaient, estime-t-on, que pour moins de 1 p. 100 du produit national
brut du pays avant la premiere guerre mondiale. Ce n’est qu’aprés 1918
que Pessor minier a pris son véritable élan, aiguillonné d’une part par les
découvertes techniques comme la méthode de flottation sélective, I’affinage
électrolytique et les nouveaux procédés métallurgiques et, d’autre part, par
Paccroissement marqué de la demande mondiale de métaux et de minéraux.
Le Canada, grice a ses approvisionnements facilement accessibles a pu pro-
fiter pleinement de cette augmentation de la demande mondiale, laquelle,
évidemment, était étroitement liée a laffectation de sommes de plus en plus
élevées aux machines, a ’équipement et aux biens durables de consomma-
tion, en particulier en Amérique du Nord. En conséquence, I'industrie de
Pextraction et du traitement des minéraux a joué un role de premier plan
dans I'expansion économique des années 20, doublant sa part de la pro-
duction nationale et portant & un peu moins de 10 p. 100 sa part des ex-
portations de denrées.

Pendant la crise des années 30, lindustrie miniére a subi un violent
recul, beaucoup plus sous la forme d’une réduction sensible des prix que
d’une baisse du volume de la production et de ’emploi. (Il n’en a pas été de
méme de I'industrie du ciment dont le déclin a été trés prononcé.) Cepen-
dant, grice au rajustement du prix de l'or en 1934 et 4 'augmentation de
la demande d’armements, Pexploitation miniére, prise en bloc, s’est mieux
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tirée d’affaire que la plupart des autres industries. La production réelle
avait dépassé, en 1934, le niveau de 1929 et I'avait presque doublé quand
la guerre a éclaté en 1939. Tout étonnant que cela puisse paraitre, la pro-
duction miniére, en 1944 et 1945, a été sensiblement inférieure a celle de
1939 par suite d’un fléchissement de la production d’or et d’une pénurie
générale de main-d’ceuvre dans les mines, bien que I'activité dans le domaine
de la transformation ait augmenté sensiblement grace surtout a I'énorme
accroissement de la production d’aluminium et de ciment.

Le changement radical qui s’est opéré dans la situation mini¢re des
Etats-Unis, qui, de pays nettement exportateur de produits miniers et miné-
raux, sont devenus indiscutablement un pays importateur de ces matériaux,
a été le fait le plus important des vingt derni¢res années pour P'industrie
canadienne de l’extraction et du traitement des minéraux. Cette transfor-
mation a été€ hatée par I’épuisement exceptionnellement rapide des réserves
qui a accompagné I’énorme consommation de minéraux pendant la guerre,
mais le déficit a augmenté plus ou moins régulie¢rement pendant toute la
période d’apres-guerre par suite de ’essor de 1’économie américaine. L aug-
mentation de la consommation de minéraux en Amérique du Nord a été
relativement rapide surtout parce qu'une part de plus en plus élevée
des revenus accrus des consommateurs a été affectée a l'achat de biens
durables comme les automobiles, les réfrigérateurs et d’autres appareils. Il
faut aussi faire la part d’'une plus grande mécanisation et d’une plus grande
industrialisation de tous les secteurs des économies canadienne et américai-
ne, qui a eu pour conséquence d’accroitre la tranche du revenu national
consacrée a 'acquisition de machines et d’équipement. En outre, les som-
mes plus élevées affectées aux travaux de construction de toutes sortes ont
aiguillonné la production de ciment et d’autres matériaux de construction
pour le marché intérieur. Des tendances & peu prés analogues se manifes-
tajent au sein des autres économies industrielles du monde tandis que la
demande mondiale de métaux et de minéraux était davantage stimulée par
les programmes d’investissement et d’expansion des pays moins évolués de
PAfrique et de I’Asie. Aprés le début de la guerre de Corée en 1950, les
énormes achats de la défense et les besoins relatifs & I’accumulation de
réserves se sont superposés a ce qu’on pourrait appeler les besoins civils
normaux.

Le Canada se trouvait dans une situation exceptionnellement favorable
pour profiter de cette poussée d’aprés-guerre du marché des métaux et
minéraux. Nous avions une industrie miniere déja solidement établie et évo-
luée, des réserves minérales connues, d’amples approvisionnements d’énergie
électrique disponible ou accessible et une économie capable de recruter la
main-d’ceuvre spécialisée et disposant des métaux, des moyens de trans-
port et des services de génie et autres souvent difficiles & obtenir et pour-

tant indispensables a une exploitation fructueuse des ressources. Notre si-
tuation géographique, les liens étroits, d’association ou autres, qui rattachent
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beaucoup de sociétés miniéres canadiennes a des entreprises étrangéres
d’extraction et de transformation des minéraux, un régime fiscal avantageux
et un climat politique favorisant les investissements sont d’autres éléments
qui ont puissamment contribué a stimuler notre expansion miniére d’aprés-
guerre. De plus, notre pays disposait d'un potentiel géologique pour ainsi
dire intact, ouvrant de brillantes perspectives de découvertes futures. Grace
4 de nouveaux moyens de prospection comme le compteur Geiger et I'aéro-
magnétométre, on a repéré de vastes gisements nouveaux, notamment le
gite de nickel de Mystery-Lake. En méme temps, de nouveaux procédés
d’extraction et d’affinage ont favorisé l'exploitation de mines déja connues
ou récemment découvertes. Grice a tous ces éléments réunis, la valeur cou-
rante des minéraux extraits ou transformés au Canada a plus que triplé
depuis 1945, pour atteindre le chiffre de 1,650 millions de dollars en 1955.
En outre, la liste des produits de Iindustrie s’est allongée et comprend
maintenant des minéraux importants comme le minerai de fer, I'uranium,
le bioxyde de titane, la potasse, le soufre et ainsi de suite, tandis que son
aire géographique allait s’élargissant. En plus d’avoir agrandi les installa-
tions déja existantes, on produit maintenant de I'aluminium et de ’amiante
dans le nord de la Colombie-Britannique, du nickel dans le nord du Mani-
toba et du minerai de fer au Labrador et au Nouveau-Québec, pour ne citer
que quelques exemples. Cette expansion a aussi élargi les cadres de I’éco-
nomie canadienne en ouvrant a I'exploitation des régions jusque 13 reculées,
par aménagement de nouveaux moyens de transport et de production
d’énergie, notamment & Sept-iles dans le Québec, 3 Mystery-Lake au Mani-
toba et 4 Kemano en Colombie-Britannique; en assurant de nouveaux dé-
bouchés ou des marchés plus étendus aux fabricants de cuves de filtration,
de produits chimiques et d’équipement minier et enfin en créant de nou-
veaux sous-produits comme les engrais & I’ammoniaque, les composés chi-
miques et méme le minerai de fer enrichi.

Le tableau 11.1 indique la quantité et I'importance relative des princi-
paux minéraux produits au Canada en 1955. La production de I'industrie a
augmenté de nouveau en 1956 (les indices pertinents de la production réelle
ont été d’environ 4 p. 100 plus élevés) mais un certain excédent des appro-
visionnements et la grande instabilit¢ du prix de certains métaux, en parti-
culier du cuivre, du plomb et du zinc, sont devenus depuis évidents. Ces
fluctuations, dans le sens d’une hausse ou d’une baisse, survenant a de courts
intervalles, ont toujours caractérisé certains secteurs importants de I'indus-
trie de I’extraction et du traitement des minéraux, dans une certaine mesure
a cause de l'accroissement trés irrégulier de la demande de la part des indus-
tries d’investissements et de biens durables de consommation. A une époque
plus récente, I'incertitude de ’échelonnement irrégulier des achats a des fins
de défense et d’accumulation de réserves ont joué dans le méme sens. De
plus, U'industrie étant essentiellement un des secteurs importants de I'éco-
nomie, il arrive souvent, comme ce fut le cas en 1955 et au début de 1956,
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que des pénuries surgissent pendant qu’on dresse des plans ou qu’on amé-
nage de nouveaux moyens de production. Parfois ces pénuries sont suivies
d’excédents provisoires au moment oll un apport important de productivité
supplémentaire entre en jeu. Cependant, nous avons cherché i concentrer
notre attention sur les tendances fondamentales les plus profondes, sans trop
nous préoccuper de certains mouvements plus perceptibles mais moins per-
manents qui obscurcissent la voie principale oll notre industrie miniére

s’engagera vraisemblablement a 1’avenir.
Tableau 11.1
PRODUCTION MINERALE CANADIENNE, 1955

Volume Valeur %%
(milliers de tonnes courtes a (millions de de la valeur
moins d’indication contraire) dollars) totale
Minéraux métalliques.. .. .. — 1,235 . 74.9
Cuivre.......coovvn.. 325 240 14.5
Aluminium........... 584 2272 13.8
Nickel............... 175 216 13.1
L 4.5 millions onces troy 157 9.5
Zinc................. 427 118 7.2
Minerai de fer........ 14 .6 millions tonnes longues 110 6.7
Plomb............... 203 58 3.5
Oxyde d’uranium...... — 26 1.6
Argent............... 28  millions onces troy 25 1.5
Platinides. ........... — 23 1.4
Tous autres........... — 35 2.1
Minéraux industriels...... 187 11.3
Amiante. ............ 1,055 96 5.8
Sel.ovvi .. 1,245 10 0.6
Gypse. .. .ovviiin.. .. 4,668 8 0.5
Soufre............... 625 6 0.4
Bioxyde de titane...... 117 5 0.3
Abrasif, naturels et
artificiels.......... — 42 2.5
Tous autres........... — 20 1.2
Matériaux de construction — 228 13.8
Total............. — 1,650 100.0

sValeur nette de la production d’aluminium (déduction faite de la valeur de la bauxite et de
I'alumine importées): 202 millions de dollars.
SOURCE : Bureau fédéral de la statistique, Mineral Statistics, 1955.

Prévisions d’ordre général

Les influences profondes qui ont fait augmenter jusqu’ici la production
de I'industrie canadienne de P'extraction et du traitement des minéraux con-
tinueront tout probablement de jouer avec autant de force a 'avenir. Le
chiffre de population et le niveau de vie de tous les principaux pays indus-
triels du monde continuent de s’élever et partout les capitaux affectés aux
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biens durables de consommation ont tendance a augmenter encore plus
rapidement. Les besoins de la défense baisseront peut-étre au-dessous de
leur niveau actuel mais, par suite de la concurrence et des progrés techni-
ques, les sommes consacrées a 'achat de machines et d’équipement seront
de plus en plus élevées et l'essor économique des pays moins industrialisés
viendra grossir la demande de minéraux. Evidemment, il faut tenir compte
de augmentation de la quantité nette de déchets récupérables de méme que
des économies de plus en plus appréciables qu’on réalisera grice a la mise
au point de modéles exigeant moins de matiére premiére, ce qui tendra a
réduire les besoins de métaux et de minéraux par rapport a la quantité de
produits finis. Néanmoins, d’aprés ’étude que nous avons fait rédiger sur
L’extraction et le traitement des minéraux au Canada, la demande mondiale
de nouveau métal aura vraisemblablement plus que doublé en 1980
par rapport a 1955; il est probable que sera particulierement forte la de-
mande de métaux légers et d’additifs qui résistent le mieux & des tempéra-
tures élevées et a la corrosion. On s’attend que les besoins mondiaux de mi-
néraux industriels s’accroitront d’environ trois fois et demie tandis que la
consommation des matériaux de construction qui, & cause de leur abondance
relative, de leur volume et de leur bas prix sont absorbés surtout par les
marchés locaux et nationaux, s’élévera i peu prés au méme rythme que
les dépenses canadiennes de construction, c’est-a-dire qu’elle doublera ou
triplera.

Evidemment, il est extrémement difficile de déterminer quelle sera la
part des marchés futurs de métaux et de minéraux que les producteurs
canadiens pourront vraisemblablement obtenir. Il semble, cependant, que
la production canadienne de métaux et de minéraux, prise en bloc, augmen-
tera relativement a la production minérale mondiale d’ici & vingt-cinq ans.
On s’attend que les principaux consommateurs de minéraux, en particulier
les pays les plus industrialisés comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
I’Allemagne en manquent de plus en plus et qu’ils aient & compter plus
lourdement avec le temps sur des sources extérieures d’approvisionnement.
Il devrait étre assez facile au Canada, grice a ses abondantes ressources
connues et a son potentiel géologique encore & peu prés intact, d’accroitre
sa part du marché dans ces pays et ailleurs. Du reste, la plupart des élé-
ments déja mentionnés continueront probablement A jouer en notre faveur.
Citons, parmi les plus importants de ces éléments, la compétence technique
et le colit de revient avantageux de notre industrie miniére; Paccessibilité
de 1’énergie ¢lectrique; un climat économique et politique stable; le désir et
la capacité de notre industrie miniére de mettre au point et d’appliquer de
nouvelles méthodes et de nouveaux procédés, de méme que les liens qui la
rattachent 4 des producteurs étrangers en matiére de vente, de recherche
et de production. Plus loin, au cours du présent chapitre, nous commente-
rons plus en détail certaines de ces considérations relatives aux approvi-
sionnements.
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Apres avoir fait le bilan des indices et des perspectives, nous croyons
que la valeur brute de la production des mines, fonderies et affineries, en
1980, pourra atteindre 5 milliards environ, soit prés de trois fois et
demie le chiffre de 1955. Il est probable que la valeur de la production
de matériaux de construction augmentera de deux fois et demie pour dé-
passer le chiffre d’un demi-milliard de dollars; que la valeur de la production
de minéraux industriels s’établira & 750 millions, soit prés de quatre fois
autant qu’en 1955 et que la valeur de la production de métaux pourra dé-
passer quatre milliards, soit plus du triple du chiffre de 1955. S’il se main-
tient a cette allure, le rythme futur d’expansion de l'industrie, bien que
moins rapide qu’au cours de la période exceptionnelle 1950-1955, conti-
nuerait d’étre supérieur a celui de ’ensemble de I’économie. Son apport au
produit national brut atteindra de 4% a 5 p. 100 en 1980, comparativement
a environ 4 p. 100 actuellement. On prévoit que I'industrie emploiera
directement plus de 200,000 personnes, soit une augmentation de plus de
75 p. 100 au cours de la période de vingt-cing ans. Toutefois, comme on
prévoit que l'accroissement de productivité sera relativement marqué, sa
part de la main-d’ccuvre totale ne devrait pas dépasser le niveau actuel de
2 p. 100. Cet essor de la production nécessitera de lourdes immobilisations.
On s’attend que les investissements annuels seront de 'ordre d’un milliard
de dollars en 1980, a peu pres quatre fois autant que ce qu’on a affecté a
I'exploration, & la construction, aux machines et a ’équipement en 1955.

Etant donné que les producteurs canadiens obtiendront probablement
une large part d’'un marché mondial croissant de métaux et de minéraux,
on prévoit que la valeur de nos exportations de minéraux ira peut-étre jusqu’a
quadrupler pour atteindre le niveau de 4 milliards de dollars environ en
1980. Exprimée en tonnes, cette augmentation sera peut-étre encore plus
prononcée car, comme nous l’expliquerons plus loin, il est probable que le
prix des produits minéraux diminuera quelque peu par rapport a celui de
Pensemble des denrées et services et que les produits dont la valeur est rela-
tivement basse, tels que le minerai de fer et la potasse, prendront plus d’im-
portance. Quoi qu’il en soit, les exportations de minéraux pourraient bien
compter pour plus du tiers de la valeur globale des exportations canadiennes
dans vingt-cing ans; elles seront ’élément le plus important de notre com-
merce d’exportation a ce moment-1a. Il est probable aussi que les marchés
étrangers absorberont un pourcentage plus élevé qu’actuellement de la
production de I'industrie; la part acheminée vers ’étranger devrait dépasser
70 p. 100 en 1980. Les Etats-Unis seront le principal débouché pour nos
minéraux et absorberont une part croissante de la production de I'industrie
au cours du prochain quart de siécle. Les importations de minéraux aug-
menteront également; elles représenteront, en 1980, environ trois fois et de-
mie le chiffre de 1955 et compteront pour le tiers environ des besoins inté-
rieurs canadiens. Ces importations continueront de se composer principale-
ment de minéraux comme I’étain et les alliages métalliques qui nous font
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défaut ou de matieres premiéres comme la bauxite et 'alumine dont nous
avons besoin pour nos fonderies et nos affineries.

Perspectives quant a certains métaux et minéraux

Un simple apercu de I'expansion prévue dans I'étude sur L’extraction
et le traitement des minéraux au Canada pour quelques-uns des principaux
métaux et minéraux industriels pris individuellement nous donnera une
meilleure idée de l'orientation probable de I'essor général de cette industrie.
Evidemment, nous ne pouvons pas prévoir avec certitude et précision le
volume et la valeur de la production de chaque denrée en particulier mais
il est possible de déterminer 'ordre de grandeur de leur expansion proba-
ble. C’est vraisemblablement pour le minerai de fer que I’augmentation du
volume de la production sera la plus forte, soit 5 ou 6 fois plus qu’en 1955,
au cours du prochain quart de siecle, tandis que la production des usines
canadiennes d’aluminium pourrait augmenter de quatre fois. La production
de nickel et de zinc doublera probablement ou a peu prés et la valeur de la
production de cuivre et de plomb augmentera, respectivement, des deux
tiers et de moitié. Dans un avenir rapproché, c’est la production d’uranium
qui s’accroitra le plus rapidement pour occuper le premier rang en 1959
dans la catégorie des produits miniers mais il est difficile d’entrevoir I'am-
pleur de la demande commerciale qui se manifestera vraisemblablement au
cours des années qui suivront 1962. L’or continuera d’étre un important
produit minéral mais la production de ce métal fléchira probablement tant
en volume qu’en valeur & moins, bien entendu, que son prix n’augmente.

Jusqu’a 1939, le Canada importait la plus grande partie de son minerai
de fer et ses seuls gisements commerciaux étaient ceux qu’on exploitait a
Wabana, a Terre-Neuve. La seconde Grande Guerre et les dix années de
grande prospérité qui l'ont suivie ont contribué a modifier cet état de
choses. Leurs réserves de minerai peu cofiteux, extrait a ciel ouvert, mena-
¢ant de s’épuiser a la longue, de grandes aciéries américaines ont commencé
l'une aprés 'autre de se tourner vers le Canada. Leurs recherches de nou-
veaux approvisionnements se sont révélées fructueuses et leurs découvertes,
dans un rayon de plusieurs centaines de milles des Grands Lacs ou du Bas-
Saint-Laurent, ont entrainé une grande partie de 1'Ontario-Nord, du Québec
et du Labrador dans I'orbite de plusieurs aciéries nord-américaines. Gréce
a lenrichissement, qui réduit le poids d’expédition et facilite la fonte, I'ex-
ploitation d’un grand nombre de gisements canadiens renfermant du mine-
rai est devenue rentable. De nouvelles méthodes techniques et la demande
croissante de certains autres métaux ont aussi favorisé ce commerce. En
conséquence, le fer est récupéré, sous la forme d’un sous-produit, dans les
mines de nickel, de cuivre et de titane et il est vendu & I’étranger a des prix
avantageux. Bien que la plus grande partie du minerai de fer canadien soit
destinée aux Etats-Unis, les clients d’outre-mer deviennent plus nombreux
et déja les plans sont trés avancés en vue du transport de plusieurs millions
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de tonnes de minerai de fer par an a Allemagne de 'Ouest et au Royau-
me-Uni. Il se peut quen 1980 on expédie annuellement jusqu’a
60 millions de tonnes aux aciéries des Etats-Unis et une quantité supplé-
mentaire de 15 millions de tonnes a I’Europe occidentale et a d’autres pays
d’outre-mer. On s’attend que la production d’acier triplera au Canada d’ici
a vingt-cinq ans. Bien que les mines américaines puissent continuer de
fournir un fort volume de minerai aux usines canadiennes, une part qui
atteindra peut-étre les deux tiers des besoins nationaux globaux de minerai,
soit environ dix millions de tonnes, pourra provenir de sources canadiennes.

Il est plus difficile de prévoir 1'évolution future du commerce canadien
d’aluminium primaire. Pendant de nombreuses années, notre pays s’est
maintenu au premier rang des exportateurs de lingots d’aluminium grace
son énergie hydro-électrique peu coliteuse et, dans une moindre mesure,
Paccessibilité de moyens efficaces de transport par eau. Bien qu’elle eit
soutenir la concurrence de producteurs américains qui avaient profité d’un
traitement de faveur sur leurs propres marchés, 'industrie canadienne, par
ses progres techniques et son outillage moderne, a réussi a s’adapter au
doublement approximatif de la demande de ce métal qui s’est produit
tous les sept ou huit ans depuis 1920. Dans I'étude sur L’extraction et le
traitement des minéraux au Canada, on prévoit que la consommation mon-
diale d’aluminium métallique aura quintuplé en 1980 et que la demande
des industries de la construction, du transport, de I’équipement électrique,
des biens durables de consommation, de ’empaquetage et des conserveries
augmentera rapidement. Cependant, sur ce marché en plein essor, il se peut
que, contrairement & ce qu’on prévoit pour le minerai de fer, la part des
producteurs canadiens diminue, de 20 p. 100 qu’elle était en 1955 a environ
15 p. 100 peut-étre en 1980. Pour expliquer ce fléchissement, on signale,
entre autres choses, que le colit de I’énergie thermique aux Etats-Unis fait
de plus en plus concurrence a celui de ’énergie hydro-électrique. Les dé-
couvertes dans le domaine de I’énergie nucléaire et ’exploitation de sources
d’énergic encore intactes en Afrique et ailleurs pourraient affranchir
I'Europe continentale et le Royaume-Uni, qui ont absorbé une part appré-
ciable de la production canadienne en 1955, de leur dépendance vis-a-vis
des sources nord-américaines d’approvisionnement, au cours des années
1970. D’autre part, on s’attend que la demande canadienne d’aluminium
augmente de huit fois pour atteindre plus d’un demi-million de tonnes, au
cours du prochain quart de siécle.

s s p

Par conséquent, sur une production globale de pres de deux millions et
demi de tonnes, le cinquiéme pourra étre absorbé par le marché intérieur,
le tiers sera vraisemblablement exporté au Royaume-Uni, une part un peu
moindre vendue aux Etats-Unis et le reste acheminé vers d’autres marchés
étrangers. Il faudrait nécessairement modifier ces prévisions si les droits de
douane des Etats-Unis, qu'on a abaissés récemment, étaient sensiblement
majorés ou si 'on prenait d’autres mesures exceptionnelles pour protéger
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I'industrie américaine. 11 faut noter également que ces prévisions se fondent
sur I'idée qu'une grande partie de notre potentiel hydraulique encore intact
pourra étre mise en valeur et le sera effectivement d’ici & vingt-cinq ans.
S’il était impossible de s’entendre avec les Etats-Unis & ’égard des avantages
dont profiteraient les territoires situés en aval sur le fleuve Columbia et
sur d’autres cours d’eau, ou si d’autres difficultés se révélaient insurmonta-
bles, la quantité d’électricité peu cofiteuse qu’'on pourrait produire & cette
fin serait réduite d’autant. Dans I'est du Canada, on a aussi envisagé le
transport, du Labrador au Québec, de fortes quantités d’énergie hydro-
électrique. Si des difficultés politiques surgissent ou si les points de vue
de diverses industries se révélent inconciliables, le nombre et la capacité
des affineries canadiennes d’aluminium pourraient étre bien inférieurs a
ceux qu'on a prévus comme étant économiquement possibles pour 1980.

Bien que les pénuries s’atténuent quelque peu en ce moment, le nickel
a été relativement rare pendant & peu prés toute la période de I'apres-
guerre, surtout parce que des besoins exceptionnels a des fins de défense e,
quant aux Etats-Unis, a des fins de stockage, se surajoutent & une demande
civile de plus en plus forte. Par suite de cet état de choses, on a pris des
mesures pour accroitre la production au Canada et ailleurs, de sorte que la
capacité mini¢re globale du monde libre pourrait bien augmenter de pres
de 60 p. 100 d’ici les premiéres années de la période 1960-1970. Le bassin
de Sudbury donnera une production plus élevée et de nouvelles mines
seront également mises en exploitation dans la région des lacs Mystery-
Moak, au Manitoba. Pourtant, I'installation de nouveaux moyens de produc-
tion a Cuba et ailleurs pourrait avoir des répercussions éloignées encore plus
prononcées car la récupération de fortes quantités de nickel de ces latérites
tropicales pourrait permettre a ces dernieéres sources d’approvisionnement
de répondre a plus du tiers des besoins du monde libre d’ici dix ans, com-
parativement a moins de 20 p. 100 a I'heure -actuelle. Une grande partie
de 1a productivité nouvelle deviendra disponible au moment ot les besoins
de nickel pour I'accumulation de réserves aux Etats-Unis seront satisfaits
et ol les besoins de la défense tendront & se stabiliser. Il ne faudra donc
négliger aucun effort pour écouler ces approvisionnements supplémentaires
par les voies commerciales ordinaires. Il faudra mettre au point de nouveaux
usages et en ressusciter d’anciens. Cependant, il est tout a fait probable que
la demande mondiale de nickel sera inférieure a la capacité de production
de nouveau métal au début des années 1960. Cette capacité excédentaire, en
grande partie commanditée par le gouvernement des Etats-Unis, pourrait
avoir a la longue des répercussions favorables sur la demande si elle aide
le nickel & reconquérir certains débouchés de métal neuf ol des succédanés
tui ont été substitués durant la période de pénuries aigués des dix derniéres
années. Des approvisionnements suffisants et un colit de revient prévisible
aideront dans I'intervalle a créer une nouvelle demande de sorte qu’on peut
prévoir une augmentation soutenue et relativement rapide des besoins com-
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merciaux. Les producteurs canadiens seront encore dans une situation trés
avantageuse pour répondre & ces demandes croissantes et on s’attend qu’ils
satisfassent a passablement plus de la moitié des besoins du monde libre,
lesquels dépasseront largement un demi-million de tonnes par année, esti-
me-t-on, dans vingt-cinq ans.

Il se peut que, comme pour le nickel, la capacité de production d’u-
ranium devienne provisoirement excédentaire aprés 1960, a Pexpiration
des commandes actuelles du gouvernement. En un laps de temps rela-
tivement court, ce métal est devenu I'un des principaux produits miné-
raux du Canada. On a mis & jour d’abondantes réserves et la capacité
d’extraction, au pays, a augmenté rapidement. Dans le méme temps
on a fait des progrés marqués dans d’autres pays. On a découvert des
ressources assez importantes aux Etats-Unis et la capacité de production
a également été accrue en Afrique du Sud et en Australie. On estime
quen 1960 la production d’uranium du monde libre sera de l'ordre
de 40,000 tonnes dont environ 15,000 tonnes viendront des Etats-Unis,
une quantité & peu prés égale du Canada et le reste, de I’Afrique, de I’Aus-
tralie et d’ailleurs. Il est pour ainsi dire impossible de déterminer quels
seront les besoins militaires apreés 1962 mais il semble raisonnable de suppo-
ser qu’ils fléchiront sensiblement. I est également trés difficile d’établir les
besoins commerciaux mondiaux, surtout a des fins de production d’énergie
nucléaire, & cause des nombreuses incertitudes qui planent encore sur les
progres techniques et sur le colit de revient. Un grand nombre de dirigeants
bien renseignés de 'industrie estiment que, si on fait abstraction de la dé-
couverte possible de moyens techniques particulierement efficaces d’obtenir
commercialement de 1’énergie de la fusion, la demande mondiale d’uranium
aprés 1962 pourra, dés 1970, atteindre le niveau de la capacité mondiale de
production tant actuelle que prévue. D’autres estiment que cela ne pourra
survenir que quelques années plus tard. Quoi qu’il en soit, les besoins cana-
diens d’uranium seront limités, méme en 1980. D’autres pays moins bien
partagés quant aux ressources énergétiques, notamment l¢ Royaume-Uni,
PAllemagne de I’Ouest et le Japon, auront cependant un besoin beaucoup
plus grand d’énergie nucléaire. L’activité des producteurs canadiens conti-
nuera donc de dépendre surtout des perspectives de vente a ’étranger. A
mesure que les Etats-Unis s’efforcent davantage de répondre a leurs pro-
pres besoins, le sort de ce secteur particulier de l'industrie miniére cana-
dienne pourrait bien se jouer surtout outre-mer. Il reste a déterminer dans
quelle mesure les producteurs canadiens pourront s’assurer ce commerce
d’outre-mer et soutenir la concurrence des autres pays du Commonwealth
et de I’Europe. Néanmoins, a divers égards, notre situation est favorable.
La production canadienne d’uranium aura tendance a diminuer en volume
et en valeur aprés 1962 mais on prévoit que, par la suite, le volume de la
production tendra a augmenter. Il est impossible toutefois de prédire a
quel rythme et dans quelle mesure.
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Les marchés mondiaux du cuivre, du zinc et du plomb ont été loin de
s’étendre aussi rapidement que ceux des métaux plus nouveaux. Dans le
cas du cuivre, cela tient principalement a de grandes fluctuations des prix
de méme qu’a la tendance des prix réels a augmenter a la longue. Pour ce
qui est du zinc et du plomb, de nouveaux emplois n’ont pas été mis a point
aussi rapidement que dans le cas de plusieurs des métaux plus nouveaux et
I'expansion des marchés pour plusieurs des applications existantes a été
relativement lente & cause des empiétements croissants des succédanés et de
la quantité relativement abondante de déchets récupérables. Cependant,
méme si 'on prévoit que la demande continuera d’augmenter lentement
par rapport a celle d’autres métaux, on s’attend que les producteurs cana-
diens de cuivre, de zinc et de plomb obtiennent une plus large part des
marchés mondiaux, surtout parce qu’il est probable que les exportations aux
Etats-Unis s’accroitront sensiblement au cours de la longue période envi-
sagée. Sur ce marché, les besoins ont eu tendance a la longue a dépasser
la capacité de production des mines américaines et c’est pourquoi beaucoup
d’entreprises des Etats-Unis se sont intéressées de plus en plus aux sources
canadiennes d’approvisionnement. L’expansion du marché canadien jouera
aussi un réle important car plus du tiers de la production de cuivre, de
plomb et de zinc, exprimée en valeur, est depuis toujours absorbé par le
marché national, soit plus que dans le cas de n’importe quel autre des
principaux minéraux métalliques.

Contrairement aux perspectives d’accroissement de la production de
ces métaux, la production d’or, un autre de nos minéraux qui a toujours
joué un rdle important, diminuera probablement d’ici & vingt-cing ans quant
a son volume et 4 sa valeur exprimés en chiffres absolus. La disponibilité de
quantités plus abondantes sous forme de sous-produits de Pextraction des
métaux communs sera plus que compensée par le fléchissement prévu de la
production des mines d’or proprement dites, si le prix actuel et le coiit de
revient se maintiennent au méme niveau. Pendant de nombreuses années, le
cuivre, T'or, le zinc et le plomb ont formé le noyau de I'industrie canadienne
d’extraction et de transformation des minéraux. De fait, en 1955, le cuivre
était notre principal produit minéral. En 1980, ces quatre minéraux n’au-
ront plus la méme importance relative; d’autres métaux les auront délogés
des premiers rangs. Pourtant, ils continueront de compter pour beaucoup,
le cuivre surtout qui ne le cédera, prévoit-on, qu’a 'aluminium et au mine-
rai de fer pour ce qui est de la valeur de sa production.

Le volume de la production de divers autres métaux augmentera au
cours du prochain quart de siecle. Il se peut qu’en 1980 on opére la réduc-
tion d’un fort tonnage de magnésium, métal qui évolue dans le sillage de
Paluminium. Les perspectives sont également brillantes pour le titane qu’on
exporte sous forme de scories. Comme le marché de 'oxyde et de ’éponge
de titane est appelé & s’élargir d’ici 4 vingt-cing ans, la fabrication de ces
produits plus ouvrés aboutira peut-&tre & des opérations plus avancées de
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transformation au Canada. La production nationale d’argent, qu’on obtient
principalement comme sous-produit des métaux communs, augmentera
vraisemblablement de moitié ou des trois quarts pendant que I’accroisse-
ment de la production de platine métallique, alliée & celle du cuivre et du
nickel, pourrait aller jusqu'a S0 p. 100. Des métaux comme le cobalt, le
sélénium, le tungsténe, le cadmium, le molybdéne, le calcium, le tellure, le
lithium, le manganése, le colombium et le thorium pourraient aussi compter
pour beaucoup dans la valeur globale de la production minérale canadien-
ne au cours des vingt-cinq prochaines années.

L’amiante continuera d’occuper le premier rang parmi les minéraux
industriels produits au Canada. Grice & une expansion rapide des marchés
de I’électricité, de 'automobile, des machines, des produits chimiques et de
la construction, la demande mondiale pourrait augmenter de deux fois et
demie a trois fois d’ici & 1980. Sur les marchés de I’Europe occidentale,
les producteurs canadiens devront peut-étre soutenir une concurrence de
plus en plus active de la part de I’Union soviétique et de la Rhodésie du
Sud de sorte que la part canadienne des marchés mondiaux, des deux tiers
qu’elle était en 1955, pourrait baisser et se rapprocher davantage de 50 p.
100. Cependant, le marché américain, qui absorbe actuellement les deux
tiers environ de la production canadienne, s’élargira rapidement. Grice a
des débouchés plus étendus dans tout 'hémisphere occidental et au main--
tien probable des exportations vers les pays d’outre-mer, méme si le chiffre
en est moins élevé, on peut supposer que la production canadienne doublera
au moins de volume. A mesure que la demande augmentera, d’autres ré-
gions du Québec, du nord de I'Ontario, de Terre-Neuve et de la Colombie-
Britannique, ol I'on fait actuellement des recherches, ajouteront leur pro-
duction a celle des Cantons de I’Est, dans la province de Québec, région qui
produit le plus d’amiante au monde, et a celle des mines nouvellement mises
en exploitation 4 Matheson, en Ontario, et a Cassiar, en Colombie-Britanni-

que.

La potasse, deuxiéme en importance des minéraux industriels, aprés
I’amiante, connaitra 'expansion la plus phénoménale. On prévoit qu’en
1980 les besoins de ’Amérique du Nord (surtout pour la fabrication d’en-
grais), qui jusqu’ici étaient satisfaits par les Etats-Unis et les pays d’outre-
mer, seront de Pordre de 8 & 10 millions de tonnes par an, si 'on veut
maintenir a leur niveau actuel la productivité du sol et les normes alimentai-
res. On pourrait tirer jusqu’a deux millions et demi de tonnes par an des
importants gites de potasse de la Saskatchewan qu’on est & mettre en va-
feur. La production de gypse, tant pour le marché national que pour lex-
portation, augmentera sensiblement. Les mines et carriéres de Terre-Neuve,
du Québec, de I'Ontario et de la Colombie-Britannique continueront de
répondre aux besoins croissants du marché national tandis que celles de la
Nouvelle-Ecosse, qui produisent actuellement les quatre cinquiémes du
gypse canadien presque exclusivement en vue de ’exportation dans le nord-
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est des Etats-Unis, pourront accroitre plus rapidement leur production et
leur part (actuellement du tiers) du marché américain de gypse brut. Les
exportations des nouveaux gisements de Terre-Neuve prendront peut-&tre
aussi beaucoup d’importance a I’avenir. La production de sel pour le marché
intérieur augmentera et il est probable que le soufre, obtenu comme sous-
produit de I'extraction miniére et de I’épurement du gaz naturel, deviendra
tellement abondant qu’on pourra éprouver des difficultés a 1'écouler au cours
de la période intermédiaire. Parmi les autres minéraux industriels, les plus
importants seront, croit-on, le spath fluor de Terre-Neuve, qui permettra de
satisfaire la demande croissante des industries de I'aluminium, de I'acier
et des produits chimiques; la barytine de la Nouvelle-Ecosse, pour laquelle
le forage de puits de pétrole ouvrira de plus vastes débouchés, et la syénite
éléolitique de I'Ontario qui s’ajoutera aux approvisionnements de feldspath
des industries du verre et de la céramique. Dans le cas de ces minéraux,
comme dans celui de beaucoup d’autres produits canadiens de méme na-
ture, le chiffre des exportations, en particulier vers le marché des Etats-
Unis, sera de plus en plus élevé.

Considérations relatives aux approvisionnements

Les estimations que nous avons dressées jusqu’ici a I’égard de la pro-
duction future de certains des principaux produits pris individuellement se
fondaient sur le volume. Il convient cependant de noter que nos prévisions
relatives a la valeur globale de la production générale tenaient compte de
la courbe probable des indices relatifs des prix, comme on I'a souligné dans
Iétude sur cette industrie. Pendant les trente derniéres années, bien qu’on
ait eu recours de plus en plus & un minerai moins riche et & des gites moins
accessibles et, en dépit de périodes assez prolongées de pénuries et de fortes
variations provisoires des prix, ceux-ci ont eu tendance a4 demeurer stables
3 la longue ou méme a baisser par rapport aux prix des autres denrées et
services. Nous supposons que des fluctuations provisoires des prix continue-
ront de se produire a I'occasion. Cependant, pour la longue période envi-
sagée, on s’attend que les prix relatifs des minéraux, pris en groupe, baisse-
ront au-dessous de leur niveau de 1955, prolongeant ainsi la tendance a la
baisse qui s’est manifestée depuis trente ans. Il n'en sera pas ainsi, évidem-
ment, pour tous les produits pris isolément; le prix relatif de certains d’entre
eux pourra monter et celui d’autres matériaux comme le minerai de fer et
le gypse pourra demeurer a peu prés au méme niveau par rapport a l'en-
semble des denrées et services. Cependant, pour de nombreux métaux et
minéraux transformés, pour ces derniers surtout, le fléchissement des prix
relatifs est loin d’étre improbable, étant donné I'accroissement relativement
important de productivité qu’on prévoit pour les fonderies et les affineries.

Nous supposons que c’est ainsi que se comporteront les prix réels des
minéraux sur les marchés du monde parce que les progrés techniques en
matiére de prospection, d’extraction, de transformation et d’application
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feront plus que compenser, croyons-nous, P’épuisement de certains gisements
plus riches ou plus facilement accessibles. On comptera de plus en plus sur
la prospection scientifique pour la découverte des gites de minerai enfouis
sous notre sol, sous les lacs et sous les terrains de couverture qui recouvrent
la plus grande partie du Canada. La prospection continuera de se fonder
sur les cartes et les rapports géologiques portant sur des régions détermi-
nées et indiquant les emplacements ol de nouvelles recherches pourraient
se révéler fructueuses. Les avions et les hélicoptéres, les méthodes amélio-
rées de photographie et un nouvel équipement de prospection ont grande-
ment facilité, ces derni¢res années, la préparation de cartes de reconnais-
sance géologique mais la partie du Canada déja cartographiée représente
moins du tiers de notre territoire et la partie pour laquelle nous possédons
des cartes sur une assez grande échelle pour faciliter I'exploration miniére
est encore plus limitée. Pour qu’une carte géologique du pays puisse étre
achevée en un temps raisonnable et pour que I’expansion de 'industrie mi-
niére soit facilitée, il faudra que P'excellent travail de levés géologiques
soit accéléré par un programme plus étendu qui ne soit limité que par le
nombre des compétences disponibles. Dans les régions ot la cartographie
géologique révele des perspectives prometteuses, les sociétés de prospection
en sont venues a compter de plus en plus, ces derniéres années, sur les
données chimiques fondamentales de la géologie et sur les appareils géo-
physiques comme 1’aéromagnétométre, pour faciliter la recherche de mine-
rai. Il reste beaucoup a faire avant que ces méthodes géochimiques et géo-
physiques soient parfaitement au point, en particulier pour l'interprétation
des anomalies; de nouvelles recherches théoriques sur la genése des gites de
minerai et sur I'association et les déplacements géochimiques des éléments
aideraient appréciablement le prospecteur de 1’avenir. Un programme plus
étendu de cartographie géophysique, portant surtout sur ’élaboration et
I'application de nouvelles méthodes de prospection, permettrait de maintenir
a un haut niveau le rythme des découvertes au Canada, en dépit d’une dimi-
nution du nombre des gites facilement accessibles exposés par des affleure-
ments.

Dans lexploitation mini¢re, des outils de meilleure qualité pour le
forage, le dynamitage, le transport du minerai et la mécanisation plus pous-
sée des opérations dans les gites souterrains et les mines a ciel ouvert aug-
menteront la productivité et abaisseront le colit de revient. Les opérations
de grande envergure a ciel ouvert, pour extraire indistinctement le minerai
a faible teneur a proximité de la surface, deviendront probablement plus
fréquentes qu’elles Pétaient méme tout récemment. Dans les opérations de
transformation, la modification des procédés actuels de concentration pri-
maire des minéraux, en particulier pour l'enrichissement du minerai de
faible teneur, aboutira 4 une plus grande efficacité. L’hydro-métallurgie a
pris de plus en plus d’importance ces cinq derni¢res années. L’évolution
de ces procédés facilitera le traitement économique du minerai moins riche
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et plus réfractaire et permettra de recourir & des méthodes de production
4 jet continu comportant une exécution plus automatique des opérations.
Les perfectionnements métallurgiques et chimiques faciliteront la produc-
tion de métaux d'une plus grande pureté et la récupération de nouveaux
sous-produits des scories ou des déchets.

Dans le domaine de la commercialisation, les recherches aboutiront a
de nouvelles applications et a des succédanés nouveaux pour divers métaux
et minéraux. Des modifications du prix relatif favoriseront ces recherches,
surtout a I’égard des métaux dont le prix est comparativement bas et rela-
tivement stable. A la longue, les métaux ferreux et légers, y compris le fer
et 'acier, aluminium, le magnésium et le titane, dont les minerais sont
abondants, tendront & empiéter davantage sur un terrain jusqu’ici réservé
aux métaux non ferreux lourds comme le cuivre, le plomb et le zinc. En
méme temps, les succédanés non métalliques, comme les plastiques, le
caoutchouc synthétique, le verre et le bois traité, et les minéraux industriels
transformés comme lamiante, susciteront une concurrence plus active 2
divers métaux dans certains domaines limités. L’amiante lui-méme aura
peut-€tre a soutenir une concurrence plus active de la part du verre et
d’autres succédanés, dans les applications ol la protection contre des tem-
pératures élevées n’est pas de premiére importance. Le choix et la transfor-
mation de métaux de la plus grande pureté, qu'on jugeait déja importants
pour le zinc, 'aluminium et le magnésium, s’étendront 3 d’autres métaux
qui trouveront ainsi des marchés plus étendus pour leurs applications spé-
ciales. De nouveaux alliages industriels, congus expressément a certaines fins
comme la résistance & de hautes températures ou un rapport élevé de la
force au poids, seront mis au point. On s’attend que de nouveaux alliages
ouvriront de plus vastes marchés a plusieurs métaux comme le lithium, le
silicium, les terres rares et peut-&tre le calcium, qui ne sont pas trés utili-
sés en ce moment.

Les progres techniques joueront un rdle important dans tous les sec-
teurs de P'industrie si le cofit de revient qui, autrement, pourrait avoir ten-
dance 4 monter, est contenu dans des limites permettant aux producteurs
canadiens de soutenir la concurrence sur les marchés du monde. Le Canada
n’est pas le seul pays ou I'extraction et le traitement des minéraux ont connu
une expansion rapide ces derni¢res années ni non plus le seul ou les pers-
pectives minérales soient prometteuses. L’Union soviétique et divers pays
de 'Amérique du Sud et de I’Afrique ont aussi accru sensiblement leur
production minérale et occupent une place de plus en plus importante sur
les marchés du monde. En 1955, par exemple, la part canadienne de la pro-
duction de certains métaux et minéraux dans le monde libre était & peu
prés la suivante : cuivre, 10 p. 100; aluminium, 20 p. 100; or et zinc, envi-
ron 15 p. 100 chacun; minerai de fer, 5 p. 100 et plomb, 10 p. 100. Pour
s’assurer que sa part de la production et du commerce mondiaux restera
appréciable, I'industrie canadienne doit conserver sa place au premier plan
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dans le domaine technique et poursuivre activement les recherches tant
théoriques que pratiques. Les travaux de recherche sur la transformation,
comme ceux qui ont abouti a I'exploitation fructueuse et au traitement du
minerai de nickel de Lynn-Lake, seront du plus grand secours a I'industrie.
Grice aux abondantes ressources d’énergie relativement peu cofiteuses dont
on dispose encore au Canada, la mise au point de procédés appropriés a
I'égard non seulement d’une exploitation plus économique des fonderies et
affineries existantes mais aussi de la fabrication de produits comme le titane,
luranium et le manganeése sous forme métallique pourrait valoir de grands
avantages a la fois & I'industrie et 4 la nation. Si ces recherches sont négli-
gées au Canada pendant qu’on les poursuit ailleurs, les débouchés possibles
pour les minéraux canadiens pourraient étre perdus pour de longues années.
Etant donné que la pénurie de techniciens persistera vraissmblablement, la
collaboration étroite entre I'industrie et les ministéres fédéral et provinciaux
des mines jouera un rdle important.

En présence de cette vigoureuse expansion prévue de la production, il
est rassurant de savoir que les réserves canadiennes de la plupart des miné-
raux, déterminées par les diverses sociétés minieres, suffiront & maintenir
pendant de longues années le rythme actuel et prévu de la production.
Les réserves connues, a l'allure actuelle de leur consommation, pourront
durer 250 ans dans le cas du minerai de fer, 50 ans ou plus dans le cas de
lamiante, du plomb et du zinc, 45 ans dans le cas du cuivre et 35 ans dans
le cas du nickel, abstraction faite des riches gisements de la région des
lacs Mystery-Moak, au Manitoba. 11 s’agit 14 de réserves établies de minerai
dont le tonnage et la teneur ont été calculés d’aprés des travaux d’explo- -
ration et de forage entrepris a la surface et dans le sous-sol. Comme il serait
économiquement imprudent d’affecter de fortes sommes a I’exploitation de
gites, plusieurs années avant d’en avoir besoin, les sociétés miniéres ne
maintiennent normalement que des réserves suffisantes pour assurer la sé-
curité et l'efficacité de leur exploitation. En conséquence, leurs réserves
tendent 4 demeurer au méme point d’'une année a 'autre. Elles reflétent la
production courante ou celle d’'un avenir rapproché plutét que le potentiel
général des mines. Ainsi, la production de bas métaux pendant le quart de
siecle terminé en 1955 a dépassé le chiffre des réserves connues de 1930.
Pourtant, en 1956, les réserves canadiennes de métaux communs avaient
augmenté appréciablement par rapport & celles de 1930. La courbe du rap-
port entre les réserves connues et la production, au cours des années, est
peut-étre encore plus révélatrice que la somme des réserves a tel moment
donné. Si cette proportion se maintient ou s’accroit au Canada, les ressour-
ces minérales seront plus que suffisantes, semble-t-il, pour soutenir la pro-
duction actuelle et la production prévue.

Les réserves de minerai ne représentent qu’une partie des sources mi-
nérales du pays. Le potentiel minéral et les gisements qui restent a décou-
vrir ont encore plus d’importance dans une étude sur ce que seront les ap-
provisionnements au cours d’une longue période. A mesure que nos réser-
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ves seront exploitées, il faudra qu’elles soient remplacées a méme ces deux
sources. Le potentiel minéral comprend les gites de minerai trop pauvre,
trop inaccessible ou trop difficile a traiter pour qu’on puisse I’exploiter pro-
fitablement dans les circonstances actuelles. Plus tard, les nouveaux moyens
de transport, 'augmentation des prix, I’abaissement du cofit de revient, les
progres techniques, comme le perfectionnement ou la découverte de métho-
des d’extraction, les nouveaux procédés de traitement métallurgique ou cer-
taines applications imprévues des sous-produits, pourraient rendre leur
exploitation rentable. Mais le maintien de nos réserves dépendra surtout de
la découverte de nouveaux gisements. Une évaluation du nombre des nou-
veaux gisements qu’on pourra vraisemblablement repérer a I’avenir pour
remplacer ceux qu’on exploite actuellement doit se fonder principalement
sur notre connaissance de la répartition, au Canada, des formations géolo-
giques favorables a la présence de diverses catégories de gisements miné-
raux. Il reste encore a dresser la carte géologique d’une grande partie du
Canada et, dans une large part du territoire qu’il reste a couvrir, on n’a
effectué que des levés de reconnaissance. Néanmoins, les renseignements
disponibles permettent de supposer que les nouvelles découvertes suffiront
a maintenir ou & accroitre nos réserves actuelles au cours des vingt-cing
prochaines années. La plupart de nos mines actuelles se trouvent dans un
rayon de quelques centaines de milles de nos principales voies de chemin
de fer orientées dans la direction est-ouest. Par contre, les principales ré-
gions géologiques semblent s’étendre dans la direction nord. Nous pouvons
supposer que, a mesure qu’on se préoccupera davantage de nos régions sep-
tentrionales, nous y trouverons des gites de minerai aussi nombreux, aussi
vastes et aussi variés que ceux des régions méridionales qu’on a jusqu’ici
passablement explorées et qui sont actuellement accessibles. De plus, le
potentiel minéral des régions méridionales plus rapprochées est loin d’étre

épuisé, comme I'attestent le nombre, 'importance et la variété des gise-

ments découverts ces dix derniéres années par des méthodes classiques ou
modernes de prospection. La mise au point rapide de ces nouveaux moyens
facilite au prospecteur la recherche de gites qui n’atteignent pas la surface
et il est probable qu’a l’avenir on concentrera davantage les efforts sur la
recherche des gisements enfouis sous les lacs, les marécages, le- sol et la
végétation, tant dans les anciens bassins miniers que dans les régions septen-
trionales relativement inexplorées. La mise en ceuvre de ces nouvelles
techniques qu’on améliore constamment a puissamment contribué a accélé-
rer le rythme des découvertes de gisements de minerai au Canada ces cinq
derniéres années et continuera d’y contribuer a I'avenir. A notre avis, nous
n’avons guere a craindre un épuisement trop rapide des ressources minéra-
les du Canada. De fait, nous avons tout lieu de supposer que la découverte
de nouveaux gites, jointe aux progrés techniques qui permettront I’extraction
et la transformation profitables d’une matiere premiere plus pauvre qu’on
ne peut en ce moment qualifier de minerai, assurera le maintien ou méme
I’accroissement de nos réserves.
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A mesure que les travaux d’exploration et de mise en valeur s’étendront
a des régions plus reculées et que 'exploitation deviendra plus mécanisée,
Iampleur des opérations d’extraction et de transformation pourra méme
dépassser son niveau actuel. Nous prévoyons que les méthodes récentes de
financement persisteront au cours du prochain quart de siécle, I’expansion
de l'industrie étant surtout assurée soit par des emprunts soit par des rete-
nues sur le revenu des producteurs canadiens actuels. De nouveaux place-
ments de capitaux par d’importantes sociétés américaines et par d’autres
établissements étrangers qui ont besoin de minerai et qui se demandent ce
qu’il adviendra a la longue de leurs sources d’approvisionnement, continue-
ront aussi de jouer un rdle important. Il faudra des millions de dollars pour
mettre les nouvelles mines et les usines de traitement en état d’activité et,
bien que de nouveaux producteurs puissent entrer en lice a I'occasion, il
semble tout a fait probable que la production tendra & se concentrer de
plus en plus entre les mains des grandes sociétés, qu'elles appartiennent a
des Canadiens ou & des étrangers. Les entreprises moins importantes d’ex-
traction et d’exploration continueront peut-étre de jouer un grand réle dans
la découverte et les étapes préliminaires des nouvelles opérations miniéres
mais les grandes sociétés, surtout celles ol 'exploitation est intégrée depuis
la production jusqu’a la commercialisation, seront mieux en mesure d’obte-
nir les capitaux nécessaires. La production d’un nombre croissant de mines
au Canada tendra a s’intégrer aux opérations de transformation et de fabri-
cation exécutées ailleurs et une plus grande proportion de notre production
minérale passera des filiales aux sociétés meres ou sera exportée sous le
régime de contrats a long terme avec des producteurs d’outre-mer ou des
Etats-Unis. La part qu'on pourra écouler sur le marché libre sera donc .
proportionnellement moindre. Ces changements pourront faire surgir cer-
tains problémes car il faudra faire en sorte surtout que les prix prévus par
les contrats soient justes et raisonnables pour les producteurs canadiens.
Cependant, ils tendront aussi 3 assurer de meilleurs prix et une plus grande
stabilité de la production a I'industrie canadienne, en particulier au secteur
de l’extraction minicre. ‘

Les possibilités de pousser le traitement au Canada

Sachant qu’a la longue nous pourrons vraisemblablement compter sur
une demande soutenue et croissante pour notre production minérale, nous
ne devons négliger aucun effort pour nous assurer que l'intégration de la
production miniére canadienne aux opérations de transformation exécutées
ailleurs ne retarde pas, en elle-méme, 'expansion des opérations d’affinage
et de fonte au Canada. Plusieurs éléments, parmi lesquels la demande trés
limitée pour la plupart de nos minéraux sur le marché national n’est pas le
moindre, tendront & retarder les progrés de la transformation au Canada.
De méme, comme nous l'avons indiqué, nous sommes loin d’exercer un
monopole sur le marché des minéraux et nos clients étrangers ont habituel-
lement 3 leur portée d’autres sources d’approvisionnement ou ils peuvent
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satisfaire leurs besoins si des restrictions inconsidérées frappent 1’exporta-
tion du minerai et des concentrés. Les droits douaniers et les restrictions au
commerce jouent un réle trés important dans d’autres pays, notamment aux
Etats-Unis, en ce qu’ils interdisent en quelque sorte P'importation de plu-
sieurs minéraux transformés. De plus, il faut tenir compte de facteurs
économiques d’un caractére plus fondamental qui, dans bien des cas, exi-
gent le transport de minéraux sous forme de minerai ou de concentrés vers
les endroits ou ils seront éventuellement consommés. Le minerai de fer,
bien que sa teneur en métal puisse souvent étre améliorée sur place, est
expédié¢ d’habitude vers les centres ou des approvisionnements suffisants de
charbon 2 coke et de rebuts d’acier sont accessibles. A moins de perfection-
nements techniques, il est donc improbable que plus d’une faible part de
notre production soit exportée sous forme de gueuses de fer ou d’acier. Le
gypse, parce que ses produits se détériorent a la manutention, doit étre
transporté a 1’état relativement brut. D’autre part, des considérations éco-
nomiques favorisent la transformation sur place de beaucoup de produits.
Ainsi, le cuivre se réduit facilement et c’est sous la forme métallique qu’il
se transporte le plus commodément. Le plomb, le zinc et le nickel peuvent
étre fondus et affinés a proximité de la mine si 'on trouve de I’énergie
électrique a bon marché et des débouchés pour les sous-produits. Il en va
de méme pour l'uranium. Evidemment, il faut que d’autres éléments, com-
me le colit d’aménagement des usines, 1’accessibilité de produits chimiques a
des prix de concurrence ainsi que des marchés assurés, soient également
favorables pour qu’on puisse affirmer qu’il vaut la peine d’affecter de lourds
investissements a I’établissement, au Canada, d’entreprises de cette nature.

Régle générale, pour que la transformation soit rentable, il faut que
I'électricité soit accessible en quantités suffisantes et & bas prix unitaire. 11
fut un temps ol I'énergie hydro-électrique était la seule ressource canadien-
ne répondant a ces conditions. De fortes quantités ont été produites a cette
fin dans I'Ontario et le Québec et, 2 un moindre degré, en Colombie-Bri-
tannique. Plus récemment, il est devenu possible d’installer des centrales
thermiques vraiment puissantes alimentées a la houille, au pétrole et au gaz
naturel, les progres techniques ayant contribué a rétrécir P'écart qui existait
entre les moyens thermiques et les moyens hydrauliques de production
d’électricité pour ce qui est du colit par kilowatt-heure. Les avantages dont
profite le Canada en matiere d’énergie seront peut-étre gravement compro-
mis par avénement de I’énergie nucléaire en grandes quantités et a des prix
de concurrence. Si les variations du prix de 1’électricité d’une région ou d’un
pays a un autre sont atténuées ou supprimées, le Canada pourrait bien per-
dre un de ses principaux atouts pour ce qui est de I’étape initiale de la
transformation des minéraux au pays méme.

Dans une certaine mesure, il est permis de compter que le gaz naturel
et le pétrole supplanteront I’énergie hydro-électrique, d’autant plus que les
procédés chimiques de transformation prennent de plus en plus d’impor-
tance dans l'industrie mini¢re. Les combustibles & base de pétrole et les
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substances pétro-chimiques ouvrent la voie a d’autres procédés de fabrica-
tion et allongent la liste des sous-produits. L’Ouest canadien profitera de
ces progres. Cependant, le pétrole et le gaz naturel sont des formes d’éner-
gie plus facilement transportables que Délectricité. Exportés aux Etats-
Unis, ils peuvent souvent y étre livrés a des conditions plus favorables que
celles qu’on offre, au Canada, aux établissements éventuels de transforma-
tion. Dans ces circonstances, il sera difficile aux sociétés mini¢res canadien-
nes de I’Ouest de transformer les minérayx avant leur exportation, étant
donné surtout que les droits douaniers américains sont beaucoup plus élevés
a I’égard des importations de produits transformés qu’a I’égard des maté-
riaux a ’état brut.

Néanmoins, il sera peut-étre possible a 'occasion de transformer une
plus large part de la production de certains minéraux, et surtout de métaux,
avant leur exportation. L’accroissement de valeur d’un minéral aprés sa
transformation est considérable et, quand 'occasion se présente, il faut en
profiter. Mais on doit toujours se rappeler que beaucoup de clients du
Canada dans d’autres pays ont d’habitude a leur portée d’autres sources
de minéraux. Si nous nous montrons trop exigeants a I’égard de I'exécution,
au Canada, d’étapes plus avancées de la transformation, nous pourrons
constater que nos clients vont chercher ailleurs leurs approvisionnements.
Le succes des efforts en vue de pousser plus loin les opérations de trans-
formation au Canada dépendra surtout de la mesure dans laquelle 'encou-
ragement donné en ce sens coincidera avec I'augmentation de la demande.
Quand il y aura lieu d’installer de nouvelles fonderies et affineries, on ne
devra négliger aucun effort pour s’assurer, s’il est économiquement possible
de le faire, que de nouveaux moyens de transformation sont aménagés au
Canada plutdt qu’a d’autres endroits a ’étranger ol ces moyens eXistent
déja. Dans certains cas, de simples entretiens, sans caractere officiel, avec les
producteurs suffiront pour obtenir le résultat souhaité. Dans d’autres cas,
on peut raisonnablement s’attendre que les autorités provinciales persua-
dent, ou méme obligent, ceux qui demandent des concessions a s’engager a
transformer les minéraux dans une mesure qui pourrait aller en augmentant
au cours d’une période d’années. Si ces tentatives échouent, on pourrait y
gagner a exiger que les exportateurs de minerai, de concentrés ou d’autres
produits demi-transformés se procurent des permis d’exportation valables
pour une période déterminée. Chaque cas serait examiné soigneusement et
individuellement. On pourrait, par tous les moyens possibles, favoriser 'ex-
ploitation des nouvelles mines mais il serait bien entendu que, dans chaque
cas, les circonstances seraient de nouveau examinées a intervalles réguliers,
par exemple, tous les cing ans ou & peu pres. Régle générale, les exporta-
teurs seraient prévenus qu’ils doivent pousser plus loin la transformation au
Canada avec le temps, sauf s’il se présente des obstacles insurmontables ou
si le cott de revient est vraiment désavantageux. Des programmes de recher-
ches et de mise au point, commandités par I'Etat, pourraient étre d’un pré-
cieux secours pour favoriser la transformation plus avancée des minéraux
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au Canada. Les usines d’essai aménagées dans les régions ol se trouve le
mineral pourraient plus tard étre transformées sur place en de véritables
installations de production. Les exploitants américains ont pu profiter de
cette fagon des importantes recherches du Bureau des Mines des Etats-
Unis. En accordant plus d’attention a ces travaux, les services des mines
des ministéres fédéral et provinciaux pourraient peut-étre par le méme
moyen résoudre certains problémes de transformation particuliers a notre
pays et en méme temps favoriser une évolution plus méthodique des opéra-
tions de fonte, d’affinage et de fabrication primaire a I'intérieur plutdt qu’a

Pextérieur du Canada.

Conclusion

En résumé, on prévoit que notre industrie de 'extraction et du traite-
ment des minéraux, grice a sa croissance et a son évolution, occupera au
sein de Péconomie canadienne un rang supérieur a celui des industries
forestiéres et a peine inférieur & celui de I’agriculture, du point de vue de
son apport a notre production générale nationale. Méme si cet essor n’est
pas aussi impressionnant qu’il I'a été pendant le quart de siécle précédent, il
aidera considérablement a conserver a ’économie canadienne son dynamis-
me au cours des années a venir, bien que le role de cette industrie a cet
égard puisse étre beaucoup moins important que celui que joueront vrai-
semblablement les industries de 1’énergie. Abstraction faite de son apport
direct aux chapitres des revenus et des exportations, l'industric miniére
continuera de contribuer puissamment a la mise en valeur du territoire
canadien encore inexploité, en assurant de nouveaux marchés a nos indus-
tries de fabrication et de services et en favorisant les investissements et la
production dans plusicurs domaines connexes, notamment ceux de la
construction et du transport. Nous prévoyons également que, grice a de
nouveaux procédés, a de nouveaux produits et & de nouvelles mines, I’aire
géographique de I'industrie et la variété de sa production s’étendront da-
vantage. Méme si, & cause des répercussions du jeu de loffre et de la de-
mande, il est probable que des fluctuations provisoires des prix et de la
production continueront de se faire sentir, I'industrie sera peut-étre, au
fond, plus stable que par le passé a cause d’arrangements entre sociétés et
de la mise en ceuvre, partout dans le monde, de mesures propres a assurer
du travail 2 tous. Lorsque l'industrie aura grandi, qu’elle se sera stabilisée
et qu’elle aura atteint sa maturité, il ne sera peut-étre plus nécessaire de la
faire profiter d’un traitement de faveur sous forme de subventions ou de
concessions fiscales plus généreuses que celles qu’on offre a2 beaucoup
d’autres industries canadiennes. Le nouvel essor appréciable qu'on entre-
voit pour l'industrie de lextraction et du traitement des minéraux atteste
qu'on peut, a tous égards et sans crainte de se tromper, la considérer
comme solidement établie et comme contribuant puissamment a la prospé-
rité de I'économie canadienne.
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LA FABRICATION SECONDAIRE

L’examen que nous avons fait des industries extractives et de la fabri-
cation primaire qui en dépend a fait ressortir combien elles ont joué un role
de tout premier plan dans le développement de notre économie ces dernie-
res années et combien on peut s’attendre qu’elles contribuent encore a notre
croissance et a notre prospérité. Il n’est peut-Etre pas aussi notoire que
d’autres secteurs de I'industrie canadienne ont connu ces derniéres années
une expansion tout aussi dynamique. A la vérité, le développement de
la fabrication secondaire et des services durant et aprés la guerre a, sous
certains aspects, opéré des changements plus profonds dans le régime de
travail et de vie des Canadiens que plusieurs des activités extractives autour
desquelles on fait plus de publicité. S’il est peut-&tre un peu t6t pour affir-
mer que le Canada est un pays qui a atteint sa majorité dans le domaine
industriel, nous sommes pourtant une nation constituée beaucoup plus que
jamais encore de citadins qui travaillent dans les usines et dans les bureaux.
Nous ne voyons pas pourquoi le pays ferait marche arriére; au contraire,
trés peu de Canadiens voudraient que la tendance soit renversée.

Une bonne partie de la croissance de l'industrie secondaire par opposi-
tion & l'industrie primaire s’est concentrée dans le secteur que nous appelons
fabrication secondaire. Notre définition n’embrasse pas toute la gamme
des activités industrielles rangées dans la fabrication par le Bureau fédéral
de la statistique. Ne sont pas comprises les fabrications primaires qui
comportent un traitement relativement peu poussé de nos ressources, et
dont la valeur ajoutée par la transformation est relativement faible, non
plus que les industries qui font grand appel aux capitaux et souvent sont
fort complexes et qui produisent a partir de nos principales ressources
naturelles des matiéres industrielles qu’elles vendent surtout a I’étranger.
Par contre, les industries de la fabrication secondaire sont caractérisées
par une transformation plutdt trés poussée et par une dépendance beaucoup
plus grande & I’égard du marché intérieur. Elles tendent a se situer prés du
centre du marché intérieur, fournissent en général des produits finals plut6t
que des matiéres industrielles, s’alimentent en matiéres premiéres et en pié-
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ces tant a l'extérieur qu’a Pintérieur du pays et comptent en moyenne moins
d’investissements par travailleur que les industries extractives. Le tableau
12.1 renferme la liste des industries de la fabrication secondaire et indique
la production et ’emploi de chacune.

Bien que la division de la fabrication primaire et secondaire comporte
une certaine part d’arbitraire, nous l’avons trouvée utile parce qu'elle
permet d’étudier spécialement les caractéres et les problémes propres a
l'une et & lautre. La fabrication secondaire est d’emblée la plus impor-
tante puisqu’elle fournit les trois quarts environ de la production de la fa-
brication et occupe une proportion légérement supérieure de sa main-
d’ceuvre.

Tableau 12.1
PRODUCTION ET EMPLOI DE LA FABRICATION SECONDAIRE

EN 1953
Valeur brute
de
la production® Employés®
(millions de dollarsy  (milliers)

Véhicules automobiles et piéces................0uun. 1,143 56.3
Autres produits du fer et de P'acier.................. 1,083 98.5
R 410 | S O O 858 120.1
Appareils et fournitures électriques (et électroniques). . 848 76.9
Raffinage du pétrole et dérivés du charbon........... 823 17.1
Textiles (sans le vétement). ..........covvvevrnnnnen. 701 73.2
Produits chimiques (secondaires).................... 626 36.6
Impression, édition, etc...........ciiiniinniva.., 544 66.5
Denrées alimentaires diverses..............covuuen. 509 23.1
Fer et acier primaires. .. .....c.veinnrinernnnnenas 459 35.0
BoiSSONS. ..o v it e e i e e e 443 21.9
AvIons €t PIECES. . .o oivt it i it a 399 38.1
Articles en papier (secondaires)................u.... 389 26.2
Machines industrielles ¢t ménagéres................. 385 40.6
Produits des métaux non ferreux (secondaires)........ 371 26.9
Produits de la boulangerie......................... 354 40.3
Matériel roulant de chemin defer................... 338 35.5
Produits minéraux non métalliques (secondaires)...... 300 29.2
Articles en caoutchouc.........covveeieiinnnnnnn.. 291 22.6
Meuble. . ...t i i e it e 232 29.8
Articles €n CUIT. . ...t iie i it it i e anennnans 222 33.1
Produitsdutabac.............cooiiiiiiinnennnnn.. 214 9.5
Construction navale. . ........ocveviieeriinnrennnn. 183 22.6
Instruments aratoires. .....c.vevvnererrinernnnennnnn 171 14.2
Autres articles en bois secondaires.................. 117 12.9
Autre matériel de transport............ooviiiiaenn.. 26 3.7
Fabrications diverses. ...........ccoviivrinnrannnn 261 32.2

Total, fabrication secondaire................. 12,290 1,042.6
Emploi (d’aprés le Relevé de la main-d’euvre)®c. . . ... .. 1,090.0

& La valeur brute de la production se fonde sur le prix de vente final A la fabrique et comprend
une bonne part de double emploi.

b Tes chiffres de I’emploi d’aprés le Recensement de I'industrie sur lesquels se fonde le tableau
ne comprennent pas toute la main-d’ceuvre de la fabrication secondaire; le total fourni par le
Relevé de la main-d’ceuvre est un peu plus complet et se préte mieux 2 la comparaison des
secteurs de I’économie.

Source : D. H. Fullerton et H. A. Hampson, La fabrication daire au C da, 1957, une

étude rédigée pour la Commission, chapitre 9, tableaux J et K.
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Il nous semble plutét étonnant que cet important secteur fasse aussi
petite figure dans la littérature économique. On a bien parfois examiné
certaines industries particulicres, mais l’attention s’est plutdt arrétée sur
la structure et I'histoire des sociétés ou sur le régime des prix et d’écoule-
ment adopté par les fabricants que sur les raisons fondamentales pour les-
quelles ces industries sont plus ou moins efficientes chez nous que dans
d’autres pays. On n’a guére cherché a en arriver a des conclusions générales
qui vaudraient assez uniformément pour l'ensemble du secteur ou pour la
plupart des industries qui le composent. Devant cette pénurie de renseigne-
ments d’ordre analytique, nous avons cru nécessaire de faire rédiger des
études sur un certain nombre d’industries particulieres de la fabrication
secondaire et sur la fabrication secondaire en général. Nous l'avons fait
non seulement pour nous permettre de mieux déterminer les problémes et
les perspectives de la fabrication secondaire canadienne, mais aussi afin
qu’on s’intéresse davantage a cet aspect insuffisamment étudié de notre vie
économique. Nos sept études relatives a la fabrication secondaire sont indi-
quées a lappendice C. Naturellement, il était impossible de faire rédiger
une étude sur chaque industrie ou méme sur toutes les grandes industries;
le choix des industries s’est fait en fonction de quelque caractéristique
particuliérement intéressante. :

Dans ces sept études, et dans 1’étude plus générale sur La fabrication
secondaire au Canada rédigée par le personnel de la Commission, on a
beaucoup insisté sur les éléments qui déterminent la capacité de concur-
rence de la fabrication secondaire aujourd’hui et qui influeront probable-
ment sur sa croissance. L’objet de ces études était de trouver réponse a des
questions comme celles-ci. Quelle est la situation comparative du prix de
revient de la fabrication secondaire du Canada et des Etats-Unis ainsi que
d’autres pays, et & quoi tiennent principalement les différences ? Quels sont
les facteurs appelés 4 influer sur la capacité de concurrence de la fabrica-
tion canadienne ? Quelles sont les industries qui ont grandi le plus rapide-
ment ces derniéres années, et quelles en sont les causes, et quelles industries
devraient connaitre 'expansion la plus rapide ? Quelle sera I'importance de
notre fabrication secondaire en 1980 ? La réponse a ces questions ou a des
questions connexes n’est pas facile, mais les travaux de la Commission
fournissent un tableau qui, s’il est brouillé et peu clair & certains endroits,
permet au moins de formuler quelques jugements au sujet de la fabrication
secondaire, de sa capacité de concurrence et de la marche qu’elle est

N

appelée a suivre.

Croissance passée

1l faut naturellement se reporter d’abord a la croissance passée de la
fabrication secondaire pour juger de sa situation actuelle et de ses perspec-
tives. Il est évidlemment impossible dans le présent rapport de faire I’histo-
rique complet de la fabrication secondaire. Le lecteur trouvera de plus
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amples détails dans 'étude sur La fabrication secondaire au Canada. En
bref, la fabrication secondaire a connu trois périodes de développement
tres rapide : la premiére décennie du XX* siécle, alors que 'ouverture de
I'Ouest fondée sur la culture du blé et I’expansion rapide des chemins de
fer ont stimulé les industries de biens d’équipement; le boom de la seconde
moitié des années 1920; et les dix-huit derniéres années qui ont été témoin
du développement réalisé durant et apres la guerre, Le facteur décisif de la
croissance de la fabrication secondaire a été I'expansion du marché de ses
produits au Canada. Le Canadien, comme le citoyen d’autres pays indus-
triels, a demandé plus de produits fabriqués a mesure que son niveau de
vie s’est €levé. La croissance du marché canadien des produits fabriqués a
aussi amélioré la capacité de concurrence de notre industrie manufacturie-
re et a, par conséquent, fait substituer certaines fabrications canadiennes
a des produits importés. Sa production atteint actuellement un niveau trois
fois plus élevé & peu prés qu'avant la guerre et répond pour plus du cinquie-
me de la production totale de ’économie. Environ deux fois plus de Cana-
diens sont occupés dans le secteur, soit 1,100,000 employés qui forment
le cinquieme de toute la population active. La fabrication secondaire est
demeurée depuis le tournant du siécle trés concentrée dans I'Ontario et le
Québec; depuis 1926, la premi¢re année dont on ait la statistique régionale
détaillée, la production et 'emploi de la fabrication secondaire s’y sont
concentrés dans une proportion étonnamment constante de 86 a 87 p. 100.
En outre, la plus grande partie est localisée dans une étroite bande située
entre Québec, a 'est, et Windsor, a P'ouest; méme au sein de cette bande, il
existe différents degrés de concentration et Iindustrialisation atteint un
point beaucoup plus élevé dans la région de nos deux plus grandes villes,
Montréal et Toronto. Si la concentration de la fabrication secondaire a si
peu changé malgré les trés grands changements intervenus dans les techni-
ques et dans la répartition de la production, c’est parce que les forces éco-
nomiques qui déterminent Uindustrie & s’implanter ou & demeurer dans le
sud de I'Ontario et du Québec sont relativement puissantes. Il existe néan-
moins un certain nombre d’autres régions au Canada ou la fabrication se-
condaire progresse aussi rapidement que dans les deux provinces centrales;
cela tient dans certains cas a ’abondance d’une ressource rare et dans
d’autres & un accroissement démographique exceptionnellement rapide. Tel
est le cas, par exemple, d’Edmonton et de Vancouver.

On ne saurait trop souligner les liens étroits qui rattachent I’expansion
de la fabrication secondaire a la croissance du marché intérieur. Les expor-
tations n’ont jamais absorbé une part appréciable de la production de la
fabrication secondaire, bien qu’elles aient été importantes dans le cas de
quelques industries, notamment les instruments aratoires et les boissons
distillées. En 1929, le secteur a exporté 7% p. 100 environ de sa produc-
tion. En 1939, la proportion était tombée au-dessous de 7 p. 100; en 1955,
elle semble avoir atteint un peu moins de 6 p. 100.



242

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

Si Pon se base sur sa croissance jusqu’ici, on peut supposer que notre
fabrication secondaire est généralement en bonne situation et qu’il n’y a
guere rien de fautif dans son prix de revient et sa capacité de concurrence.
Pourtant, ce beau tableau d’ensemble est peut-étre trompeur sous certains
aspects. Toutes les industries n’ont pas progressé au méme rythme et il en
est méme qui ont décliné. La concurrence des importations a toujours été
forte et tenace et n’a cessé de valoir & I'étranger une part importante du
marché intérieur. Comme le volume des importations et leur part du
marché constituent une mesure assez importante de la capacité de concur-
rence de notre fabrication secondaire, compte tenu naturellement des chan-
gements intervenant dans le niveau réel de la protection douaniére, il est bon
d’examiner la statistique des importations avant de passer a I'étude des
éléments d’ordre concurrentiel qui influent sur la situation de notre indus-
trie. Malgré les grandes difficultés d’ordre statistique qui génent 1’établisse-
ment de chiffres exacts, la part du marché des produits de la fabrication
secondaire revenant aux importations en 1953 a probablement avoisiné 18
p. 100, d’apres I’étude sur La fabrication secondaire au Canada rédigée pour
la Commission. En 1929, elle atteignait 20 & 21 p. 100; en 1956 et 1957,
elle semble étre remontée & peu prés a son niveau de 1929. Il n’est pas
sans intérét de noter, cependant, que les deux derniéres années ont été
caractérisées par un boom particuliérement marqué d’investissements et par
une entrée anormalement élevée de capitaux étrangers. En pareille période,
la demande de biens d’équipement est par trop forte et tend a faire appel
aux importations, particuliérement en provenance des Etats-Unis; plusieurs
des biens d’équipement nécessaires & 'exécution du programme d’investisse-
ments ne peuvent s’obtenir immédiatement au Canada. Par contre, en pé-
riode de dépression, comme les années 1930, les investissements diminuent
de fagon trés marquée et la part des importations fléchit beaucoup elle
aussi.

Indépendamment des changements intervenant dans les importations
par suite des fluctuations de P'activité économique au Canada, le volume
relativement considérable des importations tient essentiellement au caracte-
re spécialisé et non restrictif de 'économie canadienne, compte tenu de la
protection douaniére et des autres mesures de protection adoptées par le
pays. Les Canadiens ont trouvé profit a se servir de leurs ressources pour
produire et exporter certains biens et & en importer d’autres. Si nous nous
spécialisons plus que la plupart des pays industrialisés dans la production
de biens primaires, c’est parce que nos ressources naturelles sont relative-
ment abondantes et facilement accessibles. Il n’est pas étonnant que la
fabrication secondaire ne soit pas aussi poussée au Canada qu’aux Etats-
Unis, au Royaume-Uni ou en Allemagne. Nos ressources naturelles n’expli-
quent qu’en partie, il est vrai, pourquoi nos besoins de produits fabri-
qués sont & tel point satisfaits par 'importation et pourquoi le role de la
fabrication secondaire dans notre économie est un peu moins important
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que dans celle d’autres pays. Une raison plus importante peut-étre con-
siste en ce que nos fabricants sont trés favorisés vis-3-vis des fabricants
étrangers. La mesure dans laquelle leurs difficultés augmentent le prix de
revient de la fabrication canadienne se refléte dans les chiffres comparatifs
de la productivité. L’étude sur La fabrication secondaire au Canada men-
tionne que la production par heure-homme de la fabrication secondaire
canadienne est peut-étre de 35 4 40 p. 100 inférieure a celle des Etats-
Unis, tout en dépassant beaucoup celle des autres nations industrielles.

Grandeur du marché et spécialisation

Parmi les désavantages de la fabrication canadienne, les plus grands
sont sans contredit ceux qui tiennent a la petitesse relative du marché inté-
rieur. Comme nous I’avons mentionné, le marché intérieur constitue le
débouché principal des produits de notre fabrication secondaire; les restric-
tions apportées par les pays d’outre-mer aux importations aprés la guerre
et les barricres énormes qui ferment le riche marché américain a nos
produits ont accentué ces derniéres années la dépendance de notre fabrica-
tion & I’égard du marché intérieur. Aussi, nos fabricants sont-ils incapables
de bénéficier pleinement des avantages de la fabrication en série et de la
spécialisation qui permet d’obtenir un grand marché, ce dont jouissent les
fabricants des Etats-Unis, et il n’est pas étonnant que le fabricant américain
soit le principal concurrent du fabricant canadien.

En somme, le développement de I'industrie moderne repose en quelque
sorte sur le principe selon lequel les frais de production tendent & diminuer
a mesure qu’augmente le volume de la production. Les économies dérivant
de l'augmentation du volume de la production tiennent & la diminution du
cofit unitaire des frais généraux, de 'amortissement, de I'outillage, de la re-
cherche et du perfectionnement, et particulierement a la spécialisation de la
production. Voici ce qu’un fabricant a déclaré a ce sujet:

La spécialisation . .. présente de grands avantages dans la fabri-
cation moderne. Elle permet une fabrication homogeéne et intégrée,
dans des locaux spécialement adaptés au produit et avec un outillage
qui utilise les derniers perfectionnements de I’énergétique ainsi que de
Pautomatisation. Elle permet d’abaisser les frais de main-d’ceuvre par
unité de produit et permet aussi au fabricant de concentrer Pattention,
les efforts et le savoir de ses employés sur un seul produit ou genre de
produits et d’éviter ainsi le gaspillage qu’entraine la dispersion des
efforts®.

L’étude sur La fabrication secondaire au Canada s’essaie 4 comparer
I'importance relative du marché aux Etats-Unis et au Canada. (Comparati-
ment au marché d’autres pays industrialisés, le marché canadien est relati-
vement plus grand et le désavantage des fabricants canadiens quant aux
frais de production tient plus aux salaires qu’au marché). D’apres I'étude,
le marché de la fabrication secondaire aux Etats-Unis est 18 4 19 fois plus
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considérable que le marché canadien tandis que leur population est dix
fois la noétre et leur revenu, quinze fois le notre. Il est évident que la de-
mande relative de plusieurs produits differe grandement de I'ensemble;
malgré leur ressemblance superficielle, 'économie des deux pays présente
des différences sensibles qui se répercutent sur la demande et la production
de biens secondaires. Si I'on se référe aux chiffres de la production, on
constate que la producton de machines industrielles aux Etats-Unis est 62
fois plus considérable que la nétre tandis que la production de matériel
roulant n’y est que trois fois et demie plus forte que la ndtre. Dans le cas
des industries dont la production dépasse énormément la nétre, le marché
canadien n’est pas considérable d’habitude et nos besoins sont d’ordinaire
satisfaits dans une grande mesure par les importations. D’apres 1’étude, en
effet, il existe une corrélation assez étroite entre limportance relative du
marché et la proportion qui en revient aux importations. Cela confirme Ila
conclusion selon laquelle notre prix de revient est plus en mesure de con-
currencer I’étranger quand notre marché est relativement important.

11 faut souligner, il va de soi, qu’il ne suffit pas que le Canada dispose
d’un vaste marché pour pouvoir fabriquer des produits dont le prix de
revient puisse concurrencer les importations. Les facteurs décisifs sont la
nature du procédé de fabrication, la dimension optima de la fabrique
américaine et les frais accrus qu’il en colite de fabriquer des produits dans
un établissement plus petit. Ainsi, si un produit est simple a fabriquer et si
les économies tenant & la fabrication en grand ne sont pas trés considéra-
bles, le désavantage découlant des frais de production au Canada ne sera
pas trés marqué, méme si le marché intérieur est beaucoup plus restreint.
Par contre, la fabrication canadienne est normalement désavantagée au
plus haut point quand il s’agit d’un produit complexe dont le mod¢le change
souvent, qui exige beaucoup de capitaux, qui entraine des frais généraux
élevés et dont le volume de production est relativement faible. Tel est le
cas, par exemple, des pieces de carrosserie d’automobile; il n’est pas éton-
nant que nous en importions le gros de notre consommation.

Nombre excessif de producteurs

La différence entre les marchés n’explique pas tout. Méme dans le cas
ot le Canada offre un marché global assez considérable pour justifier I'im-
plantation de quelques établissements de dimension avoisinant la dimension
optima de 1’établissement américain, il semble exister dans plusieurs indus-
tries de la fabrication secondaire beaucoup plus de fabricants par rapport &
la grandeur du marché quaux Etats-Unis. Un exemple classique en a été
donné par le président d’une grande société de produits électriques qui nous
a déclaré que la dimension économique minima d’une fabrique de réfrigé-
rateurs aux FEtats-Unis appelait une production de 250,000 a 350,000
appareils par année. Par contre, la production totale de réfrigérateurs au
Canada en 1955 a atteint 267,000 appareils fabriqués par 19 fabricants?!
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Cet état de choses est général et la division du petit marché canadien entre
un certain nombre de fabricants dans le cas de plusieurs industries a pour
effet d’empécher chacun d’améliorer son prix de revient. D’aprés 1’étude
sur la fabrication secondaire au Canada, le nombre relativement considéra-
ble de fabricants tient en partie & ce que beaucoup de sociétés sont des
filiales ou des succursales d’une société-mére américaine. A la vérité, dans
le cas de plusieurs industries de la fabrication secondaire, la situation équi-
vaut presque a une importation en masse des sociétés établies aux Etats-
Unis (bien que moins du tiers de la production de l'ensemble du secteur
soit fourni par des établissements dépendant des Etats-Unis). 1l se peut au
début que ces sociétés soient par trop optimistes. Il semble, cependant, que
les sociétés américaines répugnent davantage parfois a fermer les portes
de leurs filiales canadiennes qui ne font pas leurs frais que celles de leurs
succursales américaines également mal en point; cela tient probablement a
ce que les sociétés méres sont optimistes quant & la croissance & long
terme de P'économie canadienne, bien que (comme nous l'ont mentionné
plusieurs fabricants) le souci de s’éviter une humiliation aux yeux de la
grande entreprise américaine y soit aussi pour quelque chose. Il y a aussi,
sans doute, que la fermeture d’une succursale américaine est chose beaucoup
plus simple et n’interrompt pas Palimentation du marché de la succursale
en produits de la société meére, tandis que la fermeture d’une filiale au
Canada peut bloquer toutes les ventes de la société chez nous a cause de
notre tarif douanier.

Malgré les nombreux points de ressemblance de 'organisation des so-
ciétés canadiennes et américaines, il y a de fortes différences dans I'organi-
sation de la production; et le fait que notre industrie soit relativement peu
concentrée s’explique probablement mieux par ces différences que par les
trés nombreux liens de filiation qui unissent nos sociétés aux sociétés améri-
caines. Quand on compare les fabriques canadiennes a leurs homologues
américaines, on est frappé de ce que I'établissement canadien, en plus d’étre
beaucoup plus petit, fabrique dans la plupart des cas une gamme beaucoup
plus vaste de produits par rapport a sa production. Cela semble s’appliquer
autant aux fabriques exclusivement canadiennes qu’aux filiales des sociétés
américaines. La diversification de la production des fabriques canadiennes
tient elle aussi & ce que le marché canadien est beaucoup plus petit qu’'aux
Etats-Unis. Comme des témoins nous Iont souvent mentionné, I'avantage
d’'un grand marché tient peut-&tre plus a ce qu’il permet de pousser la
spécialisation que de construire un établissement plus grand. Une de nos
grandes sociétés d’articles en caoutchouc, par exemple, fabrique 600 numé-
ros différents de pneus dans un méme établissement alors que la plupart
des établissements américains n’en fabriquent qu’une fraction de ce
nombre?.

Il est donc juste de conclure que la plupart des industries de notre fabri-
cation secondaire comptent sensiblement plus de fabricants par rapport 2
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Pimportance de notre marché que les industries américaines et que la pro-
duction de nos industries est beaucoup moins spécialisée, ce qui ne fait
qu’accentuer le désavantage du prix de revient du fabricant canadien. Le
désavantage varie naturellement beaucoup d’une industrie a ’autre et méme
d’un produit a l'autre; il n’entre pas dans le cadre du présent rapport de
fournir des estimations détaillées et le lecteur est renvoyé a ce sujet aux
diverses études. Il nous incombe, cependant, d’essayer d’indiquer certaines
raisons pour lesquelles notre fabrication secondaire, malgré son petit mar-
ché, pourrait quand méme réussir a4 fabriquer des produits i meilleur

compte.

La diversification et le manque de spécialisation de notre fabrication
secondaire découlent inévitablement, dans une certaine mesure de la déci-
sion du pays d’encourager la fabrication a s’étendre plus qu’elle ne 'aurait
fait sans la protection du tarif douanier. Indépendamment de cela, cepen-
dant, il y a certainement moyen d’instaurer au pays un régime de produc-
tion et de spécialisation plus rationnel. Une objection qu’on entend souvent,
c’est que le fabricant canadien doit diversifier sa production afin d’atteindre
un volume de production qui lui permette de contenir ses frais généraux;
c’est-a-dire qu’il doit ainsi chercher & surmonter le désavantage des courtes
campagnes de production dictées par notre marché relativement petit et
fragmenté. En outre, on soutient que le consommateur canadien est habitué
par la réclame A s’attendre a4 un choix aussi étendu que celui qui s’offre au
consommateur américain et que, dans le cas d’'un marché comme le ndtre,
il n’est pas probable que la concurrence permette a une industric de se
concentrer entre les mains d’un ou de deux fabricants. De plus, beaucoup
de fabricants affirment qu’il leur faut, au risque d’avoir & fermer leurs
portes, tenir et fabriquer une foule de produits qui les obligent a diversifier
leur production plus qu’il ne leur semble souhaitable. Cela tient peut-étre
en partie a ce que le marché canadien est trop petit pour permettre 1’éta-
blissement des moyens de distribution plus spécialisés adoptés aux Etats-
Unis ou le grossiste peut se constituer un assortiment de produits en les
achetant de plusieurs fabricants spécialisés. D’autre part, pour certains,
c’est le manque de spécialisation qui a empéché d’établir au Canada ce
mode d’organisation de la distribution en gros.

On affirme parfois que les fabricants canadiens peuvent établir leur
prix de vente en comptant sur la protection que leur assure le tarif douanier,
prix qui limite la concurrence et permet aux fabricants les moins efficients
de tenir le coup. C’est une affirmation gratuite si 'on s’en remet aux con-
clusions de ’étude sur La fabrication secondaire au Canada dont voici un
extrait :

“Nous avons peine a croire que les ententes sur les prix a la faveur
de la protection douani¢re soient assez nombreuses pour géner vrai-
ment la concurrence et la spécialisation en général. Bien que la déci-
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sion prise par le pays d’encourager I’établissement de I'industrie secon-
daire au Canada ait appelé une certaine protection douaniére et ait
encouragé une plus grande diversification de la production manufac-
turiére, cela ne signifie pas que toutes les industries protégées par le
tarif douanier soient 4 1’abri de la concurrence des prix au Canada
méme ou de la part des fabricants étrangers. Il est vrai que durant la
période anormale des années 1930 et 1940 les restrictions d’ordre
douanier et monétaire ont bien pu empécher la concurrence de jouer
pleinement, mais la réduction des droits de douane aprés la guerre,
Pexpansion du marché canadien et ’esprit de plus en plus agressif des
chefs d’entreprise se sont conjugués ces derniéres années pour intensi-
fier la concurrence dans presque toutes les industries secondaires™.

Plusieurs fabricants ont mentionné que la diversification offrait plus de
sécurité. Le fabricant spécialisé peut se trouver a la merci d’'un ou deux
acheteurs qui peuvent le menacer de se tourner vers les importations faciles
a obtenir; certains acheteurs peuvent bien ne pas vouloir se lier & un seul
fabricant, méme s’ils doivent bénéficier d’un rabais; enfin, avec ’évolution
rapide de la technique, le spécialiste canadien est bien moins en mesure que
le fabricant américain de passer & d’autres produits si sa spécialité devient
démodée. D’autres fabricants ont mentionné que le spécialiste risque d’étre
accusé d’exercer un monopole et, s’il ne fait pas 'objet de poursuites judi-
ciaires, du moins s’expose-t-il 3 une certaine défaveur auprés du public.
Comme la spécialisation est déja assez poussée dans des industries comme
les produits chimiques, ces observations au sujet des conséquences de la
spécialisation sont peut-étre tout a fait injustifiées, mais elles n’en représen-
tent pas moins des vues qui sont fort répandues.

Bien que la validité de certains de ces arguments soit douteuse on ne
saurait nier que la fabrication secondaire canadienne est beaucoup moins
spécialisée et concentrée que ne semble I'exiger 'efficience de la produc-
tion. Certes, depuis vingt ans, Pexpansion rapide du marché canadien
et le caractére de plus en plus concurrentiel de U'entreprise ont amélioré le
prix de revient relatif des fabricants canadiens, comme le prouve la légére
baisse, jusqu’a ces derniers temps, de la part du marché des produits de la
fabrication secondaire revenant aux importations. En outre, plusieurs té-
moins ont mentionné que leur prix de revient s’était amélioré depuis vingt
ans comparativement & celui de la société mére américaine. Dans certains
cas, la différence s’est fort rétrécie®. Il reste que le désavantage de notre
prix de revient par suite de notre production plus petite et moins spéciali-
sée est encore trés grand et que les améliorations réalisées ne sont marquées
que dans quelques industries. Le faible volume et le caractére moins spé-
cialisé de notre production sont les raisons principales pour lesquelles le
rendement par homme de la fabrication secondaire est encore de 35 a 40

N

p. 100 inférieur au Canada 2 celui des Etats-Unis.

247



248

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

Niveaux des salaires au Canada

Si le volume de la production est le principal désavantage de nos fa-
bricants devant la concurrence des importations en provenance des Etats-
Unis, c’est un désavantage que neutralise un peu le niveau des salaires au
Canada. On estime que les salaires de la fabrication secondaire canadienne
sont de quelque 25 p. 100 inférieurs & ceux des FEtats-Unis, chiffre qui
correspond a peu prés a la différence entre la productivité de 1’économie
canadienne et celle de I'économie américaine. Si la différence de productivité
dans la fabrication secondaire est plus grande que celle des salaires, cepen-
dant, cela tient a ce que, dans ce secteur les frais unitaires de main-d’ceuvre
tendent a étre plus élevés au Canada.

C’est l'inverse qui est vrai dans le cas de la concurrence des pays
d’outre-mer qui occupent par rapport au Canada une position semblable a
celle que nous occupons vis-a-vis des Etats-Unis. Le niveau des salaires
dans ces pays est plus faible qu’au Canada, et beaucoup plus faible dans
certains pays, mais leur productivité moyenne est aussi inférieure a la nétre.
Si la concurrence d’outre-mer n’est pas plus marquée, c’est parce que la
grande majorité de nos industries de la fabrication secondaire sont en me-
sure d’utiliser des procédés trés mécanisés et des méthodes avancées aux-
quelles ne peuvent recourir en général les pays d’outre-mer. L’accés facile
que nous avons aux capitaux, aux connaissances techniques et aux recher-
ches des Etats-Unis nous vaut un important avantage sur la plupart des
fabricants d’outre-mer. A l'exception des produits dont le prix de vente
final est fonction pour une bonne part de I'emploi d’une grande somme de
travail non spécialisé, nos frais unitaires de main-d’ceuvre sont générale-
ment inférieurs & ceux de la fabrication secondaire d’outre-mer malgré ses
salaires inférieurs. Ce sont, naturellement, les produits ol le travail manuel
intervient pour beaucoup qui se ressentent le plus de la concurrence des
pays d’outre-mer. Les difficultés des industries ainsi atteintes sont en
somme le résultat de la concurrence que se font nos diverses industries sur
le marché du travail. En période de boom, comme la derni¢re décennie,
les industries dont la production matérielle par heure-homme est en augmen-
tation rapide (ou dont les prix s’élévent plus rapidement que le niveau
général des prix) sont en mesure de payer des salaires plus élevés et d’attirer
les travailleurs des industries moins favorisées. Ces derniéres peuvent retenir
leur main-d’euvre en lui payant les salaires courants, mais cela augmente
leurs frais et les oblige a majorer leurs prix et, ainsi, les rend davantage vul-
nérables & la concurrence étrangére. Pour ces industries, la pierre d’achop-
pement n’est pas vraiment le fabricant d’outre-mer qui paie des salaires peu
élevés, mais plutdt les autres industries canadiennes qui se développent
rapidement et dont la productivité est élevée. Voila comment nous nous
trouvons devant le paradoxe d’une industric mal en point au sein d’une
économie prospere.
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La concurrence des salaires qu’ont eue a soutenir ces industries mal en
point depuis la guerre leur est venue non seulement des industries pri-
maires, telles que I'extraction miniére et la péte et le papier, ainsi que de la
construction, des transports et des services, mais aussi des industries de la
fabrication secondaire qui ont fort accru leur productivité: fer et acier pri-
maires, produits chimiques et équipement électrique. L’expansion de ces
industries et d’autres de la fabrication primaire montre bien que Iefficience
méme de la plupart des fabricants, grice a ’emploi de procédés complexes
et de machines modernes, ainsi que leur empressement a adopter les tech-
niques et les produits nouveaux se sont conjugués pour établir chez nous
une fabrication secondaire trés productive et a salaires élevés. Aussi, les
industries peu productives et faisant grand appel au travail manuel sont-
elles devenues de plus en plus cofiteuses au Canada, par rapport non seule-
ment aux industries extractives, mais aux autres industries de la fabrication
secondaire qui offrent plus d’attraits financiers & la main-d’ceuvre et aux
capitaux du Canada. A la vérité, la situation est la méme au sein des
diverses industries; ainsi, les procédés efficaces de la production en série
employés par la plus grande partie de I'industrie des articles en caoutchouc
ont contribué a élever les salaires payés au Canada & un niveau que ne
peuvent se permettre les fabricants de chaussures en caoutchouc, qui uti-
lisent beaucoup de travail manuel et dont la productivité est peu élevée, sans
s’exposer d une vive concurrence étrangere.

La concurrence des industries sur le marché du travail ne constitue
qu’un autre aspect de la question de la concurrence des prix; elle refléte les
frais de production relatifs chez nous et & I’étranger et la capacité de con-
currence des diverses industries vis-a-vis de ’étranger, Comme nous ’avons
déja mentionné, tous les secteurs de ’économie y sont engagés, y compris le
secteur des services qui connait une rapide expansion, et il en est résulté
une baisse marquée du pourcentage de la population occupée dans I’agri-
culture marginale, dans la péche et dans d’autres activités moins productives
au Canada. En somme, c’est le mécanisme par lequel une économie dyna-
mique se modifie et se met au point. Le fait méme de Iexistence d’une
main-d’ceuvre hautement rémunérée et trés productive, qui exerce une pres-
sion constante sur le prix de revient, en a sans doute activé le fonctionne-
ment en forcant les fabricants 4 améliorer leurs méthodes d’administration
et a remplacer la main-d’ceuvre tres coliteuse par des procédés de fabrication
et des machines qui assurent un rendément de plus en plus élevé.

Le coiit grandissant de la main-d’euvre canadienne depuis la guerre a
pour autant servi & stimuler la productivité de I'industrie; pourtant, il est
vrai que la main-d’ceuvre canadienne est devenue de plus en plus cofi-
teuse pour les industries secondaires dont la productivité n’est pas allée
de pair avec celle du reste de P'économie. Les industries secondaires qui
en ont le plus souffert ces derniéres années sont celles dont les procédés
de fabrication font relativement grand appel a la main-d’euvre; le travail
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non mécanisé est improductif et cofiteux. Le nombre de ces industries ou
branches d’industries dans lesquelles intervient beaucoup le travail manuel
est petit, cependant, dans notre fabrication secondaire, et il continue de
diminuer 4 mesure que des méthodes de production plus modernes y
viennent remplacer les procédés manuels. Cela se voit & ce que les impor-
tations en provenance des pays d’outre-mer ne formaient que le sixicme des
importations de fabrications secondaires ces derniéres années, soit environ
3 p. 100 de toute notre consommation de fabrications secondaires; ces deux
chiffres sont bien inférieurs aux chiffres correspondants de 1929. Il ne fau-
drait pas croire, cependant, que certaines industries secondaires ne se méca-
nisent pas parce quelles refusent de faire I'effort nécessaire. Ainsi, le
président d’une grande société canadienne d’articles en caoutchouc a souli-
gné que l'industrie de la chaussure en caoutchouc a effectué depuis plusieurs
années beaucoup de travaux de recherche et de perfectionnement en vue de
mécaniser ses méthodes; toutefois, la fabrication des piéces entrant dans la
chaussure en caoutchouc s’est révélée trés difficile & mécaniser®. Cependant,
il y a lieu de souligner que, si le marché de ces produits trés dépendants du
travail manuel est assez considérable, il est peut-&tre possible d’utiliser des
procédés de fabrication tout a fait nouveaux dans lesquels le travail manuel
intervient moins que dans les procédés classiques. En somme, dans certains
cas, le volume de la production au Canada contribue indirectement aux
cofits plus élevés des industries et des procédés dépendant du travail manuel
en ne permettant pas de les transformer en industries et en procédés qui
font davantage appel au concours financier. Dans le cas de ces industries,
la concurrence des importations vient plutdt des Etats-Unis que des pays
d’outre-mer.

Nous avons exposé brievement les deux éléments qui désavantagent le
plus, & notre avis, nos fabricants vis-2-vis de I’étranger. Dans le cas des
produits fabriqués en série, la petitesse et la fragmentation excessive de
notre marché tendent 3 rendre notre fabrication plus coliteuse qu’aux
Etats-Unis, malgré leurs salaires plus élevés. Dans le cas des procédés de
fabrication qui ne se mécanisent pas facilement, nos fabricants doivent faire
face & la concurrence des pays d’outre-mer a faibles salaires, Nous n’en-
tendons pas par 13, cependant, que ce sont deux écueils entre lesquels nos
fabricants ne peuvent manceuvrer qu'avec grande difficulté. Au contraire,
comme le prouve le bilan de la croissance de notre fabrication secondaire,
le fabricant canadien jouit de plusieurs avantages sur étranger a l'intérieur
du pays. Notre fabricant est chez lui au Canada et P'acheteur est préjugé
en sa faveur; ensuite, les conseils, le service et les piéces qu’il peut fournir
de méme que le transport moins cofiteux et la livraison rapide de ses pro-
duits sont des éléments qui pésent dans la balance. Mieux encore peut-
étre, il y a le tarif douanier du Canada qui assure a la plus grande partie de
notre fabrication secondaire une certaine protection. La protection doua-
niére varie d’une industrie a I'autre et d’un produit a Pautre. Le niveau de
la protection se situe entre 10 et 25 p. 100 pour la majorité des produits.
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Autres éléments du cotit

Il existe d’autres facteurs naturellement, qui influent sur la situation de
notre industrie vis-a-vis de ses concurrentes et qui dans certains cas sont
tout aussi importants que les deux éléments mentionnés ci-dessus. La fa-
brication des matiéres et des machines est plus cheére au Canada et cela
tient essentiellement au prix de revient plus élevé de notre fabrication en
général et aux droits de douane qui frappent les biens importés : cette
cherté est un élément du probléme de la fabrication en petit et du défaut
de spécialisation. Dans le cas des matiéres premiéres non traitées, par
contre, le fabricant canadien ne semble pas nettement désavantagé. Les
tarifs-marchandises au Canada ne semblent guére différer de ceux des
Etats-Unis, bien que les frais généraux de transport du fabricant canadien
soient certainement plus élevés parce qu’il doit fournir une population
établie sur une longue et étroite bande de territoire s’étendant d’un bout a
Pautre du continent; voila un autre élément encore qui tient a la petitesse
de notre marché. Le marché des Etats-Unis est assez vaste pour permettre
un degré de décentralisation géographique de la production qui est tout sim-
plement impensable au Canada. La question des frais de transport pose
un probléeme particuliérement difficile au fabricant canadien appelé a four-
nir ses produits au marché de nos deux cotes. Cependant, il jouit de certains
avantages naturels quant aux frais de transport dans le centre du pays et il
est difficile de déterminer si le fabricant canadien, & tout prendre, y perd
ou y gagne.

On a mentionné que le climat du Canada, parce qu’il augmente les frais
de construction et empreint d’un caractére saisonnier la demande de 1'em-
ploi chez nous, constitue un élément qui augmente les frais relatifs de la
fabrication canadienne. Cependant, la fabrication américaine concurrente
doit compter avec des hivers semblables aux ndtres sinon aussi rigoureux et
avec, en plus, des étés plus chauds. Le caractére beaucoup plus saisonnier
de la construction canadienne rend inévitablement plus chers les matériaux
de construction. Les fabricants de vétements se trouvent aussi aux prises
avec des problémes d’ordre saisonnier un peu plus grands que leurs con-
currents américains; parce que la saison est plus hative aux Etats-Unis, le
fabricant américain en est déja & écouler ses soldes au Canada aussi bien
qu'aux Etats-Unis quand la saison en est 4 sa pointe au Canada.

Pres du tiers de la fabrication secondaire canadienne (du point de vue
du volume et de la production) est dans la dépendance des Etats-Unis;
dans le cas d’industries importantes comme les véhicules automobiles et
leurs picces, les articles en caoutchouc, les appareils électriques, les pro-
duits chimiques et le raffinage du pétrole, les sociétés en dépendance des
Etats-Unis fournissent de 50 a4 98 p. 100 de la production. Les filiales ca-
nadiennes peuvent bénéficier du fruit des travaux de recherche et de perfec-
tionnement effectués par la société mere dans le domaine de la technique
et des procédés, en obtenir des modeles et des piéces complexes et y cher-
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cher des capitaux et des conseils ainsi que des administrateurs, des moni-
teurs et des techniciens. Le grand volume de la production des sociétés
meres américaines leur permet de réaliser des économies considérables dans
plusieurs domaines comme celui des travaux de recherche et du dévelop-
pement dont la dépense serait par trop élevée pour la filiale canadienne.
Les rapports de filiation qui existent entre nos fabricants et l'industrie
américaine neutralisent certains des désavantages les plus grands dont
souffre leur prix de revient a cause de notre petit marché, particuli¢rement
en ce qui concerne les pieces complexes. On soutient, cependant, que 1’accés
facile de nos fabricants aux ressources de l'industrie américaine empéche
le développement de la recherche au Canada et retarde, par conséquent,
notre croissance. La question des placements étrangers au Canada et de
leurs répercussions est étudiée au chapitre 18.

On affirme parfois que la direction des sociétés américaines est supé-
rieure a celle des sociétés canadiennes et vaut un autre avantage encore
aux fabricants américains. Il est difficile de faire des comparaisons de cet
ordre, mais il semble bien que la formation et ’expérience plus variées que
les administrateurs de sociétés peuvent acquérir aux Etats-Unis et la pénurie
relative d’administrateurs au Canada fassent pencher la balance du c6té
de TI'industrie américaine. Si les administrateurs canadiens le cédent encore
a leurs collégues américains, 'écart est beaucoup plus petit qu’il y a vingt
ans et il ne cesse de se rétrécir. On dit parfois que I'ouvrier américain est
plus ouvert aux changements d’ordre technique et autres changements que
ne ’est I'ouvrier canadien et que cette attitude a nui a la situation du fa-
bricant canadien. C’est un point sur lequel il est difficile de se prononcer.
Le loyer de V'argent est plus élevé au Canada. Les bénéfices semblent un
peu plus faibles au Canada quaux Etats-Unis par rapport au chiffre
d’affaires ou & la valeur nette. Quoi qu'’il en soit, comme les intéréts et la
marge bénéficiaire constituent une fraction relativement faible des frais de
production, les 1égéres différences qui existent dans ce domaine ne sont
pas de nature a influer grandement sur la situation relative de l’industrie
canadienne en ce qui concerne les frais de production, bien qu’elles puissent
compter pour beaucoup dans le cas de certaines industries.

Certaines industries se sont ressenties plus que d’autres des réductions
apportées aprés la guerre au niveau réel de la protection douaniére, mais
la situation trés différente des diverses industries ne tient pas dans l'en-
semble au niveau différent de la production douaniére. Certes, il y a eu des
cas ou l'augmentation de la protection réelle a aidé & stimuler I'expansion
de quelques industries; ainsi en est-il, par exemple, des achats de I'Etat
pour la construction aéronautique et I'industrie électronique. En général,
cependant, ce sont des facteurs économiques d’ordre fondamental, et non
pas I’élément douanier, qui ont fait piétiner certaines industries au moment
méme ou d’autres grandissaient rapidement.
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Le bilan de la croissance de nos industries fait voir que le Canada est
devenu une nation industrielle dont les productions, le savoir et la richesse
ne font qu'augmenter. Le développement atteint par le pays a accru sa pro-
ductivité et a porté les salaires de sa main-d’ceuvre a un niveau qui est diffi-
cilement abordable aux industries qui font grand appel au travail manuel.
La grande majorité de nos industries secondaires ont réussi, cependant, a
s’adapter au rythme accéléré du progrés technique et de la mécanisation et
ont connu une croissance vigoureuse et durable. L’ensemble de la fabrica-
tion secondaire a marché pleinement de pair avec le reste de I'’économie
depuis la guerre. En outre, la plupart des industries ont 1égérement accru
leur part du marché intéricur et amélioré leur prix de revient relatif. Elles
y sont parvenues en dépit de la concurrence qui s’est faite de plus en plus
vive au Canada. Bien qu’il existe encore un nombre assez considérable de
produits complexes que le Canada ne peut se fabriquer a cause de la
petitesse de son marché, la gamme des produits fabriqués et le degré de la
transformation exécutée au Canada ont fort augmenté depuis vingt ans.

Perspectives d’avenir

La croissance continue de notre fabrication secondaire dépendra essen-
tiellement de deux facteurs: la grandeur du marché qui s’offrira a ses
produits et la part qu’elle réussira & en obtenir. Nous avons souligné que
notre fabrication secondaire vend la majorité de ses produits sur le
marché intérieur; les prévisions au sujet du produit national brut de 1980
constituent donc véritablement la base sur laquelle les estimations données
dans Iétude sur la fabrication secondaire sont fondées. On a utilisé pour
établir ces prévisions la moyenne des diverses prévisions de la Commission
au sujet du produit national brut de 1980; le chiffre ainsi obtenu est a peu
prés le triple de celui de 1953 (derniére année dont la statistique relative a
I’ensemble de la fabrication soit disponible).

Si Pon examine d’abord la répartition des dépenses des Canadiens en
1980 (biens et services de production et de consommation), il n’apparait
pas clairement que la part consacrée aux produits fabriqués doive con-
naitre une augmentation ou une diminution. Cependant, si I'on se guide sur
I'expérience ‘des cinquante derniéres années durant lesquelles les produits
fabriqués se sont faits de plus en plus complexes et ont absorbé une part
grandissante des dépenses de consommation et d’équipement, il semble
quil y aura augmentation plutét que diminution. La demande des divers
produits subira certainement de grands changements, mais si 1’économie
doit étre trois fois plus productive, il n'y a pas lieu de penser que la deman-
de de produits fabriqués sera inférieure au triple de son chiffre actuel.

Le second facteur important dans les prévisions relatives au développe-
ment de notre fabrication secondaire est la part qu’elle obtiendra du marché
intérieur. L’élément décisif sera encore la mesure dans laquelle nos indus-
tries réussiront & améliorer leur prix de revient par rapport & celui de ses
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concurrentes étrangéres. Certaines industries, naturellement, sont i Pabri
de la concurrence étrangére grice a la protection naturelle que leur valent
certaines réalités économiques comme le transport coliteux, et grice aussi
au tarif douanier; on peut s’attendre que ces industries grandiront de pair
avec la demande de leurs produits. Cependant, le progrés technique est si
rapide qu’il est bien peu de produits qui échapperont a la concurrence de
produits de remplacement fabriqués au Canada ou a I’étranger.

Les désavantages de notre petit marché continueront de constituer le
principal handicap de notre fabrication secondaire vis-a-vis des produits
étrangers. A mesure que notre marché ira grandissant rapidement, notre
fabrication devrait normalement pouvoir davantage bénéficier de toutes les
économies de la fabrication en grand. C’est une conclusion confirmée par
les tendances constatées depuis la guerre, tendances qui montrent que la
plupart des industries canadiennes de produits fabriqués en grand, comme
les biens durables de consommation, ont amélioré leur capacité de con-
currence. Il ne faudrait pas, cependant, croire trop facilement que le
désavantage de notre petit volume de production diminuera a mesure que
notre marché grandira. L’objectif que visent nos fabricants n’est pas sta-
tionnaire mais mobile, et il se peut que la poussée actuelle des innovations
d’ordre technique, 'automatisation sous toutes ses formes, fasse grandir
plus rapidement que notre marché la dimension optimum des établissements.
Les chiffres que nous avons cités jusqu’ici sont certainement contradictoi-
res; dans le cas de certains produits comme les téléviseurs, la dimension
minimum des établissements a fort augmenté ces derniéres années. Quant 2
d’autres produits, comme l’acier primaire, les nouvelles techniques semblent
rendre économiques des établissements beaucoup plus petits. Nous en
sommes venus a la conclusion, cependant, que I’accroissement du marché
canadien et le progrés technique se traduiront dans I'ensemble par une
amélioration de la situation relative du prix de revient de notre fabrication
secondaire, amélioration qui dépendra eh partie de la structure dont se
dotera P'industrie. Si plusieurs industries continuent de compter un grand
nombre de fabricants qui se partagent notre marché relativement petit,
I’avantage découlant de la croissance du marché pourrait étre réduit a néant.

Nous sommes moins optimistes au sujet du succés avec lequel notre
fabrication réussira a soutenir la concurrence des fabricants d’outre-mer de
produits qui font grand appel au travail manuel. L’écart entre la produc-
tivité et les salaires de 'Amérique du Nord et ceux des pays d’outre-mer
n’a cessé de s’accentuer depuis la guerre. Il semble improbable que la ten-
dance change de sens; aussi, la concurrence d’outre-mer atteindra-t-elle de
plus en plus les produits ou intervient beaucoup de travail manuel, produits
qui ne peuvent s’adapter facilement a la mécanisation et qui ne sont pas
défendus de la concurrence étrangere par des éléments de protection natu-
relle comme le transport coliteux, la préférence que l’entreprise et le con-
sommateur donnent aux produits nord-américains, les normes techniques
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différentes, la rapidité de la livraison et les facilités de service. En outre, ces
produits seront de plus en plus concurrencés par des produits de remplace-
ment fabriqués en série et a bon marché. A la vérité, les produits ou in-
tervient beaucoup le travail manuel constitueront une partie relativement
moins importante de la consommation totale de produits fabriqués et on
peut s’attendre que la part qu’en obtiendront nos fabricants diminue. Ce-
pendant, il faut juger de la prospérité nationale du point de vue, non pas
d’une ou méme de plusieurs industries, mais de 'ensemble de I’économie.

Il y a un autre facteur a considérer et qui jusqu’ici a relativement peu
compté: le marché extérieur. Comme nous 'avons indiqué, la fabrication
secondaire n’exporte qu’environ 6 p. 100 de sa production. Le pourcentage
ne devrait pas en augmenter si la situation commerciale internationale qui
existe depuis la guerre se continue. Les perspectives des exportations de
produits fabriqués aux pays d’outre-mer ne semblent pas brillantes; en effet,
si les réserves de dollars de ces pays devaient s’améliorer, ce sont des pro-
duits primaires plutét que des produits secondaires qu’ils achéteraient chez
nous en plus grande quantité. Si les Etats-Unis réduisaient un peu les droits
dont ils frappent nos produits fabriqués, certains de nos fabricants y trou-
veraient peut-étre un marché. Nos prévisions posent en hypothése, cepen-
dant, que notre fabrication secondaire devra dorénavant compter sur le
marché intérieur.

En somme, les facteurs principaux qui déterminent la croissance de la
fabrication secondaire seront 'expansion du marché intérieur et améliora-
tion de la capacité de concurrence de nos fabricants. Bien que nous puis-
sions nous attendre & une 1égére baisse de la part du marché intérieur des
fabrications secondaires revenant aux importations, la concurrence étrangé-
re deviendra peut-étre plus vive encore dans le cas des industries et des
produits qui ne se prétent pas facilement a la mécanisation. D’aprés les ex-
trapolations arithmétiques que renferme I’étude sur la fabrication secondaire,
la production de Pindustrie atteindra en 1980 un chiffre trois fois et quart
plus considérable qu’en 1955 et répondra pour le quart environ de la pro-
duction de I'ensemble de ’économie, soit une proportion un peu plus forte
qu’aujourd’hui.

Emploi et productivité

Les répercussions de la croissance de la fabrication secondaire sur
I'emploi dépendront de I'augmentation de la productivité (production par
heure-homme) des diverses industries. Les auteurs de I’étude sur la fabri-
cation secondaire se sont essayés & établir une extrapolation du taux annuel
d’augmentation de la productivité du secteur, fondé surtout sur le bilan des
diverses industries depuis la guerre. D’aprées ces calculs, la productivité de
la fabrication secondaire devrait augmenter au taux annuel de 3% p. 100
environ, soit un chiffre un peu supérieur &2 la moyenne des deux chiffres
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retenus au sujet de la productivité de I’économie non agricole et privée
pour établir les prévisions relatives au produit national brut données dans
le présent rapport. A mesure que la mécanisation et 'emploi de meilleures
méthodes amélioreront la productivité, il faudra de moins en moins de tra-
vailleurs pour produire le méme volume de biens. L’emploi se ressentira
également, bien entendu, de la moyenne d’heures de travail par semaine qui
diminue constamment; si elle continue de baisser, comme nous nous y atten-
dons, elle neutralisera les répercussions de ’accroissement de la producti-
vité sur les besoins de main-d’ceuvre. Pour les fins des prévisions, nous
avons supposé que la baisse des heures de travail sera la méme dans la
fabrication secondaire que dans ’économie non agricole privée, soit d’envi-
ron 18 p. 100 au cours des vingt-cinq prochaines années.

Nous hésitons & nous prononcer sur la valeur des prévisions au sujet
de la productivité. C’est un domaine rempli de difficultés d’ordre conceptuel
et statistique et on est loin de s’entendre sur les gains de productivité réali-
sés par notre économie ces derniéres années ainsi que sur les méthodes
employées pour les calculer. Il va sans dire qu’on est encore beaucoup plus
fondé a ne pas s’entendre au sujet des prévisions. Quoi qu’il en soit, les
pressions exercées par la concurrence tendent a faire accroitre la producti-
vité en poussant davantage lindustrie 4 se mécaniser. Les secteurs d’une
industrie qui peuvent améliorer leur productivité et leur capacité de con-
currence en utilisant des machines et des méthodes de fabrication nouvelles
seront beaucoup plus en mesure de grandir que les autres. A la vérité,
toute industrie dont la productivité se laisse fort devancer par celle de I'en-
semble de 1’économie perdra du terrain, méme si elle est a I’abri de la con-

currence grice a la protection naturelle dont elle jouit ou a I'intervention
de I'Etat.

D’aprés les hypotheses ci-dessus au sujet de la production, de la pro-
ductivité et de la durée de la semaine de travail, I'emploi dans la fabrication
secondaire en 1980 devrait se chiffrer par 1,900,000 travailleurs contre
1,100,000 environ aujourd’hui, bien que la part de la population active oc-
cupée dans la fabrication secondaire sera a peu prés la méme.

La valeur brute de la production atteindra plus de 40 milliards de
dollars (12.3 milliards en 1953). Le taux d’augmentation le plus élevé sera,
bien entendu, celui des industries qui ont grandi le plus rapidement ces
derni¢res années et qui font grand appel au concours financier et a la tech-
nique; tel est le cas, par exemple, des produits chimiques, de I'équipement
électrique et électronique, des articles en caoutchouc et du raffinage du pé-
trole. Ce sont des industries qui se caractérisent par la création de produits
nouveaux, par 'augmentation rapide de la demande de leurs produits, par
Paccroissement annuel considérable de leur productivité et, en général, par
Pamélioration de leur part du marché intérieur. Par contre, les industries
appelées a4 se développer plus lentement dépendent davantage du travail
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manuel et accusent un accroissement de productivité plus faible, ce qui
peut les exposer a une concurrence étrangére accrue. Les chiffres que nous
invoquons portent sur les industries telles qu'elles existent aujourd’hui; le
domaine de chacune chevauchera de plus en plus celui des autres et il sera
peut-étre trés difficile en 1980 de tirer une ligne de démarcation bien
tranchée entre chacune. On ne peut, pour les mémes raisons, prédire la
croissance promise aux divers établissements d’apreés les perspectives de
I'industrie & laquelle ils appartiennent.

Nous ne voyons pas pourquoi la concentration actuelle de la fabrication
secondaire dans le sud de I'Ontario et du Québec devrait beaucoup changer;
cependant, certaines régions urbaines d’autres provinces, particuliérement
des quatre provinces de I’Ouest et aussi, jusqu’a un certain point, des pro-
vinces de I’Atlantique, continueront d’attirer de nouvelles industries secon-
daires qui viendront y utiliser leurs ressources naturelles ou bénéficier de
leur accroissement démographique. Cependant, parce qu’il est important
de réaliser pleinement les économies assurées par la production en grand,
nous croyons que la fabrication secondaire continuera dans l’ensemble de
trouver avantage & se localiser le plus prés possible du centre du marché
canadien. La question de la main-d’ceuvre qualifiée comptera de plus en
plus dans la localisation de I'industrie et les fabricants continueront peut-
étre pour cela de préférer les grandes agglomérations métropolitaines malgré
leurs désavantages (salaires plus élevés, circulation encombrée, etc.). Enfin,
I'industrie répugne & se déplacer & moins d’encouragements trés considéra-
bles. Il y aura des exceptions, bien entendu, mais la plupart des études que
nous avons fait rédiger et la majorité des mémoires qu’on nous a présentés
semblent appuyer cette conclusion d’ordre général.

Le mécanisation et le concours financier grandissant qui accompagne-
ront l'expansion de la fabrication secondaire ainsi que la complexité
croissante des machines et des appareils de contrdle électroniques détermi-
neront forcément une augmentation continue de besoins de main-d’cuvre
spécialisée et de cadres bien formés. Les problémes que ces besoins posent
sont étudiés dans un autre chapitre du présent rapport. Il va sans dire
qu’il est indispensable a la fabrication secondaire de trouver une solution
a ces problémes; autrement, le manque d’administrateurs, d’ingénieurs et de
techniciens Pempéchera peut-étre de grandir aussi rapidement que nous le
prévoyons.

Résumé et conclusions

Le tableau que nous venons de brosser des progres promis a la fabrica-
tion secondaire au cours des vingt-cinq prochaines années est trés incom-
plet et appelle beaucoup de réserves. On est en droit, cependant, de suppo-
ser que la nature des forces économiques qui ont réglé la croissance de la
fabrication secondaire depuis quelques dizaines d’années ne connaitra pas
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de profonds changements; notre optimisme est peut-étre exagéré a cause de
I'importance que la fabrication secondaire a acquise dans ’économie depuis
un quart de siécle. Nous tenons, toutefois, & bien souligner que toutes les
industries ne sont pas appelées a grandir également et que certaines indus-
tries seront méme saisies de problémes épineux. Méme les industries promi-
ses a4 une expansion plus rapide que la moyenne continueront & souffrir de
la petitesse relative de leur marché. L’expansion que nous entrevoyons ne
saurait, cependant, se réaliser automatiquement. Les industries de la fabri-
cation secondaire devront continuer de mettre au moins autant de vigueur
et d’enthousiasme que ces dix derniéres années a présenter de nouveaux
produits et a adopter de nouvelles méthodes.

Il nous semblerait logique d’encourager Vindustrie & s’organiser en vue
de servir de facon aussi efficace que possible le marché relativement petit du
pays. Nous avons dit que P'un des problémes qui se pose est la division
excessive du marché qui a aggravé le probléme du petit volume de produc-
tion de chaque société. La réduction du nombre de sociétés dans plusieurs
industries et la concentration de la production entre un nombre plus faible
de fabriques plus spécialisées abaisseraient sans doute le prix de revient et,
partant, le prix de vente. Un certain nombre de fabricants nous ont déclaré
qu’ils souhaiteraient qu’il en flt ainsi; cependant a leur avis, la réduction
du nombre de fabricants d’un produit important exposerait ceux qui de-
meureraient en activité a des poursuites en vertu de la loi relative aux en-
quétes sur les coalitions. Il nous est difficile de trancher la question, mais
c’est une opinion qui est assez répandue. Cela étant, nous proposons que la
Commission d’enquéte sur les pratiques restrictives du commerce, quand
elle aura & décider si tel ou tel cas est favorable ou nuisible a I'intérét
public, tienne bien compte de Pimportance pour la fabrication secondaire
de réaliser le maximum d’économie assuré par la production en grand. En
outre, si la loi relative aux coalitions empéche de concentrer la production
comme il serait souhaitable de le faire, il faudrait aviser 2 la modifier.

Nous sommes pleinement en accord avec le principe selon lequel il faut
faire obstacle aux monopoles et aux cartels, mais on doit tenir compte
qu’il est bien peu d’industries secondaires au monde qui soient autant ex-
posées a la concurrence étrangeére que la fabrication canadienne. Cette con-
currence constitue une certaine sauvegarde contre ’exploitation des Cana-
diens par des monopoles ou des cartels.

Comme les industries de la fabrication secondaire doivent de plus en
plus se mécaniser pour conserver leur capacité de concurrence, nous pro-
posons de les autoriser & amortir trés rapidement leurs investissements en
machines, équipement et installations. (Bien que cette proposition vise a
encourager la fabrication secondaire a moderniser sans cesse son équipe-
ment et ses installations, d’autres industries pourraient aussi étre admises
a en bénéficier.) Ce serait un bon et utile moyen d’encourager la fabrica-
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tion secondaire a diminuer ses frais de production et de la mettre mieux en
mesure de soutenir la concurrence étrangere. Comme les immobilisations
de la fabrication secondaire ne peuvent étre amorties qu’une seule fois pour
les fins de I'impét, le fisc n’y perdrait pas beaucoup a la longue. Ces mesu-
res, il importerait évidlemment de les appliquer au bon moment. Il faudrait
les accorder et les faire cadrer avec d’autres mesures appelées & stimuler
ou a freiner lactivité économique dans tout le pays. Il serait aussi trés
utile a certaines industries manufacturiéres si les gros acheteurs, notamment
les gouvernements (fédéral, provinciaux et municipaux), les chemins de fer
et les services d’utilité publique prenaient I’habitude de se faire part de
leurs besoins et de leurs programmes d’investissements bien avant de passer
leurs commandes. Cette liaison plus étroite permettrait de mieux échelonner
la production et en ferait baisser les frais. Comme I’activité manufac-
turiere au Canada se fait plus ample et plus complexe, il nous semble
souhaitable d’augmenter le nombre des fonctionnaires fédéraux qui
aient une connaissance approfondie de la fabrication. La liaison entre le
gouvernement et l'industrie serait meilleure et le gouvernement connaitrait
mieux la situation et les problémes de la fabrication.
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13

LES SERVICES

Il est peu de gens qui se rendent compte de I’expansion que connaissent
les services. D’autres secteurs de I’économie ne cessent de nous éblouir par
leur longue suite de réalisations: aménagement de vastes sources d’énergie,
découvertes de fabuleuses richesses minérales, établissement de longues voies
de communication, innovations qui révolutionnent la production et création
d’articles ingénieux pour répondre & nos besoins et satisfaire nos caprices.
Ces secteurs attirent aussi parfois notre attention parce qu’ils posent des
problémes qui appellent lintervention des pouvoirs publics. Mais les ser-
vices, qui n’extraient, ne produisent, ne cultivent ni ne fabriquent, rarement
proclament leurs progrés et rarement préoccupent le législateur. Et pour-
tant, les services tiennent & I'ceuvre un effectif travailleur qui est plus con-
sidérable que celui de tout autre secteur de ’économie et qui ne cesse de
grandir rapidement. Le tableau 13.1 réunit les diverses activités classées
dans les services (selon la définition et le groupement adoptés dans I’étude
spéciale rédigée sur les services pour la Commission*) et fait le bilan de
leur croissance (d’apres leurs effectifs) de 1881 a 1951, Depuis soixante-
quinze ans les services ont accru leur personnel au rythme de 3.5 p. 100 par
année en moyenne, si bien qu’ils réunissent aujourd’hui plus de 35 p. 100
de la population active contre 15 p. 100 en 1881. Que les services aient
connu une telle expansion, voila qui est tout a fait en accord avec ce qui se
produit dans tous les pays avancés du monde ou les travailleurs sont de
plus en plus attirés vers ce secteur. C’est un phénomene qui se rattache
aux changements profonds intervenus dans notre mode de vie, nos goiits,
notre degré d’instruction, nos fagons de travailler et de nous délasser, notre
urbanisation, notre technologie, notre dépendance de plus en plus grande
les uns des autres et notre niveau de vie toujours plus élevé.

Croissance et évolution actuelles des services

Leur expansion, tout en passant inapercue, est une manifestation de la
transformation sociale qui a changé la face de la société occidentale et il est

* Il est A noter que l'ensemble des activités visées par I’étude spéciale sur Les services et par le
présent chapitre ne coincide pas avec I’ensemble des activités adopté dans une étude plus géné-
rale rédigée pour la Commission (Production, Travail et Capital dans léconomie canadienne)
et retenu ailleurs dans le présent rapport, notamment au chapitre 17.



ACCROISSEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE DES SERVICES

Tableau 13.1

Année

1881

1911

1931

1951

i Services personnels
Commerce Finances Services Gouvernement
Ensemble des Commerce de gros banque, prét professionnels employés fédéraux, g:ég esrtlieqtltxg;;agéagcl;;z-
services et de détail, assurances et professions Hbérales, provinciaux et * Thétels ’
succursales de vente immeuble enseignement, municipaux et barbiers et coiffeurs
des fabricants santé et tourisme militaires et restaurants
% % % % %o Y
Travail- de la Travail- dela Travail- dela Travail- dela Travail- dela Travail- dela
leurs population leurs population leurs population leurs population leurs population, leurs population
active active active active active active
213,000 15.5 78,000 5.7 1,000 0.1 48,000 3.5 8,000 0.6 78,000 5.7
693,000 | 25.4 265,000 9.7 18,000 0.7 121,000 4.4 77,000 2.8 212,000 7.8
1,182,000 30.2 388,000 9.9 92,000 2.4 266,000 6.8 114,000 2.9 322,000 8.2
1,895,000 36.6 696,000 13.4 143,000 2.8 452,000 8.7 295,000 5.7 309,000 6.0

SOURCE : Les services, 1956, étude rédigée pour la Commission par la Banque de Montréal, chapitre 2, tableau 1.
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difficile, comme dans le cas de tous les bouleversements de ce genre, d’en
déméler nettement et les causes et les effets. Toutefois, on peut discerner
clairement quelques tendances bien définies qui expliquent en partie ’ex-
pansion des services, expansion qui & son tour a travaillé & stimuler ces
tendances. En ce qui concerne la demande, le besoin de services s’est am-
plifié avec P'accroissement de nos richesses et de nos connaissances. L’aug-
mentation de la production de biens fabriqués a fait grandir la demande de
services fournis par les industries de distribution, par le monde de la finance
et par certaines professions. Nos connaissances accrues font qu’une foule
de tiches autrefois exécutées par le premier venu revétent aujourd’hui un
caractére suffisamment technique pour qu’il vaille mieux les confier 4 des
spécialistes dont I'activité souvent s’inscrit dans la catégorie des services. En
outre, il faut a la société un contingent plus considérable de professeurs
pour communiquer a d’autres notre fonds plus grand de connaissances. En
ce qui concerne loffre, il existe des raisons pour lesquelles les travailleurs
sont attirés vers le secteur des services, méme si les salaires y sont souvent
inférieurs a ceux qu’ils toucheraient ailleurs. Certains emplois des services
sont recherchés parce qu’ils exigent peu d’effort intellectuel ou physique.
Par contre, beaucoup de travailleurs s’orientent vers les services simplement
parce qu’ils peuvent y trouver des emplois qui utilisent davantage leurs
talents et leur formation. Le jeu de ces forces et de beaucoup d’autres, qui
s’exercent tant du c6té de la demande que de loffre, explique dans une
certaine mesure le grand essor des services. Nous allons maintenant voir
comment les services se sont transformés au cours de leur expansion.

Un des changements les plus importants a atteint la structure méme des
services. Autrefois, presque toutes les entreprises du secteur, sauf quelques-
unes comme la vente en gros et les finances, étaient 'ceuvre de travailleurs
indépendants ou associés. Le nouveau venu qui désirait étre son propre
maitre et se lancer dans les services avait de bonnes chances d’y réussir
s’il disposait d’un petit capital, connaissait un tout petit peu le commerce et
savait faire preuve d’initiative. Aujourd’hui, par contre, les services com-
mencent & compter des entreprises géantes qui rendent la situation du nou-
veau venu plus difficile. La taille de I’établissement moyen s’est fort accrue
et il en est qui ont connu un développement étonnant. Magasins d’alimen-
tation, pharmacies, magasins & rayons, salles de cinéma, journaux, hétels
et une foule d’autres entreprises, autrefois domaine presque exclusif du petit
homme d’affaires, font aujourd’hui souvent partie de vastes chaines d’éta-
blissements semblables appartenant a des sociétés dont les ressources se
comparent & celles des grands fabricants et dont I’activité s’exerce d’'un bout
a autre du pays. D’autres genres d’entreprises ont aussi grandi qui ne sont
pas d’ordinaire organisées en chaine. 11y a des particuliers aujourd’hui qui
possédent des établissement plus grands que d’habitude autrefois; chacun
sait combien I’administration publique a pris de I’envergure; les sociétés de
gens de profession libérale deviennent de plus en plus nombreuses et ne



LES SERVICES

cessent de grandir en importance; des associations plus ou moins étroites
d’établissements indépendants se constituent qui, tout en prolongeant par-
fois la vie du petit établissement, sont le plus souvent la genése d’une
grande et unique entreprise. La concurrence de ces grandes entreprises
pése lourdement sur le petit homme d’affaires indépendant qui parfois se
voit contraint d’abandonner la partie. Le nouveau venu, qui doit compter
avec l'expérience, le chiffre d’affaires plus payant et les moyens financiers
plus avantageux des grandes sociétés établies, y pense par deux fois avant
de se lancer dans les services; il sait qu’il lui faudra se montrer plus avisé
que ses prédécesseurs,

Une nouvelle lignée de travailleurs fait aussi son apparition, travailleurs
qui s’y entendent beaucoup dans I'exploitation des buanderies mécaniques,
dans I'art de guérir, dans le fonctionnement des machines a calculer élec-
troniques, dans I'étude des marchés, dans 'organisation d’expéditions en
Afrique centrale, dans la rédaction des textes publicitaires et dans mille au-
tres emplois qui revétaient auparavant, si tant est qu’ils s’exergassent, un
caractére beaucoup moins professionnel. Leur art ou leur métier, trés
souvent ces travailleurs I'ont acquis en exécutant des taches qui sont plus
spécialisées qu’autrefois et ils sont passés maitres dans un domaine parti-
culier de Pactivité de la société qui les emploie au lieu de s’occuper de
plusieurs besognes et de n’en faire aucune aussi bien. Ils ont pu aussi ap-
prendre leur art ou leur métier en fréquentant plus longuement les maisons
d’enseignement. A tous les échelons des services, il y a des travailleurs qui
sont plus instruits que leurs prédécesseurs d’il y a cinquante ans et que les
travailleurs de tout autre secteur de I’économie. Ils ont recu leur formation
soit & leurs propres frais, dans une des multiples institutions qui fournissent
le personnel plus spécialisé dont les services ont besoin, soit aux frais de
leur employeur grice aux programmes sans cesse plus nombreux de for-
mation sur place. A mesure que les services se font plus spécialisés et plus
techniques, ’employé se rend compte que cette formation lui est de plus
en plus indispensable. Les syndicats ouvriers s’apergoivent qu’il leur est
plus facile maintenant de grouper la main-d’ccuvre des services. Quand les
établissements étaient plus petits et que leurs employés étaient pour la plu-
part de simples manceuvres et trés peu stables, les propagandistes des syn-
dicats ne trouvaient guére oreille. Aujourd’hui, par contre, avec I'avéne-
ment des gros établissements dotés d’un personnel trés spécialisé, il est plus
facile de convaincre les travailleurs de se syndiquer et de persuader les
patrons de négocier avec les syndicats. Déja plus de 12 p. 100 des travail-
leurs des services (tels que nous les avons définis) sont syndiqués et la plu-
part sont visés par des conventions collectives. Dans certaines industries,
plus de la moitié des travailleurs sont syndiqués; dans le domaine des
divertissements, presque tous les travailleurs le sont. A notre avis, le syn-
dicalisme continuera de s’étendre chez les travailleurs des services puisque
les forces qui le favorisent (grandeur des entreprises et caractére spécialisé
ou professionnel accru des activités) se feront encore plus compulsives.
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11 serait fallacieux, cependant, d’affirmer que les services comptent ou
bientdt compteront surtout de grands établissements et des travailleurs trés
spécialisés et syndiqués. Il ne s’agit 13 que de état de choses vers lequel
s’acheminent les services. Aujourd’hui, dans tous les services sauf un trés
petit nombre, celui qui n’a guére de capitaux ni de connaissances particu-
licres peut encore réussir; méme s’il est de plus en plus handicapé dans
certains services qui deviendront la chasse gardée des grandes sociétés, il
pourra encore se faire valoir dans une vaste gamme d’entreprises. Certes,
seuls les grands établissements pourront tirer avantage de certaines innova-
tions qui permettront aux services d’économiser la main-d’ceuvre et les
grands établissements n’en pourront que mieux concurrencer le petit hom-
me d’affaires. Cependant, les grands établissements ne devraient pas y
gagner beaucoup dans plusieurs cas. Bien des innovations pourront s’adap-
ter au petit établissement; d’autres se feront moins exclusives et pourront
ainsi servir a une foule de petites tiches au lieu d’une seule grande tiche;
enfin, d’autres seront tout aussi utiles au petit qu’au grand établissement.
En outre, les grandes entreprises bien établies qui ont passé un contrat
avec la main-d’ceuvre, institué une caisse de pension et engagé force capitaux
dans des installations et du matériel n’auront peut-étre pas parfois toutes
leurs coudées franches quand elles voudront innover et cela favorisera la
petite entreprise. Voila pourquoi, méme s’il doit compter moins dans les
services qu’auparavant, nous nous attendons que le petit chef d’entreprise
continue de répondre pour une large part du chiffre d’affaires des services
et de jouer dans ce secteur un role plus important que dans tous les autres
secteurs de I’économie. Les syndicats ne pourront pas non plus autant y
grouper les travailleurs que dans les autres secteurs ni exiger que le per-
sonnel y soit surtout constitué de travailleurs spécialisés. Etudiants, ména-
géres, travailleurs de passage, surnuméraires et simples manceuvres ne
cesseront de former une part importante de la main-d’ceuvre des services et
n’auront pas autant que leurs confréres des autres secteurs a se joindre a
un syndicat. Si la tendance actuelle est au gigantisme et a la spécialisation,
elle ne fait que commencer & se manifester et ne viendra jamais a terme.

Il est une chose étonnante au sujet des services : malgré leur expansion,
leur contribution relative au revenu national est a peu prés égale a celle de
1926 tandis que leur personnel s’est fort accru. D’apres 'étude sur Les
services rédigée pour la Commission, leur contribution a beaucoup fluctué
depuis; ainsi, ils fournissaient en 1931 plus de la moitié du revenu national
et vingt ans plus tard, en 1951, a peine plus du tiers!. Certes. le chiffre
absolu du revenu créé dans les services ne cesse d’augmenter, et c’est presque
inévitable puisque 'emploi s’y est constamment accru. Cependant, ’emploi
et les salaires dans les services réagissent moins vivement et fortement aux
fluctuations de Dactivité économique et se situent ainsi a un niveau supé-
rieur 4 la moyenne générale pendant les mauvaises années. En 1931,
année de marasme, on pouvait s’attendre & une moindre baisse de 'emploi



LES SERVICES

et des salaires dans les services que dans I’ensemble de "économie. Il existe,
semble-t-il, une cause profonde qui fait que les services occuperont une
tranche de plus en plus forte de notre main-d’ceuvre sans augmenter leur
contribution relative au revenu national.

En effet, les services n’ont pas accru leur productivité aussi rapide-
ment que les autres secteurs. Notre population active a fort accru sa pro-
ductivité¢ depuis la guerre. Il s’agit 13, cependant, d’une augmentation gé-
nérale qui est constituée d’éléments fort disparates. L’augmentation dans
Vagriculture et les industries extractives a été la plus prononcée et elle a
été a peu prés moyenne dans la fabrication secondaire. Par contre, dans les
services, autant que nous puissions en juger, elle a été inférieure & la
moyenne®. Nous n’avons pas a chercher bien loin les raisons de ’accroisse-
ment inégal de la productivité. Depuis la Révolution industrielle, 'agricul-
ture et l'industrie ont bénéficié d’innombrables innovations destinées a
permettre 'exécution de tdches anciennes avec moins de main-d’ceuvre ou
de tiches nouvelles qui jusque 13 étaient impossibles ou peu rentables, in-
novations qui ont rapidement accru la productivité de ces secteurs. Les ser-
vices, par contre, n’ont pas été aussi bien servis. Une foule d’emplois y sont
encore presque aussi pénibles qu’il y a plusieurs siécles. La rédaction d’un
article de journal exige autant de temps qu’autrefois. La composition et la
mise en scene d’une pi¢ce de théatre doivent bien exiger autant de patient
labeur et causer autant de maux de téte qu'au XVIIIe siécle. 1l est, en effet,
de l'essence méme de plusieurs des services de faire appel, plus que les
autres secteurs, a des concours que seul 'esprit peut fournir : imagination,
humour, bon goiit, esprit d’invention, jugement ... et touche personnelle.
Ce sont des apports que la machine n’a pu jusqu’ici fournir de facon sa-
tisfaisante et nous doutons qu’elle le puisse jamais?,

Les services ont assurément réalisé bien des progres, et étonnants dans
certains cas. Activités, méthodes d’organisation et inventions nouvelles ont
fait augmenter la productivité des services dont plusieurs ont connu des
changements vraiment révolutionnaires. Le restaurateur s’est avisé d’établir
le cafétéria afin d’économiser la main-d’ceuvre. Le médecin d’aujourd’hui
peut guérir plusieurs maladies beaucoup plus rapidement que ses devan-
ciers et sait méme en prévenir d’autres; grice a des instruments nouveaux
et & des connaissances nouvelles, il lui est possible de pratiquer des opéra-
tions impensables il y a quelques décennies. Le comptable épargne des
heures précieuses de travail spécialisé en organisant la comptabilité de ses
clients de fagon que la vérification se fasse automatiquement dans une
grande mesure. Le grossiste a découvert comment mieux agencer son en-
trepOt et confie & la machine plusieurs tiches autrefois manuelles. Il n’est
presque pas de service qui n’ait profondément changé depuis le début du
siécle. Et quant a certains services dont on n’a pas réussi a accroitre sensi-
blement la productivité, souvent des améliorations techniques nous ont
permis de nous en dispenser. Ainsi, les spectacles et divertissements n’ont
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guére augmenté leur productivité, si tant est que cela est possible, mais le
cinéma, l'enregistrement, la radiodiffusion et la télévision leur permettent
d’atteindre d’un seul coup, et & volonté, des auditoires dans le monde en-
tier. De méme, quand il a semblé difficile aux boutiques de barbier et aux
instituts de beauté d’augmenter leur productivité, de nouvelles préparations
et de nouveaux dispositifs sont venus rendre plus facile de se raser, de se
couper les cheveux et de se faire des ondulations chez soi. Les buanderies
ont perdu du terrain i I’avénement de la machine a laver ménagére, sur-
tout depuis l’apparition, aprés la guerre, d’une foule de nouvelles étoffes
qui se lavent plus facilement. La diminution ces derniéres années du nom-
bre de music-halls, de salles de cinéma (par suite de la télévision), de bou-
tiques de barbier, d’instituts de beauté et de buanderies est la preuve que ces
industries n’ont pas réussi a accroitre sensiblement leur productivité; ces
industries jouent encore leur role, mais, grice aux inventions, il est passé
en grande partie de la scéne commerciale a la scéne familiale. D’autre part,
le renchérissement et la dégradation de la qualité d’une foule de services de
réparation ont porté le consommateur a renouveler plus t6t qu’auparavant
ses chaussures, son automobile, sa maison et une foule d’autres biens quand
ils commencent 2 vieillir; en outre, les manufacturiers fabriquent aujourd’hui
leurs produits avec des matiéres plus robustes et la réparation et I’entre-
tien ont un peu quitté, dans le cas de ces produits, le secteur des services
pour revenir a celui de la fabrication. A tout prendre, cependant, nous n’a-
vons pas eu a nous passer du secteur des services. Il a dans l’ensemble
suffisamment accru sa productivité pour gagner en importance et il conti-
nuera, i notre avis, de le faire.

Nous ne voudrions pas, cependant, peindre en des couleurs par trop
vives les changements promis aux services d’ici 8 1980. Des connaissances,
des méthodes d’organisation et des inventions nouvelles continueront de nous
permettre de mieux exécuter les taches anciennes et de nous attaquer a de
nouveaux problémes; les techniques déja acquises trouveront une plus
grande application. Certains domaines verront des changements qui seront
certainement presque aussi spectaculaires que la littérature d’imagination
scientifique nous le promet : des machines électroniques régleront le fonc-
tionnement des entrepits de 1980, feront le travail d’écritures des banques
et des sociétés d’assurance qui occupent aujourd’hui un vaste personnel et
exécuteront simultanément des opérations comptables compliquées (prix de
revient, inventaires et facturation). C’est ainsi que la machine, longtemps
accusée de dégrader 'homme et de dépouiller son labeur de toute indivi-
dualité, est en train de le libérer d’'une bonne partie de la monotonie de
travaux ennuyeux et de lui créer de nouvelles taches qui souvent toucheront
davantage a la limite de ses talents. Il ne faudrait pas trop espérer, cepen-
dant. Le changement technique ne s’étendra pas a certains secteurs des
services; dans d’autres secteurs, il ne sera peut-étre pratique de I’adopter
que dans les grandes entreprises; enfin, dans tous les secteurs, les techniques
actuelles et nouvelles mettront du temps a filtrer depuis les entreprises clair-
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voyantes et hardies du haut de la pyramide jusqu’a la grande base formée
d’établissements moyens et parfois improgressistes. Voila pourquoi nous
croyons que les progrés des services au cours des vingt-cing prochaines
années seront plus souvent graduels que spectaculaires et n’iront pas de pair
avec ceux des autres secteurs.

Regards sur certains services

Nous avons signalé dans les chapitres précédents la grande diversité
qui caractérise certains secteurs de ’économie. Les moyennes et les chiffres
globaux dissimulent de grandes différences quant & U'importance des unités,
aux marges bénéficiaires et aux salaires, aux genres de produits, aux mé-
thodes de travail et a la productivité. On ne peut bien interpréter la statis-
tique sans étre parfaitement au fait de ces différences. Les services, qui
embrassent le commerce de gros et de détail, les finances, les assurances,
limmeuble, les services sociaux et publics, les spectacles et les divertisse-
ments, les professions libérales et une foule d’autres services commerciaux
et personnels, pour ne mentionner que les grands secteurs, sont un domaine
marqué d’une variété qui ne cesse d’augmenter d’année en année. Ainsi, ne
peut-on généraliser au sujet des services sans formuler des réserves. Ce
que nous avons dit dans la section précédente touchant la croissance de la
main-d’ceuvre des services n’en est qu'un exemple. Bien qu’aucun mouve-
ment ne soit plus visible que I'afflux des travailleurs vers les services, beau-
coup de services n’ont pas participé & I’expansion des effectifs. Tonneliers,
forgerons, colporteurs, cochers et bien d’autres honnétes travailleurs du
temps jadis sont presque disparus de la scéne, tandis que les ecclésiastiques,
les avocats, les médecins et les dentistes, qui sont encore au tout premier
plan, n’ont pas, pour quelque raison, augmenté en nombre autant que la
population en général. Méme dans certains domaines qui ont grandi le plus
rapidement, beaucoup d’établissements ont abandonné la partie; en effet,
les services sont le secteur de I’économie ol les faillites sont le plus nom-
breuses et elles sont fréquentes dans les domaines en expansion. Si méme
les vérités les plus évidentes au sujet des services appellent des réserves,
combien plus faut-il se garder des généralisations moins patentes.

Pour remédier un peu & la trop grande simplification qui résulte de
I’étude de tous les services ensemble, nous allons examiner trés brievement
quelques-uns des services importants. Nous avons choisi le commerce de
gros et de détail, le commerce bancaire et les finances, les carricres libérales,
les services publics et les services personnels. Bien que ces services soient
définitivement implantés, ils subissent tous des transformations qui leur
permettent de mieux jouer leur réle et de répondre aux besoins nouveaux.
Nous allons surtout nous pencher sur la nature de ces transformations.

a) Le commerce de gros et de détail

Les frais élevés du commerce de gros et de détail ont périodiquement
piqué la curiosité des économistes et suscité lindignation du public.
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D’aprés une étude parue aux Etats-Unis en 1939, le prix d’achat des pro-
duits finis consistait pour 59 p. 100 en frais de distribution (frais de vente
et de transport des mati¢res premilres, des biens d’équipement et, finale-
ment, des biens finis eux-mémes)*. Nous ne voyons pas pourquoi les frais
de distribution au Canada en 1939 auraient formé une proportion plus
petite de la dépense totale en produits finis; la proportion a dii probable-
ment augmenter depuis dans les deux pays. En effet, d’aprés une autre étu-
de publiée aux Etats-Unis, les efforts déployés par la distribution en vue
d’augmenter sa productivité n’ont pas réussi autant que dans les autres sec-
teurs; en fait, la productivité s’y est probablement accrue moins de la moi-
tié aussi rapidement que dans la fabrication et I’agriculture®. Comme les
salaires se sont élevés dans les services aussi bien que dans les autres sec-
teurs, I'écart entre le prix exigé par le producteur et le prix demandé au
consommateur est demeuré en moyenne constant ou méme s’est légérement
agrandi. Voila pourquoi on a accusé le distributeur de mercantilisme ou
de manque d’initiative. En réalité, cependant, le bénéfice du commerce de
gros et de détail est rarement excessif et, comme nous le montrerons, on
s’est beaucoup employé a contenir les frais et a offrir des services plus
variés.

Bien que la plupart des Canadiens pénétrent souvent dans les magasins
de détail, il en est peu qui se rendent compte que I'abondance et la variété
des établissements ne datent pas de longtemps. Il y a cent ans, le magasin
ordinaire au Canada était le magasin général qui vendait dans le méme
local toutes les marchandises nécessaires aux hommes et aux bétes et 4 un
prix qui pouvait se discuter chaudement et qui était plus souvent payé en
nature qu’en argent. Depuis lors, le détaillant s’est appliqué & réduire ses
frais ou & offrir de nouveaux services, si bien que le magasin d’aujourd’hui
ne ressemble en rien & son prédécesseur du milieu du XIX" siécle. Il y a eu
d’abord le magasin i rayons qui, tout en n’étant a certains égards qu’un
magasin général agrandi, a adopté plusieurs innovations qui ont abaissé les
frais : abolition de P'achat a crédit et du paiement en nature dans bien des
cas; prix unique qui n’admet pas de discussion; €limination des denrées
alimentaires; enfin approvisionnement plus fréquent chez le fabricant plut6t
que par les soins d’un intermédiaire. Ces économies ont permis de couper la
marge de bénéfice et d’augmenter le stock des autres marchandises tenues.
Le magasin en série est venu peu aprés réaliser des avances phénoménales
en poussant beaucoup plus loin les innovations : achat en grande quantité
directement chez le fabricant, augmentation du chiffre d’affaires accompa-
gnée d’une diminution de la marge de bénéfice, et réduction encore de
certains services cofiteux fournis au client. Le magasin en série s’est trans-
formé en libre-service pour couper davantage la marge de bénéfice en ré-
duisant de beaucoup le personnel. Le comptoir postal a lui aussi vu le jour
au cours du siécle actuel; en offrant a I’acheteur ’avantage, chose paradoxa-
le, de ne pas avoir & se rendre au magasin et en rognant la marge de béné-
fice (d’abord en éliminant les étalages coiliteux, puis en s’assurant un marché
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national au lieu de se limiter au marché local, ce qui lui a valu un chiffre
d’affaires plus élevé), il a pu accaparer une large tranche du commerce de
gros et de détail, en particulier dans les campagnes. I.’exode rural et I'ave-
nement de moyens permettant aux campagnards d’aller plus facilement
s’approvisionner a la ville ont plus tard réduit le chiffre d’affaires du comp-
toir postal et l'ont forcé a exploiter également des magasins en série et des
magasins a rayons; cependant, le réle du comptoir postal est encore impor-
tant pour les régions reculées et, & un degré étonnant, pour les grandes
villes aussi. Enfin, I'aprés-guerre a vu naitre toute une kyrielle de nouveaux
établissements de détail qui sont venus concurrencer les anciens : magasins
d’écoulement d’excédents, centres d’achat, entrepdts pratiquant la vente au
détail et maisons de vente au rabais. Ces établissements peuvent couper
leurs frais en augmentant leur chiffre d’affaires afin de pouvoir ainsi acheter
en grande quantité et & prix réduit du fabricant méme; cela les dispense
d’avoir a payer tribut aux intermédiaires et leur permet d’abaisser leurs frais
généraux par vente. Ils peuvent encore couper les frais en diminuant les
services : pas de crédit, pas de livraison, pas de garantie, pas de réparations,
pas d’étalages, pas de choix étendu. Il est vrai que, & mesure qu’elle s’im-
plante, chaque forme révolutionnaire de la vente au détail se revét souvent
des atours de ses concurrentes déja en place; des services disparus refont
leur apparition et la marge de bénéfice se met a augmenter. Cependant, les
chefs de file du commerce de détail sont animés d’un tel esprit de compé-
tition et d’entreprise qu’ils n’hésiteront pas a lancer de nouveaux genres de
magasins dans la mélée d&s qu’ils y verront le moyen de réduire les frais.
Si la marge bénéficiaire ne baisse pas a la longue, cC’est parce que les au-
tres frais augmentent aussi rapidement que la productivité.

Les fabricants se sont montrés presque aussi dynamiques dans la re-
cherche de moyens permettant de mieux canaliser leurs produits vers le
détaillant et le consommateur. Quelques-uns se sont apercus que leurs
produits, surtout les machines & coudre, les aspirateurs électriques, les en-
cyclopédies et les brosses, peuvent se vendre avec un succes étonnant direc-
tement au consommateur & son domicile. Les fabricants de produits servant
aux grandes entreprises industrielles et commerciales ont aussi réussi parfois
a les leur vendre directement. Le plus souvent, cependant, le fabricant doit
emprunter un réseau plus tortueux de voies de distribution ou le consom-
mateur est fourni par le détaillant et ou détaillants et usagers industriels
sont approvisionnés par une chaine plus ou moins longue d’intermédiaires:
revendeurs, courtiers, agents a la commission ou grossistes. Afin de se
rapprocher de l'acheteur et d’écourter la chaine, les fabricants de plusieurs
produits ont trouvé qu’il valait la peine d’établir leurs propres succursales
de vente; c’est un moyen qui diminue les frais de distribution dans bien des
cas et offre aussi plusieurs avantages. Les fabricants de produits trés techni-
ques ont aussi leurs propres vendeurs, personnes bien entrainées qui con-
naissent mieux les produits du fabricant et savent comment ils peuvent
s’adapter aux besoins de 'usager; les fabricants de produits périssables et
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d’articles de modes sont moins exposés a subir des pertes grace a la célérité
de la distribution plus directe; enfin, les fabricants qui manufacturent une
vaste gamme de produits, dont plusieurs ne rapporteraient guére chacun au
distributeur, peuvent en contréler de plus pres la vente. Les ventes effec-
tuées par les succursales des fabricants sont en augmentation dans le cas
de presque chaque produit et répondent pour le tiers peut-étre de toutes les
ventes des manufacturiers, mais c’est dans le cas des produits chimiques et
pharmaceutiques, du bois d’ccuvre et des matériaux de construction, des
machines et des produits de la pate et du papier qu'elles ont réalisé ’avance
la plus phénoménale.

Cest donc l'intermédiaire qui y a perdu. Jusque 13, il faisait le pont entre
le petit détaillant et le petit fabricant qui avaient besoin de son concours
a cause de D’échelle limitée de leurs opérations, le premier ne pouvant
acheter en grande quantité et le second ne pouvant se doter de son propre
réseau de distribution. Depuis I'expansion d’une foule d’établissements tant
de vente au détail que de fabrication, le domaine de I'intermédiaire a été
rogné de part et d’autre. Le chiffre d’affaires accru du détaillant lui permet
de s’approvisionner en fabrique et le manufacturier, grice a ses succursales
plus grandes, vend davantage directement aux détaillants et aux usagers
industriels. L’intermédiaire a donc ainsi cédé beaucoup de terrain qui lui
appartenait depuis toujours, bien que le gros de la distribution se fasse
encore par son entremise. Pressentant que la situation allait tout probable-
ment empirer, il a cherché a diminuer le prix de ses services et a les rendre
plus précieux. Dans certains cas, il a réduit les services afin de diminuer les
frais : 1’achat a crédit, la livraison et la prise des commandes chez le client
ont souvent fait place a I’achat au comptant, i la remise des marchandises
séance tenante et & la prise des commandes par téléphone. Dans d’autres
cas, il a institué des services particulierement recherchés du détaillant
(mise en montre, contrdle du stock, formation des commis et publicité).
11 a organisé des coopératives de détaillants dont les commandes groupées
lui permettent d’obtenir des prix plus bas du fabricant et de réduire sa
marge de bénéfice. Enfin, les grossistes apprennent a mieux agencer leurs
entrepOts et 4 mieux utiliser leur matériel. Toutes ces mesures devraient
aider l'intermédiaire & conserver une certaine importance. Certes, il devrait
continuer de jouer un réle important dans I’alimentation, la quincaillerie et
la mercerie, domaines ol le petit fabricant et le petit détaillant tiennent
encore un rang de premier plan. Cependant, Iintermédiaire est appelé a
perdre du terrain méme dans ces domaines et davantage encore dans
d’autres. En outre, il ne saurait s’attendre a bénéficier pleinement de I’aug-
mentation de la consommation par suite de I'élévation du niveau de vie; en
effet, les biens durables, appelés dorénavant a former un pourcentage
accru des dépenses de consommation, sont en train de se soustraire rapide-
ment 3 ’emprise de l'intermédiaire. Voila comment le réle que I'intermé-
diaire avait coutume de jouer passe de plus en plus a d’autres éléments de
Iéconomie. L’intermédiaire, arbitre du commerce il y a cent ans, qui
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dictait au manufacturier quoi fabriquer et au détaillant quoi vendre, devra
reculer et jouer un rdle plus limité®.

b) Les institutions financiéres

Tout comme les entreprises de distribution acheminent les marchandi-
ses du fabricant vers le consommateur, de méme nos institutions financieres
canalisent les ressources de I’épargnant vers ’emprunteur. Cependant, ces
deux échelons intermédiaires sont organisés différemment. Si le commerce
de gros et de détail est encore accessible a celui qui dispose d’un modeste
capital et s’il compte encore, malgré Yessor de quelques grands détaillants
depuis un siécle, une foule de petits hommes d’affaires, par contre, le com-
merce bancaire, soit le plus important secteur du domaine des finances, a
été jusqu’ici le fief de quelques grandes sociétés bien établies et dotées d’un
vaste réseau de succursales. Il existe au Canada dix banques a charte dont
neuf fonctionnaient il y a quatre-vingts ans et dont la dixiéme appartient
a une grande banque européenne de longue date. D’autres banques fondées
au cours des quatre-vingts derniéres années ont fusionné avec les banques
actuelles ou ont fermé leurs portes, faute de pouvoir tenir le coup devant la
concurrence de leurs ainées qui possédaient plus d’expérience et de ressour-
ces, réalisaient un chiffre d’affaires plus rentable et pouvaient mieux répartir
leurs risques. Il ne s’ensuit pas que le commerce bancaire ne soit pas compé-
titif au Canada. Au contraire, les succursales des diverses banques et méme
d’'une méme banque se font une trés vive concurrence tant au point de
vue des services qu'elles offrent que des endroits ou elles s’établissent, con-
currence qui s’intensifiera puisque le nombre de succursales, réduit durant
le marasme des années 1930 et durant la seconde guerre mondiale, augmen-
tera probablement de moiti¢ d’ici a 1980.

N

Les banques a charte, tout en étant les plus importantes, ne sont pas
les seules institutions a faire la chaine entre I’épargnant et I'emprunteur,
Le Canada en compte une foule d’autres qui servent chacune un groupe
un peu différent de clients. Les sociétés d’assurance-vie fournissent Ie
moyen non seulement de protéger les siens, mais aussi d’épargner. Au fait,
les sociétés d’assurance-vie ont absorbé une part considérable de I’épargne
canadienne dans le passé et leur développement a été assez régulier con-
trairement & celui de certaines autres institutions; nous nous attendons que
les sociétés d’assurance-vie continuent de croitre régulierement. 11 y a aussi
les sociétés de gestion qui, en plus de gérer des caisses de garantie ol on
peut déposer ses épargnes, administrent des successions et des fidéi-commis;
ces deux activités devraient connaitre une grande expansion d’ici 2 1980.
Le Canada compte presque quatre mille coopératives de crédit qui, méme
si elles répondent pour une faible partie de I’épargne nationale, grandissent
rapidement. Les caisses et bureaux d’épargne créés sous les auspices des
gouvernements fédéral et provinciaux se sont développés au rythme de
I’économie nationale. Dix sociétés de prét s’occupent surtout du domaine
hypothécaire; & cause de la concurrence d’autres institutions financiéres et
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d’institutions gouvernementales dont I’activité s’étend au domaine hypothé-
caire, ces sociétés ont dans 'ensemble perdu du terrain depuis quelques
années, mais les plus importantes devraient continuer de prospérer. Il
existe des sociétés de prét personnel et de crédit qui fournissent une part
grandissante du volume sans cesse accru des crédits utilisés pour Pachat
de biens durables de consommation. Enfin, il existe une foule de moyens de
financement privé ou semi-privé qui dispensent de recourir aux institutions
financiéres établies et qui souvent échappent au regard de la statistique; les
préts ainsi consentis ont atteint dans le passé un chiffre considérable qui
se maintiendra probablement dans 1’avenir. Voila donc combien sont nom-
breuses les institutions intermédiaires qui assurent la liaison entre épar-
gnants et emprunteurs.

c) Les carrieres libérales

Les carriéres libérales, celles qui exigent une longue période de forma-
tion scolaire, grandissent en importance et se transforment tout autant que
les autres services. Il est vrai que I'effectif de certaines professions telles que
le droit, la médecine et l'art dentaire n’a pas augmenté aussi rapidement
que la population depuis vingt-cinq ans au moins; cela tient a leur produc-
tivité accrue, mais aussi a l'action des associations professionnelles qui, en
plus de servir le but visé (relever les normes de la pratique), a aussi eu par-
fois, délibérément ou non, pour effet de limiter 'acces a leurs rangs. Cepen-
dant, leffectif de la plupart des carriéres anciennes a augmenté plus rapi-
dement que la population et les carriéres nouvelles se multiplient. Toutes
exigent de plus en plus une formation professionnelle et préparatoire plus
poussée et tendent a se ramifier en domaines spécialisés. A notre avis, ce
sont des tendances qui continueront de s’accentuer. A mesure que les besoins
de I’économie, sans compter nos propres besoins personnels, se font plus
complexes a la suite des découvertes scientifiques et de 'accroissement de la
richesse, certains emplois exercés autrefois par des amateurs qui se fiaient a
leur bon sens ou par des gens de profession non spécialisés seront de plus
en plus confiés a des spécialistes. Aussi, dans la plupart des carriéres libé-
rales, la pratique collective est-elle en train de supplanter la pratique indi-
viduelle et les sociétés de gens de profession libérale augmentent-elles en
importance; cela permet une division du travail grice a laquelle chacun
peut se spécialiser dans un domaine particulier. Cependant, une proportion
plus grande d’hommes et de femmes qui s’orientent vers les carrieres libé-
rales n’exerceront pas privément, mais se mettront au service des grandes
institutions commerciales et gouvernementales qui ont de plus en plus

besoin de leur concours.

d) Le service public

Les employés fédéraux, provinciaux et municipaux se sont aussi fort
accrus en nombre. Le personnel du service public est aujourd’hui trois fois
plus considérable qu’au début du siécle et il continuera d’augmenter & un
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rythme un peu plus rapide que '’ensemble de la population active, si bien
que, exclusion faite des militaires, il aura plus que doublé en 1980. Bien
qu’il soit moins facile d’estimer Peffectif des forces armées en une année
aussi éloignée, on ne saurait guére aujourd’hui espérer qu’il y aura moyen
de le réduire bien en bas du chiffre actuel; d’autre part, il se peut, pour les
raisons indiquées au chapitre 6, qu'on n’ait pas & en augmenter I'effectif.
Le niveau du service public au Canada est indubitablement élevé au-
jourd’hui, mais il est visible que les jeunes gens qu’intéresserait le fonc-
tionnarisme sont attirés vers d’autres secteurs par des emplois plus at-
trayants. Il semble urgent d’adopter un programme de recrutement plus
vigoureux pour attirer des candidats aux échelons inférieurs et intermé-
diaires. Il importe également de ne pas condamner les fonctionnaires bien
doués a n’avancer qu’au pas des médiocres ni de leur attribuer des travaux
qui sont presque exclusivement d’ordre courant; il faudrait leur confier des
postes et des fonctions a I’égal de leurs talents. Les services gouvernemen-
taux devraient de la sorte pouvoir mieux remplir leurs cadres aux échelons
inférieurs et intermédiaires et v former plus d’administrateurs et de spécia-

A

listes appelés & occuper les postes supérieurs.

e) Les services personnels

Contrairement aux autres services, les services personnels n’ont pas
connu d’expansion et leur effectif est méme en baisse depuis quinze ans.
Seuls les restaurants et tavernes, les hotels et motels et les établissements de
nettoyage & sec comptent maintenant plus d’employés qu’en 1941. La main-
d’ceuvre des autres principaux services personnels (blanchissage, coupe des
cheveux, coiffure et service domestique) a décliné de fagon marquée; il en
va probablement ainsi des autres services personnels passagers tels que le
jardinage, le lavage des fenétres et le cirage des chaussures. Ces tendances
tiennent & un ensemble de forces économiques. A mesure que le niveau
des revenus s’est élevé, la demande de ces services personnels s’est accrue.
Cependant, comme I'amélioration de la productivité des services personnels
a retardé sur celle d’autres secteurs de 1’économie, les services personnels
sont devenus relativement plus coliteux et cela en a restreint la consomma-
tion. En outre, les appareils ménagers comme les machines a laver ont réa-
lisé des avances d’ordre technique marquées qui en ont stimulé 'emploi au
foyer et qui, partant, ont limité le recours aux établissements commerciaux
de blanchissage et d’autres services semblables. Aujourd’hui, on a plus de
loisirs pour préparer ses repas, se coiffer et s’occuper de son jardin. Ces
forces se sont conjuguées pour restreindre la croissance de la production
des services personnels et pour limiter celle de 'emploi fourni par ces
activités.
L’avenir

Dans le monde complexe de 1980, 'homme aura encore besoin des

mémes services qu’aux époques les plus primitives et les plus anciennes. La
distribution des denrées, I'emprunt et le prét, la consultation des spécia-
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listes, I'enseignement, le soin des malades, 'administration de la chose pu-
blique, la défense du territoire, la cuisson des aliments, les soins personnels,
etc., bref, tous les muitiples services d’autrefois et d’aujourd’hui feront par-
tie du monde de demain. Nous avons vu, cependant, que certaines forces
agissent sur notre société qui soustraient ou attribuent certaines tiches au
foyer ou aux services ou encore les font passer d’une industrie & l'autre.
Drautres forces modifient le prix attaché aux services et font en sorte qu’ils
s’exécutent avec plus ou moins de vigueur qu’auparavant. Depuis la veille
de la révolution industrielle, nous vivons sous I'empire des forces qui, dans
I'ensemble, ont étendu de plus en plus le domaine des services et en ont
accru la valeur. Certes, quelques tiches en sont sorties ou sont passées d’une
industrie & ’autre. Toutefois, nous devons, si nous voulons progresser, dire
adieu A certaines choses : des paysages familiers disparaitront pour faire
place & de nouvelles perspectives, mais & mesure que nous irons de I'avant
nous nous habituerons & voir changer le décor.

Nous ne voyons pas pourquoi les services ne continueraient pas de se
développer au méme rythme & peu prés que dans le passé et dans le méme
sens. Nous prévoyons que le nombre de travailleurs y augmentera de plus
de 3 p. 100 par année, c’est-a-dire que 4.5 millions de personnes (45 p.
100 de la population active) y seront occupées en 1980, soit bien au dela
du double de leffectif actuel et presque le double de leffectif prévu
de la fabrication primaire et secondaire ensemble et six fois celui de I'a-
griculture. Les services grandiront a des rythmes différents et mémes certains
marqueront le pas, mais nous croyons que la main-d’ceuvre de chacun des
grands secteurs s’accroitra a4 peu prés au méme taux. La distribution, les
finances et le gouvernement connaitront un accroissement tout juste un peu
plus rapide que l'ensemble des services; les services personnels retarderont
un peu, mais cesseront de décliner (a cause de la rapide expansion des res-
taurants et des motels). Les autres grands secteurs croitront a peu prés au
rythme moyen de 'ensemble. La croissance ou le recul de certains services
bien particuliers présenteront un caractére plus phénoménal. Ainsi, le per-
sonnel de quatre services (santé, enseignement supérieur, génie et commer-
ce de détail) augmentera beaucoup plus rapidement que celui des autres
services; par contre, leffectif du commerce de gros, du service domestique,
des forces armées et de la coiffure grossira beaucoup moins rapidement et
se mettra méme & fléchir. Deux études rédigées pour la Commission renfer-
ment des estimations plus détaillées au sujet de certains services’.

La productivité des services, avons-nous dit, ne s’accroitra pas aussi
rapidement que celle des autres secteurs; cependant, elle ne retardera pas a
tel point que 'apport fourni par les services au revenu national diminuera
en bas de son niveau actuel. Nous nous sommes arrétés a cette conclusion
aprés avoir pesé bien des espoirs et bien des doutes. Il n’est pas facile de
déterminer les améliorations appelées & se produire dans les services ni
jusqu’a quel point et combien rapidement elles seront adoptées. Nul ne sait
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quel domaine sera demain touché de la baguette de l'innovation. Certains
services seront favorisés, cependant; ils comprennent ceux qui ont langui
plus que d’autres éléments de Déconomie et que laugmentation des
frais oblige a procéder & des innovations sous peine de disparaitre.
Voila pourquoi nous croyons que les services, secteur retardataire, partage-
ront les fruits de 'augmentation de la productivité. Cependant, I'innovation
favorise aussi les grands établissements qui peuvent faire les frais de vastes
travaux de recherche et consacrer de fortes sommes aux biens d’équipe-
ment. Cela vaut peut-étre plus encore pour les services que pour les
autres secteurs : dans les services, plusieurs innovations sont ’ceuvre des
grands établissements, innovations que les petits ont parfois copiées ensuite.
Pour parer au désavantage de leur petitesse relative, quelques établissements
ont cherché a mettre leurs ressources en commun afin de financer la mise
sur pied d’'un programme ou d’un institut communs de recherche; c’est
une pratique qui deviendra probablement plus générale. Comme nous ne
voyons pas pourquoi, cependant, les services seraient beaucoup plus favo-
risés dorénavant par les innovations, nous ne prévoyons pas que les tendan-
ces actuelles doivent beaucoup changer. De toute facon, il est probable que
les services connaitront peu d’innovations dues a l'initiative des établisse-
ments canadiens et nous dépendrons encore presque autant de I'ingénuité
de I'étranger. Il reste donc a nous demander avec quel empressement et
jusqu’a quel point nous imiterons I’étranger.

Au commencement de la révolution industrielle, les techniques connues
ont mis beaucoup de temps a s’implanter. Ensuite, 2 mesure qu’on sest
habitué a I'idée du changement, I'intervalle entre U'invention d’une machine
ou d'un procédé et leur emploi s’est graduellement rétréci. Aujourd’hui,
1’économie est pénétrée d’enthousiasme pour les nouveaux moyens d’accroi-
tre le rendement, enthousiasme qui ne cessera probablement de s’intensifier.
Revues professionnelles, écoles d’enseignement commercial et professionnel,
sociétés d’experts conseils, programmes de formation du personnel, confé-
rences, enfin une foule de moyens permettent aux hommes d’affaires d’é-
changer leur savoir et de se faire part de leur expérience, moyens qui au-
ront pour effet d’accélérer le changement et d’accroitre la productivité.
Cependant, beaucoup de petites entreprises de services, et aussi certaines
grandes entreprises, n’ont pas marché de pair avec les acquisitions de la
technique qui multiplieraient de facon étonnante leur rendement et il
s’écoulera peut-étre quelque temps encore avant qu’elles démordent enfin
de leur opposition au changement ou soient forcées de fermer leurs portes.
Nous ne pouvons qu’espérer qu’elles se montrent plus empressées doréna-
vant & accepter les dons qui leur sont offerts.

Il se peut aussi que les services ne puissent augmenter leur productivité
faute de réussir a recruter assez d’employés qualifiés. Nous nous attendons
que leffectif de certains services et de P'agriculture diminue et qu’une plus
forte proportion des nouveaux venus sur le marché du travail optent pour
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les services. Ces débutants devraient fournir aux services la main-d’ceuvre
qui leur permettra de se développer. Posséderont-ils, cependant, la forma-
tion technique nécessaire dans les services de demain? Certes, il y aura en-
core et toujours beaucoup d’emplois dans le secteur des services pour les
simples manceuvres et pour les métiers classiques; nous ne nous attendons
pas que saute-ruisseau, réceptionnistes, sténographes et commis aient dispa-
ru des bureaux en 1980, bien qu’il se puisse qu'on les utilise avec plus de
profit. En outre, certains travaux courants mais difficiles, qui exigent aujour-
d’hui des aptitudes particulieres, deviendront emplois de manceuvre grice a
la machine. On aura aussi besoin d’un contingent accru de gens plus
spécialisés dans les métiers classiques ou possédant des métiers tout a fait
nouveaux. Ainsi, pour rappeler un exemple que nous avons déja mentionné,
des machines comptables automatiques viendront un jour exécuter une
grande partie des travaux d’écritures des sociétés d’assurance et des ban-
ques; bon nombre d’employés de bureau deviendront ainsi superflus, mais
on aura besoin d’autres genres de travailleurs trés spécialisés: programma-
teurs qui sont bien au fait des mathématiques pour pouvoir poser des pro-
blemes a la machine et fournir & son cerveau les critéres dont elle a besoin
pour rendre ses oracles; électroniciens préposés au dépannage; controleurs
habiles a déceler les réponses illogiques et a y remédier en vitesse; et admi-
nistrateurs qui comprennent bien les méthodes de gestion ainsi que le fonc-
tionnement de ces machines. Voild comment l'introduction des machines
comptables électroniques exigera 'emploi d'une longue suite de techniciens
possédant des métiers presque inexistants aujourd’hui. Ce n’est 1a qu’un
exemple parmi bien d’autres. La grande majorité des services auront besoin
a presque tous les paliers de travailleurs plus spécialisés et cela aura pour
effet de relever la situation professionnelle de la main-d’ceuvre et de la di-
rection des entreprises. Ou les services trouveront-ils leur personnel spé-
cialisé ?

Le pays devra puiser a toutes les sources habituelles. Malgré les départs
nombreux des gens de métier et de profession libérale vers les Etats-Unis,
limmigration nous a toujours amené beaucoup plus de main-d’ceuvre qua-
lifiée que nous en avons perdu®. En effet, la proportion de gens de métier
et de profession libérale chez les immigrants est plus élevée que parmi la
population en général. Cependant, le Canada serait malavisé de s’en re-
mettre & 'immigration autant que dans le passé. La proportion de gens de
profession libérale parmi les immigrants est visiblement en baisse tandis
quelle augmente parmi les émigrants; c’est une tendance qui nous parait
devoir continuer. En outre, 'immigration pourrait bien ne pas nous amener
un tres grand nombre de sujets possédant certains métiers et certaines pro-
fessions dont le pays aura trés grand besoin. Les patrons devront combler
la lacune dans une certaine mesure comme ils 'ont toujours fait. Ils assu-
rent la formation d’une partic de plus en plus considérable de leur person-
nel administratif et commercial en donnant des cours sur place & leurs em-
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ployés ou en les envoyant a des écoles spéciales; cette ligne de conduite a
donné des fruits tellement manifestes qu’elle se généralisera a coup slir da-
vantage. De plus, chargés de¢s les tous débuts de I'industrie de la formation
des apprentis aux c6tés des hommes de métiers, les patrons ont pu ainsi
fournir beaucoup de main-d’ceuvre qualifiée. Bien que certains services
doivent continuer d’en assurer la formation, nous croyons que le nombre
des apprentis diminuera et que peu de métiers nécessaires aux services
s’apprendront sur place. En effet, les métiers s’enseignent de plus en plus
dans les écoles et instituts techniques, et travailleurs et patrons commencent
a se rendre compte de la valeur d’une formation scolaire plus poussée. La
formation des ouvriers spécialisés, comme celle des travailleurs intellectuels,
imposera un fardeau de plus en plus lourd aux maisons d’enseignement;
nous avons instamment proposé 'adoption de mesures destinées a leur don-
ner beaucoup plus d’envergure afin qu’elles puissent répondre aux besoins.
Au chapitre 15, nous indiquons les sommes qu’il faudra & nos écoles et
universités d’ici 1980; dans ce dernier chapitre, nous insistons sur la néces-
sité de relever de beaucoup le traitement des professeurs afin d’attirer dans
P'enseignement suffisamment d’hommes et de femmes de haute valeur. C’est
ainsi qu’on augmentera le flot de gens de métier et de profession libérale
vers les services aussi bien que vers les autres secteurs de I’économie.
Cependant, les travailleurs bien formés et compétents seront probablement
aussi insuffisants dans le monde de 1980 qu’aujourd’hui. Nous espérons
que d’ici 13 les patrons apprendront & mieux utiliser le savoir et les talents
de leurs employés et, de la sorte, concourront a nous rapprocher davantage
de la pleine mesure de productivité qui est A notre portée.
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LES TRANSPORTS

Dans tous les pays, les transports ont essenticllement la méme fonction
économique, celle d’acheminer facilement et rapidement les matic¢res pre-
micres et les produits finis vers leurs débouchés: un riche gisement de mine-
rai, §’il est complétement inaccessible, ou un produit manufacturé, s’il ne
peut étre livré aux acheteurs éventuels, n’a guere de valeur ou que ce soit
dans le monde. Les transports, qui jouent le role de trait-d’union entre la
main-d’ceuvre, les matiéres premicres et les marchés, ont toujours eu et
continueront de revétir une importance toute particuliere au Canada, ou
les distances sont treés grandes, la population peu nombreuse et clairsemée,
les ressources naturelles éloignées des agglomérations et la production, tri-
butaire de marchés extérieurs lointains. Il n’est pas exagéré de dire que
I'essor et le progrés ininterrompus de notre économie spécialisée n’ont été
rendus possibles jusqu’ici que grice au maintien d’un réseau de transports
efficace et moderne, encore que des changements spectaculaires se soient
produits avec les années, a la fois dans nos sources de richesse et dans nos
modes de transport. La traite des fourrures n’eiit pas pu exister a I'époque
primitive sans le cano€ d’écorce; plus tard, les cultivateurs des Prairies
n’eussent pu survivre sur leurs terres a blé sans le chemin de fer et le trans-
port maritime & bon marché. De méme il a fallu, avant d’entreprendre
récemment l'exploitation des ressources minérales du Labrador, attendre
d’avoir les transports voulus, tout comme on lavait fait, il y a cinquante
ans, pour les gisements de cobalt et de fer de I'Ontario. D’autre part, la
construction d’un centre de Paluminium & Kitimat a dii compter dans une
certaine mesure sur l'aptitude de hélicoptére a transporter hommes et
matériaux en des lieux autrement inaccessibles. Et demain comme aujour-
d’hui, nous devrons compter largement sur les pipe-lines pour livrer notre
pétrole et notre gaz naturel, sur les avions pour découvrir et exploiter de
nouvelles ressources, et sur les camions, les chemins de fer et les navires
pour permettre a nos industries manufacturieres spécialisées de continuer
a progresser dans la voie de la production en série.

1l n’est pas étonnant, vu leur importance primordiale dans 1’économie
du pays, que la question des transports ait été étroitement liée a la vie
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politique tout au long de lhistoire du pays. Méme avant 1867, en maintes
occasions les dépenses gouvernementales au titre des canaux, des routes et
des ports visaient autant la réalisation des grands objectifs nationaux, com-
me la défense et Padministration de la justice, que I'amélioration, au niveau
commercial, du transport des voyageurs et des marchandises. L’opinion
qu'un Canada unifié serait mieux en mesure de financer les transports
requis pour développer la moitié septentrionale du continent nord-améri-
cain, a influé fortement sur la décision de constituer un nouveau Dominion.
Par ailleurs, il est certain que Pappui accordé par le nouveau gouverne-
ment fédéral au Pacifique-Canadien pour la construction d’une voie entie-
rement canadienne jusqu’a 'océan Pacifique, appui qui allait & 'encontre de
toutes les lois économiques, a fait plus que toute autre mesure politique
(et peut-étre plus que tous les autres programmes mis ensemble) pour
transformer en une réalité pratique et prospére I'espoir qu’on nourrissait de
forger un pays distinct. Depuis lors, le développement de nos transports
n’a pas cessé de subir I'influence des considérations politiques d’ordre na-
tional. Comme le fait voir avec plus de détails I'étude intitulée Les trans-
ports au Canada qu’'on a rédigée pour nous, 'aide accordée aux transports
par les gouvernements, sous forme de subventions et d’immobilisations, s’est
chiffrée par environ 350 millions de dollars en 1953. Cette aide revét des
formes trop nombreuses pour qu’il soit question de les énumérer ici; a
titre d’exemple seulement, mentionnons les subventions directes aux che-
mins de fer, entretien et Iexploitation des canaux sans péage, les déficits
d’exploitation des aéroports et des services de la marine, et I'excédent des
sommes affectées par les gouvernements & la construction et a I’entretien
des chemins et des grandes routes sur les recettes provenant des usagers.

Par surcroit, le gouvernement fédéral a prété son aide et institué des
réglements, 1a ou c’était possible, pour alléger quelque peu les frais de
transport élevés que les tarifs douaniers et les autres mesures dictées par la
politique nationale, imposaient aux régions autres que le centre de I’Ontario
et du Québec. 11 faut dire que lorsque Terre-Neuve consentit, en 1949, & se
joindre & la Confédération, ce fut, comme dans le cas des trois Provinces
maritimes et de la Colombie-Britannique plus de 75 ans plus t6t, & condi-
tion que le gouvernement canadien établit et maintint certains services de
chemin de fer et de navigation. Pour démontrer Iintérét caractéristique que
portent les divers gouvernements du pays aux services et aux tarifs de
transport, citons encore le maintien des tarifs du Pas du Nid-de-Corbeau, la
subvention versée en 1951 sous la désignation de Bridge Subsidy pour les
marchandises qui traversent la région située au nord du lac Supérieur, la
récente augmentation de la subvention au transport dans les provinces
maritimes, et 1’aide fédérale et provinciale, sous forme de capitaux, a la
construction des voies ferrées s’étendant dans les territoires du Nord. Nous
reviendrons plus loin dans ce chapitre a la question de la politique gouver-
nementale; ce que nous voulons faire ressortir ici, c’est qu’on ne peut se faire
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une juste idée des tendances du transport au Canada en considérant unique-
ment le point de vue commercial.

Il convient, cependant, de souligner que les facteurs purement commer-
ciaux exercent aujourd’hui une influence beaucoup plus considérable
qu'autrefois sur I'évolution de notre réseau de transports, ce qui s’explique
naturellement en partie par le fait que dans tout pays, l'aide fournie aux
transports par I'Etat doit nécessairement fléchir aprés les frais d’établisse-
ment considérables du début. Avant 1914, la quasi-totalité de la dette du
pays, ainsi qu'une partie importante de la dette des provinces, s’était accu-
mulée par suite de 'aménagement de chemins de fer, de canaux, de routes
et d’autres moyens de transport. Mais ce qui a contribué le plus & placer
les considérations commerciales au premier plan, c’est I’avénement assez
récent d’une rude concurrence dans le secteur des transports. Par contraste
avec les périodes précédentes, durant lesquelles les nouveaux modes de
transport avaient tendance a se substituer complétement aux modes pré-
existants (c’est-a-dire I'effet du chemin de fer sur la voiture de poste et celui
du vapeur sur le voilier), les derniéres conquétes de la technologie ont
donné naissance a des modes de transport qui, en plus de rivaliser avec les
modes anciens, servent a les compléter. C'est ainsi par exemple que les
chemins de fer, qui, il y a trente ou quarante ans, détenaient un quasi-mono-
pole sur le transport des marchandises et des voyageurs par voie de terre,
soutiennent aujourd’hui une concurrence acharnée avec les camions, les
avions et les pipe-lines dans un grand nombre de secteurs. Le transport
ferroviaire, comme chacun des transports rivaux, a des fonctions qu’il peut
assurément remplir mieux et plus économiquement que tous ses concur-
rents, mais il reste quand méme un secteur vaste et changeant ou la ques-
tion de savoir & quel transporteur ira le trafic, ne peut trouver de réponse
que par une rigoureuse épreuve d'efficacité dans un marché de forte con-
currence. La concurrence est d’autant plus vive que plusieurs des nouveaux
modes de transport peuvent étre facilement mis sur pied, au moins sur une
base locale, par de petits entrepreneurs; en effet, point n’est besoin d’une
mise de fonds formidable pour lancer une petite entreprise de camionnage,
de transport aérien ou de transport fluvial. Cette concurrence croissante des
moyens de transport, méme si elle ne se solde pas toujours par un avan-
tage net pour la collectivité, a en somme doté le pays d’un réseau de trans-
ports hautement développé, efficace et plus économique, qui offre aux
expéditeurs non seulement des services nouveaux, mais la faculté de
choisir entre ces services. Il est donc indispensable, si nous voulons envi-
sager l'avenir des transports avec quelque réalisme, d’accorder une im-
portance spéciale au facteur concurrence qui depuis peu s’est acquis une
place prépondérante.

Dans le présent chapitre, nous traiterons surtout du trafic-marchandi-
ses, a cause de son importance économique plus grande. On trouvera vers
la fin du chapitre nos commentaires sur le trafic-voyageurs.
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Tendances récentes des transports
Le tableau qui suit démontre clairement I'effet produit dans le passé
par la concurrence sur quelques-uns des principaux modes de transport :
Tableaun 14.1

REPARTITION ESTIMATIVE DU TRAFIC- MARCHANDISES INTERURBAIN
ET PAYANT, EN MILLIONS DE TONNES-MILLES

Année Rail Eau Routes Air Pipe-line Total
1928.... 41,846.8 8,067.8 49.7 — — 49,964.3
83.89, 16.19%, 0.19, — — 100.0%,
1945. ... 63,645.7 18,336.2 3,437 .4 3.4 400.0 85,822.7
74.19 21.49, 4.09, nég. 0.5% 100.09,
1953.... 65,825.3 21,897.2 14,185 .4 23.7 6,816.6 108,748.2
60.59%, 20.19, 13.19 nég. 6.39, 100.09;,

SoURCE : J-C. Lessard, Les transports au Canada, 1957, étude rédigée pour la Commission, p. 82.

Ce qui ressort surtout du tableau, c’est naturellement le fléchissement
abrupt du trafic-marchandises interurbain par chemin de fer, ainsi que
Pessor trés rapide du transport routier et du transport par pipe-line, surtout
depuis 1945. Un examen plus approfondi de ces tendances passées nous per-
mettra de mieux distinguer ce que l'avenir réserve a chaque secteur de
I'industrie.

a) Chemins de fer

Il est logique, dans cette bréve analyse, de commencer par les cheming
de fer, non seulement parce qu'ils détiennent encore la premiére place dans
le domaine des transports au Canada mais aussi parce que ce sont eux qui
ont été le plus durement atteints par le nouveau régime de concurrence.
Le tableau 14.1 indique que, par rapport a 'année 1928 qui fut une année-
record, le trafic-marchandises payant des chemins de fer, exprimé en
tonnes-milles, ne s’était accru en 1953 que d’un peu plus de 50 p. 100, alors
que durant la méme période la production nationale réelle avait plus que
doublé. Par surcroit, une part croissante du trafic a tarif élevé (c’est-a-
dire celui pour lequel le tarif-marchandises par tonne-mille est comparati-
vement élevé) est passée aux concurrents : la proportion des frais de trans-
port globaux revenant aux chemins de fer est donc tombée plus abrupte-
ment que les chiffres sur le volume du trafic le laissent croire'. Autrement
dit, la valeur, en dollars constants, de toutes les dépenses afférentes au
transport ferroviaire (y compris les subventions de I'Etat) a accusé une aug-
mentation de 38.5 p. 100 dans la période de vingt-cinq ans qui s’est ter-
minée en 1953, tandis que les dépenses afférentes a tous les autres modes
de transport se sont multipliées par prés de quatre et demi?.

Les chiffres qui marquent ce recul spectaculaire des chemins de fer
sur le marché des transports sont relativement simples, mais quelques-
unes des raisons profondes de la baisse sont plus subtiles et plus complexes.
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Parmi celles-ci, il va de soi que I’évolution survenue dans la production
nationale occupe une place importante: 1'augmentation relativement plus
forte des services par rapport a la production des marchandises; la baisse
de l'importance relative de ’agriculture et le remplacement du charbon par
la houille blanche, le pétrole et le gaz comme sources principales d’énergie.
En outre, plusieurs facteurs ont d’une fagon ou d’une autre concouru a faire
baisser la part de la production nationale transportée par chemin de fer :
Iessor relativement rapide des industries manufacturiéres qui utilisent des
pieces et fabriquent des produits plus facilement transportables par ca-
mion; le plus grand soin accordé & I'emplacement des usines; la concentra-
tion croissante des industries dans les régions urbaines et a ’entour; enfin,
P'utilisation plus efficace des matiéres premicres volumineuses.

Les deux grands chemins de fer, cependant, prétendent aussi que c’est
a cause des restrictions qui leur sont imposées par les lois et les réglements,
qu’une partie de leur trafic est passée a des concurrents®. Au contraire, la
Canadian Trucking Association affirme qu’en pratique il existe peu de res-
trictions, si toutefois il y en a, qui puissent empécher la concurrence entre
les chemins de fer et les entreprises de camionnage®. Il est vrai que Darticle
334 de la Loi sur les chemins de fer, qui permet a la Commission des trans-
ports d’exiger des renseignements détaillés au sujet des taux de concurrence
envisagés, a recu une interprétation large de la part de la Commission,
méme s’il est restrictif en puissance. De plus, une modification apportée en
1955 a la Loi sur les transports permet la mise en vigueur des taxes con-
venues vingt jours aprés leur notification a la Commission, ce qui supprime
les longs délais. Il est vrai également que les décisions de la Commission en
matiere de tarifs ont rarement été portées en appel devant le gouverneur
en conseil, et il est plus rare encore qu’elles aient été infirmées; de plus,
les réglements de la Commission en matiére de sécurité, de confort et de
commodité n'ont pas été trop onéreux pour les chemins de fer. Si nous
reconnaissons, avec les camionneurs, que les restrictions susmentionnées
ne sont contraignantes que potentiellement, nous ne pouvons cependant
convenir avec eux que les autres obligations imposées aux chemins de fer
n’ont pas limité leurs possibilités de concurrence. Nous songeons particulie-
rement aux tarifs statutaires du Pas du Nid-de-Corbeau et aux autres ta-
rifs du méme genre sur le transport des céréales, transport qui constitue de
27 a 30 p. 100 du volume du trafic des chemins de fer mais ne représente
que moins de 10 p. 100 de leurs revenus; nous songeons aussi a la récente
péréquation des tarifs de catégorie hors des provinces Maritimes, qui a cotité
aux chemins de fer prés de 5 millions de dollars par année, a la régle dite de
1 1/3 sur les tarifs transcontinentaux*, et enfin a la répugnance de la Com-
mission a permettre la suppression des embranchements et des services
déficitaires.
*Les taux de transport des marchandises i destination de points intermédiaires des lignes trans-

continentales ne peuvent dépasser de plus du tiers les taux établis pour le trafic 4 destination de
points situés plus a 'ouest.
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Toutes ces charges obligent les chemins de fer a chercher a récupérer,
a méme une fraction de leur trafic total, de quoi couvrir leurs frais généraux.
Ils prétendent que de 80 a 85 p. 100 de leurs frais généraux proviennent
de la catégorie de trafic en question. Mais cette partie du trafic est précisé-
ment celle qui est le plus exposée & la concurrence, de sorte que si les
chemins de fer haussent indiment les tarifs, la clientéle se trouve dirigée
vers les modes de transport rivaux, ce qui laisse les chemins de fer en plus
mauvaise posture encore qu’au départ. Les relévements de tarifs-marchan-
dises qui ont été autorisés depuis la guerre, et qui se chiffrent a plus de
100 p. 100, sont donc loin d’avoir valu aux chemins de fer une augmenta-
tion proportionnelle des recettes. De fait, le taux moyen par tonne-mille, a
cause de Deffet restreignant de la concurrence et des réglements, n’a aug-
menté que d’environ 60 p. 100 comparativement a 1939, Les chemins de
fer ont cependant été contraints, presque chaque année depuis la guerre, de
chercher a majorer leurs tarifs pour pouvoir répondre a I'augmentation des
frais internes et aux demandes de relévement de salaires de leurs employés
(les salaires représentent 60 p. 100 des frais d’exploitation des chemins de
fer). Les salaires des cheminots, bien qu’il soit difficile de les comparer de
fagon précise avec ceux des autres catégories de travailleurs, ne paraissent
certes pas excessifs au regard des moyennes nationales, sauf peut-étre pour
certains emplois que les progrés technologiques ont rendus plus faciles a
remplir, ou qui comportent un salaire encore fondé sur des parcours datant
d’'une époque ou les trains étaient plus lents. Quoi qu’il en soit, ce que
nous voulons souligner ici, c’est que les chemins de fer ont di s’adapter,
selon les paroles du président du National-Canadien, “aux exigences d’une
société de haut-salariés”. Pressés d’un coté par les frais croissants et de
Pautre par les lois et la concurrence qui restreignent 'augmentation de
leurs tarifs, les deux grands chemins de fer, qui sont comptables de plus
de 90 p. 100 du trafic ferroviaire au Canada, ont vu la proportion de leurs
bénéfices nets par rapport a leurs recettes tomber bien au-dessous du niveau
des derni¢res années 1920, méme si le total absolu a augmenté. Il n’en a
pas été de méme, bien entendu, de tous les chemins de fer du pays, qui
sont au nombre de 31; quelques-uns, a cause de leur situation géographique
(par exemple dans le Nord) n’ont pas connu la méme concurrence.

Les alinéas qui précédent peuvent donner & penser que l'avenir de
notre réseau ferroviaire est entierement lié au jeu de forces puissantes
sur lesquelles il n’a aucune prise. Tel n’est pas du tout le cas, méme si les
spécialistes impartiaux du pays en matieére de transports et certains diri-
geants de chemins de fer s’accordent a reconnaitre que nos chemins de fer
ont été et sont peut-étre encore lents a se rendre aux exigences du nou-
veau régime de concurrence. Pour I'adoption du nouveau matériel, qui peut
permettre d’épargner sur la main-d’ccuvre et de donner aux clients un
service amélioré, nous trainons loin derriére les Etats-Unis. Sauf pour un
ou deux chemins de fer comme I’Algoma Central et le Quebec Labrador,
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la diésélisation a procédé lentement; en effet, les deux grands chemins de
fer n’ont diésélisé guére plus de 50 p. 100 de leur matériel, contre 100 p.
100 chez 1a plupart des chemins de fer de premiére classe de nos voisins.
En ce qui concerne l'utilisation de mécanismes de contrdle centralisé du
trafic, de signaux automatiques, d’aiguillages modernes de manceuvre et
d’appareils perfectionnés de manutention, nous sommes bien en arricre
des Etats-Unis. En conséquence surtout de cette plus lente diésélisation,
le nombre de tonnes brutes par heure de convoi de marchandises enregistré
par nos chemins de fer (chiffre qui offre peut-étre le meilleur indice d’effi-
cacité d’un chemin de fer), méme s’il a beaucoup augmenté depuis 1952,
a encore perdu du terrain par rapport au rendement des chemins de fer de
premiére classe des Etats-Unis depuis la fin de la guerre.

Il n’est nullement assuré non plus que nos chemins de fer ont tiré le
meilleur parti possible des présents réglements. Par exemple, il est douteux
que le nombre de taxes convenues ait augmenté autant qu’il aurait pu
depuis 1955, méme si en deux ans il est passé de 54 a 156. On peut
se demander aussi, d’aprés la longueur totale des lignes abandonnées (114
milles en 1955), si les chemins de fer mettent autant d’énergie qu’ils le
pourraient & obtenir I’élimination des services de marchandises peu profi-
tables. I1 ne semble pas au surplus que la recommandation faite par la
Commission Turgeon en 1951 et voulant que les deux chemins de fer
collaborent davantage pour réaliser de nouvelles économies d’exploita-
tion, ait donné des résultats fort appréciables. Dans la période de quinze
ans qui s’est terminée en 1949, les convois en commun, la mise en
commun des services de marchandises et des aiguillages, et I'abandon de
certaines lignes contre 'utilisation conjointe des lignes conservées n’avaient
donné qu’une épargne d’environ un million de dollars par année. Un autre
domaine ou le progrés nous semble avoir ¢té trop lent, c’est celui du
développement des services dits porte-remorques, c’est-a-dire le transport
de camions chargés sur les wagons a plateforme. Ces services, qui sont
hautement développés aux FEtats-Unis, offrent des avantages aux deux
parties, car ils réunissent la souplesse du camionnage pour la livraison &
domicile et les avantages des chemins de fer pour les longs trajets.

Comme on le fait remarquer dans 1’étude sur les transports, la poli-
tique de tarification des chemins de fer évolue énormément sous la
pression de la concurrence. A I’époque ou les chemins de fer jouissaient
d’'un quasi-monopole, ils portaient leurs recettes au maximum, ou pour
employer les mots de M. Donald Gordon, “s’en tenaient au critére supréme
de 'esprit commercial”®, en fondant leurs tarifs sur la valeur des services,
c’est-a-dire en taxant le client a la limite. En termes pratiques, cela signi-
fiait que les tarifs des marchandises de faible valeur transportées en vrac,
ainsi que les tarifs des régions nouvellement développées étaient maintenus
a4 un niveau modique, tandis qu’on récupérait en grande partie les frais
généraux a méme le trafic de haute valeur et le trafic non concurrentiel,
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qui pouvaient soutenir des taux plus élevés. Comme nous 'avons souligné
plus haut, la concurrence a radicalement changé cet état de choses. Les
chemins de fer ne peuvent plus se permettre d’accorder des subventions in-
ternes au trafic qui ne rapporte pas, a la longue, de quoi couvrir les frais
courants, car leur trafic a tarif élevé, d’ou provenait 'argent des subven-
tions, est aujourd’hui trés vulnérable a la concurrence. Il s’ensuit que tout
trafic qui augmente les frais généraux afférents au reste du trafic tend a
entrainer de nouveaux gaspillages au titre du transport, car il pousse les
chemins de fer & relever leurs tarifs plus qu’ils ne le feraient autrement
pour le trafic exposé a la concurrence. Il peut en résulter que ce dernier
trafic soit détourné vers les modes de tramsports rivaux, méme si le cofit
est économiquement moins élevé par chemin de fer; le gaspillage se produit
en sens inverse si les chemins de fer réduisent leurs tarifs en dega des frais
courants et arrachent ainsi aux entreprises de camionnage un trafic qui,
au point de vue de la logique et de I'économie, devrait revenir & celles-ci.
Evidemment, tout trafic qui couvre a la longue les débours qu’il entraine
et apporte quelque contribution, si faible soit-elle, aux frais généraux de
Ientreprise, devrait étre confié au transporteur en cause; de cette facon,
les frais généraux afférents au reste du trafic se trouvent réduits, tous les
transporteurs y gagnent, et l'on favorise l'utilisation rationnelle des res-
sources consacrées au transport.

Le principe, toutefois, est plus facilement énoncé que mis en pratique,
car le calcul des frais afférents au transport d’un envoi particulier par
chemin de fer est un procédé extrémement complexe. Le chiffre dépendra
non seulement du volume et du poids de ’envoi, mais de la longueur du
trajet, des routes sur lesquelles il circulera, de la facilité de chargement et
de manutention, des risques d’avarie, des risques pour assurance et des
services spéciaux qu’il peut exiger, tels les priviléges de réfrigération, d’ai-
guillage et d’arrét. De plus, il faut compter le facteur temps : supposons
que P’espace voulu soit disponible, les débours du chemin de fer, pour un
long trajet, seront trés différents selon qu’il faudra une wagonnée addition-
nelle, un wagon de plus par jour, un convoi additionnel ou un convoi de
plus par jour. Mais méme si toutes ces variables sont connues, il demeure
impossible, par exemple, de répartir avec quelque exactitude sur tous les
chargements qui passent sur une voie ferrée, les frais afférents a lentre-
tien de la voie”. Il est aussi trés difficile, en bien des cas, d'imputer & tel
chargement particulier circulant dans telle direction, les frais occasionnés
par le retour des wagons vides au point d’origine. Quoiqu’il en soit, on
perfectionne sans cesse, au Canada et aux Etats-Unis, les méthodes de
calcul du prix de revient, afin de pouvoir déterminer avec plus de préci-
sion si les envois de marchandises acquittent une proportion des frais gé-
néraux. L'importance de ces études sur le prix de revient est soulignée par
le fait qu’environ 25 p. 100 du trafic du National-Canadien, en tonnes-
milles, n’est d’aucun apport au paiement des frais généraux, qu’une autre
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tranche de 30 p. 100 est de caractére marginal et que la quasi-totalité des.
frais généraux est récupérée a méme 45 p. 100 du trafic; le Pacifique-,
Canadien, pour sa part, a déclaré qu’en 1952, 85 p. 100 de ses frais géné-
raux ont été remboursés 4 méme 30 p. 100 du trafic. Cet état de choses est
imputable pour une part au fait que les tarifs statutaires et la péréquation.
obligatoire des tarifs ne laissent pas aux chemins de fer la liberté de fixer
les tarifs d’aprés le prix de revient.

b) Camionnage

Alors que les chemins de fer ont eu a faire face & tous les problemes
qui assaillent une industrie relativement a la baisse, les entreprises de ca-
mionnage, de leur c6té, ont eu a résoudre les nombreuses difficultés que
suscite une croissance quasi-explosive. De 1928 a 1953, le nombre de ca-
mions de toutes sortes immatriculés au Canada est passé de 130,000 a
820,000, et depuis cette derniére date il a sauté a plus de 900,000. Mais
ces chiffres ne donnent pas encore une juste idée des progrés du transport-
marchandises interurbain par camion. Le nombre de camions interurbains
s’est accru, en effet, beaucoup plus rapidement, tandis que les véhicules
lourds se sont multipliés & un rythme encore plus rapide; depuis 10 ans
seulement, le nombre de camions de plus de 20,000 livres a septuplé. II
semble qu’environ 20 p. 100 seulement de tous les camions soient affectés
au trafic interurbain, mais & cause de leurs dimensions supérieures et de
leur plus long parcours quotidien, ils sont comptables de plus de la moitié
des tonnes-milles enregistrées par tous les camions et de 40 p. 100 de
toute la dépense au titre du camionnage. De toute fagon, le nombre de
dollars dépensés par le public au titre du camionnage interurbain s’est
multiplié par plus de 85, de 1928 a 1953, tandis que pour le camionnage
urbain la dépense a quintuplé environ et que pour le camionnage agricole
elle s’est multipliée par 15. Nous avons mentionné déja quelques-unes des
raisons de cet essor phénoménal du camionnage au Canada. L’expansion
des industries 1égeéres dont les produits ont une haute valeur par rapport a
leur poids, et d’'une maniere générale 'accélération de I'expansion urbaine
et la concentration des industries ont donné du prix a la vitesse, a la com-
modité et & la souplesse des camions. Ils sont de chargement facile, et le
service de factage qu’ils offrent diminue la manutention et les dommages
qui en découlent; en outre, ils permettent au manufacturier de conserver
des stocks aussi faibles que possible et constituent un moyen facile et éco-
nomique de livrer aux détaillants marchandises et piéces de rechange. Bref,
le transport par camion, méme s’il colite plus cher par tonne-mille (le tarif
moyen, si une moyenne signifie quelque chose, se situe entre 5 et 7 cents
comparativement & 1.5 cent pour les chemins de fer) posséde une rapidité
et une qualité de service qui souvent diminuent 'ensemble des frais que
paye le client. Outre la qualité et le colt, d’autres facteurs ont joué un
role important dans I'expansion du camionnage; ainsi, 'amélioration des
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carrosseries, des moteurs et des pneus, de méme que I'amélioration et
Iexpansion des routes, ont contribué & mettre les services de camionnage
a la portée d’une trés forte proportion de la population canadienne: le
Canada posséde aujourd’hui 40,000 milles de grandes routes pavées, com-
parativement a environ 7,500 milles en 1928. Natureliement, au dela de
certaines distances les camions perdent leurs avantages ainsi qu'on I'a
nettement constaté durant la gréve des chemins de fer en 1950; il y a
perte de vitesse et augmentation des frais du fait que le chauffeur doit
s’arréter pour dormir et manger, tandis que la modicité des frais de termi-
nus et P’avantage du service de factage, qui sont les atouts particuliers du
camion, deviennent relativement négligeables. Le rayon de rendement éco-
nomique du camion n’est pas fixe, mais varie selon la vitesse et le poids
du véhicule particulier, selon que l'entreprise de camionnage posséde ou
non des bureaux le long du parcours pour communiquer avec le chauffeur
et I’aider, et selon que le camion dispose ou non d’une charge de retour.

Exception faite des contributions du gouvernement fédéral a la route
transcanadienne, qui doivent s’élever & quelque 250 millions de dollars, et
aussi des sommes moindres consacrées par ce méme gouvernement & ['a-
ménagement des routes dans les parcs nationaux et dans le Nord canadien,
tous les travaux de voirie sont du ressort des gouvernements provinciaux
et municipaux. La réglementation du camionnage est aussi entre les mains
des provinces, y compris (depuis 1954) le contrdle de la circulation inter-
provinciale et internationale. Au point de vue de la réglementation comme
a celui de Pexpansion, la situation des entreprises de camionnage est trés
différente de celle des chemins de fer. L’industrie est régic d’une fagon
trés large, certaines provinces ne cherchant méme pas a contrdler I’admis-
sion dans l'industrie ni a réglementer les tarifs; les chemins de fer, par
contre, doivent soumettre leurs taux au gouvernement, les publier et y
adhérer. Deux provinces seulement s’efforcent séricusement de réglementer
le camionnage a l'intérieur de leurs frontiéres, et une seule cherche a ré-
glementer le trafic extra-provincial®. La réglementation de l'industrie se
trouve inévitablement compliquée par le caractére trés local de certaines
exploitations et par la facilité avec laquelle il est possible de lancer une
petite exploitation ou, dans le cas d'une société privée, de commencer a
exploiter sa propre flotte de véhicules; ces facteurs tendent par surcroit a
rendre incomplétes les statistiques publiées jusqu’ici au sujet de l'industrie,
De toute fagon, comme le fait remarquer 'étude sur les transports, I'indus-
tric a eu a souffrir, durant sa phase de croissance, de certains éléments
marginaux et de certains exploitants irréguliers qui ne craignaient pas
d’abaisser les taux & des niveaux injustifiés pour obtenir une charge de re-
tour. Ces pratiques continuent a préoccuper les sociétés stables et de con-
fiance qui attachent de I'importance a la bonne administration, & la sécurité
et aux régles de la concurrence.
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¢) Transport par eau

Comme l'indique le tableau 14.1, le transport par eau (nous en ex-
cluons les armateurs étrangers), qui est le mode de transport le plus ancien
au Canada, a effectivement vu croitre, depuis 1928, sa part du volume
global de trafic-marchandises, bien que sa part du chiffre d’affaires global
de lindustrie ait diminué parce que ce genre de trafic est presque entiére-
ment & faible tarif. L’expansion du transport par eau est attribuable a son
cout fort modique (de 0.2 cent & 0.5 cent la tonne-mille), au fait que les
transporteurs se montrent disposés a coordonner leurs services avec ceux
des camionneurs (notamment en prenant camions et remorques a leur bord)
et au fait que la géographie leur donne I'avantage de pouvoir transporter
des produits tels que les céréales, le minerai de fer, le charbon, etc., les-
quels constituent 92 p. 100 de leur trafic. Les vaisseaux des Grands lacs,
longs, étroits et de grand tirant d’eau, ne cofitent pas cher a construire ni
a exploiter, et comportent généralement un outillage de manutention mo-
derne; il arrive qu’un tel bateau charge en une heure plus de 100,000
boisseaux de blé, soit 3,400 tonnes. La Commission des transports régit ces
gros cargos quant a l’état de navigabilité, etc., et peut intervenir si les
tarifs (établis actuellement & 2/3 du tarif concurrentiel réduit pour les cé-
réales expédiées de la téte des Lacs a Montréal, par exemple) deviennent
excessifs. Les tarifs de caissage, inférieurs a ceux des chemins de fer, sont
assujettis & peu prés a la méme réglementation que ces derniers. Les
tarifs saisonniers et les tarifs pour trafic a sens unique sont relativement
élevés, mais les expéditeurs ne s’en ressentent pas a cause de la modicité du
colt global de ce mode de transport. Cependant, sur le marché du trans-
port des Territoires du Nord-Ouest, actuellement en pleine expansion, la
prédominance du trafic & sens unique atteint un degré aigu : les expZiditions
vers le nord excedent celles vers le sud par une proportion de 9 a 1, et les
frais sont augmentés encore par la longueur des parcours et par I'extréme
brigvet¢ de la saison. A cela s’ajoute la nécessité d’utiliser des bateaux
munis de roues a palettes et des chalands plutdt que des vaisseaux plus éco-
nomiques, & cause des eaux peu profondes et des sables mouvants du
MacKenzie et de ses affluents.

d) Transport aérien

Depuis 1945, le transport aérien a connu un essor plus rapide que tout
autre mode de transport sauf les pipe-lines, méme si, au Canada comme
aux Etats-Unis, le trafic aérien en tonnes-milles n’atteint pas ¥2 p. 100 du
trafic ferroviaire, Cela tient surtout au fait que le colit moyen d’une tonne-
mille de trafic aérien est encore de 'ordre de 50 cents, soit plus de 30
fois celui du trafic ferroviaire, malgré qu’il ait baissé de 70 p. 100 depuis
15 ans. Comme pour le camionnage, le trafic-marchandises aérien a da
son expansion & l'essor des industries dont les produits ont une grande
valeur par rapport a leurs poids, et pour lesquelles les qualités de rapidité,
de souplesse (et parfois les services d’urgence) comptent pour beaucoup.
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Mais le transport aérien a le désavantage de comporter des frais de manu-
tention et d’entreposage é€levés, et d’exiger que la marchandise, au départ
et a Parrivée, soit transférée aux aéroports, qui souvent sont situés a une
distance considérable du point d’expédition ou de destination, C’est dans
le Nord que le transport aérien a connu son expansion la plus spectacu-
laire, car les avions munis de skis ou de pontons peuvent y atteindre rapide-
ment et 4 peu de frais des endroits auparavant inaccessibles. L’avion a
permis ainsi d’accélérer la découverte et l'exploitation de nos ressources
des régions éloignées: par exemple, la mise en valeur des gisements de fer
de la région frontaliere Québec-Labrador a été considérablement facilitée
par les avions, qui y ont transporté 150 millions de livres de machandises;
de méme, les travaux de prospection de I'Ungava ont été presque entiere-
ment fondés sur le transport aérien. On connait trop bien le role joué par
Pavion dans la construction de la ligne avancée d’alerte (ligne DEW)
dans le grand Nord, pour que nous ayons a le rappeler ici, mais c’est encore
une preuve concrete de I'importance de P’avion dans le développement de
notre pays. Les routes aériennes, au Canada, sont réservées par la Commis-
sion des transports aériens a un seul ou a quelques transporteurs, tandis que
chaque ligne d’avions est libre de varier ses tarifs selon les exigences du
commerce. Le trafic a sens unique hausse les frais sur presque tous les
parcours : le trafic-marchandises avec nos voisins (mais non pas, il va sans
dire, le trafic-voyageurs) est dirigé vers le nord dans une proportion de
90 p. 100; c’est pourquoi les transporteurs offrent généralement des tarifs
de stimulation pour accroitre le trafic-marchandises de retour.

e) Les pipe-lines

Cest grace, comme l'on sait, aux découvertes de pétrole et de gaz
naturel dans I'Ouest canadien que nos pipe-lines ont connu une expansion
et un accroissement de recettes aussi impressionnants. Sans pouvoir riva-
liser avec les tarifs des bateaux-citernes la ou le trajet peut se faire sans
interruption par eau, le colt du transport par pipe-line, qui varie de 0.3
cent 3 0.5 cent la tonne-mille se compare avantageusement avec le cott
des autres modes de transport. Au Canada les pipe-lines conviennent parti-
culicrement bien au transport du pétrole et du gaz a cause de la longueur
des trajets, au fait que ce mode de transport est a I'abri des interruptions
saisonnicres, et qu’il permet une mécanisation trés poussée. On accorde
aux exploitants de pipe-lines des concessions exclusives, et comme les
sociétés d’aviation, ils peuvent varier leurs taux pour des raisons commer-
ciales.

Tendances des frais de transport a Uéchelle nationale et régionale

La baisse de l'importance relative des chemins de fer et I’essor des
modes de transport plus souples comme le camion, I’avion et le pipe-line,
ont coincidé avec une diminution de la proportion des ressources du
Canada correspondant chaque année au montant des frais de transport.
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Ont aussi contribué a la baisse de ce qu’on a appelé “les frais généraux de
la nation au titre des transports”, la rapide expansion économigque de I'en-
semble du pays, les changements survenus dans la composition de la pro-
duction nationale et des marchés extérieurs, et la concentration et 'urbani-
sation croissante: de la population. L’étude sur les transports fait voir que
ces forces ont réduit la proportion des frais directs de transport par rapport
au produit national brut de 10 p. 100 en 1928 a2 7.9 p. 100 en 1953.
Nous n’avons pas de chiffres comparables, pour la premiere de ces années,
4 Pégard des Etats-Unis, mais depuis 1945 la proportion semble avoir
fléchi beaucoup plus rapidement au Canada que dans ce pays, ou elle
s’établissait a 5.1 en 1953. Il nous est impossible de préciser ici en
détail le sens et les lacunes de ces données?, mais on remarquera que les
chiffres relatifs aux transports sont bruts et comportent de nombreux
doubles emplois, tandis que le produit national brut est un concept net.
Cela entraine, a ’égard des deux pays, une exagération de l'importance
des frais de transport par rapport au produit national brut, et aussi de
Iécart entre les deux pays en ce qui regarde la proportion des dépenses
globales nettes imputables au transport. Précisons aussi que les chiffres ci-
dessus n’englobent pas le transport privé par eau et par camion, dont I'im-
portance est beaucoup plus grande aux Etats-Unis. Il est donc probable
que les Canadiens ne dépensent guére plus que 1 p. 100 de leur revenu,
au chapitre du transport, de plus que leurs voisins du sud; nous faisons
abstraction du colt des automobiles particulieres, qui ne peut gucre passer
pour une forme de frais généraux de la nation.

Nous avons déja mentionné que la répartition géographique plus ration-
nelle des industries, les économies réalisées dans le colt des matériaux et
de la manutention, et I’augmentation relative de la production caractérisée
par la modicité des frais de transport avaient concouru a diminuer les frais
relatifs du transport. La concentration croissante de la population a produit
le méme effet, malgré le fait que notre marché national ne soit pas assez
considérable pour permettre une décentralisation régionale des manufac-
tures comparable i celle des Etats-Unis. L’essor des modes de transport
récents et plus divisibles a évidemment joué aussi un réle important; les
routes, les pipe-lines et les avions peuvent fonctionner par petites unités
sans entrainer les surcroits de frais relativement considérables qu’entraine
I'exploitation & échelle réduite des chemins de fer. Ainsi, alors que notre
population ne s’éléve qu’a un dixiéme de celle des Etats-Unis, nos routes
revétues atteignent environ 10 p. 100 de la longueur totale des routes amé-
ricaines (probablement moins, si 'on pouvait tenir compte de I'élément
qualitatif qui fait qu'une route a deux voies enduite d’asphalte est suffi-
sante au Canada pour certains trajets, tandis que la route équivalente, aux
Etats-Unis, a quatre voies, etc.); le nombre de nos aéroports est d’environ
un contre seize, et celui des milles parcourus par nos lignes d’avion est
de un contre dix-sept (bien qu’il faille tenir compte du fait que les trajets
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irréguliers et lutilisation des lacs pour les atterrissages occupent une place
relativement plus importante au Canada).

Par contre, nos lignes de chemins de fer principales atteignent au
moins un cinqui¢me de celles des Etats-Unis, c’est-a-dire que nous avons
environ deux fois la méme longueur de voies par habitant. Il va sans
dire que cet état de choses n’est pas entierement attribuable aux nécessités
inéluctables de notre géographie économique. Le fardeau que nous impose
Pentretien de ces voies est dans une large mesure le résultat de Dexces
d’optimisme et des pressions régionales qui ont abouti a faire construire
trois chemins de fer transcontinentaux au Canada. Le peu de souci qu'on a
eu pour 'économie dans la construction de certains chemins de fer comme
PIntercolonial et le Transcontinental national, a égalemsnt concouru a
augmenter le fardeau du contribuable. Quoi qu’il en soit, la densité du
trafic sur nos chemins de fer se situe a environ 55 p. 100 de celle des
voies de premiére classe aux Etats-Unis, et c’est ce qui explique, dans une
large mesure, le fait que chez nous les revenus nets par mille de voie sont
moindres qu’aux FEtats-Unis. Parmi les autres facteurs d’ordre matériel qui
influent sur la comparaison, mentionnons que les frais d’exploitation sont
plus élevés au Canada & cause de la grande rigueur du climat, mais que
par contre les chemins de fer canadiens ont 'avantage de constituer des
réseaux transcontinentaux complets, ce qui leur épargne tous les problemes
que suscitent les échanges de trafic.

Le Canada consacre aux transports une proportion plus grande de ses
ressources que les Etats-Unis, et le gros de la différence est imputable a la
dépense au titre des chemins de fer, dépense qui s’explique partiellement
par le fait que les chemins de fer occupent encore une place relativement
plus importante au Canada, puisqu’ils sont comptables de 60 p. 100 du
trafic interurbain en tonnes-milles, comparativement a 53 p. 100 chez nos
voisins. Dans I’ensemble, les frais afférents aux autres services de transport,
par rapport aux ressources nationales, ne paraissent guere ou pas du tout
plus élevés au Canada si 'on compte le transport par automobile particu-
liere; cette considération, cependant, ne vaut pas dans tous les cas. En
réalité, les frais de transport que nous imposent notre climat et notre géo-
graphie sont aujourd’hui moins considérables qu’on ne le croit générale-
ment.

Comme nous devons traiter au chapitre 19 des services de transports
régionaux, nous nous contenterons d’exposer bri¢vement ici la disparité des
effets produits dans les diverses parties du Canada par les tendances ré-
centes. En termes simples, I’augmentation et la concentration de la concur-
rence dans la partie centrale du Canada ont obligé les chemins de fer a sup-
primer une bonne proportion des subventions internes qu’ils accordaient
auparavant aux services marginaux de tout le pays; le prix de ces services
doit aujourd’hui étre beaucoup plus rapproché de leur valeur économique
réelle. Bien que la proportion des camions immatriculés dans 1'Ontario et
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le Québec soit inférieure au pourcentage de la population, un trés fort
pourcentage des camions interurbains sont concentrés dans ces deux pro-
vinces; dans un des mémoires, il est déclaré que les quatre provinces de
IAtlantique ne sont comptables que de 1 p. 100 du trafic routier canadien®®.
De toute facon, le nombre de tarifs de concurrence et de taxes convenues
qu'on a accordé aux Maritimes en particulier a été moindre que dans les
autres régions, et en conséquence les tarifs-marchandises de ces provinces
ont accusé une hausse relative. Par exemple, on nous a dit que les tarifs
pour le trafic de moins d’un plein wagon allant des Maritimes vers I'Ouest
avaient monté de 110 p. 100 & 130 p. 100 entre 1937 et 1955, compara-
tivement & une augmentation, peut-étre pas tout a fait typique, de 42 a 56
p. 100 seulement pour le trafic Toronto-Montréal. Le tarif, pour un pro-
duit typique en acier expédié de Sydney a Toronto, avait augmenté de 97
p. 100 de 1948 & 1955, comparativement a 8 p. 100 seulement et a 59 p.
100 pour le trafic en provenance d’Hamilton et du Sault-Ste-Marie res-
pectivement. On nous a signalé des hausses semblables, notamment pour le
sel, les poéles et le bois d’ceuvre.

L’QOuest a été moins rudement frappé. La Colombie-Britannique, surtout
dans sa région cotiere, bénéficie de toute une série de tarifs de concurrence
qui ont pour but principal de répondre a la concurrence des navires qui pas-
sent par le canal de Panama; ces tarifs servent aussi a rivaliser, lorsque c’est
pratique, avec les importations américaines transportées par les chemins de
fer américains. Comme d’autres provinces, la Colombie-Britannique a béné-
ficié des nombreuses taxes convenues qui ont été établies par voie de négo-
ciations. La mise en application, en 1951, du Bridge Subsidy pour certaines
catégories de trafic passant au nord du lac Supérieur a profité a I’Ouest
tout entier. Les tarifs statutaires sur les céréales, dont bénéficie 40 p. 100
a 50 p. 100 du trafic ferroviaire de 1'Quest, ont joué un role particulie-
rement important dans les provinces des Prairies; I'adoption de la régle de
1 1/3 a eu elle aussi pour effet d'imposer un plafond & certains taux dans
ces provinces.

1l nous est impossible, naturellement, de mesurer statistiquement cette
différence dans 'augmentation des tarifs-marchandises pour la région de
PAtlantique, étant donné surtout que nombre de compagnies canadiennes
absorbent en entier ou partiellement les frais de transport aux régions
éloignées du pays. Si cette augmentation des tarifs-marchandises n’avait
été qu’horizontale, c’est-a-dire proportionnée aux prix et aux autres tarifs-
marchandises en général, les producteurs de la région dans leur ensemble,
sinon chaque entreprise en particulier, n’auraient pas vu leur situation con-
currentielle se détériorer: une différence de tarif de 2 dollars sur un produit
valant 100 dollars n’est pas plus onéreuse qu'une différence de ! dollar
sur un produit de 50 dollars si le pouvoir d’achat du dollar a été réduit de
moitié. Par exemple, en dépit de nombreuses hausses de tarif, I’élément
transport dans le prix du papier-journal expédié¢ de Trois-Rivicres a New-
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York était de 13 p. 100 en septembre 1957 comparativement a 14 p. 100 en
janvier 1939. 11 est certain cependant que proportionnellement, les provinces
de I’ Atlantique ont eu a souffrir de la nécessité de payer une part plus grande
des frais afférents au trafic a destination de 'Ouest. S’il n’y avait a considé-
rer dans cette question que les facteurs purement économiques, peut-étre ne
pourrait-on guere s’opposer a cette tendance, mais il avait été clairement pré-
vu lors de la Confédération que les provinces Maritimes auraient acces, a des
prix relativement modiques, aux marchés du centre du pays, et qu’elles
n’auraient pas a payer des frais excessifs du fait que, pour des raisons de
sécurité nationale, le chemin de fer Intercolonial suivait une voie tortueuse
plutét qu'un tracé direct. Mais nous ne voulons pas donner ici I'impression
que les maux de la région de I’Atlantique procedent uniquement du fac-
teur transport; au contraire les questions de marchés, de ressources, de
main-d’ceuvre et d’entreprises ont compté beaucoup plus. Les frais de
transport, en pourcentage du prix de vente final, different beaucoup entre
eux. Par exemple, en chiffres approximatifs, ils peuvent s’établir a environ
deux tiers pour la paille, SO p. 100 pour le bois d’ceuvre et le charbon, 25
a 33 p. 100 pour le bois de pate et 'acier en barres, 15 p. 100 pour les
conserves, 5 p. 100 pour les automobiles, 2 p. 100 pour le tissu de coton,
et 1 p. 100 pour les chaussures de cuir, tous ces chiffres supposant un
trajet moyen de 1,000 milles. On ne peut par conséquent établir de regles
générales au sujet des frais de transport de produits particuliers, mais il
convient de remarquer qu’a la suite d’un relevé effectué récemment parmi
les industriels du Manitoba on a placé les frais de transport trés bas dans
la liste des facteurs servant a déterminer 'emplacement des industries.
Méme s’il est vrai que l'essor de la concurrence dans les transports au
Canada a sans aucun doute accentué les différences de tarifs-marchandises
auxquelles les provinces de I’Atlantique sont assujetties, surtout pour le
trafic a destination de I’Ouest, nous sommes forcés de conclure que la cor-
rection de cet état de choses ne suffirait pas a résoudre les problémes éco-
nomiques de la région.

L’avenir et la politique du gouvernement

Les tendances du transport différeront-elles beaucoup dans I'avenir de
ce qu’elles ont été dans le passé ? Nous hésitons beaucoup a répondre,
ayant lu qu'un spécialiste en matiere de transports avait déclaré il y a
cinquante ans qu’il fallait “étre faible d’esprit pour s’attendre & voir sortir
quelque chose du mouvement en faveur de la voiture sans chevaux”! Nous
pensons néanmoins que les développements futurs ressembleront, en gros,
a ceux du passé récent. Dans I'ensemble de ’économie, la croissance rela-
tive de I'industrie 1égere, des mines et des services se poursuivra; I’agricul-
ture et I'exportation diminueront encore en chiffres relatifs, tandis que notre
population continuera a se concentrer et a s’urbaniser. A ne compter que
ces seuls facteurs, il est certain que la concurrence dans le domaine des
transports sera au moins aussi rude dans I'avenir qu’a I’heure actuelle. En
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outre, la rapidité probable des progrés technologiques futurs contribuera
elle aussi a augmenter la concurrence; les divers modes de transport, et
surtout les plus nouveaux, sont tous loin d’avoir atteint leurs limites de
vitesse, de capacité et d’efficacité. Il est peu de produits dont on puisse dire
aujourd’hui qu’un seul mode de transport leur convient, et qu’ils sont par
conséquent & I’abri de la concurrence; les perfectionnements que connai-
tront dans P’avenir les services de transport aérien, de camionnage et de
chemins de fer auront vraisemblablement pour effet d’accentuer davantage
la concurrence et d’en élargir le champ.

Si I'on considére I'effet de ces facteurs sur les chemins de fer, on est
forcé de conclure que l'évolution du trafic semble appelée a diminuer
encore leur importance relative. Toutefois, grice au perfectionnement des
locomotives, aux matériaux plus légers, a I'utilisation de wagons de mar-
chandises a fins multiples, & I’amélioration des rails, ainsi qu’a la mécanisa-
tion et a lautomatisation des appareils de manutention, d’aiguillage, de
signalisation et des appareils de bureau, il sera possible aux chemins de fer
d’accroitre considérablement leur efficacité pour faire face a la concurrence
et augmenter la productivité de leur main-d’ceuvre. Signe trés important,
les dirigeants de chemins de fer reconnaissent davantage aujourd’hui la
nécessité de s’adapter aux exigences de la concurrence et de rationaliser
leur exploitation, tant au point de vue interne que par rapport aux autres
chemins de fer et aux autres modes de transport. Nous prévoyons donc que
le volume du trafic ferroviaire augmentera un peu plus rapidement d’ici
25 ans que durant le dernier quart de siécle, peut-étre dans une proportion
de 75 a 80 p. 100.

Le trafic par camion, cependant, triplera probablement, tandis que le
camionnage interurbain (et particulierement le camionnage privé) augmen-
tera un peu plus vite encore. Naturellement, cet essor sera favorisé par la
composition probable du trafic routier lui-méme a 'échelle nationale, par
Pamélioration prévue des grandes routes et des chemins, et par la réalisa-
tion de véhicules plus puissants, plus Iégers et plus gros. Comme le nombre
de camions immatriculés dépassera vraisemblablement deux millions en
1980, nous supposons que l'industrie aura recours davantage a la mise en
commun des terminus et des entrepdts, et améliorera ses moyens de com-
munication et ses méthodes administratives, de fagon a diminuer les
frais et a éliminer les chevauchements inutiles. Le trafic par pipe-line sem-
ble appelé a un essor encore plus rapide par suite de la croissance prévue
de notre industrie du pétrole et du gaz naturel. Nous croyons que cette
expansion septuplera environ le débit actuel des pipe-lines, et que l'indus-
trie réduira, en termes relatifs, ses besoins de main-d’ceuvre, en utilisant
des tuyaux de plus gros calibre, plus de matériel électronique, et des iso-
topes radioactifs.

Le transport aérien des marchandises quadruplera probablement, ce
qui sera dii pour une bonne part au fait que le poids total des gros avions,
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charge comprise, augmentera vraisemblablement de son niveau actuel de 85
tonnes a 500 tonnes, et que les avions a réaction a plus grand rayon d’action
atteindront peut-étre une vitesse de 1,600 milles a ’heure en 1980. Le coft
du transport aérien continuera donc 4 diminuer bien qu’il soit improbable
que I’avion puisse jamais rivaliser sous ce rapport avec le chemin de fer ou
le transport routier. Nous prévoyons qu’on continuera a se servir des
avions a turbopropulsion pour assurer le transport sur des trajets intermé-
diaires et plus courts, mais la souplesse de I'hélicoptere pourra entrainer sa
généralisation si 'on parvient & augmenter sa capacité de transport. L’a-
vion & propulsion atomique demeure une possibilité trés lointaine a cause
des problemes que posent I'écran de protection, le poids et le danger en
cas de chute au sol; mais si 'on peut réussir a appliquer le principe de
I'hélicopteére a lavion a réaction & ailes fixes pour faciliter les décollages
et les atterissages, le transport aérien connaitra dans lavenir un essor
beaucoup plus considérable que celui que nous lui prédisons ici.

L’ouverture de la voie maritime du Saint-Laurent et le trafic du minerai
de fer, qu'on s’attend de voir augmenter, sont les deux facteurs qui influe-
ront probablement le plus sur l'essor de la navigation intérieure. Nous
croyons que ces facteurs feront plus que tripler, de 1953 a 1980, le volu-
me du transport par eau. Sans doute les vaisseaux deviendront-ils plus
1égers, plus mécanisés et plus rapides, mais il continueront & tirer le gros
de leurs revenus des marchandises en vrac, le minerai de fer représentant
environ la moitié du tonnage. Le transport des autres genres de marchan-
dises continuera a se faire surtout par rail ou par camion a cause des élé-
ments vitesse et service.

Le tableau ci-dessous, tiré de I’étude sur les transports, résume ces
extrapolations :

Tableau 14.2
POURCENTAGE DU TOTAL DES FRAIS DIRECTS DE TRANSPORT

DE LOUAGE REPRESENTE PAR LES FRAIS DIRECTS
DE CHAQUE MODE DE TRANSPORT

Total des Transport Voiturage Transport Transport

Année frais directs ferroviaire motorisé aérien par eau Pipe-lines Total
(Z,Z gnozll[l‘;%t)s (en pourcentage)
1953....... 1,614 57.9 22.4 5.2 13.1 1.4 100
1960....... 2,079 50.8 24.2 6.7 15.6 2.7 100
1965....... 2,485 47.5 25.8 7.6 15.9 3.2 100
1970....... 2,908 44.9 27.0 7.9 16.5 3.7 100
1975....... 3,398 43.0 27.9 8.2 16.8 4.1 100
1980....... 3,885 41.7 28.1 8.2 17.5 4.5 100

SOURCE : J-C. Lessard, Les transports au Canada, 1957, étude rédigée pour la Commission, p. 73.

Comme le tableau ne traite que des frais du transport interurbain, nous
omettons les frais considérables au titre du transport urbain, lequel se fait
presque entiérement par camions. Quoi qu’il en soit, le tableau fait vive- 295
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ment ressortir la continuation de la baisse relative des chemins de fer et
I’essor prévu des autres modes de transport. Nous croyons aussi quil y
aura une nouvelle diminution, atteignant peut-étre 20 p. 100, de la pro-
portion du revenu des Canadiens consacrée directement par les usagers au
transport interurbain. Nous pensons en outre que les dépenses de I’Etat
au titre du transport interurbain continueront de leur c6té a décroitre, de
sorte qu’au total les frais généraux du pays au titre du transport diminue-
ront.

Nous prévoyons que 1'accroissement futur sera concentré sur les routes
déja existantes, mais que proportionnellement c’est dans la région de
I’Atlantique que le camionnage gagnera le plus de terrain par suite de
Iamélioration des routes. C’est dans cette région également, a cause de
laugmentation du trafic-marchandises, que la croissance relative des ser-
vices aériens sera vraisemblablement le plus accentuée, bien que ces ser-
vices soient appelés a une tres forte expansion dans le Nord. D’autre part,
c’est surtout I'Ouest canadien et les provinces centrales qui bénéficieront
de la voie maritime du Saint-Laurent. La plupart des navires océaniques
continueront probablement a terminer leur trajet a Montréal, mais parce
que les gros cargos des lacs pourront descendre le fleuve, on s’attend que
les tarifs des céréales diminuent de 5 & 7 cents par rapport au tarif actuel.
D’autres tarifs diminueront également, partiellement & cause de la concur-
rence plus vive des camions et des chemins de fer. L’augmentation prévue
des expéditions vers I'Ouest du minerai provenant du Québec et du La-
brador changera vraisemblablement la direction prédominante du trafic, et
en conséquence le transport vers I’Est en deviendra meilleur marché que
celui qui se dirige vers I’'Ouest. Cela pourra nuire a certains producteurs
des Maritimes, & la fois en augmentant leurs frais d’expédition et en
abaissant les prix, sur les marchés des Maritimes, des marchandises rivales
provenant du centre du pays. La voie maritime supprimera en outre la né-
cessité des points de transbordement entre Montréal et les Grands Lacs,
mais beaucoup de ces localités intermédiaires attireront sans doute de
nouvelles industries pour tirer profit des canaux. D’une maniére générale,
une concurrence trés vive continuera d’empécher les chemins de fer et les
autres modes de transport d’accorder des subventions internes a la région
de PAtlantique dans la méme mesure qu’autrefois.

Quelle politique ces tendances doivent-elles inspirer au Gouvernement ?
Nous n’avons pas de panacées a proposer, mais, a ce stade de notre déve-
loppement national, nous croyons qu’il serait raisonnable de viser avant
tout 4 permettre aux expéditeurs et au grand public de bénéficier des effets
de la concurrence. Les subventions inutiles ne sont pas seulement de
Pargent qu’on tire d’une poche pour le verser dans l'autre; elles détournent
le transport des modes économiques aux modes coliteux, ce qui a des
conséquences défavorables sur I’emplacement des industries, sur I'utilisa-
tion des ressources et sur le revenu réel des Canadiens en général. En ré-
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gime de concurrence, il est bon de permettre & chaque mode de transport
de refléter aussi exactement que possible le cotit du service qu’il fournit.

C’est en songeant a ces considérations que nous engageons la Commis-
sion des transports a appliquer vigoureusement la recommandation de la
Commission Turgeon, qui préconisait de permettre 'abandon d’un plus
grand nombre d’embranchements et d’autres services non rentables. Par
suite de la multiplication des services d’autobus et de camionnage, cela
pourrait se faire dans bien des cas sans entrainer, ou & peine, d’inconvé-
nient pour le public au point de vue de la commodité ou du coft, d’autant
que de plus en plus aujourd’hui les routes demeurent ouvertes et utilisables
tout lhiver. Dans les quelques localités out il n’existe pas d’autres moyens
de transport, il semblerait raisonnable de permettre aux chemins de fer
d’établir eux-mémes des lignes d’autobus et de camions, pourvu que les
intéréts du public soient sauvegardés de la méme fagon qu’ailleurs dans
la province en cause. Certaines provinces interdisent presque aux chemins
de fer d’établir des services de rechange plus économiques; cela ne devrait
cependant pas empécher les chemins de fer de demander, et la Commission
d’accorder, la permission d’abandonner des lignes en pareiiles circonstan-
ces : il restera toujours aux autorités provinciales la possibilité d’autoriser
quelque autre service a prendre la reléve. A cette recommandation nous
ajoutons un corollaire évident : les chemins de fer ne devraient pas étre
forcés d’aménager de nouvelles lignes ou d’établir de nouveaux services
qui ne seraient pas économiquement justifiables.

Nous croyons aussi que le gouvernement fédéral devrait adopter a
Iégard des entreprises de transport qu’il régit une politique plus ration-
nelle. Plutdt que de laisser les diverses entreprises de transport se disputer
entre elles, a armes inégales d’ailleurs, le dollar du contribuable afin de
pouvoir masquer le cofit élevé de certains de leurs services, il nous parai-
trait a la fois plus sain, plus économique et plus rationnel de ne leur
laisser fournir que les services rentables. De plus, si le gouvernement juge
nécessaire pour des considérations d’ordre national de fournir des trans-
ports A tarifs réduits a certaines régions ou a certains producteurs, il devrait
le faire en remboursant ouvertement les entreprises de transport en cause
plutét qu’en leur imposant des tarifs non rentables qui les forcent ensuite a
se refaire ailleurs tant bien que mal, ce qui aboutit & compromettre sé-
rieusement la répartition rationnelle des transports du pays et des autres
ressources, Les chemins de fer, en particulier, devraient réaliser des b?né-
fices raisonnables 1a ou leurs services sont justifiés par des raisons écono-
miques, si 'on veut qu’ils puissent financer leurs programmes d’immobili-
sations. Nous considérons méme comme axiomatique que le public devrait
acquitter directement les frais des services publics, et qu’il ne devrait pas
se décharger de ses responsabilités sur les épaules des cheminots ou des
usagers des services de transport. C’est pourquoi nous avons conclu, non
sans beaucoup d’hésitation, que c’est en imposant une nouvelle charge au
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trésor public qu’on pourra le mieux soulager les chemins de fer du fardeau
des tarifs statutaires sur les céréales tout en causant le moins de boulever-
sement possible dans lavenir immédiat. Nous voulons espérer qu'a la
longue il sera possible d’assouplir les tarifs grace aux réductions de frais
que la canalisation permettra d’effectuer, & 'amélioration de la situation
mondiale du blé, et & I'essor de la production de bestiaux dans les provin-
ces des Prairies.

Nous recommandons aussi que conformément aux grands objectifs qui
devraient a notre avis orienter notre politique, les autres modes de trans-
port acquittent une plus grande part de leurs frais d’exploitation réels,
compte tenu il va sans dire de toute subvention régionale que les divers
gouvernements pourraient accorder. D’apres les calculs effectués dans ’étu-
de sur les transports, la navigation intérieure n’acquitte elle-méme que 78
p. 100 de ses frais, le solde étant représenté par les ports, les canaux, les
services de la marine, de la navigation et autres que le gouvernement four-
nit a perte. Nous espérons qu’on prendra des mesures pour accroitre
graduellement, avec les années, les revenus provenant de ces sources et
que la voie maritime, qui sera en concurrence directe avec les chemins de
fer, couvrira elle-méme tous ses frais y compris les intéréts et I’amortisse-
ment du capital. Le transport aérien se trouve dans une situation semblable,
car il regoit une subvention dont le chiffre atteint & peu prés le méme
pourcentage de ses frais totaux; cette subvention revét la forme d’aéroports
et de services de météorologie, de navigation et autres, fournis a des prix
bien inférieurs & leur coft réel. Pour empécher les subventions d’augmen-
ter indiiment, ce & quoi elles tendent & cause du besoin quon a de pistes
d’atterrissage plus longues, d’aéroports mieux aménagés et d’aides a la
navigation plus perfectionnées, il faudra peut-&tre hausser les droits d’atter-
rissage aux aéroports canadiens. Bien qu’on nous ait affirmé que les droits
d’atterrissage, pour un avion North Star, sont presque quatre fois plus
élevés au Canada qu’aux Etats-Unis, ils ne s’élévent actuellement qu’a en-
viron 50 cents par passager.

Comme nous I’avons indiqué dans notre Rapport préliminaire, ces con-
clusions s’appliquent avec autant de force aux entreprises canadiennes de
camionnage. D’apres les calculs parus dans Les transports au Canada et
ceux de la Canadian Tax Foundation, les usagers des routes acquittent au
plus de 59 p. 100 a 64 p. 100 des frais de voirie, et beaucoup moins si
I'on fonde les calculs, comme on devrait techniquement le faire, sur 'amor-
tissement du colt de remplacement plutét que du simple cotit historique!?.
Les spécialistes en matiére de transport s’accordent en général a reconnaitre
que ceux qui utilisent les chemins et les routes devraient en acquitter le
cout dans une proportion d’au moins 75 p. 100 a 80 p. 100, et plusieurs
spécialistes prétendent méme qu’ils devraient l'acquitter en entier, c’est-a-
dire que ceux qui profitent des services de transport routier devraient payer
pour cet avantage par 'imposition de taxes et de droits d’immatriculation



LES TRANSPORTS

sur les véhicules qui empruntent les routes et les chemins pour les services
de factage, le transport des voyageurs et les services communautaires. Il
est évidemment impossible de répartir ces frais parmi les différents usagers,
notamment les camions, les autobus et les automobiles, selon une formule
scientifique rigide, encore qu’il soit possible d’en arriver a certaines con-
clusions générales. On se heurte au méme probieme lorsqu’il s’agit de ré-
partir les frais afférents aux divers chemins ou routes bien qu’il soit raison-
nable de supposer que tous les frais de voirie devraient étre également di-
visés entre tous les usagers d’autant plus qu’une route peu fréquentée peut
étre aménagée a beaucoup moins de frais, relativement, qu'une grande
autoroute a forte densité de trafic reliant deux gros centres industriels.
De toute facon, cette solution risque peu de désorganiser les services de
transport, étant donné que les taxes percues des usagers ne s’élévent a
I'heure actuelle qu'a 82 p. 100 de la moyenne des frais annuels qu’entrai-
ne l'utilisation d’'une automobile particuliere. Pour les camions, la propor-
tion varie entre moins de 5 p. 100 et 15 p. 100, selon la grosseur du ca-
mion et 'usage qui en est fait.

Il semble que les camions lourds, en particulier, soient responsables
d’une forte proportion de I'insuffisance considérable (179 millions de dollars
en 1953) des revenus prélevés des usagers par rapport aux dépznses provin-
ciales et municipales. Cette insuffisance est manifeste, qu’on calcule leur
part soit sur la base de l'augmentation des dépenses (c’est-a-dire sur le
supplément de détérioration causé aux routes par la trépidation des ca-
mions lourds et sur la nécessité de construire des routes et des ponts plus
solides pour eux), soit sur la base des tonnes-milles. L’étude sur les trans-
ports fait voir que les automobiles et les camions légers payent en taxes,
par tonne-mille brute, entre un peu plus de 3 fois et 7%2 fois autant que
les véhicules plus lourds, selon la province et la grosseur et la catégorie
du camion. Nous estimons qu’il y aurait lieu de faire des études particulie-
res pour déterminer avec plus d’exactitude la proportion de taxes et de
droits quil faudrait prélever sur les différentes catégories de véhicules,
afin de faire disparaitre ces anomalies et celles qui existent par rapport aux
chemins de fer et aux autres modes de transport. Nous devons souligner
que méme en doublant I'imposition des camions lourds (& supposer qu’on
trouverait cette mesure justifiée) on n’augmenterzit les frais d’exploitation
de ces camions que de 5 p. 100. Il est donc peu probable que les augmen-
tations d'imp6t qu’on jugerait nécessaires entraineraient de grands change-
ments dans la répartition du trafic, méme si elles avaient pour effet d’opérer
bien des redressements et de supprimer bien des injustices. L’essor de
I'industrie du camionnage dépend & un degré considérable de P'existence
d’un réseau suffisant de chemins et de routes, non seulement au point de
vue du débit mais aussi au point de vue de la vitesse, de la sécurité et du
service; si nous voulons des routes suffisantes, tous les usagers devraient
payer une plus forte proportion des dépenses qu’ils ne I'ont fait jusqu’ici.
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Nous ne croyons pas que la politique de transport unifiée que nous
avons préconisée plus haut puisse étre le fait de quelque super-organisme
nanti des pouvoirs nécessaires pour régenter les transports d’une main in-
flexible, méme si rien dans la constitution ne s’opposait a pareil régime.
Nous croyons plutét qu’on se rapprochera plus facilement de cet objectif
si les autorités compétentes s’efforcent d’assurer que chaque mode de trans-
port soit rentable autant que possible et soit régi de facon a prévenir le
gaspillage, le double emploi et la tarification a perte, Nous sommes certains
d’autre part que P'on continuera a faire pression sur les gouvernements
pour leur faire fournir des services de transport gratuits ou peu économi-
ques. Parmi les questions de transport qui nous ont été soumises, un grand
nombre ou bien débordaient le cadre de nos attributions ou bien n’étaient
pas susceptibles d’étre étudiées convenablement par notre Commission.
Nous n’avons pas cru par exemple qu’il convenait pour nous de nous pro-
noncer sur les questions de politique en matiére de cabotage, malgré les
nombreuses représentations qui nous sont parvenues de la région de ’Atlan-~
tique contre l'exclusion des caboteurs étrangers dont les tarifs sont plus
modiques, étant donné qu’une autre Commission royale est a étudier cette
question en détail. Pour la méme raison, nous n’avons pas cru devoir nous
prononcer sur la politique relative d la navigation au long cours, malgré
les représentations qui ont été faites dans le méme sens et les vues contrai-
res exprimées par l'industrie canadienne de la construction maritime, qui
affirmait que le développement d’une marine marchande canadienne servi-
rait a la fois son intérét et celui du pays. Nous avons regu aussi des mé-
moires contradictoires de la société Air-Canada et des Canadian Pacific
Airlines, celle-1a prétendant que le volume de trafic aérien était trop faible
au Canada pour permettre & deux grands réseaux de transport aérien de
fonctionner efficacement, et celles-ci niant que tel soit le cas. Nous sommes
d’avis que toutes les données et toutes les conséquences possibles de I'une
et 'autre politique devraient faire 'objet d’'une étude attentive et soutenue.

On a prétendu qu'un chemin de fer devrait étre aménagé sur la
Céte Nord du Saint-Laurent et que le Saint-Laurent devrait demeurer ou-
vert 4 la navigation durant lhiver, a partir de Québec jusqu’au Golfe!2.
Cette région a besoin de meilleurs services de navigation, et en particulier
d’un service a année longue qui relierait Rimouski a divers points de la
Céte Nord, notamment Baie Comeau et Sept-Iles. Un service de navigation
a lannée longue aiderait & diminuer l'isolement actuel de la Céte Nord et
réduirait du méme coup les frais élevés qu’entrainent les fluctuations sai-
sonniéres de lactivité économique. Nous croyons qu’en remédiant ainsi aux
lacunes actuelles du transport, on accélérerait la mise en valeur de cette
importante région. Nous sommes d’avis en outre qu’il y aurait lieu de tra-
vailler plus activement a la solution des problémes techniques que pose
la navigation d’hiver jusqu’a Québec, et au calcul des frais que cette solu-
tion comporterait. A notre avis, il se peut fort bien que 'aménagement d’un
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chemin de fer sur la Cote Nord du Saint-Laurent vienne a s’imposer d’ici
quelques années.

Il a également été affirmé que le canal Welland pourra avoir besoin
d’améliorations d’ici 1980 si I'on ne veut pas qu’il entrave le trafic qui
empruntera la voie maritime. Il s’agirait de jumeler les cinq écluses sur
huit qui sont encore simples, ce qui coliterait entre 125 et 150 millions de
dollars. Parce qu’il n’est possible de prévoir avec quelque précision ni la
densité du trafic maritime qui empruntera le canal, ni quelle sera sa direc-
tion prédominante, ni la grosseur moyenne ni la capacité des navires en
question, nous n’avons pu déterminer combien de temps pourrait s’écouler
avant que le canal devienne un goulot d’étranglement.

Trafic-voyageurs

Les tendances du trafic-voyageurs ont eu quelque similitude avec celles
du trafic-marchandises, mais elles étaient beaucoup plus nettes. Aprés avoir
détenu un quasi-monopole sur tout le trafic-voyageurs au début du siécle,
les chemins de fer ont vu leur part de ce trafic diminuer & un peu moins
de 40 p. 100 en 1928 et a un peu plus de 10 p. 100 en 1953. En méme
temps, la part des automobiles particuliéres a augmenté de zéro a 60 p.
100 et & presque 80 p. 100 respectivement, tandis que depuis 25 ans la
part des autobus est passée de 2.2 p. 100 & 7.1 p. 100 du total et que
celle du transport aérien est passée de zéro & 2.9 p. 100. L’essor rapide de
I'automobile, il va sans dire, a eu sur notre vie sociale et économique les
répercussions les plus profondes et les plus prononcées. Alliée aux autres
formes modernes de transport rapide, 'automobile a eu en outre une in-
fluence profonde sur 'unité du pays, en permettant aux Canadiens de visiter
facilement et rapidement les autres régions et de rencontrer et de connaitre
ainsi leurs concitoyens d'une facon qu’on n’imaginait méme pas quelques
années auparavant. Il suffit de comparer a ce propos le voyage de 7 heures
. (bient6t réduit & quatre heures) que représente I’envolée Toronto-Vancouver
avec le voyage accompli en 1862 par Cheadle; voyageant par chemin de fer,
par bateau a vapeur, en cano€, a cheval et terminant a pied aprés avoir
franchi des rivieres a la nage, escaladé des montagnes et s’étre taillé un
chemin a travers les foréts de la Colombie-Britannique, Cheadle mit un
an et demi a parcourir le méme trajet's. Il est vrai que les moyens de trans-
port modernes ont accru la force qui nous sollicite vers le sud et aussi vers
les pays d’outre-mer, et qu’il continueront d’agir en ce sens. S’il semble
parfois que les Canadiens sont empéchés par 13 de visiter leur propre pays
autant qu’ils le voudraient, il faut dire par contre que les voyages ont appor-
té un précieux complément a leur bagage de connaissances et les ont aidés
a se voir dans une plus juste perspective.

L’importance de I’automobile particuliére pour le transport interurbain
croitra nécessairement beaucoup moins vite dans I'avenir, ne serait-ce
que parce quelle a déja acquis une part considérable du trafic actuel.
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Néanmoins, le nombre d’automobiles, en 1980, dépassera probablement le
triple du total de 1953 et atteindra le chiffre de 8,750,000, tandis que les
frais annuels de I'utilisation des automobiles par rapport au produit na-
tional brut augmenteront jusqu’aux environs de 1965 pour ensuite dimi-
nuer légérement et atteindre en 1980 un niveau légérement supérieur au
niveau actuel. Comme il est improbable qu’on puisse augmenter la grosseur
des autobus interurbains, bien qu’on puisse parvenir, avec I'amélioration
des routes, a accroitre leur vitesse, il se peut fort bien que ces véhicules ne
puissent pas conserver leur part actuelle du trafic-voyageurs. Les voyages
par avion, surtout pour les longs trajets et sur les routes internationales,
continueront sans doute a gagner du terrain a mesure que les avions aug-
menteront leur vitesse et leur charge, méme s’il est invraisemblable que
les tarifs-voyageurs, dont la moyenne est actuellement de 6 cents le mille,
descendent aussi bas que ceux des autobus et des chemins de fer, actuelle-
ment de 2.5 cents et de 3 cents le mille respectivement. Le transport fer-
roviaire continuera probablement a baisser peu a peu, bien que sur les
lignes principales et pour les voyages & bréve distance et les voyages de
nuit ce mode de transport puisse tenir téte assez bien aux lignes aériennes
a cause du temps qu’il faut mettre pour se rendre aux aéroports et en
revenir. Il est vrai que si I'hélicoptére marquait de grands progrés, les
choses pourraient étre bien différentes, mais la mise en service de trains
plus rapides et I'usage plus répandu des autorails diesel devraient permettre
aux chemins de fer de les concurrencer assez bien.

Naturellement, l'augmentation du nombre des automobiles, des ca-
mions et des autobus, jointe & une expansion urbaine accélérée, complique-
ra encore davantage les problémes déja aigus que pose 'encombrement des
rues dans les villes. On évalue a plus de la moitié du trajet total de tous
les véhicules le nombre des milles parcourus dans les régions urbaines, et
I’on estime qu’un pourcentage encore plus élevé des véhicules est concentré
dans ces centres, alors que 11 p. 100 seulement de tout I'argent affecté a
la voirie est dépensé dans nos villes. Il en est résulté des frustrations collec-
tives de proportions impressionnantes: en bien des cas, la circulation est
ralentie & 5 milles & I’heure aux heures d’affluence, le surcroit de temps
nécessaire pour se rendre au travail fait perdre les avantages de la semaine
de travail abrégée, et les frais occasionnés par les délais atteignent un
niveau extraordinaire (il a été estimé qu’a Montréal les frais supplémentai-
res de carburant occasionnés par les embouteillages de circulation étaient
au moins de 30 millions de dollars par année). L’inefficacité flagrante des
transports urbains a compromis le progrés et le bien-étre de nos grandes
villes.

Comme nous le démontrons dans le chapitre qui suit, la réponse & ce
probléme se rattache étroitement a toute la question de l'urbanisme et du
financement municipal. On ne pourra cependant commencer a s’y attaquer
intelligemment avant qu’il soit plus généralement reconnu que les automo-
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biles occupent dans la rue entre trois et quatre fois autant d’espace par
voyageur que les transports publics et colitent de trois a six fois plus cher.
De plus, il faut de quatre a six autoroutes a trois voies pour transporter,
aux heures d’affluence, le méme nombre de voyageurs qu'un métro ou
qu'un systéme rapide de transport en commun, et il en colte environ cing
fois autant par personne; en outre, les autoroutes ajoutent au probléeme
du stationnement et de 'encombrement au centre de la ville. 11 est raison-
nable de se demander dans ces circonstances pourquoi l'importance du
transport urbain a diminué si rapidement. La réponse selon nous est dou-
ble: elle réside d’une part dans linsuffisance des mesures prises par les
dirigeants des transports en commun devant les conditions nouvelles et
devant le fait, plus important encore, que l’encombrement créé par les
automobiles particulieres ralentit les véhicules de transport collectif, ce
qui fait qu’un plus grand nombre de personnes trouvent plus commode et
plus rapide de prendre leur voiture, étant donné surtout qu’elles ne sont
conscientes que des frais d’utilisation immédiats dans le calcul de leurs
dépenses. Cette perte de trafic cause encore plus d’encombrement et dimi-
nue encore la clientéle des transports en commun; ainsi se referme le cercle
vicieux.

A notre avis, la réponse a ce probléme se résume a trois grands moyens.
D’abord l'automobiliste devrait acquitter une proportion plus grande du
colit réel de 'encombrement, notamment les frais afférents aux rues, aux
parcs de stationnement et tous les autres frais qui résultent des embouteilla-
ges. Clest 1a un principe important si 'on veut que les municipalités con-
servent leur solidité financieére. En second lieu, il faudra aménager des
voies de détournement en plus grands nombres et réglementer davantage
la circulation des véhicules dans les quartiers commerciaux : interdire
carrément le stationnement, ou méme l'accés dans certains cas, multiplier
les rues a sens unique, diminuer les virages & gauche, etc. Troisiémement,
dans les grandes villes oll ces mesures ne suffiront pas a assurer une circu-
lation ordonnée, il faudra consacrer de fortes sommes & I’établissement de
services rapides de transport en commun, que ce soit sous terre, en surface
ou au-dessus du sol. Vu les chiffres cités plus haut, il nous parait raisonna-
ble de penser que si les provinces sont disposées a contribuer des fonds
pour l'aménagement d’autoroutes, elles devraient I'étre également a aider
au financement de systémes rapides de transport en commun dans les
régions métropolitaines. Si nous voulons voir prospérer nos villes, il nous
faut d’abord cesser, selon le mot de Lewis Mumford, de faire de l'auto-
mobile “la vache sacrée de notre société”.
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L’HABITATION ET LE CAPITAL SOCIAL

Au Canada, les capitaux fixes peuvent se diviser, a toutes fins pratiques,
en trois catégories: le capital industriel, le capital social et I’habitation.
Entre la premiere et les deux dernicres de ces catégories, on trouve des
différences réelles et importantes. Il est évident qu'une école et une usine
sont l'une et 'autre des batiments, qui, a notre époque, peuvent méme avoir
la méme apparence. Mais c’est tout ce qu’elles ont en commun, car leur
raison d’étre, leur mode de financement et leur role sont différents,

N

Il découle de ce qui précede qu’il faut se placer & un point de vue
spécial pour tenter d’apprécier les besoins futurs du Canada en matiére
d’habitation et de capital social. Mais auparavant, il nous faut mentionner
ce que nous entendons au juste par capital social. A nos fins, cette expres-
sion désigne les écoles, les universités, les églises, les hopitaux, les aéroports,
les routes et les rues, les égouts et les aqueducs, ainsi que divers autres
immeubles, installations et matériels utilisés par les services publics et par
les ministéres de I'Etat. Il semble que le public canadien en soit venu a
assumer une responsabilité collective d’'un genre particulier dans ce do-
maine, ou les entreprises n'ont pas, en général, un but lucratif; elles cor-
respondent plutdt & des besoins évidents. Régle générale, ces entreprises
ne sont pas mises en ceuvre par des intéréts privés, mais par les
gouvernements, les sociétés religieuses, et les divers organismes qui se con-
sacrent au service du public.

Nous ne saurions prétendre que notre liste est rigoureusement logique,
car nous savons fort bien qu’il existe de nombreux cas douteux. Ainsi, il
est hors de doute que les biens-capitaux des services de transport urbain
pourraient y figurer si les exigences de la statistique le permettaient. D’autre
part, il n’est guére logique d’exclure les chemins de fer lorsque les routes
et les aéroports sont compris. Sir John A. MacDonald, se fit-il trouvé dans
Paffligeante nécessité de faire des distinctions de ce genre, elit sans doute
opiné que les chemins de fer ne représentent ni du capital industriel ni du
capital social, mais un amalgame des deux, & la fois complexe et trés dan-
gereux. L’habitation, qui touche de si prés la vie familiale et qui répond a
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I'un des besoins les plus fondamentaux de ’homme, celui d’un abri, s’appa-
rente sous plus d’un rapport au capital social. Sans doute est-il vrai que,
dans notre pays, la construction d’une habitation constitue une entreprise
commerciale. Mais depuis vingt-cing ans, le public en est venu a exiger des
gouvernements qu’ils exercent une influence de plus en plus grande en
ce domaine. Le rythme des nouvelles constructions et la disponibilité des
capitaux nécessaires & leur financement sont aujourd’hui au premier plan
des préoccupations des gouvernements.

L’habitation et les besoins de capital social

Dans 'examen de ce secteur particulier de l'avenir du Canada, nous ne
saurions nous en tenir aux considérations qui valent pour les entreprises
commerciales. A tout prendre, il ne s’agit pas de se demander ici combien
il faudra d’habitations et de capital social pour réaliser le plus de profits,
étant donné la demande effective, mais plutét combien les Canadiens seront
disposés a payer, surtout sous forme de taxes, pour la satisfaction de leurs
besoins. Nos prévisions relatives au revenu national nous en donnent un
indice. Il est probable que les sommes consacrées a Phabitation et au capital
social augmenteront en fonction de I’accroissement de la richesse nationale.
Au chapitre 6, les prévisions sur la population fournissent une autre indi-
cation précieuse: plus de gens, plus de maisons; plus d’enfants, plus
d’écoles. Mais il est d’autres facteurs encore a considérer. Il faudra de nou-
velles routes, non seulement par suite de 'accroissement de la population,
mais aussi par suite de "augmentation du nombre de véhicules automobiles
par habitant. De nouvelles écoles secondaires deviendront nécessaires non
seulement parce que le nombre d’adolescents est a la hausse, mais aussi
parce que ces adolescents tendent a poursuivre leurs études plus longtemps.
Les grands changements technologiques et sociaux ont joué un réle consi-
dérable dans le passé, et il en sera de méme dans 'avenir.

Parmi les forces qui influeront sur les besoins en habitations et en capital
social, il faut mettre au premier plan I'expansion des agglomérations urbaines,
la multiplication des villes et I'augmentation de la population urbaine par
rapport & la population rurale. Cette expansion déterminera non seulement
la répartition géographique des besoins, mais aussi leur ampleur et leur
acuité. Si les populations rurales ont besoin d’habitations, d’écoles et de
routes, elles peuvent se passer, en général, de places publiques, de garderies,
de trottoirs, de bordures de chemin, d’usines pour le traitement des eaux
d’égout, et d’autoroutes surélevées. Sans sous-estimer importance qu’il y
aura de répondre aux besoins nouveaux des collectivités rurales, il est certain
que ce sont les régions urbaines, ou celles qui sont appelées a le devenir, qui
occasionneront, et de beaucoup, le gros de la dépense au titre de I’habitation
et du capital social.

Il se peut qu’en insistant sur ce point nous ayons 'air d’enfoncer des
portes ouvertes. Car I'expansion des villes n’a rien de nouveau au Canada:

305



306

COMMISSION ROYALE D:ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

elle s’est poursuivie presque tout au long de son histoire, et se¢ voit dans les
chiffres de presque tous les recensements depuis la Confédération. C’est une
des caractéristiques les plus importantes et les plus connues de la poussée
économique de 1'apres-guerre.

Mais envisagée dans une perspective plus large, qui embrasse non seule-
ment le fait mais tout ce qu’il entraine, ’expansion urbaine parait moins
évidente. S’il est vrai que les Canadiens ont afflué vers les villes, leurs insti-
tutions, leur mentalité et, peut-&tre, surtout leur mythologie, ont tiré de I’'ar-
riere. Encore aujourd’hui, 'homme de plein air & la forte machoire, campé
devant un ciel des plaines, un littoral rocheux ou un bois d’épinettes noires,
fait figure de symbole national. Cela, dans certaines limites, n’est pas si
mauvais: car ce type d’homme existe, et nous souhaitons avec ferveur qu’il
continuera d’exister pour constituer avec le passé héroique un lien de chair
vivante. Mais la terne vérité, c’est qu'aujourd’hui la plupart des Canadiens
ne ressemblent en rien & ce symbole. Ils vivent et travaillent dans des villes,
petites ou grandes; leur milieu, du moins pour la majeure partie de ’année,
est de caractére urbain et largement artificiel. Il importe donc grandement
qu’ils se voient enfin tels qu’ils sont, dans leur cadre réel. Le spectacle
pourra, a certains égards, n’étre pas réjouissant, mais il faut se résoudre a le
regarder en face: c’est & cette condition que nous pourrons ensuite nous
acheminer vers un style de vie urbaine qui soit a la fois plus rationnel et plus
enrichissant.

Le tableau ci-aprés résume nos prévisions relativement a la répartition
urbano-rurale de la population canadienne. En bref, nous nous attendons
que la population urbaine fera plus que doubler. En 1980, les Canadiens

Tableau 15.1
PREVISIONS: REPARTITION URBANO-RURALE DE LA POPULATION

(immigration nette présumée: 75,000 par année).

1951 1980 (prévisions)
Milliers de Milliers de
personnes %o personnes %%
15 régions métropolitainess...... .. 5,190 37 12,000 45
Autres centres urbains............ 3,433 25 9,010 34
Population urbaine........... 8,623 62 21,010 79
Population rurale non agricole..... 2,534 18 3,294 12
Population rurale agricole....... .. 2,827 20 2,346 9
Population rurale............ 5,361 38 5,640 21
Population totale du Canada
(sans le Yukon ni les T. N.-O.). 13,984 100 26,650 100

a Saint-Jean (Terre-Neuve); Halifax; Saint-Jean (N.-B.); Québec; Montréal; Ottawa; Toronto;
Hamilton; London; Windsor; Winnipeg; Calgary; Edmonton; Vancouver; Victoria.
SOURCE : Yves Dubé, J. E. Howes et D. L. McQueen, L’habitation et le capital social, étude ré-
digée pour la Commission, chapitre 2, tableau &.
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habitant les villes et villages de 1,000 habitants ou plus, et les autres agglo-

mérations formant partie de grands centres urbains, composeront environ
80 p. 100 de la population globale, comparativement a un peu plus de 60
p. 100 en 1951. Pres de 50 p. 100 vivront dans les 15 régions métropo-
litaines de recensement actuelles, qui seront alors plus grandes, et plus de
la moitié de la population sera concentrée dans les zones métropolitaines
et urbaines de plus de 100,000 habitants.

Entre-temps, la population rurale pourra connaitre un certain accroisse-
ment en chiffres absolus, mais la proportion qu’elle formera du total bais-
sera. La population rurale agricole accusera une diminution en chiffres
relatifs et absolus, soit d’environ 2,800,000 en 1951 a quelque 2,350,000
en 1980. On ne trouvera plus que 9 p. 100 des Canadiens sur des fermes
dans les régions agricoles en 1980, alors qu’en 1951 il y en avait 20 p. 100.

Ces prévisions, qui sont exposées en détail dans I'étude rédigée a l'in-
tention de la Commission et intitulée L’habitation et le capital social,
reposent principalement sur deux hypothéses*; la premicre est que I'évo-
lution que nous prévoyons dans l'industrie agricole se rattachera a une nou-
velle et forte diminution du total net de la population rurale agricole; la
deuxiéme veut que les grandes régions métropolitaines et urbaines absorbe-
ront dans leur ensemble une aussi forte proportion de I'augmentation nette
de la population nationale que dans le récent passé. Les petites agglomé-
rations urbaines croitront aussi: il se peut méme qu’elles le fassent plus
rapidement, proportionnellement, que les métropoles. Et il y aura d’autres
Kitimat. Mais les centres urbains dont la population excéde déja 40,000
habitants seront comptables de beaucoup plus que la moitié de I’accroisse-
ment de la population nationale.

Plusieurs de nos lecteurs jugeront sans doute inadmissibles ces hypo-
théses et les conclusions auxquelles elles donnent lieu. Certains penseront
tout simplement que nous nous sommes trompés, que nous avons mal
apprécié les tendances. D’autres estimeront que notre interprétation est
juste, mais que, voyant a quoi ménent ces tendances (c’est-a-dire devant la
perspective d’'un Montréal de 3 millions et demi de population et d’un
Toronto aussi populeux), les Canadiens reculeront d’effroi, changeront leurs
habitudes et déclencheront un mouvement de décentralisation.

Nous sommes tout a fait d’accord avec ceux qui voudraient limiter
l'importance numérique des villes et détourner vers les petites aggloméra-
tions les apports qui tendent a grossir les métropoles. Ils ont de puissants
arguments a invoquer. Lorsqu’ils affirment qua la longue, et a tout consi-
dérer, leur solution serait la meilleure et la moins cofiteuse, nous sommes
portés a leur donner raison. Car il est fort possible que la concentration
dans quelques grands centres du gros de 'industrie et de la population d’un
pays soit effectivement contraire aux principes économiques si I'on tient

*Celles-ci s’ajoutent, bien entendu, aux hypothéses d’ordre général relatives a la guerre, aux dé-
pressions et A la politique du gouvernement, hypothéses qui sont communes & toutes nos prévisions.

307



308

COMMISSION ROYALE D’ENQUETE SUR LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DU CANADA

compte de I'ensemble du capital social requis, et dangereuse, peut-étre, en
ce qui concerne la défense du pays.

Drautre part, il faut regarder la réalité en face. Il parait vain d’espérer
quen un laps de temps aussi court que vingt-cinq ans ’humanité puisse
faire un pareil pas de géant dans la voie du comportement rationnel. Depuis
des siecles, les villes ont eu pour régle de grossir sans cesse, adaptant leur
mode de croissance aux changements technologiques et autres, et défiant
tous les anathémes, toutes les prédictions de malheurs et tous les appels au
bon sens. Déja, au début du dix-neuviéme siécle, la ville de Londres, guére
plus populeuse alors que Montréal et sa banlicue Iétaient en 1956, se
voyait surnommer le Grand Kyste par Pécrivain William Cobbett. De
quoi ne la flétrirait-il pas aujourd’hui? Il ne faut jamais sous-estimer
Pattrait multiple qu’exerce la grande ville, par sa demande diversifiée de
biens et de services, par ses réserves de main-d’ceuvre spécialisée, par la
variété de ses divertissements et par ses conditions de vie.

Sans doute les progrés du transport routier et de la distribution
de I'énergie ont-ils fait beaucoup pour décongestionner les industries, les
établissements commerciaux et les habitations. Ils ont, en bien des do-
maines d’activité, rendu possible une plus grande décentralisation et ont
permis a beaucoup de petites villes de bénéficier de nouvelles industries.
Mais un de leurs principaux effets a été d’introduire un nouveau genre de
grande ville, dont Los Angeles est le prototype. Tout en superficie, et d’'un
tissu trés inégal, moins ville peut-étre que région urbaine, ce produit de
I’époque de Henry Ford n’en demeure pas moins un tout plus ou moins
homogéne, qui présente la plupart des problémes propres aux aggloméra-
tions ordinaires et quelques nouveaux problémes par surcroit.

Force nous est donc de conclure que, sans négliger les occasions d’accé-
lérer la décentralisation réelle, les Canadiens doivent s’attendre & voir leurs
agglomérations urbaines, grandes et petites, doubler au moins de grandeur.
La chose pourrait avoir des conséquences trés sérieuses; par contre, son
effet pourrait étre beaucoup moins mauvais qu’'on ne I'imagine, a condition
que les intéressés consacrent suffisamment d’énergie et d’intelligence a dis-
tinguer, étudier et canaliser les forces qui déterminent la croissance des
villes.

Aspects de Uexpansion urbaine

Peut-étre semblons-nous nous étre éloignés de notre sujet, mais tel n’est
pas le cas en réalité. Car, dans une large mesure, les capitaux qu’on dépen-
sera pour répondre 4 la demande de logements et aux besoins sociaux ser-
viront 4 l'agrandissement et au réaménagement du cadre dans lequel la
plupart des Canadiens auront A passer la plus grande partie de leur vie.

Comment définir, a Iheure actuelle, les grands centres de population
du Canada ? 1l est clair que nous ne saurions donner ici de réponse com-
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pléte a cette question, I’histoire, la géographie et Pévolution économique
ayant fait que chaque grande ville ou chaque région urbaine du Canada
différe nettement des autres. Il n’est probablement pas d’énoncé ni de cor-
rectif général qui puisse s’appliquer a toutes sans quelques réserves. Beau-
coup d’entre elles, pourtant, ont des caractéres et des problémes communs.
Pour en énoncer quelques-uns, le plus facile est peut-étre d’esquisser &
grands traits le tableau trés rudimentaire d’'une métropole canadienne, ima-
ginaire mais au demeurant assez typique: supposons une ville de quelque
importance, & qui l'aprés-guerre a apporté sa part de prospérité et de
croissance.

Commengons par le centre, le quartier des affaires, ou se trouvent la
plupart des grands magasins, des bureaux, des cinémas et des édifices pu-
blics. Les signes de croissance sont manifestes: beaucoup de batiments
sont neufs, et plus gros que ceux qu'ils ont remplacés. Le quartier s’est
agrandi, tant en superficie qu’en hauteur. La densité de la population non
résidante a augmenté, ainsi que la circulation, a un degré encore plus pro-
noncé, indice d’une hausse du nombre d’automobiles par habitant. Plusieurs
rues sont maintenant a sens unique, le stationnement dans les rues est
rigoureusement limité sinon totalement interdit, et quelques parcs de sta-
tionnement ont été aménagés. Toutes ces innovations ont aidé, mais elles
n’ont pas suffi a empécher I’étranglement graduel de la circulation, ce qui
a eu notamment pour effet d’accélérer ’exode du commerce et de U'industrie
vers la banlieue. Dans I'ensemble, les magasins du centre ont augmenté leur
chiffre d’affaires, mais leur part du commerce global a diminué. Nombre
d’hommes d’affaires influents, de méme que le maire, I'urbaniste municipal
et d’autres, commencent & s’inquiéter sérieusement de I'avenir de tout le
quartier.

Dans une zone formant ceinture autour du centre, on trouve des loge-
ments qui se classent parmi les plus vétustes et les moins attrayants de la
région. Si l'on jette & nouveau un regard vers le centre, on constate par
endroits le contraste saisissant des taudis voisinant avec des gratte-ciel. Les
batiments de cette zone ne sont pas tous des habitations et tous ne sont pas
en mauvais état; ce qui frappe surtout Pobservateur, c’est plutbt 'aspect
confus et hétéroclite du quartier, ol des établissements aussi incompatibles,
par exemple, qu’un atelier de débosselage d’automobiles et une habitation
multifamiliale, vivent en pénible voisinage. La vieille section des industries
et des entrepdts, de méme que les cours de chemins de fer et les dépéts de
charbon, sont beaucoup trop pres. Cette proximité et celle du cceur de la
ville entrainent une grande affluence de véhicules lourds dont le bruit et la
vibration ébranlent tout le voisinage. Comme ses batiments, la population
de cette zone est assez hétérogéne: ses représentants ne ressemblent pas
tous, il s’en faut, au portrait-type de I'habitant des bas-quartiers. On trouve
parmi eux, par exemple, de nouveaux immigrés qui pourraient se payer un
meilleur logement mais qui préférent économiser pour s’amasser un fonds.
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Dans son ensemble cependant, le quartier coite a la ville beaucoup plus
cher que sa part en services sociaux, et en services de police et de pompiers.

En s’éloignant encore du centre, les maisons, quoique toujours assez
vieilles dans I’ensemble, deviennent plus amples et plus dégagées. Une par-
tie de la zone ou nous nous trouvons logeait autrefois, a I’époque de la reine
Victoria et du roi Edouard, les gens roulant carrosse; elle en a conservé
une certaine allure spacieuse et digne. Certaines maisons y abritent encore
une famille unique; d’autres, cependant, ont été transformées en maisons
de rapport et en bureaux. D’autres encore sont tombées sous les coups des
démolisseurs (ce qui ne s’est pas toujours fait sans protestations) pour faire
place a des péatés d’appartements. Les jeunes familles ont eu tendance a
aller s’établir en banlieue; c’est pourquoi I'on voit moins d’enfants qu’au-
trefois. Quelques écoles ont méme des places libres.

Le cercle suivant (aucune ville canadienne véritable n’est évidemment
géométrique a ce point) est formé des quartiers qui constituaient la banlieue
durant les quatre premicéres décennies du présent siecle. Pour la plupart,
ces quartiers, aujourd’hui entiérement construits et aménagés, jouissent
d’une gamme assez compléte de services municipaux et autres: rues pavées,
avec bordures ou trottoirs, et éclairées a Délectricité, égouts, aqueducs,
transports en commun, écoles primaires et secondaires (y compris deux
écoles techniques), postes de police et de pompiers, parcs, et deux succur-
sales de bibliotheque. La plupart des rues sont disposées en forme de treillis
monotone, qui s’adapte assez mal a une circulation dont la densité ne cesse
de s’accroitre. Certaines rues plus larges cumulent les fonctions d’artere
urbaine, de raccordement de grande route et de zone commerciale secon-
daire, fonctions dont elles s’acquittent uniformément mal aux heures d’af-
fluence du matin et du soir.

A partir de ce point, le tableau devient beaucoup plus varié. Popula-
tion et batiments tendent a devenir moins denses, mais cet éclaircissement
n’est ni uniforme ni également réparti. LA ol passe une bonne route, la
zone batie la borde comme un ruban et donne lieu a une circulation locale
qui réduit de beaucoup l'utilité de la route en tant qu’artére pour longs et
moyens parcours. On ne trouve pas de périphérie réguliere ou clairement
délimitée. En certains endroits, un quartier de banlieue surgit en pleine
campagne. Les constructions sont de types bien différents et de qualité
trés inégale. Il y a des Bidonville semi-rurales, véritables refuges contre les
taxes de la ville et la réglementation de la construction, peuplées de gens
que se sont bitis eux-mémes une maison ou sont en voie de le faire par
étapes, avec un minimum de ressources. On y voit des rues entiéres de
maisons carrées d’'un étage et demi, datant des premiers temps de l'aprés-
guerre; des bungalows de 30,000 dollars, et des maisons & mi-étage érigées
sur des lots d’'un demi-acre; il y a aussi d’autres catégories d’habitations, y
compris des maisons d’appartements. Cette zone posscde aussi des indus-
tries: des usines basses et allongées, sur des terrains joliment aménagés;
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libres des contraintes imposées par I'encombrement des villes et par la
cherté du terrain, elles sont congues pour tirer parti des moyens de produc-
tion et de transport mécanisés de I’époque moderne. On y trouve enfin des
centres d’achats, et la série ordinaire des postes d’essence, des motels et des
casse-crofite. Le tout recouvre une vaste superficie qui, autrefois, servait
surtout a la culture maraichére et a la production laitiere et avicole et qui
demeure encore agricole par endroits.

Dans son ensemble, la périphérie de Métropolis constitue une impor-
tante manifestation de la prospérité et de I'essor qui ont marqué I’apres-
guerre. On est d’autant plus frappé de constater a2 quel point, surtout du
cOté extérieur, elle est pauvre en commodités et en services municipaux.
Dans les années 20, la construction domiciliaire venait généralement apres
qu’on avait pourvu au moins aux services essentiels; aujourd’hui, on peut
presque dire que c’est le contraire qui se produit. La plupart des routes et
des rues sont cahoteuses et dépourvues de revétement, de bordures et de
trottoirs. Trop souvent, elle n'ont en guise d’égouts de rue que des fossés
aussi profonds parfois que la hauteur d’un enfant. Plus d’un résident doit
compter, pour lui fournir I'eau et ’égout, sur un puits et une fosse septique,
tous deux d’une efficacité plus ou moins douteuse*. Un gros projet d’habi-
tation situé en banlieue se targue de posséder un puits communal, des cana-
lisations d’eau, des égouts collecteurs et une usine centrale de traitement
des ordures. Le tout a fonctionné admirablement dans les débuts; aujour-
d’hui, cependant, 2 mesure que le projet prend de l'expansion, I'approvi-
sionnement d’eau suscite des inquiétudes, tandis que l'usine de traitement,
surchargée, contribue a la pollution d’un ruisseau autrefois charmant. Dans
toute la périphérie, les écoles, quoique neuves, sont plus ou moins encom-
brées. Les services de police et de pompiers existent, mais sont insuffisants.
La zone est reliée a la ville par un service de transport en commun peu
rentable, qui n’est ni satisfaisant, ni enthousiaste. Chose assez curieuse, si
Pon considére le caractére éparpillé de la zone et ’'abondance des terrains,
on trouve de grands patés de résidences ou nul espace n’a été réservé pour
des parcs.

On pourrait croire que ces lacunes ne sont dues qu’a une expansion
trop rapide et qu’elles seront corrigées, pour la plupart, avant longtemps.
Par malheur, la chose n’est pas assurée. Ce qui est moins slir encore, c’est
qu'une fois les lacunes disparues, le produit fini constituera pour Métropolis
un prolongement a la fois agréable a I'wil et raisonnablement économique.
Déja il devient évident qu’une grande partie de la périphérie (il est d’hono-
rables exceptions) s’est développée au petit bonheur, de telle sorte que pour
y amener les services municipaux qui s'imposent, on devra faire face a des

*Un relevé de la Société centrale d’hypothéques et de logement a démontré qu’en 1956, quelque 29
p. 100 de la population des 15 régions métropolitaines de recensement vivaient dans des zones en
grande partie dépourvues d’égouts. Environ 41 p. 100 des habitants des 21 autres centres urbains
importants vivaient dans des municipalités en grande partie dépourvues d’égouts. Voir Société
centrale d’hypothéques et de logement, Service d’égout pour le logement wurbain au Canada,
Ottawa, 1957.
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difficultés et a des dépenses excessives et qui auraient pu étre évitées. Par
surcroit, alors méme que c’est I'automobile qui a rendu possible la construc-
tion en banlicue, on n’a pas suffisamment tenu compte de ses exigences ni
de ses particularités. En bien des endroits, le tracé des rues et I’emploi des
terrains occasionnent des déplacements inutiles ou bien ne séparent pas
suffisamment la circulation en transit et la circulation locale. On s’en rendra

compte de plus en plus & mesure que 'expansion se poursuivra et que la
circulation augmentera.

Un point fondamental, au sujet de Métropolis, c’est qu’en dépit d’an-
nexions massives effectuées dans le passé, I'accroissement se produit de plus
en plus hors des limites de la ville proprement dite. En guise d’illustration,
nous citerons le cas de Cité-Bordure, une municipalité-satellite qui se
classe parmi les moins avantageusement situées. En 1945, Cité-Bordure
était surtout rurale (encore aujourd’hui, elle est organisée, nominalement,
comme une municipalité rurale). Les premiers projets d’habitation furent
recus a bras ouverts: leurs taxes venaient grossir les revenus de la muni-
cipalité, tandis que les cultivateurs se faisaient payer cher la perte de leurs
terres (malgré cela, plusieurs ont regretté depuis de n’avoir pas attendu plus
longtemps pour vendre). Mais avec le temps, le conseil dut constater a ses
dépens que pour une municipalité, I’habitation urbaine est loin d’étre sans
inconvénients. Les nouveaux résidents commencerent a réclamer de bonnes
écoles et une liste croissante de services et de commodités cofiteux. En ve-
nant s’établir dans un endroit alors presque rural, il est probable qu’ils
avaient cr pouvoir se passer de bien des commodités de la ville. Mais ils
ont changé d’avis.

Maintenant que la plupart des meilleurs emplacements sont pris, les
¢diles croient qu'ils auraient dd, sans se soucier de la pénurie de logements,
refréner la construction domiciliaire et attirer plus d’industries. S’ils étaient
plus nombreux, les établissements industriels, dont les taxes excédent la
valeur des services qu’ils regoivent, fourniraient le supplément de revenu
nécessaire pour répondre aux besoins des quartiers domiciliaires. Indus-
trieville, autre municipalité-satellite voisine de Cité-Bordure, s’est préci-
sément orientée dans cette voie et en retire de grands avantages. La
situation a ceci d’ironique qu’un bon nombre des habitants de Cité-Bordure
se sont établis en cet endroit pour se rapprocher de leur travail & Industrie-
ville (la ville de Métropolis se plaint de la méme chose).

Mais il est trop tard: Cité-Bordure se trouve aux prises avec des taxes
fonciéres relativement élevées, un faible pouvoir d’emprunt (ce pouvoir,
déterminé par le gouvernement provincial, est fondé surtout sur le chiffre
de I’évaluation), et des services trés insuffisants. Les batisseurs qui viennent
proposer au conseil des projets de subdivisions regoivent un accueil plus
froid que dans le passé: on n’approuve leurs plans que s’ils veulent s’en-
gager a paver les rues, & construire les trottoirs, & installer les conduites
latérales d’eau et d’égout. Bref, le financement des aménagements locaux,



L’HABITATION ET LE CAPITAL SOCIAL

assuré autrefois par la vente d’obligations municipales, se fait aujourd’hui
par le truchement des hypothéques consenties en vertu de la loi nationale
sur ’habitation. Ce sont toujours les citoyens qui paient, mais en qualité
de propriétaires et non de contribuables.

Certains habitants de Cité-Bordure ont commencé 4 se renseigner sur
la possibilité d’une annexion & la ville. Mais tout compte fait, les autorités
de la ville ne voient pas la chose d’un oeil enthousiaste. Sans doute leur
plairait-il de pouvoir contréler plus directement la croissance de la péri-
phérie, car depuis assez longtemps déja elles n’ont guére a se réjouir de ce
qui s’y passe, et elles constatent que la ville en subit des répercussions
désavantageuses. De plus, elles soupgonnent bien que tdt ou tard, d’une
facon ou d’une autre, elles auront a desservir une grande partic de la
périphérie actuelle et, selon leur propre expression, & réparer les dégats.
Mais en s’annexant Cité-Bordure, complétement ou en grande partie, la
ville devra prendre & sa charge la réalisation de travaux d’aménagement
trés considérables et elle retarde déja sous ce rapport dans ses limites
actuelles. Elle n’a pas fini de digérer la derniére portion annexée; il lui
reste encore des terrains vacants; elle doit fournir les services municipaux
a deux gros quartiers résidentiels nouvellement batis. La construction d’une
importante autoroute vient d’étre lancée. Il est présentement question d’un
projet de déblajiement de taudis et de réaménagement urbain dans le quartier
voisin du centre des affaires. Des influences s’exercent pour que la ville com-
mence a traiter ses eaux d’égout, plutét que de les décharger telles quelles
dans la riviére Métropolis. On comprend donc que la ville hésite & annexer,
du moins pour Iinstant, un nouveau territoire, surtout lorsque le territoire
dont il s’agit colterait assurément plus en services qu’il rapporterait en
taxes d’apres le régime d’évaluation et les taux actuels d’imposition muni-
cipale. Si le projet d’annexion englobait en méme temps, par exemple,
Industrieville, ainsi que Villeriche qui (Dieu l'en garde!) n’a pas d’in-
dustries mais qui a le moyen de se payer une excellente école et qui est
pourvue d’autres services jugés satisfaisants par la population, alors la ques-
tion pourrait étre prise en considération, plus tard. Mais Industrieville,
et Villeriche de méme, entreraient vraisemblablement en guerre contre le
projet d’annexion. La ville aurait & préparer soigneusement sa cause.

Telle est Métropolis: par sa nature, une entité sociale et économique
en voie d’expansion, et dont les parties principales sont jointes par de nom-
breux liens d’interdépendance; par son mode de gouvernement, tout autre
chose. Comme mécanisme, ou encore comme organe, ses lacunes sont im-
portantes. En rétrospection, comment ne pas voir qu’a bien des points de
vue son essor, dans laprés-guerre, elit pu étre beaucoup mieux dirigé ?

Nous reconnaissons qu’en plus de trop simplifier les faits, nous nous
sommes appesantis sur eux. Nombre de grands centres urbains du pays
ont su résoudre leurs problémes de croissance beaucoup micux que notre
Métropolis imaginaire. Certaines villes ont eu la bonne fortune, au moment
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de s’engager dans la période d’aprés-guerre, d’étre toutes gonflées de 1’héri-
tage des booms précédents, héritage constitué par de grandes étendues de
terrain saisies pour arrérages de taxes. Elles ont profité de cette circons-
tance pour contrdler de prés les nouveaux développements. Néanmoins,
beaucoup de Canadiens connaissent déja plusieurs des difficultés et des
situations exposées ci-dessus, dont les exemples abondent de nos jours.
Nous laissons a nos lecteurs le soin de juger si, en assumant que notre pré-
vision sur la croissance urbaine est & peu pres exacte, la facon dont beau-
coup de centres du Canada ont pris et continuent de prendre de 'expansion
devrait retenir sérieusement P’attention du public.

La croissance d’une ville est chose complexe; elle change de caractére
avec le temps, et elle sait résister & la plupart des panacées, ou les éluder.
Nous n’essaierons pas de prédire quelle forme les grandes villes du pays
revétiront ou devraient revétir en 1980. Peut-étre trouverait-on la solution
idéale dans une disposition en zones & peu pres concentriques: Métropolis,
puis ceinture de verdure, puis satellites bien planifiés et semi-autonomes.
Peut-étre, d’autre part, quelque autre formule sera-t-elle plus en harmonie,
dans vingt-cinq ans, avec les réalités sociales et technologiques d’alors.

Quoi qu’il en soit, il nous parait que si I’'on doit parvenir un jour a im-
poser un contrble rationnel suffisant a l’expansion des grandes régions
urbaines, cela ne pourra se faire que si les gouvernements ou des organismes
mixtes ayant autorité sur tout ou presque tout le territoire de ces régions en
assument la tAche. Les formules sont nombreuses: annexion, fusionnement,
fédération métropolitaine, comme a Toronto. L’essentiel, c’est que les
grands problémes, c’est-d-dire ceux dont ’envergure est régionale, soient
résolus sur un plan régional. Lorsque plusieurs municipalités particuliéres
tentent de régler individuellement de tels problémes sans en déférer & une
autorité mixte ou supérieure, il est presque fatal qu’elles aboutissent a des
chassés-croisés. Il arrive en outre habituellement que si 'on propose, pour
sortir de I'impasse, d’importantes annexions ou quelque autre forme d’union,
le projet souléve I'opposition d’une ou plusieurs des municipalités en cause
qui estiment avoir plus & perdre qu’a y gagner. Il se peut toutefois que cette
opposition ne soit ni générale, ni justifiable a la longue. La grande majorité
des citoyens de la région, y compris un grand nombre des habitants de la
municipalité récalcitrante, sont peut-&tre d’avis qu’il faut aller de 'avant.
Si tel est le cas, et si le projet a été suffisamment miri et a regu la publicité
voulue, il semble indiqué que le gouvernement provincial agisse dans I'inté-
rét commun.

11 se peut que dans certaines parties du Canada, I’expansion urbaine
atteigne des proportions qui excédent les possibilités des municipalités et
des fédérations municipales, si considérables soient-elles. D’ores et déja, il
parait nécessaire de faire appel & des organismes régionaux de planification
ayant compétence sur des zones plus vastes que la plupart de celles qui ont
été constituées jusqu’ici, et ayant des attributions dans le domaine agricole
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et dans certains autres domaines non urbains. Avec le temps, il faudra
peut-étre ajouter aux pouvoirs et aux attributions de ces organismes. Com-
ment le faire sans sacrifier les exigences essentielles de la démocratie a
Péchelon local ? Cela constituera peut-étre Pun des plus épineux problémes
de demain.

Pour certains, la planification est le remede & tous les maux; d’autres
au contraire, ne peuvent souffrir qu'on en parle. Quant a nous, nous pen-
sons que les urbanistes professionnels bien formés rendent de précieux ser-
vices (ils sont, soit dit en passant, trés rares a I’heure actuelle), mais a
condition d’étre placés dans le contexte approprié. Ils poss¢dent une forma-
tion spécialisée et des techniques particuliéres; ils ont souvent aussi, ce qui
est trés précieux, une vision large des choses. Mais on aurait tort de trop
attendre d’eux, de croire qu’il suffit de les engager pour voir surgir de leurs
boites a surprises des solutions chatoyantes. Pour emprunter le langage de
Clémenceau, nous dirons que la planification est chose trop sérieuse pour
étre laissée entiérement aux urbanistes : vérité que la plupart des urbanistes
seraient les premiers & reconnaitre. Les plus belles réussites de l'urbanisme
ont procédé d’une facon d’aborder les questions, et de faire les choses, qui
a pénétré a peu prés toutes les fonctions de I'organisme municipal, y com-
pris la fonction financiére, qui est particulierement importante. Les muni-
cipalités et les commissions scolaires bien administrées ont toujours eu pour
pratique de dresser des plans, et de faire, par conséquent, de la planification,
avec ou sans 'aide de spécialistes. A leurs yeux, ce que proposent aujour-
d’hui les fervents de la planification apparaitra dans une large mesure
comme une simple version amplifiée et plus savante de ce qu’elles prati-
quaient depuis toujours. Au risque de nous laisser prendre dans le feu
croisé des écoles adverses, nous tenterons de résumer en quoi consiste,
essentiellement, la planification moderne. Lorsqu’une région a fait 1'objet
d’un relevé approfondi et permanent*, puis, & partir de ce relevé, a dressé
un plan relatif a la répartition des zones, a 'utilisation des terrains et a la
réalisation des aménagements, plan souple, mais protégé contre les modi-
fications capricieuses ou égoistes et, ensuite, a établi un réglement concer-
nant les zones et le lotissement des terrains et adopté un programme
budgétaire d’immobilisation a long terme, lorsque le tout a été pesé, dis-
cuté et accepté par les chefs de services, le conseil municipal et le public,
alors il y a planification dans toute 1’acception que le terme revét en ce
milieu du vingti¢me siecle®.

Jusqu'ici, le chainon qui a le plus souvent manqué a la chaine a été le
programme d’immobilisations & long terme. Aujourd’hui cependant, ce
chainon fait de plus fréquentes apparitions au Canada. Il ne s’agit, on le
sait, que d’une prévision, sujette par définition & étre contredite par les
événements. N’importe quelle année, les revenus de la municipalité peuvent
étre supérieurs ou inférieurs au chiffre anticipé. Des changements de cir-

*]I1 s’agit d’un relevé d’urbanisme, et non pas d’un simple arpentage.
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constances peuvent nécessiter des revisions importantes. Mais le grand
avantage d’un programme d’immobilisations, c’est d’abord qu’en considé-
rant plus d’une année a la fois, il empéche les plans et les programmes de
s’écarter indiment des possibilités de financement; en second lieu, un
budget bien congu se fonde sur une échelle de priorités établie avec soin, de
sorte que si ’on est forcé de retrancher certains postes, on peut les choisir
de fagon a compromettre le moins possible la réalisation de I'ensemble.

Puisque nous parlons de programmes & long terme, il est & propos de
nous demander si la pratique (encore assez répandue au Canada, bien qu’en
recul) d’élire les dirigeants municipaux pour une période d’un an donne a
ceux-ci un mandat suffisant dans le cas des villes ou des régions urbaines de
quelque importance. Cette pratique, il est vrai, conserve une bonne saveur
populaire dont le président Jackson n’efit pas rougi, et c’est peut-étre encore
la meilleure fagon d’empécher les édiles des villages ruraux de trop perdre
de vue le contribuable, Mais il semble pour le moins excessif de demander
a des gens, hommes ou femmes, d’assumer la responsabilité de dépenses se
chiffrant par des millions, de dresser ou d’approuver des plans pour plu-
sieurs années & 'avance, et d’exiger cependant qu’ils se présentent tous les
douze mois devant I’électorat. La tentation doit étre grande, sous un tel
régime, de laisser attendre les décisions difficiles jusqu’a I’élection du pro-
chain conseil, et de répéter le procédé au besoin: honneur donc i ceux qui
y résistent. Peut-étre serait-il opportun que les exigences de la démocratie
et celles de la bonne administration en viennent aujourd’hui &4 un com-
promis, et qu’on s’entende sur un mandat de deux ou méme de trois ans.

Il est un autre aspect des gouvernements municipaux qui gagnerait a
étre examiné de nouveau: il s’agit de la séparation qui existe encore com-
munément entre la question de prévoir et de construire les chemins et les
rues et celle de pourvoir au transport en commun. “Aux transports en
commun de s’organiser comme les entreprises commerciales, et de boucler
leur budget”: ce dicton nous vient de 1’époque ol le tramway était a la fois
le mode de transport universel et le plus rapide des véhicules. De toute
évidence, les conditions ont changé. L’automobile particuliére n’a pas
seulement réduit le nombre des usagers, elle a encombré les rues au point
de rendre les véhicules de transport en commun plus lents et plus irrégu-
liers et elle a favorisé la croissance des faubourgs ou, la population étant de
faible densité et les automobiles nombreuses, les autobus fonctionnent a
perte. Entre-temps, la semaine de cing jours a fait tomber les recettes du
samedi, et la télévision a retenu au foyer plus d’'un ancien usager du soir.
En dépit de tous ces changements, les municipalités urbaines ont encore
tendance 4 vouloir que leurs transports en commun vivent de leurs recettes,
et méme qu’ils versent des taxes fonciéres & la municipalité. Les munici-
palités semblent parfois s’étre donné pour mot d’ordre: “‘presque n’importe
quoi plutdt que subventionner les transports”. En pratique, cette attitude
a d’ordinaire entrainé une majoration du tarif (ce qui, peut-étre, n’est pas
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déraisonnable compte tenu de la hausse générale des prix et des salaires)
et la réduction ou la suppression des circuits peu rentables. Il ne serait pas
impossible que I’application rigoureuse et soutenue du principe de la ren-
tabilité aboutisse en fin de compte a faire disparaitre complétement les
transports en commun de certaines villes canadiennes.

Nous ne connaissons pas de solution facile au probleme de la circulation
urbaine. Les conditions étant fort différentes d’une ville a l'autre, les re-
médes a apporter devront naturcllement varier. Néanmoins, deux principes
nous paraissent susceptibles d’application générale. Le premier, c’est que
le bilan d’un service de transport en commun est loin de donner une juste
idée de son utilité. Au point de vue strictement financier, le service peut
étre déficitaire, mais épargner a la ville des dépenses considérables au titre
de la voirie et de la circulation. Car tous conviendront qu’il faut plus de
rues, de feux de circulation, de policiers et d’aires de stationnement pour
assurer le déplacement de 1000 personnes voyageant en automobiles parti-
culieres qu’il n’en faut pour les déplacer dans les véhicules des transports
en commun. Nous en venons ainsi a notre second principe, a savoir, que
la tiche d’assurer le transport des personnes et des marchandises 2 1inté-
rieur des grandes régions urbaines, que ce soit par des véhicules publics ou
privés, doit étre considérée aujourd’hui comme constituant un seul et méme
probléme. Comme pour toute dépense gouvernementale, le but premier a
atteindre doit étre assurément d’utiliser le mieux possible Pargent des con-
tribuables; il s’agit donc de dépenser les fonds publics la ol ils feront Ie
plus de bien, ce qui doit signifier en 'occurence, 1a ou ils serviront le mieux
a soulager 'encombrement, & accélérer la circulation & mesure que le be-
soin s’en fait sentir, et & améliorer les conditions de 1? vie urbaine.

Compte tenu de ces faits, les services de tramsport en commun pa-
raissent mériter un appui financier beaucoup plus considérable que celui
dont ils ont joui dans le passé récent. D’ici vingt-cinq ans, il y aura vrai-
semblablement des moments et des endroits ot le fait d’assurer des services
de transport collectif vraiment rapides et attrayants (qu’il s’agisse de métros,
de monorails ou d’autobus-express empruntant des voies ou des rues exclu-
sives) constituera un investissement plus profitable que tout autre investisse-
ment en perspective. Il serait extrémement regrettable que les autorités
municipales se refusent & envisager de telles possibilités en raison de théories
aussi vieilles que les tramways en matiére de financement des transports, ou
a cause de l'irréalisme des régimes d’octrois provinciaux. Nous avons
Pespoir que les gouvernements provinciaux en viendront & la conclusion que
’ils doivent se résigner a verser des octrois aux fins de transport, ils pour-
ront s’épargner beaucoup d’argent en ne restreignant pas Paffectation de
ces octrois aux travaux de voirie, mais en permettant plutét qu’ils servent,
dans chaque cas d’espéce, & financer le genre de service qui paraitra devoir
étre le plus pratique et le plus efficace.
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Le méme point de vue peut s’appliquer & la question des services fer-
roviaires de banlieue. Les chemins de fer en sont venus, & bon droit, a les
considérer comme nécessairement déficitaires: pour deux bréves heures
d’affluence, ces services exigent qu’ils maintiennent un matériel roulant et
des gares qui leur cofitent cher. Mais ici, encore, le bilan ne dit pas tout.
Dans quelques-unes des principales régions métropolitaines, certains em-
branchements de chemin de fer sont bien placés pour étre affectés au service
de la banlieue*. Dans quelques cas, le moyen le plus efficace et le moins
coliteux de soulager le probleme de la circulation consisterait & encourir
les dépenses nécessaires, 3 méme les fonds publics, pour permettre aux che-
mins de fer d’offrir, moyennant un revenu modeste, un service fréquent et
a prix modique.

Nous n’entendons pas nier par ce qui précéde la nécessité d’avoir de
bons réseaux de rues et de chemins dans les villes. Quelles que soient les
mesures qui seront prises pour améliorer et accroitre les services de trans-
port en commun et les services de banlieue, on doit s’attendre & voir croitre
considérablement le volume de la circulation des automobiles dans les ré-
gions urbaines, ce qui nécessitera des aménagements se chiffrant dans les
centaines de millions de dollars. Il est d’autant plus important, dés lors,
que toutes les dépenses au titre des transports soient justifiées par des
études approfondies et qu’on s’assure que l’argent est utilisé & bon escient.

Le probléme de la circulation urbaine se rattache intimement a celui
de la rénovation et du réaménagement urbains. Les expressions rénovation
urbaine et réaménagement urbain se rencontrent de plus en plus de nos
jours, et parfois, semble-t-il, elles sont interchangeables. Pourtant, nous
dit-on, il existe une distinction entre les deux. Réaménagement urbain
s’applique au remplacement de toute structure occupant un emplacement
urbain. L’expression peut servir a décrire par exemple un important projet
d’élimination des taudis et de logement pour les personnes évincées, comme
celui de Regent Park a Toronto, ou le remplacement d’un petit immeuble
de bureaux par un nouvel immeuble plus considérable, ou encore la démo-
lition d’une résidence vétuste pour faire place a un terrain de stationnement.
Dans une certaine mesure, il se fait constamment et dans toutes les villes
du réaménagement urbain. Le sens de rénovation urbaine est plus large.
Il s’agit non seulement du réaménagement mais de la réparation, de la ré-
fection et de I'amélioration des bitiments. Cette expression embrasse tout
le processus par lequel les anciennes sections d’une région urbaine s’adap-
tent, ou devraient s’adapter, aux circonstances changeantes. C’est I’action
de se tenir a la page. Comme dans le cas du réaménagement, il ne constitue
pas une découverte des planificateurs, mais un phénomeéne bien des fois
séculaire. Ce qui pose des problémes, c’est que la rénovation spontanée
se produit rarement assez t6t ou de facon assez compléte. Des secteurs
entiers, ou de larges tranches de secteur, sombrent peu a peu dans le déla-

*Montréal, comme l'on sait, posséde depuis nombre d’années d’importants services de banlieue.
On trouve aussi dans la région de Toronto une ligne de ce genre, qui est trés populaire.
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brement. D’autres secteurs, sans étre délabrés visiblement, demeurent figés
dans un état de moins en moins adapté a la vie moderne et au régne de
Pautomobile. Nous touchons ici peut-étre le probleme fondamental du
quartier central des affaires, qui se renouvelle occasionnellement et par
bribes, mais qu'on ne modernise pas de fond en comble comme il le
faudrait,

Les municipalités urbaines du Canada se tournent de plus en plus vers
les grands projets de réaménagement. Les méthodes varient: ce qui arrive
habituellement, c’est qu’on réunit par I’achat ou par 'expropriation une aire
de terrain située dans une zone délabrée, on la déblaye (en respectant par-
fois les meilleurs bitiments), et on la remet entre les mains d’agences pu-
bliques ou privées pour la faire servir a habitation ou a d’autres fins. La
question de savoir quelles seront ces fins dépendra de P’emplacement du
terrain, et de la facon dont se déveloope la zone urbaine environnante.
Idéalement, le projet de réaménagement devrait étre précédé d’une étude
approfondie, portant a la fois sur le secteur en question et sur I'ensemble
plus vaste dont il fait partie. Une question importante qui se pose est natu-
rellement celle de savoir ou et comment seront logés les anciens habitants
du secteur déblayé.

Nous prévoyons que la question plus large de la rénovation urbaine
exigera beaucoup plus d’attention qu’elle n’en a recu jusqu’ici. La rénova-
tion, comme nous P’avons indiqué, consiste non seulement & réaménager et &
supprimer les taudis existants, mais a prévoir et a prévenir la déchéance
des quartiers sains. D’ici vingt-cinq ans, de larges sections des villes cana-
diennes, et particulierement les sections béties durant le boom du blé des
années 1896-1913, atteindront le point critique, si elles ne P'ont pas déja
atteint. On estime qu’en 1980, prés d’un million des logements du stock
actuel auront atteint ou dépassé ’dge de 75 ans?. On serait trés malavisé,
selon nous, de supposer que l'augmentation de la richesse nationale et le
processus normal de I’évolution urbaine suffiront & résoudre le probleme
que cela pose. La prospérité alliée & un niveau de vie élevé n’est pas un
reméde suffisant a la plaie des taudis et du délabrement: les dix dernieres
années le prouvent assez. Il faut des moyens plus conscients et plus directs.

11 est possible qu’en définitive une rénovation assez massive soit le seul
moyen de sauver les quartiers centraux. Nombre d’observateurs avertis
commencent 3 penser que tant que ces quartiers resteront ce qu’ils sont
(c’est-a-dire un réseau de ravins perpendiculaires ol de gros véhicules inso-
lents pourchassent les piétons, et ou rares sont ceux qui, a pied ou autre-
ment, parviennent & leur destination sans heurts ni difficultés), le malaise
persistera, et que les autoroutes, les parcs de stationnement et les améliora-
tions apportées aux transports en commun ne seront en fin de compte que
des palliatifs. On a proposé que le centre des affaires soit transformé gra-
duellement en un ilot ou un archipel réservé aux piétons, que les voitures
pourraient atteindre mais non pénétrer, sauf les camions de service et les
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véhicules de livraison, qui emprunteraient des passages souterrains. Arri-
vant a la périphérie d’un ilot, 'automobiliste remiserait sa voiture dans un
des parcs ou des garages de stationnement disposés en ceinture autour de
I'llot, et ferait le reste du chemin a pied, en utilisant peut-étre des trottoirs
mouvants.

Cette idée n’est plus du domaine de la pure fantaisie: on a définitive-
ment décidé d’en faire I'essai a Fort Worth, au Texas, et plusieurs de ses
éléments sont entrés dans les plans qu’on a congus pour la Place Ville-Marie
a Montréal. Les adeptes de ce projet y voient beaucoup plus qu'un moyen
radical de soulager l’encombrement des rues. Ils entrevoient un centre
urbain susceptible d’offrir en spectacle aux hommes autre chose que les
blocs énormes de biens-capitaux en rangs monotones, et les flots tumultueux
des voitures. Graduellement, des groupements d’immeubles nouveaux et
plus agréables a 1'eeil feraient leur apparition. Il y aurait des parcs et des
places publiques, un centre de sculpture, de la verdure et des centres récré-
atifs en plein air. Comme c’est aujourd’hui le cas pour certains grands
centres d’achats de banlieue, la ville exercerait un attrait d’autant plus fort
qu’elle serait belle & voir et agréable a parcourir. Ce serait I'endroit logique
ol situer les nouveaux cinémas, les salles de concert et les centres commu-
nautaires.

Nous ne cherchons pas & préconiser quelque solution particuliere au
sujet des quartiers centraux. Nous sommes d’avis cependant que dans
quelques-unes des principales villes du pays le probléme qu’ils posent a
atteint ou est en voie d’atteindre le point ou seules les grandes solutions,
celles qui exigent de I'imagination, auront quelque chance de succés. Les
remédes timides et partiels peuvent apporter un correctif provisoire a I'en-
combrement des rues, mais ils ne sauraient guére redonner vie et santé au
patient.

Evolution des centres ruraux

Parallglement & ’expansion urbaine des récentes années, il s’est produit
un peu partout au Canada un changement marqué dans les caractéristiques
des agglomérations rurales, changement qui a eu d’importantes répercus-
sions sur les besoins en matieére d’habitation et de capital social. Ici encore
il est dangereux de généraliser; on peut affirmer toutefois que dans toutes
les grandes régions économiques du Canada, certains facteurs comme
I’exode de la population rurale vers les villes, la mécanisation et I’agran-
dissement des fermes, ainsi que les améliorations apportées aux transports
et aux communications, ont eu d’importantes répercussions sur la vie rurale.
Les gens de la campagne sont aujourd’hui moins isolés, et leur point de vue
est moins différent de celui des citadins. L’agriculture ayant revétu certains
attributs de l’entreprise commerciale, ceux qui s’y adonnent en sont venus
a adopter dans leurs fagons de penser et d’agir des attitudes d’hommes
d’affaires, qui sont des attitudes de citadins.
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Les répercussions de cette tendance sur I’habitation et le capital social
sont le plus visibles dans les provinces des Prairies, ot I'agrandissement et
la mécanisation des exploitations agricoles, de méme que la dépopulation,
ont été plus prononcés®. Nombre de personnes ont renoncé compléte-
ment a Pagriculture; plusieurs autres ont trouvé le moyen d’aller vivre en
ville ou au village tout en continuant de s’y livrer. Ceux qui sont demeurés
sur la terre ne se satisfont plus de lisolement et des services et commodités
rudimentaires hérités d’une autre époque. Ils réclament de meilleures
routes, des écoles, des services médicaux et des hdpitaux. Ils sont disposés
a voyager trés loin pour acheter et vendre et pour faire réparer leur outil-
lage. Ils leur arrive plus souvent maintenant de filer a travers villages et
hameaux pour ne s’arréter que dans.les grands centres. A I'exemple des
fermes, les zones traditionnelles de commerce et de services sont devenues
moins nombreuses et plus considérables.

Tous ces changements ont profondément influé sur la quantité et la
nature du capital social fourni aux régions rurales, et sur les modalités du
financement. De nombreuses attributions qui autrefois étaient le fait des
gouvernements locaux sont passées enti¢rement ou partiellement aux gou-
vernements provinciaux. Il s’est produit en outre un fort mouvement vers
Pagrandissement des zones administratives locales a fins particuliéres
comme, par exemple, les régions de services médicaux, les zones desservies
par les hopitaux et les circonscriptions scolaires unifiées. On a constaté
qu’on pouvait assurer une meilleure administration de ces services en agran-
dissant les régions géographiques en cause. Alors que les anciennes cir-
conscriptions scolaires ne pouvaient compter que sur une école i classe
unique dirigée par un seul instituteur, la nouvelle circonscription, unifiée
grice aux autobus scolaires, peut offrir une institution dotée d’un personnel
et d’un équipement adéquats, ot les enfants de la campagne peuvent obtenir
Pinstruction requise pour utiliser avec succeés les méthodes modernes en
agriculture, ou pour trouver un bon emploi a la ville.

En bien des cas, la seule unité administrative qui n’a pas été agrandie
est la municipalité elle-méme. Les observateurs avertis estiment qu’il y
aurait souvent lieu d’agrandir aussi la municipalité, surtout dans les régions
ou la population a fortement diminué. Des municipalités plus grandes,
axées sur automobile plutdt que sur la carriole, pourraient étre plus éco-
nomiques a administrer. Elles pourraient plus facilement se payer un per-
sonnel spécialisé et réaliser des économies en employant a plein outillage
mécanique moderne. Lorsque de grandes unités administratives a fins par-
ticuliéres se superposent a des groupes de petites municipalités, il en résulte
souvent des difficultés financi¢res et administratives. Il est difficile alors au
contribuable de savoir au juste oit vont ses deniers et de juger s’il regoit un
traitement équitable. Si les municipalités et les unités a fins particuliéres se
fusionnaient pour constituer des unités plus considérables, ou si tout au
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moins on faisait coincider leurs limites, I"administration deviendrait beau-
coup moins compliquée.

Comme nous 'avons mentionné, nous prévoyons encore des change-
ments importants dans U'industrie agricole et dans l'organisation de la vie
rurale. On aura donc grandement avantage, en ce qui regarde le capital
social, 2 examiner la structure des gouvernements locaux a la lumiére de
ces changements et & effectuer les réformes qui paraitront s’imposer.

Dépenses prévues au titre de Phabitation et du capital social

Les sections qui précédent auront fourni un cadre a nos prévisions sur
la dépense au titre de I’habitation et du capital social. Nous considérons
ces prévisions, présentées au tableau 15.2, comme modérées. Chaque élé-
ment a fait 'objet d'un calcul séparé, généralement a partir de normes qui
dépassent 1égérement la moyenne de celles de 1955. Nous avons pleinement
tenu compte de l'accroissement de la population, mais nous n’avons tenu
compte que partiellement des arriérés des besoins et du remplacement, au
sujet desquels les renseignements manquent souvent et sont incomplets. 11
ne faut pas oublier la possibilité, qui est peut-étre une probabilité, que les
Canadiens en général en viennent a exiger, en ce qui regarde I’habitation et
le capital social, une qualité, une variété et un cofit dépassant de beaucoup
les normes maximums de 1955; le cas échéant, les prévisions données au
tableau 15.2 se révéleront peut-étre beaucoup trop basses.

En bref, nous prévoyons qu’on dépensera pour les nouvelles habitations
et le capital social, environ 100 milliards de dollars (aux prix de 1955) au
cours des vingt-cing années qui se termineront en 1980. L’habitation sera
comptable d’environ 45 & 50 milliards, les travaux de voirie, d’environ 20
milliards, les canalisations d’cau et d’¢gout, de méme que les écoles et les
universités, d’environ 5 milliards dans chaque cas et les hopitaux de pres
de trois milliards. Nous soulignons que ces montants ne représentent que
les nouvelles immobilisations. Dans tous les domaines visés, on devra dé-
penser encore plusieurs milliards & des postes tels que les salaires et les
traitements du personnel, Uentretien et les intéréts.

Quand on les examine en regard de nos prévisions relatives a la produc-
tion et a la dépense globales, ces chiffres donnent a penser que les immo-
bilisations au titre de I’habitation et du capital social sont appelées a dimi-
nuer graduellement par rapport a la dépense nationale brute. En 1980,
Iargent affecté annuellement & P’habitation et au capital social représentera
peut-étre de 6 a 7 p. 100 de la dépense nationale brute; ce pourcentage
correspond & peu prés a celui de la moyenne des trente années terminées en
1955, durant lesquelles il y a eu la crise économique et la guerre, mais il
est trés inférieur a la moyenne des cing années 1951-1955.

1l semble donc que si nos prévisions relatives a la croissance écono-
mique en général sont justes dans I’ensemble, il deviendra de plus en plus
facile de répondre aux besoins de I'habitation et du capital social selon les
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Tableaun 15.2

PREVISIONS: NOUVELLES IMMOBILISATIONS (BRUTES) AU TITRE
DE L'HABITATION ET DU CAPITAL SOCIAL

(en milliards de dollars de 1955)

A. Par poste 1956-1980
Habitation...........coiiviiiinnrnnnnn, cees 43.7
Capital social:

Hépitaux........ooooiiii i 2.7
Ecoles et universités. . ........covvvieininn.. 4.2
/63 1 6 TS 19.5
Canalisations d’eau...........c.coovvvinnn. 2.4
Canalisations d’égout............ccvveneenn. 2.7
Abrodromes........ooiviiiiiiiii it 1.3
Eglises et autres édifices religieux............. 1.5
Autres édifices........cviii i 8.4
Autres genres de construction................ 2.5
Autres genres de machines et d’outillage....... 2.3
Sous-total: capital social.................... 47.5
Total global: habitation et capital social.... 91.2
B. Par période quinquennale et décennale
(Prévisions)
1946-1955  1956-1965 1966-1970 1971-1975  1976-1980
Habitation. .. .... 10.2 14.0 8.4 10.0 11.3
Capital social.. . .. 9.6 16.2 9.0 10.3 12.0
Total........ 19.8 30.2 17.4 20.3 23.3

SOURCE : Yves Dubé, J. E. Howes et D. L. McQueen, L’habitation et le capital social, étude ré-
digée pour la Commission, tableaux 59 et 60.

normes de 1955. Mais il se peut fort bien que les normes s’élévent. Il nous
paraitrait méme tout & fait normal que les Canadiens, au fur et a mesure
que leur richesse augmente, en viennent & vouloir améliorer leurs écoles,
leurs routes et leurs maisons et & payer pour des salles de concert, des
centres communautaires, etc. Nous ne serions pas surpris si les dépenses au
titre de ’habitation et du capital social, considérées par rapport a la dépense
nationale brute, finissaient par étre plus élevées que nos prévisions ne
I'indiquent.

Si nos hypothéses de base sont justes, les sommes qui seront affectées
a la plupart des sortes de capital social marqueront vraisemblablement une
hausse assez constante d’ici 25 ans. Dans I'habitation, cependant, il y aura
peut-&tre un relachement temporaire au début de la période. D’ici quelques
années en effet, les personnes les plus susceptibles de se marier et de former
des familles seront les enfants nés pendant les années de dépression et les
premiéres années de guerre, période de basse natalité. Les prévisions sur la
formation des familles qui apparaissent au tableau 15.3 indiquent une chute
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sensible & partir des taux de formation élevés des récentes années (nous
attirons cependant l'attention du lecteur sur hypothése relative 4 I'immi-
gration, qui entre en ligne de compte dans ces chiffres). Peut-étre faudra-t-il
attendre I'année 1965 environ pour voir la formation des familles remonter
a son taux des premiéres années 50.

Il ne s’ensuit pas nécessairement que la construction de maisons soit
appelée a connaitre une chute proportionnelle. La demande de remplace-
ment en ce domaine peut augmenter; il peut se produire une hausse dans
le rythme auquel on détruit ou on abandonne les vieilles habitations. L’in-
troduction de perfectionnements technologiques dans lindustrie du bati-
ment, se conjuguant avec ’augmentation des revenus, peut permettre i une
plus forte proportion de la population de se payer de nouvelles habitations.

Tableau 15.3

PREVISIONS: AUGMENTATION NETTE DU NOMBRE DE FAMILLES
AU CANADA

(immigration nette présumée: 75,000 par année)

Milliers de familles

1951-1955. . o e e 443
1956-1960. ... ... ..o e 348
1961-1965. .. .. o 414
1966-1970. .. .. ..o 500
1971-1975. oo e 605
1976-1980. ... ... i 683

SOURCES : 1946-1955, Société centrale d’hypothéques et de logement, Housing in Canada, et Statis-
tique du logement au Canada (trimestriel).
1956-1980 : Yves Dubé, J. E. Howes et D. L. McQueen, L’habitation et le capital social,
étude rédigée pour la Commission, tableau 10.

Il est possible néanmoins que la construction des maisons ait tendance
pendant quelque temps a demeurer stationnaire ou méme a diminuer. Si
cela se produit, les cing ou dix prochaines années pourront offrir une excel-
lente occasion d’accélérer le déblaiement des taudis et la rénovation urbaine,
et de lancer une attaque décisive contre le délabrement des villes avant que
la forte natalité des premiéres années de l’apres-guerre occasionne une
hausse abrupte de la formation des familles. L’occasion pourra étre belle
également de rattraper le temps perdu en matiére de services urbains, c’est-
a-dire de satisfaire 1la demande accumulée de rues pavées, de trottoirs et
de services d’égout et d’aqueduc.

Il est un autre domaine dans lequel la construction de biens-capitaux
ne marquera pas une augmentation soutenue tout au long de la période sur
laquelle portent nos prévisions: celui de Péducation. Nos prévisions rela-
tives aux inscriptions dans les écoles et les universités, qui se fondent natu-
rellement sur les prévisions de la population, sont résumées au tableau 15.4
ou les effets de 'accroissement de la natalité depuis la guerre se manifestent
dans les chiffres allant en diagonale du haut de la colonne de gauche au

a

mileu de la colonne de droite. La saillie importante se situe déja a
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P’échelon primaire, ainsi que de nombreux parents et administrateurs sco-
laires Pattesteront. Elle atteindra les écoles secondaires avec le plus de
force au début des années 1960, et les universités, quatre ou cing ans plus
tard. Peut-étre le mot “saillie” ne convient-il pas en fait, puisqu’il n’y aura
pas de relichement aprés son passage: les inscriptions, tout simplement,
augmenteront un peu moins rapidement. La construction de batiments
nouveaux continuera, mais & un rythme un peu moins effréné. Nous pré-
voyons qu’au cours de la période envisagée les inscriptions dans les écoles
secondaires et les universités augmenteront plus vite (dans le cas des univer-
sités, ce sera beaucoup plus vite) que la population adolescente dans son
ensemble. Les inscriptions dans les écoles secondaires représentent actu-
ellement un peu plus de 50 p. 100 de la population 4gée de 14 a 17 ans
inclusivement: en 1980 la proportion pourra atteindre 70 p. 100. A T’heure
actuelle, de 7 & 8 p. 100 des personnes dgées de 18 a 21 ans sont dans les
universités; il se peut qu’en 1980 la proportion soit de 15 p .100.

Tableau 15.4
PREVISIONS: INSCRIPTIONS DANS LES ECOLES ET LES UNIVERSITES
(milliers d’éléves)
(immigration nette présumée: 75,000 par année)

Ecoles Ecoles
Nombre estimatif des inscriptions ¢élémentaires secondaires  Universités®
en 1954-1955.................. 2,534 504 67
Inscriptions prévues en 1979-1980. .. 4,352 1,289 267
Augmentation nette des inscriptions:
1954-1955 a4 1959-1960.......... 584 163 27
1959-1960 a 1964-1965.......... 403 213 39
1964-1965 a 1969-1970.......... 208 180 50
1969-1970 4 1974-1975.......... 235 112 46
1974-1975 4 1979-1980.......... 388 117 38
1954-1955 & 1979-1980.......... 1,818 785 200

1 Ces chiffres comprennent les inscriptions dans les quatre derniéres années des colléges classiques
de la province de Québec.

Sourck : Yves Dubé, J. E. Howes et D. L. McQueen, L’habitation et le capital social, étude rédigée
pour la Commission, tableaux 22, 23 et 26.

Conclusion

Le présent rapport traite avant tout de questions économiques, mais
nous aurions tort de terminer ce chapitre sans dire que nous sommes plei-
nement conscients des probléemes humains que souléve le mouvement actuel
d’expansion urbaine. Parfois ces problémes prennent dans les grandes
villes une forme assez différente de celle qu’ils revétent ailleurs. Les besoins
familiaux et la solitude des personnes seules donnent lieu & des problémes
sociaux que la création de centres récréatifs et culturels peut résoudre au
moins en partie. Il est certain qu’au fur et a mesure que les heures de
travail diminueront et que les Canadiens auront plus de temps & consacrer
aux loisirs, la nécessité de ces centres deviendra rapidement plus aigug.
Heureusement peut-&tre, les gens n’ont pas tous les mémes golts, les mémes
désirs ni les mémes habitudes, et leurs besoins en matiére de récréation et
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de culture différent en conséquence. A titre d’exemple des besoins éventuels
auxquels nous pensons, mentionnons des terrains de jeux surveillés a I'usage
de la jeunesse, des centres communautaires, des patinoires aménagées pour
le hockey, des terrains de football et de baseball, des auditoriums, des
galeries d’art, des orchestres symphoniques; et aussi des champs de course
et des arénes pour les sports de spectateurs.

Nul doute qu’on accordera une attention sympathique aux problémes
sociaux dont nous avons fait mention et aux mesures et aux moyens phy-
siques nécessaires a leur solution. Mais en derniére analyse, les solutions
dépendront dans une large mesure des fonds disponibles et tant que les pro-
blemes financiers des municipalités n’auront pas recu de solutions satis-
faisantes, on ne pourra escompter que des progres limités. Il n’entrait pas
dans nos attributions, telles que nous les avons comprises, d’entreprendre
une étude approfondie des finances municipales ou méme des finances gou-
vernementales en général. Nous avons néanmoins quelques remeédes provi-
soires & proposer en ce qui regarde les finances des municipalités (remeédes
qui n’ont rien & voir avec la répartition des impéts entre les trois échelons
de gouvernement); nous les exposons a I'appendice I dans I'espoir qu’ils
provoqueront des discussions et des études plus approfondies au sujet de
cette lmportante question.

Nous sommes assez optimistes en ce qui regarde la possibilité de ré-
pondre a la longue aux besoins d’habitation et de capital social. Nous
rejetons d’emblée le point de vue de ceux qui croient que la nation cana-
dienne serait déja, ou deviendrait dans ’avenir, trop pauvre pour pouvoir
donner des écoles convenables & ses enfants ou doter ses centres urbains de
systémes d’égout sanitaires. Nous ne croyons pas non plus qu’un peuple
qui trouve le moyen de posséder plusieurs millions d’automobiles soit inca-
pable de financer la construction d’un réseau de routes et de rues suffisant
pour accommoder ces véhicules.

Le vrai probiéme auquel les Canadiens ont & faire face en ce domaine
ne tient pas & Pimpossibilité de payer. Il s’agit plutot de décider quelle
proportion d’un revenu national a la hausse doit étre consacrée aux réali-
sations que seule la collectivité peut fournir, et d’élaborer le meilleur régime
fiscal et administratif possible afin de pouvoir donner suite & cette décision.
Nous avons formulé a Pappendice I quelques propositions & ce sujet.
Comme nous 'avons dit, nous sommes animés surtout par I’espoir de pro-
voquer chez un grand nombre ’étude sérieuse de tout 1’aspect financier et
administratif du probléme de habitation et du capital social. Si nous avons
accordé une place en apparence disproportionnée aux problémes et aux
fonctions des gouvernements locaux, c’est que nous croyons que c’est sur-
tout 4 ce niveau quun renouvellement des idées s’impose. Dans notre
société qui évolue de plus en plus vers Pexpansion urbaine, il importe que
les Canadiens s’intéressent davantage, et de fagon constructive, aux affaires

municipales.
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Les perspectives économiques du Canada peuvent se ramener a un
chiffre, soit celui de la production nationale au cours de la prochaine géné-
ration. Nous avons déjad décrit le milieu mondial et particulicrement le
milieu nord-américain qui stimuleront et fagonneront notre développement
économique. Nous avons examiné laccroissement que doivent connaitre
notre population, nos sources d’énergie et une foule de nos maticres pre-
mieres. Nous avons étudié d’assez prés les perspectives de diverses indus-
tries particulieres. Nous entendons maintenant considérer la production to-
tale que notre main-d’ceuvre grandissante réussira peut-étre & extraire des
ressources dont nous disposons. Quelle sera la productivité des travailleurs
canadiens ?

L’augmentation de la capacité moyenne des travailleurs de fournir des
biens et services se traduit par une élévation du niveau de vie et permet
d’améliorer le sort de tous les membres de la société. Naturellement, le prix
du progrés est une adaptation de 1’économie, adaptation qui est toujours pé-
nible pour certains travailleurs. L’action de I’Etat devrait viser, cependant,
a atténuer les malaises occasionnés par la mise au point de I’économie
plutét qu’a en bloquer les progrés. A maints endroits du présent rapport,
nous plaidons en faveur d’une politique souple qui permette de profiter des
occasions qui s’offrent & I’économie et de venir en aide aux travailleurs for-
cés de se trouver un nouvel emploi ou de se déplacer.

Il y a eu des cas dans certains pays ot 'on a beaucoup résisté, et parfois
avec violence, a lintroduction de méthodes et de machines qui augmentent
Ia capacité du travailleur de transformer des matiéres premiéres en produits
finis. Cependant, au cours des entretiens que nous avons eus avec les diri-
geants des unions ouvricéres canadiennes, nous avons été frappés par le
caractére positif de leur attitude vis-3-vis des mesures destinées & améliorer
la productivité. On s’inquiétait naturellement, et de bon droit, des proble-
mes d’adaptation que ces mesures entrainent, mais encore était-ce au sujet
des moyens d’en faciliter la solution et de bénéficier ainsi des avantages du
progreés économique. Nous sommes des plus reconnaissants aux unions
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ouvrieres des mémoires trés utiles qu’ils nous ont présentés au sujet de la
productivité.

La productivité du travail

Le rapport entre la production totale et 'apport de travail est générale-
ment appelé productivité du travail. C’est une appellation fausse dans une
certaine mesure parce que le rapport tient autant a 'utilité et a 'abondance
des maticres et des outils employés par le travailleur qu’a son initiative,
son énergie et son habileté. L’expression est d’usage commun, cependant,
et nous l'utiliserons nous aussi malgré son ambiguité.

Nous ne désirons pas expliquer dans le détail la définition que nous
avons retenue pour les fins de nos travaux ni exposer les difficultés qui
génent le chiffrage de la productivité du travail dans certaines industries et
certains groupes d’industries. Ces questions sont examinées assez au long
dans I’étude intitulée Production, Travail et Capital dans I'économie cana-
dienne et rédigée sur notre demande. Nous tenons, cependant, a expliquer
brigvement le concept de productivité et & examiner les principaux élé-
ments qui augmentent la productivité du travail.

Les difficultés techniques que rencontre la mesure du rapport entre la
production et Papport de travail découlent en grande partie du défaut
d’homogénéité entre la production et I'apport de travail. Si ’on pouvait ima-
giner une industrie ol seulement un produit, mettons du charbon d’une qua-
lit¢ particuliere, était fourni par des travailleurs d’égale habileté exécutant
une seule opération, on pourrait alors affirmer, & condition que le rende-
ment des travailleurs ne varic d’heure en heure, que la mesure de la produc-
tivité du travail est le rapport entre le nombre de tonnes de charbon ex-
traites et le nombre d’heures de travail servant a son extraction. Il n’existe
pas, cependant, d’industrie qui réponde a ces conditions. Il n’existe pas non
plus d’industries qui n’emploient que des travailleurs d’égale valeur et dont
le rendement ne varie pas au cours de la méme journée ou de la semaine.
La mesure de la productivité du travail que nous avons adoptée est le
rapport entre le produit intérieur brut* d’une industrie au cours d’une
année et le nombre d’heures de travail employées par l'industrie au cours
de I’année; il n’est pas fait de distinction entre les heures de travail normal
et les heures de travail supplémentaire, par exemple, ni entre les heures de
travail des ouvriers et celles du personnel d’administration. Cette mesure
constitue un compromis devant les difficultés d’ordre technique que nous
avons mentionnées, mais elle ressemble en cela a une foule de mesures
économiques. Ajoutons que nous ne sommes pas seuls a avoir adopté ce
compromis pour la mesure de la productivité du travail. Le caractere de
I'indicateur (le produit intérieur brut par heure de travail) entraine certaines
difficultés d’ordre technique quant a Pinterprétation des changements qu’il
subit. Nous en mentionnerons une couple, mais nous voulons tout d’abord

* Cette expression est définie a la page 332.
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examiner plusieurs grands éléments qui influent sur le rapport entre la pro-
duction et 'apport de travail, quelle que soit la méthode particuliére utilisée
pour le mesurer.

L’attitude et les connaissances des travailleurs sont les éléments prin-
cipaux dont se ressent la productivité du travail. La scolarité moyenne du
travailleur ne cesse d’augmenter depuis plusieurs décennies et elle lui permet
de s’adapter aux éxigences de notre 4ge de la technique. Il existe encore et
il existera probablement toujours une foule de tiches qui n’exigent pas
grand talent ni méme de savoir lire et écrire, mais il n’en demeure pas
moins que notre technologie de plus en plus compliquée a besoin de tra-
vailleurs spécialisés. La santé et le bien-étre physique du travailleur se sont
améliorés parallelement & I'amélioration de sa scolarité et de sa formation.
Ce sont des conditions qui influent sur la productivité indépendamment de
Iattitude et de la compétence du travailleur, mais il est indubitable que le
bien-étre physique permet au travailleur de se donner avec plus d’ardeur a
son labeur quotidien. Ce bon effet est peut-étre neutralisé, dans une certai-
ne mesure au moins, par les répercussions des tensions de la vie moderne
sur le bien-étre mental.

Les conditions de travail ne cessent, naturellement, de changer et ainsi
d’influer sur les dispositions et sur I’état mental du travailleur. Le dévelop-
pement de lindustric moderne a eu tendance & remplacer lartisan qui
fabriquait son produit du commencement & la fin par Pouvrier a la chaine
qui n’exécute que quelques-unes de ’ensemble des opérations. De méme, on
se souvient qu’il existait autrefois une dissociation moins marquée entre
patron et ouvrier. Les entreprises étaient plus petites et I'ouvrier pouvait
mieux faire le rapprochement entre son travail et le bien de l'entreprise.
Plus souvent qu’aujourd’hui, le mérite, plutét que I’ancienneté, était 1’é1é-
ment décisif de ’avancement. En outre, 'ouvrier était occupé a son labeur
quotidien durant de plus longues heures qu’aujourd’hui et c’était a son
travail qu’il pouvait exprimer sa personnalité. Aujourd’hui, le travailleur est
tenu moins longtemps a la tache et il peut s’intéresser a une foule d’autres
domaines et son travail constitue surtout le moyen qui Iui permet de s’y
adonner. Cependant, il ne faut pas exagérer les effets de la disparition de
Partisanat. Les artisans n’ont jamais formé une grande proportion de la
population active et la production moderne exige certainement de I'ouvrier
beaucoup d’habileté. Bien que notre époque soit vraiment témoin d’un
conflit entre patrons et ouvriers, conflit qui refléte leur dissociation gran-
dissante dans les grandes entreprises industrielles, on a tout lieu d’espérer
que les relations entre ouvriers et patrons seront de plus en plus marquées
d’esprit de collaboration parce que les uns et les autres auront enfin con-
science que le succés d’une entreprise dépend également de leur apport
particulier. Il n’est pas non plus si certain que la diversité croissante des
activités humaines nuise a la productivité du travailleur. Les diminutions
des heures de travail quotidien et hebdomadaire ont dii réduire la fatigue et
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Pennui et, partant, accroitre la productivité. En outre, si ses loisirs plus
nombreux permettent au travailleur de cultiver d’autres intéréts, ils augmen-
tent aussi ses besoins de biens et services nécessaires a cette fin. Comme le
travail fournit le moyen de se procurer une voiture, des bitons de golf, un
chalet d’été, etc., la réduction de la proportion du jour, de la semaine, de
I’année et de la vie consacrée au travail n’affaiblit pas nécessairement mais
au contraire rend plus vive I'ardeur au travail.

Il n’est pas facile de séparer les mille et un fils qui tissent I'attitude du
travailleur. En outre, son attitude n’est pas étrangére a ses connaissances.
Nous croyons que ’homme est aussi dpre au gain que jamais et nous savons
qu’il demande des biens plus compliqués et plus abondants pour satisfaire
ses désirs. Nous savons aussi qu’il veut disposer de plus de loisirs. Si ’'hom-
me obtient plus de biens, c’est en grande partie parce qu'il en désire davan-
tage, parce qu’il veut bien travailler et épargner pour s’en procurer davan-
tage et parce qu'il consent & acquérir les connaissances nécessaires.

La productivité du travailleur tient tout autant aux ressources et aux
outils dont il dispose qu’a ses connaissances et a son attitude. Les connais-
sances, le désir de s’enrichir et le golit de la culture du sol du producteur
de blé de I'Ouest ne Iui serviraient gueére si le sol et le climat ne se pré-
taient pas a la culture du blé. Sans ses riches minerais de nickel, de cuivre,
de fer et d’uranium, ses vastes foréts, ses prairies de 1'Ouest saturées de
pétrole et de gaz, ses puissantes chutes d’eau, le Canada ne posséderait pas
ses grandes industries de lextraction et de la fabrication primaire. Clest
dans ces industries que la productivité est la plus élevée au Canada et c’est
leur productivité qui éléve surtout notre moyenne nationale. Cependant,
méme si la nature nous a dotés de grandes ressources, y compris un climat
vivifiant, elle a aussi dressé des obstacles devant nous. Le grand bouclier qui
renferme une si large part de nos richesses naturelles sépare ’Est et I’Ouest
du pays. Afin d’aménager et de maintenir a travers cette barricre bien dé-
fendue les voies de communications indispensables a la vie du pays, nous
avons di utiliser les capitaux qui, consacrés a d’autres fins, auraient énor-
mément accru notre capacité de production. La nature ne s’est pas mon-
trée chiche envers nous, cependant, et nous atteignons et pouvons nous
attendre, ne flit-ce que pour cela, & une haute productivité,

Afin d’acquérir les outils nécessaires a notre labeur, il nous faut épar-
gner. Au lieu de consacrer tout notre revenu a des biens de consommation,
il nous faut en affecter une partie a la fabrication d’outils destinés & accroi-
tre ’équipement de la nation. Les Canadiens ont le golit de I’épargne en
comparaison des habitants de plusieurs autres pays. En outre, pour plusieurs
raisons, dont la moindre n’est pas I’attrait qu'exercent nos ressources natu-
relles, d’autres pays, particuliérement le Royaume-Uni et les Etats-Unis,
n’ont pas hésité a nous céder leur épargne et a4 nous permettre ainsi d’impor-
ter des capitaux. Voila pourquoi nous en avons de temps & autres importé
des masses considérables. C’est ainsi que 1’épargne intérieure et les capitaux
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étrangers nous ont permis d’accumuler les installations, les machines et les
moyens de transport qui contribuent tellement a notre productivité. En cette
année 1957, le pays marque le pas afin de prendre la mesure de I'un des
plus gros booms d’investissements de son histoire. Cette accumulation de
capitaux a déja stimulé la production par heure de travail et notre produc-
tivité n’a sans doute pas encore réalisé toute I’augmentation qui doit lui venir
de cette seule source.

Parmi les facteurs déterminants de la productivité du travail, nous avons
mentionné attitude et les connaissances du travailleur et le capital national
fourni par la nature ou constitué de main d’homme. Il faut mentionner tout
spécialement Pesprit créateur de I'inventeur et Pesprit d’audace de l'inno-
vateur. Inventeur et innovateur, voila les deux piéces maitresses d’une éco-
nomie en plein essor. Par inventeur, nous entendons naturellement les
Alexander Graham Bell et les Thomas Edison, mais nous visons aussi la
foule de ceux, moins connus, qui congoivent de nouvelles fagons de faire
des choses anciennes, de nouveaux dispositifs et de nouveaux outils ainsi
que les multiples petites modifications et améliorations qui rendent plus
productifs les efforts de 'homme. Le génie créateur du chercheur adonné
4 la recherche pure ou appliquée et de I'ouvrier alerte et avisé doit étre
hautement prisé et cultivé comme facteur d’augmentation de la productivité.
En plus de bénéficier du travail de nos chercheurs, de nos ingénieurs et de
nos techniciens, nous avons la bonne fortune de pouvoir emprunter les
réalisations de ’étranger et les adapter & nos besoins.

L’augmentation de productivité rendue possible par lUinventeur serait
vaine, cependant, sans le concours de I'innovateur. Sans I’esprit d’entrepri-
se et le sens administratif de Iinnovateur, la recherche demeurerait stérile.
C’est Iui qui décide de courir les risques. La productivité ne saurait progres-
ser sans la mise en route de nouvelles entreprises, ’adoption de nouvelles
méthodes ni I'essai de nouveau matériel. Nous avons notre part de chefs
d’entreprise au Canada et nombreux sont ceux chez nous qui sont préts
risquer leurs ¢conomies pour les appuyer. Il faut reconnaitre, cependant,
que nous avons beaucoup bénéficié de I'empressement des chefs d’entrepri-
se étrangers & lancer et a diriger des affaires au Canada.

Qu'un pays ait des travailleurs énergiques, renseignés et avisés, des
ressources naturelles abondantes, des instruments de travail appropriés et
des chefs d’entreprise aussi hardis que compétents et le niveau de sa pro-
duction par heure de travail sera élevé et ne cessera d’augmenter. Voila en
quoi nous résumons nos considérations sur les grands facteurs qui détermi-
nent le rapport entre la production et I'apport de travail. Au sujet de la
mesure de la productivité, nous avons mentionné qu’il faudrait I'interpréter
a la lumiere de ses caractéres d’ordre technique. Nous voulons maintenant
exposer trés brievement certains caractéres de cette nature que comporte
la mesure que nous avons retenue.
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La mesure de la production qui a servi a établir pour la Commission
le dossier de la productivité de nos diverses industries est appelée produit
intérieur brut (au co(t des facteurs)*. Il n’en existe, malheureusement,
d’estimations directes que pour 1949. Pour établir le chiffre des autres
années, on a multiplié le chiffre de chaque industrie en 1949 par lindice
le plus satisfaisant de la production de cette industrie (base 100 en 1949).
Comme ces calculs ont fait I'objet d’une ventilation industrielle tres pous-
sée, les auteurs de plusieurs des études que nous avons fait rédiger ont
utilisé ces estimations de la production et les estimations correspondantes
de la production par heure de travail.

La méthode ci-dessus vaut pour les industries qui fournissent des biens
ou des services dont le prix est bien défini. Ces industries constituent les
secteurs de ’agriculture et de l'entreprise selon la définition adoptée pour
les fins de nos travaux. Quant au reste de ’économie, soit le secteur gou-
vernement et services sociaux, le concept méme de production est obscurci
par la nature des activités exercées et par le fait que le secteur ne fournit
pas d’habitude un produit ou service qui se vend a prix d’argent sur le
marché. Aussi, la valeur courante de la production du secteur est-elle en
grande partie assimilée au chiffre total des traitements et salaires payés
dans le secteur. On en établit d’ordinaire la valeur en dollars constants en
divisant la valeur courante de la production par un indice des traitements
et salaires. Si 'on divise ensuite cette estimation de la production par
Papport de travail, le rapport demeurera constant d’année en année, a
part les répercussions des changements intervenant dans la composition de
la main-d’ceuvre du secteur. Nous avons cru nécessaire de donner au moins
ces quelques détails d’ordre technique afin de bien faire comprendre au
lecteur que la mesure de la productivité des travailleurs du secteur du gou-
vernement et des services sociaux pose de trés difficiles problémes d’ordre
conceptuel. Si les exigences des méthodes statistiques nous obligent & égaler
les changements procentuels de la valeur réelle du produit intérieur brut a
ceux de la main-d’ccuvre employée dans le secteur, il ne faudrait pas en
conclure que nous pensons que les améliorations de la productivité du
travail, en général, se limiteront au secteur industriel de I’économie !

Revenons encore brievement aux mesures de la productivité indus-
trielle. La productivité, selon la définition que nous avons retenue, peut
changer a4 cause des déplacements intervenant dans la composition de la
production d’une industrie et des déplacements de I’emploi et de la produc-
tion au sein d’'un méme groupe d’industries. Comme la production et
Papport de travail d’une industrie ne sont pas homogénes, il est possible
que le rapport entre 'une et l'autre augmente, méme si I'industrie n’est pas
* Le produit intérieur brut aux prix du marché diflere du concept plus connu qu’est le produit

national brut aux prix du marché sur un point seulement : le premier exclut les revenus étran-
gers des résidents du Canada et comprend les revenus gagnés au Canada par les non-résidents,
tandis que le second comprend tout le revenu gagné par les résidents et exclut tout le revenu
gagné par les non-résidents. Le produit intérieur brut au cofit des facteurs est le produit intérieur

brut aux prix du marché diminué des impéts indirects mais grossi des subventions, selon la
définition retenue pour les impdts et les subventions en comptabilité nationale.
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en mesure de mieux produire tel ou tel de ses produits. $’il n’y a que la
proportion du volume de production des divers produits qui change entre
deux périodes, le rapport entre (la valeur en dollars constants de) la
production et U'apport d’heures de travail sera changé. Si le changement
intervenant dans la composition de la production ne tient qu’a I'emploi du
méme apport d’heures de travail pour produire une proportion plus forte
de biens dont la valeur en dollars constants est relativement élevée, il faut
alors que la productivité de cette industrie ait augmenté. Le changement
intervenant ainsi dans la composition de la production entraine aussi d’ha-
bitude un changement dans la composition des heures de travail utilisées.
De méme, si l'on considere la productivité du travail de I'ensemble du
secteur industriel, les déplacements de la production et de 'emploi augmen-
teront la productivité si Pactivité se déplace au bénéfice d’industries qui
accusent une valeur de production plus élevée par heure de travail.

Il existe d’autres questions techniques dont il faut tenir compte dans
I'interprétation de la statistique de la production par heure de travail, mais
nous n’avons pas a les étudier ici*. Nous passons maintenant aux princi-
pales grandes considérations sur lesquelles se fondent nos prévisions au
sujet de la productivité. Nous traiterons en particulier de la productivité¢ du
travail dans les secteurs de P’agriculture et de P’entreprise.

Considérations sur lesquelles se fondent nos prévisions
au sujet de la productivité

Le rapport entre la production et 'apport de travail est en quelque
sorte une grande lentille qui fait converger sur le méme point les multiples
aspects de la scéne économique. La gamme des influences qui s’exercent
sur la productivité du travail est énorme et celle-ci constitue, de ce fait,
une statistique sommaire par excellence. C’est un fait qui explique les diffi-
cultés que présente le concept de productivité, mais qui en explique aussi
I'utilité. Il est nécessaire de mettre au point I'image de divers aspects de la
vie économique. Le concept de productivité nous aide a le faire et c’est
pour cette raison qu’il nous est utile. Nous entendons maintenant étudier
brievement les principaux éléments des perspectives qui s’offrent au Canada
et qui sont fondues dans nos prévisions au sujet de la productivité du
travail.

Nous avons attribué une grande valeur aux connaissances et a lattitude
des travailleurs comme facteurs déterminants de la productivité du travail.
Le niveau général d’instruction de la population et des travailleurs n’a
certainement pas atteint son maximum. Aussi, nos prévisions au sujet de
la population active tiennent-elles compte d’un prolongement de la scolarité
moyenne. Nous savons, comme nous 'indiquons plus loin dans le présent
rapport, que le Canada pourrait utiliser un plus grand nombre de techni-

* Nous renvoyons le lecteur que ces questions intéressent aux appendices du chapitre 5 de I’étude
intitulée Production, Travail et Capital dans Véconomie canadienne.
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ciens et méme mieux utiliser peut-étre ceux qu’il a actuellement. Nous
croyons que chacun des échelons de notre systéme d’enseignement saura
s’acquitter de sa tiche, de sorte que le taux d’augmentation de la produc-
tivité du travail s’en ressentira.

Les influences qui déterminent Pattitude de ’homme devant son travail
sont confuses et compliquées. Nous n’avons pas la témérité de penser que
nous pouvons peser exactement laction de ces influences ni en prédire le
déroulement avec certitude. Nous sommes confiants, cependant, que les
relations entre ouvriers et patrons acquerront un caractére de maturité qui
contribuera a faire augmenter la productivité. Quand nous faisons un retour
sur les quelque vingt-cing derniéres années, nous sommes frappés des pro-
gres accomplis dans le domaine des relations entre ouvriers et patrons, Le
syndicalisme n’est pas nouveau, évidemment, mais ce n’est que depuis ces
derniers temps qu’il forme une institution économique de grande importan-
ce. Il a fallu du temps pour cela, du temps pour que cette nouvelle piece
s'insére & sa place dans 'appareil économique. Les relations entre ouvriers
et patrons au Canada participent indubitablement aux imperfections d’un
monde qui est lui-méme imparfait. Il survient encore de temps a autre des
gréves et des lockouts, mais, par bonheur, la négociation et le compromis
sont les moyens auxquels on recourt d’emblée le plus fréquemment pour
fixer les contrats passés avec les syndicats. Il arrive parfois aux ouvriers ou
aux patrons de ne pas tenir suffisamment compte, dans leurs négociations,
du bien général ou de l'intérét des Canadiens en tant que consommateurs.
Cependant, dans I’ensemble, il semble que les chefs d’entreprise et de syndi-
cat font preuve d’autant de sens social que les autres éléments de la société.
Des attitudes et des pratiques peu avisées et anachroniques persistent encore.
Tel est le cas, par exemple, de I’adoption inopportune ou étourdie de nou-
velles méthodes; ainsi en est-il aussi du gaspillage causé par le “matelassa-
ge”. Il est heureux pour le Canada, cependant, que les chefs de syndicat en
général comprennent combien le progrés de la technique et I"augmentation
de la productivité importent au bien commun et que I’'administration de la
plupart des sociétés se soucie des répercussions d’ordre humain de sa ligne
de conduite. Le point cardinal des progrés accomplis ces derniéres années
dans les relations entre ouvriers et patrons nous semble étre que les grands
principes que sont le syndicalisme ouvrier, la convention collective et la
négociation sont aujourd’hui admis presque universellement. Nous espérons
que dorénavant les relations entre ouvriers et patrons seront davantage
marquées de respect mutuel et de sens social.

Nous avons souligné combien la possession de grandes ressources na-
turelles contribue a la productivité. Les progres de la technique et les chan-
gements de la demande modifient I'importance des diverses ressources.
Nous ne pouvons prédire les changements révolutionnaires que subira la
demande des diverses ressources, mais il est certain qu’il s’en produira.
Nous savons que le Canada possede en abondance une foule de ressources
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qui sont actuellement trés recherchées et qui devraient le demeurer. Nous
sommes confiants, comme nous I'avons souvent indiqué dans plusieurs cha-
pitres précédents, que la prospection sur le terrain et en laboratoire révélera
de nouveaux approvisionnements de matiéres de base et leur trouvera de
nouveaux usages. La productivité atteint actuellement son niveau le plus
élevé au Canada dans les industries extractives et dans les industries de la
fabrication primaire qui s’y rattachent de prés. La productivité devrait aug-
menter trés rapidement dans la plupart de ces industries et contribuer de
fagon marquée, a cause de leur importance relative grandissante, a accroitre
la production par heure de travail de I'ensemble du secteur de Pentreprise.

Les outils et le matériel qu’emploie ’homme et les méthodes qu’il utilise
comptent tout autant pour maintenir et relever le niveau de la production
par heure de travail que les ressources maturelles qu’il exploite. Le chiffre
du capital industriel par travailleur a accusé une augmentation régulicre
malgré certaines interruptions; il existe une série de chiffres annuels qui
font voir les changements intervenus dans I'emploi aussi bien que dans
la masse du capital. De 1949 & 1955, cependant, le capital industriel par
travailleur a augmenté, selon nos estimations, du tiers environ. Nous avons
déja mentionné que, a notre avis, le boom récent du capital indiqué par
cette augmentation ne s’est pas encore pleinement répercuté sur la produc-
tivité du travail. Il n’est pas probable que le rythme trés rapide de la forma-
tion de capital de ces derniéres années se maintienne tout au long des vingt-
cinq prochaines années. Ce n'est pas ainsi que le capital se constitue; au
contraire, les périodes d’accumulation ont tendance a étre suivies de périodes
au cours desquelles le matériel et les installations nouvellement acquis sont
absorbés et mis en pleine utilisation. La formation de capital se fera sans
doute par vagues. Nous sommes d’avis, cependant, que le capital par tra-
vailleur au Canada sera beaucoup plus considérable dans une génération
et que son accumulation déterminera une augmentation continuelle de la
productivité.

Le capital industriel ne fera pas qu’augmenter, cependant; sa compo-
sition changera d’accord avec les besoins de la technologie. La croissance
méme de I’économie et, partant, augmentation des possibilités offertes a
la production en grand modifieront le matériel utilisé et les méthodes em-
ployées, ce qui, comme nous 'avons mentionné dans le chapitre sur la fa-
brication secondaire, contribuera a faire progresser la productivité.

L’automatisation de l'industriec aménera indubitablement des change-
ments de matériel et de méthodes qui amélioreront la productivité. On croit
en général, et on n’a pas nécessairement tort en cela, que I'automatisation
est un terme qui n’implique rien de neuf. Si 'on envisage la question dans
une vaste perspective, 'automatisation ne constitue que le stade actuel ou
tout dernier du long processus de perfectionnement et d’évolution de la mé-
canisation. Si I'on examine le dossier de la mécanisation, on ne voit pas pré-
cisément ou la mécanisation a cessé et I'automatisation commencé.
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Pourtant, ’automatisation revét un sens plus particulier que celui-la. Si
Pépoque ou elle a commencé est incertaine, nous sommes quand méme
conscients qu’elle constitue une réalité nouvelle. L’étude sur les Effets
probables de la mécanisation croissante de industrie, rédigée pour la
Commission par le Congrés canadien du Travail, cite plusieurs auteurs qui
ont défini ses caractéres nouveaux. Selon un auteur, son caractére essentiel
est “Iintégration des machines”, qui permet I'exécution mécanique de toute
une fabrication plutét que d’une opération ou d’une suite d’opérations dis-
tinctes. Un autre auteur mentionne le ‘“contrdle automatique par rétro-
action”, contrdle qui constitue lui aussi un trait général distinctif de I'auto-
matisation et qui utilise des mécanismes pour commander et contréler 1’ac-
tion d’autres machines ou d’autres mécanismes.

Ces opinions au sujet de ’automatisation aboutissent a des vues opposées
quant a ses conséquences. Ceux qui affirment que ’automatisation n’a rien
de neuf que le nom sont rassurants : 'automatisation fait partie de I'évo-
Intion industrielle et I'histoire de cette évolution ne justifie aucunement
d’envisager l’avenir avec appréhension. Par contre, ceux qui prétent 2
lautomatisation des caractéres nouveaux y voient la source de changements
révolutionnaires qui feront réaliser de grands progrés a la productivité tout
en posant de graves problemes d’adaptation. Comme les tendances futures
de la productivité comptent pour beaucoup dans 1’établissement de nos
prévisions, il est bon d’examiner plus & fond ce conflit apparent.

Il est facile de citer des exemples pour montrer les réalisations phéno-
ménales de I'automatisation. Elle a rendu possible la fabrication de nou-
veaux produits; ainsi en est-il des méthodes modernes servant au raffinage
du pétrole ou de la fabrication du polyéthyléne. Grace a des machines &
calculer, le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social peut éta-
blir, signer et contrbler quelque trois millions de chéques mensuels d’allo-
cations familiales en moins de trois cents jours-hommes alors qu’il lui en au-
rait fallu 16,000 en employant les méthodes anciennes. En plus d’économi-
ser la main-d’ceuvre, la machine & calculer donne aussi d’importants résul-
tats seconds : la vitesse avec laquelle elle peut exploiter les renseigenements
qui Iui sont fournis et le détail jusqu’ou elle permet de pousser les combi-
naisons et les analyses sont des plus utiles a la gestion des entreprises et a

I’établissement de leur programme d’activité.

Quelque importantes que soient les réalisations actuelles ou futures de
lautomatisation, il faut aussi en reconnaitre les limitations. Jusqu’ici du
moins, elle se préte le mieux aux procédés en continu, comme ceux qui
interviennent dans la manutention des liquides, des gaz ou de 1’énergie élec~
trique ou qui servent & la production en grand d’articles typifiés comme les
moteurs de véhicules automobiles ou les circuits électriques imprimés. Les
établissements qui s’occupent de la fabrication de ces produits sont plutdt
de grandes entreprises qui peuvent utiliser les mécanismes automatisés
durant de longues périodes et maintenir un régime de fonctionnement trés
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élevé et qui sont ainsi en mesure d’effectuer les grands investissements
qu'exige I'automatisation. L’automatisation convient moins aux fabrications
qui comportent des changements périodiques de modele ou de style comme
les carrosseries de véhicules automobiles et le vétement. Nous hésitons a
poser des limites & l’automatisation, particuliérement en ce qui concerne
Pavenir lointain, mais il existe des domaines ol ses progrés seront probable-
ment lents et négligeables. Tel est le cas de I'exploitation foresticre, de la
péche, de la construction, des transports, de plusieurs services personnels et
de la plupart des services rendus par les carriéres libérales.

Au Canada, notre marché relativement petit limitera peut-étre les pro-
gres de Pautomatisation parce qu’il réduit la taille des établissements, mais
c’est un désavantage qui diminue au fur et & mesure de notre croissance.
En outre, dans le cas de nos établissements qui sont assez vastes mais dont
la production de tel ou tel article se fait en petit, la commande automatique
gagne du terrain grice aux progrés de 'automatisation sériée qui permet de
modifier la marche de la machine au moyen de servo-mécanismes, de
rubans ou de cartes portant des instructions particulieres ou au moyen de
dispositifs de commande par contournage.

Enfin, nos progrés dans le domaine de I'automatisation retarderont
peut-étre a cause de notre pénurie de travailleurs spécialisés. Nous avons
déja mentionné les connaissances plus poussées que devront posséder nos
travailleurs pour répondre aux besoins de I’économie & mesure qu'elle
grandira du point de vue du volume de la production et de la complexité
technique. Il n’est pas de domaine qui fera manifestement plus appel au

travailleur spécialisé que celui de automatisation.

En somme, les divers facteurs que nous venons d’indiquer devraient
limiter et retarder I’automatisation chez nous. Voild pourquoi nous ne nous
attendons pas que le rythme auquel a procédé le développement jusqu’ici
fasse un bond soudain en ce qui concerne, du moins, 'ensemble de 1’écono-
mie : c’est graduellement que l'automatisation se répercutera sur mnotre
produit national, sur notre productivité générale et sur notre emploi total.
C’est a I’échelon du travailleur, de 1’établissement et de I'industrie que 'au-
tomatisation a déja commencé et continuera de transformer et de révolu-
tionner les méthodes établies. Ici se posent les problémes d’ordre humain
tenant aux déplacements et aux bouleversements occasionnés par l'auto-
matisation.

Ce sont des problemes qu’il faut savoir reconnaitre. L’élévation géné-
rale du niveau de vie est un objectif légitime, mais elle ne va pas sans
imposer a la société l'obligation d’en réduire au minimum le contrecoup
et d’alléger le fardeau de ceux qui en feront forcément les frais. Cette obli-
gation, elle incombe en partie aux gouvernements: le travailleur déplacé a
immensément plus de chances de se trouver un emploi dans une économie
saine et en plein essor que dans une économie chancelante et il appartient

N

4 I’Etat de travailler 4 Uinstaurer. La direction des sociétés doit aussi faire
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sa part : une fois qu’'on a décidé d’adopter 'automatisation, il faut consa-
crer un Jong temps & la recherche et a 'organisation ainsi qu’a I'étude et a
I'installation du matériel nouveau. Les sociétés devraient parallclement avi-
ser au sort de ceux de leurs employés qu’atteindra 1'automatisation en éta-
blissant des programmes de réadaptation afin de donner aux employés les
connaissances dont ils auront besoin ou de leur assurer un emploi dans
d’autres services de 'entreprise. Enfin, il incombe aux syndicats ouvriers
de savoir se mettre au pas des progrés de I’économie ainsi que d’aider et de
collaborer aux programmes de réadaptation.

Voici donc quelles sont les conclusions qui se dégagent de cette bréve
étude de la question de 'automatisation. Les répercussions qu’elle aura se
situeront probablement & mi-chemin des deux points de vue opposés que
nous avons mentionnds, c’est-a-dire qu’elles seront d’ordre ni uniquement
évolutionnaire ni totalement révolutionnaire. Ses répercussions seront tres
vives dans les domaines ou elle s’implantera, mais les problémes se ratta-
chant a la structure et a la nature de plusieurs industries, aux investisse-
ments, & la petitesse du marché et a la pénurie de personnel spécialisé
(dont le recrutement imposera peut-étre des frais) ne seront pas sans retar-
der les progrés de I'automatisation. Il y a lieu de s’attendre que 'automati-
sation se fera graduellement.

Nous savons qu’il se posera de graves problemes d’ajustement et nous
tenons a souligner que la responsabilité d’y trouver une solution doit étre
acceptée comme liée a Pautomatisation. Dans le vaste contexte de 'activité
industrielle en général, nous sommes portés a oublier les répercussions
sociales de I'automatisation pour penser plutdt aux progrés techniques
quelle a permis de réaliser; dans le passé, c’est a seule fin de soutenir Paug-
mentation de la productivité & un rythme modéré que nous avons di adop-

ter constamment des changements d’ordre technique.

Avant de terminer nos observations sur les grands points qui sont a la
base de nos prévisions au sujet de la productivité, qu’il nous soit permis
d’indiquer de facon assez précise les taux d’augmentation de la productivité
industrielle qu’a connus I’Amérique du Nord depuis quelques décennies.
Nous avons groupé au tableau 16.1 des estimations au sujet du taux com-
posé moyen de l'augmentation de la production par heure de travail dans
Iagriculture et Pentreprise au Canada et aux Etats-Unis.

La productivité de l’agriculture est inférieure a celle de l'entreprise,
mais elle s’est souvent accrue a un rythme beaucoup plus élevé. La produc-
tivité de D’agriculture est assujétie aux caprices de la température; au Cana-
da, en particulier, il existe un rapport trés étroit entre le niveau de la
productivité du travail agricole et le chiffre de la récolte de céréales. Malgré
la grande abondance des récoltes de certaines années d’aprés-guerre, cepen-
dant, les changements révolutionnaires intervenus dans I'agriculture depuis
dix ans (exode vers les villes de ’excédent de main-d’ceuvre agricole, mécani-
sation des fermes, adoption de nouvelles méthodes de culture et d’élevage)
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se refletent dans le taux exceptionnellement élevé de 1’augmentation de la
productivité agricole au Canada et aux Etats-Unis depuis la fin de la guerre,
le taux du Canada étant beaucoup supéricur 2 celui des Etats-Unis.

Tableau 16.1

TAUX D’AUGMENTATION DE LA PRODUCTIVITE
AU CANADA ET AUX ETATS-UNIS

(pourcentage par année)

Période Secteur agricole Secteur de ’entreprise

Canada Etats-Unis Canada  Etats-Unis
1910-1955.............. — 1.95 — 2.11
1926-1947.............. 0.60 2.14 1.71 1.55
1926-1955.............. 2.24 2.92 1.91 3.00
1947-1949. .. ........... 2.75 7.40 1.78 3.65
1947-1953.............. 8.82 4.57 2.35 3.32
1949-1953.............. 11.23 3.23 2.64 3.17
1949-1955.............. 7.54 4.05 2.68 2.96
1951-1953.............. 3.78 3.92 3.24 2.62
1951-1955.... .. ... ... 2.85 4.84 3.01 2.56
1953-1955.............. 0.51 5.78 2.76 2.50

Nota : Les chiffres du tableau sont les taux moyens d’augmentation découlant du taux de
l'année terminale indiquée au talon.

SOURCE : Les chiffres du Canada se fondent sur nos estimations du produit intérieur brut au cofit
des facteurs (en dollars de 1949) par heure de travail. Ces estimations sont données dans
le chapitre 5, tableau 5.6 et I'appendice F, de I’étude intitulée Production, Travail et Capi-
tal dans Péconomie canadienne.

Les chiffres des FEtats-Unis se fondent sur les estimations du produit national brut aux

prix du marché (en dollars de 1947) par heure de travail. Ces estimations sont données
dans Productivity, Prices and Incomes, documentation établie pour le Joint Economic
Committee, 85¢ Congrés, 17¢ session, 1957, tableau 5, p. 91. Ces estimations constituent
une revision des chiffres comparables donnés dans le chapitre 5 de 1’étude intitulée
Production, Travail et Capital dans Uéconomie canadienne.

La crise économique et la guerre ont bloqué I'augmentation de la pro-
ductivité de lentreprise et de 1'agriculture. Les taux d’augmentation de la
productivité ont donc été plus élevés dans 'ensemble au cours des années
d’apres-guerre qu’ils ne 'ont été en moyenne au cours de toutes les années
antérieures a 1946 dont la statistique est connue. Aux Etats-Unis, le taux
composé d’augmentation de la productivité du travail dans le secteur de
Pentreprise depuis la période de 1909-1911 a celle de 1946-1948 a été de
1.88 p. 100, tandis qu’il a été de 2.75 p. 100 de 1946-1948 a 1954-1956.
Au Canada, de 1926-1928 a 1946-1948, le taux d’augmentation a été de
1.7 p. 100 contre 2.3 p. 100 de 1946-1948 & 1953-1955. Ainsi que 'indi-
que le tableau, il y a eu des années d’aprés-guerre ol le taux d’augmenta-

tion a de beaucoup dépassé 3 p. 100 dans les deux pays.

Voila donc quelles sont les grandes considérations sur lesquelles nous
fondons nos prévisions au sujet de la productivité. Nous allons maintenant
donner ces prévisions et nous indiquerons ensuite les prévisions qui en dé-
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coulent au sujet de la production et au sujet de la population active et des
heures de travail.

Comme nous I'avons mentionné dans le chapitre de Pagriculture, la
production par heure de travail dans Pagriculture devrait augmenter au taux
composé moyen de 3 p. 100 jusqu’en 1970 et de 2.5 p. 100 durant les dix
années suivantes jusqu’en 1980. Comme la révolution mécanique qui se
produit dans I’agriculture ne semble pas encore complétement finie, nous
supposons que la productivité de I’agriculture continuera de s’accroitre & un
taux élevé au cours des quinze prochaines années, mais pas aussi remar-
quable, cependant, que celui des dix derniéres années. L’agriculture con-
naitra naturellemnt d’autres progrés d’ordre technique; c’est pourquoi nous
supposons que sa productivité augmentera beaucoup au cours des dix
derni¢res années de la période que nous envisageons. Le taux d’augmenta-
tion en sera un peu plus faible, cependant, et pour deux raisons: la mécanisa-
tion sera déja trés avancée et la production de la viande, qui deviendra
relativement plus importante vers la fin de la période, ne peut se mécaniser
autant que la culture des céréales.

En ce qui concerne I'entreprise, la production par heure de travail doit
augmenter a un taux composé de 2.5 4 3.25 p. 100 par année. Nos prévi-
sions sont optimistes et Pavenir pourrait bien nous donner tort. Notre opti-
misme se fonde, cependant, sur nos vues au sujet des progrés passés et futurs
du pays quant a la formation et a l’attitude des travailleurs, a la découverte
de ressources, & la formation de capital et a I'invention et a I'adoption de
nouvelles méthodes de production. Nos hypothéses au sujet de 'augmenta-
tion future de la productivité se rattachent aux chiffres de la période d’aprés-
guerre pour deux raisons : il nous a semblé naturel de nous attendre que
les conditions économiques (& supposer qu’il n’y aurait pas de guerre ni de
grave dépression) ressembleront plus & celles de Paprés-guerre qu’a celles
des périodes antérieures; ensuite, la statistique de I'aprés-guerre est plus
slire.

Prévisions au sujet de la production

Ayant présenté nos prévisions au sujet de la population active dans un
chapitre précédent et nos prévisions au sujet de la productivité du travail
dans le présent chapitre, nous sommes maintenant en mesure d’indiquer
nos prévisions au sujet de la production. Les opérations d’arithmétique né-
cessaires pour combiner les extrapolations relatives au nombre de travail-
leurs avec celles de la productivité sont assez simples. Les travailleurs
occupés et travaillant le nombre moyen d’heures par semaine ou par année
produiront chacun au taux indiqué par le chiffre prévu de la productivité.
Il s’agit donc de multiplier le nombre de travailleurs par la moyenne des
heures de travail par année et d’en multiplier le résultat par la production
par heure de travail. Le chiffre de la production ainsi obtenu est, strictement
parlant, le produit intérieur brut au colt des facteurs; il faut y apporter



PRODUCTIVITE ET PRODUCTION

certains ajustements pour obtenir le chiffre plus connu du produit national
brut aux prix du marché.

Nous avons établi des prévisions au sujet du produit intérieur brut de
trois secteurs distincts. Ce sont ces prévisions que nous allons d’abord in-
diquer. Les secteurs sont ceux que nous avons déja mentionnés dans le
présent chapitre : gouvernement et services sociaux (activités du domaine
de la santé, de I'enseignement et des services communautaires ainsi que
Pactivité de I'Etat dans le domaine de I’administration publique et de la
défense du pays), agriculture et entreprise (y compris les entreprises com-
merciales de I'Etat et les entreprises privées non agricoles).

Nous avons cherché & prévoir le niveau auquel la production pourrait se
situer certaines années d’ici 4 1980, c’est-d-dire a déterminer le niveau
qu'elle atteindrait si 'économie était occupée & plein chaque année. Nous
reconnaissons que nous pouvons nous attendre a des variations saisonniéres
de l'emploi chaque année; aussi, avons-nous défini notre critere du plein
emploi d’aprés la proportion moyenne de la population active occupée au
cours de ’année. Nous avons décidé, plus ou moins arbitrairement, que ia
population active serait considérée comme occupée a plein si la proportion
moyenne de la population active occupée au cours de I'année était de 97
p. 100; nous avons calculé quel serait le niveau de la production si la
moyenne de la population active occupée atteignait exactement 97 p. 100.
En fait, de 1951 a 1955, le chiffre moyen du chémage a atteint approxima-
tivement 3 p. 100 de la population active.

Les heures de travail sont en diminution dans 'agriculture et entrepri-
se et nous nous attendons que cela continue. Nous prévoyons que la moyen-
ne des heures de travail par semaine dans Iagriculture baissera de 55.3 en
1955 & 43.75 en 1980 et dans I’entreprise, de 41.3 & 34.3. Les heures de
travail de Iagriculteur doivent s’adapter au rythme et au cycle de la nature.
Il lui faut traire ses vaches le dimanche aussi bien que le lundi. 11 n’est
donc pas facile 4 P’agriculteur de diminuer ses heures de travail; cependant,
Pagriculteur a réussi a les réduire de beaucoup et pourra les couper encore.
Dans le domaine de l'entreprise, il y a déja un nombre considérable de
travailleurs dont la semaine de travail est inférieure & quarante heures et qui
bénéficient d’'un congé annuel. Nos calculs tiennent compte d’une diminu-
tion des heures de travail par jour et du nombre de jours de travail par
semaine. Ils tiennent compte d’une extension du congé annuel moyen et
d’une augmentation du travail a temps partiel fourni par les femmes et les
travailleurs 4gés en général. D’autre part, il nous faut tenir compte d’une
somme normale de surtemps et du cumul de plus en plus répandu de deux
emplois. On saisira peut-étre mieux le sens de nos prévisions si nous nous
exprimons de la maniére suivante : si un homme travaille 49 semaines par
année, cinq jours par semaine et huit heures par jour (moins deux arréts
de 20 minutes pour se détendre), il travaillera le nombre d’heures par
année que nous prévoyons pour 1980.
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La main-d’ceuvre agricole continuera de diminuer comme elle le fait
depuis la guerre; cependant, parce qu’elle est déja fort réduite, et parce que
Pactivité agricole se détournera relativement de la culture des céréales
pour se porter sur l’élevage qui exige plus de main-d’ceuvre, nous pré-
voyons que la diminution se fera & un rythme moins rapide. L’emploi
dans le secteur du gouvernement et des services sociaux devrait doubler
au cours des vingt-cing prochaines années; dans le seul domaine de la
santé, il atteindra presque le triple. Si nos prévisions se révelent assez justes,
Pemploi dans le secteur de I'entreprise atteindra aussi presque le double.

Tableau 16.2
PREVISIONS: PRODUIT INTERIEUR BRUT PAR SECTEURS
(base 100 en 1955)

(dans Uhypothése d’une immigration nette de 75,000 personnes
par année)

Agriculture 1955 1965 1970 1975 1980
Emploi........ooooivviivnnn.. 100 93 91 90.6 90
Moyenne hebdomadaire des heures

de travail par travailleur...... 100 88 85 82 79
Produit intérieur brut par

heure de travail.............. 100 118 137 155 175
Produit intérieur brut............ 100 97 106 115 124

Gouvernement et services sociaux
Emploi.........covviiviiaia.. 100 137 156 176 199
Produit intérieur brut

par travailleur............... 100 103 103 103 103
Produit intérieur brut............ 100 142 161 182 206

Entreprise
Emploi.............coovven.t, 100 132 152 173 194
Moyenne hebdomadaire des heures

de travail par travailleur...... 100 91 89 86 83

Produit intérieur brut par heure de
travail (prévision minimum)... 100 128 145 164 185

Produit intérieur brut par heure de
travail (prévision maximumy)... 100 138 162 190 222

Produit intérieur brut

(prévision minimum)............. 100 154 195 242 298
Produit intérieur brut
(prévision maximum)............ 100 168 218 280 358

NoTa : 1955 est Pannée de base des indices pour chaque secteur et chaque année; Iindice du
produit intérieur brut est, a part ’arrondissement, le résultat de la multiplication des
indices de Pemploi, de la productivité et, lorsqu’il y a lieu, de la moyenne hebdomadaire
des heures de travail.

Les indices du produit intérieur brut, dans le tablean ci-dessus, se fondent sur les chiffres
du produit intérieur brut au cofit des facteurs en dollars de 1949.

SOURCE : Adaptée de Wm. C. Hood et Anthony Scott, op. cit., chapitre 5, appendice A.
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Nos prévisions au sujet du rapport entre I'emploi et la productivité
d’une part et la production (produit intérieur brut au coflit des facteurs)
d’autre part sont données au tableau 16.2. On y voit que, malgré la baisse
de T’emploi et des heures de travail dans l'agriculture, la production du
secteur sera peut-étre de 25 p. 100 plus élevée en 1980. Dans le secteur du
gouvernement et des services sociaux, au doublement de 'emploi correspon-
dra un doublement de la production. (Nous avons déja expliqué les raisons
pour lesquelles le produit intérieur brut par travailleur ne changera pas
dans ce secteur; la trés 1égére différence indiquée au tableau est d’ordre
purement technique et ne nous intéresse pas ici.) En ce qui concerne le
secteur de lentreprise, la baisse du nombre d’heures de travail sera plus
que contrebalancée par I'augmentation de Pemploi et de la productivité. Le
produit intérieur brut au colt des facteurs de I'entreprise augmentera de
trois & trois fois et demie.

Nos prévisions au sujet du produit national brut aux prix du marché sont
données dans le tableau 16.3.

Tableau 16.3
PREVISIONS: PRODUIT NATIONAL BRUT

(en milliards de dollars constants de 1955)

Immigration nette

50,000 75,000 100,000
, . .., personnes personnes personnes
Taux d’augmentation de la productivité  par année  par année  par année

215 p.1002

1965, v e e 38.0 38.7 39.5

1970, oo 46.7 48.0 49.3

1975 56.3 58.2 60.2

1980, .ot e e 67.7 70.3 73.0
Taux d’augmentation de la productivité

314 p.1002

1965, e e 40.2 41.1 41.8

1970, .0 iiiieieee e 50.9 52.4 53.9

1975, 63.5 65.7 67.9

1980. . vieeie et s 78.9 82.0 85.2
Moyenne des taux ci-dessus

1965, . e 39.1 39.9 40.7

1970, oo 48.8 50.2 51.6

1975, e 59.9 62.0 64.0

1980. .o 73.3 76.1 79.1

a Taux hypothétique d’augmentation de la productivité par année dans le secteur de entreprise.
Nota : En 1955, le produit national brut a atteint 26.8 milliards de dollars.
SOURCE : Adaptée de Wm. C. Hood et Anthony Scott, op. cit., chapitre 5, appendice A. 343
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Graphique 16.1
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Nous n’avons pas a entrer ici dans le détail des ajustements a opérer
pour convertir le produit intéricur brut au colit des facteurs en produit
national brut aux prix du marché. Nous renvoyons le lecteur que la ques-
tion intéresse au chapitre 5 de 1’étude intitulée Production, Travail et Capi-
tal dans I'économie canadienne. Pour opérer les ajustements, il faut ajouter
les impdts indirects moins certaines subventions, ajouter les intéréts et divi-
dendes recus de l'extérieur et soustraire les intéréts et les dividendes payés
aux étrangers.

Si limmigration nette s’établit en moyenne a 75,000 personnes par
année et si le taux d’augmentation de la productivité du secteur de P’entre-
prise privée se situe a mi-chemin des deux taux que nous avons retenus,
le produit national brut totalisera en 1980 environ 76 milliards de dollars
de 1955. Si, cependant, 'immigration n’atteint que 50,000 par année et si
le taux d’augmentation de la productivité de l'entreprise avoisine plutdt
le taux minimum, le produit national brut s’établira a 68 milliards. Si,
d’autre part, I'immigration se chiffre par 100,000 personnes et si I’augmen-
tation de la productivité est aussi forte que 3.25 p. 100 par année, le produit
national brut atteindra 85 milliards en 1980. Il y a donc une marge d’erreur
d’'un peu plus de 10 p. 100 de part et d’autre du chiffre médian de nos
prévisions. En général, il semble que le chiffre réel du produit national brut
devrait tripler au cours des vingt-cinq prochaines années. Le graphique qui
suit fait voir la croissance prévue du produit national brut ainsi que celle
de la population totale et de la population active.

Le tableau 16.4 indique la croissance approximative du produit national
brut par habitant de 1955 a 1980. Pour déduire de ces chiffres quelle sera

Tableau 16.4
PREVISIONS: PRODUIT NATIONAL BRUT PAR HABITANT

(dans Uhypothése d’une immigration nette de 75,000 personnes
par année)

(moyenne du maximum et du minimum prévus)
(en dollars de 1955)

Produit national brut
par habitant

Indice
Dollars (base 100 en 1955)
1955, e e e 1,714 100
1965, . i e 2,044 119
1970, i e e 2,320 135
1975 e, 2,584 151
1980, . 2,859 167

SOURCE : Adaptée de Wm. C. Hood et Anthony Scott, op. cit., chapitre 4, appendice A, tableau
4A et chapitre 5, appendice A.

la croissance probable du revenu personnel disponible par habitant, il
faudrait poser un certain nombre d’hypothéses plus ou moins slres au
sujet de la fiscalité. Les estimations que renferme le tableau, cependant,
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sont conformes a la conclusion formulée dans I’étude sur Les dépenses de
consommation au Canada et selon laquelle en 1980 le Canadien moyen,
une fois le fisc satisfait, disposera d’un revenu d’environ les deux tiers plus
considérable qu’en 1955.

Nous voudrions en terminant formuler une derniére observation au
sujet de nos prévisions. Nous avons essayé de prévoir le niveau que la pro-
duction pourrait atteindre si ’économie était occupée i plein. D’aprés la
définition que nous avons retenue, il y a plein emploi lorsque la moyenne
de la population active occupée au cours d’une année est d’au moins 97 p.
100. La meilleure fagcon d’indiquer notre objectif est peut-étre de procéder
comme il suit. Si 'on trace la courbe que suivra peut-&tre de fait la pro-
duction réelle du Canada au cours des vingt-cinq prochaines années, on
constate qu’elle s’éléve en général tout en accusant des hausses et des baisses
modérées de Pactivité économique. Nous posons en hypothese qu’elle n’ac-
cusera pas de grandes baisses comme celle qui a suivi 'année 1929 ni ne
subira les répercussions d’une guerre mondiale. Tragons aussi une courbe
passant par les points atteints chaque année par la valeur de la production,
a supposer que la moyenne de la population active est de 97 p. 100. Nos
prévisions au sujet de la production réelle doivent s’entendre de la valeur
de la production des années 1965, 1970, 1975 et 1980 d’apres cette courbe.
Nous ne cherchons pas a prédire si 'année 1965, par exemple, sera une
année de boom ou de régression. Nous ne cherchons qu’d prédire quel
serait le niveau de la production en 1965 si la moyenne de la population
active occupée atteignait 97 p. 100. Nos prévisions sont réellement des
valeurs limites, mais chacune se fonde sur une économie fonctionnant a
plein régime. Le champ de nos limites refléte notre incertitude au sujet de
la capacité qu’aura I’économie si elle fonctionne & plein.

Bien que nous nous soyons concentrés sur la tendance générale de la
production éventuelle de I’économie au cours des vingt-cinq prochaines
années, nous savons bien que le développement de 1’économie ne suivra
pas exactement la ligne de tendance indiquée par nos extrapolations. Cer-
taines années, la moyenne de la population active occupée dépassera 97 p.
100; en d’autres années, elle pourra se situer passablement en bas de 97 p.
100. Le taux d’augmentation de la productivité ne sera pas non plus cons-
tant chaque année. En somme, nous croyons que la production réelle oscil-
lera autour de cette tendance de la production éventuelle; elle lui sera
tant6t supérieure et tantdt inférieure. 11 y a lieu de compter, cependant,
que les oscillations ne seront pas trés amples.





