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"'."-"lI:lI'lI"'rTQ · «rustes et ... raisonnables» .ou-ecarts «excessifss

La ' Commission .avait ete chargee de
«determiner si ces ecarts de prix, .en general et dans certains

particuliers, sont justes et raisonnablesou s'ils sont trop
cleves aux services 'rendus,»
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Dans Ie systemede vente .desdenreesalimentaires, Iescompagnies ont aussi
a verser de l'argent a des entreprises qui ne s'occupent pas surtout de Ia vente
d'aliments. A Ia Partie III de notre rapport,nous les designonsvpaietnents aux
entreprises dans d'autres secteurs de l'economie». n s'agit de paiements pour des
services tels que Ie transport, Ia reclame, frigorifique et le materiel
d'emballage dont i1 est question a la Partie IV~ Bien la demande des indus-
tries de I'alimentation fasse partie de la de teis C' ,I3-r'Ulf"~3 ('1

par consequent, elle contribue a en determiner Ie cout, nous croyons pouvoir
affirmer les industries de l'alimentation n'ont pas paye n'ont du
Ie faire en raison de circonstances independantes de leur volonte, Certains des

ont verses ont ete «excessifs» par rapportaux services.
rendus. Cependant, comme nous n'avons pas etudie Ies secteurs de l'economie
autres que ceux du systeme de vente des denrees alimentaires, nous ne sommes
pas en mesure d'affirmer que les prix verses aient ete a quelque egard excessifs.
Tout ce que nous pouvons dire, c'est que la hausse des prix des services auxquels
ont recouru les marchands de produits concouru accentuer l'ecart .

On envisage quelquefois le probleme en considerant la part de la valeur
des ventes oududollar du que Ies
sontwjustes et raisonnables» lorsqu'ils representent une faible proportion des
ventes ou du prix de vente. On soutient que les salaires ne sont pas trop eleves
si la hausse des salaires ne se rattache pas a·nne augmentation de la proportion
de l'ensemble des ventes ou du prix produit representee par les salaires.' Ayant
aborde Ie probleme sous eet angle, nous avons constateque cette methode don­
nait des resultats decevants,

Exprimee en pourcentage des ventes, la part de l'undes elements
(matieres premieres, main-d'oeuvre, mise de fonds) depend du volume respectif
de cet element dont on s'est servi
d'une fonction particuliere, Dans certains cas, les matieres premieres constituent
nne importante de l'ensemble elementsconstizutifs: il s'ensuit 'que Ia
proportion des matieres premieresest elevee par rapport a Ia .main-d'ceuvre et
aux investissements. Dans d'autres precedes on tend a reeourir davantage a I'in­
vestissement, ou, encore, a la main-d'eeuvre. Dans chaque cas, laproportion est
determinee par des considerations d'ordre technique plutot que par Ie prix des
elements. Le volume respectif de chaque element employe modifie la ~~1',~£,-r+11n._

du prix de detail representee Ie prix ,del'un quelconque des elements. C'est
...'"'"....... ""'1-_.... il est impossible . de quelconque des
ments est «raisonnable» ou «demesure» en tant que pourcentage des ventes. En
outre, une duopourcentage ventesnttribuables a .des ele­
ments .n'indique pas que Ie prix verse pour I'obtention de .cet element .est .devenu
plus ou moins «juste». .Le volume respectif de chaque element exige ,dans -tel
ou tel procede peut varier avec Ie temps , de de technique.
Nous traitons de ceprobleme a la PartieViaproposde l'ecart deprix «absolu»

l'egard particulieres,
II y a un point sur Iequel nous tenons a revenir. On apretendu.c-aious en

avons peja parle,-que si les benefices nets apres Ie prelevement des impots sont

1Voir, a la Partie III, quelques commentaires sur cette maniere d'envisaaer le probleme.
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main-d'eeuvre agricole est .assez peu retribuee: Comme.Ie cultivateur assureegale­
ment une mise de fond, il est manifeste que son travail est assezpeu remunere et
que les capitaux qu'il -place dans l'exploitation agricole rapportent relativement
peu.

Bien que nous nedisposions pas -de donnees relatives a la remuneration
moyenne de la main-d'ceuvre et du capital dans les industries de l'alimentation,

pouvons tenant d' autres
industries.

A la Partie. III du rapport, nous presentons un expose des salaires et des
benefices des industries alimentaires, et nous comparons ces ·donnees aux taux de

....P>1''rn .. ·nP>1r''-.:l...' 'nn du et d'autres Les donnees
nous disposons ne nous permettent pas de comparer Ie detail les salaires
verses aux differentes categories de travailleurs, Cependant, les temoignages que
nous avons pu recueillir montrent que le niveau des salaires dans les indus­
tries de l'alimentation se situait au-dessous du niveau des salaires des industries
du •. memegenre et qu'il lui est encore inferieur. .L'industrie de I'abattage ,et de la
mise en conserve de la viande est la seule industrie de l'alimentation dont la

Les benefices realises par l'industrie des cereales alimentaires preparees n'ont
jamais ete en rapport .avec la remuneration, du capital en general. Les benefices
realises les chaines magasins ont ete plus cleves que la moyenne des bene-
fices des detail. autre cote, si r on
des entreprises particulieres, les benefices . provenant de la transformation et de
la distribution des aliments se comparent defavorablement aux taux d'autres see­
teurs 'l'industrie. D'une nerale, benefices industries l'alimen­
tation ont suivi la courbe des benefices realises dans d'autres secteurs de I'econo-

~-". mie,atteignant un niveau eleve au cours des annees immediamement anterieures
a 1952 mais flechissant pendantla derniere phase ·de la periode qui fait l'objet de

Rapport de l'inoestissement dans les industries de l'alimentation

~~~~nr~de ~e

capitaux, estnecessaire au bon fonctionnement d'un regime economique entiere­
ment regi par l'entreprise privee ou d'un regime economique mixte dont un secteur
'11n·nn.,,,f''.:l1''''' est privee, Les amene-

nne disette -0 capitaux disponibles et un arr~tde- productivite, En
d'autres termes,ces rapports constituent un element du mecanisme de direction
de I'activiteeconomique soumise a l'entreprise privee, (Dans 'ce nous
o~I -t"\. I~""'1I 0·""r"k1l'''t' Ie «benefices» designer Ie .a. _ i-' • ...,_.&. ..

notre avis, cet aspect du role benefices estun
la plupart des gens. De fait, la majorite des Canadiens envisagent .Ies benefices
sous -aspect plutot qu'ils ne les considerent comme source de revenu, bien

efices, plus de rard de ~A-r''f T~n~:ll Cl

etd'[neiter arendre certains services. vconstituent une source de revenu pour les
particuliers. On attacherelativement plusd'importan.ce a ce que les benefices
....._.i....IJ"ji: lI>_~.., ... .II. .. une pour un service soit la
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de capitaux et on a tendance it negliger Ie pointde vue .du revenu; cet etat de
choses semble decouler .d 'une generale et implicite qui, de n'est

benences eleves de r ammeur ron"ll"lif' rt h 'l'l ,o.n f'

provoquer des inegalites dans la distribution des revenus.
Concus en tant que mecanisme servant a diriger l'activite economique, les

nenences .L ""~'.L,LlJ"l"'U par telle peuvent, a ou en vertu
certaines circonstances, depasser ceux de la plupart des autres industries; mais, si
Ie mecanisme fonctionne d'une maniere effieace, cette situation ne peut
devrait pas se maintenir pendant une longue periode, D'autre part, la situation qui
serait celie d'une industrie aux benefices relativement peu eleves ne pent et ne
devrait pas se Si benefices
fices eleves devraient attirer davantage les bailleurs de fonds vers l'industrie, tan-
dis que les benefices eleves devraient determiner Ie retrait des capitaux ou

nnpurssants a capitaux pour maintien
benefices incitent a accroitre la production; les benefices baissent alors a
un niveau plus normal. Les benefices peu eleves entrainent une diminution ' la
nroaucnon, ce les benefices a un niveau normal. On dit que les
capitaux sont variables et changeants , qu'ils sont attires par la promesse
remuneration plus et qu'ils s'eloignent des perspectives de remune-
ration peuelevee,

On peut admettre le fonctionnement du mecanisme n'est parfait;
bien du dans

direction de l'activite economique est un element de la raison d'etre capitalisme
et de l'entreprise privee indispensable a tel point mer la mobilite du capital

par consequent, tendance des dans tous les secteurs
de l'industrie, serait nier le fondement du capitalisme prive. C'est pourquoi, lorsque
les benefices atteignent un niveau eleve et s'y maintiennent, on peut conclure avec
raison qu'ils sont excessifs par rapport au servicerendu, service qui consiste
accomplir la fonction indispensable qu'est l'approvisionnement en capitaux.

Nous avons la de de la capi-
tal dans tous les secteursde l'economie, Cependant, le capital dut-il accomplir a
la perfection sa fonction essentielle, les taux des benefices realises dans tous les

...,.....&.,........,............. pas des
capitaux,qui resulte des decisions prises par les bailleurs de fonds, dependd'un
ensemble de facteurs interessant l'attrait qu' offrent les differentes industries les
unes par rapport aux autres, L'element d'incertitude et de risque constitue l'un
de ces principaux facteurs. Par consequent, le taux des benefices d'une industrie
qui comporte de doit, pour exercer attrait aussi puissant,
eleve que d'une autre industrie ou le risque est moms grand. Que les temps
soient difficiles ou non, .il faut manger, et les industries de l'alimentation, qui tou-

pres en
denrees alimentaires, representent une forme d'activite stable et
assuree. Alors nombre sans cesse croissant de services sont lies a la pre-

" _IF.AA""' ... ..."-'~~O que la precise-
ment sur ces servicespeut etre moins stable que la demande a I'egard des 'denrees
comme telles, ce qui y apporte un element plus considerabled'incertitude et de
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C'est en fonction d'une periode de temps considerable que la remuneration
du dans les differentes industries tend a s'etablir a un niveau normal. Au
cours periodes plus breves, Iorsque lademande s'accroit rapidement (comme,
par exempIe, de 1949 a ), les prix des biens de consommation ont tendance
a s'elever, les entreprises, d'une mani ere generate, faisant monter les prix afin de
rationner les produits dont les stocks sont limites par rapport a la demande. La
hausse des prix aide a faire monter les taux des benefices, incitant les bailleurs
de fonds a intensifier les placements, ce qui peut concourir a accentuer l'effet
de demande sur les II se peut que ces periodes de prosperite soient suivies
de periodes marquees par un flechissement rapide de la demande et une diminution
des en d'ecouler les nrodmts
dont les stocks abondent par rapport a-Ia demande. Le fiechissement des prix
amene nne diminution des benefices, restreignant ainsi les placements, ce qui peut
concourir aintensifier les effets sur les prix. D'autre part, si les prix sont maintenus
a un meme niveau il en resulte du chomage et une diminution plus poussee des
revenus et ce tend a accentuer les repercussions du flechissement
initial de la demande.

Le que les benefices se aun niveau plutot eleve pendant un
certain nombre d'annees peut denoter que le taux de la remuneration est excessif
et qu'il exerce des effets sur les prix. A la Partie III du rapport, dans les observa­
tions nous formulonsa propos 'de la remuneration du capital, nous signalons
certains cas ou les taux des benefices atteignaient 10 p. 100 ou plus. Nous ne
V ~~L.lH.~-I .-I.l:1 pas- a taux des realises par I'en­
semble des industries de l'alimentation, ou par l'une quelconque de ces industries
est necessairement 10 100 de 'la valeur nette.Nous admettons qu'il est
.impossible de delimiter la portee de certains elements comme -le risque. Nous
estimons qu'un taux de benefices de plus de 10 p.l00 dans les industries Q-e
l'alimentation motive des observations, le tauxmoyen des benefices realises dans
l'ensembledes industries s'etablissant a 7.3 p. 100 environ.'

Nous allons a,.deux ceux des
eerealesappretees et des chainesde magasins de detail, qui ont ete choisis par ce
que, dans chaquecassle taux des benefices a depasse 10 p. 100 par rapport a la
valeur netteau COUfS · de la periodea l'etude. Pendant les neuf annees, Ie taux
moyen a etede 29.2: p. 100 dans le cas de trois fabric ants de cereales appretees

17"1 100 dans a succursales, Nous ne choisissons
pas ces exemples comme s'ils etaient lesseuls cas- qui puissent donner lieu de

le fait au nroducteur
primaire et au consommateur non organises. llsmontrent les consequences de
I'organisationetde pratiques .de l'industrie qui se retrouvent certainement dans
d'autres secteurs que ceux de la preparation des cereales appretees ou de la vente
au detail a une grande echelle.

• '" Jt.o:

lGe chiffre represente le taux moyen realise en 1958 par les entreprises qui ont fait I'objet
d'un r.eleve de l'Association .des manufacturiers "canadiens. A la partie III, .nous avons indique les
~a't;lX de ben~ficts etablisd'.a:pJ;~~(J~st3;tistiq~e .de. I'imposition relative aux annees 1949 a 19.57. En
i~57, les ta,.ux~e benefic~s, : s'.~tabp:ss~ent a '85 p: 100 lStatistique de I'imposition) eta 9.2 p. 100
(Association des ' manmacturiers:·icanadiem ).
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Dans notre expose sur la remuneration du capital des industries de .l'alimen­
tation, nous avons releve un cas, soit celui de l'industrie des cereales app retees, ou
la remuneration du capital a atteint un niveau anormalement eleve sans manifester
aucune tendance a la baisse au cours de la periode a l'etude, Compte tenu du
volume global des ventes, l'industrie est assez peu importante,et la quantite de
denrees alimentaires qu'elle emploie est peu considerable. Mais la marge brute
s'etablit a environ 73 p. 100 de l'ensemble des ventes. Les conditions de travail
de main-d'oeuvre (echelles salaires, de avantages accessoires ,

celles autres Cette 1I_riI1l"l C'l1r1""f ,o

T P f r r U 1V P a e plus dans
nmsreurs secteurs systeme vente des alimentaires et au sujet duqueI
nous formulons des observations a divers endroits dans notre rapport. Quelques
entreprises, l'une d'entre elles etant, dans Ie cas qui nous preoccupe, plus impor­
tante que les autres mises ensemble, ont reussi a inculquer aux consommateurs
une preference marquee a l'egard du nom d'une entreprise ou d'un produit, et a
entretenir cette preference en engageant des depenses considerables afin de con­
server l'idee de superiorite , Nons ne voulons pas donner a entendre que les pro- .
duits ne sont pas excellents du point de vue technique. Les entreprises , ou leurs
OV"" .I.~M""O meres, ne cessent de des recherches sur moyens a

maintenir ameliorer qualite, aucune ne
une magique, comporte

nnvsroue telle concurrent la .,.A'1',.,.n.rt '1"11 11*A

Pourquoi, alors, les benefices realises par cette ihdustrie se sont-ils main­
tenus a un niveau eleve au cours de la derniere decennie?

Au cours de la periode en question, Ie prix des produits a augmente assez
rapidement pour maintenir les niveaux eleves des benefices que realisaient l'indus-
trie. Une hausse des prix aussi forte n'etait pas necessaire pour assurer un
revenu juste et raisonnable de la mise de fonds. Toutefois, en raison de cir-
constances l'industrie n'a eu rien a voir, les maisons de
commerce ont a obtenir nous deja

loi Ache les prix le
Cepe comme la

tendance les de dans Ia des stries
pour ne pas dire toutes, a faire payer le plus haut possible, il est plus
difficile de stabiliser le niveau general des prix. C'est un des elements qui
favorisent la hausse du niveau des prix.

Au coursdes dix dernieres annees, une nouvelle societe, Ia General Mills,
a fait son apparition sur Ie marche canadien dans la vente de cereales appretees ,
En depit de cet accroissementdu nombre des maisons de commerce au cours
de ladite periode, benefices sont demeures eleves, >

"-"' iII''''''''- ''''"'''''' de maf.?aS'lns

L'autre ou nous constate les etaient ~'ru,,'1"'n" ~ _

lement eleves au cours de la periode en .. cause, en comparaison du des
benefices realises ailleurs, est celui des chaines de magasins. Dans leur cas,

48



Conelusions

s'etablir dans
moins avantageuses. Au hausse marche des placements a
de 19541es -mag~sinsa succursales ont commence a se lancer dans un programme
d'expansion encore plus rapide, qui a fini par les amener a etendre le champ de

la .marge benefices a eu une a .diminuer au
cours de ladite periode, On pourra trouver dans les diverses parties de notre
rapport sur l'exploitation des epiceries geantes par lesmagasins a succursales
l'explication partielle ide l'etat fiorissantde leurs affaires. C'est un sujetqu'il
n'est pas facile de resumer en termes simples ni de reduire a un cadre etroit.
Nous n'avons pas, enquete sur lesbenefices des magasins a succursales avant
1949. Le regime des magasins a succursales etait alors bien etabli, La hausse
de la marge de benefices depuis 1949 jusqu'au sommetatteint en 1950 cadre
avec hausse des benefices qui s'est pro duite au de ces annees,
La de sans de 1950 done a un

CI.U " ,"'§"U " JLV ..l..l zenerate qui la
prix des benefices entre 1950 1951, et la
demande .. de vivres etde services alimentaires qui se sont produits dans les villes,
et la facilite relative avec laquelle les magasins a succursales pouvaient s'etablir
et beneficier de circonstances plus avantageuses. Le flechissement subsequent de
la marge de benefices est attribuable a~ ralentissement du rythme d'accroissement
de la demande generale vers le milieu des annees 50, al'expansion des services des
magasins a succursales et .a l'augmentation de la concurrence entre eux. Si la
marge de benefices n'a pas flechi plus rapidement c'est, peut-on dire, a cause des
facteurs qui limitent rythme une societe, ou une industrie, peut accroitre
sa et de la meme la r'("\1nr'11 ......jo.nl'..A

lieu opp er de
aeJma.ndle 1-.'''''........_ .... - ...'..., joint a une et a des mesures a

entre 194get 1951, a eu des effets nettement inflationnistes.
Leniveau general des prix a monte rapidement et, comme il arrive d'ordinaire
en pareilles circonstances, les marges de benefices ont augmente, Toutefois, les
circonstances propres au commerce de detail des vivres ont aussi contribue a
accroitre sensiblement la demande de nouveaux services dans les nouveaux secteurs
de banlieue et les benefices de ceux qui pouvaient s'y etablir a mesure que ces
nouveaux secteurs etaient amenages, Non seulement les grands magasins a sue-
cursales ont-ils sans delai aux besoms des consommateurs
maisa leur etablie, leurs ben eleves,

tirer ils
Ce concours de si .a"lu...,.....· O h l o C'l

n'a pasdure longtemps . L'accroissement de Ia demande generale a
cesse en 1951. Celan'a cependant pas - ralenti la tendance a developper Ie
commerce de .detail des vivres. Avec un certain retard duaux difficultes admi­
nistratives que presente un grand programme rd'expansion.c-cachat d'emplace­
ment, amenagement des 'services, mise en chantier des batiments, recrutement et
formation du personnel, et ainsi de suite,- les magasins a succursales ont pour-
suivi leurs travaux d'expansion, avoir commence a agrandir leurs epiceries
ui-":..1lnu·..."-1. dans les zones quileur bien et en avoir etabli de nouvelles
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leur activite commerciale a des marches jusque-la exclusivement reserves a leurs
principaux rivaux et concurrents. .n est probable que les installations mate­
rielles depasseront les besoins et il est possible qu'une «guerre de prix» aboutisse
ala reduction des Dans un cas comme dans l'autre, la tendance a la baisse

un de
periode en cause, compte tenu services 0 rts par les magasins a succursales,
un abaissement des prix n'aurait pas reduit les revenus du capital investi a un
niveau inferieur a celui des autres formes de placement. Toutefois, un abais­
sement des prix, en supposant toujours la meme qualite des services, aurait pu
entrainer ralentissementdu rythme d'expansion. La des societes

antes cependant important nous
devons attirer l'attention. Entre 1950 et 1957, benefices nets grands
magasins a succursales ont flechi de 20 p. 100 a 15 p. 100. Les donnees qui
figurent au Tableau 7, Volume II" Partie II, revelent qu'en ces huit annees la
somme de 88.5 millions de dollars, soit 62p. 100 de l'accroissement de la valeur

des les n 1"'r"l•.l"tl '11 t'C' daumentatton, r(~pDese:ntalt

les gains conserves durant cette periode de eleves, En gains
conserves durant ladite periode equivalaient a95 p. 100 de la valeur nette globale,
tandis qu'en 1957 ils n'en representaient que 38 p. 100.

A notre avis, Ie financement de l'expansion, en grande partie au moyen
des conserves qui decoulent eux-memes de benefices anormalement eleves,

1 ue prix a hausse.
Nous avons admis niveau elevedes benefices a stimule l'expansion et nous
ne sommes pas a affirmer qu'en pareilles circonstances les societes ne
devraient pas du tout utiliser leurs benefices eleves aux fins d'expansion. Merrie
si les magasins a succursales avaient reparti tous leurs benefices sous forme de

elles pu, des forts
trouver autant de capitaux sur marche des valeurs vue de

de leur commerce au detail par les epiceries geantes, Mais si .elles dft
obtenir sur Ie marche des valeurs les fonds au'elles s'etaient assures en conservant
leurs gains, elles seraient peut-etre entre les mains de plus de proprietaires qu'elles
ne sont en ce moment. II aussi ou l'equivalent d'une

des si de orvmendes,
aurait a l'expansion d'autres secteurs de economique. .En d'autres
tennes, replacer dans une societe les benefices non repartis peut equivaloir a
diriger ou a mal diriger la circulation des capitaux et a repartir ou a mal repartir
les ressources productives de l'economie. Enfin, si tous les benefices avaient ete

forme de les et
on aurait peut-etre a reduire

pression inflationniste.

Remuneration de la main-d'ceuore dans les industries de l'alimentation

Ce pas une ~""';U.J.J.Jl "'..I.V'U generarernent u.·""~"'/IJ "" I"J!,LJ'J.~

de benefices «juste et raisonnable», et nous que
nous avons formules dans l'article precedent soient juges acceptables par les
gens qui, sans approuver tous les cas particuliers, sont convaincus que nous
devons accepter dans l'ensemble les decisions des societes commercialescomme
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·· .. nrocuisant les resultats pour l'ensemble de C'est, notre
encore plus difficile de preciser de facon generalement acceptable ce qu'il

faut entendre par salaires «justes et raisonnables». C' est que lorsqu'il s'agit
d'exprimerun avis sur ce qui constitue un salaire raisonnable, on tend de plus
en plus a confondre completement la question du revenu a celie du salaire destine
a.retribuer des services et qui stimule l'offre de services particuliers de la main­
d'ceuvre. On est dispose en general a approuver les hausses de salaire, surtout
dans les cas ou Ie niveau du salaire et du revenu des travailleurs est relativement
bas. Dans ces cas cependant, il clair que hausse du salaire est r}'t"\'n.... "'...... '{Ta.A

a de ses Ie revenu utot qu'en de ses sur
cause. n'attache salaire,

moyen d' orienter main-d'eeuvre les divers secteurs de
une importance egale a celIe qu'onattache aux benefices. En general on presume
quela main-d'ceuvre n'est ni variable ni mobile ou qu'il n'y a pas lieu de s'attendre
qu 'elle Ie soit; qu'il n'y a pas lieu de considerer les hauts salaires comme un aimant
qui attire un plus grand nombre d'ouvriers dans l'industrie; qu'iI n'y a pas lieu
de permettre que Ies bas salaires servent de moyen d'ecarter les travailleurs et
de les orienter vers un autre emploi. Quels que soient les problemes que ces
attitudes puissent susciter dans une economie fondee sur l'entreprise privee, il
semble que nous devons nous y faire et apprendre anous II est possible
de surestimer qu'elles exercent sur au pays, la

est tres a conronore
l'idee revenu bien-etre Ie
qu'element mobile production, il devient d'arreter une definition du
salaire «juste et raisonnabIe» qui soit generalement acceptable et qui se compare
acelie qu 'on peut employer aI'egard des benefices .

Il nous semble qu'en envisageant les salaires sous l'aspect du revenu, on oublie
Ie 'rapport qui existe entre la quantite de la main-d'eeuvre a employer dans une
societe, ou une industrie en particulier au l'economie en general, et Ie niveau des
salaires. En toutes circonstances il existe , croyons-nous, dans .les cas particuliers,
un entre la quantite de la main-d'oeuvre engager et salaires a payer.
Vu relatives fait l'objet notre
il ait

CO]l1tl]l1U(~l1f~S de salaires sont pr()(1111t(~S

n"t"{"\r1'111"tC1 alimentaires n'y pas exception.
periode en cause, cette montee des salaires n'a pas nui 'a l'offre de capitaux
destines a favoriser l'efficacite ou a assurer l'expansion, tant en .general que dans
chaque industrieren particulier. Le taux des salaires a monte; Ies marges de
benefices , tout en etant a la baisse, ,ont ete suffisantes. La periode cependant
se caracterise par une hausse generale des prix.

Sa/aires, benefices nioeau

avons
la hausse et

arrecres a la vente avons attribuecette augmen-
tation auxelements qui concourent a la hausse .generale des prix. Ce sont les
prix particuliers des biens et services qui determinent l'indice 'des prix de detail;
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ce "sont les elements-du niveau general des' ·· priX. Les salaires ·et Iesbencfices
sont eux-memes des prix, etsont des elements constitutifs du prix desdenrees,

-Le des prix -se et des benefices. gains
_des producteurs de matieres premieres en alimentation comprennent tant les salaires
de Ia main-d'ceuvre -. que les revenus du capital.)

Dans ' tout notre rapport, nous avons rattache en general la hausse des prix a
la ae:malndle n,o.," i:.~~l"l jl o

que les vendeurs de produits demandent Ie prix Ie pluseleve possible. Or Ie
prix Ie plus eleve que le vendeur puisse toucher depend de la demande du
consommateur.

II y a deux opinions fort repandues sur Ies causes d'une hausse generale des
prix. Selon la premiere, les prix montent parce que Ie volume du revenu et des
depenses augmente plus rapidement que celui des biens et services; cette augmenta-

A,"1r~<:I~inA une hausse des services qu'un des
salaires etdes benefices. D'apres cette explication c'est la demande qui serait la
cause principale d'une hausse generale des prix, d'ou il suit que Ie moyen de
remedier a la haussedes prix seraitnecessairement d'adopter des mesures mone-

~'lI"r"'~"I"'jr:::ll C'l a la demande, opinion,
paiements augmente Ie prix de revient, et quand le prix de

revient augmente, les marchands montent leurs prix. D'ordinaire, l'explication
s'arrete la; toutefois, pour que l'acheteur paie Ie prix plus c'est-a-dire
que ce prix se maintienne, il faut que demande generale soit surnsante,
ecole d'opinion insiste sur les conditions d'offre des ressources productives, la
main-d'eeuvre et Ie (De nombreux tenants de cette idee estiment, en parti-

l'offre et constituent
les elements du prix de revient.) n y a lieu de conclure de cette explication de la
hausse des prix qu'on peut remedier a l'inflation en enrayant ou en-refusant des
hausses de retribution aux salariesou aux bailleurs de fonds.

Nous pouvons, croyons-nous, aucune sur les
relations de cause aeffet dans une hausse generale des prix. II semble evident que
tout ralentissement delibere de la demande,qui enraye la hausse generate des prix
des biens et par meme, enrayer relevement
aregard de certains services productifs. D'autre part, n'existe aucune tendance
ala hausse des paiements et des prix particuliers, les mesures tendant a ralentir la
demande sont inutiles. II est done possible, a notre avis, d'eviter, si on y tient

hausse en des
mesures propres a diminuer la demande et en incitant a la moderation ceux qui
ont interet a reclamer des paiements accrus, sous Ia forme soit de salaires soit de
benefices.

Le niveau des se du des de-
penses qu'a des biens et services. Si le premier augmente plus rapidement
que Ie second, les prix auront generalement tendance amanter. Les prix se ratta-

la de decoule
mentation desconnaissances et de.la competence despersonnes, de l'adoption d'un
nouvel outillage comportant de nouvelles methodes et de l'utilisation de plus forts
capitaux par travailleur. Au coursde laperiode a l'etude, la productivite a aug-
mente tout la
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car ce prix monte. Si Ie prix de la ..denree entre dans Ie calcul de l'indice des
prix de detail, .l'indice .de ces prix va monter. Toutefois, le consommateur
obtient Ie contenant qu'il prefere , Le cout de la vie a monte d'autant, mais la
valeur du dollar n'a pas diminue, En realite ,.. lorsqu'ils calculent les fluctuations
des detail, statistlciensessaient d'eliminer les effets de l'adoption de
contenants plus couteux ou preferes, Dans la mesure au ils y reussissent, et
il leur . est manifestement difficile de se tenir au courant de tous les changements

se monte pas. l'indice sert a diminuer Ie
chiffre accru du revenu en argent i1 a pour .effet reveler que Ie revenu reel a
augmente, Dans la mesure ou les statisticiens n'arrivent pas a deceler ni a
eliminer l'effet du nouveau contenant sur le prix, l'indice des prix utilise pour
abaisser le chiffre du revenu ne traduit pas l'accroissement du revenu reel. Le
probleme est encore plus difficile a resoudre pour le statisticien lorsqu'il s'agit
de services ameliores de caractere general, qui ne se rattachent a aucune denree
en particulier. 1 n y a eu amelioration generale, par "exemple, dans l'amenage-
ment des epicerie s de au point de vue de la climatisation. cant de ce
service se traduit 'dans les prix de tous les produits vendus par ces epiceries.
Le statisticien ne peut eliminer cet element du prix des denrees que comprend
son L'indice accuse une hausse du niveau des prix. Lorsque l'indice
sert a diminuer le chifIre du revenu il ne reussit pas a reveler l'accroissement du
revenu reel attribuable a.I'amelloration du service. En periode de progres tech-

a probablement de nombreux services de portee generale que
( Ie statisticiennepeut eliminer. Pour autant, la haussede l'indice ne signifie

pas exactement un flechissement reel pouvoir d'achat du 'dollar. Ces pro­
blemes posent l'evaluation et l'interpretation de l'indice des prix nous portent
acroire qu'a certains momentset, .enparticulier, lors de I'etablissement de services
de caractere general, une legere hausse l'indice des prix ne signifie pas qu'il
s'agit reellement d'inflation ni d'une hausse du cofit de la vie.

Merrie s'il est possible, a notre avis, d'exagerer la portee de «l'inflation»
s'est produite depuis dix ans surtoutdepuis 1955, il nouaparait nean-

moins souhaitable d'adopter uneligne de conduite ferme destinee a maintenir
les prix a un niveau stable.

Les Commissaires ont etecharges de

«[ormuler ·les VlEUX qu'ils jugeront utiles s'ils constatent que
ces de sont trop prononces» fl '

nous avons recus donnaient a entendre que tout
cequiaccroit lesbenefices d'une maison de commerce concourt necessairement au
bien-etr~ de tous . .A l'egard de nombreuses entreprises de vente d'aliments, telles

sont organi~¢es a I'heure actuelle, cette these ri'est pas plus exacte que
cellerque renfermaient d'autres memoires et selon laquelle tout ce qui diminue les
benefices concourt aubien-etre de tous. Nous n'aurions pas su dega~er la Iecon

,:1 'Voir page 28, .notre expose de differentes categories de services.
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des faits si, dans 'notre rapport.nous ne faisions rien pour dissiper cette double
illusion dans les milieux ou elle de ·capitalisme au
mixte, si la mise de fonds ne rapporte pas au moins un certain revenu, les sources
de capitaux se tarissent, et l'entreprise productive se ralentit ou periclite, Nous
ne desirous ni ne suggerons que notre economie ou regime social, en depit de ses
imperfections, soit modifie a fond et rendu impracticable. Toutefois, lorsque
l'armature d'une industrie est constituee de vastes organismes, il peut arriver-et
il arrive en effet-des choses qui servent l'interet de ces organismes etde ceux qui

font au detriment des consommateurs en general. On en trouve la preuve
dans le maintien des lois relatives aux enquetes sur les coalitions et les dispositions
prises passe de Loi sur
Le premier remede que nous preconisons c'est generalement reconnu
et admis. S'il l'est pas, les mesures necessaires
consommateur, c'est-a-dire du grand public,
pourraient demeurer infructueuses.

Toutefois, nous exhortons les interesses a abotder ce probleme avec un juste
sens des proportions. La grande entreprise dans bien des cas, beaucoup offrir.
Les resultats de notre enquete, exposes dans notre rapport, ne nous donnent aucun
motif raisonnable pour condamner Ie systeme de vente des produits alimentaires
dans son entier ni dans tous et chacun de ses elements. En verite, nous esperons
avoir etabli clairement durant la periode a I'etude, l'industrie alimentaire,

grandes a des realisations a actif.
elle que les techniques se sont beaucoup perfectionnees et le cient a acces a
une grande variete de
emplettes dans des conditions fort commodes et attrayantes. n importe que, dans
l'application de mesures on evite de se montrer zele que n r li'1rf t::!o'1"l f"

Nous doutons qu'il soit avantageux de morceler les grandes societes d'epicerie
canadiennes en vue d'etabli r une industrie de '1"l r't.'f"nt, .... O ...'1 "V'

Les avantages techniques que comporte nne organisation d'envergure peuvent etre
trop precieux pour qu'on les sacrifie. On pourrait cependant prendre pour principe
de limiter la concentration, ou d'empecher toute nouvelle ,concentration lorsqu'elle
ne promet guere d'assurer un surcroit d'efficacite, NOllS esperons que toute nou­
velle entreprise relativement modeste bien administree aura toujours une bonne
chance de se maintenir et que les modestes exploitants qui se lancent dans Ie com­

l'occasion de s'etablir,
Vu que l'economie devient plus complexe et comme nous nousy atten-

grosses de la plupart
l'industrie alimentaire d'autres secteurs de l'economie) , il se
moyens necessaires pour proteger l'interet
n'avons aucune raison de croire que ces rouages devraient se developper .propor­
tionnement al'expansion de I'economia.et nous inclinons nous abstenir de
recommandation qui tendrait simplement a.elargir les services de I'Etat ou amulti­
plier les commissions ou organismes administratifs de l'industrie ou de l'Etat.
Neanmoins, si la protection du public s'impose, il n'y apeut-etre pas d'autre
solution. '

A propos nous avons flechissement des prix, qui
a commence en 1952, (en dehors des conditions du marche d'exportation) it
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s'ilsdevaient etre disponiblesentout temps. Si les entreprises hesitent a fournir
des renseignements, "'c'est peut-etre parce qu'elles estiment que les donnees sur
I'exploitation d'une entreprisese le plan prive partant, sont confi­
dentielles, ou bien parce que la communication de ces renseignements leur impose
beaucoup de travail et de fortes depenses . Nous reconnaissons la validite de ce
point de vue. Tant que l'exploitation d'une entreprise se poursuit conformement
a la ne qu'elle est public,
peut sfirement pretendre qu'il n'y a pas lieu de la soumettre inutilement aI'ingerence
et ade la publicite, L'obligation de fournir d'interminables rapports peut devenir
onereuse pour les grands etablissements, et greyer lourdement les petits etablisse-

Cependant , pour administrer publique,
sur le fonctionnement de l'economie, et ces renseignements, c'est, la plupart
temps, aupres des entreprises particulieres qu'il faut les obtenir. Mais il convient

n'exiger des. entreprises minimum requis dans l'interet
Nous recommandons que les compagnies privees soient assujetties it l'article

121 de la loi sur les compagniesF

n soeau n ,o _.OIfl"A'118 des

Au cours de la periode al1ant de 1949 a 1958, compte tenu des facteurs
internes et externes qui ont determine le fiechissement des prix agricoles, le pro-

de croissant a la iClf'.........""t-ll.....Qi

alimentaires, de la concurrence qu'elles se livrent, ainsi que des elements qui
tendent arelever le niveau general des prix dans Ie pays. En considerant les causes
de ecart, etait inevitable que nous examinions elements
attribue hausse prix toutes denrees en general. Les facteurs qui con­
tribuent a la hausse des prix des biens de consommation contribuent egalement a
modifier les prix des services de production qui, tout comme les matieres premieres,
sont des fini , A du benefices
et des prix», nous avons touche a cette question; nous y avons fait etat des deux
principales causes du phenomene de la hausse des prix qui sont, d'une part la
demande de finis et de services, et d'autre part l'offre des services qui

Le fil d'Ariane qui nous permettra de nous retrouver dans ce labyrinthe de
causes et d'effets, consistera, nous semble-t-il, aexaminer la question de la demande,
Les biens de consommation ne peuvent etre achetes aprix plus
que les revenus et depenses consommateurs correspondent a ces prix
plus eleves, Si la demande par rapport aux revenus et aux depenses augmente
rapidement, il a lieu de croire le relevernent des prix resulte de la demande.
D'autre part, prix auxuuelles
productifs deviennent rapidement plus onereuses et que le prix du produit fini
s'eleve de facon a englober le prix de revient accru, les biens et services ne sau­
raient etre a des prix plus eleves, sauf si Ie consommateur veut et peut les

eSI ..- £I.- ·l H I~e si la que si, __........ ..a..a..a.__ ....a..., __

on veut empecher .. toute hausse dans prix du produit fini, et que les frais
production augmentent efIectivement, le fait de restreindre la demande pourra

de
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entraver ou empecher Ia vente de tous les biens et services disponibles aux prix
plus eleves qui sont reclames, Il peut alors arriver que la production diminue et

demande de ressources productives flechisse. En l'occurrence, Ie chomage
pourrait frapper certaines industries.

Nous recommandons que legouvernement du Canada maintienne une attitude
visant it assurer niveau stable des prix it l'interieur du pays et que les

citoyens canadiens appuient tous les programmes concus it cette fin. Nous savons
quelles difficultes et complexites comporte la realisation de cet objectif, et c'est
pourquoi nous estimons que ce n'est pas a la presente Commission qu'il incombe
de preciser les mesures qu'il conviendrait de prendre de temps a autre. Vu que,
dans Ie passe, Ie probleme a consiste, et pourra bien consister encore a I'avenir,
a enrayer une hausse du niveau general des prix, les mesures a adopter sont celles
qui ralentiront l'acceleration de la demande et freineront la tendance a la hausse
de certains prix. Mais de telles mesures nerecueilleront pas assez d'appui, et ne
seront pas appliquees amoins que les gens,-en tant que citoyens et participants a
I'activite productive,-n'en reconnaissent la necessite et ne soient persuades qu'elles
sont appliquees de facon uniforme et equitable. C'est peut-etre trop demander.
De toute facon, il nous semble que ce qu'il faut surtout, c'est de bien. renseigner
Ie public et de diffuser des commentaires autorises et objectifs sur la situation
economique aune epoque ou anne

Nons ne voyons repetons-le, comment on pourra indefiniment eviter
une hausse du niveau des prix, alors que se perpetuent certaines situations assez
generales ou I'amelioration de I'efficacite ou du rendement ne tend pas a reduire
les L'efficacite ou Ie rendement peuvent augmenter par suite de l'amelioration
de methodes administratives de, l'expansion de l'entreprise, de la mecanisation,
de l'application de nouvelles techniques, de modifications dans les conditions de

ainsi que d'un accroissement de la competence des ouvriers. La com­
plexite de ces conditions saute aux yeux; aussi importe-t-il de ne pas supprimer
ce qui pourrait stimuler d'initiatives propres a accroitre l'efficacite,
Le probleme consiste a profiter des fruits de I'efficacite et, en meme temps, a
repartir largement les avantages resultant d'un accroissement de I'efficacite, Cette
repartition des avantages s'effectue par Ie moyen des prix.

Nous avons recommandation a faire qui, du moins dans Ie
secteur alimentaire de l'economie, .assurerait un examen constant du probleme
des prix, de la productivite et des revenus, proposition a Iaquelle nous
songeons n'est pas incompatible avec nos recommandations visant des situations
particulieres. Au contraire ces propositions se completent mutuellement, Nous
recommandons l'etablissement d'un Conseil permanent sur les prix, la productivite
et les revenus, qui etudierait constamment la situation dans les industries alimen­
taires et presenterait chaque annee un rapport au gouverneur en conseil. Constitue
en or&~nisme independant, Ie Conseil aurait les fonds requis pour fonctionner de
fa~ot\ autonome durant des periodes de cinq ans. Le Conseil aurait a sa disposi­
tion jles donnees generales recueilliespar les services statistiques de l'Etat et
pourrait proposer au gouverneur en conseilcertains moyens de bien coordonner
et diriger les services statistiques dans le secteur qui l'interesse. II pourrait rece­
voir des memoires de groupements interesses, maisn'aurait 'pas Ie droit d'exiger
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au .detail. C~ qui .Jes distingue c'est .d'abord Ie taux anormalement eleve ide
revenuque leur procurent leurs placements et, ensuite, .les depenses anormalement
fortes pour la stimulation de la vente par rapport au montant des ventes. (Les
magasins succursales magasins syndiques
a titre d'escompte pour la stimulation de la vente.) En nous .sur ces
deux exemples, .nous recommandons l'adoption d'un moyen .propre a reveler, afin

puisse .serieusement, les situations ou se retrouvent a fois
pendant une periodeprolongeeun taux eleve de benefices de fortes depenses

pour la stimulation de la vente. .

Les rouages requis pour une telle enquete existent deja aux termes de la loi
enouetes et des recnercnes,

~VJlJ.J.L.L.1."'" en vertu de la prescnte loi, aurait peut-etre besoin de ressources plus vastes
.pours'acquitter de ses fonctions de facon satisfaisante.

recommanaons que le des ""ol'~norr lt'l o{,

en vertu de la loi des enquetes sur les coalitions, soit autorise a enqueter aussi
sur les methodes d'achat (y compris les dispositions contractuelles prises entre
acheteurs et producteurs primaires) et les methodes .de vente des grandes entre-

commerciales dans les industries alimentaires aassurer ases conclusions
la plus large diffusion possible. L'analyse que renferme le present rapport demontre
bien que Ie sens et la portee des renseignements obtenus sur ces methodes varient

en a
possibilite de limiter par,voie statutaire les depenses affecteesa la stimulation de la
vente (ou les recettes affectees a cette fin) ou de limiter ces depenses (au recettes)

il s'agit calculer les benefices nets en vue de determiner les impots payables
par societe, mais nous avons renonce aproposer limites precises, se pour­
raitfort bien, cependant, que si l'on enquetait sur certaines situations; comme
nous 'le preconisons, on constaterait que Ie fait d'imposer quelque limite aux

a de sup-
pression complete de certaines formes de stimulation de la vente constituerait
Ie meilleur moyen d'encourager les entreprises a reduire leurs prix quand eUes
sont en mesure de Ie :. faire. Notis semmes meme enclins a croire que les entre-

qui sont eng agees guerre de vente
consentir volontiers a certaines restrictions convenues de cette activite,

Nous recommandonsique, si. ies -programm es de bans-primes (ou timbres-
en il du de

il permetteau client d'opter plutot pour un 'escompte enespeces determine. La
Commissionne veut nullement signifier qu'elle appuie Ie moindrement les pro;..

. sont maintenant con~us.

Nou~avdn(d¢m:1l;9~tespropositions ae,xJioser. Premierement, la Com­
miss.ionest,. ,cl~ClVis qu'au ..Iieu d'une limitation quelconque .... 'des... depenses (ou
re~~ttr&?\ aff~ct~~s ..a:lasfiInHlation vente, ...il. devraitietre loisible aux
maisohs .. de detail, comme cela se fait aux de:la actuelle, de verser des
dividendes .de clientele.comme ceux .qui sont verses.aux membresde cooperative

,a., d~~'lltr~s, personnes. La est-il besoin .de Ie
. les·· :gain~. de rt ·Ol: 11".r:l1t::U 1 t"
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etre'repartis'iindistinctement clients. la le avantage y
a a payer plus auk fournisseurs au .a exiger moins des acheteurs: les

'prix jouent egalementa l'egard de tous, suivant le volume des transactions.
Deuxiemement, nous proposons que, dans Ies cas au les prix correspondent

continument a'un haut niveaud'interet sur la mise de fonds, et lorsqu'il semble
impossible de recourir a quelque disposition qui reduirait les prix, on pourrait
songer a determiner ce qui constitue dans I'industrie un benefice juste et raison­
nable sur la mise de fonds, et a relever Ie taux de l'impot sur les gains qui
denassent ce niveau-la,

prix
choisir

uise
prix dans

le de . re), ou bien-quand l'organisation pent se passer ces
elements (comme dans le cas duconditionnement et des techniques marchandes),
---qu'onpuisse obtenir Ie meme resultat grace a nne intention arretee de la part
des entreprisesqui exploitent l'industrie en question. Dans la mesure oii le
Conseil sur .Jes prix, la productivite et les revenus, que nous avonspropose,
contribuera aabaisser les prix dans les regions ou l'efficacite .augmente, il freinera
l'inflation qui diminue la valeur . reelle du revenu des consommateurs. Si, en
dormant a ses enquetes l'orientation que nous l'Office des enquetes

. coalitions reussit a que les de certains aliments (y ~n1t"'n 1"'!.r" Cl

ne monteraient autrement,

Plusieurs groupements qui ont envoye representants a nos audiences
publiques, en particulier les .succursales de l'Association canadienne des consom­
mateurs, ont expose Ie point de vuedu «consommateur» sur la vente des denrees
alimentaires, Les critiques que renfermaient les memoires visaient surtout: pre­
mierement, certaines pratiques que nous avons designees comme services de
stimulation de la vente ou programme de stimulation de lavente sans reduction
des prix (communement appeles «gimmicks»-trucs) et,secondement, certains

·procedes de reclame, de marquage, de classement et d'emballage qui, allegue-t-on,
auzmentent pour consommateur la difficulte choisir,

causes art croissant prix,
que, des nous l'avis s consommateurs.

Nous en sommes venus a la que services de stimulation de vente
ont contribue a hausser les prix que doivent acquitter les consommateurs. Nous
.avons deja mentionne que certains aspects des techniques marchandes
.emerchandising» influent sur le choix du consommateur. Les recommandations
'que nous avons deja formulees decoulent de notre analyse des causes de l'accrois­
sement general dans I'ecart des prix. Nous crayons que les consommateurs cana-
-diens beneficieraient de leur mise en reuvre. .

.Nous avons souligne de particuliere
00 le coolsornmatelJr

constituent, nous un pour sou-
verainete 'du consommateur. : II devrait 'pouvoir exercer unchoix judicieux dans
.Iesmeilleures conditions -possibles. OuoiqueIa difference ' des prix joue un role
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t, n .nous.semblcqne. trop. souvent, .parsuitedes .importunites et des instances
;SYJtldi cats i cle ;·pr.()dulctc:urs et de les nonvoms

js'app1iquept ;8; ;servir.Jes-interets de.certainsgroupements, sans '. tenir suffisamment

.important dans Ia Iiberte du choix, elle.nesaurait aelle seule assurer les meilleures
conditions possibles au choix. -judicienx. Les prix representent des conditions
entre lesquelles Ie consommateur est de pour qu'il achete
sagement, il faut bien qu'il sache quels autres choix s'offrent a lui. Nous ne
pretendcnspas que Ie .consommateur agira toujours la lumiere d'un jugement
eclaireet -retlechi, Ce que nous .soutenons, c'est que tout ce qui peut genet
l'exercice d'un .. tel jugement est contraire a son interet, tandis que tout ce qui

a du consommateur, L 'epicerie
presente au consommateurun nombre et une variete .. de produits qu'on n'aurait

.imagmer il y a apeine quelques annees, constitue Ie triomphe de l'ingeniosite
tecnmques marchandes ,'., dans systeme de vente aliments.

de groupements de consommateurs a l'egard de la vente des aliments visaient les
caracteristiques du systeme de vente des aliments qui, a notre avis, genent inutile­
ment Ie consommateur choisir nombre
des produits qui luisont offerts.

5 (1 de la loi sur les aliments et drogues prescrit que «Nul ne doit
etiqueter, empaqueter, traiter, preparer, vendre ou annoncer un aliment de ma-
mere fausse, trompeuse ou mensongere, ou peut creer une fausse impression,

a quant ite, aux la
de l'aliment», Les dispositions la loisi elles sont appli-

.sontassez larges pour reduire Ie dol et Ie truquage. La
approuve Ie bill C-70

intitule: loi modifiant la loi relative aux sur les coalitions et Ie Code
criminel et quietait ainsi concu: «Quiconque, afin de favoriser la vente ou l'emploi
d'un articleou d'une fait au public un
de quelque facon que ce soit, ence qui concerne Ie prix auquel ledit article ou
ladite denree des ou denrees semblables ont ete, sont ou seront ordi ­
nairement vendus, estcoupable d'une infraction punissable sur declaration som­
rnaire-de culpabilite». Dans certains des memoires presentes au nom du consom-

ouesuon des sur d' aliments, la multitude des
formats et des paquets et des formes contenants, ainsi que de la diversite
des termes employes pour indiquer la categoric des produits. A l'egard de tous

points, existe des dispositions legislatives l'application releve de divers
ministeres.et dont ceux..ci reprennent l'etude de facon reguliere et suivie.

Persuades qu' on ."ne saurait resoudre ces problemes sans la collaboration de
ceux qui .sont dans Ie commerce, nous recom mandons que lesministeres continuent
it s,'efJorc~r, de concert avecle commerce d'epicerie, d'introduire l'emploi d'eti-

. ~ ~

contenants, simplifierles categories de classement; en outre, a l'egard surtout
dela reclametrompeuse, ... .1l0US recommandons .que l'Association des annonceurs
.r:ar)lld~enl$ , s()it tnvitee, de a
.assurer l'applicationd'uncodede .principes ditecteurs concu pour la gouverne des
urLJ"ulTltc"eur$;de denree$·.comestibles ·et visant, en particulier, adecourager la reclame
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compte .deseffetsqueIes mesures.offieiellespourraient avoir sur Ie nombre plus
considerable de eonsommateursqui sontrarementorganises etne savent pas for­
muler leurs plaintes; aussi, d'apres Ies temoignages que nous avons etudies, sommes-
nous portes aconclure dans I'etat actuel du commerce des denreesalimentaires,
on que des zrandes ~V""" .I.~"~....~ ...........~"'.jI. l..7 "".I...... "".....L'li.I l..7 sauvezardent
les du consommateur. Dans mesure ou loi, reglements et les
decisions administratives -influent sur les prix, il convient toujours d'aborder ces
questions aun point de vueou n'entrent pas des considerations d'ordre industriel,
et qu'on peut appeler le point de vue des consommateurs en general. Les lois
regissant les prix les 'de y le des relevent
de ministeres, et juste

Quand les etablissements industriels ont a communiquer leurs vues a' des
organismes de l'Etat, ils savent parfaitement aquels bureaux s'adresser et savent
s'assurer les services de specialistes qui presenteront leur cause sous Ie meilleur

possible. Par contre, il est peu probable queles personnes ou les groupements
le de des a la des

aliments d'autres questions analogues, sachent qui, chaque cas, Us
doivent adresser leurs griefs. Certes, ils peuvent Ie faire par I'entremise de l'Asso­
ciation canadienne des consommateurs, mais il nous semble que ce serait utile au
consommateur particulier aussi bien qu'a l'Association qu'il existe un office quel-
l·.' ... . . .,.... a ils tout d'abord, adresser quelque particulier , Une
des de ce de ce instances cette
nature soient etudiees Ie plus tot possbile par Ie competent de l'Etat. Nous
recommandons que soit institue, au ministere de la Justice, un office, convenable­
ment designe, qui serve de trait d'union avec le consommateur. Nous recomman­
dons aussi que l'office en question redige, publie et tienne it jour un releve des
rnesu r es tesnstattves aestinees it et des {lDJ"'l l1r,,-~ C"

(officiels, commerciaux au particuliers) qui sont it disposition. Ce que nou s
avons a I'esprit, c'est un document du genre de Ia brochure publiee par Ie Service
d'information du Royaume-Uni au Canada, intitule «Pour la protection et l'orien­
tation du consommateur au Royaume-Uni» (Consumer Protection and Guidance
in

a les consommateurs
de presenter des instances aupres d'organismes officiels regissant Ia vente du lait.
II nous semble quec'est un bon principe, surtout si Ies organismes officiels ont un
role a jouer dans l'etablissement des prix de detailou du dernier intermediaire,

Nous Ia difference qu'il a Jduquer et informer leconsom-
~'U. \"' ''''' '''~'li.IL'I c'est a nous

esperons que institutions d'enseignement au s'appliqueront plus que
jamais a cultiver cette aptitude .chez Ie plus grand nombre possible de gens. Mais
on peut fournir au consommateur de 'l'information a deux egards: tout d'abord,
l'eclairer sur Ia et l'emploide certains produits particuliers; et puis, lui

des sur
est s'attendre tous sur caracteristiques de certains
produits en particulier soient fournis par lesfabricants ou les depositaires.Quant
aux donnees permettant de comparer entre eux.lesdivers produits.relles constituent
un service distinct. Nous avons dejamentionne les services dece.genre que rendent
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certains organismesautonomes, aux Etats-Uniset ,au Royaume-Uni, Au Canada,
on nesemble pas avoir reclame assez instamment un tel service. Nous comptons

utile, que .lesdebouches grandiront et que Ie public s'inte -
ressera davantage a la question, on etablira un service de ce 'genre.

Au .chapitre 'du niveaudes salaires, des benefices et des prix, nous avons
preconise . Ie gouvernement duCanada maintienne une attitude ferme en
faveur de stabilite .. des prix, nous y avons signale qu'il incombe a ceux qui
exploitent Ies industriesalimentaires d'empecher les hausses de prix quand la
chose est possible. Nous avons attribue la hausse des frais de vente des aliments ,
pour un,e part, a .lamultiplication des services se rattachant aux 'aliments, services
dont les consommateurs prix. L'absence d'organisation chez l'innom­
brable groupe des consommateurs ainsi que la diversite bien comprehensible de
leurs preferences, rendraient peut-etre inefficace l'influence que I'opinion du
consommateur exercer sur Ie marche. Cependant, chaque consomma-
teur peut exercer une action sur leg. prix et contribuer ales rendre plus stables
en reconnaissantque les services doivent etre payes, qu'il a sa part de responsa­
bilite a des prix exiges pour certains produits alimentaires au detail et
qu'il ne peut obtenir tous les services possibles sans que Ie cofit de la vie
augmente.

Comme en temoigne l'experience de certaines cooperatives de consom­
mation, les consommateurs qui veulent participer au commerce des aliments au

nenven t se grouper a cette fin. Les cooperatives sont la pour
executer la volonte de leurs affilies , Sous Ie regime cooperatif, si les affilies
veulent se contenter de moindres services, c'est-a-dire 's'ils consentent a supprimer

services qu'offrent d'autres rien ne les en empeche, Pourvu
que la cooperative soit bien geree, il est loisible aux consommateurs, par Ie
truchement des ristoumes, d'acheter effectivement a meilleur compte.

D. ' Le probleme de la petite entreprise commerciale

Nous n'avons. . repetons-le, decouvert aucune preuve a l'appui de l'opinion
suivant laquelle l'expansion des grandes entreprises dans les industries alimentaires,

accompagne l'expansion permis de diminuer les
les frais et determine une tendance a reduire les prix a la consommation. Cela
s'expliquepartiellement, noussemble-t-il, par l a tendance des grandes entre-

a se faire en offrant des services plutot qu'en reduisant leurs
prix. Nous n'avons aucune raison serieuse de croire que, lesprincipales entre­
prises de l'industrie alimentaire dussent-elles continuer de croitre en importance,
en baisse des prix a la consommation. '

Independamment 'de leur 'competence .relative dans la transformation ' et les
de vente ,. des aliments, des que les entreprises "'prennent •. de l'impor­

tance, elles jouissentd'avantages dont ne disposent ni Ies entreprises plus petites,
ni les, -J}ouvelles ' entreprises, . Quand la demande s'accroit et que les benefices
sont ,;"leves, l'aptitudede la grande a son expansion en 'retenant
'ses :profits luipermefde s'etendre plus facilementque ne le :pourrait ·la petite
entreprise. .L'entreprise considerable peut, plus efficacement que l'entreprise

recourir a des '-programmes ,de stimulation de lavente. 'Ouand les entre­
prises importantes ont 'reussi, par Ia variete des produitset Iareclamequi leur
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est .faite, a creer chez leurs clients une preference marquee pour leurs produits et
qu'elles commandent, dans une certaine mesure, les debouches et les sources d'ap­
provisionnement, les nouvelles de .moindre importance ont plus de
mal a l'industrie,

Si 1'envergure de 1'entreprise ne donne pas lieu a des economies ou que
celles-ci ne sont pas partagees avec les consommateurssous forme de prix reduits,

ne motif valable rI ~ s:ll 1·H"'I""'1 "1 1"·'3aJ,:;,.-r

a etendre davantage leur exploitation. Toutefois ne ne sommes pas d'avis que
la solution des problemes que pose la structure des industries consiste, de facon
generale, a morceler les grandes entreprises. Mais nous nous preoccupons de

de notre economie a l'initiative
particuliers en dehors des rouages des grandes societes, Comme Ie present rapport
preconise par-dessus tout la repartition aussi large que possible des gains pro-
venant l'efficacite, nous ne voulons pas des methodes selon les-
quelles serait aux consommateurs qu'il d 'assurer la survivance
des entreprises a frais eleves, Neanmoins, nous estimons que, pour egaliser
davantage les chances dans l'interet des entreprises reduites mais competentes

~ ~ il ~

cuper davantage Ides petites organisations et des entreprises qui s'efforcent de
s'etablir. Dans Ie dernier chapitre de nos recommandations, ou il est question
de carences de la statistique disponible a regard des entreprises, nous

recueille et la du
renseignements plus detailles sur l'exploitation des petites entreprises. Voila ce
qu'il faut faire d'abord si ron veut elaborer un programme aptea satisfaire aux
besoins la petite

E. Le probleme du producteur primaire

Le du cultivateur insoluble. cours de
l'amelioration des techniques, 1'augmentation des immobilisations et 1'expansion
d'exploitations particulieres ont sensiblement augmente la productivite, La pro­
ductivite des ressources dans 1'industrie agricole reste a un niveau relativement
peu
nous cependant qu'en agriculture Ie processus d'adaptation au relevement de la
productivite est penible et long et que, si la productivite devait continuer a augmen-
ter un 1'industrie se trouver prises avec
auquel it n'existe pas solution parfaite.

L'examen de la derniere periode decennale nous revelo que Ie consommateur
au Canada a realise, du fait des bas prix des matieres alimentaires,-bien

ete narneuement roruI"\ T~.Qk 'r") I n _ro,o.C'

considerables, la tendance .. a accroitre la productivite des exploitations agri­
coles devait perpetuer les ·bas prix et lesrecettes peu elevees provenant des res­
sources y certes pour les IJ.L ' JU'''' ''''' ''' ''''' " JLO

agricoles, .pourvu que les mesures -prises soient concues de facon a ne pas genet
l'efficacite et la productivite de l'industrie. Nous ne -croyons pas qu'il nous
incombe,aux termes de nos attributions, -de formuler des recommandations pre-
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II nous semble, cependant, que les subventions accordees aux producteurs agri­
coles au cours de la periode a l'etude n'ont certes constitue qu'une juste compen-

des bas prix •.•que consommateur payes pour les denrees
alimentaires (a distinguer des services alimentaires), et dont Ie producteur primaire
a supporte Ie far deau.

Ces dix dernieres annees, la situation de l'agriculteur canadien s'est ressentie
de l'effet de certains facteurs exterieurs influant sur les prix de ses produits et
de la pression sur les par l'abondance des denrees
decoulant d'une production accrue. L'augmentation des frais de production a
aussi contribue a ses difficultes. L'agriculteur a dl1 payer plus cher la main-

ainsi et les L 'accent «l'etau
couts-prix» dont nous avons parle dans la Partie I demontre que l'agriculteur
s'est rendu compte de cet aspect du probleme.

Les temoignages etudies nous ont convaincus de l'existence d'une difference
essentielle entre la determination des prix -a Ia ferme et la determination des prix
dansd'autres marches entre 1a ferme et Ie consommateur. La difference tient
a une question d'o rganisation . Nous avons dit que, dans la prati que, il serait
impossible de reconstituer les industries de l'alimentation de facon a leur donner

orgarusanon semblable a celIe du secteur agricole. En verite, les fluctu ations
et de revenus qui se manifestent dans Ie secteur agricole nous portent

a nous demander si l'organisation de ce secteur ne laisse pas a desirer , Les
nous an n l "'l .t"l 1"' 'T b 1l*

ments dans les methodes de fixation des prix en vigueur dans le systeme de vente
des denrees alimentaires, dans l'interet des consommateurs (y compris les [amilles

considerees comme des et des
grace aux rapports etablis entre les prix.

Nous avons constate que par l'entremise des cooperatives, Ie producteur
primaire prend une part considerable a l'activite connexe qui consiste a'assembler
et a vendre en gros les produits agricoles, tandis que les cooperatives de produc­
teurs un role moins important dans 1a transformation des produits que
les cooperatives ne prennent qu'une faible part a1a vente au detail . Ces differences

s'expliquer. Dans la plupart des cas, les cooperatives de producteurs
d'une particuliere, mais nous l'avons vu, les

alimentaires tendent ase confondre a mesure qu'elles approchent du consommateur.
Les cooperatives de vente au detail existantes sont des associations de consomma-
teurs des r"' r'\. A",-r\ Clil1fi O '.... ... U 3 C1

II est evident que durant la periodeen question, les revenus provenant de la
vente des denrees alimentaires ont ete plus considerables que les .revenus provenant
de la production de cesdenrees, Dans une large mesure, cela provient des
tions propres acette periode, Mais si cet etat de choses ne se repete plus,-et nous
esperonsqu'il sera possible l'augmentation plus ou -moins constante
des prix de vente,- il reste possible qu' a la longue, les revenus de la production
agricole. .. soientrnoins eleves que ceux des autres secteurs de l'economie. Nous
prevoyons qu'en appliquanta l'agriculture certaine contribuera
a accroitre la productivite de facon sensible et continue; par ailleurs, nous ne
prevoyons guere d'augmentationide la consommation domestique d'aliments, a

de Iarpopulation.
Une productivitecroissante .d'une part, et d'autrepart, une demande de denrees






