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A SON EXCELLENCE,

QU'IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE

Le Commissaire, nommé en conformité du décret du
conseil, C.P. 1966-395, en date du 7 mars 1966 pour faire
enquéte et rapport sur les plaintes formulées par George

Victor Spencer et sur les questions connexes,

A L7HONNEUR DE PRﬁSENTER A VOTRE EXCELLENCE
LE RAPPORT QUE VOICI.

Le Commissaire

Le 18 juillet 1966,



/ /
RESUME DU RAPPORT

M. George Victor Spencer était postier au bureau de
poste de Vancouver en Colombie-Britannique. Il occupait cette
fonction depuis juillet 1949 lorsqu'il a été congédié pour mau-
vaise conduite: il a livré des renseignements intéressant la
sécurité du Canada & des agents d'une puissance étrangeére.

Le 7 mars 1966, jtai été nommé commissaire en vertu
de la partie 1 de la loi sur les enquétes pour examiner les
griefs de Spencer exposés dans un télégramme & l'adresse du
trés honorable premier ministre du Canada. D'aprés ce télé-
gramme, Spencer estimait n'avoir pas été traité équitablement.
I1 se plaignait surtout de la nature de son congédiement et de
ce qu'il considérait comme la privation injuste des avantages
rattachés & son emploi, telles l'assurance et la pension de
retraite.

On m'a demandé de juger si, & mon avis, M., Spencer
avait été traité avec justice et, sinon, de préciser les mesures
de réparation qui semblaient équitables. On m'a laissé libre de
déterminer la procédure & suivre, y compris de tenir des séances
3 huis clos. J'ai regu l'aide d'un avocat, Me John J. Robinette,
C.R. de Toronto.

Le 9 avril 1966, M. Spencer a été trouvé mort chez lui
dans sa cuisine. Il était manifestement décédé dans la soirée

du mercredi ou du jeudi précédent, 7 avril. Aprés enquéte, le



jury du coroner a constaté que la mort était due & une thrombose
pulmonaire, séquelles de la résection du poumon gauche. Les
jurés ont certifié que sa mort était naturelle. Qu'il me soit
permis de dire que je n'ai été saisi d'aucun témoignage démentant
cette conclusion. Lfablation du poumon gauche de Spencer était
nécessitée par le cancer qui s‘était d'ailleurs communiqué &
lfautre poumon. Il a subi une radiothérapie; mais de ltavis

des autorités, au pire il ne pouvait vivre que de deux & trois
mois. Et si la cure au cobalt avait eu du succés, il aurait pu
vivre cing ans au plus. Il semble que le danger de paralysie
cérébrale le guettait en tout temps.

Au début de mon enquéte, j'ai tenu une audience & huis
clos & Ottawa ol j'ai entendu le témoignage du commissaire adjoint
de la Gendarmerie royale du Canada, M., Kelly, chef de la Direction
de la sécurité et des renseignements, et celui du sergent Low qui
a consigné une longue déclaration de Spencer, laquelle a été
déposée. Ont aussi témoigné les différents policiers qui ont
enquété sur l'activité de Spencer & Ottawa et dans la région,
lorsque ce dernier se trouvait en présence des agents de 1l'ambas-
sade russe. Par la suite, tous les témoignages qui pouvaient
&tre dévoilés, compte tenu de la sécurité du Canada, ont été
rendus publics & l'ouverture de l'audience suivante tenue &
Vancouver le 5 mai. Me Rankin, l'avocat de Spencer, avait eu

la transcription de ces témoignages depuis sept ou dix jours.




11 est bien évident, d'aprés les aveux qu'il a faits
au sergent Low et au policier Dane, que Spencer est venu &
Ottawa au moins sept fois aux frais de l7ambassade de Russie
et qu'il a livré des renseignements sur la Colombie-Britannique
que des agents de cette ambassade lui avait demandé d'obtenir.

Dans une large mesure, ce que le commissaire adjoint
Kelly a déposé & 1l'enquéte, c'était son opinion d'expert en
mgtiére de renseignement sur le sens et les conséquences des
demandes adressées & Spencer par les agents russes, surtout un
nommé LEV BURDIUKOV., Les rendez-vous de Spencer avec ces agents
ont eu lieu vers le & octobre 1960, le premier, puis le 4 mars
1961, le 5 aofit 1961, le 6 janvier 1962, le 2 juin 1962, le 22
septembre 1962 et enfin le 16 février 1963.

M. Spencer était anglais de naissance et il est venu
trés jeune au Canada. Il a quitté 1*école aprés la deuxiéme
année du secondaire pour se mettre & travailler comme mécanicien
de garage. Il faut dire & son honneur qu'au début de la derniére
guerre, il a essayé de s'enroOler dans différentes unités et qu'il
fut finalement accepté en 1942 dans le corps royal de l'intendance
de 1'Armée canadienne, Pendant son service militaire, il a fait
d'excellentes suggestions pour améliorer le ifconctionnement des
chars d'assaut auxquels il était affecté. Ses idées ont été
mises & l'essai et adoptées, En reconnaissance, la médaille

de 1'Empire britannique lui fut décernée.



I1 est rentré au Canada en 1945 aprés la mort de son
pére., D'abord, il a été sans emploi, puis il a fini par se
trouver du travail pendant les fétes au bureau de poste de
Vancouver. Il est devenu par la suite employé & temps partiel
et membre du personnel permanent en juillet 1949,

En 1936 ou 1937, il s'est joint au parti communiste
canadien. A cause de différends avec ses confréres, il en a été
expulsé en 1946, semble-t-il; le parti était alors connu sous
le nom de parti progressiste-travailliste. En dépit de tentatives
répétées jusqu'd sa mort pour réintégrer les rangs, le parti
communiste du Canada n'a jamais voulu le reprendre. Il était
également membre de la société d'amitié canado=-soviétique et
c'est & ce titre qu'il a été invité en 1956 & bord des cargos
russes qui étaient venus prendre du blé & Vancouver. On avait
invité les membres de cette société & bord de ces navires par
courtoisie. Cfest 1& qu'il a rencontré l'ex-attaché commercial
de l'ambassade de Russie, un nommé AFANASIEV auquel il a fait
part de son grand désir de faire un voyage en Union soviétique
pour constater de visu les réalisations russes. Plus tard on
lui a demandé de rencontrer quelqufun au coin des rues Main et
Broadway & Vancouver; il s‘'agissait apparemment d'un membre du
personnel de l'ambassade de Russie. DYaprés Spencer, c'est
arrivé deux ans aprés ses conversations avec Afanasiev, mais

1'événement doit dater du temps de ces rencontres en 1960.




I1 est venu & Ottawa sous le nom de sa mére, McNeil,
et lors de ce voyage, on lui a demandé d'obtenir tous les
renseignements possibles sur les groupes ethniques et 1'identité
de leurs membres; on voulait savoir s7ils avaient leurs propres
écoles., Et on 1'a prié de fournir des renseignements d'intérét
général sur la Colombie-Britannique. Lors de cet entretien, on
a fixé un autre rendez-vous et mis au point un code. Comme
Spencer 1l'a précisé, ils se rencontraient toujours le samedi &
7 heures du soir. Dans les lettres qu'il recevait, on lui disait
qu'une séance de cinéma aurait lieu & une date déterminée. Si
la date convenait, il répondait que la séance pouvait avoir lieu
le jour dit, ol il rencontrait son homme. Spencer a déclaré
qu'il se servait de ce code pour communiquer avec les agents de
1l'ambassade. C'est Burdiukov qu'il a rencontré le plus souvent.
I1 a accepté de faire ce qu'on lui demandait, a=t-il dit, parce
qu'il croyait avoir une chance d'obtenir un voyage en Russie,
pensant que l'ambassade russe avait beaucoup d*'influence auprés
des syndicats, par exemple, et qu'elle pouvait désigner qui
devait aller en Russie. Comme il le dit dans sa déclaration:
"Pour pouvoir faire mon voyage, j'avais tout intérét & conserver
l'amitié des gens de l'ambassade.®

Lors de sa nomination au bureau de poste, Spencer a
prété deux serments., Un serment d'allégeance au roi et un serment
d'office et de discrétion dans lequel il avait dit: ™Sans y &étre

diiment autorisé, je ne révélerail ou ne ferai connaitre rien de



ce qui viendra & ma connaissance par suite de cet emploi."
Néanmoins, Spencer a révélé a Burdiukov tout ce qu'il savait,
semble-t-il, des mesures de sécurité au bureau de poste de
Vancouver. J'y reviendrai plus loin dans le rapport, mais il
reste qu'en obtenant ces renseignements par l'entremise de
Spencer, les agents de l'ambassade soviétique pouvaient se
servir de la poste, avec une marge raisonnable de sécurité,
pour communiquer avec Spencer ou tout autre informateur en
Colombie-Britannique. Il a donné des renseignements treés dé-
taillés sur les rouages du bureau de poste,

En outre, il a renseigné Burdiukov sur les fermes &
vendre dans le Sud de la Colombie-Britannique. Il 1'a reconnu
au cours dfune premiére conversation avec le sergent Low et je
suis persuadé que Spencer s'est donné bien du mal pour obtenir
ces renseignements qu'il a remis aux Russes.

I1 semble qu'on ait donné des instructions & Spencer
sur le fonctionnement des "boites & lettres mortes" et des
"boites & lettres vivantes™. On lui a demandé de s'arranger
pour recevoir chez lui un volumineux courrier en écrivant de
nombreuses lettres & ses parents. Il a cédé & quelqu'un son
permis de conduire de Colombie-Britannique, il a fourni des
renseignements sur les motels et autres établissements touris=-
tiques. Il a obtenu des renseignements sur les groupes ethniques
de Vancouver, dont les Russes, les Ukrainiens, les Allemands et

les Chinois. Il a pris et acheté de nombreuses photos de Vancouver




qu'il a données & ses agents. I1 s'est procuré des plans du Sud
de la Colombie-Britannique et de Vancouver sur lesquels figurent
une foule de renseignements précis, y compris l'usine des Eaux de
Vancouver. Il les a transmis & Burdiukov. Il a obtenu les noms
d'abattoirs et de maisons d'appartements qui n'existent plus et
on lui a demandé de fournir des renseignements biographiques
inscrits sur les pierres tombales dans les cimetiéres et les

noms d'anciens membres slirs du parti communiste,

Le commissaire adjoint Kelly a dit dans son témoignage
que les renseignements de ce genre étaient trés utiles aux ser-
vices secrets étrangers, parce qu'ils leur permettaient de four-
nir des "légendes™ & leurs agents "illégaux™. J'ai rappelé les
témoignages & ce sujet. En outre, Spencer a obtenu des renseigne-
ments sur les écoles démolies ou détruites, sur le costume et les
usages de la population de Vancouver., Je citerai un court passage
de la déposition du commissaire adjoint Kelly:

"R. Une "légende™ est un faux curriculum vitae comprenant

de faux papiers., Si 1l'on cherche & se renseigner sur

les entreprises disparues, les écoles et maisons de

commerce détruites, c'est pour procurer & "1'illégal™®
muni d'une ®"légende™ des papiers d'identité invéri-
fiables. Puisque l'entreprise, un abattoir par

exemple, ot il est censé avoir travaillé, est dis-

parue, il est impossible,; ou presque, de véri-

fier sur les lieux pour savoir s'il s'agit bien de

la personne mentionnée dans les papiers dfidentité.m

I1 a signalé que le fameux espion russe, Lonsdale, avait

eu recours & ce procédé., Il était muni d'un passeport canadien et

de papiers provenant d'Haileybury, en Ontario, ol un terrible



incendie de for&ts au début des années 20 avait détruit presque
toutes les archives,

En fin de compte, il faut observer qufune grande partie
du témoignage du commissaire adjoint Kelly, qui mérite d'étre lu
intégralement, ne se fondait pas sur la foi d'autrui, c'est-3-
dire les rappofts que lui avaient remis ses agents, mais bien sur
les aveux que Spencer a faits dans sa déclaration écrite au sergent
Low et au policier Dane. Pour certains détails, les rapports des
enquéteurs ont ajouté du poids & ce témoignage, mais, & mon avis,
ctest M, Spencer lui-méme qui a révélé l'essentiel des événements.
Tous ces renseignements semblent inoffensifs, mais si on considére
dans leur ensemble toutes les demandes auxquelles il a essayé de
répondre, ils nous apparaissent sous un tout autre Jjour.

Je fonde surtout cette opinion sur le témoignage du
commissaire adjoint Kelly. Compte tenu de son expérience dans
le domaine du renseignement, je trouve son témoignage trés éclai-
rant, On peut dire & juste titre, je crois, que tous ces rensei=-
gnements qufon a demandés & Spencer jetaient les bases d'un réseau
d'information en Colombie-Britannique. Dfautre part, le commis-
saire adjoint Kelly a considéré comme trés révélateur qu'on demande
les adresses d'un certain nombre de fermes & vendre dans le Sud
de la Colombie-Britannique. A son avis, on avait en vue 1'acqui-
sition d'une propriété qui aurait convenu & l'établissement d’un
réseau illégal du service secret russe., L'emplacement des fermes,

a4 proximité de la frontiére américaine, permet de croire que cette
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résidence "illégale® serait un nid d'espions rayonnant sur la cdte
ouest,; au Canada et aux é%ats-Unis peut-étre. En fait, un grand
nombre des questions que les Russes ont posées & Spencer pourraient
servir & documenter un étranger, tout comme un Canadien, pour des
fins diespionnage dans n'importe quel pays du monde.

On a aussi confié & Spencer la mission d'obtenir des
renseignements sur les groupes ou associations ethniques au Canada,
notamment les Russes, y compris les Ukrainiens. Le commissaire
adjoint Kelly a dit que le service secret avait pour objet, dans
ce domaine, de s'infiltrer dans ces groupes et de recueillir des
renseignements sur les associations d'émigrés. Il s'agit surtout
de connaitre les opinions de ces gens et de savoir s'ils sont
hostiles & 1'Union soviétique. Le service secret & 1l'étranger
est chargé de neutraliser l'activité anti-soviétique au moyen,
peut-8&tre, de tactiques visant & perturber les organisations.

On a aussi recours & "l'assassinat de personnalité"™, selon l'ex-
pression du commissaire adjoint.

Autre point intéressant, tout service secret d'un pays
étranger opérant au Canada est chargé de recruter des émigrés par
des mesures de coercition, parfois par des menaces de représailles
contre des parents qui se trouvent dans le pays d'origine. On a
recours 4 ces moyens de pression pour forcer ces conscrits &
obtenir des renseigneﬁentso

J'ai déjd commenté les renseignements que M. Spencer

a donnés & Burdiukov au sujet des fermes du Sud de la Colombie-

Britannique.
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Spencer a fourni & Burdiukov une description compléte

du Trans-Mountain Pipeline, y compris nombre de photographies de

ses installations. Il est bien évident que la localisation de
cet oléoduc n'a rien de secret et que tout Canadien aurait pu
obtenir les renseignements voulus, mais Spencer était un fonec-
tionnaire canadien qui a donné & un agent déclaré du gouvernement
russe des renseignements obtenus en éléments bien fragmentés.,
En temps de guerre, ils pourraient se révéler trés utiles. On
dit que Burdiukov a un fort accent russe. Sans doute, aurait-il
paru trés suspect s'il avait essayé de recueillir lui-méme tout
ce qu'il a obtenu de Spencer.

Dans le rapport, je commente également l'interview de
M., Spencer avec M. Jack Webster de Vancouver qui a été diffusée

4 1'émission de Radio-Canada This Hour Has Seven Days. J'ai pu

lire le texte intégral de 1l'interview, réalisée entiérement en
Colombie-Britannique. Ce qu'on nous a montré & This Hour n'étaient
que les points saillants de l'interview. Mais 1l'ensemble laisse
une impression de culpabilité de la part de Spencer ou nous

montre, en tout cas, qu'il éludait fort habilement les questions
pour ne pas en venir au fait. Il n'a eu que des éloges & faire

de la Gendarmerie royale du Canada qui, semble-t-il, lui a rendu

de grands services aprés son opération, alors qu'il était assesz
faible, Toutefois, quand, en 1960 ou 1963, il fournissait &
Burdiukov les renseignements que celui-ci lui demandait, rien

ne permet de croire que c'était un homme malade ou qui ne savait




pas ce qu'il faisait., Aprés son troisiéme voyage, toute cette
affaire avait éveillé sa méfiance, mais ¢a ne 1l'a pas empéché
de faire auatre autres voyages & Ottawa. Il a dit qu'on n'avait
remboursé que ses dépenses de voyage. A ce sujet, la preuve est
un peu contradictoire; en fait, il a probablement touché une somme
allant de $3,200 & $6,800. On lui payait vraisemblablement ses
frais de déplacement et une allocation raisonnable quand il était
absent de chez lui,

Les conditions lamentables dans lesquelles Spencer est
nmort suscitent notre pitié., Mais & 1'époque ol ces événements
se sont produits, Spencer était un fonctionnaire en bonne santé.
C'était un dirigeant de l'Association des employés des postes et
il remplissait bien son rdle, semble-t-il. Rien n'indique qu'il
ignorait ce gu'il faisait et son obsession de trouver quelqu'un
qui l'enverrait faire un voyage en Union soviétique ne 1l'excuse
pas, & mon avis.

Les fonctionnaires sont dans une position un peu spéciale.
Ils sont au service du gouvernement de la reine au Canada, ils sont
payés par les citoyens canadiens et, plus que les citoyens ordi-
naires peut-8tre, ils doivent avoir le sens des responsabilités
et de la loyauté envers la nation., La fidélité est une qualité
qu'on est en droit de toujours exiger d'eux, ainsi que le respect
de leurs serments d'allégeance et de discrétion.

Le petit catéchisme de l'Eélise d”ﬁéosse commence par

une question fort & propos: "Quelle est la premiére fin de



l'homme?" Et on répond: "La premiére fin de 1'homme est de
glorifier Dieu et d'é@tre heureux avec Lui pendant toute 1l'éter-
nité." Or, si cet homme est fonctionnaire du Canada, la seconde
fin de sa vie est d'étre intégralement loyal et fid&le & son pays.
Livrer des renseignements en vue d'aider un agent connu
d'une puissance étrangére sans y étre dlment autorisé, c'est de
l'inconduite flagrante. Que, dans ce cas, les renseignements aient
été fournis & un agent du gouvernement de la Russie, ou comme il
est plus juste de dire, de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques, nfaugmente ni ne diminue la culpabilité de Spencer.
A mon avis, il elit été tout aussi répréhensible de donner ces
renseignements & n'importe quel autre pays étranger, & moins que
ce fonctionnaire n'y ait été dlment autorisé par 1l'administration.
Me Rankin a présenté une thése bien na%ve & la fin de 1ltaudience
a Vancouver. Il a soutenu que, d'aprés les témoignages, les ren-
seignements que Spencer a fournis n'étaient ni secrets, ni confi-
dentiels et qu'ils étaient anodins. Il a ajouté que son client
ne pouvait pas €tre coupable de mauvaise conduite, & moins dfavoir
donné des renseignements dont la divulgation est considérée comme
un délit par la loi. Dfaprés moi, on invoque ici le droit relatif
a4 la trahison ou aux crimes aux termes de la loi sur les secrets
officiels.,
En toute franchise, Jje doute beaucoup que Spencer ait
pu étre poursuivi et condamné pour ces délits. Mais ce qu'il a

fait était bien prés de la limite et on aurait pu présenter contre
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lui des arguments trés forts. Je vous ferai part de mon opinion
personnelle, pour ce qu'elle vaut, en disant que ce serait donner
une interprétation forcée de l'article 46 du Code criminel; para-
graphe e¢) ou de la loi sur les secrets officiels que d'entreprendre
une poursuite en vertu de ces lois, Cela ne veut pas dire que
Spencer ne s'est pas rendu coupable de l'inconduite la plus fla-
grante dans sa fonction. Un fonctionnaire n'a pas & commettre un
crime pour mériter le congédiement. Il existe des formes moins
importantes de mauvaise conduite, qui sont parfois bien graves.

A mon avis, il s'est rendu coupable d'une telle inconduite que le
gouvernement du Canada aurait été coupable lui-méme s'il ne 1l'avait
pas démis de ses fonctions.

A 1'époque ol on a étudié cette affaire, Spencer,
d'aprés les renseignements qu'on possédait, devait mourir en
l*'espace de deux ou trois mois. O8i la cure au cobalt avait
arrété la croissance du cancer, il avait une chance sur dix de
vivre au plus cing ans et le danger de la paralysie cérébrale
le guettait en tout temps.

Poursuivre un homme dans cet état aurait été presque
inconvenant et, & mon avis, le gouvernement du Canada a traité
Spencer avec indulgence et impartialité.

Le décret du conseil et la commission me demandaient
en outre si, d'aprés moi, M. Spencer avait été traité avec
justice et, sinon, quelle mesure de réparation me paraissait

convenir, Je crois avoir dit qu'd mon avis il a été traité
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équitablement. S'il vivait encore et s'il était dans le besoin,
on aurait pu songer & lui fournir de l'aide pour remplacer la
pension qu'il avait perdue. Mais c'elit été par pure bonté et
comme simple faveur, compte tenu de son état de santé, de ses
longues années dans la fonction publique et de son service mili-
taire assez distingué. En outre, le gouvernement n'avait aucune
obligation & cet égard. Toutefois, aux termes de la loi, il a
rec¢u trés justement tout ce & quoi il avait droit: le rembourse-
ment de ses cotisations & la caisse de retraite., Il serait inté-
ressant de connaitre les droits de M, Spencer au sujet des pres-
tations de retraite s'il avait été autorisé & se retirer pour tout
autre motif que l'inconduite, raison de son congédiement., Gréce
34 1'amabilité de la Commission du service civil, j'ai obtenu un
exposé de ces avantages que j'annexe & l'appendice 1 du présent
rapport. Mais rien ne sert de s'apitoyer sur M. Spencer, car il
n'est plus de ce monde,

En outre, on a prétendu qu'il avait été "surveillé"™ par
la Gendarmerie royale du Canada. D&s lors que Spencer a révélé
son identité & un journaliste trés en vue du Sun de Vancouver
et puisqufon a dévoilé qui il était, il est bien évident qu'il
a été pourchassé - je ne saurais trouver un meilleur mot -
incessamment par les journalistes & toutes heures du jour et
de la nuit, sans gqu'il soit tenu compte de sa santé., Il est
tout & fait vrai qu'il se l'est attiré, mais au début cette

publicité a beaucoup nui & son rétablissement. La GRC est
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restée en contact avec lui et, en fait, c'est aux policiers qu'il
est venu se confier et demander de 1l'aide; qu'il a d'ailleurs
obtenue. Comme il a dit dans son interview avec M. Webster, il
craignait que des citoyens, plus conscients que lui de leur
loyauté envers la patrie, s'en prennent é‘lu%;et, bien sfr,

son état physique ne lui permettait pas de se défendre.

La Gendarmerie royale du Canada l'a traité avec beau-
coup de bonté et de bienveillance. A une ou deux reprises, on
1'a libéré de grandes contraintes., C'est gréce aux bons offices
de la Gendarmerie, s'il a pu trouver un gite ol on a pris bien
soin de lui. Il nfa été accusé d'aucun délit et, en fait, les
policiers n'avaient pas le droit de le surveiller et de le filer
s'11 s'y opposait., En réalité, la police, loin d'étre une entrave,
était un refuge pour lui dans les moments dfaffliction. Par leurs
actes, les policiers ont montré qu'ils étaient les amis d'un
pauvre homme brisé et ils lui ont rendu beaucoup plus service
que tous ses parents et amis, semble-t-il. Voild pourquoi, &
leur insu, en janvier de cette année, il a apporté une lettre au
bureau de la GRC & Vancouver qui commence par ces mots: "A qui
de droit"“. C'est la piéce n© 28. En toute justice pour la Gen-
darmerie royale du Canada, elle doit étre rendue publique et je
la fais figurer & l'appendice 2 du présent rapport., Elle est
tout & fait spontanée et elle dénote 1l'impartialité avec laquelle
les autorités et leurs subordonnés ont traité Spencer dans sa

profonde misére. Spencer, comme 1l'a dit le sergent Low, était
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un personnage complexe., Comprendre ses mobiles fort mixtes et
son manque de jugement face & son devoir et & ses obligations
envers le Canada peut expliquer ses actes, mais ce n'est pas

les pardonner,

dFode g o ok oA k& e ok Kk



Selon le mandat approuvé par Son Excellence, le

Card

Gouverrnieur en conseil, le 7 mars 1966, j'ai été nommé

-

commissaire, en vertu de la partie 1 de la loi sur les
enquétes, chargé d'examiner, comme je le jugeais nécessaire,
les griefs de George Victor Spencer formulés dans un télégramme
adressé au trés honorable premier ministre du Canada,

Qu'il me sc¢it permis d'sxposer la feneur du décret
du conseil, dont je viens de parier, en commengant par le
télégramme:

"JE ME SUIS ENTRETENU LONGUEMENT AVEC VICTOR
SPENCER AVEC LYAGREMENT LE SON AVUCAT , HARRY
KANKIN. SPENCER DESIRE QUYUNE QNQUETE SOIT
FAITE A SON SUJET, SOIT UNE ENQUETE JUDICIAIRE
OU UNE ENQUETE PAR UN COMITE PARLEMENTAIRE,
PARCE QU'IL Ni CROIT PAS AVOIR ETE TRAITE
EQUITABLEMENT. SA PLAINTE A TRAIT A LA NATURE
DE SA DESTITUTION. ET & LA PERTE INJUSTE
DYAVANTAGES RELIES A SON EMPLOI COMME LA
PENSION ET LYASSURANCE. IL N'A AUCUNE PLAINTE
A FORMULER AU SUJET DU TRAITEMENT QU®IL A RECU
DE LA GRC MAIS AU CONTRAIKE IL A LE SENTIMENT
QUE, LES MEMBRES DE LA GRC ONT £TE PLEINS

)’ EGARDS ENVERS LUI. M, HARRY RANKIN A
EGALEMENT AUTORTSE LYEXPEDITION DE CE TELE.
GRAMME" |

& son avis,
ce et ddns

et diindiquer dans un rappert s
ec justi
1 SUres rect1f1=

M. Spencer a été traité av N
le cas de la négative, quellies
catives luil semblent justes:

i,
st
me

{2) que le Commissaire se prévale de& son pouveir
absolu d'appréciaticn guant & la procédure &
suivre; v compris la faculté de tenir des
séances a huis clos et dYadopter les mesures
qu'il peut Juger propres & garantir la sécurité
du Canada;



(3) que le Commissaire soit autorisé 3 exercer tous
les pouvoirs que lui confére l'article 11 de la
loi sur les enquétes;

(4) que le Commissaire soit autorisé 3 siéger aux
dates et endroits dont il pourra décider &
l'occasion;

(5) que le Commissaire soit autorisé % retenir les
services d'avocats, de conseillers techniques
et du personnel requis, & des taux de rémunéra-
tion et de remboursement approuvés par le Conseil
du Trésor; et

(6) que le Commissaire fasse rapport au Gouverneur
en conseil dans les meilleurs délais.

Par la suite, j'ai regu l'aide d'un avocat, Me John
J. Robinette, C.R. de Toronto.

Subséquemment, le 17 mars 1966, j'ai été chargé d'une
commission conforme aux termes du décret du conseil, dont il
vient d'étre question, et revétue du Grand Sceau du Canada.

Malheureusement, le 9 avril 1966, M. Spencer a été
trouvé mort chez lui dans sa cuisine et 1'hdpital général de
Vancouver a émis le certificat de décs le méme jour. Des
dépositions & l'enquéte montrent qu'il vivait le mercredi
précédent (le 6 avril 1966) et il semble probable qu'il soit
mort trés tard le mercredi soir ou tdt le jeudi matin (le 7
avril 1966). Le jury en est venu & la conclusion que sa mort
avait été causée par une thrombose pulmonaire, séquelles de
la résection du poumon gauche. Les jurés ont certifié que sa

mort était ®naturelle".



En fait, la Gendarmerie royale du Canada a reg¢u nombre
de rapports sur 1l'état de M., Spencer, par l'entremise de son
personnel de Vancouver, et, le 11 mai 1965, un télégramme envoyé
au quartier général de la GRC résumait lfavis du docteur Coy,

chirurgien de M, Spencer:

"AU DEBUT DE LA JOURNEE PRONOSTIC DU DOCTEUR COY

AU SUJET DE SPENCER APRES QUE LE MEDECIN EUT OBTENU
SA SIGNATURE LYAUTORISANT A COMMUNIQUER

DES RENSEIGNEMENTS A LA GRC. DIAGNOSTIC PROBABLE:
AFFECTION MALIGNE A LA RACINE DU POUMON ENLEVE ET
DANS LES BRONCHES CONDUISANT A LTAUTRE POUMON, A
CAUSE DE LA CROISSANCE RAPIDE DE LA TUMEUR PRhCEDENTE
LE MEDECIN ESTIME QU'AU PIRE LA MORT DEVRAIT SURVENIR'
D'ICI DEUX A TROIS MOIS, ALORS QUE LA TUMEUR MALIGNE
PRESUMEE POURRAIT ATTEINDRE L7AUTRE POUMON. AU
MIEUX, SI LE TRAITEMENT AU COBALT SE REVELE EFFICACEZ
LE MALADE A UNE CHANCE SUR DIX DE VIVRE AU PLUS 5 ANS.
DANS LES CAS DE MALADIES PULMONAIRES, IL EXISTE UN
DANGER PEHMANENT DE PARALYSIE CEREBRALE. LE MEDECIN
ASSURE QUE NOS ENTREVUES A CE JOUR ET LES INTERROGA-
TOIRES A VENIR NE DOIVENT AVOIR AUCUN EFFET SUR
LYETAT DE SANTE DE SPENCER. EN FAIT, LE MEDECIN A
DIT QU'IL POURRA S'ARRANGER POUR QUE SPENCER SUBISSE
SES TRAITEMENTS LE MATIN, LE LAISSANT A NOTRE
DISPOSITION L'APRES-_MIDI.®

Puisque M. Spencer est mort, j'ai décidé de tenir une
audience 3 huis clos & Ottawa afin de connaitre les circonstances
qui ont entrainé son congédiement de la fonction publique, ol il
était postier, affecté au tri du courrier de la ville, au bureau
de poste de Vancouver. M. Spencer faisait partie de la fonction
publique depuis 1949 et, d'aprés ce que j'ai compris, il a été
renvoyé pour inconduite: il a livré des renseignements touchant
& la sécurité du Canada & des agents d'une puissance étrangére.
Vu le probléme assez délicat de la sécurité et la nature des

mesures de contre-espionnage prises par la Direction de la



sécurité et des renseignements de la Gendarmerie royale du Canada,

jtai décidé de présider dfabord & huis clos l'audience d'Ottawa
en présence des témoins de la police, qui étaient requis, et de
mon avocat, Me Robinette, qui a interrogé et, & l'occasion,
contre-interrogé les différents témoins.

En tirant cette conclusion, j'ai di me demander quels
témoignages devaient étre déposés & huis clos. dJ'ai jugé qu'il
fallait enquéter sur certains domaines, qui, mis au jour, porteraient
atteinte au travail et & la sécurité en matiére de contre-espionnage
de la Direction de la sécurité et des renseignements de la Gendar-
merie royale du Canada. dJ'ai di considérer que la divulgation des
méthodes de travail auxquelles le service de sécurité a eu recours
pour faire certaines enquétes au sujet de M., Spencer dévoilerait
aux spécialistes de tout service étranger de renseignement tra-
vaillant chez nous des méthodes et techniques qu'il fallait garder
secrétes dans 1'intérét de la sécurité et de la sfireté du Canada.

En permettant que ces choses soient rendues publiques, on ne pourrait
qufaider ceux qui espionnent contre le Canada et créer ainsi un plus
grand danger pour l‘ﬁfat, J'ai constaté qu'il fallait suivre
certaines régles, pour que le service de sécurité s'acquitte de

son devoir dans ce domaine.

Chaque fois que c'était possible, j'ai fait en sorte que
les audiences soient publiques. Ici, il s'agit surtout de preuves
directes, sauf le résumé des rapports des policiers du commissaire

adjoint Kelly, que ce dernier m'a remis, ainsi que son opinion




sur le sens des aveux de M, Spencer., Quelques éléments de ce
témoignage se fondent sur la foi dTautrui, mais la majeure
partie est son attestation dfexpert sur les conséquences
qui, d'apres son expérience, pourraient se déduire des taches
confiées & M, Spencer et de la documentation qu'il a reconnu
avoir fournie & M, Burdiukov.
Je répéte que j'ai fait subir aux policiers qui ont

ant préparé le rapport & l'appul de la sommation un interrogatoire

ze serré que dirigeait l'avocat en ma présence, Et je n'ai rien
incriminé & M. Spencer par suite de renseignements qui, & mon
avis, n'étaient pas suffisamment corroborés. Si la question
faisait l'objet de doutes quelconques, je n'en tenais pas compte.

Quant aux témoignages qui, selon moi, pouvaient &tre

publiés, j'ail inséré dans le dossier public la déposition du
commissaire adjoint Kelly fondée sur la documentation dont jrai
parlé plus haut. Ce dossier comprenait aussi la trés longue

ait déclaration que M, Spencer a faite au sergent Low et au policier

1S Dane, lors de leur enquéte & Vancouver en mai de l'année derniére.
Je 17ai signalé, la déposition du commissaire adjoint Kelly nfavait
pas trait seulement aux rapports qu'il a regus, mais elle concernait
dans une large mesure son interprétation des actes que M., Spencer
a reconnu avoir commis et des renseignements qu'il a livrés aux
différents agents russes. Ce témoignage était en fait déposition
d'expert de la part de M. Kelly sur ce qu'il fallait tirer de la

déclaration de M. Spencer au sergent Low et au policier Dane.
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Avant de rendre publique la transcription de ce témoignage, j'en
ai envoyé copie & Me Harry Rankin de Vancouver, membre du barreau
de Colombie~-Britannique, qui représentait M. Spencer au moment de
sa mort et qui m'a informé, quand j'ai siégé & Vancouver, qu'il
était son exécuteur testamentaire, Il a eu un peu plus d'une
semaine pour 1l'étudier. D'autre part, j'ai laissé entendre qu'il
fallait ticher de tenir des séances & Vancouver au début de mai.
Malheureusement, j'ai eu la grippe et je n'ai pas pu me rendre &
Vancouver avant le mercredi 4 mai. La premiére audience publique
y a été tenue le matin du 5.

Au début de la séance, Me Rankin s'est fortement opposé
&4 ce que la déposition du commissaire adjoint Kelly soit admise
en preuve, Il a soutenu qu'il s'agissait de ou%®-dire. L&, je ne
suis pas de son avis. Je l'avais prévenu qu'il pourrait contre-
interroger M. Kelly, sauf sur les méthodes employées pour obtenir
les témoignages. Me Rankin n'a rien dit des aveux de M. Spencer,
ni de l'interprétation qu'en a donnée le commissaire adjoint Kelly,
En plus de ce qui est dit plus haut, la déposition du commissaire
ad joint avait aussi pour but de réunir toutes les allégations
d'inconduite de la part de M. Spencer qui ont entrainé son congé-
diement de la fonction publigue. Autant que je sache, cela n'avait
pas précédemment été fait publiquement.

Je répéte que Me Rankin s'est opposé & ce qu'on admette
en preuve la déposition du commissaire adjoint Kelly. Selon 1lui,

je ne pouvais entendre les témoignages défavorables & M. Spencer




que selon les principes acceptés dans un procés intenté aux termes
du Code criminel., D'aprés mon interprétation du droit, cette
opinion est inaéceptablea Le comité judiciaire du Conseil privé
traite trés sommairement de cette question dans 1l'affaire de

1'Université de Cevlan contre Fernando (1960) 1 All., E.R. (p. 631},

I1 s'agissait de la suspension pour un temps indéterminé d'un
étudiant qui avait triché aux examens et de la position adoptée
par le conseil de résidence et de discipline de l'université pour
donner suite & un rapport du vice-chancelier de cette institution.
On a surtout insisté sur le fait que le procédé avait violé les
principes de la justice naturelle, Voici ce que disait lord Jenkins
qui a lu le rapport du comité:

"]'appel se raméne & la question de savoir si cette

enquéte a été menée en tenant compte des droits

reconnus par les principes de la justice naturelle

au demandeur visé par l'enquéte."

Puis, il en est venu & 1%énoncé classique de lord Loreburn dans

l'affaire du Board of Education contre Rice (1911) A.C. 179 (p. 182).

Cette affaire découle dfune enquéte menée par un conseil de 1l'ins-
truction publique et voici ce que déclare lord Loreburn & la page
182:

"Des lois relativement récentes ont répandu l'usage,
si elles ne l'ont pas créé, dfimposer aux services

ou fonctionnaires de 1'Etat l7obligation de trancher
diverses questions, Dans ce cas=ci, comme dans bien
dfautres, ce qu'il faut juger est parfois une affaire
a4 régler & l'amiable, ol aucune loi n'entre en jeu.
I1 s'agira habituellement, je suppose, d'une question
d'ordre administratif. Mais parfois elle impliquera
un point de droit et une question de fait. Parfois
méme, il ne s'agira que d'un point de droit. En



pareils cas, le conseil de l'instruction publique
devra connaitre et la loi et les faits. Je n'ai
pas & ajouter ou'en ce faisant, il doit &tre de
bonne foi et entendre impartialement les deux
parties; car c'est un devoir qui incombe & qui=-
conque se prononce sur quoi que ce soit. Mais,

4 mon avis, il n'est pas forcé de traiter l'affaire
comme si c'était un procés. Il n'est pas autorisé
3 faire préter serment et il n'a pas & interroger
de témoins., Il peut obtenir des renseignements de
la maniére qui lui semble la meilleure, donnant
toujours aux parties en cause l'occasion de corri-
ger ou de démentir toute déclaration préjudiciable
a leyrs vues.®

Passant & la situation actuelle du droit, lord Jenkins

a dit & la page 637 dans l'affaire de 17'Université de Ceylan contre
Fernando, au sujet de la justice naturelle:

"Ces droits ont été définis de diverses fagons dans
un grand nombre de causes englobant un vaste domaine.
Leurs Seigneuries ne se proposent pas de revoir 3
fond toute cette jurisprudence, mais elles font
observer que la question de savoir si la fagon de
procéder dans un cas quelconque respectait les
exigences de la justice naturelle tient dans une
large mesure aux faits et circonstances de l'affaire
en cause, Comme L.J. Tucker 1'a dit dans le procés
de Russell contre le duc de Norfolk {(1949) 1 All,.
E.R. 109 (p. 118):

"A mon avis, il n'y a pas de mots qui s'appliquent
universellement & tout genre d'enquétes et & toute
sorte de tribunaux intérieurs. Les exigences de
la justice naturelle doivent dépendre des cir-
constances de l'affaire, de la nature de l'enquéte,
des régles du tribunal, de la question en cause

et ainsi de suite."

Dans 1'affaire précédente du General Medical Council
contre Spackman (1943) 2 All. E.R. 337 (p. 341),
lord Atkin a exprimé une opinion semblable que
voici:

"I1 existe sans doute une certaine analogie entre
les diverses procédures de cet organisme, et
d'autres; qui ne sont pas strictement judiciaires,
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mais je ne puis croire que la procédure qui est
peut-étre trés juste, lorsqu'il s'agit de fermer
une école ou une maison insalubre, est nécessai-
rement correct quand on se prononce sur une
accusation de mauvaise conduite contre un pra-
ticien. J'hésite donc & dire que le jugement

de lord Loreburn, L.C. dans 1l'affaire du Board

of Education contre Rice (1911) A4.CG. 179 {p. 182)
fournit une directive générale au conseil médlcal
général dans l'exercice de ses fonctions."

Ces réserves faites quant & 1futilité de définitions
générales dans cette branche du droit, il semble & leurs
Seigneuries que l%énoncé tant cité de lord Loreburn
dans la cause du Board of Education contre Rice (1911)
A.C., (p. 182) fournit encore une définition générale
aussi valable que toute autre du caractére et des
limites des exigences de la Jjustice naturelle dans

une affaire de ce genre. Ses conséquences sont
utilement citées dans le passage suivant de l'exposé
du vicomte Haldane, L.C. dans l'affaire du Local
Government Board contre Arlidege (1915) A.C. 120

{p. 132}, qu'il ratifie dans les termes suivants:

"Je partage l'opinion exprimée dans une affaire
analogue par mon noble et savant ami, lord
Loreburn., Dans l7affaire qui opposait le
Conseil de l'instruction publique & Rice en
1911, il a écrit & la page 182 qu'en disposant
qune question qui a fait 1'objet d'un appel,
le Conseil de 1l'instruction publigue avait le
devoir d'agir de bonne foi et dfentendre
impartialement les deux parties, dans la
mesure ou il s'agissait d'une obligation

qui incombait & gquiconaue Jjugeait gquoi que

ce soit. Mais il a ajouté gu'a son avis il
n'était pas obligé de traiter cette affaire
comme si c’'était un procés. Le Conseil
n'était pas autorisé & faire préter serment

et il n'avait pas & interroger de témoins.

Il pouvait, selon lui, obtenir des renseigne-
ments de la maniére qui lui paraissait la
meilleure, donnant toujours aux parties en
cause l'occasion de corriger ou de démentir
toute déclaration préjudiciable & leurs vues.%

Parmi les nombreuses autres citations agu'on pourrait
relever, leurs Seigneuries ont choisi la breéve déclara-
tion suivante tirée de 1'arrété judiciaire de ce
Conseil dans 1'affaire De Verteuil contre Knaggs

(1918) A.C. 557 (p. 560):




iLleurs Seigneuries sont davis que, dans une
enquéte de ce genre, sauf circonstances
spéciales, on a l'obligation d'accorder a
toute personne visée par le grief l'occasion
de faire toute déclaration utile qu'elle peut
désirer formuler et de corriger ou de démen-
tir toute déclaration qui peut lui nuire.®

Le dernier énoncé de portée gériérale relatif aux exigences
de la justice naturelle que leurs Seigneuries ont relevé
est celul de J. Harman dans l'affaire de Byrne contre
Kinematograph Renters Society Ltd., (1958) 2 All., E.H.
9

579 {p. 599}, auquel leurs Seipneuries donnent leur

aprrobation., Voici ce que le savant juge déclarait:
"Juelles sont donc les exigences de la justice
naturelle dans une affaire de ce genre? D'abord,
je crois gue 1'accusé devrait connaitre la nature
de l'accusation; ensuite, il devrait pouvoir
exposer son cas; troisiémement, le tribunal

s
devrait, bien sur, agir de bonne foi. En fait,
"y a rien de plus, & mon avis."

J¥en viendrai maintenant au mandat précis assigné au
vice-chancelier en vertu de la fonction quasi Jjudiciaire
en cause igi. Llarticle & précise simplement, remar-
quons~le, cue, si le vice-~chancelier est convaincu que
tout candidat a pris connaissance de la nature ou du
fond de toute question ou du contenu de tout question-
naire svant le Jour et l'heure de 1'examen "il doit

en faire rapport au conseil de résidence et de dis-
cipline.."™ Ltarticle ne dit rien de la fagon de
procéder que doit adopter le vice-chancelier pour
siassurer de la véracité ou de la fausseté d'une
allégation donnée. Si lfarticle comportait des
directives spéciales quant aux mesures que le vice-
chancelier doit prendre pour se renseigner, il serait,
bien sir, tenu de 3'y conformer. Mais puisque la
marche & suivre n'est pas indiquée, c'est & lui qu'il
apper*ieht de déterminer la méthode qu’'il juge la
meilleure pour adapter au cas présent les termes de

lY arrété Jld“”la]fp de ce Conseil dans 1'affaire De
Verteuil contre Knapps (1918) A.C. (p. 560), sous
réserve qu'il faut évidemment entreprendre une enquéte
guelcongue, lui permettant de juger si l'accusation

est JUwELLlébo Comme le disait lord Shaw de Dunfermline
dans l'affaire du Local Government Board contre Arlidge
{1918) A.Co (p. 138), 17autorité en cause




"... doit faire de son mieux pour agir avec
équité et pour atteindre des fins légitimes
par des moyens légitimes. Si une loi pres-
crit les moyens,; elle doit y avoir recours.,
Si on ne lui précise aucune directive, elle
doit encore agir honnétement en employant
des moyens honnétes."

Dans le cas présent, il n'y a pas l'ombre d'un doute
quant & l'honnéteté et & la bonne foi du vice-chancelier
ou de ceux qui siégent avec lui & la commission dfenquéte.
Pour ce qui est du demandeur, il faut considérer, aux
yeux de leurs Seigneuries, qu'il a accepté, en s'ins-
crivant & l'université, d'étre 1ié par les réglements

de 1'institution, y compris liarticle 8, Et au cas ou
cet article serait appliqué 2 son détriment, il ne saurait
insister pour que le vice-chancelier adopte une fagon

de procéder qui outrepasserait les exigences expresses
de l'article ou celles qui en découleraient nécessaire-
ment., Puisqu'il n'existe pas d'exigences formelles, il
doit se rabattre sur la conclusion obligée que la con-
duite du vice-chancelier visera & répondre aux exigences
indiquées dans les passages tirés des décisions judi-
ciaires dans les affaires De Verteuil contre Knaggs
(1918) A.C. 557, Local Government Board contre Arlidge
(1915) A.C. 120 et Byrne contre Kinematograph Renters
Society Ltd. (1958) 2 A11. E.R. 579, auxquellies leurs
Seigneuries viennent de se reporter. Ainsi, il devra

se conformer aux principes élémentaires et essentiels

de "justice™ qui doivent, cela s'ensuit nécessairement,
8tre considérés comme applicables dans l'accomplissement
des fonctions du vice-chancelier reconnues pour quasi
judiciaires aux termes de l'article 8. Autrement dit,

il faut satisfaire aux principes de la justice naturelle,
Il s'agit alors de saveir si la conduite du vice=chance-
lier y est conforme.®

Je sais trés bien que la décision du comité judiciaire
an sujet d'une affaire & Ceylan n'a jamais 1ié les tribunaux
cnnadiens; c'est néanmoins 1'arrété d'un organisme dont les
dicisions ont une trés forte influence, Qu'il me soit permis
tde dire qu'il s'agit d'un énoncé valable de dreit coutumier sur

L4 question des enquétes, comme celle qui nous intéresse ici,
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I1 faut se rappeler, je le répéte, que la déposition
du commissaire adjoint Kelly nfétait pas qu'un simple résumé
des rapports que ses agents lui ont présentés & titre de direc-
teur de la sécurité et des renseignements, Il a affirmé s'étre
occupé de questions de sécurité et de renseignement depuis 1951,

sauf au cours dfune seule période, soit de 1954 & 1958, semble-t-

i1, C'était donc & tous égards un témoin expert des domaines de
la sécurité et du renseignement. En conséquence, la conclusion

gu'il a tirée des aveux que M. Spencer a faits dans sa déclaration
et. des rapports de ses agents, qu'il a résumés pour les fins que
j'ai déji mentionnées, était valable, compte tenu de sa longue
expérience.,

Soit dit en toute déférence, j'aurais cru que la véri-
fication de ces conclusions, au moyen de l'interrogatoire contra-
dictoire, aurait pu aider quiconque a se faire, de l'activité de
M, Spencer, une opinion plus nuancée que la preuve méme semble le
permettre, Mais Me Rankin nfa pas cru bon de suivre cette ligne
de conduite et le commissaire adjoint Kelly n'a été contre-interrogé
sur aucun aspect de son témoignage.

Dans mon enquéte, jfai divisé les témoignages en deux

1%

Ds

gories., Il y a un volume de dépositions faites & Ottawa,

ca
rendues publiocues au début de l'audience & Vancouver, et il y a
un volume des témoignages publics rendus & Vancouver. Quant au
"

re des témoignages, entendus & huis clos, ils ont trait, selon

&
o

moi, & des cuestions de sécurité, Dans le cours de mon exposé,
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je pourrai les citer ou les résumer, mais & mon avis, ce ne sont
pas des choses & dévoiler au public dans le présent rapport, car

il s'agit surtout des tactiques employées par la Gendarmerie royale
du Canada dans son travail de contre-espionnage dont le besoin est
plus grand et plus urgent, semble-t-il, qu'on pourrait croire de
prime abord.

J'al déposé & la Direction de la sécurité et des rensei-
fnements de la Gendarmerie royale les témoignages relatifs & la
sécurité et les piéces qui s'y rattachent. La GRC s'est engagée
A les conserver ensemble dans ses archives. A mon avis, la publi-
cation de ces témoignages et de cette documentation saperait dans
une trés large mesure le travail de contre-espionnage de la Gendar-
merie royale du Canada. Le grand public ne devrait pas en prendre
connaissance avant un certain nombre dfannées.

C'est en tenant compte de ces principes qu'on a demandé
A commissaire adjoint Kelly de résumer les rapports d'enquéte de
son personnel sur la conduite de M, Spencer.

I1 faut se rappeler que, lors de sa nomination au service
des postes, M, Spencer a prété deux serments. Le premier, le
nerment d'allégeance & Sa Majesté le roi Georges VI et le second,

un serment concernant son travail. En voici le texte intégral:
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Ve 7/
SERMENT D¥ALLEGEANCE ET SERMENT D'OFFICE KT DE DISCRETION

aux termes de 1lYarticle 43 de la loi sur le service civil, chapitre
22 S.R.C. de 1927, modifié en 1947,

\
MINISTERE DES POSTES

7
SEAMENT D'ALLEGEANCE

Je soussigné, George Victor SPENCER, jure d'étre fidéle
et de porter sincére allégeance & Sa Majesté le roi Georges Six,
4 ses héritiers et & ses successeurs en conformité de la loi.
Ainsi Dieu me soit en aide,

I
SERMENT D'OFFICE ET DE DISCRETION

Je soussigné, George Victor SPENCER, jure solennellement
et sincérement que je remplirai avec fidélité et honnéteté les
fonctions cui m'incombent en raison de mon emploi dans le service
civil et que, sans y étre dlment autorisé, je ne révélerai ou ne
ferai connaitre rien de ce qui viendra & ma connaissance par suite
de cet emploi. Ainsi Dieu me soit en aide.

Déclaré sous serment et

souscrit devant moi &

Vancouver (C.-B.)

ce 48 jour de juillet 1949 Signé: G. V. Spencer

Signature d'une personne diment
autorisée par le Gouverneur en
conseil & faire préter de tels
serments ou un juge de paix, un
notaire public ou un commissaire
aux serments.

7
COPIE AUTHENTIQUE CERTIFIEE

F.A. Milligan
Greffier adjoint du Conseil privé
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Pouvoirs du gouvernement et congédiement de M., Spencer

M. Spencer a été congédié en vertu de l'article 50,

paragraphe 2, de la loi sur le service civil (1961).

Le voici:

"Rien dans la présente loi ne peut s'interpréter
comme limitant ou atteignant le droit ou le pouvoir
que posséde le Gouverneur en conseil de révoquer
ou de congédier tout employé."

Ce texte reprend, pour l'essentiel, une partie de

1'article 52 de la

loi précédente,

I1 n'est pas sans intéré&t de remarquer que cet article,

mis en délibération au comité de la Chambre des communes, aprés

la deuxiéme lecture, semblait avoir l'approbation unanime de 1la

Chambre,

session de 1960-1961, page R897:

ar Particle 50—Durée des fonctions.

Cle)

*%, Cavon: Monsieur le président, 'article

drosente guelque chose d’absolument par-

siwer. Larticle 50 (1) sc lit ainsi:

srq ewiployé occupe sa charge duraqt le 'bon

L. she-Sa Majesté, sous réserve des dispositions

« présente et de toule autre loi ainsi que des
sieuents établis sous leur régime, et, 2 moing
«sne autre période d'emploi ne soit spécifiée,
(s .tnnt une période indéterminde.

i ¢'est le paragraphe (2) qui représente
ure chose de particulier.
w0 dans Ia présente loi ne peut s'interpréter
e lmitant ou atteignant le droit ou le pouveir
per: poncde le gouverneur en conseil de révoquer
% < congodier tout employé.
srouve que le gouvernement s’arroge des
s un peu trop discrétionnaires. Il
i+ réserver aux ministres ou au gouver-
@i vn conseil le pouvoir d’ignorer tout le
Wity e la loi et, comme bon leur semble,
ddisntier qui que ce soit dont quelqu’un a
WHHunandé le congédiement. ;

#¢ auis d'opinion qu'il n’est pas normal
Lsbeteeis (lans la loi une telle disposition;
¢ propose que l'article 50 soit amendé
ittant le paragraphe (2).

Aeltlncrion)

M, 14 prisident suppléant: Monsieur Caron
Hib!

et le 50 soit modifié par la suppression
Hiraphe (2).

M. Bell (Carleton): J’ai deux ou trois ob-
servations seulement 3 faire a propos de cet,
amendement. Ce paragraphe est une simplev
sauvegarde de la prérogative générale de la
Gouranne. I1 est déja dans la loi actuelle et

n’'a jamais été abrogé—c’est une disposition

selon laquelle rien ne peut nuire a lautorité
du gouverneur en conseil de révoquer un
sous-chef, un fonciionnaire, une personne ou
un employé. Le paragraphe & Tétude ne fait
que traduire cette disposition.

11 convient de souligner, je crois, que les
trois membres de la Commission du service
civil qui ont témoigné devant le comité spé-
cial se sont prononcés en faveur du maintien,
dans le bill & I'étude, de cet article que l'ho-
norable député veut faire supprimer. Il con-
vient également de noter gu'aucune associa-
tion de fonctionnaires n’a fait d’instances au
comité en ce sens. L’honorable député sait,
je pense, avec quel soin ont été libellées les
nouvelles dispositions de V'article 60 visant les
renvois et le droit d'appel. Cette disposition
ne fait que sauvegarder la prérogative géné-
rale de la Couronne, dont on n’abusera ja-
mais, j'en suis certain. Pour cette raison, j’in-
vite le comité & rejeter l'amendement.

M. Mcllraith: Voici le texte de ce para-
graphe:

(2) Rien dans la présente loi ne pcut s'interpréter
comme limitant ou attcignant le droit ou le pouvoir
que posséde le gouverneur en conseil de révoquer
ou de congédier tout employé.

On trouvera ce qui s'est dit au tome 8 du hansard de la

A premiére vue, le libellé semble assez
vague et il l'est indubitablement, mais je ne
vois pas comment on pourrait restreindre ce
pouvoir, dont on n’abusera jamais, je 'espére,
quoique, d'aprés le libellé du paragraphe, il
semble bien que la porte soit ouverte aux
abus. Mais je ne connals aucun moyen satis-
faisant de restreindre ce droit. Il me semble
que le gouvernement est tenu de répondre de
son administration et de l’accomplissement
de ses devoirs et que, ‘conformément 4 cetle
responsabilité, il doit avoir le pouvoir de con-
gédier un employé. \

Je me rappelle ce qui est survenu au pays,
il y a quelque quinze ans, alors que ce pou-
voir de congédiement s’est révélé trés pré-
cieux pour un gouvernement. Je ne sache pas
qu'on ait jamais abusé de cette disposition.
En entendant mon honorable collégue propo-
ser son amendement, j’ai eu I'impression qu’on
ne comprenait pas bien les circonstances dans
lesquelles il pourrait étre nécessaire d’appli-
quer cette disposition, aussi je me demande
s’il ne consentirait pas a retirer son amende-
ment. Je ne suis pas satisfait du libellé actuel
du paragraphe, mais je n’ai rien de mieux
a offrir.

M. Caron: Maintenant qu’on m’a expliqué
pourquoi cette disposition a été insérée dans
le bill a P'étude, je crois pouvoir accepter
Iinvitation de mes collégues de ne pas pré-
senter cet amendement, si tel est le désir du
comité.

M. le président suppléani: L’amendement
est retiré volontairement. '

(L’amendement est retiré.)

L’article 50 est adopté.
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la fin, aucun député de quelque parti que ce soit & la Chambre
n‘a, semble-t-il, soulevé d'objections.

I1 est bien naturel que la Chambre des communes ait pu
songer aux questions intéressant la sécurité.

De vieilles traditions juridiques reconnaissent évidem-
ment & la Couronne la prérogative de congédier ses fonctionnaires
a4 sa guise, sauf lorsque des lois ont prévu des exceptions & ce
pouvoir. Voici ce que disait Chitty en 1820 des prérogatives de
la Couronne:

"Les postes peuvent étre accordés 2 loisir; il y a

nombre dfexemples, C'est un principe général de

droit coutumier, sur lequel les lois ont greffé

diverses exceptions, que le roi peut mettre fin,

si tel est son bon plaisir, au mandat des fonction-

naires au service de Sa Majesté."

Prés d'un siécle plus tard, Hobertson dans son ouvrage

Law and Practice of Civil Proceedings by and against the Crown

expose la situation comme suit:

"Les principes en cause dans les affaires dont il a
été question peuvent se résumer ainsi: i) Méme

s'il existe un contrat de service, il faut considé-
rer que le pouvoir absolu de congédier qui appartient
4 la Couronne y a été incorporé, quel qu'en soit le
libellé., ii) Ce n'est pas au tribunal ou aux jurés
qu'il incombe de débattre de la légitimité des motifs
de congédiement, de s'y prononcer, ni de se demander
s'i11 existait des motifs de congédiement. iii) Le
pouvoir absolu de congédier qui appartient & la Cou-
ronne ne peut étre circonscrit que par des lois et
toute autre chose qu'une loi visant a le restreindre
est nulle, puisque contraire & la politique de
1tEtat ,»

On pourrait citer aussi l'affaire Dunn contre la reine

(1896) 1. Q.B. 116 (C.A.) dans laquelle le maitre des rdles, lord

oo o 17
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Esher, juge de grand renom, a commenté de la fagon suivante une
décision de lord Watson & la Chambre des lords (p. 118):

"Il me semble d'abord qu'aucun contrat ferme n'est
indiqué dans les énoncés que comporte cette péti-
tion de droit. Ln deuxiéme lieu, Jje suis d'avis
qu'un tel contrat, s'il avait été conclu, aurait
di étre considéré comme incorporant la condition
selon laquelle la Couronne a le pouvoir de congé-
dier, En outre, si une autorité représentant la
Couronne devait rescinder ce pouvoir par stipula-
tion formelle, ce serait, & mon avis, violer la
politique de 17'Etat et on ne saurait porter
atteinte aux pouvoirs de la Couronne.®

Relevons également le jugement de lord Herschell au
sujet de la méme cause & la suite de celui de lord Esher (p. 119):

"J'imagine que les personnes employées, comme 1l'était

le requérant, au service de la Couronne, sauf dans

les cas oll des dispositions légales prévoient de plus

hauts postes, sont habituellement engagées a condition

d'occuper leur fonction au gré de la Couronne, Je

crois donc qu'il faut insérer dans le contrat d'emploi

du requérant la clause applicable aux fonctionnaires

en général, soit que la Couronne peut résilier le

contrat & sa guise.®

L'employeur dans le commerce et l'industrie a toujours
eu le droit de congédiement, sans grandes formalités, pour cause
de mauvaise conduite. Je ne vois pas pourquoi on refuserait ce
droit au gouvernement du Canada. Dans une fonction publique
ramifiée, c'est parfois une nécessité,

Aprés lfaudience & huis clos qui s'est tenue & Ottawa
et avant l'audience de Vancouver, les jeudi et vendredi 5 et 6
mai 1966, selon les ordres que j'ai donnés, on a fait paraitre,
trois jours de suite, une annonce dans les journaux de Vancouver,
le Sun et la Province, les mercredi, jeudi et vendredi 20, 21 et

22 avril. Voici quel en était le texte:

ceo 18
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COMMISSION ROYALE
LES GRIEFS DE GEORGE VICTOR SPENCER

Les personnes désirant témoigner rela-
tivement & l'enquéte sur les griefs de George
Victor Spencer présentés au premier ministre
du Canada quant & la nature de son congédie-
ment de la fonction publique canadienne et
de l'injuste privation des avantages qui se
rattachaient & son emploi, tels la pension
et l'assurance, doivent faire connaitre leur
intention par écrit au commissaire, M. le
juge D.C. Wells, & l'adresse suivante:

M. Léo Lafrance

Surveillant des commissions royales
Bureau du Cgnseil privé

Piéce 130, Edifice de 1'Est

Ottawa (Ontario).

En écrivant & cette adresse, les inté-
ressés devront préciser sur quoi ils se
fondent .,

La commission désire notamment entendre
la déposition de quiconque peut expliquer
l'attitude de M. Spencer et les mobiles de
ses actes. Il y va de son honneur, car il
n'est plus ici pour se défendre.
Seule une dame de Courtenay nous a répondu. dJe citerai
plus loin une partie de son témoignage.

Les aveux de Spencer:

Il ne sera pas sans intérét d'examiner la déclaration
de Spencer que le sergent Low et le policier Dane ont recueillie
au cours de plusieurs aprés-midi.

I1 a déclaré étre né & Whitwell, en Angleterre, le 2
avril 1904. Il est venu au Canada avec ses parents en 1907 ol
sa famille s'est établie & Michel en Colombie-Britannique. 1I1

a habité plusieurs localités de cette province et il a quitté

o 0 0 19
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1'école, apparemment, aprés la deuxiéme année du secondaire pour
se mettre & travailler comme mécanicien de garage, Il semble
qu'il ait occupé par la suite plusieurs emplois et, lorsque son
pére est tombé malade, il a administré un hotel & Cumberland. Il
s'est marié en 1933 & Courtenay. Sa femme et lui se sont séparés
en 1936 et ils ont divorcé en 1942. Au début de la derniére guerre,
il était en chdmage depuis un certain temps. Il a voulu s'enrdler
dans 1l'Aviation canadienne et il a été refusé. Il s'est adressé a
l'artillerie royale canadienne, mais il a essuyé un refus. Il s'est
enrdlé; semble-t-il, dans le corps royal de l'intendance de 1l'armée
canadienne en 1942. Pendant son service militaire, il a proposé des
solutions mécaniques trés intéressantes pour les chars d'assaut
auxquels il était affecté. Ses idées ont été mises 3 l'essai et
adoptées. En reconnaissance, la médaille de 1'Empire britannique
lui fut décernée. |

I1 a été licencié en septembre 1945. Entre-temps, son
pére était mort et Spencer, fils unique, avait demandé un congé de
commisération, parce que sa mére avait apparemment tenté de se
suicider aprés la mort de son mari. On peut dire qu'elle avait
un penchant pour l'alcoolisme. On a différé sa demande, parce que,
semble-t-il, ses papiers ont été égarés au bureau de l1l'armée cana-
dienne & Londres et ce retard a beaucoup aigri Spencer. Une fois
de retour, il a été chOmeur, puis il a obtenu du travail au bureau
de poste pendant les fétes. Il est devenu par la suite employé 2
temps partiel, et enfin membre du personnel permanent au bureau de

poste de Vancouver en juillet 1949.



Pendant la crise économique, en 1936 ou 1937, il s'était
joint au parti communiste canadien. A cause de différends avec ses
confréres, il en a, semble-t-il, été expulsé en 1946; & 1'époque,
le parti était connu sous le nom de parti progressiste-travailliste.
A partir de ce moment et jusqu'2 sa mort, il a essayé maintes et
maintes fois, mais en vain, de réintégrer les rangs du parti commu-
niste du Canada, puisque tel est son nom actuel, je crois. Il
était membre également de la société dtamitié canado-soviétique
et, a-t-il déclaré, il a assisté & des réunions dans les foyers
et pris part aux organisations de ce groupe. Il a connu nombre
de membres.,

En 1956, des cargos russes sont venus & Vancouver pour
y chercher du blé et les membres de la société d'amitié canado-
soviétique ont été invités A bord, semble-t-il, par courtoisie.
Avec d'autres, il a répondu & ces invitations plusieurs fois et
il y a rencontré l'ex-attaché commercial de 1l'ambassade de Russie,
un nommé "AFANASIEV". 11 parait que Spencer désirait beaucoup se
rendre en Union soviétique et c'est & ce sujet qu'il a vu souvent
M. Afanasiev. Il a déclaré ne jamais l'avoir revu aprés ces
rencontres, et je vais lui laisser dire ce qui s'est passé plus
tard,

A la page 37 de la transcription des témoignages publics
entendus & Ottawa, voici ce qu'il déclarait:

"Environ deux ans plus tard, quelqu'un m'a téléphoné

pour me demander de me rendre 2 l'angle des rues

Main et Broadway pour y rencontrer quelqu'un.
J'ignorais de qui il s'agissait, mais quand je




1'ai rencontrée, cette personne m'a dit &tre de
l'ambassade de Hussie., OSa photo ne figure pas
parmi celles qu'on m'a montrées. Ce monsieur
m'a demandé de prendre l'avion pour Ottawa, afin
d'y rencontrer quelqu'un de l'ambassade russe,
Jtavais fait des démarches pendant un certain
temps pour faire un voyage en Russie et promou-
voir les échanges culturels; j'ai accepté de me
rendre & Ottawa. Dans la capitale, j'ai revu
cet homme et j'ai fait la connaissance d'un autre
qui ressemble a celui dont j'ai vu la photo,
c'est-a-dire celle de “BURDIUKOV®, Cette
entrevue a2 eu lieu le samedi 8 octobre 1960.
Lors de ce voyage, j'ai emprunté le nom de
McNiel., J'ai donné ce nom d'emprunt & Air
Canada. Cette rencontre avait pour but de
discuter d'échanges culturels. A cette occa-
sion, j'ai rencontré l'homme que j'avais wvu &
Vancouver et qui m'a présenté & un homme qui
ressemble & Burdiukov,d’aprés la photo. Le
deuxiéme homme s'intéressait aux groupes ethni-
ques et aux différentes nationalités qui vivent
au Canada. J'ai cru avoir de bonnes chances
d'obtenir un voyage en Russie, pensant que
l'ambassade russe avait beaucoup d'influence
auprés des syndicats, par exemple, et qu'elle
pouvait désigner qui devait aller en Russie,
Pour pouvoir faire mon voyage, j'avais donc

tout intérét a conserver l'amitié des gens de
l'ambassade., Si j'ai voyagé sous le nom de
McNiel, c'est que, ma mére étant seule & la
maison et un écrasement dfavion étant toujours
possible, je voulais éviter qu'on 1l'appelle

pour lui annoncer ma mort. Je m'étais entendu
avec McNiel qui, & ce moment=12, habitait rue
Eton, pour qu'il s'occupe des messages en cas
d'accident. Lors de ce voyage, l'homme m'a
demandé d'obtenir tous les renseignements pos-
sibles sur les groupes ethniques, sur leurs
membres, leurs écoles, etc, et toute information
d'intérét général sur la Colombie-Britannique.
Cette conversation a eu lieu dans ma chambre
d'hotel. Une date a été fixée pour la prochaine
rencontre. Il devait m'écrire pour confirmer le
rendez-vous., Nous nous rencontrions toujours un
samedi & sept heures du soir au méme endroit.
Dans ses lettres, il me disait "™il y aura une
séance de cinéma le (une certaine date). Si la
date me convenait, je répondais "la séance de
cinéma pourra avoir lieu le (une certaine date).

22
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S'il m'était impossible de faire le voyage, je
répondais que je ne pouvais pas présenter le

film ce jour-1&. Nous nous servions toujours

de ces codes dans notre correspondance., Jtécri-
vais au responsable des films de 1'ambassade
soviétique. Les lettres étaient adressées 2

mon vrai nom et & ma véritable adresse. J'adres-
sais mes lettres & l'homme d'Ottawa au nom de
"George®, je crois., Je n'inscrivais pas
l'adresse de l'expéditeur sur mes lettres.®

I1 semble bien évident que Spencer jugeait nécessaire de

faire ces voyages clandestinement, pourrait-on dire. L'usage d'un

code pour ces rencontres indique qu'il ne croyait pas pouvoir agir

au grand jour,
Voici le témoignage du commissaire adjoint Kelly & ce
sujet:

"La Gendarmerie royale du Canada s'est mise &
observer George Victor Spencer entre les 5 et

9 juin 1956, alors qu'on l'a vu -en contact avec

un agent de renseignement russe du nom d'AFANASIEV,
a4 Vancouver., A ce moment-1&, nous nfavons pas
attaché trop d'importance & la rencontre de M,
Spencer, puisque c'était pendant des fétes don-
nées & l'occasion d'une visite de Russes au port
de Vancouver.

"Ciest le 8 octobre 1960 que Spenéer a de nouveau

retenu notre attention, comme l'enquéte le montre,

lors de son rendez-vous & Ottawa avec deux agents

de renseignement russes, MM. Lev BURDIUKOV et Rem

KRASSILNIKOV . ®

Remarquons que l'enquéte de la police ne dévoile pas ce
qui s'y est passé., Le & octobre, quand il a rencontré les deux
agents russes, identifiés comme Lev BURDIUKOV et Rem KRASSILNIKOV,
Spencer leur a été plus utile, comme l'indique la partie de sa

déposition que je viens de citer. A mon avis, Spencer aurait d4ii

soupgonner qu'il devenait un agent de 1l'ambassade soviétique,
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puisque les Russes voulaient obtenir des renseignements sur les
groupes ethniques et leurs membres, savoir s'ils avaient leurs
propres écoles, etc, et puisqu’on avait pris les dispositions en
vue de le rencontrer de nouveau,

La deuxiéme entrevue & Ottawa, connue de la police, a
eu lieu le 4 mars 1961. Spencer y a vu de nouveau Burdiukov. Le
5 aofit 1961, il a rencontré la méme personne & Ottawa pour la
troisiéme fois. Au sujet de cette entrevue, Spencer a déclaré:
"lors de mon premier contact avec ces gens, je ne croyais pas que
cette affaire aurait des suites, mais aprés le troisiéme voyage,
je me suis douté que quelgque chose n'allait pas et qu'on se servait
peut-€tre de moi comme agent.®

En dépit de ces conclusions, Spencer a fait quatre autres
voyages et, comme il 1%a dit, ™les choses ne semblaient pas toﬁrner
rond". Il a ajouté: "& la derniére entrevue en février 1963, on
ne m'avait rien promis au sujet de mon voyage en Russie et j'ai
senti que quelque chose n*allait pas. Je ne voyais pas en quoi
ce que j'avais fait pouvait étre subversif. Aprés cela, j'ai recu
une autre lettre me demandant de me présenter & un rendez-vous,
mais je n'y ai pas répondu.®

Dans leur déposition, le sergent Low et le policier Dane
décrivent comment cette déclaration de Spencer a été consignée.
Le sergent Low a témoigné & Ottawa et la transcription de son
témoignage a été envoyée & Me Rankin qui a eu un peu plus d'une

semaine pour 1'étudier. Le sergent Low a aussi été convoqué comme

© 0o 2[4,
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témoin & Vancouver pour en dire plus long sur les renseignements

que Spencer lui a fournis au sujet de ses entrevues avec les agents
russes. Précédemment, Me Robinette avait offert de convoquer le
sergent Low pour que Me Rankin puisse le contre-interroger 2 sa
guise, Et il en a été de méme pour le policier Dane. Me Rankin

n'a pas voulu profiter de cette occasion et, lorsque le sergent

Low a été appelé plus tard & témoigner au sujet des conversations
concernant les fermes, Me Robinette a réitéré son offre et Me Rankin
n'a pas voulu poser de questions,

A la demande de Me Rankin, on a également convoqué trois
employés du bureau de poste de Vancouver. Il s'agit de MM, Randell,
Oliver et Myttenar. Ils avaient tous connu Spencer comme membre
actif de 1'Association des employés des postes et leurs témoignages
nous livrent leurs impressions personnelles sur feu M. Spencer,

Au sujet de la deuxidme rencontre & Ottawa, Spencer
décrit comme suit ce qui s'est passé:

"C'est le 4 mars 1961, je crois, que j'ai revu &

Ottawa l'homme que je crois &tre BURDIUKOV: nous

avions pris rendez-vous par lettres., A cette

occasion, j'avais apporté certains renseignements

sur les groupes ethniques de Vancouver, dont les

Russes, les Ukrainiens, les Allemands et les

Chinois.

"On cherchait surtout & savoir pourquoi ces gens

avaient cuitté leur patrie et quelles étaient leurs

tendances politiques., On s'intéressait aussi aux

prisonniers de guerre russes qui nfétaient pas

rentrés dans leur pays aprés la guerre., Je crois

que les Russes voulaient localiser ces anciens

prisonniers de guerre. J'ignore pourquoi. J'ai

apporté également quelques photos de Vancouver,

notamment des quartiers de 1'Est les plus miteux.
Elles représentaient en général la vie de la
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population de Vancouver. J'en avais pris moi-

méme un certain nombre et j'avais acheté les

autres. Je ne sais pas pourquoi ils voulaient

ces photos. J'ai pensé qu'ils voulaient montrer

comment vit le peuple en régime capitaliste,

C'est ce que j'ai conclu. Je crois que je

voyageais encore sous le nom de McNiel.®™

Puis Spencer a fait allusion & son troisiéme voyage du
15 juillet 1961 et il a déclaré que le quatriéme voyage avait eu
lieu le 16 décembre 1961 et le cinguiéme, le 2 juin 1962. Au cours
de tous ces voyages, il rencontrait le méme homme qui ressemblait
a4 Burdiukov dont M. Low lui a montré la photo. Plusieurs agents de
la GRC 1l'ont identifiée comme étant celle de Burdiukov.

Cette identification se précise, puisque Spencer a iden-

tifié Burdiukov d'aprés une photographie parue dans la publication

Northern Neighbors de janvier 1962 (vol. 6, n® 1) & la page 8,

classée comme piéce nO 25. Elle est reproduite sous le titre:

U.S.S.R. Salutes other Lands, other Peoples. Dans la revue, on

le présente comme L. Bourdykov, secrétaire de l'ambassade soviétique
4 Ottawa, entretenant les membres de la société URSS-Canada &
Moscou de voyages d'amitié.

Selon les témoignages de la Gendarmerie royale du Canada,
la troisiéme rencontre n'a pas eu lieu en juillet, comme Spencer
l1tavait déclaré. (Mais il a pu lui en échapper une.) La réunion
dont il a parlé a eu lieu le 5 aolit 1961, Spencer a résumé le sens
de ces rencontres & partir de la page 40 des témoignages ou figure

sa déclaration,
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Nous exposerons plus loin la partie de sa déposition ou

il relate son voyage dans la région que traverse le Trans-Mountain

Pipeline. A la page 42 des témoignages entendus & Ottawa, il
décrit ce qui s'est passé,

Voici ce qu'il dit & la page 42 & la suite de son récit
de voyage:

"En outre, j'ai fourni des films d'intérét général

de la ville de Vancouver. J'en ai acheté des

albums & Vancouver., Je lui en ai peut-étre apporté
six., Chaque album comprenait six ou huit films.

J'ai fourni des cartes des rues de Vancouver et de

sa région. Il s'intéressait & toutes les entreprises
en faillite. J%'ai pu luil procurer des renseignements
que j'avais obtenus auprés d'une société privée de
Vancouver,

"J'ai donné les noms de trente ou quarante commerces
divers et de quelques fermes qui étaient & vendre.
Je croyais qu'il s'intéressait aux sociétés en fail-
lite, parce que c'était révélateur de notre régime.
I1 s'intéressait aux écoles et & 1'enseignement oui
s'y donne, surtout & celui des langues étrangéres.
Il voulait savoir si 1l'enseignement dans nos écoles
avait des tendances anti-soviétiques. Je nfai pas
pu lui répondre. Il s'est intéressé aux premiéres
écoles de Vancouver jusqu'd lfannée 1941, J'ai
obtenu ces renseignements de la commission scolaire
et je lui ai préparé une liste. On m'a montré une
copie de cette liste que j'avais gardée pour moi.

"Il m'a questionné sur l'exploitation forestiére,
la péche et les mines, mais je ne lui ai fourni
aucune documentation. Je suis allé & 1'immeuble
Winch en 1961 ou 1962 pour vy chercher cing ou six
plans de la région continentale inférieure de la
province s'étendant jusgqu'a Chilliwack., Tout était
indiqué sur ces plans: les limites, les chemins de
fer, les ports, les aéroports, les ponts, les routes
et autres détails. J'ai remis ces plans & 1l'homme
d'Ottawa. Ils reproduisaient peut-étre aussi
17aqueduc de Vancouver. dJe crois étre allé deux
fois & ce bureau., Il ne me semble pas que le
territoire américgin y figurait. Je nfai fourni
aucune carte des ﬁtatsmUnisy sauf de la région
frontaliére qui parait sur les cartes routiéres
locales.
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®T1 cherchait & se renseigner sur les formalités

a4 remplir pour franchir la frontiére américaine

et sur les formules requises pour émigrer aux
Etats-Unis, J'ai obtenu certaines formules de
l'immigration américaine au consulat des Etats-
Unis et je les ai données & la personne avec
laquelle j'étais en contact & Ottawa. Elle ne
m'a jamais interrogé sur les universités. L'homme
s'est informé au sujet des touristes & Vancouver,
mais je ne lui ai donné aucune documentation. Je
lui ai fourni des photos de 1l'habillement des gens
de la région de Vancouver. Il ne m'a jamais
demandé d'identifier qui que ce soit. Il s'est
enquis des permis de conduire., Il voulait savoir,
par exemple, si un permis de Colombie-Britannique
était valide en Alberta. Je lfai renseigné sur
les motels et hdtels et je lui ai peut-&tre remis
un exemplaire du répertoire des établissements
touristiques de Colombie-Britanniqgue.

"En septembre 1962, je suis allé au congrés, tenu

a4 Windsor, de 1l'Association canadienne des employés
des postes. Aprés quoi, je me suis rendu & Ottawa
pour des raisons personnelles et j'ai eu un rendez-
vous le samedi 22 septembre. J'ail eu une autre
entrevue & Ottawa le 24 novembre 1962, A l'une de
ces réunions, c'est un inconnu qui s'est présenté.
L'homme est venu & ma rencontre au lieu et & 1'heure
habituels. Nous n'avions pas de signes de recon-
naissance. Il m'a dit qu'il était de lfambassade
et qu'il remplacgait l'autre,

"Les deux derniéres fois que j'ai vu le second homme,
je crois l'avoir fait monter dans la voiture. Il a
insisté pour venir faire une ballade en automobile.

"La premiére fois cu'il est venu avec moi, il m‘a
demandé de le laisser conduire. Je le lui ai permis.
I1 sfarrétait parfois pour causer. Nous parlions
des choses que le premier homme m'avait demandé de
faire, Je ne suis pas certain, mais je crois avoir
remis & cet homme de la documentation sur des
sociétés en faillite. Je lui ai donné aussi, Je
pense, les cartes que j'avais obtenues & 1'immeuble
Winch,

"On m'avait dit longtemps auparavant qu'il ne fallait
pas aller & l'ambassade. On ne m'a pas expliqué
clairement pourquoi, mais on m'a dit que quiconque
avait affaire aux Russes pouvait &tre soupgonné.
C'est pendant ce voyage, il me semble, en novembre
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1962, que je suis allé & l?ambassade pour voir le
responsable des films, car Je voulais savoir ce
qui en était. On n'a pas voulu discuter. Les
choses ne semblaient pas tourner rond. Pourquoi
m'étais-je embarqué dans cette histoire? Je me
suis présenté & la grande porte de l'ambassade

ol 1l'on m'a dit que je devais rencontrer mon

homme 3 la méme heure que d'habitude. Pour la
derniére réunion, en février 1963, je leur ai
écrit aque je pourrais projeter un film le jour
dit. On n'a pas exigé que je me présente & ce
moment précis. J'ai rencontré de nouveau le
second homme. Il voulait m'attendre & un autre
endroit & Ottawa. J'ai accepté de 1l'y rencontrer,
mais je ne suis jamais revenu par la suite. Je

ne lui ai rien donné & cette occasion. Dés lors,
on ne me promettait rien au sujet de mon voyage

en Russie et j'ai senti que quelque chose n'allait
pas. dJe ne voyais pas en quoi ce que j'avais fait
pouvait étre subversif. Aprés ce voyage, j'ai
regu une autre lettre me demandant de me présenter
a un rendez-vous, mais je n'y ai pas répondu.

"Dans la correspondance que nous échangions,
ltambassade soviétique et moi, nous ne faisions
aucune marque spéciale sur les enveloppes.

"Au cours de tous ces voyages & Ottawa, on ne
remboursait que mes dépenses. Je n'ai jamais
touché de gratifications. Lors de mon premier
contact avec ces gens, Jje ne croyais pas que
cette affaire aurait des suites, mais aprés le
troisiéme voyage, je me suis douté que quelque
chose n'allait pas et qufon se servait peut-&tre
de moi comme agent.®

L'interprétation que le commissaire adjoint Kelly a

évoguée et sur laquelle j'avais espéré aque Me Rankin le contre-

interroge, donne un sens trés grave et inquiétant aux révélations
de Spencer, méme si ces renseignements semblent assez anodins.

D'aprés l'expérience de M. Kelly dans le domaine du renseignement,

on peut dire & juste titre, je crois, que tous les renseignements

qu'on a demandés & Spencer jetaient les bases d'un réseau d'espion-

nage en Colombie-Britannique. D'autre part, le commissaire adjoint
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Kelly a considéré comme trés révélateur qu'on demande les adresses
d'un certain nombre de fermes & vendre dans le Sud de la Colombie-
Britannique., A son avis, on avait en vue l'acquisition d'une pro-
priété qui aurait convenu & l'établissement d'un réseau illégal du
service secret russe. L'emplacement des fermes, & proximité de la
frontiére américaine, permet de croire qﬁe cette résidence "illégale™
serait un nid d'espions rayonnant sur la cOte ouest, au Canada et
aux ﬁ%ats—Unis peut-étre, En fait, un grand nombre des questions
que les Russes ont posées & Spencer pourraient servir & documenter
un étranger, tout comme un Canadien, pour des fins d'espionnage
dans n'importe quel pays du monde.

Le commissaire adjoint Kelly a défini le résident "illégal®
et "17i11égal"™ comme des personnes travaillant pour le service secret
russe sous une couverture qui rend leur identité presque impossible
a déceler. Meilleure est la couverture, mieux ils peuvent échapper
au service de contre-espionnage. On a défini "1'illégal®™ comme
celui qui, un certain temps peut-&tre pendant sa formation, est
assisté et surveillé par un agent secret russe résidant dans le
pays, mais le but du service secret est de si bien camoufler cet
homme qu'il pourra se passer, dans une large mesure en tout cas,
des services de l'agent secret résidant. On espére que cette per-
sonne prendra des initiatives de son propre chef et qu'elle fera
simplement rapport; on compte qu'elle pourra recevoir des directives

par radio & partir d'un centre & l'extérieur du pays ou elle opére,
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Par opposition & la personne appelée "illégale™, il y a
le fonctionnaire qui, sous le voile de quelque titre diplomatique,
est en fait un agent secret du pays qu'il représente.

L*'enquéte démontre qufon a renseigné Spencer sur l'usage
des boites aux lettres "mortes™ et "vivantes®™. On lul a dit
dTaugmenter le volume de son courrier en écrivant plus de lettres
& ses parents., En outre, on lui a adressé des lettres d'essai
qu'il devait renvoyer sans les ouvrir en faisant sur 1l'enveloppe
des mafques spéciales ou en coupant un coin d'un des timbres., Il
s'agissait de savoir si quelqu’un fouillait dans son courrier,

D'aprés le commissaire adjoint Kelly une ™boite & lettres
mortes™ est un endroit ol quelgqufun peut laisser un message qui est

repris par une deuxiéme personne, sans que ces deux personnes

viennent en contact. Une "bolite & lettres vivantes", c'est une

entente avec une personne pour que cette derniére consente & recevoir
a son adresse postale du courrier gu'un autre ira chercher ou qui
sera livré en secret.

On a dit & Spencer d'augmenter le volume de son courrier

en écrivant a4 de nombreux parents et amis. Ainsi, son volumineux
courrier ne paraitrait pas suspect et n'éveillerait aucun soupgon.,
De plus, en manipulant beaucoup de courrier, le facteur ou le trieur
du bureau de poste ne remarqueraient pas les lettres d'essai mar-
quées d'un signe spécial ou dont les timbres ont les coins coupés.
On a aussi confié & Spencer la mission d'obtenir des
renseignements sur les groupes ou associations ethniques au Canada,
notamment les Russes,; y compris les Ukrainiens. Le commissaire
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adjoint Kelly a dit que le service secret avait pour cobjet, dans

ce domaine, de s'infiltrer dans ces groupes et de recueillir des
renseignements sur les associations dfémigrés. Il s'agit surtout
de connaitre les idées de ces gens et de savoir s'ils sont hostiles
4 1'Union soviétique., Le service secret & l'étranger est chargé

de neutraliser l'activité anti-soviétique au moyen, peut-&tre, de
tactiques visant & perturber les associations. On a aussi recours
a ﬁl’assassinat de personnalité"™, selon l'expression du commissaire
ad joint .

Troisiéme point intéressant, tout service secret d'un
pays étranger opérant au Canada est chargé de recruter des émigrés
par des mesures de coercition, parfois par des menaces de repré-
sailles contre des parents qui se trouvent dans le pays dforigine.
On a recours & ces moyens de pression pour forcer ces conscrits &
obtenir des renseignements,

En plus des informations qu'on a demandées & Spencer,
c'est-a-dire, les réglements de douane, les formalités d'immigration
aux postes frontiéres et le va-et=vient entre le Canada et les ﬁ%atsn
Inis, Burdiukov lui a demandé et il a obtenu des photographies de
Vancouver et des renseignements sur les motels et les établissements
touristicues en général. Il a été prié également d'obtenir une
description du costume et des us et coutumes des gens du cru. On
lui a demandé de localiser les camps de blicherons et les ateliers

(e réparations de machines qui existaient en Colombie-Britannique

~entre 1943 et 1952, On lui a demandé d'obtenir les noms des abattoirs
nt, des maisons dfappartements disparus, ainsi que les noms des

ntations-service & vendre dans la région de Vancouver,
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En juin 1962, Spencer a donné & Burdiukov son permis de
conduire original de Colombie«Eritannique et un deuxieéme permis
appartenant & un inconnu. Il a obtenu un double de son permis en
mai 1962 et un autre en novembre 1962. On lui a demandé de fournir
des renseignements biographiques inscrits sur les pierres tombales
dans certains cimetiéres; ainsi que le nom de tout cheminot "ayant
sa carte®™ et d'inclure le nom d'un ancien membre slir du parti
communiste,

I1 a, semble-t-il, fourni & Burdiukov des listes d'entre-
prises en faillite et des listes dfécoles avec leurs dates d'inau=-
guration.

Tout ceci aide beaucoup un service secret étranger 2
fournir des "légendes™ aux agents "illégaux™. On a demandé au
commissaire adjoint Kelly ce qu'il entendait par la. Je crois
qu'il vaut la peine de consigner sa réponse, parce qu'elle semble
indiguer le mobile des renseignements apparemment inoffensifs qu'on
a demandé & Spencer d'obtenir, qu'il a obtenus, de son propre aveu,
et communiqués & M. Burdiukov. Lklle figure aux pages 42, L3 et Ll
de la preuve.

"R, Une "légende”™ est un faux curriculum vitae compre-
nant de faux papiers. Si 1l7on cherche & se ren-
seigner sur les entreprises disparues, les écoles
et maisons de commerce détruites, c'est pour
procurer & ®1'illégal™ muni d'une "légende"™ des

papiers d'identité invérifiables, Puisque
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l'entreprise, un abattoir par exemple, ol il
est censé avoir travaillé, est disparue, il
est impossible, ou presque, de vérifier sur
les lieux pour savoir s'il s'agit bien de la
personne mentionnée dans les papiers d'identité.
Autrement dit, on ne pourrait pas vérifier les
faux papiers.

En effet, Comme dans l'affaire Lonsdale, le
fameux espion soviétique., D'aprés ses faux
papiers, il était originaire de la région
d'Haileybury, car on savait que le bureau
d'enregistrement d'Haileybury avait été
incendié il y a bien longtemps et gu'il

était impossible de vérifier lTauthenticité

de ses papiers.

Quant aux écoles de la région de Vancouver,

on lui a demandé de fournir les noms d'écoles
démolies, afin de pouvoir remettre & 1'agent
un faux dossier scolaire, sans possibilité de
vérification. On ignorait peut-&tre que les
dossiers scolaires sont conservés ailleurs.
Pour ce qui est du costume et des usages locaux,
on voulait envoyer quelqu'un de l'extérieur

diiment documenté, qui serait passé inapergu,

vétu comme tout le monde. Autrement dit,
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connaissant les us et coutumes de la population,
il pourrait sfintégrer & la collectivité sans
éveiller de soupgons, ou si peu., En ce qui
concerne les permis de conduire et les cartes
d’identité, les services secrets russes s'y
intéressent beaucoup. Ils veulent toujours
avoir sous la main, pour leurs agents "illégaux™,
des échantillons de permis du pays, afin de
pouvoir fournir des permis conformes & ceux qui
sont en usage."

Les camps de blicherons et les ateliers de réparations de
machines qui sont disparus permettent également de fournir des faux
papiers & "1'illégal® étranger qu'on veut faire opérer au Canada.
I1 en est de méme des pierres tombales. A ce sujet, je cite de
nouveau la déposition du commissaire adjoint Kelly:

"R. Oui, j'allais en parler. A notre avis, s'ils
voulaient ces renseipgnements, c'est qu'ils
comptaient envoyer quelou'un au Canada portant
le nom et ayant 1'&ge qufaurait le défunt. Par
exemple, une personne morte en 1930 & 1'&ge de
deux ans aurait eu vingt-deux ans en 1950,

Cela leur permettait dfobtenir les papiers
au nom de la personne indiquée sur la pierre
tombale et dienvoyer au Canada 1l7agent de

vingt-deux ans muni de faux documents faits
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au nom de celui qui est mort vingt ans auparavant.
"L*illégal" court moins de risque de rencontrer
son homonyme, puisqu'on sait que la personne est
morte.

Mais & son arrivée, les papiers de "17'illégal™
porteraient-ils la date de naissance exacte qui
figure sur la pierre tombale ou simplement une
date approximative?

La date de naissance indiquée sur la pierre tom-
bale, le lieu de naissance et le nom. Spencer
irait alors au bureau provincial de la statistique
pour obtenir une copie du certificat de naissance
indiquant l'enregistrement et ainsi de suite,; si
bien que les KHusses pourraient se procurer une
documentation compléte pour "1'illégal' qu'ils

)

ont choisi. %"

En fin de compte, il faut observer qu'une grande partie

du témoignage du commissaire adjoint Kelly, qui mérite d*&tre lu

intégralement,

ne se fondait pas sur la foi dfautrui, c'est-a-dire

les rapports que lui avaient remis ses agents, mais bien sur les

aveux cue Spencer a faits dans sa déclaration écrite au sergent

Low et au policier Dane. Pour certains détails, les rapports des

rnquéteurs ont ajouté du poids & ce témoignage, mais, & mon avis,

c'est M, Spencer lui-méme qui a révélé l'essentiel des événements,

M, Spencer disait & la fin de sa déclaration:
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"Au cours de tous ces voyages & Ottawa, on ne

remboursait que mes dépenses. Je n'fai jamais

touché de gratifications. Lors de mon premier

contact avec ces gens, Jje ne croyais pas que

cette affaire aurait des suites, mais aprés

le troisiéme voyage, je me suis douté que

quelque chose nfallait pas et qu'on se servait

peut-étre de moi comme agent.™

Lors de son témoignage, on a demandé au sergent Low,
comme en fait foi la page 77, comment il avait consigné la décla-
ration de Spencer. Il a expliqué qu'il posait des questions
et qu'il écrivait les réponses. J'ai su par la suite qu'il avait
enregistré sur ruban, qui est disponible, toutes les questions et
réponses de sa conversation avec Spencer. Quand on lui a demandé
s'il avait noté les questions par écrit, il a dit: "J'ai écrit
ses réponses a la suite.® Puis il a témoigné que Spencer a lu la
déclaration, une quinzaine de pages, paraphé le bas de chaque page
et certaines corrections et signé "G.V. Spencer™ & la fin. Appa-
remment, en paraphant la déclaration, il a indiqué les corrections
a4 apporter; elles ont été faites et paraphées par lui.

Je reviendrai plus tard sur les gratifications en espéces
que l'agent russe Burdiukov lui a versées., Les témoignages sont
un peu contradictoires,

Je crois devoir traiter de trois autres aspects de
l'activité de Spencer. Dfabord, les renseignements fournis &
Burdiukov au sujet des mesures de sécurité au bureau de poste
de Vancouver, puis les renseignements que Spencer a donnés &
Burdiukov & propos de l'achat de fermes dans le Sud de la Colombie-

Britannique et, enfin, le voyage qu'il a fait pour relever le parcours

et les installations du Trans-Mountain Pipeline.
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Les révélations de Spencer sur les mesures de sécurité
au_bureau de poste de Vancouver,

D'aprés les témoignages rendus devant moi, il n'y a pas
de doute que les Russes cherchaient & connaitre, par l'entremise
de Spencer, tout ce qu'ils pouvaient sur l'organisation interne
du bureau de poste, Spencer leur a révélé ce qu'il en savait.

Le 4 mars 1961, Spencer a livré & Burdiukov des rensei-
gnements sur les mesures de "sécurité™ au bureau de poste de
Vancouver, Il lui a dit qu'il existait un service qui s'occupait
de bien des choses pouvant étre englobées sous l'appellation de
"sécurité™. Il voulait parler de la Division des enquétes au
bureau de poste. Spencer lui a fait comprendre qu'au bureau de
poste les employés ne vérifient que ce qu'on leur demande expres-
sément de vérifier, Il a vu une seule fois le personnel de "sécurité®
ouvrir un sac, parce que, lui avait-on dit, on cherchait de la
drogue.,

C'est alors qu'il a expliqué & Burdiukov qu'on leur avait
demandé de surveiller les billets de tirage ou de la loterie irlan-
daise, Il a ajouté que cette directive pouvait sfappliquer a
autres choses que la drogue ou les billets de loterie et qu'ils
pouvaient intercepter tout ce qu'ils voulaienty lorsqu'ils avaient
regu 1l'ordre d "intercepter quelque chose.

Burdiukov lui a demandé s'il était possible d'intercepter
une lettre et Spencer lui a laissé entendre cque le bureau de poste
pouvait intercepter n'importe quoi. Spencer a expliqué & Burdiukov

urs len rouages du bureau de poste dans le secteur ol il travaillait.
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I1 a décrit comment se faisait le tri des lettres, qui sont placées
dans des petites cases & l'intention des facteurs qui vont les
livrer & domicile dans les différents quartiers de la ville,
Dtapres Spencer, c'est au moment ol l'on remet les lettres au
facteur que le courrier "surveillé™ est vérifié, En somme, il
était facile pour le bureau de poste de vérifier le courrier. Il

a expliqué que la vérification se faisait & cette étape, parce que
c'est 1& qu'il est le plus facile de surveiller le courrier destiné
aux adresses auxquelles s 'intéresse la Division des enquétes. Il

a ajouté, pour la gouverne de Burdiukov, que chacun des facteurs
prenait son courrier dans son propre casier.

Selon Spencer, un autre entretien a eu lieu avec Burdiukov
le 15 juillet 1961. Toutefois, les témoignages démontrent clairement
qu'il s'est trompé et que cet entretien a eu lieu le 5 aofit 1961.

A ce moment-13, Burdiukov lui a demandé d'augmenter, si possible,

le volume du courrier qu'il recevait chez lui. Spencer a compris

que cette demande avait pour but de détourner les soupgons de la
poste, lorsqu'il se serait mis & recevoir un courrier trés volumineux.
C'est & cette occasion que Spencer et Burdiukov se sont entendus

sur la fagon dont Spencer devait expédier les lettres d'essai., Il

a été proposé que Spencer se mette & correspondre avec ses parents
anglais. Ceux-ci lui répondant, il recevrait plus de lettres a la
maison, Malheureusement, ces parents semblaient &tre morts.

En outre, Spencer a signalé & Burdiukov qu'un petit coin
de timbre déchiré ne ferait pas intercepter une lettre et qu'on ne

s'arréterait pas & des marques sur la patte de l'enveloppe.
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Spencer a dit que, pour certaines raisons, on lui adressait
son courrier sous trois noms différents. Dans un cas, il se servait
du nom de Wilson pour cacher & ses confréres qu'il recevait une
publication communiste & laquelle il était abonné. Spencer a
expliqué qu'au bureau de poste, c'est son nom plutdt que son
adresse qui révélait son identité.

I1 a aussi expliqué & Burdiukov les principes de la poste
restante et l'usage des cases postales, Il a dit qu'il y avait un
volumineux courrier & destination et en provenance de la HRussie et
qu'on n'y prétait pas attention. Il a ajouté que la Division des
enquétes avait pour but, entre autres, de veiller & ce que les
objets volés ne soient pas acheminés par la poste et d'intercepter
les billets de tirage et les billets des loteries d'Irlande, d'Aus-
tralie et des états—Unis°

Il a signalé qu'on ne lui avait jamais demandé d'intercep-
ter du courrier et qu'il ne connaissait aucun trieur & qui on avait
demandé pareille chose. Parfois, c'était le facteur qui procédait
A cette vérification, parfois méme c'était quelgqu'un d'autre,

De plus, il a rapporté quelles observations les autorités
faisaient au sujet des trieurs du bureau de poste et comment étaient
acheminées les lettres recommandées.

Burdiukov a appris également quel temps mettait une lettre
pour se rendre d'un endroit & un autre au Canada et Spencer lui a

donné l'assurance qu'on ne risquait rien & expédier sa correspondance

O~

par le bureau de poste, puisque aucun sac de courrier n'était vérifi
#ians un ordre formel.
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Les renseignements que Spencer a donnés & Burdiukov sont
manifestement utiles & quiconque voulait se servir de la poste
pour faire de 1l'espionnage. De 1lfavis de Spencer, c'était un
moyen str de communication. Il est vrai qufaucun de ces rensei-
gnements n'était trés important, mais Spencer avait prété le serment
d'office dans lequel il avait dit: "Sans y étre diiment autorisé,
je ne révélerai ou ne ferai connaitre rien de ce qui viendra & ma
connaissance par suite de cet emploi."™ UDe toute évidence, cela
comprenait ce qui est venu & sa connaissance au bureau de poste
de Vancouver,

I1 se peut fort bien que, si, pour des raisons d'adminis-
tration et d'organisation, le gouvernement russe s'était adressé a
gui de droit, le ministére des Postes du Canada lui aurait fourni
la plupart des renseignements sur 1'acheminement du courrier; je ne
sais pas. Mais Spencer, pour sa part, fournissait ces renseignements
dans un but personnel, c'est-&-dire pour obtenir un voyage en Union
soviétique. Et 11 1'a fait sans y 8&tre autorisé par un supérieur
et en violation directe de son serment.

Quand on établit un réseau d'espionnage, il faut, semble-
t-il, pour des raisons de sécurité, obtenir méme les renseignements
relativement simples d'une fagon clandestine, si 1l'on veut que
demeure secréte l'activité a laquelle ces renseignements sont destinés.
Clest évident, lorsqufon recueille des renseignements pour établir
un réseau comme Burdiukov ou ses supérieurs semblaient vouloir le
faire. Il parait clair qu'on ne s'est servi de Spencer que pour
jeter les bases de 1'organisation. Voild pourquoi bien des
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renseignements qu'on lui a demandé d'obtenir étaient inoffensifs
en apparence, Mais lorsqufon les considére dans leur ensemble,
ils nous apparaissent sous un tout autre jour,

Renseignements fournis par Spencer & Burdiukov au sujet de
l'achat de fermes dans le Sud de la Colombie-Britannigue.

I1 vaut la peine de répéter ici une partie du témoignage
que j'ai déja citée et qui, dfailleurs, n'est pas longue, od M.
Spencer dit:

"Il s'intéressait & toutes les entreprises en faillite.
Jtai pu lui procurer des renseignements que j'avais
obtenus auprées d'une société privée de Vancouver,

J'ai donné les noms de trente ou quarante commerces
divers et de quelques fermes qui étaient & vendre."

Au cours de sa déposition & Vancouver, le sergent Low
sfest souvenu qufil avait enregistré sur ruban toute sa conversa-
tion avec M, Spencer, au moment ott il consignait sa déclaration,
et que, depuis son témoignage & Ottawa, il avait profité d'une
occasion pour vérifier son ruban. Il explique ceci & la page 212.
On lui a alors demandé si, dans ses entretiens avec M. Spencer, il
avait été question des fermes et il a répondu oui. Voici ce qu'a
dit le sergent Low, comme on peut le veir au bas de la page 212:

"Oui. Lorsque nous discutions des entreprises en
faillite, Spencer a dit: "On m'a questionné au
sujet de certaines petites fermes a vendre." Je
lui ai dit: ™Vous leur avez fourni des renseigne-
ments sur trente cu quarante entreprises commer-
ciales diverses, n'est-ce pas?™ Il a répondu oui,
J'ai enchainé: "Y compris certaines fermes &
vendre?" Et il a dit: *"Oui, y compris des fermes
qui étaient en vente."

"Plus tard, au cours de la méme entrevue, Spencer
a dit: "Il ne m'a jamais interrogé a propos des
documents légaux connexes au transfert des fermes.
I1 m'a posé & peu preés la question suivante:
"Comment pouvez-vous vous renseigner sur les

fermes & vendre?®
o 0 0 Lp2
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"Spencer a répondu: "Tout agent d'immeuble, & mon

avis, pourrait vous renseigner sur-le-champ. Vous

trouverez ¢a dans les journaux. Demandez ol il y

a une ferme 3 vendre, puls renseignez-vous auprés

des agents d'immeuble.®™ I1 a dit qu¥il n'avait

jamais posé de questions sur les documents de

transfert de propriété.m

Je répéte que le commissaire adjoint Kelly a considéré
la demande de renseignements relatifs aux fermes & vendre dans le
Sud de la Colombie=-Britannique & proximité de la frontidre américaine
comme un indice de l'intention dfétablir des résidences ™illégales™
pour les espions sur la cdte ouest. Je suis convaincu que Spencer
s'est donné bien du mal pour se renseigner sur les fermes & vendre
dens le Sud de la Colombie-Britannique et pour en informer les
Russes.

On lui a demandé de photographier des pierres tombales
dans les cimetiéres., Et on 1'a prié dfobtenir le nom d'une personne
japonaise de cette fagon. Je répeéte qu'il avait donné & Burdiukov
des permis de conduire de Colombie-Britannique. Tout ceci, de
17avis du commissaire adjoint Kelly indiquait que le service secret
russe cherchait a obtenir de la documentation pour composer les
curriculums vitae de leurs agents. Il les a appelés des "légendes";
jtai déji exposé ses commentaires & ce propos. Si Je mentionne ces
choses, c'est qu'elles démontrent une fois de plus que Spencer
livrait & un agent déclaré d'une puissance étrangére des renseigne-
ments inoffensifs, pris séparément, mais qui acquiérent une signi-

fication assez inquiétante quand on les relie aux autres renseigne-

ments qu'il a donnés., Il semble que ces renseignements faisaient
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partie de la documentation de base que Spencer a fournie aux Ku:i:e
et qui leur permettrait de constituer un réseau d'espionnage sur
la cdte ouest,

Renseignements que Spencer a donnés aux Russes sur le
Trans=-Mountain Pipeline,

A Vancouver, le caporal Hollas a dit qu'il faisait partie
du groupe qui a suivi M. Spencer lors d'un voyage dans la région

traversée par le Trans-Mountain Pipeline en 1961. Le voyage a

commencé le 30 mai; et, & ce moment-la, Spencer était accompagné
d'un homme. Hollas a relaté en détail comment Spencer avait suivi
le parcours du pipeline qui, en temps de guerre, serait treés utile,
c'est bien connu, pour assurer l'approvisionnement de la cbte ouest
en pétrole et en essence. Et il a ajouté qu'il avait pris des
photographies des principales installations le long de cet ciéoduc,
photographies dont son compagnon et lui ont essayé de tirer des
copies. OSpencer lui-méme avait beaucoup de choses & dire & ce
sujet et 11 s'y est étendu assez longuement dans sa déclaration.
Voici ce qu'il a dit & la page 40:

"Au cours de tous ces voyages & Ottawa, j'ai traité
avec le méme homme, qui ressemblait & Burdiukov,
dtaprés la photo qufon m'a montrée., Quand nous
causions, il s'intéressait & une foule de choses
et nous avons parlé du Trans=Mountain Pipeline
pour lequel il a manifesté un vif intérét. Je

lui ai dit que je partais en vacances dans cette
région-12 et que je prendrais des photos pour

lui. C'était vraisemblablement en juin 1961,

Je suis parti de Vancouver en automobile, jfai
remonté le canyon du Fraser jusqu'a Prince-George,
Dawson-Creek, 50 ou 60 milles environ sur la
route de 1'Alaska en direction nord, puis je suis
revenu & Dawson-Creek; je suis passé par Grande-
Prairie, Edmonton, Jasper, Cranbrook, Fernie, le
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pas du Nid de Corbeau et Cranbrook de nouveau,
franchissant la frontiére pour me rendre a
Spokane, et j'al emprunté la route Hope-Princeton
pour rentrer & Vancouver. Pendant mon voyage,
j'ai pris des photos de la raffinerie de Taylor
%Co—Bo) et de ce que j'ai cru étre une station
de pompes entre Edmonton et Jasper. Dans cette
région, il y a beaucoup de réservoirs de pétrole
et de stations de pompes. J'al filmé et photo-
graphié ces lieux., Plus tard, j'ai remis au
méme homme les films et photos de mon voyage.

"Ce voyage-l1la, j'ai payé comptant toutes mes
dépenses de voiture. La premiére nuit, Jje crois
l7avoir passée au motel Twilight Lodge & Lac-La-
Hache., La deuxiéme nuit, au Halfway Lodge, la
troisiéme, & Grande-Prairie dans un motel dont
jtoublie le nom. La quatriéme nuit, j'ai couché
dans une auberge des environs de Wildwood, en
Alberta; c'est & une soixantaine de milles &
l'ouest d'Edmonton. J'ai passé la nuit suivante
dans un hdtel chic de Jasper. J'étais accompagné
d'un homme dont je préfére taire le nom. Nous
nous sommes disputés & Edson et séparés. La nuit
suivante, je suis descendu & 1'hdétel du Nord, a
Fernie. La nuit suivante, & Idaho, j'ai dormi
dans la voiture, car j'ai di m'arréter, j'avais
sommeil, La nuit suivante, je suis descendu &

un motel ou & un hétel de Keremeos, ol il y avait
aussi une taverne. Le lendemain, Je suis rentré

a Vancouver., J'ai fait ce voyage avant le 15
juillet 1961. Je ne me souviens pas des dates
précises. FPendant ce voyage, j'ai pris un rouleau
de pellicules cinématographiques et deux ou trois
rouleaux de pellicules photographiques. J'ai fait
développer ces pellicules sur les lieux. J'ai
donné la pellicule de cinéma et un certain nombre
de photographies qui représentaient, entre autres,
la vallée du Fraser, les montagnes, les réservoirs
de pétrole, des villes, des vues d'ensemble prises
aux abords de certaines villes., On m'a montré
deux négatifs d'un pont et d'un pipeline enjambant
une riviére., J'ai pu les donner & mon homme
d'Ottawa., On m'a montré six négatifs de paysages
vus de la route; je ne peux pas les identifier,
mais il se peut que ce soient mes photos., J'ai vu
deux négatifs de ma maiscon; j'ignore si j'ai donné
ces photos ou non. On m'a montré quatre autres
négatifs et les photos correspondantes. L'une
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représentait une école, une autre, des transforma-
teurs de l'Hydro-Colombie-Britannique, la troisiéme,
une scéne de rue avec l'enseigne de 1'hdotel Waldorf
et la quatriéme, un garage. Je ne crois pas avoir
donné ces photographies, puisque je les ai encore
et que je n'ai jamais fait faire de cories.”

I1 est bien évident que la localisation du Trans-Mountain

Pipeline n'a rien de secret et que tout Canadien aurait pu obtenir
les renseignements voulus., Mais le fait est que Spencer, qui était
un Canadien au service du gouvernement de Sa Majesté, a obtenu ces
renseignements en éléments bien fragmentés pour les agents du gou-
vernement russe., Bien slir, on soutient qu'il n'y avait rien de
mal la-dedans, et je reviendrai plus loin sur cet aspect de 1la
question, mais il n'y a pas de doute gue Spencer a obtenu une
série de cartes et de photos d'une valeur incalculable en temps
de guerre, si notre ennemi était la Russie. En fait, il a fourni
beaucoup de renseignements sur un sujet précis que M. Burdiukov
aurait eu bien du mal & obtenir en passant inaperg¢u. On dit que
Burdiukov a un fort accent russe. dJe doute qu'il n'ait pas été
trés suspect s'il avait suivi le parcours du pipeline et, dans
son métier, c'était & éviter. Spencer lui a épargné ce souci et
recueilli un grand nombre de renseignements utiles pour lui.

Dans l'examen de ces questions, je me suis beaucoup fié
A 1a déclaration que M. Spencer a faite au sergent Low. Les ques-
tions du sergent Low ont, semble-t-il, suscité le récit que j'ai
it.é si abondamment. LYavocat et exécuteur testamentaire de

Bipencer n'a pas fait d'objections & la déclaration,
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Depuis la mort de M. Spencer, j'ai pu voir l'interview
télévisée de Jack Webster de Vancouver avec Spencer qui a été

diffusée a Radio-Canada pendant 1'émission This Hour Has Seven

Days. J'ai pu lire également le texte intégral de cette interview.
Spencer éludait sans cesse les problémes soulevés par Webster.
Pendant de trés longs moments, M, Spencer esquivait trés habilement
les questions les plus pénétrantes de M. Webster, En somme, mes
observations m'ont amené 3 une conclusion des plus tristes. Appa-
remment , Spencer ne croyait pas avoir donné aux Russes des rensei-
gnements qui nuiraient au Canada. Il a dit qu'il n'avait jamais
trahi son pays. Il a reconnu qu¥il était sympathique & 1'Union
soviétique, mais quand on lui a fait comprendre que son rdle d'infor-
mateur auprés d'un agent de ce pays avait été mal interprété, il a
déclaré trés curieusement: "Non, je ne puis étre dfaccord la-dessus.
Je ne crois pas que les autorités aient mal interprété ce qui s'est
passé. Je ne ... oh ... rien dans leurs déclarations ne montre
qu'il y ait quoi que ce soit & mésinterpréter. Elles ont été trés
justes en ce qui me concerne.™

On ne l'avait jamais averti, a-t-il dit, qu'il pourrait
étre accusé; il avait 1'impression, semble-t-il, dfavoir été
disculpé. I1 ne s'est pas senti trés persécuté et il ne s'est
pas cru condamné aux yeux du public., Il a dit qu'il voulait aller
en Russie pour voir quelgue chose dont il avait entendu parler,
quelque chose qui les aurait aidés, sa mére et lui. Il croyait,
semble-t-il, que c'était quelque chose qui apporterait la sécurité

et la satisfaction au peuple canadien.
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Il a refusé de répondre oui ou non quand on lui a demandé
s'il avait regu plusieurs milliers de dollars de l'ambassade russe.
Il n'a pas jugé qu'on avait violé ses droits. Il a dit que la
Gendarmerie royale du Canada n'avait pas été dure pour lui, qu'elle
s'était montrée trés bienveillante et que l'interrogatoire des
policiers n'avait pas du tout nui & ses traitements médicaux. On
lui a demandé s'il avait recgu des menaces et si la police l'avait
bdillonné; il a répondu: "Pas que je sache.”

Webster alors lui a dit: "Vous a-t-on incité & cesser
de parler comme un homme innocent?®™ Spencer a répondu: "“Eh ..,
pas la GRC, non.® Puis il a expliqué que des amis et des avocats
lui avaient donné des conseils. I1 a déclaré aqu'il n'en avait
jamais dit plus & ses amis qu'a "ebster,

On lui a demandé si quelqu'un, pas la police montée,
faisait peser une menace sur lui. Il a dit: ™Pas que je sache.
Ce que je crains le plus, c'est de me trouver parmi des gens qui
boivent et que quelqu'un, sous l'influence de 1l'alcool, se féche
et ... si vous m'aviez vu les deux ou trois jours aprés le premier
janvier quand il y avait de la neige. Je craignais que quelqufun
me reconnaisse et je me disais qu'il faudrait aller pelleter la
neige autour de ma voiture pour me rendre & 1'hopital afin de

recevoir les soins requis., Vous comprendriez alors que j'ai peur."

I1 est treés difficile de commenter avec intelligence
1'état de Spencer au moment de son interview avec Webster. Qu'il

en ait été conscient ou non, c'était encore un grand malade,
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d?aprés ce qu'on pouvait voir, et la suite des événements a confirmé
cette impression, je crois,

Toutefois, rien ne prouve qu'il était trés malade, ou
qu'il ne savait pas ce qu'il faisait, de 1960 & 1963, années ol il
a fourni & Burdiukov les renseignements qu'il avait obtenus & son
intention., Il est parfaitement clair, & mon avis, qu'ad cette époque
il devait savoir ce qu'il faisait et qu'il agissait dans l'espoir
d'obtenir un voyage en Union soviétique.,

I1 n'y a qu'une dame de Courtenay qui a répondu & notre
demande de renseignements parue dans les journaux de Vancouver.
Elle m'a écrit une lettre que j'ai regue & mon arrivée dans cette
ville. Elle semblait avoir connu Spencer depuis qu'il était enfant,
L'espace ne me permet pas de citer toute sa lettre, mais le passage
suivant explique peut-8tre les actes de cet homme:

"Le bon Dieu lui avait donné le pouvoir de compatir
bien plus que de penser,

"Vic était profondément troublé & la vue des miséres
de la société. Au lieu de songer & son avenir, il
souffrait de voir ses camarades de classe quitter
17école, parce qu'ils n'avaient pas de chaussures,
qu'ils ne pouvaient pas nourrir leurs ambitions,
faute de gruau le matin, de macaroni le midi et de
féves au lard le soir ou qufils subsistaient gréce
aux paquets de CARE (?) que les marchands locaux
devaient distribuer selon les directives des amis

du gouvernement au pouvoir dans ce temps-1&.

"Vic n'était pas fort en mathématiques; ses calculs
n'arrivaient jamais. On 1l'a vu & la télévision, la
figure tourmentée, cherchant ses mots pour essayer

de dire qu'il n'en voulait ni & la police, ni au
gouvernement, ni aux journaux; tout ce monde qui

a mis & nu sa vie privée., Vic cherchait ses réponses
et, comme & l'école, elles n'arrivaient pas."
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Avant de tirer les conclusions, je crois devoir commenter
une autre question que M, Webster a soulevée dans son interview.
Il stagit de savoir si Spencer a accepté de l'argent de 1l'ambassade
soviétique. A mon avis, l'enquéte démontre sans 1l'ombre dfun doute
qu'il a accepté de l'argent, mais il se peut fort bien que cet argent
n'ait servi qu'ad rembourser, grassement peut-8tre, ses dépenses,
C'était en gros de l'argent pour paver ses dépenses,

Voici ce que Spencer dit & la fin de sa déclarations

"Au cours de tous ces voyages & Ottawa, on ne

remboursait que mes dépenses. dJe n'ai jamais

touché de gratifications. Lors de mon premier

contact avec ces gens, Jje ne croyais pas que

cette affaire aurait des suites, mais aprés

le troisiéme voyage, je me suis douté que

quelque chose nfallait pas et qu'on se servait

peut-&tre de moi comme agent.®

D'aprés la police, il aurait requ de $3,200 & $3,500 pour
sept voyages de Vancouver & Ottawa. Selon M. Cederberg du Telegram
de Toronto, M. Mortimer lui aurait dit que Spencer lui avait avoué
une fois avoir recgu environ $6,000. On a rappelé cela & M. Mortimer
quand il a été interrogé & Vancouver devant moi et il a dit que
cette histoire était fausse. "Ce n'est pas exact." On lui a
demandé si Spencer avait parlé un peu des Russes. Voici sa réponse:
*Non, en fait non. Il ne 1l'a pas fait.®

A mon retour & Toronto, j'ai interrogé M., Cederberg. Il
m'a dit bien franchement gu'il se souvenait nettement de cette

conversation avec M. Mortimer et il a fait un compte rendu cir-

constancié de la conversation, ce qui m'a persuadé que ces souvenirs
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étaient fondés, Mais il a dit que Mortimer avait mentionné, selon
lui, 6,800 et que le chiffre de §6,000 était probablement le fait
dfune erreur typographique. Je me suis permis de demander aux
agents de la Gendarmerie royale de montrer ce témoignage & M.
Mortimer & Vancouver. Voici une partie de leur rapport:

"Mortimer a nié catégoriquement avoir dit & Cederberg
ou & tout autre journaliste que Spencer avait recu de
ltargent des Husses. I1 ne pouvait pas se rappeler,
a-t=i1 expliqué, qui était Cederberg. Mais comme un
seul journaliste a soulevé la question de lfargent,
il suppose qu'il s'agit de Cederberg. Il 1l'a dépeint
comme un gros homme., Aprés avoir lu les pages 255,
256 et 257 de la déposition de Cederberg, Mortimer

a dit que le témoignage était faux en ce sens que
c'était Cederberg oui lui avait parlé de 1l'argent

et qui lui avait dit également qu'un député fédéral
l1'avait renseigné. Cette personne, dont il ne
pouvait dévoiler l'identité, avait dit & Cederberg
que Spencer avait regu $7,000 des Russes et qu'il
avait fait plusieurs voyages dans 1'Est du Canada,
Mortimer soutient qu'il ne peut se rappeler avec
précision ce gqu'il a répondu & cette déclaration,
mais il croit avoir peut-&tre dit quelque chose

comme "c'est probablement exact". En tout cas,

il soutient fermement qu‘il n'a pas discuté avec
Cederberg ni laissé entendre quoi que ce soit au
sujet de la somme d7argent que Spencer était censé
avoir recue.

"llortimer a subi un interrogatoire d'une trentaine
de minutes & propos des divergences entre son
témoignage et celui de Cederberg. Il a soutenu
sans démordre que c'était Cederberg qui lui avait
fait la déclaration au sujet de l'argent et qu'il
ne lui en avait jamais parlé, sauf en passant des
remarques sans importance aprés avoir entendu
l1'histoire de Cederberg sur sa source d'informa=
tion, un député fédéral, a-t-on laissé entendre.
Mortimer a dit qu'il regrettait maintenant de ne
pas avoir mentionné & Cederberg son histoire quand
il a témoigné a 1'enquéte.m
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I1 se peut trés bien que Mortimer ait voulu montrer qu'il
en savait plus long que ce n'était le cas en réalité, et, convoqué
4 Vancouver pour témoigner sous serment, il a pu se rendre compte
qufil n'était pas en mesure de déclarer franchement que Spencer
lui avait dit cela, Mais il est bien clair, je crois, que Spencer
a regu de l'argent. A mon avis, si j'avais & choisir entre Mortimer
et Cederberg, je retiendrais la version de Cederberg de préférence
a4 celle de Mortimer. Mais cela ne nous avance pas beaucoup, parce
que j'ignore dans quelle mesure Mortimer s'exprimait avec précision
4 ce moment-12 ou plus tard, Ce qui est probablement arrivé, c'est
qu'on a remboursé les dépenses de Spencer et qu'on lui a remis une
somme raisonnable d'argent de poche que, vraisemblablement, il
aimait bien toucher. Il n'y a pas de doute qu'il a accepté de
l'argent a chaque voyage et il a peut-&tre un peu corsé son compte
de dépenses,

Les conditions lamentables dans lesquelles Spencer est
mort suscitent notre pitié. Mais & 1'époque ol ces événements ont
eu lieu, Spencer était un fonctionnaire en bonne santé, Cfétait
un dirigeant de l'Association des employés des postes et il rem-
plissait bien son rdle, semble-t-il. Rien n'indique qu'il ignorait
ce qu'il faisait et son obsession de trouver quelqu'un qui l'enver-
rait faire un voyage en Union soviétique ne l'excuse pas, & mon avis,

Les fonctionnaires sont dans une position un peu spéciale.
Ils sont au service du gouvernement de la reine au Canada, ils sont

payés par les citoyens canadiens et; plus que les citoyens ordinaires
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peut-8tre, ils doivent avoir le sens des responsabilités et de la
loyauté envers la nation., La fidélité est une qualité qu'on est

en droit de toujours exiger d'eux, ainsi que le respect de leurs

serments d'allégeance et de discrétion,

Le petit catéchisme de l?éélise d’ééosse commence par une
question fort & propos: "Quelle est la premiére fin de 1'homme?"
Et on répond: "La premiére fin de l'homme est de glorifier Dieu
et d'étre heureux avec Lui pendant toute 1'éternité." Or, si cet
homme est fonctionnaire du Canada, la seconde fin de sa vie est
d'étre intégralement loyal et fidéle & son pays.

Livrer des renseignements en vue d'aider un agent connu
d'une puissance étrangére sans y étre dliment autorisé, c'est de
l'inconduite flagrante. (ue, dans ce cas, les renseignements aient
été fournis & un agent du gouvernement de la Russie, ou comme il est
plus juste de dire, de 1'Union des Républiques socialistes soviéti-
ques, n'augmente ni ne diminue la culpabilité de Smencer. A mon
avis, il elit été tout aussi répréhensible de donner ces renseigne-
ments & n'importe quel autre pays étranger, & moins que ce fonction-
naire n'y ait été dlment autorisé par l'administration. Me Rankin
a présenté une thése bien na%®ve & la fin de l'audience & Vancouver.
I1 a soutenu que, dfaprés les témoignages, les renseignements que
Spencer a fournis nfétaient ni secrets, ni confidentiels et qu'ils
étaient anodins. Il a ajouté que son client ne pouvait pas étre
coupable de mauvaise conduite, & moins d'avoir donné des renseigne-

ments dont la divulgation est considérée comme un délit par la loi.
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Dtaprés moi, on invoque ici le droit relatif & la trahison ou aux
crimes aux termes de la loi sur les secrets officiels,

En toute franchise, je doute beaucoup que Spencer ait pu
8tre poursuivi et condamné pour ces délits. Mais ce qu'il a fait
était bien prés de la limite et on aurait pu présenter contre lui
des arguments trés forts. Je vous ferai part de mon opinion per-
sonnelle, pour ce qu'elle vaut, en disant que ce serait donner une
interprétation forcée de l'article 46 du Code criminel, paragraphe
e) ou de la loi sur les secrets officiels que d'entreprendre une
poursuite en vertu de ces lois. Cela ne veut pas dire que Spencer
ne s'est pas rendu coupable de lfinconduite la plus flagrante dans
sa fonction. Un fonctionnaire n'a pas & commettre un crime pour
mériter le congédiement. Il existe des formes moins importantes de
mauvaise conduite, qui sont parfois bien graves. A mon avis; il
s'est rendu coupable d'une telle inconduite que le gouvernement du
Canada aurait été coupable lui-méme s'il ne l'avait pas démis de
ses fonctions,

A 1l'époque ol on a étudié cette affaire, Spencer, d'aprés
les renseignements qufon possédait, devait mourir en l'espace de
deux ou trois mois. Si la cure au cobalt avait arrété la croissance
du cancer, il avait une chance sur dix de vivre au plus cing ans et
le danger de paralysie cérébrale le guettait en tout temps.

Poursuivre un homme dans cet état aurait été presque
inconvenant et, & mon avis, le gouvernement du Canada a traité

Spencer avec indulgence et impartialité,



Le décret du conseil et la commission me demandaient en
outre si, d‘'aprés moi, M, Spencer avait été traité avec justice
et, sinon, quelle mesure de réparation me paraissait convenir,

Je crois avoir dit qu'ad mon avis il a été traité équitablement,
S5'il vivait encore et s'il était dans le besoin, on aurait pu son-
ger & lui fournir de l'aide pour remplacer la pension qu'il avait
perdue. Mais cTelit été par pure bonté et comme simple faveur,
compte tenu de son état de santé, de ses longues années dans la
fonction publique et de son service militaire assez distingué.

En outre, le gouvernement n'avait aucune obligation & cet égard.
Toutefois, aux termes de la loi, i1 a re¢u trés justement tout ce
4 quoi il avait droit: 1le remboursement de ses cotisations & la
caisse de retraite, 11 serait intéressant de connaitre les droits
de M, Spencer au sujet des prestations de retraite, s'il avait été
autorisé & se retirer pour tout autre motif que l'inconduite,
raison de son congédiement., Gréce a l'amabilité de la Commission
du service civil, j'ai obtenu un exposé de ces avantages que
j'annexe & l'appendice 1 du présent rapport. Mais rien ne sert

de s'apitoyer sur M. Spencer, car il n'est plus de ce monde.

En outre, on a prétendu qu'il avait été "surveillé" par
la Gendarmerie royale du Canada. Dés lors que Spencer a révélé
son identité & un journaliste trés en vue du Sun de Vancouver et
puisqufon a dévoilé qui il était, il est bien évident qu'il a été
pourchassé = je ne saurais trouver un meilleur mot - incessamment

par les journalistes & toutes heures du jour et de la nuit, sans
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qu'il soit tenu compte de sa santé, I1 est tout & fait vrai qu'il
se l'est attiré, mais au début cette publicité a beaucoup nui &
son rétablissement. La GRC est restée en contact avec lui et, en
fait, c'est aux policiers qu'il est venu se confier et demander

de 1'aide, qu'il a d'ailleurs obtenue. Comme il a dit dans son
interview avec M, Webster, il craignait que des citoyens, plus
conscients que lui de leur loyauté envers la patrie, s'en prennent
a lui}et, bien sfir, son état physique ne lui permettait pas de se
défendre.

La Gendarmerie royale du Canada 17a traité avec beaucoup
de bonté et de bienveillance. A une ou deux reprises, on 1l'a libéré
de grandes contraintes. C'est grice aux bons offices de la Gendar-
merie, s'il a pu trouver un gite ol on a pris bien soin de lui. Il
n'a été accusé dfaucun délit et, en fait, les policiers nfavaient
pas le droit de le surveiller et de le filer s'il s’y opposait.

En réalité, la police, loin d'étre une entrave, était un refuge
pour lul dans les moments d'affliction. Par leurs actes, les
policiers ont montré qu'ils étaient les amis d'un pauvre homme
brisé et ils lui ont rendu beaucoup plus service que tous ses
parents et amis, semble-t-il. Voild pourquoi, & leur insu, en
janvier de cette année, il a apporté une lettre au bureau de la
GRC & Vancouver qui commence par ces mots: "A qui de droit".
C'est la pi&ce nO 28. En toute justice pour la Gendarmerie
royale du Canada, elle doit étre rendue publique et je la fais

figurer & l'appendice 2 du présent rapport. Elle est tout & fait
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spontanée et dénote l'impartialité avec laquelle les autorités et
leurs subordonnés ont traité Spencer dans sa profonde misere.
Spencer, corme l'a dit le sergent Low, était un personnage com-
plexe. Comprendre ses mobiles fort mixtes et son manque de juge-
ment face & son devoir et & ses obligations envers le Canada peut

expliquer ses actes, mais ce n'est pas les pardonner,

e b b e e ste ke ~te e whe
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APPENDICE 1

M. Spencer a eun soixante ans six mois environ avant son
conrédiement. Lorsqu'un employé atteint soixante ans, la loi sur
la pension du service public 1l'autorise & toucher sa pension de
retraite. LEn pareil cas, l'employé fait part & son ministére de
son désir de se retirer et il n'a pas & invoquer 1la maladie ou
toute autre cause pour motiver son geste. Si M. Spencer avait
demandé de prendre sa retrajite, il aurait eu droit, conformément
& 1'article 59, paragraphe 1, du réglement du service civil, &
un congé de retraite calculé 3 raison d'une semaine pour chacune
de ses seize années comnlétes de service ininterrompu. Alors,
son ministére aurait ¢té avtorisé 3 lui accorder un congé de
retraite de seize semaines. Ce conré est pavé nu taux du traite-
ment de 1l'employé au dernier jour d'activité et 1'employé continue
de cotiser av régime de pension du service public pendant son
conFé de retraite.

Voici le texte de l'article 59, paragraphe 1, alinéa a)
du réglement du service civil:

"59.(1) Le sous-chet peut accorder, & un employé qui est
sur le point de quitter son emploi au service civil et qui est
une personne mise en disponibilité ou qui, au moment de sa ces-
sation d'emploi, aura droit & une rente 3 jouissance immédiate
en vertu de la Loi sur la pension du service public,

a) un cong¢ de retraite d'au plus vinpgt-six semaines,
calculé A raison d'une semaine pour chaque année
compléte de service ininterroripu au service civil,
moins tout cong¢ de retraite ou toute période &
1'égard de laquelle une pratiiication a antérieu-
rement ét¢ accordée & cet employé relativement 3
ce service,"

Une autre solution pour M. Spencer, c'elit été de toucher
une gratification 4 jouissance immédiate au lieu du congé de
retraite., Dans ce cas, il aurait eu droit & une rente & jouissance
immédiate en vigueur le lendemain de son dernier jour d'activité
et la pratification aurait représenté la différence entre la rente
et le traitement payable pendant le congé de retraite. Le traite-
ment exact que recevait M, Spencer au moment de son départ n'a pas
été pracisé aupréds du ministére des Postes, mais s'i1l &tait au
maximum de 1la classe de nostier 2 (§$5215), le congé de retraite
aurait été calculé A rajson ae £100.34 par semaine, soit environ
$1600, moins la pension de retraite payable pendant seize semaines,
dans son cas.



La loi et le réglement du service civil ne comportent
aucune disposition pour le paiement des jours de congés de
maladie inutilisés, lorsqu'un fonctionnaire quitte le service.

S'il est accordé aux termes de l'article 59, paragraphe
1, du réglement du service civil, le conpgé de retraite est calculé
4 raison d'une semaine pour chaque année compléte de service
ininterrompu, comme il est dit plus haut, dans le cas d'un employé
qui est sur le point de quitter son emploi et qui aura droit a
une rente 3 jouissance immédiate en vertu de la loi sur la pension
du service public. Lorsqu'un employé est congédié pour mauvaise
conduite, les dispositions de la loi sur la pension interdisent
le versement de la rente & jouissance immédiate et, indirectement,
le paiement du conpé de retraite est écarté par les dispositions
de 1l'article 59, paragraphe 1, du réglement du service civil,
Que 1l'employé soit congédié en vertu de l'article 50 ou de l'arti-
cle 60 de la loi sur le service civil, cette situation prévaut
dans la méme mesure et selon les mémes modalités.

Aprés avoir discuté l'affaire avec la Direction des
pensions de retraite dans le service public du contrdleur du
Trésor, la Commission croit savoir que le congédiement pour
inconduite empéche aussi la personne en cause de continuer A
cotiser au régime chirurgical-médical pour le service public.
Autrement dit, l'employé ne peut cotiser & un régime d'assurance
médicale que s'il touche sa retraite. Toutefois, on devra, au
besoin, demander un avis autorisé & la Direction des pensions de
retraite dans le service public, -

Je vous prie d'apréer 1'expression de mes sentiments
distingpués.

Le Directeur
. Direction des traitements et des normes
Signé: M.M. Maclean. '




APPENDICE 2

A QUI DE DROIT

L'année derniére, au début de mai, la premiere fois gue
les journaux ont parlé de mes contacts avec un attaché de 17
sade de Kussie, on a ait que la Gul m'avait culsiné, alors :
j'avais subi une grave opération & la poitrine et qu'on me donnsit
des traitements de cobaltothérapie pour le cancer.

Je nie catéroriguerment gue les policiers de la Gl
cuisiné ou passé & tabac pour obtenir des aveux au sujet de mss
contacts,

On a dit, en outre, cue j'étais rnourant et gque Je ne
pouvais pas comparalitre au tribunal. Oui, j'étais bien bas & ce
moment, ayant perdu prés de guarante livres, ce qui est treés
normal aprés une telle opération, sans compter le traitement au
cobalt, mais je n'ai jamais été a l'article de la mort, grice au
travail magnifique des médecins et des inlirmiéres du pavillon
Heather et plus tard du service de cancérologie de 1'hépital
général de Vancouver.

Les policiers de la GkC ont fait preuve de beaucoup
d'obligfeance quand nous avons discuté de mes actes et jamais
ils ne m'ont empéché de suivre mes traitements comme ies méde-
cins me l'avaient prescrit.

S5i j'étais le moindrement fatigué ocu si j'avais besoin
de médicaments ou de nourriture, j'allais me recoucher, laissant
les choses en suspens; quelques jours ou une semaine parfois, si

nécessaire.

Puisque la médecine et les traitements médicaux sont
encore dans l7enfance; il faut compter sur des médecins et des
infirmiéres trop peu nombresux. Tout le monue devra de plus en
plus apprendre & soigner les malades et les blessés, a donner
les premiers soins et surtout a étudier la nature des rapports
humains harmonieux.,

Les policiers qui m‘ont parlé feraient de bonnes infir-
miéres. S'ils étaient plus instruits, ils pourraient 8tre méde-
cins et, contrairement a ce qu'on a dit & la télévision, ils ne
m'ont pas cuisiné, ils ne m'ont pas engueulé, ils ne se sont pas
f8chés, Ils m'ont traité comme un &tre humain dont le premier
souci était de se rétablir, ce qui va arriver grace aux bons



P
i

i

soins des infirmiéres, des médecins et de bien d'autres personnes,
tels les travailleurs sociaux qui ont fait en sorte que je regoive
des soins & la maison quand j'ai pu quitter 1'hopital et ceux qui
m'ont renseigné sur le régime alimentaire & suivre, sur les exer-
cices physiques & faire pour compenser la perte d'un poumon,
c'est-a-dire apprendre & respirer correctement avec un seul
poumon,

A tous, policiers, médecins, & tout le monde, merci.

(Et c'est signé de la main de M. Spencer)
Sincérement,

G.V. Spencer
Le 15 janvier 1966,
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