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Avant-propos 

Message de 

L'honorable Hedy Fry 
Secrétaire d'Etat (Situation de la femme) (Multiculturalisme) 

Le Symposium sur les indicateurs de l'égalité entre les sexes a été une 
occasion sans précédent pour les personnes travaillant dans le domaine des 
indicateurs sociaux de mettre l'accent sur les rapports sociaux entre les 
sexes et de partager leurs experiences relativement a l'intégration des 
réalités vécues par les femmes a l'évaluation du bien-être social et 
économique. L'éventail des participantes et des participants de toutes les 
regions du Canada et du monde temoigne de l'importance mondiale des 
indicateurs de l'égalité entre les sexes et du niveau d'intérêt croissant dans 
leur elaboration a l'échelle nationale et internationale. 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes ne servent pas uniquement a 
mesurer les differences entre les femmes et les hommes, mais sont des 
outils puissants qui nous permettent de mieux comprendre comment nous 
vivons, élevons nos families et travailions. Qui plus est, ii s'agit de 
facteurs importants de la repartition du temps des femmes et des 
hommes - une ressource précieuse dans un monde de plus en plus 
complexe, øü le développement de toutes les ressources humaines du 
Canada est indispensable a notre réussite future. 

L'importance des indicateurs de l'égalité entre les sexes en tant que points 
de repère de notre progrès vers l'égalité est en effet très grande. us sont a 
ce titre essentiels a ma mission en tant que secrétaire d'Etat responsable de 
Condition feminine Canada. Mais, leur importance pour l'ensemble de la 
société en tant qu'outils mesurant Ia repartition des facteurs qui 
déterminent notre qualité de vie - temps, travail et revenu - ne peut être 
sous-estimée. 

De la pauvreté des enfants a l'incidence des nouvelles technologies, nous 
sommes confrontés a des changements de plus en plus complexes sur tous 
les fronts. Je crois que les indicateurs de l'égalité entre les sexes nous 
fourniront l'information dont nous avons besoin pour gérer efficacement 
notre monde en perpétuel changement. Tout bien considéré, ils nous 
permettront de faire en sorte qu'un aussi grand nombre que possible de 
Canadiennes et de Canadiens, en plus de participer a nos succès sociaux et 
economiques au cours du XXIe  siècle, en bénéficient et y contnbuent. 



Enfin, la tenue de ce symposium n'aurait pas été possible sans l'apport 
généreux, de plus d'une manière, de Ia part de nos partenaires. Je desire 
remercier tout particulièrement Statistique Canada, qui est a I'origine du 
symposium et qui l'a organisé. Mon ministère, Condition feminine 
Canada, a été heureux de coparrainer I'activité, avec Développement des 
ressources humaines Canada (plus particulièrement le Bureau de Ia main-
d'oeuvre feminine) et Sante Canada. Le symposium est une étape 
importante des travaux qui ont donné lieu a Ia publication du document 
intitulé Indicateurs économiques de l'égalité entre les sexes, un projet 
conjoint mené par les ministres fédérale, provinciaux et territoriaux 
responsables de La condition feminine. J'aimerais egalement souligner la 
participation de diverses organisations non gouvernementales et leur 
contribution au succès du symposium. 



Preface 

La publication en octobre 1997 du document intitulé Indicateurs 
éconorniques de I 'égalité entre les sexes par les ministres fédérale, 
provinciaux et territoriaux responsables de la condition feminine a été le 
principal stimulant du symposium qui a donné naissance au present 
document. Trois mois après cet événement, nous avons commence a 
discuter des facons de procéder pour examiner une utilisation a l'échelle 
nationale de l'information contenue dans ce document. Le symposium 
faisait partie de cc processus. 

Cependant, s'il voulait devenir un événement qui en valait le coup, le 
symposium se devait d'établir une selection de questions importantes qui 
dépassent de loin celles liées directement a l'examen de l'utilisation des 
Indicateurs économiques de 1 'égalité entre les sexes. Nous avons 
sélectionné quatre grands themes autour desquels orienter les ateliers. Ces 
themes sont les suivants: 

I. Les indicateurs de l'égalité entre les sexes et l'analyse 
comparative entre les sexes 

II. Les paradigmes sous-jacents aux variables socio-économiques 

	

Ill. 	Les << pratiques exemplaires >> pour élaborer, diffuser et utiliser 
les indicateurs de l'égalité entre les sexes (IES) 

	

lv. 	Les difficultés techniques et les lacunes des données 
concernant les indicateurs de l'égalité entre les sexes (IES) 

Ce livre comprend les discours et les documents de référence qui ont été 
concus pour mettre en relief les quatre themes, ainsi que les sommaires 
des résultats de discussion des ateliers en rapport avec ces themes. A ces 
communications se sont ajoutés les discours de bienvenue des ministères 
responsables et les principales allocutions des chefs de file de deux 
bureaux connexes jouissant d'une grande reputation sur le plan 
international : Ia Gender Statistics de Statistics Sweden et Ic Bureau du 
Rapport mondial sur Ic développement humain des Nations Unies. 

Les dirigeantes et dirigeants politiques, les organisations non 
gouvernementales et les organisations basées dans les universités ont 
participd activement aux ateliers. us ont contribué a la réalisation d'un 
haut niveau de stimulation intellectuelle en rapport avec des problèmes 



importants et complexes. La liste des participantes et participants figurant 
a la fin de ce livre dérnontre que toutes les regions importantes du Canada 
ont été représentées au symposium par les chefs de file de ces 
organisations. 

Nous souhaitons exprimer notre gratitude envers toutes les personnes 
mentionnées indirectement ci-dessus et envers les autres participantes et 
participants ayant apporté leur contribution. Nous souhaitons remercier 
particulièrement les personnes qui ont travaillé fort et avec succès pendant 
une période de plusieurs semaines a la creation et a la gestion de 
l'événement. Ces personnes sont en ordre aiphabétique Michael 
McCracken, Bonnie O'Neil-Small, Jean Randhawa et Sheila Regehr. 
Enfin, tant pour leur soutien au symposium que pour leur contribution a Ia 
preparation de ce Iivre, Catherine Pelletier et Sharron Smith méritent des 
remerciements particuliers. 

Leroy 0. Stone 
Zeynep E. Karman 
Pamela Yaremko 
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L'importance des indicateurs de l'égalité entre les 
sexes pour les travaux des organisations 
gouvernementales 

Notes pour une allocution 

de 
L'honorable Hedy Fry 
Secrétaire d'Etat (Situation de la femme) (Multiculturalisme) 

Bonj our. 

C'est un grand plaisir pour moi de me joindre a vous aujourd'hui. Ce 
symposium représente une étape importante dans notre quête de Pégalité 
des femmes et dans nos efforts pour assurer le mieux-être de Pavenir social 
et économique du Canada. 

Notre rencontre a pour but de souligner l'apport des indicateurs de l'égalité 
entre les sexes a un ensemble de connaissances de plus en plus important 
au sujet des femmes et des hommes, des rapports sociaux et économiques, 
de Ia croissance et du développement humain. Qui plus est, nous croyons 
que ces indicateurs répondent a un besoin dtinnovation dans un monde en 
evolution. 

En regardant autour de la pièce, je reconnais de nombreux défenseurs de 
cc travail des plus essentiels etje tiens a vous remercier de votre presence. 
Vous êtes les chefs de file et êtes allés au delà des normes établies pour 
contribuer a définir une nouvelle vision de Ia réalité socio économique. 
Nous avons touj ours abordé les enjeux sociaux et économiques en tant que 
structures distinctes et séparées. Beaucoup du travail fait au cours des 
dernières années a démontré que les distinctions entre les enjeux sociaux 
et économiques sont arbitraires et très artificiels. Les enjeux sociaux et 
économiques sont fortement interdépendants. 

Je desire tout particulièrement remercier Statistique Canada d'avoir été a 
l'origine de cc symposium et de Pavoir organisé. Un grand merci aussi a 
Développement des ressources humaines Canada, Sante Canada ainsi qu'à 
mon ministère, Condition feminine Canada, d'avoir coparrainé 
l'événement. L'appui du statisticien en chef, M. Ivan Fellegi, et de 

L'importance des indicateurs de l'égalite entre les sexes pour 
les travaux des organisations gouvernementales 



M. Leroy Stone de la Direction des etudes analytiques de Statistique 
Canada, a été essentiel a la sensibilisation et au développement des 
indicateurs de l'égaLité entre les sexes. 

Je tiens aussi a remercier mes homologues provinciaux et temtoriaux qui 
ont énergiquement fait avancer le processus et qui y ont cru des le depart. 
Les ministres fédérale, provinciaux et territoriaux responsables de la 
condition feminine ont ensemble lance le projet des indicateurs 
économiques de l'égalité entre les sexes, un apport de taille au domaine 
des indicateurs sociaux. Je ne sais pas combien parmi vous ont un 
exemplaire de notre document auquel Statistique Canada a participé. 

L'importance des indicateurs de l'égalité entre les sexes pour les travaux 
des organisations gouvernementales et non gouvernementales, ainsi que du 
secteur privé, est évidente. Ce sont des points de repère qui nous guident 
dans l'analyse comparative entre les sexes des politiques et des 
programmes. Un engagement en faveur de l'analyse comparative entre les 
sexes a été pris par de nombreux pays du monde, ainsi que par le 
gouvernement que je représente. Cet engagement se trouve dans le Plan 
fédéral pour l'égalité entre les sexes de 1995. 

Une grande partie du 	Une grande partie du ménte revient aux groupes de femmes des 
mérite revient aux organisations non gouvernementales qui nous ont constamment répété 
groupes de femmes des qu'il est important de disposer de cette information. IN ontjoué un role de 
organisations non premier plan dans La prise de conscience de l'ensemble des contributions 
gouvernementales qui des femmes a la société et a l'économie. L'inclusion, par exemple, de 
nous ont constamment questions sur le travail non rémunéré dans le Recensement de 1996 
répété qu'il est découLe en grande partie de leur conviction inébranlable quant a la 
important de disposer nécessité pour les décisionnaires de disposer de cette information et de 
de cette information. Putiliser. 

Les progrès réalisés en vue de mesurer Ic travail non rémunéré au Canada 
sont étroitement lies a l'élaboration d'indicateurs de l'égalité entre les 
sexes. L'évaluation du travail rémunéré et non rémunéré est non seulement 
un élément clé de Pautonomie économique des femmes, mais aussi du 
mieux-être de la famille et de la société dans son ensemble. Les 
renseignements obtenus du recensement au sujet de trois aspects du travail 
non rémunéré, soit les travaux ménagers, les so ins dispenses aux enfants et 
aux personnes âgées, sont des plus instructifs. Cette information reflète le 
travail accompli au cours des deux demières années dans Ic contexte de 
nos indicateurs économiques de Pégalité entre les sexes. 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes: 
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Depuis les années 1970, le Canada est reconnu comme un chef de file de 
la mesure et de Févaluation du travail non rémunéré. Comme nombre 
d'entre vous le savez, les résultats des questions sur le travail non 
rémunéré du Recensement de 1996 ont été rendus publics la semaine 
demière. Ces questions, et les réalités que les réponses reflètent, 
constituent une étape essentielle a la prise en compte de Ia prestation de 
soins. Mais, que faisons-nous pour nous pour assurer que cc travail est 
évalué, appuyé et partagé plus équitablement? 

Nous savons, par exemple, comme Fa démontré le recensement, que 
beaucoup de femmes, et un grand nombre d'hommes, mais essentiellement 
les femmes, s'occupent du travail non rémunéré, ce qui comprend les soins 
dispenses a des personnes âgées et a des enfants. Si ce travail n'était pas 
fait sur une base non rémunérée, il faudrait que les gouvemements 
disposent de politiques relativement a cette question dans le contexte du 
travail rémunéré du secteur public. Ainsi, le travail rémunéré a permis aux 
gouvernements de réaliser des economies et a, en fait, contribué au produit 
intérieur brut. 

Au Canada, nous nous penchons sur des problèmes comme ceux lies a la 
fermeture de lits pour soins de courte durée en tentant d'assurer des soins 
adéquats a domicile et au sein de Ia collectivité Iorsque cela est possible. 
Nous savons cependant que Ia venue des femmes parmi la population 
active a créé un vide qui doit être comblé. Les pressions exercées afin que 
quelqu'un dispense des soins a domicile ou s'occupe des personnes ãgées 
s'accroIt. Cette pression n'est pas uniquement attribuable a des problèmes 
de financement, mais elle l'est aussi A des problèmes de ressources 
humaines, les femmes délaissant cc secteur en faveur d'un travail 
rémunéré. 

Afin que les femmes puissent se joindre a la population active rémunérée, 
il faut être en mesure de combler cc vide, de répondre a cc besoin de la 
société. Les prestations de maternité et parentales en sont des exemples, 
tout comme les politiques d'assouplissement des regimes de travail et un 
éventail de prestations pour enfants. La plus récente réponse du 
gouvernement fédéral en matière de politiques est le credit d'impôt aux 
aidants naturels qul s'occupent de personnes âgées ou handicapées, 
annoncé dans le cadre du budget fédéral du mois dernier. Comme vous le 
savez, le ministre des Finances a établi un credit d'impôt de 400 $ par 
année pour les personnes qui restent a Ia maison pour s'occuper de 
personnes âgées ou handicapées et qui font ainsi partie de la population 
active non rémunérée. C'est un point de depart, la reconnaissance du fait 
quit faut tenir compte de cc travail et ne pas oublier qu'à la fin de leur vie 
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les femmes qui sont restées au foyer et ont fait du travail non rémunéré ne 
bénéficient d'aucunes prestations de retraite, n'ont pas d'argent a investir 
dans des regimes enregistrés d'épargne-retraite, et aucun régime privé de 
retraite. Ce sont ces femmes qui dependent uniquement et complètement 
du gouvernement au moment de la retraite et les pressions exercées sur le 
gouvernement demeurent. Ce n'est pas parce que le travail non rémunéré 
n'est pas reconnu aujourd'hui qu'il sera possible de s'en tirer plus tard. Le 
gouvernement doit done offrir une forme quelconque de prestation de 
retraite aux aInés et aInées et vous constaterez, je crois, que les coüts a 

Les chercheuses et assumer en fin de vie sont plus élevés qu'ils ne le seraient si des sommes 

chercheurs les etaient versees aux femmes tout au long de leur vie pour qu'elles puissent 

organisations non mettre cet argent de cote pour leurs propres prestatlons de retraite. 

gouvernementales et 
d'autres expertes et Les chercheuses et chercheurs, les organisations non gouvernementales et 

- 

experts ont determine d'autres expertes et experts ont determine que les soins aux personnes a 

que les soins aux charge sont l'enjeu le plus important sur le plan des politiques 

personnes a charge sont gouvernementales. De toute evidence, le present gouvernement est a 
. 

1 enjeu le plus important l'e coute etje suis fiere de ses realisations. Je sais aussi qu'il nous reste 

sur le plan des beaucoup de chemin a faire. 

politiques 
gouvernementales. 

 Ce symposium est un apport essentiel a un dialogue public et a 
l'elaboration de politiques eclairees dans l'interet de l'egalite entre les 
sexes. Nous nous sommes réunis ici parce que le moment est venu d'aller 
au-delà des données et de découvrirjusqu'oü elles nous mèneront. 
Pourquoi ces indicateurs sont-ils utiles? Pourquoi les écarts qu'ils 
recensent existent-ils et quelles orientations en matière de politiques ont 
des chances d'être les plus efficaces afin de contribuer a les réduire, en 
admettant qu'une politique offrant une solution universelle n'existe pas? 
Et, quelles sont les consequences plus large en ce qui a trait aux 
politiques? 

Bien que l'égalité entre 
les sexes soit a juste titre Bien que l'égalité entre les sexes soit a juste titre un objectif de premier 
un objectif de premier plan, il s'agit aussi d'une condition essentielle pour relever d'autres défis. 
plan, Il s'agit aussi d'une Les femmes au Canada représentent 51 p.  100 de la population active. Je 
condition essentielle ne connais aucune entreprise pnvée ou société qui mettrait ses ressources 
pour relever d'autres humaines en valeur en omettant 51 p.  100 de celles-ci. Au Canada, ou dans 
défis. tout pays du monde oü l'on examine Ia question de la compétitivité et oü 

l'on s'intéresse au développement maximal des ressources humaines, ii 
faut cesser d'ignorer les 51 p.  100 des femmes qui ont, a de nombreux 
égards, été laissées pour compte, au risque de ne pas véritablement 
comprendre certains des obstacles et la raison d'être de cet écart. Ainsi, des 
défis comme Ia reduction de la pauvreté, la viabilité environnementale et 
la repartition equitable du travail, de l'emploi Ct des ressources sont la clé. 

Les indicateurs de l'êgalité entre les sexes 
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De Ia réforme des services de sante et des services sociaux au 
renouvellement du système de revenu de retraite, de l'évolution des 
conditions de la population active rémunérée a la réforme fiscale, ces 
données, cette information, ont une incidence importante sur l'élaboration 
de politiques efficaces a tous les paliers de gouvernement, ainsi que dans 
les secteurs privé et bénévole. 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes derogent des normes admises, 
intègrent les politiques sociales et économiques et établissent un équilibre 
entre les réalités des femmes et des hommes. Pour que les mesures 
legislatives et les politiques soient réellement applicables, pour qu'elles 
fassent véritablement une difference dans La vie des personnes visées, dies 
doivent d'abord et avant tout tenir compte des réalités vécues par les gens 
et du fait que différentes strategies doivent We utilisées afin d'obtenir une 
veritable égalité. Afin que nos politiques demeurent globales et abordent 
les réaiités qui sont mesurées, ii est impératif de disposer de données 
opportunes. Les données ne sont pas statiques. 11 ne faut donc pas oublier 
que la coflecte de données est un travail en cours. 

En outre, tous les indicateurs, qu'ils soient sociaux ou économiques, sont 
de par leur nature subjectifs. Ce sont des produits de notre moi conscient, 
qui reflètent certaines facons de penser. Ce que nous pensons. Ce qui est 
important. Ce que nous valorisons. Ce qui compte. Sommes-nous alors 
certaines et certains que les indicateurs de l'égalité entre les sexes 
mesurent les bonnes choses et, dans i'affirmative, des choses qui sont 
définies par qui? 

Un autre défi a relever dans le cadre du symposium découle de Ia 
possibilité d'échange qu'iI offre. En vous familiarisant avec les initiatives 
captivantes en cours dans le pays et le monde, vous vous interrogerez sur 
Ia facon d'optimiser les progrès en travaillant mieux ensemble. 

En découvrant les pratiques exemplaires, reste-t-il des economies déchelle 
significatives a réaliser? En analysant ce qui a fonctionné ou pas, pouvons-
nous améliorer Ia mise au point, Ia diffusion et l'utilisation de ces précieux 
outils? 

Les indicateurs de l'égalite peuvent intensifier les efforts des 
gouvemements qui procédent a des analyses comparatives entre les sexes 
et inciter ceux qui n'ont pas encore entrepris cette analyse a i'amorcer. 
Comment maximiser encore davantage leurs repercussions? Peuvent-ils 
We utilisés par des entreprises, des organisations communautaires et par 

L'importance des indicateurs de I'égalité entre les sexes pour 
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des femmes et des homnies qui prennent des decisions personnelles au 
sujet de leur avenir et de leur famille? Pour determiner s'ils travaillent ou 
non. 

Enfin, une fois nos objectifs énoncés, comment ces indicateurs nous 
aident-ils a établir des objectifs concrets et a évaluer dans queue mesure 
nous les atteignons? 

II faut faire preuve de 	Ii faut faire preuve de diligence dans nos efforts de sensibilisation de tous 
diligence dans nos 	les secteurs de Ia société a la valeur de cette information. Nous pouvons 
efforts de sensibilisation 	aussi orienter la recherche, l'analyse et l'interprétation des données dans le 
de tous les secteurs de la 	but de concevoir des politiques efficaces. 
société a la valeur de 
cette information. 	A cet égard, je suis heureuse d'annoncer Ic communiqué aujourd'hui d'une 

publication préparée par Statistique Canada pour le compte de mon 
ministère, Condition feminine Canada, qui s'intitule A Ia recherche de 
données sur lesfemmes  Les principales sources a Statistique Canada. Je 
souhaite sincèrement que les groupes de femmes, les chercheuses et 
chercheurs, les analystes de politiques et les décisionnaires, les organismes 
communautaires, les groupes de defense des droits et d'autres femmes et 
hommes intéressés considèrent ce guide comme un point de depart utile 
pour leurs travaux. Ce guide fournit en fait la liste de l'information 
existante. Ii est réellement important d'obtenir les données, de savoir 
quelles données existent et oü se trouvent les lacunes et de determiner 
comment nous pouvons continuer d'aller de l'avant pour mettre au point de 
nouvelles données. 

Vers Ia fin de sa vie, l'illustre féministe francaise Simone de Beauvoir a 
déclaré dans son ouvrage Tout compte jàit, s'être arrachée du confort 
sécurisant des certitudes par amour de la vérité, vérité qui Pa récompensée. 

L'absolue vérité nous échappera peut-être toujours, mais le travail 
important qui nous a réunis ici aujourd'hui a au moms contribué a 
améliorer notre perception de cette vérité. Le moment est venu de 
completer Pimage de notre éconornie et de notre société, de rappeler qu'il 
faut ajouter a cette image les 51 p.  100 de la population laissés de cOté. 

J'ai en effet plus de questions que de réponses, ce qui signifie qu'iI faut 
continuer d'aj outer it ce que nous savons en ce moment. II s'agit, comme je 
l'indiquais plus tot, d'un travail en cours mais, alors que la société et les 
families évoluent, que les gens, particulièrement les femmes, vivent plus 
longtemps, il ne faut pas oublier que ces phénomènes influent sur notre 
facon d'élaborer des politiques gouvernementales. Il faut poursuivre les 
recherches pour obtenir les données les plus récentes. II ne faut pas oublier 
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que dans les données dont nous disposons, ii y a non seulement des 
differences entre les hommes et les femmes, les réalités de leurs vies et les 
obstacles a surmonter par rapport a la problématique hommes-femmes, 
mais qu'il existe aussi une grande diversité entre les femmes. Le Canada 
doit se pencher sur des enjeux lies aux femmes autochtones, aux 
lesbiennes, aux femmes ayant un handicap et aux femmes de couleur en 
raison de la diversité de Ia population. Les obstacles relevés seront en fait 
différents a mesure que nous avancerons et que les données seront 
davantage ventilées. Je crois cependant que la voie qui est tracée est 
évidente: si cette société est a la recherche de l'égalité, Si flOUS voulons 
que toutes et tous aient la possibilité de s'épanouir pleinement, il faut 
trouver cette information qui reflète les réalités et les différents obstacles 
auxquels les gens sont confrontés. 

Ainsi, nous devons toutes et tous, en plus de les accepter, favoriser une 
sensibilisation accrue aux réalités des femmes. Nous pouvons, avec de 
bonnes données, rendre visible ce qui a été cache et non reconnu. Nous 
ferons ainsi un pas essentiel de plus vers l'égalité entre les femmes et les 
hommes et poserons les fondations de notre avenir en tant que pays. 

La richesse et Ia diversité des connaissances présentes dans cette pièce est 
pour moi une source d'inspiration. Je crois que vous êtes prêts a relever le 
défi Ct je suis certaine qu'iI y aura de nombreux échanges stimulants au 
cours des deux prochains jours. Je suis impatiente d'en connaItre les 
résultats. 

Je vous remercie. 

Uimportance des indicateurs de l'égalite entre les sexes pour 
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Indicateurs de l'égalité entre les sexes - Outils pour 
améliorer l'élaboration des politiques et Ia 
conception des programmes 

Notes pour une allocution 

de 
Niel Cappe 
S ous-ministre 
Développement des ressources humaines Canada 

J'ai le grand plaisir de me joindre a vous pour vous parler de questions 
bien importantes qui touchent notamment a l'égalité entre les sexes, mais 
aussi pour vous entretenir de tentatives d'intégrer l'analyse des indicateurs 
dont Ia secrétaire d'Etat a pane, dans Ic processus d'élaboration de 
politiques et de programmes. Donc, l'importance d'intêgrer les indicateurs 
ajustés en fonction des disparités entre les sexes est trés important, et je 
vais revenir sur ce theme de l'intégration plus tard. 

En tant que sous-ministre d'un des grands ministères fédéraux,je suis 
convaincu que ces mesures ont des repercussions sur l'ensemble de la 
population canadienne, et pas seulement sur les femmes. Mais ii est 
néanmoins bien important de constater que l'intégration de ces indices 
dans I'élaboration des politiques va avoir une incidence sur celles-ci et sur 
les programmes. Je viens d'arriver d'une reunion oü l'on a parlé de 
I'assurance-emploi etje suis en train de preparer une note a mes collègues 
sous-ministres et bientôt aux ministres également; ii y avait quelqu'un 
dans la salle qui a constaté que parmi tous les graphiques et les tableaux 
qu'on nous a montrés, ii n'y en avait aucun pour expliquer la difference, 
pour ce qui est de I'incidence du chOmage entre les hommes et les 
femmes, ni les tendances a cet égard. Donc, je suis désolé de ne pas avoir 
ces chiffres en tete, maisje suis fier de travailler dans un ministère oü l'on 
se préoccupe beaucoup de ce genre de chose etj'ai trouvé tout a fait 
legitime que quelqu'un soulêve Ia question. Nous allons par consequent 
nous assurer de faire en sorte que ces tendances soient portées a I'attention 
des ministres a une prochaine reunion du cabinet. 

.[aimerais vous parler maintenant de mon ministêre, le DRHC, pour vous 
expliquer pourquoi nous attachons tant d'importance a cette question. 

I1kIIcatcUr dL I CL!Ilitc COtIL' Ic 	C\C 	Outik pUi aincliorer I elaboration dc 
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Tous les Canadiens - hommes et femmes - a un moment donné de leur 
vie, recoivent une aide de Développement des ressources humaines 
Canada (DRHC). Notre ministère influe sur la vie de plus de 6,9 millions 
de Canadiens et Canadiennes chaque année. Mais a un moment donné, 
chacun de nous est réellement touché. 

Les services de DRHC incluent la Prestation nationale pour des enfants, 
initiative menée en collaboration avec les provinces et destinée aux 
families a faible revenu. Elie procure un avantage fiscal au profit de 
parents a faible revenu et vise a aider ces derniers a retourner sur le 
marché du travail pour devenir autonomes et passer de l'autre côté du mur 
de Itaide sociale. Cette initiative touche beaucoup pius les femmes que ies 
hommes, ainsi que nombre de families monoparentaies dirigees par des 
hommes et des femmes. Des analyses ont, a plusieurs reprises, été faites 
en vue de determiner en quoi ia Prestation nationaie pour des enfants 
touche différemment les hommes et les femmes et a quel point cela 
compte dans notre conception. Nous avons aussi des prêts aux étudiants et 
aux étudiantes et des programmes a l'intention des jeunes a risque, ainsi 
que des possibilités d'emploi et de formation pour les personnes 
handicapCes. Notre programme comprend aussi bien ie versement de 
prestations d'assurance-empioi aux chOmeurs que Ia reglementation du 
milieu de travail dans le secteur de sous-réglementation fédérale, en 
passant par ia formation liée au marché du travail et ies pensions aux ames 
et aux aInées. 

Des considerations liées 
a i'égalité entre les sexes Comme i'a souligné la secrétaire d'Etat Fry, le cycle de vie est critique 
imprègnent ('ensemble iorsqu'on examine Ia difference des repercussions des politiques et 
du cycle de vie et programmes du gouvernement sur ies individus, ainsi que leurs effets 
doivent par consequent dissemblables sur les femmes et les hommes. Des considerations liées a 
être prises en compte i'égalité entre ies sexes imprégnent l'ensembie du cycle de vie et doivent 
lorsque nous élaborons par consequent We prises en compte lorsque nous élaborons des politiques 
des politiques ou ou concevons des programmes au ministère. 
concevons des 
programmes au Comme i'ont souligné les ministres fédéraie, provinciaux et territoriaux 
ministère. responsables de la condition feminine dans leur rapport innovateur, 

Indicateurs économiques de l'égalité entre les sexes: 

Pour obtenir des résultats égaux, on doit parvenir a i 'égaiité 
entre les sexes en traitant comme ii se doit les ressemblances et 
les dfférences entre les hommes et lesfemmes... 11 friut pour 
cela évaluer de man ière égale tant les differences que les 
ressemblances entre lesfemmes et les hommes, tout en 
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respectant leurs droits comme être humains a part entiére et en 
militant pour un plus grand partage global des coüts et 
avantages de Ia société. 

Cette affirmation montre réellernent a quel point ii importe non pas 
d'exarniner l'égalité seulement en insistant sur les similitudes, mais plutôt 
en exploitant les differences et en tâchant de comprendre comment cela 
influe sur l'égalité ou l'inégalité. 

[)ans notre travail a DRHC, nous reconnaissons que les indicateurs de 
1'égalité entre les sexes, ou IES, nous aident a mieux comprendre les 
contextes sociaux et économiques des divers groupes composant la 
population canadienne et leur interaction avec nos politiques et nos 
programmes. 

Nous reconnaissons aussi qu'une analyse comparative entre les sexes doit 
commencer aux toutes premieres étapes de l'élaboration des politiques et 
des programmes, parce qu'une erreur commise au depart est difficile a 
corriger par la suite et qu'elle peut avoir des repercussions non prévues 
voire contre-productives. En fait, a mesure que nous passons a travers les 
modifications les plus récemment apportées au Régime de pensions du 
Canada par l'adoption et la misc en cuvre du projet de Ioi C-2 au cours de 
la présente legislature, nous constatons que les politiques relatives aux 
pensions ont d'importantes implications sur les hommes et les femmes. II 
n'y a pas beaucoup de réponses faciles, mais il y a de nombreux défis et 
questions difficiles. Ii est indispensable d'en tenir compte des les 
premieres étapes pour être sür de tirer les bonnes conclusions stratégiques. 

Le développement social et intellectuel des enfants et leur état de sante en 
est un autre exemple. Nous ne faisons que commencer a définir et a 
mesurer Ia facilité d'apprentissage des enfants a partir de l'Enquete 
longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes. 

A l'intention de ceux d'entre vous qui ne connaissent pas bien cc projet, 
j 'ajouterai que cette enquête nationale, menée conjointement par DRHC et 
Statistique Canada, choisit 25 000 enfants et les suit au fil des ans et 
obtient ainsi un instantané inestimable de la situation des enfants 
canadiens. L'enquête reprCsente sous forme graphique Ia sante, le 
développement, le comportement, l'image de soi, les relations, les soins, 
les réalisations scolaires et Ia participation des enfants a Ia vie sociale. 

Avec le temps, nous pourrons dégager de cette base de données nationale 
les facteurs qui influent sur la croissance et Ic développement des jeunes 
Canadiens depuis Ia petite enfancejusqu'à l'âge adulte. Ii nous sera plus 
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facile, grace it cette base, de mesurer l'importance de divers facteurs de 
risque biologiques et socio-économiques ayant une influence sur les 
enfants et les jeunes, et tout particulièrement les facteurs qui ont une 
incidence sur la facilité d'apprentissage chez l'enfant. 

Les recherches montrent que La facilité d'apprentissage chez l'enfant 
depend d'un ensemble de facteurs, entre autres le bien-être physique, 
l'harmonie du développement moteur, l'équilibre affectif, une attitude 
positive a l'dgard des experiences nouvelles, la socialisation et I'aptitude 
sociale et tout autre facteur. 

Toutefois, nous sommes loin de connaItre les itinéraires que prennent les 
enfants du sexe masculin et ceux du sexe féminin pour acquérir ces 
compétences. A supposer qu'il y ait des differences marquees entre ces 
chemins et qu'elles ne soient pas convenablement prises en compte des La 
phase initiate, des ramifications pourraient s'imposer dans tous les 
programmes que nous établirions par La suite a l'intention des jeunes et des 
adultes. 

L'indice de sante sociale mis au point par DRHC pour l'ensemble du 
Canada est un autre exemple de t'importance des indicateurs. Au cours des 
quinz dernières années, cette mesure du bien-être social révète une 
tendance différente de celle du bien-être économique mesurée par le PIB. 
Mais les hommes et les femmes vivent-ils le bien-être social de La mëme 
manière ? La réponse est non. 

Done, lorsque nous avons confiance en une mesure du bien-être social, il 
faudra absolument définir La facon différente dont les hommes et les 
femmes contribuent aux indicateurs sur lesquels une telle mesure repose. 
Ii faudra tenir compte de certaines réalités, par exemple du fait que les 
garcons réussissent beaucoup plus souvent que les filles a se suicider alors 
que les adolescentes sont plus susceptibles de faire une depression, 
exemples de faits a considdrer pour établir la distinction et comprendre la 
difference entre la sante sociale des hommes et celle des femmes. 

D'autres travaux sur les D'autres travaux sur les mesures du bien-être devraient examiner 
mesures du bien-être l'expérience du bien-être social sous l'angle du vécu des femmes et des 
devraient examiner hommes. L'intégration dans l'indice de considerations fondées sur 
I'expérience du bien- l'égalité entre les sexes pourrait éclairer cette question sous un jour 
être social sous l'angle nouveau. En fait, les indicateurs peuvent nous arnener a nous demander si 
du vécu des femmes et nous posons réellement les bonnes questions. 
des hommes. 

Des mesures teltes que les IES sont également utiles pour determiner les 
résultats des interventions d'un programme. A DRHC, nous sommes de 
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plus en plus intéressés a évaluer les résultats au sens le plus large - l'effet 
des interventions sur Ia qualité de vie. Cela nous amène nécessairement a 
évaluer notre facon de rassembler des données sur nos programmes et 
d'effectuer les evaluations. J'espère que vos discussions au cours de cette 
conference nous aideront a nous poser les bonnes questions. 

De toute evidence, ii y a des nuances a faire au sujet des questions de 
I 'égalité entre les sexes et nous devons les examiner plus a fond avant 
delaborer des politiques appropriées et des programmes adaptés aux 
hcsoins. Et c'est là que les indicateurs de l'égalité entre les sexes trouvent 
cur réelle utilité économique. 

us nous permettent de définir chez les femmes et les hommes des 
tendances qui nous sont peut-être passées inapercues ou dont nous avons 
incorrectement tenu compte en perpétuant des stéréotypes sur les 
differences entre les femmes et les hommes. Cela nous aide non seulement 
a mieux cibler nos initiatives, mais a mener des etudes plus approfondies 
dans des domaines auxquels ii faut accorder plus d'attention. 

Les IES sont une partie essentielle de toute analyse de la difference entre 
hommes et femmes et us nous rappellent que nous devons nous demander 
si l'on a tenu compte des experiences des hommes et des femmes en 
définissant les questions, et comment telle ou telle politique pourrait avoir 
des résultats différents pour les filles et pour les garcons, ou pour les 
femmes et pour les hommes. 

Cette analyse nous oblige a nous poser et reposer certaines questions. De 
queue facon la diversité est-elle pnse en compte? Les options que nous 
sommes en train d'examiner ne risquent-elles pas, sans que nous le 
voulions, d'avantager ou de défavoriser un groupe donné? Comment nous 
y prendre pour arriver a un équilibre plus harmonieux? Autant de 
questions que nous devons examiner pour tenter d'y répondre. 

Les indicateurs et les analyses fondés sur I'égalité entre les sexes 
produisent de bonnes politiques gouvemementales. Ce sont de très 
précieux outils pour les décisionnaires et les personnes qui élaborent des 
programmes dans un contexte øà nous nous efforcons de respecter 
l'obligation inscrite dans la constitution de faire en sorte que tous les 
Canadiens et toutes les Canadiennes soient traités de facon equitable et 
égale. S'inspirant de cette approche, DRHC a produit sur ces indicateurs 
un document de réflexion et un guide qui prolongent le travail innovateur 
de Condition feminine Canada et des gouvemements provinciaux. J'espère 
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que ces documents aideront les fonctionnaires de DRHC ainsi que ceux 
d'autres ministères a évaluer de façon plus sure et complete les incidences 
de leurs politiques et programmes. 

L'approche integrative que j 'ai esquissée n'est, bien entendu, qu'une des 
nombreuses perspectives possibles sur cette question. Les représentantes 
et représentants des organismes internationaux, des provinces, des 
municipalités et des groupes de femmes feront chacun état d'expériences 
et de compétences différentes qu'il faudra examiner au cours des deux 
prochains jours. 

Cette diversité de points de vue est d'une valeur inestimable. Elle est non 
seulement synonyme de non-exclusion, mais elle élargit nos connaissances 
sur la meilleure facon d'utiliser les indicateurs de l'egalite entre les sexes 
lorsque nous sommes confrontés a la dynamique des differences entre les 
sexes a l'étape initiale de l'élaboration des politiques et des programmes. 
Sij'avais un regret a exprimer au sujet de cette conference, c'est qu'il n'y 
ait pas plus d'hommes qui y participent. Je félicite les hommes qui sont 
venus, parce que je pense qu'iI importe que les échanges et le débat soient 
nourris de la diversité des points de vue. 

Je vous remercie de m'avoir donné l'occasion d'y contribuer et vous 
exprime tous mes voeux de succès pour cette conference qui traite de toute 
evidence d'un sujet très stimulant. 
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Les contributions de Statistique Canada aux 
données et aux analyses qui tiennent compte des 
differences entre les sexes 

Notes pour une allocution 

de 
Ivan Fellegi 
Statisticien en chef 
Statistique Canada 

Je vous souhaite tous Ct toutes la bienvenue a Statistique Canada. Je salue 
particulièrement ceux et celles d'entre vous qui sont venus d'autres pays et 
les autres qui peut-être nous rendent visite pour la premiere fois. Je suis 
impressionné, et un peu submerge, par Ia presence ici de piusieurs 
éminents et éminentes spécialistes dans une variété de domaines en 
rapport avec l'équite entre les sexes. Cela crée un potentiel pour des 
discussions qui seront profondes et influentes, et Statistique Canada est 
honoré d'être le lieu de presentation de vos ateliers. 

Une fois de plus, le profit des politiques sociales apparaIt au centre des 
preoccupations des gouvernements canadiens. Dans Ic contrecoup de la 
prospérité des années 1980, de Ia recession du debut des années 1990, de 
Ia stagnation des revenus personnels pour plusieurs années, du chômage 
persistant et des luttes récentes contre le deficit, nous aifrontons 
maintenant certaines questions fondamentales a l'égard de la cohesion 
sociale et de Ia distribution des occasions de bâtir notre propre 
développement a l'intérieur de la société canadienne. 

Parmi ces questions, la quête en vue de réaliser un meilleur équilibre entre 
les sexes a travers une variété de milieux de vie est importante. Ce qui est 
en jeu ici n'est pas simplement l'équité, mais aussi, comme I'a démontré 
clairement la recherche, le développement économique Ct le bien-être des 
enfants. 

Et nous avons une complication supplémentaire. Les coupures dans le 
système des soins de sante officiels augmentent la part des families dans la 
responsabilité d'apporter des soins aux malades, et cette responsabilité 
retombe de manière disproportionnée sur les épaules des femmes. 
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('est important 11 est donc c'est important d'étudier la question de l'équilibre entre les 
(
1étudier  Ia question de sexes sous plusieurs des aspects du travail quit faut effectuer dans notre 

l'equilibrè entre les société. Pour réaliser ce genre d'études de facon efficace, ii est nécessaire 
scxes sous plusieurs des que lorganisme national de Ia statistique exerce un certain leadership. Un 
aspects du travail qu'il tel leadership est bien sür essentiel pour pouvoir élaborer les bases de 
faut effectuer dans notre données nécessaires, mais son utilité ne s'arrête pas là. En effet, sajoutent 
societe. a cela tous les travaux analytiques quil faut mener pour arriver a mieux 

comprendre Ia situation, comprehension qui, a son tour, joue un role 
capital dans l'obtention de soutien moral et financier en vue de 
lClaboration des bases de données requises. En outre, certaines questions 
conceptuelles épineuses doivent We abordées (par exemple l'évaluation du 
travail non rémunéré). Encore une fois, ii faut faire preuve de leadership 
pour communiquer au public des renseignements valables du point de vue 
analytique. Quand je vois comment le Canada s'acquitte de sa tâche en ces 

( crtaines questions matières, je me dis que nous pouvons tous et toutes être très fiers. 
nceptuelles épineuses 

nivent être abordées Et je poursuivrai avec certains événements marquants uniquement pour 
I par exemple illustrer une quelconque diversité de Ia matière qui est publiée dans le livre 

valuation du travail aujourd'hui. Mais ce queje desire réellement faire ressortir, et il s'agit de 
on rémunéré). Encore quelque chose qui alimente Ia force veritable et l'espoir qu'à l'avenir de 

H ne fois, it faut faire nouveaux progrès seront effectués, c'est le partenariat qui a favorisé ces 
reuve de leadership accomplissements. II y a eu un partenariat exceptionnellement solide entre 
our corn muniquer au Condition feminine Canada, Développement des ressources humaines 
ublic des Canada, Sante Canada et Statistique Canada en tant que leaders dans le 
useignements valables domaine, et dans des secteurs particuliers, us ont été fortement appuyés 

do point de vue par le ministère de Ia Justice, le Solliciteur général, le Patrimoine 
nnialytique. canadien, les contreparties provinciales et bien d'autres. 

Au debut des années 1970, nous étions parmi les premiers pays a 
aborder le problème de l'attribution de valeurs monétaires aux 
différentes formes de travail non rémunéré. En effet, quelques-un des 
concepts de base qui sont maintenant acceptés internationalement 
dans ce travail, tels que le critére de la tierce personne pour identifier 
Ic travail ayant une valeur économique, sont dérivés dinnovations 
conceptuelles faites a Statistique Canada durant tes années 1970. 

En 1978, nous avons publié nos premieres estimations de Ia valeur 
do travail domestiquc au Canada. 

In 1981.  units avons comnience t 	re I 'experience de 
questionnaires portant sur l'emploi du temps dans une enquCte sur 
Ics populations de zones nietropol itai tics selectionnecs. 



En 1986, nous avons mené notre premiere enquête nationale sur 
I'emploi du temps. 

En 1992, nous avons mené notre deuxième enquête nationale sur 
l'emploi du temps et notre troisième renouvellement des estimations 
de Ia valeur du travail domestique au Canada. 

En avril 1993, nous avons parrainé, avec Condition feminine 
Canada, une conference intemationale portant sur la mesure et la 
valeur du travail non rémunéré. 

En 1993, avec le soutien important de Développement des ressources 
humaines Canada, nous avons lance l'Enquête sur la dynamique du 
travail et du revenu (EDTR). L'EDTR est une enquëte longitudinale. 
Le même échantilion de personnes est suivi pendant piusieurs 
d'années. Cela va permettre aux analystes de suivre les changements 
dans Ia composition de leurs families, leurs activités sur le marché 
du travail, leurs profits et leur revenu de famille. Avec i'EDTR, les 
analystes peuvent pénétrer dans une nouvelle dimension de 
l'investigation ajustée selon le sexe, laquelle implique des 
interactions entre Ia famille et le marché de travail. Par exemple, les 
analystes peuvent commencer a répondre a des questions comme 
celle qui suit: <<Comment les gains et l'avancement d'une carrière 
sont us influences par des périodes d'absence du travail rémunéré 
pour prodiguer des soins aux enfants ou aux aInés et ainées?>> 

Mel Cappe a déjà pane de mon enquête favorite: L' Enquête 
longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes. 

En 1993, avec le soutien important de Sante Canada, nous avons 
mené l'Enquête nationale sur la violence faite aux femmes qui fut 
sans précédent, et nous continuons de travailler avec les ministères 
provinciaux et fédéral de Ia justice afin d'élaborer des mesures 
fiables pour toutes les formes de violence familiale qui font partie de 
l'Initiative de lutte contre Ia violence familiale du gouvernement. 

En 1994, nous avons terminé Ia creation du Système de comptes du 
travail total (SCTT). Le SCTT sert de base a I'étude d'une grande 
variété de questions en rapport avec Ic travail rémunéré et le travail 
non rémunéré qui ont besoin d'être considérées. Le SCTT combine 
les concepts et les structures de données de teile sorte qu'un 
ensemble de concepts de microniveau minutieusement construit soit 
superpose a une base de fichiers de microdonnées. Cette base nous 
permet de conduire des simulations de l'impact des scenarios 
possibles en politique. 
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En 1995, nous avons publié une série chronologique, remontant a 
1961, des différents types de travail non rémunéré. Nous estimions 
que, en 1992, la valeur d'agrégats du travail non rémunéré aflait du 
tiers a la moitié du PBN (selon la méthode d'évaluation). 

En 1996, le Recensement demandait aux Canadiens et aux 
Canadiennes de rapporter leur temps consacré aux so ins des enfants, 
aux soins des personnes âgées et aux travaux ménagers, et les 
premiers résultats bases sur ces données ont été divulgues Ia semaine 
demière. 

En 1998, nous menons notre troisième enquête nationale sur 
l'emploi du temps. 

En plus de ces activités, nous avons réalisé d'autres programmes et publié 
de nombreux résultats d'analyses portant sur les disparités entre les sexes 
qui s'inscrivent parfaitement dans le débat concernant Ia problematique 
homme-femme. Les publications qui font état de ces résultats sont concues 
de manière a rendre publiques des données et des analyses objectives sous 
une forme accessible. Citons notamment des compendiums comme 
Portrait statistique desfemmes au Canada, ainsi que de nombreux articles 
parus dans Tendances sociales canadiennes, L 'emploi et le revenu en 
perspective et Ia Revue trimestrielle de /'éducation. L'information publiée 
dans ces publications a, dans tous les cas, été largement reprise par les 
médias. 

On peut difficilement exagérer Fimportance de ces mesures lorsqu'on 
considère les questions que vous discuterez aujourd'hui et demain. En un 
mot, ii est impossible en pratique de mettre sur pied des projets 
institutionnels qui touchent Pégalité entre les sexes sans documenter le 
role determinant que jouent les femmes a Pégard d'aspects cruciaux du 
travail rémunéré aussi bien que du travail non rémunéré. 

Si, ensemble, nous n'avions pas suivi les étapes que j'ai esquissées, nous 
serions en train, aujourd'hui, de vivre des moments difficiles concernant 
tout effort en vue d'attirer l'attention sérieuse du public et des institutions 
sur les questions dont vous délibérerez aujourd'hui et demain. Je prends 
note, avec plaisir, du fait que Ia publication, publiée récemment par les 
ministres fédérale, provinciaux et territoriaux et intitulé Indicateurs 
économiques de 1 'égalité entre les sexes, contient un grand éventail de 
renseignements tires de notre Système de comptes du travail total qui, en 
retour, utilise beaucoup de bases de données et d'enquêtes élaborées par 
Statistique Canada. 
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Cependant, nous ne pouvons pas nous reposer sur nos lauriers parce que, 
comme je le mentionnais au debut, nous avons des défis nouveaux et 
continuels a relever. Nous sommes déterminés a rester a l'affut des 
ameliorations supplémentaires qui seront nécessaires, afin de continuer a 
faire notre part en éclaircissant les questions et en analysant l'efficacité des 
politiques. Cela nécessitera Ia continuité de la recherche et de l'analyse 
dans le but de distinguer les principales forces qui sont a l'oeuvre, une 
adaptation en cours des programmes statistiques et la mise sur pied de 
nouveaux programmes de cueillette de données et d'analyse. Nous 
sommes prêts a nous engager a continuer a élargir et a approfondir notre 
conîpréhension de ce sujet et a communiquer les résultats de I'analyse au 
public de manière objective et ouverte. 

Je vous souhaite a tous et a toutes de prendre part a des discussions 
stimulantes et fructueuses. Et, surtout, j'attends avec impatience le 
moment oà je pourrai prendre connaissance des leçons que feront ressortir, 
nul doute, les débats qui animeront les ateliers. 
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Les indicateurs de l'égalité entre les sexes et 
l'analyse comparative entre les sexes 

Notes pour une allocution 

de 
Jane Friesen 
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( uuimcffl Ics indicatcurs aetLicis dc l'egaIitL' entre les sexes peu ent-ils 
être employés pour stimuler une utilisation plus efficace des principes de 
['analyse comparative entre les sexes dans Ia formation de politiques 
publiques? 

Je souhaite commencer en effectuant une caractérisation de ce que je 
pense que ces indices nous révèlent, en termes plus larges. Je pense qu'ils 
nous révèlent deux grandes choses. 

Figure 1: Comment les indicateurs actuels de l'égalité entre les sexes 
peuvent-ils être employés pour stimuler une utilisation plus 
efficace des principes de l'analyse comparative entre les 
sexes dans Ia formation de politiques sociales? 

On retient deux messages de ces indices de l'egalite entre les sexes: 

Les femmes continuent a remplir des fonctions multiples dans 
l'économie; diversité formidable parmi les femmes de sorte 
qu'elles combinent le travail rémunéré et le travail non 
rémunéré; le role des femmes dans son ensemble, caractérisé par 
la diversité. 

Les femmes continuent a accomplir Ia majeure partie du travail 
non rémunére dans l'économie. Cela a pour consequence une 
insécurité économique considerable pour beaucoup de femmes. 

Le premier grand message que je vois est que, au cours des cinquante 
demières années environ, bien qu'il y ait eu des changements 
considérables quant au role des femmes dans Ia famille et en milieu de 
travail, les femmes en tant que groupe se comportent encore différemment 
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des hommes en tant que groupe. Les femmes remplissent des fonctions et 
des roles différents dans Ia société et dans l'économie. Je crois que c'est 
une raison pour laquelle ii est utile d'avoir des indices qui appréhendent 
des questions comme le travail non rémunéré, les indices de temps de 
travail, etc. En particulier, nous constatons que les femmes recherchent 
une plus grande variété de combinaisons d'emplois rémunérés et non 
rémunérés. On constate une plus grande diversité chez les femmes ainsi 
qu'une plus grande variété sur les cycles de vie des femmes prises 
individuellernent. 

La premiere grande chose est donc Ia complexite. La société et le marché 
du travail sont devenus plus complexes parce qu'ils sont devenus plus 
diversifies. 

Le deuxième grand message que l'on retient de ces chiffres est que les 
femmes effectuent encore la majeure partie du travail non rémunéré. 

Rien que les femmes Je pense que nous sommes tous et toutes conscients, de plus en plus, du 
'nient devenues plus degré auquel l'établissement d'une économie forte et vibrante, fondée sur 
(llversifiées dans leurs La matière grise, a besoin d'une société same et forte comme fondation. La 
tendances de travail, quaLité de notre communauté et de notre vie de famille façonne notre 
.IIes continuent a réussite et notre potentiel économique, par les avenues telles que 
ccomplir Ia plus l'établissement de valeurs, l'honnêteté et l'éthique de travail. Ce type de 
,rande partie du travail réussite vient aussi des normes de comportement collectifde la société, en 

lion rémunéré dans élevant des enfants sains qui sont capables d'apprendre, de même que par 
I'Cconornie. l'entremise des établissements de la communauté, tels que les écoles, les 

associations et les autres organisations. Ce sont tous des facteurs de 
développement de normes sociales, et us nous permettent d'avoir des 
collectivités homogènes qui peuvent produire des individus qui 
rCussissent. 

Ces chiffres nous révèlent que les femmes font encore Ia majeure partie de 
cc travail important de socialisation, travail qui est vital pour la prospérité 
de L'économie. En méme temps, les femmes apportent aussi leur 
contribution, en milieu de travail, a un niveau en augmentation constante. 
Comme corollaire de l'observation selon laquelle les femmes effectuent 
beaucoup de travail non rémunéré, nous pouvons inférer que beaucoup de 
feninies subissent un deficit dans In sCcuritC Ccononiiquc. 

Ces deux grands messages soulc\ cut incoiitcstahlemcnt beaucoup de 
luestions chez Les décisionnaires politiques. lci, je ferai trois distinctions 
etj'illustrerai chacune d'elles a l'aide d'un exemple de mon domaine, soit 
Ia politique du marchC du travail. Voir figure 2. 
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Figure 2 : Trois questions de politiques soulevées par ces indices 

Une diversité et une complexité accrues signifient que nous 
avons élaboré des outils d'analyse de politiques plus complexes 
et que nous avons porte plus attention a l'interprétation des 
indicateurs des résuitats. 

Une diversité accrue signifie que nous avons pris davantage soin 
de nous assurer que les politiques favorisent différents groupes. 
Dans le cas des femmes, cela veut dire preter attention a Ia 
variété des choix et aux formes particulières d'insécunté 
économique auxquelles les femmes sont confrontées. 

Une diversité accrue signifie que, parfois, une politique qui 
fonctionne bien pour un groupe sera inefficace ou inutile pour un 
autre groupe. Nous devons être conscients et conscientes de ces 
compromis afin de développer des instruments de politiques plus 
précis. 

La premiere distinction que je desire faire, en rapport avec la politique, est 
que cette complexité accrue implique ce qui suit. Nous devons devenir 
plus précis dans notre analyse et nous devons analyser Ia signification de 
Ia diversité pour notre interpretation de certaines mesures des résultats. Une diversite et une 

La deuxième distinction est que cette complexité additionnelle implique 
que, dans plusieurs secteurs, nous voulons analyser les politiques 
attentivement, afin de nous assurer qu'eiles servent la gamme complete des 
différents individus. En particulier, en ce qui a trait aux femmes, nous 
avons besoin de politiques qui soutiennent les différentes combinaisons de 
families et d'emplois. Ces politiques favoriseraient les possibilités de 
combinaisons différentes d'emplois et de familIes et elles s'assureraient 
qu'il y ait assez de sécunté économique associée a ces choix pour réaliser 
Ia viabilité. 

La troisième distinction importante concernant la politique est Ia suivante. 
Lorsque vous avez des groupes différents dans la société et dans Ic marché 
du travail, groupes qui accomplissent des fonctions différentes et qui se 
comportent de différentes manières, et qui ont par consequent des besoins 
différents, les politiques qui sont efficaces pour un groupe seront souvent 
inefficaces, voire inutiles, pour les autres groupes. Ii est difficile pour moi 
de comprendre comment l'analyse politique ne pourrait pas être améliorée 
en confrontant ces << échanges >> explicitement. Cela requiert une analyse 
politique qui aborde des groupes particuliers, ce que nous appellerions 
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chez les différents 
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dans ce cas o l'analyse comparative entre les sexes >. Une personne peut 
penser que cette analyse représente quelque chose qui fournit Ia base pour 
Ia conception d'instruments politiques précis, dans des domaines oü us 
peuvent We assez approximatifs. 

Mes trois exemples se trouvent a Ia figure 3. Ce sont des exemples 
illustratifs de la politique du marché du travail. 

Figure 3 : Exemples illustratifs de Ia politique du marché du travail 

Exemple 1 

Illustre l'idée que La diversité accrue du marché du travail a des 
implications importantes sur comment nous interprétons les 
indicateurs des résultats. 

Comprendre la signification du travail a temps partiel non 
volontaire. 

Nous devons faire attention a comment nous interprétons les 
mesures du travail a temps partiel non volontaire: 

Le travail a tern ps 
partiel montre qu'une 
plus grande 
comprehension de Ia 
diversité peut produire 
de meilleures analyses 
des politiques. 

Une plus grande diversité dans le marché quant aux 
horaires de travail signifie un plus grand << décalage >> a un 
moment donné. 

Puisque le marché du travail est très dynamique, plusieurs 
personnes affirmeront qu'elles sont a temps partiel 
<<involontairement... parce que leurs préférences ont 
change et qu'elIe sont engages dans le recherche. IL y aura 
un emploi a temps partiel involontaire << frictionnel >> >>. 

Ni l'une ni L'autre de ces formes de travail a temps partiel 
involontaire ne nécessite une intervention politique pour 
décourager La creation de postes a temps partiel. 

Permettez-moi d'essayer d'expliquer mon premier point en considérant un 
Les médias et les domaine général de politique, qui a fait récemment l'objet d'un regain 
analystes des politiques d'attention dans les médias. Je fais référence a la couverture des chiffres 
laissent souvent du dernier recensement portant sur Ia croissance du travail a temps partiel. 
entendre que Ia 
croissance du travail a Le travail a temps partieL est généralement traité de manière negative dans 
temps partiel est Les médias et, jugeant de certains des demiers changements a l'assurance- 
inadmissible. emploi, il est expédié rapidement dans certains secteurs de la politique. 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes 
34 	 preoccupations publiques et poLitiques gouvernementales 



Un chiffre qu'on publie souvent, c'est celui sur le travail a temps partiel 
involontaire qui, selon l'Enquête sur Les horaires et les conditions de 
travail, conceme 30 P.  100 de tous les travailleurs et travailleuses a temps 
partiel. C'est le chiffre dont je veux parler. Je ne discuterai pas de manière 
générale des mérites ou des inconvénients du travail a temps partiel; je 
veux simplement discuter de la façon dont nous interprétons les 
indicateurs comme celui-ci. 

Si nous acceptons ce nombre sur sa valeur apparente, ii semble même 
qu'il y ait un problème dans l'économie et que le marché du travail 
produise trop de travail a temps partiel. Ce problème, lorsqu'il est percu, 
pourrait conduire a Ia decision que La politique devrait décourager La 
creation d'emplois suppLémentaires a temps partiel. Par exemple, j'ai 
entendu dire que le problème était la globalisation. 

En effet, cela peut se révéler vrai. Uéconomie produit peut-être trop 
d'emplois a temps partiel, mais je ne pense pas que nous puissions savoir 
cela seulement en prenant connaissance du chiffre de 30 P.  100. Voilà 
pourquoi nous devons réfléchir soigneusement a la diversité du marché du 
travail. 

Tout d'abord, nous savons que beaucoup plus de femmes travaillent 
maintenant et qu'une partie importante de ces femmes souhaitent un 
travail a temps partiel. En guise de réponse, les entreprises ont créé un 
nombre croissant de perspectives d'emploi a temps partiel. 

Ainsi, le marché Iui-même est devenu plus diversiflé quant aux heures de 
travail, en réponse aux préférences plus variées des personnes actives. 

Supposons qu'il y ait juste le nombre adequat d'emplois a temps partiel et 
a temps plein (ex. 15 p.  100 de travailleurs et travailleuses voulaient un 
travail a temps partiel, 15 p.  100 des emplois étaient a temps partiel). Dans 
un marché du travail statique, oü aucun changement n'apparait, ii n'y 
aurait aucun travail a temps partiel involontaire. Mais le marché du travail 
n'est pas statique. Les gens entrent dans le marché du travail et en sortent 
constamment, alLant de Pécole au travail, a Ia famiLle, et y revenant encore. 
Les recherches ont montré que les femmes occupent un travail a temps 
partiel pendant des périodes de transition entre travailler a plein temps et 
être << en dehors du marché du travail >>, parce que c'est ce qu'elles 
veulent. 

Imaginons une femme qui a travaillé a temps partiel lorsque ses enfants 
étaient jeunes. Comme les enfants vieillissent, dIe decide qu'elIe veut 
avoir un poste a temps plein. Durant la période qu'elle consacre a chercher 
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Le travail a temps 	un emploi a plein temps, elle est involontairernent une travailleuse a temps 
partiel involontaire est 	partiel. Pensons a unjeune homme qui a soutenu ses etudes avec un travail 
tin élément naturel du 	a temps partiel, mais qui a maintenant terminé ses etudes et veut passer au 
inarché du travail 	marché du travail a plein temps. Ii est involontairement un travailleur a 
dynamique et diversifié. 	temps partiel. 

Le fait que ces personnes soient involontairement des travailleurs et 
travailleuses a temps partiel ne signifie pas qu'il y ait trop de travail a 
temps partiel. Cela signifie simplement que Ia recherche d'un travail prend 
du temps, et qu'iI y a des frictions dans le marché du travail. Nous savons 
qu'il y a plus de transitions a l'intérieur et a l'extérieur du travail a temps 
partiel qu'il n'y a de passages a l'extérieur du travail a plein temps. Nous 
pourrions nous attendre a ce qu'il y ait plusieurs personnes a un moment 
donné qui soient engagées dans le processus de recherche d'emploi, alors 
qu'elles ont un travail a temps partiel. Dans une économie avec plus 
d'emplois a temps partiel, plus de gens vont accepter un travail a temps 
partiel, en même temps qu'ils cherchent un travail a plein temps, plutôt 
que de le faire alors qu'ils sont chômeurs. Encore une fois, cela ne signifie 
pas qu'il y ait trop de travail a temps partiel, cela veut seulement dire que 
dans un marché du travail plus diversiflé, ii y aura plus An décalage a un 
liloilient donné. 

Nous avons tous pris connaissance de ces idées daus Ia documentation sur 
le chomage. Nous savons qu'il existe aussi un taux de chomage naturel 
associé a la recherche d'un travail qui représente les frictions dans le 
marché du travail. Si nous pensons au role du travail a temps partiel dans 
Ia vie des femmes et aux implications de la diversité du marché du travail 
qui proviennent de la diversité des préférences individuelles, cela nous 
conduira a la notion de o taux naturel de travail a temps partiel 
involontaire >>. Je ne connais pas le taux naturel, etje ne sais pas non plus, 
en ce moment, comment mesurer le taux naturel. Ce dernier augmenterait 
avec Ia proportion du travail a temps partiel dans l'économie et ii 
s'accroItrait avec un taux d'inscription plus élevé au niveau 
postsecondaire. Cela implique que nous devrions être prudents, avant de 
commencer a penser que nous devrions décourager Ia creation d'emplois a 
tenips partiel. 

ii \ a deux facons d'obtenir une mesure plus utile. Une manière serait de 
séparer Ia mesure du travail a temps partiel involontaire en deux 
categories : la fréquence et Ia durée. Si Ia durée augmente, cela peut 
signifier qu'il y a un plus grand problème. Heureusement, les fichiers des 
données longitudinales que Statistique Canada produit actuellement nous 
permettent d'observer exactement ce type de dynamique du marché du 
travail. 
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C'est une question réellement importante dans un contexte qui tient 
compte des rapports sociaux entre les sexes, en raison de l'importance du 
travail a temps partiel pour le soutien des choix varies et des roles 
multiples exécutés par les femmes dans l'économie. 

Je pense que nous devrions plutOt mettre l'accent sur Ia garantie que le 
travail a temps partiel devrait procurer une plus grande sécurité 
économique aux femmes qui ont des responsabilités multiples. Les 
changements récents apportés a l'assurance-emploi, qui réduisent La 
générosité du programme pour beaucoup de travailleurs a temps partiel et 
peuvent décourager La creation d'emplois a temps partiel, sont 
regrettables. 

L'exemple 2 (figure 4) montre le point que nous pouvons parfois apporter 
des changements simples aux politiques existantes qui servent a accroItre 
leur efficacité pour les femmes. 

Figure 4 : Préavis, lois relatives a Ia cessation d'emploi 

Exemple 2 

Illustre l'idée que nous pouvons parfois créer une politique de 
façon a Ia rendre plus efficace pour les femmes, sans la rendre 
moms efficace pour les hommes. 

L'avis de droit aux prestations personnelles depend de la durée 
des fonctions. 

L'avis de droit aux prestations collectives depend de La taille du 
licenciement et donc de la taille de l'entreprise. 

Les hommes et les femmes peuvent We répartis différemment a 
travers les entreprises de tailles différentes. 

Les hommes et les femmes peuvent recevoir en moyenne des 
montants différents pour Ia durée des fonctions lorsqu'ils sont 
congédiés. 

On devrait preter attention aux tendances des hommes ET des 
femmes lorsqu'on prepare Ia programmation des avis. 

Je discuterai maintenant de deux questions: Ic préavis et les Lois relatives 
a Ia cessation d'emploi (figure 4). En Colombie-Britannique, nous avons 
seulement le premier. Le préavis est une bonne chose et, si les lois sont 
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conçues minutieusement, cela aidera les travailleurs et travailleuses a se 
trouver des emplois plus tot. Ces lois sont réellement utiles parce qu'elles 
sont peu coüteuses pour le gouvernement et qu'elles sont probablement 
une forme efficace de règlement. 

L'avis individuel depend de la durée des fonctions. L'avis collectif, dans le 
cas de la fermeture d'établissements, depend de Ia taille de l'entreprise. 

On devrait tenir compte 
des tendances 
différentes des hommes 
et des femmes lorsqu'on 
planifie les lois sur les 
normes du travail telles 
que les demandes de 
préavis. 

La figure 5 montre la programmation des avis pour Ia province en 1990. 
Les horaires varient considérablement selon les provinces. 

Figure 5: Programmation des avis, Colombie-Britannique, 1990 

Durée des fonctions Avis de droits aux 
prestations 

6 mois zero semaine 

6 mois a 3 ans 2 semaines 

3 ans 3 semaines 

4 ans 4 semaines 

5 ans 5 semaines 

6 ans 6 semaines 

7 ans 7 semaines 

8 ans ou plus 8 semaines 

La repartition des femmes et des hommes a travers les entreprises de 
différentes tailles peut différer, et la durée des fonctions peut varier au 
moment de Ia mise a pied. Cela variera probablement selon les provinces. 

Puisque les tendances du travail des hommes et des femmes sont si 
différentes, le régime du marché du travail ne va pas être non sexiste. Les 
changements effectués dans les programmes concernant le marché du 
travail et ceux apportés a la legislation n'influenceront pas les hommes et 
les femmes de la même manière, en moyenne. 
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Exemple 3 (figure 6) montre que I'analyse comparative entre les sexes 
peut nous conduire a l'identification des échanges entre différents groupes 
de travailleurs et travailleuses, qui sont inhérents aux politiques. 

Figure 6: Politique du salaire minimum 

Exemple 3 

Illustre Ia manière dont l'analyse comparative entre les sexes peut nous 
aider a identifier les gagnants et les perdants par groupe. Peut nous 
aider a élaborer des instruments de politique plus précis. 

Hausse du salaire minimum: 

Peut augmenter la probabilité qu'un travailleur ou une 
travailleuse soit congédiée. 
Peut augmenter la durée des périodes sans travail. 
Va augmenter les salaires des travailleurs ou des travailleuses au 
salaire minimum. 

Effets sur le revenu d'un travailleur ou une travailleuse au salaire 
minimum: 

Diminue parce que l'on passe plus de temps a We sans emploi. 
Augmente en raison de gains plus élevés lors du travail. 

Effet net augmente les gains si le deuxième effet est plus grand que le 
premier effet. 

Plus Ia probabilité que cela soit vrai est élevée plus longue est la 
période de temps qu'un travailleur ou une travailleuse passe sur Ic 
marché du travail au salaire minimum. 

II est possible que l'augmentation du salaire minimum puisse aider les 
femmes et nuire aux adolescents ou adolescentes. 

Accroissements du salaire minimum. C'est une vieille histoire dans 
le sens que cela peut réduire les perspectives d'emploi, mais que cela 
peut augmenter les salaires pour ceux qui continuent a occuper un 
emploi. 

II existe une route évidente oü La politique concernant le salaire 
minimum ne pourrait pas sans discrimination sexuelle. Cela se 
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Les travailleuses et 
travailleurs qui restent 
plus longtemps sur le 
marché du salaire 
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Des salaires minimum 
plus élevés augmentent 
les temps que les 
travailleuses et les 
travailleurs a faible 
salaire passent sans 
emploi, mais 
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produit lorsque un nombre disproportionné d'emplois sont occupés 
par les femmes. Plus de 60 P.  100 des travailleurs au salaire 
ninimum sont des femmes, et la moitié des femmes sont des 
travailleuses a temps partiel. 

Line route moms évidente, oü le salaire minimum augmente, ne 
pourrait pas être sans discrimination sexuelle. Cela nous rappelle le 
vied échange. 

Lorsquc le salaire minimum augmente, ce n'est pas nécessairement le cas 
clue certaines personnes gagnent parce qu'elles gardent leur emploi, alors 
que d'autres perdent parce qu'elles perdent leur emploi. 

Au lieu de cela, toutes les personnes sur le marché ayant des salaires 
minimums peuvent experimenter moms d'emplois, mais a un salaire plus 
élevé. Moms d'empLois pourraient apparaltre parce que les gens seraient 
plus susceptibles d'être mis a pied et auraient moms de chances d'être 
récngagés. Un accroissement de La fréquence et de la durée des périodes 
de chômage peut aussi survenir. 

i Ics tern ines resteiil 	Mentionnons qu'il s'agit d'une théorie. Je travaille sur un projet qui réunit 
stir le marché du salaire 	des observations empiriques sur ce sujet. La premiere étape montre Un 
minimum bien plus accroissement de la frequence des mises a pied. Cependant, je ne connais 
lontemps que les pas encore ce qui arrive a la durée du chômage. 
hoinmes, Ia politique du 
salaire minimum peut Le gain ou Ia perte pour un travailleur ou une travailleuse en particuLier, 
aoir un impact qui provient d'un accroissement du salaire minimum, comporte deux 
particulier sur le statut parties: les gains perdus alors que plus de temps est passé en chômage et 
ties hommes et des les gains accrus provenant d'un salaire plus élevé lorsque la personne 
Ictii flies. occupe encore un emploi. 

La probabilité qu'un travailleur ou une travailleuse bénéficie d'un 
aecroissement du salaire minimum sera plus grande si elle se trouve sur Le 
iiiarché du saLaire minimum pendant longtemps. La travailleuse ou le 
travailleur recueilLera aLors des bénéfices pour une période plus longue et 
cela serait alors susceptible de compenser le coüt a court terme de plus de 
c h 	triage. 

S'il est vrai que les femmes restent en moyenne sur le marché plus 
longtemps que les hommes avec des salaires minimums (par exemple, Ia 
plupart des hommes de ce marché sont des adolescents qui se déplacent 
rclativement rapidement vers le haut de l'échelle de travail), les femmes 
out alors plus de chances que les hommes de profiter des augmentations 
du salaire minimum. 
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Ici, nous voyons que Si flOUS comprenons les differences dans le Si Ia politique a des 
comportement du marché de travail des hommes et des femmes, nous effets différents sur les 
apprendrons quelque chose concernant ceux et celles qui seront les plus hommes et les femmes, 
aptes a We les gagnants et les perdants d'une telle politique. Cela nous I'analyse fondée sur le 
perrnettra de réfléchir plus attentivement a si oui ou non cette politique a sexe est cruciale. 
des chances de réussir dans l'accomplissement de ses buts. Nous poumons 
decider que les femmes adultes étaient les cibles de Ia politique, plutOt que 
les adolescents. Nous pourrions aussi decider que Ia politique est plus 
fructueuse que ne le laisse entendre l'analyse qui ne tient pas compte des 
rapports entre les sexes. 

Je n'ai pas documenté tout cela. Par consequent, s'il vous plait, ne me citez 
pas en exemple a vos amis. Je veux simplement illustrer les avenues 
auxquelles nous devons réfléchir attentivement concernant comment les 
differences dans les tendances du marché du travail des hommes et des 
femmes interagissent avec les politiques pour produire des résultats de 
politiques qui sont sans discrimination sexuelle. Je pense que nous avons 
besoin d'une analyse de I'impact des politiques sur le marché de travail 
portant particuliCrement sur les sexes. 
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Les concepts des dans l'effort en vue d'identifier 
les << pratiques exemplaires >> pour l'élaboration et 
I'emploi des indicateurs de l'égalité entre les sexes 

Notes pour une allocution 

de 
Margaret K. Dechman 
Conseil consultatif sur la condition feminine de la 
Nouvelle-Ecosse 

Les opinions exprimées ici sont celles de Ia présentatrice et ne reflètent 
pas nécessairement celles de la province de la Nouvelle-Ecosse ou des 
parrains du symposium. 

Je parlerai de l'application pratique des indicateurs de 1'égalit6 entre les 
sexes dans le contexte gouvememental. Les points que j'aborderai ont 
été développés au moyen d'entrevues avec les fonctionnaires des 
bureaux de Ia condition feminine a travers le Canada. Je serai heureuse 
de leur donner la consideration qui leur revient pour leurs contributions 
appréciables. D'un autre côté, ces personnes peuvent aussi se sentir 
libres de soulever des objections quant aux points øü elles sont en 
désaccord avec ma presentation. 

Ma presentation abordera trois questions. Les deux premieres questions 
ouvrent la voie a Ia question finale, laquelle traite des étapes vers des 
pratiques exemplaires. Je cornmencerai en parlant de ce que nous 
considérons comme des pratiques exemplaires et de comment les 
pratiques exemplaires du gouvernement different de celles du secteur 
prive. Après, je décrirai brièvement le type de restructuration qui 
survient dans le gouvemement, en tant que contexte dans lequel les 
indicateurs de l'égalité entre les sexes peuvent We employés. Le reste 
de Ia presentation portera sur I'équilibre créatifqui est nécessaire pour 
créer et employer de manière efficace les indicateurs de l'égalité entre 
les sexes. 
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Figure 1 : Qu'est-ce qu'on entend par << pratiques exemplaires>> dans 
le contexte gouvernemental? 

Oi est-ce que les indicateurs de l'égalité entre les sexes se situent 
dans le processus de restructuration du gouvernement? 

Quel équilibre est nécessaire pour promouvoir l'utilisation 
efficace des indicateurs de l'egalite entre les sexes? 

De par leur nature Un point sur lequel je pense que nous nous entendons tous et toutes est 
meme, les pratiques qu'il 	?y  a pas une seule route linéaire et appropriée a la mise en 
exemplaires réfèrent a application fructueuse de l'analyse comparative entre les sexes ou a 
Un contexte particulier. l'emploi des indicateurs de Fégalité entre les sexes. Parce qu'aucune 

formule linéaire n'existe pour élaborer les programmes gouvernementaux, 
les pratiques exemplaires ne sont pas touj ours les mêmes d'un endroit a un 
autre ou a différents points dans le temps. Les pratiques exemplaires, 
conformément a leur nature même, réfèrent a un contexte particulier. Ce 
qui fonctionne dans une champ d'application peut ne pas fonctionner dans 
un autre champ d'application. Ce qui fonctionne a un point dans le temps 
peut ne pas fonctionner a un autre point dans Ic temps. Dans plusieurs cas, 
les pratiques exemplaires dependent de si les gens percoivent la prise 
responsable des idées et des méthodes davantage que des étapes ou des 
considerations techniques. Uenthousiasme qui peut We provoqué 
seulernent lorsque les gens sentent que leur direction leur appartient est ce 
dont nous avons besoin. Autrement dit, nous devons faire en sorte que les 
choses travaillent pour eux a leur manière. Ainsi, plutôt que de décrire les 
activités de compétences déterminées, je parlerai plus généralement de ce 
que nous considérons être les matériaux de constructions qui peuvent We 
utiles a Félaboration et a l'emploi des indicateurs de l'egalité entre les 
sexes. 

Plus d'une route mène a la réussite de Pélaboration et de l'emploi des 
indicateurs de UégalitC entre les sexes, parce que ce travail, comme tout 
autre travail lie a la politique, est réellement une tentative de compromis. 
Plutôt que de proposer n'importe queue pratique exemplaire a l'égard des 
indicateurs de Pégalité entre les sexes, je vais parler des considerations 
concurrentes qui entrent enjeu a travers le processus d'élaboration et 
d'emploi des indicateurs etje suggérerai certains moyens de trouver 
ltequilibre. 

Certains et certaines critiques disent que le gouvernement emprunte 
beaucoup trop au secteur privé, en revoyant les tentatives de 
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restructuration et de mesure de la performance du gouvernement. Dans le 
secteur privé, les notions de pratiques exemplaires sont étroiternent liées 
aux efforts en vue d'atteindre les nouveaux marches, de découvrir la 
meilleure facon d'employer les ressources disponibles, d'obtenir des 
avantages compétitifs et, en dernière analyse, d'accroItre le rapport cofit 
efficacité. Est-ce que ce sont là nos attentes vis-à-vis du gouvernernent? 
Tandis que notre relation avec Ic secteur privé est celle d'un 
consommateur, notre rapport avec le gouvernement est essentiellement 
celui d'un citoyen. Nous nous attendons a ce que le gouvernement travaille 
dans nos meilleurs intérêts. Alors que le secteur privé est libre d'exploiter 
les marches les plus viables, quels qu'ils soient, les gouvernements doivent 
travailler de manière a refléter les besoins des divers citoyens. La 
sensibilité du gouvemernent aux preoccupations sociales est un concept 
qui est a la base de plusieurs discussions concernant l'élaboration et 
l'emploi des indicateurs de l'égalite entre les sexes au gouvernement. 

Figure 2 : Les pratiques exemplaires réfèrent a un contexte 
particulier 

• 	<<Pratiques exemplaires >> au gouvernement. 

• 	<<Pratiques exemplaires >> dans I'industrie privée. 

Beaucoup de discussions portent sur la restructuration du gouvemement, 
non seulement a travers le Canada, mais aussi dans beaucoup d'autres pays 
a travers le monde. Cela entralne des discussions au sujet de la 
responsabilité, de la responsabilité fiscale, de l'évaluation des 
performances, du rapport coüt-efficacité. Les changements qui se 
produisent au gouvemement exigent qu'on prête attention au fait 
d'équilibrer deux composantes distinctes <<faire les choses 
correctement >> et << faire la chose correcte >>. L'expression << faire les 
choses correcternent >> est rattachée a la contrainte fiscale et a Ia mesure de 
Ia performance, a lévaluation des programmes et aux pratiques 
exemplaires. Le gouvemement fournit-il des services qui fonctionnement 
de manière rentable? 

Le point de vue scion lequel ii faut a obtenir un bon rapport coflt-efficacité 
est assez different. Nous pouvons fournir les programmes et les services 
les plus efficaces, mais s'ils ne sont pas dirigés vers ce que nous désirons 
réellement comme citoyens, tout cela ne rime a rien. Cette preoccupation 
se reflète dans les efforts gouvernementaux qui traitent de larticulation des 
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priorités, des mesures qui donnent des résultats et des indicateurs. Nous 
examinons øü nous nous en allons, plutôt que de regarder ce que nous 
faisons ou comment nous le faisons. 

Si elle est complete, Panalyse comparative entre les sexes englobe les deux 
facettes de cet équilibre. Nous sommes intéressés a diriger et a évaluer les 
programmes et les services gouvernementaux, dans le but de determiner 
leurs repercussions sur les femmes. En même temps, nous avons besoin 
d'indicateurs de Pégalité entre les sexes qui sont a un haut niveau pour 
représenter des buts sociaux qui sont egalement a un haut niveau, et a 
travers lesquels nous souhaitons faire des progrès. 

Figure 3 : Le problème de I'équilibre entre << faire les choses 
correctement>> et << faire Ia chose correcte>> 

Faire les choses correctement 	Faire la chose correcte 

Faire les choses correctement = mesure de la performance, 
evaluation des programmes, etalonnage, pratiques exemplaires 

Faire la chose correcte = priorités, mesures qui donnent des 
résultats, indicateurs 

Analyse comparative entre les sexes englobe les deux 

L'élaboratioii Partons du principe suivant: Les indicateurs de Pégalité entre les sexes 
d'indicateurs utiles sont conçus pour dépeindre certains buts, lesquels vont nous permettre de 
depend de la faire des progrès. Par consequent, afin de développer des indicateurs 
participation d'une utiles, nous avons besoin de La participation d'une vaste gamme de 
vaste gamme de protagonistes pertinents. 
protagonistes 
pertinents. Les fonctionnaires des bureaux de Condition feminine Canada a travers le 

pays ont constamment émis un message. Ce message est que les gens tant 
a l'intérieur du gouvernement qu'à I'extérieur doivent travailler ensemble, 
afin de progresser de facon remarquable en ce qui a trait aux questions 
touchant les femmes. Les gens des ministères gouvernementaux, les 
groupes de femmes, les universités et le public, tous ont besoin de 
travailler ensemble afin de réaliser des changements. Certains 
changements catégoriques ont lieu a La fois sur Ic plan fédéral et 
provincial. Ces changements sont le résultat d'une approche polyvalente, 
oü tant les gens du gouvernement que ceux de Pextérieur travaillent vers le 
même but. 
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Dans cette méme ligne de pensée, certains fonctionnaires des bureaux de 
Condition feminine Canada ont discuté de la pertinence des 
comportements privés. La réalisation de progrès reels depend des 
comportements privés aussi bien que des politiques gouvernementales. Le 
fait même de fournir des statistiques peut faire en sorte que quelque chose 
qui était percu comme une preoccupation du secteur privé devienne un 
problème social. 

Par exemple, la provision de statistiques en ce qui conceme la violence 
familiale a le potentiel d'aider les femmes a reconnaItre que Ia violence 
familiale n'est pas seulement leur problème personnel. Ce n'est pas leur 
faute. A cause de leur tendance a l'unification, les indicateurs de l'égalité 
entre les sexes, s'ils sont construits minutieusement et s'ils abordent Ia 
réalité de Ia vie des gens, peuvent servir a identifier les buts vers lesquels 
nous pouvons progresser, que ce soit dans nos vies privées ou publiques. 

Ces buts élevés pour les indicateurs de l'égalité entre les sexes dependent 
évidemment de l'élaboration de mesures qui reflètent vraiment les 
préférences des femmes. Un équilibre très important concerne 
l'élaboration de mesures qul peuvent unifier le soutien et l'action, mais ces 
mesures intègrent en mêrne temps Ia diversité de points de vue des 
femrnes. Si les indicateurs de ltégalité entre les sexes doivent refléter les 
buts vers lesquels les femmes de ce pays veulent tendre, us doivent inclure 
I'apport diversifié de plusieurs points de vue différents. L'un des premiers 
obstacles a I'investissement complet dans Ia construction d'indicateurs de 
l'égalité entre les sexes survient du fait que les gens se sentent souvent 
exclus s'ils n'ont pas une formation statistique. Pour éviter cc problème, 
nous devons avoir des discussions completes sur le point de vue des 
femmes, et ces discussions devraient We distinctes de toute preoccupation 
en ce qui a trait a Ia manière dont on mesurerait ces concepts. 

Une deuxième difficulté consiste en venir a ce consensus. Dans le but de 
représenter les champs d'intérêt des femmes au Canada, les indicateurs 
doivent intégrer plusieurs points de vue différents. Si les indicateurs 
doivent contribuer a l'unification, nous devons en venir a un certain accord 
concemant nos buts. Afin d'atteindre l'équilibre, nous devons encourager 
des contributions diverses, alors que nous travaillons en même temps a 
des mesures qui serviront a unir les femmes. En dernière analyse, la 
construction du consensus est basée sur Ia confiance, le respect et 
Vengagement. Les fonctionnaires des bureaux traitant de Ia condition 
feminine ont beaucoup pane de ces composantes intangibles du procédé 
de construction du consensus. 

Les concepts des dans l'effort en vue d'identifier les pratiques exemplaires pour 
l'élaboration et l'emploi des indicateurs de l'égalité entre les sexes 	 47 



L'opération de la dynamique du pouvoir entre les groupes ou les individus 
est une des forces qui nous empéchent parfois d'obtenir la diversité 
complete des points de vue. Alors qu'il est clair que l'élaboration et 
l'emploi des indicateurs dependent de l'action concertée des analystes des 
politiques, des statisticiens, des universitaires, des groupes de femmes et 
de toutes les femmes, nous ne pouvons pas réaliser une intervention qui 
soit équilibrée en les rassemblant tous. 

En consultant des gens sur leur opinion individuellement, ou en petits 
groupes homogenes, nous créons un moyen intéressant de soutenir Papport 
de divers points de vue, tout en nous dingeant vers un consensus. Cela 
implique une approche avec plusieurs mesures. Après avoir ainsi recueilli 
diverses opinions, vous distribuez les résultats de vos consultations aux 
divers participants et participantes intéressées. En utilisant cette méthode, 
les personnes peuvent avoir un aperçu des positions des autres participants 
et participantes sans devenir méfiants. Cette méthode plus impartiale peut 
obtenir un succès reel, en aidant divers groupes a identifier des intérêts 
communs et des approches créatives. Souvent, lorsque vous menez une 
deuxième ou une troisième consultation auprès des participants et 
participantes, vous trouvez que leurs points de vue sont devenus plus 
similaires et ont en fait mis les uns et les autres a contribution. 

Pour les femmes, en quoi consiste réellement le progrès? Les 
fonctionnaires des bureaux de Condition feminine Canada posent souvent 
cette question. Recherchons-nous la parité avec les hommes ou 
recherchons-nous une amelioration de la qualité de vie des femmes? 
Certaines de ces personnes soutiendraient que ces deux approches ne vont 
pas toujours ensemble. Je crois que ces deux points de vue sont autant 
valides Pun que l'autre. La question que l'on devrait se poser est comment 
et quand employer Pune ou Itautre approche (voir Ic document de référence 
intitulé Utiliser les indicateurs de l'égalité entre les sexes : les étapes vers 
des << pratiques exemplaires >> dans la partie du document intitulé 
<lntégrer les indicateurs a un cadre analytique >> pour plus de details sur 
cette question). 

Nous ne devons pas  
courir le risque de 
déformer les réalités des 
femmes par l'usage 
constant des réalités des 
hommes comme balises 
sur lesquelles nous nous 
basons pour décrire Ia 
vie des femmes. 

Tandis que nous avons besoin de mesurer l'égalite entre les sexes dans des 
secteurs tels que la sécurité financière, nous devnons éviter l'usage 
constant des réalités des hommes comme balises sur lesquelles on se base 
pour évaluer les réalités des femmes. L'ensemble du secteur du travail non 
rérnunéré a été développé en particulier pour aborder les contributions 
considérables que les femmes ont faites, et qui ne sont pas suffisamment 
évaluées parce qu'elles se trouvent en dehors du modèle économique du 
travail rémunéré. 
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Maiheureusement, Ia couverture médiatique des statistiques sur le travail 
non rémunéré déforme souvent cet objectif, en présentant des 
comparaisons entre hommes et femmes au lieu de traiter des contributions 
des femmes. Nous lisons des choses comme << les femmes font encore plus 
de travail ménager que les hommes, mais les hommes en font plus qu'ils 
avaient l'habitude d'en faire et ils s'occupent encore du terrain et des 
reparations >>. S'agit-il vraiment du point que nous souhaitons amener en 
mesurant le travail non rémunéré? Permettez-nous d'examiner Ia 
presentation de cette information de manière différente, manière qui 
aborde les réalités des femmes en mettant nettement de côté tout débat au 
sujet des hommes. 

Ii faut garder a l'esprit que les chiffres que j'utilise sont hypothétiques. Ils 
me permettent de dépeindre les différentes nuances qui peuvent apparaItre 
Iorsque nous nous concentrons sur les femmes en particulier au lieu 
d'utiliser I'approche familière des médias qui se concentre sur une 
concurrence entre les femmes et les hommes. 

Considérons Ic message qui serait transmis si nous disions: 

60 p.  100 des femmes ayant dejeunes enfants travaillent a i'extérieur 
de Ia maison. 

40 p.  100 de ces families se trouveraient sous le seuil de pauvreté si 
les femmes ne travaillaient pas a l'extérieur de la maison. 

pour les jours oi ces femmes travaillent a l'extérieur de Ia maison, 
elles consacrent en moyenne 14 heures a leur emploi, aux 
déplacements, au travaux ménagers et a leurs enfants. 

Je poserais Ia question suivante comme tentative pour trouver une solution 
qui soit un compromis : <<Pouvons-nous élaborer des indicateurs de telle 
sorte qu'ils reflètent a Ia fois l'égalité entre les sexes et les contributions 
particulières des femmes?>> 

Figure 4: Le problème de I'équilibre entre la creation de Ia cohesion 
et le soutien de Ia diversité 

Creation de la cohesion 	Soutien de Ia diversité 

Encouragement des divers points de vue 

Construction du consensus 
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A cet égard, l'analyse comparative entre les sexes s'est concentrée três 
nettement sur l'évaluation des programmes et la diffusion des services. 
L'élaboration d'indicateurs de l'égalité entre les sexes apporte un équilibre, 
avec l'assurance que l'on va continuer a mettre l'accent sur les plus grands 
buts. 

L'analyse comparative entre les sexes doit considérer les questions liées a 
l'évaluation des programmes. Etant donné un service ou un programme 
particulier, est-ce que l'analyse aide a satisfaire les besoins de femmes? 
Cependant, Si flOUS permettons aux indicateurs de Pégalité entre les sexes 

Nous avons besoin des d'être réduits a ce niveau de detail, nous courons le risque que les 
indicateurs de l'egalité analystes des politiques se concentrent si étroitement sur des politiques ou 
entre les sexes afin de des programmes spécifiques qu'ils perdent de vue la plus grande idée. 
donner I'orientation Nous avons besoin des indicateurs de l'egalité entre les sexes pour donner 
générale vers laquelle Ia direction vers laquelle nous voulons avancer. On peut tirer plusieurs 
nous voulons avancer. avantages de l'emploi des indicateurs de l'égalité entre les sexes pour 

établir les priorités gouvemementales. Les fonctionnaires de Condition 
feminine Canada, qui travaillent a la réalisation de l'emploi des indicateurs 
sociaux de haut niveau au gouvernement, parlent de leurs avantages en 
termes de promotion de la collaboration et de l'action stratégique entre les 
ministéres. 

Les indicateurs, s'ils doivent mettre l'accent sur les aboutissements, 
devraient traiter des variables a un niveau plus élevé que ce qui peut être 
considéré comme un rendement par les politiques ou les programmes 
gouvernementaux. Les experiences avec l'emploi des indicateurs dans 
d'autres pays ont montré que c'est un bon principe. Les réalités sociales 
plus grandes que nous désirons refléter avec les indicateurs de l'égalité 
entre les sexes vont bien au-delà de toute initiative gouvernementale 
particulière. 

Certains autres pays, qui ont travaillé avant nous aux efforts de 
restructuration, ont employé le mot << aboutissement >> quand ils ont voulu 
référer aux indicateurs. Cela a occasionné des problémes. Le mot 
<<aboutissement>> lui-rnême donne l'impression que le résultat final des 
politiques et des programmes gouvernementaux est ce que nous mesurons. 
Ii n'est pas possible ou même souhaitable d'envisager les principaux 
changements sociaux ou économiques comme s'ils étaient le résultat final 
de toute une initiative gouvemementale. Si nous concevons les indicateurs 
comme des aboutissements de ministères déterminés, nous perdons 
l'orientation plus large dont nous avons besoin a titre de guide ou de but 
vers lequel nous souhaitons diriger le travail gouvernemental. Le mot 
<< indicateur >> présente une approche différente, etje dirais plus 
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constructive, afin que les travailleurs et travailleuses du gouvernement 
restent attentifs a une vision plus large des responsabilités sociales et 
gardent a l'esprit une telle vision. 

Revenons a Ia question de / 'équilibre. Nous avons besoin de mesures de la 
performance et d'évaluations qui rainènent l'analyse comparative entre les 
sexes a un bas niveau oü nous pouvons identifier les effets de po/itiques et 
de programmes gouvernementaux déterminés. Cependant, nous avons 
besoin d'indicateurs sociaux de haut niveau pour nous assurer que nous 
nous dirigeons encore dans la bonne direction. 

Figure 5: La tâche de trouver l'équilibre entre Ia mesure de Ia 
performance et un accent mis sur les aboutissements 

Mesure de la performance 	Importance acccordée 
aux résultats 

Risques de réduire les résultats aux mesures de Ia performance 

Avantages de maintenir une orientation plus large pour les 
indicateurs de l'égalité des sexes 

Mettre Paccent sur des analyses plus détaillées des facteurs qui sous-
tendent un indicateur ou un aboutissement particulier est un des avantages 
reels de Ia restructuration qui a lieu au gouvernement. Afin de concentrer 
notre attention sur Peffort en vue de réaliser un certain but, nous devons 
d'abord comprendre les conditions qui aident a atteindre ce but. Cette 
approche plus analytique des politiques sociales va très bien avec Ia 
prémisse et la structure fondamentale de l'analyse comparative entre les 
sexes. 

Considérons une question telle que celle-ci : <<Comment pouvons-nous 
promouvoir l'achèvement des etudes secondaires? >> Cette question met 
rapidement en evidence le fait qu'on a besoin de l'analyse comparative 
entre les sexes pour formuler l'élaboration de programmes efficaces. Les 
filles et les garcons quittent l'école pour des raisons qui sont assez 
différentes; les programmes élaborés pour aborder cet aboutissement 
seraient donc assez différents pour les filles et pour les garcons. Si nous 
revenons a la question de savoir comment faire en sorte que les choses 
fonctionnent vraiment, l'analyse comparative entre les sexes est un 
morceau essentiel du casse-tete. 
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Quoique les indicateurs soient nécessaires pour identifier la direction et les 
tendances, nous avons besoin d'analyses plus détaillées pour faire des 
predictions et preparer les interventions politiques. Beaucoup de 
fonctionnaires de Condition feminine Canada ont participé très 
activement, par exemple, a l'étude des repercussions possibles des 
changements sur le RPC et les prestations de vieillesse pour les femmes. 

Les analyses qui sont détaillées peuvent nous donner Ia capacité 
d'envisager une approche orientée davantage vers l'avenir, laquelle peut 
servir a identifier et a corriger les problèmes avant qu'ils ne surviennent. 
Cette orientation vers l'avenir de Fanalyse comparative entre les sexes est 
particulièrement importante, parce qu'il est difficile de changer les 
decisions concernant une politique ou un programme après qu'elles ont été 
prises. Nous avons beaucoup plus de chance de freiner l'apparition des 
problèmes en intervenant durant les premieres étapes d'élaboration de Ia 
politique sociale. 

Ii y a un compromis 
entre avoir des mesures 
connues et répétitives et 
avoir des mesures qui 
sont sensibles aux 
réalités sociales en 
perpétuels changements. 

Nous devons, cependant, aborder un autre point important de l'équilibre. 
Les fonctionnaires de Condition feminine Canada signalent brièvement 
que les chiffres ne dépeignentjamais le portrait complet, même s'ils sont 
importants pour orienter l'action du gouvernernent dans une voie qui 
reflète la réalité plutôt que dans une voie fondée sur le mythe. La bonne 
analyse politique et l'élaboration de strategies sont, a plusieurs égards, plus 
un art qu'une science. Ii y a un équilibre précaire entre faire la plupart des 
modéles statistiques et perdre notre contrôle de Ia réalité. Bien que les 
indicateurs et leurs analyses sous-jacentes soient la base, une bonne prése 
de decision se fonde sur beaucoup plus que cela. 

Nous cherchons a atteindre I'équilibre entre adherer aux modèles actuels et 
examiner leur rapport avec la réalité en trouvant un compromis entre avoir 
des mesures connues et répétitives et avoir des mesures qui sont sensibles 
aux réalités sociales en perpétuels changements. 

Figure 6 : La question de I'équilibre entre les modèles statistiques et 
Ia réalité 

Modèles statistiques 	 Réalité 

• 	Nouvelle concentration des aboutissements sur le soutien que le 
gouvernement apporte a l'analyse comparative entre les sexes 

• 	Les modèles statistiques sont importants pour l'action 

• 	Uadhérence obligatoire aux modèles statistiques est inefficace 
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Mon propos indique clairement que j'ai envisage Le développement et 
l'emploi des indicateurs comme un procédé. Dans une large mesure, Ia 
dissemination et l'emploi des indicateurs dependent de plusieurs facteurs. 
Ces facteurs comprennent Ia creation du consensus et Ia prise en charge, la 
definition d'un indicateur social large plutôt qu'un aboutissement de 
programmes et l'introduction des indicateurs a I'intérieur d'un plus grand 
cadre analytique. Cependant, la communication est aussi un point 
important a considérer. 

Les publics divers, que nous considérons comme les protagonistes des 
indicateurs de l'égalité entre les sexes, requièrent différentes sortes de 
presentation. Ici, je pane de l'équilibre entre la clarté et La complexité 
statistique. Les indicateurs sociaux sont complexes. Quoique les mesures 
statistiques doivent refléter cette complexité, elles doivent aussi être 
facilement interprétables par tolls les protagonistes de telle sorte que nous 
ne perdions personne en cours de route. Nous pouvons poursuivre cet 
équilibre en utilisant une variété d'outils de communication, ainsi que des 
strategies qui conviennent a différents publics. 

Considérons Ia relation entre les représentants et représentantes élus Ct Les 
analystes des politiques, par exemple. Les représentants et représentantes 
élus ont besoin de saisir le portrait plus vaste, et c'est exactement ce que 
les indicateurs sociaux sont destinés a faire. Cependant, us élus sont 
sceptiques, en raison de ltutilisation accrue et du mauvais emploi de 
Finformation statistique. Les analystes des politiques et les chercheurs et 
chercheuses du gouvernement doivent estimer avec soins La validité de 
l'information qu'ils prévoient presenter a leurs ministres. 

Bien que les indicateurs sociaux de haut niveau soient utiles pour Ia 
presentation aux ministres, Leur emplol n'ira pas loin, a moms que les 
conseillers et conseillères politiques possèdent les decompositions 

Figure 7 : Le défi d'établir I'équilibre entre la clarté de presentation 
et Ia complexité statistique 

Clarté de Ia presentation 	 CompLexité statistique 

Réussite de la communication et de son utilisation depend des étapes 
précédentes 

Différentes presentations pour différents publics 

Confiner les chiffres derriere la réalité 
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détaillées et les analyses qui sont nécessaires pour évaluer Ia crédibilité de 
ltindicateur et pour placer l'information issue de l'indicateur dans le 
contexte des priorités, des politiques et des programmes 
gouvernementaux. 

Tout au long de cette presentation, j'ai pane de la place de l'analyse 
comparative entre les sexes a Vinténieur des nouvelles structures du 
gouvernement. J'ai pane du rajustement naturel entre l'analyse 
comparative entre les sexes et cette nouvelle approche du travail 
gouvememental. La question qu'on se poserait naturellement est Ia 
suivante: << Pourquoi avons nous tant de difficulté a réaliser l'analyse 
comparative entre les sexes?>> 

Nous avons éprouvé des difficultés avec l'analyse comparative entre les 
sexes précisément parce que nous sommes des chefs de fil dans ce secteur 
des réformes gouvernementales, je parierais. Je pense qu'il est clair pour 
nous tous et toutes qui fesons de l'analyse comparative entre les sexes, 
qu'il n'existe aucune formule magique. Nous ne pouvons pas dire a un 
ministère du gouvernement : <<Additionnez a plus b et divisez par c, et 
vous obtiendrez l'analyse comparative entre les sexes. >> L'exercice qui 
consiste a executer des calculs pour distinguer les statistiques sur les 
femmes de celles sur les hommes, bien queje ne veuille pas en diminuer 
l'importance, ne constitue pas Ia totalité de l'analyse comparative entre les 
sexes. 

Depuis que divers organismes et ministères gouvernementaux se sont 
engages dans l'analyse comparative entre les sexes, nous entendons de 
plus en plus le commentaire suivant: <<Mais qu'est ce qui n'est pas une 
bonne analyse comparative entre les sexes? >> Ce commentaire survient 
parce qu'une bonne analyse comparative entre les sexes ne peut pas être 
réduite a une formule prescrite : elle depend plutôt de l'engagement et de 
Ia capacité creative des gens tant a Pinténieur qu'à l'extérieur du 
gouvernement qui fournissent un effort pour réaliser le but de l'équité. 

Les gouvernements canadiens ne font que commencer ce travail. C'est 
pourquoi nous rencontrons des obstacles dans I'analyse comparative entre 
les sexes. Les obstacles ne surgissent pas parce que l'analyse comparative 
entre les sexes ne cadre pas avec Ia restructuration du gouvernement. A 
mesure que les nouveaux procédés et les nouvelles méthodes deviendront 
de plus en plus retranchés derriere le gouvernement, la promotion de 
l'analyse comparative entre les sexes deviendra plus facile. Les obstacles 
auxquels nous sommes confrontés aujourd'hui peuvent, en fait, être percus 
comme notre plus grande occasion. Nombre de fonctionnaires de 
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Condition feminine Canada a travers le pays participant de près a 
étroitement l'élaboration d'indicateurs ou de mesures d'aboutissement pour 
leurs champs d'application. La connaissance que nous avons retiree de nos 
délibérations sur des questions en rapport avec l'analyse comparative entre 
les sexes nous mettra dans une bonne position pour être des chefs de fil 
dans ces efforts. 

Notre participation a la problematique des femmes et a l'analyse 
comparative entre les sexes signifie que nous avons une bonne 
comprehension des relations complexes entre << faire les choses 
correctement >> et << faire la chose correcte >>. 

Figure 8 : L'analyse comparative entre les sexes est-elles en avant de 
son temps? 

L'analyse comparative entre les sexes est-elle en avant de son 
temps? 

Obstacle ou occasion? 
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Les paradigmes implicites dans les indicateurs 
économiques et sociaux 

Notes pour une allocution 

de 
Monica Townson 
Monica Townson Associates Inc. 

On m'a demandé de me concentrer sur le deuxième des quatre principaux 
themes de cc symposium. C'est ce qu'on a appelé << Les paradigmes 
implicites dans les indicateurs économiques et sociaux >>. Comme vous 
l'aurez constaté dans le document de référence, plusieurs projets fédéraux 
sont maintenant en route pour élaborer des indicateurs économiques et 
sociaux. Sous ce deuxième theme, on nous a demandé de traiter des 
questions suivantes: 

Dans quels domaines importants existe-t-il des divergences ou des 
similarités pour ce qui est de leurs paradigmes ou des hypotheses 
sous-jacentes concemant les variables économiques et sociales 
reliées aux principales politiques et a leurs liens causaux? et 

Queues occasions existent dteffectuer un meilleur < rapprochement>> 
entre ces projets après Ia prise en consideration de leurs divergences? 

Le document de référence sur cc theme a été préparé par Mike McCracken 
d' Informetrica et par Katherine Scott du Conseil canadien de 
développement social. J'espère que tout le monde a eu Ia chance de Ic lire, 
parce qu'il donne une excellente base au type de discussion que nous 
aurons aux ateliers. Ce document comporte aussi certaines suggestions de 
questions a débattre trés utiles et met en evidence certaines des hypotheses 
qui ont été faites lors de Ia conception des indicateurs économiques et 
sociaux. Nous voudrons aussi contester et discuter ces hypotheses au cours 
des prochains jours. 

Je ne vais pas résumer Ic document de référence. Cependant, je voudrais 
mentionner certains points particuliers et signaler mon désaccord avec 
peut-être un ou deux d'entre eux, ou du moms suggérer qutils  ont été 
poussés un peu loin. En passant, lorsque je référerai au document de 
référence, je l'appellerai << l'exposé thématique >>, afin de le distinguer des 
autres exposés et documents sur les indicateurs qui alimenteront Ia 
discussion. 
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Premièrement, permettez-moi de vous dire queje pense qu'il est utile 
d'établir une distinction entre les indicateurs de l'égalité entre les sexes 
c'est-à-dire les indicateurs qui sont élaborés particulièrement pour mesurer 
I'égalité entre les sexes et les indicateurs sociux et économiques - c'est-
a-dire les indicateurs qui sont élaborés pour mesurer le progrès d'une 
société ou de l'économie et qui peuvent ou non incorporer pleinement les 
mesures de l'égalité entre les sexes. Ces deux activités sont nécessaires et 
sont l'une et I'autre importantes. 

Les mesures de l'égalité 
entre les sexes doivent 
aussi être incorporées 
aux indicateurs 
économiques et sociaux. 

Nous avons besoin de mesures de l'égalité entre les sexes, mais elles 
doivent aussi We pleinement intégrées a nos indicateurs sociaux et 
économiques. L'exposé thématique désigne ce processus comme le 
développement d'indicateurs qui sont des indicateurs ajustés en fonction 
des disparités entre les sexes. C'est un donaine oà,je pense, nous avons 
besoin de travailler en vue du << rapprochement >> auquel le theme de 
l'atelier fait référence. 

Réfléchissons un moment a l'indice du développement humain (IDH) des 
Nations Unies. Le premier ministre et bien d'autres nous disent que l'IDH 
démontre que le Canada est << le meilleur pays au monde pour vivre >>. 
L'IDH fait des comparaisons entre des pays sur trois mesures 
fondamentales: l'espérance de vie, Ic niveau de scolarité et Ic revenu par 
habitant. Mais, le rapport annuel sur l'IDH comprend aussi un indice des 
disparités entre les sexes dans le développement, qui ajuste VIDH pour 
l'inégalité entre les femmes et les hommes. Lorsqu'on considère 
l'expérience des femmes, le Canada n'est plus en haut de Ia liste. La 
question que l'on se pose ici, bien sir, est de savoir si Ufl indicateur qui 
évite d'inclure les mesures de Pégalité entre les sexes est un indicateur que 
nous pouvons considérer adéquat, ou plausible, comme mesure du 
<développement humain >> de nimporte quelle société. 

L'exposé thématique fait un bon travail de revision de certains des 
indicateurs économiques tels que le produit intérieur brut (PIB), les taux 
de chomage et les autres indicateurs de la main-duvre. II explique en 
plus comment l'expérience des femmes et le travail des femmes sont 
exclus. Comme le document de référence le mentionne, << [ ... ] Les 
indicateurs ne sont pas des concepts statistiques neutres. IN prouvent Ia 
justesse de points de vue particuliers du monde et accordent la priorité a 
certaines spheres de connaissance.> 

Je pense que ctest Ia raison pour laquelle il y a eu une pression aussi forte 
au cours des dernières années pour Ia conception d'indicateurs sociaux ou 
d'indicateurs de mieux-être. Et cela uniquement parce que les indicateurs 
économiques traditionnels ne semblaient pas refléter fidélement la 
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conception que les gens se faisaient de la réalité de leur vie. L'indice de 
sante sociale, construit par Satya Brink et Allen Zeesman de 
Développement des ressources humaines Canada, compile ces événements 
de manière assez dramatique. 11 montre que tandis que le PIB par habitant 
s'est constamment accru, la sante sociale a diminué. 

Figure 1: Indice des conditions socio-économique et PIB (prix de 1986) 
Canada, 1970-1995 
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Mais aucune ligne de ce graphique n'intègre réellement l'expénence des 
femmes. Comme nous le savons vraiment trop bien, le PIB par habitant 
cxc lut beaucoup de travail que les femmes font, parce que ce travail n'est 
pas rérnunéré. Et en passant, on peut se poser ici une question 
intéressante : Qu'arriverait-iI a la premiere ligne du graphique, si le travail 
non rémunéré était inclus? Passons sous silence Ia manière dont nous 
interpréterions cela. 

L'indice de sante sociale (ISS), qui est une adaptation de "Fordham Index 
of Social Health" bien connu de Fordham University dans Pétat de New 
York, emploie 18 indicateurs incluant Ia mortalité infantile, des enfants 
pauvres, de la toxicomanie, du chomage et de la moyenne des gains 
hebdomadaires. Sur certaines mesures employees, il y a des differences 
significatives entre les femmes et les hommes. Mais, comme l'exposé 
thématique l'indique, cet indice est << non sexiste >>. 
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<<Les indicateurs A mon avis, c'est là øü les auteurs de l'exposé thematique devraient avoir 
économiques et sociaux pris une direction plus forte. En effet, plus tot dans le document de 
bases sur un point de référence, il est clairement dit que << les indicateurs économiques et 
vue masculin sociaux bases sur un point de vue masculin privilégient non seulernent des 
privilégient non normes et des experiences masculines, mais travaillent aussi a rendre 
seulement des normes et invisibles les experiences, les activités et les visions du monde des 
des experiences femmes. >> Le document de référence indique aussi que La recherche, qui 
masculines, mais est parfois qualifiée de << non sexiste >, pourrait plus convenablement être 
travaillent aussi a décrite comme << invisible pour ce qui est des differences entre Les sexes >>. 
rendre invisibles les 11 me semble qu'il stagit d'un point crucial, surtout si flOUS essayons de 
experiences, les activités nous éloigner des indicateurs traditionnels comme le PIB par habitant et 
et les visions du monde de construire des indicateurs qui reflètent véritablement le mieux-être de la 
des fern mes.>> société. 

Dans leur exposé de juin 1997, << Mesure du bien-être social >>, Brink et 
Zeesman disent que, <<Des indicateurs controversés, pouvant avoir des 
interpretations sociales ou morales contradictoires, comme les 
adolescentes enceintes ou le divorce, ont été exclus >>. L'inégalité entre les 
sexes aurait-elle été considérée << trop controversée >> pour qu'on l'englobe? 
Je ne sais pas. Mais je ne peux trouver aucune mention de quoi que ce soit 
se rapportant aux rapports entre les sexes dans leur exposé. Ii y a sürement 
un moyen dintégrer dans cet indice de sante sociale, le type de travail 
esquissé dans le projet sur les indicateurs de l'égalité entre les sexes de 
Condition feminine Canada. L'ISS incLut une mesure de l'écart entre les 
riches et les pauvres. Que peut-on dire au sujet d'une mesure de l'inégalité 
entre les femmes et les hommes? Nous avons besoin de certaines idées 
créatrices ici. Peut-être que nous pourrons en trouver quelques-unes aux 
ateliers aujourd'hui. 

L'adaptation de Ia 	Les Indicateurs économiques de I'égalité entre les sexes, commandés par 
norme de métrage est un 	Les ministres fédéraLe, provinciaux et territoriaux responsables de La 
problème crucial que les condition feminine, sont décrits dans L'exposé thématique comme << une 
indicateurs sociaux tentative innovatrice de rnieux comprendre l'égalité entre Les sexes au 
doivent essayer de Canada >>, et je pense que c'est une bonne description. Comme l'exposé 
surmonter. Cela thématique l'indique la situation des femmes a souvent été mesurée par 
implique un rapport aux normes masculines. Grace aux indicateurs de l'égalité entre les 
changement sexes, c'est La question qu'on a lintention daborder. 
fondamental et radical 
de Ia pensée pour Mais cette adaptation de Ia norme de métrage est un problème crucial que 
beaucoup de ceux qui les indicateurs sociaux doivent essayer de surmonter. Je vois cela comme 
travaillent sur les un défi important dans Ia conception des indicateurs sociaux, qui est 
projets des indicateurs maintenant en train de s'engager au Canada. Je pense que cela implique un 
sociaux. changement fondamental et radical de Ia pensée, pour beaucoup de ceux 

qui travaillent sur les projets des indicateurs sociaux. C'est aussi un défi 
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auquel l'exposé thématique ne s'attaque pas réellement. Peut être que les 
résultats de nos délibérations au cours des deux prochains jours pourront 
donner aux auteurs et auteures du document de référence un moyen 
d'offensive, grace auquel us pourront relancer leurs discussions sur ce 
point et produire certaines recommandations sur les moyens de faire cela. 

J'espère aussi qu'ils seront capables dtexposer  plus en details la section sur 
<<Les orientations futures de Ia recherche et les recommandations >> par 
suite de ce symposium. Comme us Ic mentionnent, leurs listes de critères 
pour de bons indicateurs, par exemple, sont << des listes générales >>, qui 
n tabordent pas cette dimension directement. Bien sür, beaucoup de gens 
comprennent maintenant l'irnportance des données que les analystes 
désagrègent par sexe. Mais j'ai parfois limpression que cette 
comprehension est assez superficielle. Les gens ne peuvent pas encore 
avoir véritablernent compris la nature du changement de pensée qui est 
nécessaire, surtout si l'égalité entre les sexes doit être intCgrée 
complètement a leur travail. Yespère que nous serons capables de 
concevoir certaines idées concretes sur Ia manière de procéder pour faire 
en sorte que ce changement de pensée soit une réalité. Permettez-moi de 
vous donnerjuste quelques exemples pour illustrer ce queje veux dire. 

Un comité interministériel, compose de plusieurs ministéres de 
l'administration fédérale, a récemment débattu de la question de la 
cohesion sociale. Ii stagit de ces mots a Ia mode qui sont très populaires a 
Ottawa cesjours-ci. Personne ne sait ce qu'ils signifient, mais tout le 
monde est censé chercher a le savoir. Le comité a propose une definition 
de la << cohesion sociale >> comme, << étant un processus continu de 
développement d'une communauté de valeurs partagées, de défis partagés, 
et d'égalité des chances au Canada >>. 

Envisageons cela, juste un moment, du point de vue de Fégalité entre les 
sexes. Premièrement, l'emploi des termes << égalité des chances>> 
soulèverait des opposions de quiconque de l'équité en matière d'emploi, 
qui comprend que fournir << l'égalité des chances >> pour les personnes 
dCrnunies ayant souffert d'inegalitC durant des générations, ne nous fait pas 
avancer très loin en matière d'égalité ou de justice. C'est cc dont nous 
avons vraisemblablement besoin afin de réaliser << la cohesion sociale >>. Et 
que peut-on dire des << valeurs qui sont partagées >>? Est-ce que ces valeurs 
incluent la valeur de Fégalité entre les sexes? On ne sait pas. 

Mais le comité a apparemment élaboré un vaste programme de recherche, 
dirigé vers l'arnélioration de la << cohesion sociale >>, quel que soit la 
signification de ce terme. Ce comité a aussi décidé, apparemment, que les 
repartitions par sexe seront foumies pour toutes les données qui seront 
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employees. 11 étudiera les relations entre les différents groupes ethniques, 
les differences régionales, les differences rurales et urbaines et Péquité 
intergénérationnelle. Ces differences ont été choisies, entre autres, pour 
observer leur impact sur la cohesion sociale. Mais, apparemment, ii n'est 
pas venu a Pesprit du groupe que l'inégalité entre les femmes et les 
hommes puisse, en elle même, saper Ia << cohesion sociale >>! 

La problématique La morale de cette histoire, bien sUr, c'est que la problematique homme- 
homme-femme doit se femme doit se situer au coeur de la recherche et qu'elle n'est pas juste une 
situer an coeur de Ia dimension supplérnentaire de chaque sujet Ctudié. Cette problématique est 
recherche et ne dolt pas importante dans la selection des données qu'on doit utiliser dans La 
We jnste une dimension planification des enquêtes, dans la méthodologie de la collecte des 
supplémentaire de données, dans l'interprétation des données et dans la construction des 
chaque sujet étudié. indicateurs. Je pense que cela requiert une comprehension réellement 

profonde et fondamentale du << nouveau paradigme >>, ou de cc que nous 
essayons de faire. Cette comprehension doit se situer presque a un 
<<niveau global >>. Comment pouvons-nous la réaliser? C'est la, je crois, le 
vrai défi de la conception des indicateurs sociaux qui sont sensibles aux 
differences entre les sexes. A mon avis, Ia désagrégation des données par 
sexe n'est pas suffisante pour assurer cela. Mais voilà une question que 
nous voudrons peut-être aborder dans les ateliers aujourd'hui. Cependant, 
permettez-moi de vous donnerjuste un autre exemple. 

La semaine dernière, le Globe and Mail publiait une rubrique écrite par 
John Kettle, Ic spécialiste en prospective, ayant comme titre "Women snap 
up prime jobs". Cette rubrique était basée sur des données au sujet de 
l'emploi, issues du Recensement de 1996. Pendant 21 ans, de 1975 a 1996, 
Kettle a dit que les femmes ont pris 57 p. 100 des nouveaux poste de 
gestion et 65 p. 100 des emplois professionnels. Ii a également dit que 
<<Cela pourrait boulverser quelques notions du plafond de verre qui est 
censé les ernpêcher d'avoir Ieurjuste part des postes de commande.>> 
[Traduction] 

Bien qu'il ait admis que <des statistiques disponibles ne précisent pas la 
portion des emplois que les femmes occupent a chaque niveau de gestion 
ou sur le plan professionnel>> [Traduction] Kettle est arrivé a Ia conclusion 
suivante. Les chiffres suggèrent << Que quelque chose de semblable a une 
revolution socio-économique a pris place au cours des 20 dernières 
années, faisant en sorte que les femmes deviennent davantage des 
partenaires égaux en question et sur le plan professionnel. Certains de ces 
nombres pourraient méme avoir été utilisés pour suggérer que les hommes 
sont en train d'être victimes de discrimination sexuelle - ou peut-être 
qu'ils prouvent que sur un terrain de jeu equitable, les femmes sont 
réellernent plus intelligentes. > [Traduction] 
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Je suis certaine que je ne dois pas préciser pour tous les gens dans cette Ces exemples illustrent 
salle aujourd'hui, cc qui est faux dans ces conclusions. C'est le type de Ia difficulté pour ceux 
chose qui est décrite dans l'exposé thématique comme une construction de qui comprennent, a un 
l'égalité, oü ltexpérience masculine est la << norme >> contre laquelle le niveau superficiel, que 
progrès se mesure. Mais je pense que ces exemples illustrent la difficulté les differences sexuelles 
pour ceux qui comprennent, a un niveau superficiel, que les differences doivent être abordées, 
sexuefles doivent être abordées, mais qui ne semblent pas avoir une mais qui ne semblent 
comprehension claire, a un niveau fondamental, de ce que cela entraIne au pas avoir une 
juste en termes de travail qu'ils accomplissent. comprehension claire, a 

un niveau fondamental, 
Comment pouvons-nous incuiquer cette comprehension fondamentale, et de ce que cela entraIne 
cette sensibilisation, chez ceux qui travaillent sur les indicateurs au juste en termes de 
économiques et sociaux et ceux qui travaillent a générer des données qui travail qu'ils 
sont nécessaires? Je ne sais pas, maisje crois qu'iI est essentiel que nous accomplissent. 
trouvions une moyen de le faire. Birgitta Hedman et Francesca Perucci, 
qui ont présenté une communication intitulée << Nouveaux défis dans 
l'amélioration des statistiques ventilées par sexe >> a L'institut international 
de statistiques l'année passée, ont suggéré que <<Tous les producteurs de 
statistiques devraient être sensibilisés a la problématique homme- 
femme. >> [Traduction] Mais comment allons-nous rendre cela 
opérationnel? 

L'exposé thematique compte de bons exemples des secteurs oü les femmes 
sont invisibles. Les auteurs ont fait référence aux données sur le travail a 
temps partiel, qui ont été générées par l'Enquête sur Ia population active. 
Le plan de cette enquête << est fondé sur des regions d'emploi typiquement 
masculines, cc qui explique l'impossibilité de saisir le vécu des femmes.>> 
L'exposé thématique souligne aussi Ia discrimination sexuelle dans les 
etudes du revenu et de Ia pauvreté basées sur les sources de données qui 
sont organisées autour du ménage en tant qu'unité d'analyse. Mais même 
les personnes au courant de ces réalités, y compris certaines de Statistique 
Canada, semblent encore éprouver de Ia difficulté a reconnaItre cc 
probléme. 

Par exemple, Ic document de Condition feminine Canada, portant sur les 
indicateurs de I'egalité entre les sexes, indique qu'une mesure de Ia 
richesse des femmes, pour cc qui est de La richesse financière, demeure 
une grande priorité pour l'avenir. Cet exposé mentionne aussi que << La 
famille ou le ménage n'est pas une unite convenable pour les indicateurs 
de l'egalite entre les sexes. >> Néanmoins, l'Enquête sur les avoirs et les 
dettes effectuée par Statistique Canada, la premiere a être entreprise depuis 
1984, sera basée sur Ia famille. Dc plus, il semble impossible de générer 
des données quelconques de cette enquête sur Ia situation financière ou la 
richesse de femmes. Et cela malgré les efforts de plusieurs personnes pour 
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Iarlois, on dirait que Ia 	suggérer une approche différente. Parfois, on dirait que recueillir les 
ctieillette des données 	données nécessaires afin de mesurer l'égalité entre les sexes estjuste trop 
rwcessaires pour 	décourageant. 
nesurer I'égalité entre 

les sexes est juste trop 	Je ne veux pas terminer ce commentaire sur une note pessimiste. Nous ne 
(lecourageante. 	devrions pas oublier que cc sont tous là des défis qui sont réellement 

difficiles a relever. Je pense que c'est vraiment excitant que nous soyons 
toutes et tous réunis ici pour les deux prochains jours, prêts a nous y 
attaquer. 



Méthodes pour élaborer des statistiques ajustées 
selon les disparités entre les sexes : le cas de la 
Suede 

Notes pour une allocution 

de 
Birgitta Hedman 
Chef, Gender Statistics, Statistics Sweden 

Travailler avec les statistiques ventilées par sexe m'a menée du travail 
dans un monde d'hommes au travail dans un monde de femmes et 
d'hommes. Au cours de ce travail, j'ai découvert qu'il y avait un 
manque de connaissance et de perspicacité concernant les statistiques 
ventilées par sexe: ce en quoi elles consistent exactement et pourquoi 
nous avons des politiques concernant l'egalite entre les sexes. 

Figure 1: Travailler pour l'égalité entre les femmes et les hommes 
implique de: 

voir et reconnaItre la réalité des femmes et des hommes a 
diverses étapes du cycle de vie et dans divers groupes socio-
économiques; 

discuter de ce qui est bon et mauvais dans la vie des femmes et 
des hommes; 

decider si les differences et les ressemblances observées entre 
les hommes et les femmes sont acceptables; 

identifier les problèmes lies aux inégalités existantes et les 
causes profondes de ces problèmes; 

determiner les buts pour atteindre l'égalité dans diverses 
spheres de la société; 

travailler activement pour atteindre les objectifs concernant 
l'égalité. 
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L'élaboration des 	Le processus d'élaboration de statistiques ventilées par sexe est similaire a 
statistiques ventilées par 	la creation d'autres types de statistiques, sauf que dans la premiere, nous 
sexe doit commencer 	commencons par aborder les questions liées particulièrement a Ia situation 
avec I'identification des 	des femmes et des hommes. Quels sont les problèmes de La société? Quels 
questions Iiées aux sont les besoins d'amélioration? Quels sont les buts? 
problèmes entourant Ia 
situation des hommes et En 1983, année de notre point de depart en Suede, Statistics Sweden 
des femmes. répondait aux demandes des utilisatrices et des utilisateurs pour de 

meilleures statistiques au sujet de la situation des femmes et des hommes, 
et cela a eu pour résultat d'établir une unite officielle pour les statistiques 
ventilées par sexe. Un groupe de statisticiennes et statisticiens s'est mis en 
route pour jeter la lumière sur la situation. Nous avons rassemblé des 
groupes d'utilisatrices et d'utilisateurs et leur avons demandé d'identifier 
les problèmes en rapport avec les secteurs oü us avaient besoin de 
meilleures statistiques. Ces discussions nous ont conduits a caractériser Ia 
problématique homme-femme comme un aspect quelconque de (a vie des 

La problématique femmes et des hommes et a décnre les relations entre hommes et femmes 
homme-femme est qui touchent Ia vie en société et qui ont un effet sur le développement. La 
pertinente dans tous les problematique homme-femme, cependant, est pertinente dans tous les 
secteurs politiques. secteurs politiques. 

Figure 2 : Problématique homme-femme 

N'importe quel aspect de la vie des femmes et des hommes et 
des relations hommes-femmes qui affecte la vie en société et a 
un effet sur le développement. 

Les statistiques fournissent un moyen de décrire Ia réalité et de faire 
prendre conscience des réalités. Les statistiques stimulent également les 
idées, fournissent des bases impartiales sur lesquelles on peut construire 
des politiques et contrôler le changement. Mais nous avons besoin 
d'aborder la question suivante : Queue réalité découvrons-nous aujourd'hui 
dans Ies statistiques officielles? 

Les statistiques ventilées 	Nous avons défini les << statistiques ventilées par sexe >> comme des 
par sexe doivent refléter 	statistiques concernant Ia situation des femmes par rapport a celle des 
Ia problématique 	hommes. Pour établir ces comparaisons, nous devons nous assurer que 
homme-femme. 	 toutes les statistiques sur les personnes soient rassemblées par sexe, que 

l'analyse conserve le sexe comme classification premiere, et que l'analyse 
soit orientée sur les problèmes lies au sexe de Ia personne, prenant en 
consideration le cycle de vie et les facteurs socio-économiques. Les 
statistiques peuvent aussi être utilisées pour former des indicateurs lorsque 
nous connaissons la nature des problèmes auxquels on doit s'attaquer. 
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Figure 3 : Statistiques ventilées par sexe 

Les statistiques sur Ia situation des femmes par rapport a celle des 
hommes dans toutes les spheres de Ia société 

Toutes les statistiques sur les individus sont rassemblées par 
sexe. 

Toutes les variables et les caractéristiques sont analysées et 
présentées avec le sexe comme classification primaire et 
générale. 

Toutes les statistiques reflètent la problématique homme-
femme. 

11 y a 15 ans, lorsque nous avons tenu des reunions avec des utilisatrices et 
des utilisateurs potentiels importants, nous avons énuméré les statistiques 
jugées nécessaires après avoir écouté leurs questions. Nous avons 
commence avec une longue liste, puis nous avons restreint cette liste. Les 
types de statistiques demandées par les utilisatrices et les utilisateurs 
couvraient Ia plupart des champs statistiques traditionnels. 

La prochaine étape consistait a aller des statistiques dont on avait besoin a 
celles disponibles. Nous avons compile les statistiques disponibles de 
manière satisfaisante et nous avons pris note des problèmes de qualité et 
des lacunes statistiques. Nous avons trouvé que la plupart des statistiques 
disponibles évitaient de prendre en compte les distinctions sexuelles. 
Celles qui tenaient compte du sexe avaient tendance a presenter les 
données sur les femmes seulement. Certaines présentaient les données 
pour les deux sexes, mais les hommes étaient toujours places avant les 
femmes. Les indicateurs socio-économiques tendaient aussi dans une large 
mesure a fermer les yeux sur les distinctions entre hommes et femmes. 

Lorsque nous avons analyse et présenté les statistiques, nous avons essayé 
de nous mettre a la place des utilisatrices et des utilisateurs, abordant les 
questions pour lesquelles us souhaitaient obtenir des réponses. Nous 
avons aussi accordé la priorité a Ia publication de statistiques ventilées par 
sexe qui conviendraient a un large éventail d'utilisateurs et d'utilisatrices 
de statistiques. Nous avons produit une brochure intitulée Women and 
Men in Sweden, laquelle est devenue et continue d'être le << succès de 
librairie>> Statistics Sweden. Cette brochure est publiée a tous les trois 
ans. De plus, des documents plus longs sur des questions précises en 
rapport avec les sexes ont été produits aux cours des années, ainsi que des 
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Figure 4: Statistiques ventilées par sexe 
Le processus de production 

L'identification des 
statistiques nécessaires a 
comme résultat Ia 
presentation conviviale 
des don nées disponibles 
et l'élaboration de 
nouvelles statistiques 
ajustées selon les 
disparités entre les 
sexes. 
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© Statistics Sweden. Gender Statistics. 

fiches de renseignements et des affiches se concentrant sur les statistiques 
ventilées par sexe. Nous sommes souvent invites comme conférenciers a 
des séminaires et a des cours de formation sur des questions relatives aux 
distinctions sexuelles. Nous présentons les faits sur la situation des 
femmes et des hommes a titre de base de discussions objective. 
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Women and Men in Sweden est devenu un modèle pour l'accomplissement 
d'un travail similaire dans d'autres pays. Le travail avec ces pays a révélé 
les secteurs oü l'amélioration des statistiques est particulièrement 
importante. Ces secteurs comprennent la mesure Ct Ia valeur du travail non 
rémunéré, les statistiques sur Ic secteur non officiel, les comptes satellites, 
les données sur Vemploi du temps et le manque de temps, les 
renseignements sur les ménages qui feraient connaltre tous les individus a 
des fins de comparaison, sans l'utilisation du concept de chef de ménage 
et la violence envers les femmes (et les hommes) 

Figure 5: Améliorer Ia qualité des statistiques existantes et combler 
les lacunes statistiques 

Les champs de travail importants sont: 

Mesure et valeur du travail rémunéré et non rémunéré. 

Mesure et pauvreté et accès aux ressources. 

Données sur les ménages et roles sexuels dans les ménages. 

Morbidité et accès a des services de sante. 

Violence contre les femmes. 

Comme consequence des progrès effectués en Suede, des réglements 
gouvernementaux ont été votes en 1994, lesquels stipulent que les 
statistiques officielles se rapportant aux individus devraient, si aucune 
raison contradictoire n'apparait, être désagrégées par sexe. Depuis 1994, 
une politique nationale exiSte aussi selon laquelle toutes les decisions a 
tous les paliers du gouvemement devraient englober Panalyse des 
consequences pour les femmes et les hommes respectivement. Les 
statistiques ventilées par sexe sont nécessaires dans ce travail. 

La connaissance de la problématique homme-femme est un préalable a 
Paction et au changement. Ii y a deux ans, Statistics Sweden a commence a 
s'engager activement dans la formation des gestionnaires de haut niveau 
du secteur public, y compris les dirigeantes et dirigeants politiques du 
gouvemement, sur l'analyse comparative entre les sexes. Cette formation 
est organisée par l'<< Equality Affairs Division>> du gouvernement. 
Pendant ces séminaires (habituellement d'une demi-journée), on demande 
aux participantes Ct aux participants d'identifier les choses qu'ils et elks 
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Nous avons besoin 
particulièrement de 
statistiques sur les 
activités économiques et 
non économiques, la 
pauvreté, les 
particularités des 
ménages, la sante et Ia 
violence domestique, 
ventilées par sexe. 

Les dirigeants politiques 
et les gestionnaires de 
haut niveau du secteur 
public sont formés sur 
l'analyse comparative 
entre les sexes. 



considèrent actuellement comme bonnes ou mauvaises pour les femmes et 
les hommes en Suede. Nous continuons a determiner ce que le concept de 
Pégalité entre les femmes et les hommes dans La poLitique nationale 
implique. Les statistiques sont utilisées pour illustrer Les réalités des 
femmes et des hommes a diverses étapes de leur cycle de vie et dans 
divers groupes socio-économiques. Finalement, nous discutons de ce qu'ils 
ont envie de modifier dans leurs champs de responsabilité et de ce qu'ils 
devraient faire pour opérer les changements dont iLs ont besoin. 

La responsabilité de 
I'intégration d'un point 
de vue des sexes dans les 
statistiques incombe aux 
statisticiens de tous les 
secteurs spécialisés. 

Le progrès va exiger une cooperation étroite et continue entre les 
utilisatrices et utilisateurs des données et les productrices et producteurs de 
statistiques. Puisque les statistiques ventilées par sexe visent l'intégration 
d'un point de vue qui prend en compte les rapports entre les sexes dans 
tous Les champs statistiques, c'est aux statisticiens de toutes les disciplines 

Figure 6: Utilisatrices et utilisateurs et productrices et producteurs 
de statistiques ventilées par sexe 

Productrices et 
producteurs 

Production de 
statistiques ventilées 

par sexe 

Sti/Ia
pro 2 2 

Utilisatrices et Utilisatrices et 
utilisateurs utilisateurs 

Sont au courant Font la 	I Ignorent La 
de Ia L promotion de I-'- problematique 

problématique l'utilisation homme-femme 
homme-femme dans La société 
et des besoins et les besoins en 
en statistiques statistiques selon 
selon le sexe le sexe 
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qu'incombe Ia responsabilité d'améliorer leurs statistiques. La meilleure 
facon de réaliser cela est d'avoir des utilisatrices et utilisateurs sensibilisés 
aux differences entre les sexes qui orientent leurs besoins vers divers 
spécialistes des statistiques. Le dialogue actuel sur la problématique 
homme-femme et les besoins en statistiques va améliorer Futilité du 
système statistique entier. 

Figure 7: Qu'est-ce qu'on doit faire? 

bus les producteurs et productrices de statistiques devraient 
être sensibilisés a Ia problématique homme-femme. 

Un point de vue qui tienne compte des rapports sociaux entre 
les sexes devrait être intégré dans tous les champs statistiques 
traditionnels. 

Procurer aux utilisateurs et utilisatrices de l'information 
statistique pertinente sur Ia problématique homme-femme. 

Les utilisatrices et utilisateurs et les producteurs et productrices 
de statistiques devraient régulierement: 

revoir Ia pertinence du système statistique officiel et sa 
couverture de Ia problématique homme-femme 

preparer un plan pour les ameliorations dont on a besoin, 
lorsque cela est nécessaire. 
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Les indices de l'égalité entre les sexes dans les 
rapports sur le développement humain : concepts, 
mesures et impacts 

Notes pour une allocution 

de 
Scum Jahan 
Directeur-adjoint, Bureau du Rapport mondial sur le 
développement humain 
Programme des Nations Unies pour le développement 

Madame Ia présidente, invites et invitées de marque, participants et 
participantes, mesdames et messieurs, c'est pour moi un plaisir immense 
de pouvoir prendre la parole a cette reunion. Yaimerais remercier 
particulièrement Statistique Canada de me donner l'occasion de parler de 
l'égalité entre les sexes et de ses mesures tels que les reflètent les rapports 
sur le développement humain. Inutile de dire que le sujet me tient 
beaucoup a coeur, a la fois pour des raisons professionnelles et 
personnelles. 

Permettez-moi de commencer avec une note personnelle. J'ai eu le plaisir 
de partager ma vie au cours des 20 dernières années avec trois femmes 
exceptionnelles : mon épouse, bien sür, et mes deux filles. Pendant ces 
années, j'ai continuellement recu leur amour, leur admiration et leur 
consideration. J'aurais pu être Ia victime de Ia tyrannie de Ia majonté, 
mais cela ne s'est pas produit. Bien queje représente le quart de notre 
ménage, j'ai toujours été traité egalement et équitablement. Aussi, croyez-
moi, je sais ce que représente l'egalite entre les sexes a tous égards. 

Sur le plan professionnel, j'ai eu le privilege de travailler sur le Human 
Development Report, 1995, dont le theme était les sexes et le 
développement. Le message fondamental du rapport était ceci: le 
développement, s'iI n'est pas engendré, est compromis. Ii s'agit d'un 
énoncé simple, mais qui a des implications considérables. Selon mon point 
de vue, ii y a deux implications fortes et deux implications silencieuses. 

La premiere implication forte est que l'ensemble du procédé de 
développement doit être engendré. Souvent, les gens parlent de placer les 
sexes dans le courant dominant du procédé de développement. Mais le 
probléme avec cette approche est que le paradigme actuel de 
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développement lui-même n'est pas non sexiste: ii présente une 
discrimination sexuelle sérieuse envers les femmes. Si c'est le cas, Ct Si Ic 
sexe est place dans le courant dominant du procédé de développement, 
cette approche ne résoudra pas le problème. Ce dont nous avons besoin, 
c'est d'engendrer l'ensemble du paradigme de développement. 

La deuxième implication forte est que ce développement est compromis 
s'il évite les femmes. Un procédé de développement ne peut pas être viable 
s'il ignore 50 p.  100 de I'humanitC. La viabilité ne signifie pas 
l'environnement seulement, elle implique aussi Ia viabilité sociale, 
politique et institutionnelle. Par consequent, on ne peut pas supporter un 
processus d'élaboration de politiques qui ne tient pas compte de La moitié 
de l'humanité. 

En ce qui concerne les deux implications silencieuses de l'énoncé ci-
dessus, Ia premiere implication est que cette égalité entre les sexes n'est 
pas seulement une question de données, d'information ou d'indicateurs. 
Nous ne pouvons pas comprendre le problème en observant seulernent les 
chiffres. L'egalite entre les sexes est plus que cela. Sur le plan des 
ménages, elle reflète diverses structures de pouvoir, sur le plan de Ia 
communauté, elle concerne les roles sexuels des femmes et des hommes, 
sur le plan national, elle est une question d'économie politique. Nous ne 
devrions donc pas la réduire a un simple problème mécanique. 

L'égalité entre les sexes 	La deuxième implication silencieuse met en evidence le principe suivant: 
est au coeur du 	 La problematique homme-femme ne devrait pas être traitée comme une 
paradigme du 	 chose qui doit être abordée en dernier lieu. Souvent, Iorsque nous traitons 
développement humain. 	de Ia problématique du développement, nous présumons que nous pouvons 

aborder Ia problématique homme-femme après avoir traité de toutes les 
questions difficiles. On ne peut s'attaquer aux problèmes des disparités 
entre les hommes et les femmes de manière improvisée. 

En traitant de la question de l'égalité entre les sexes du point de vue du 
développement, permettez moi de prêter attention a trois sujets: 

la philosophie de l'égalité entre les sexes du point de vue du 
développement humain; 

les indices de FegalitC entre les sexes dans les rapports sur le 
développement humain - leur construction et les résultats avec une 
référence spéciale au Canada; et 

Fimpact de ces exercices. 
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Premièrement, l'égalité entre les sexes est au coeur du paradigme de 
développement. Le développement humain se définit comme un procédé 
d'elargissement des choix qui sont économiques, politiques, sociaux et 
culturels. Certains des choix sont plus fondamentaux, comme celui de 
mener une vie same et longue, d'être bien informé et d'avoir un niveau de 
vie decent. Mais pour itexercice  des choix, fondamentalement et 
autrement, on a besoin d'une augmentation des capacités et d'une 
expansion des occasions. 

Si les choix d'une moitié de l'humanité sont restreints, ii ne s'agit pas de 
développement humain. Pendant des années, des progrès considérables 
ont été faits dans Ia reduction des écarts entre les hommes et les femmes 
dans les capacités (figure 1), mais des écarts considérables entre les 
hommes et les femmes persistent encore dans les aspects touchant les 
occasions. 

Les hommes monopolisent encore aussi bien l'espace économique que 
l'espace politique (figure 2). Avec une telle disparité entre les sexes, le 
développement humain resterait un mythe. Les rapports sur le 
développement humain ont constamment soutenu que le développement 
humain passait par l'egalité régionale, ethnique et rurale-urbaine, et fait 
plus important, par l'égalité entre les sexes. Le Human Development 
Report, 1997 on Poverty Eradication for Human Development a affirmé 
de manière catégorique que sans l'égalité entre les sexes, la suppression de 
la pauvreté était impossible. 

Maintenant, au-delâ des philosophies de l'égalité entre les sexes et du 
développement humain, beaucoup de travail a été accompli sur Ia question 
des indices et des indicateurs de l'égalité entre les sexes. Quand le 
premier rapport sur le développement humain a été initié en 1990, il a 
introduit un indice composite pour mesurer les accomplissements moyens 
dans le développement humain fondamental. Cet indice s'appelle l'indice 
de développement humain (IDH). (Gardez a l'esprit que le concept de 
développement humain est plus large que la mesure.) Bien que 1'IDH 
mesure les accomplissements moyens dans les capacités humaines, il ne Le Human Development 
représente pas les disparités entre les sexes dans les accomplissements et Report, 1995 a introduit 
ii ne reflète pas non plus le fossé important entre les hommes et les deux indices composites 
femmes dans les occasions. lies au sexe: l'indicateur 

des disparités des sexes 
Dans le but de saisir ces aspects du développement humain, le Human dans le développement 
Development Report, 1995 a introduit deux indices composites lies au (IDSD) et I'indicateur 
sexe: l'indicateur des disparités des sexes dans le développement (IDSD) de l'habilitation des 
et l'indicateur de l'habilitation des femmes (IHF) (figure 3). femmes (IHF). 
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Figure 1: Les femmes progressent en sante et en education 
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Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York : Oxford. 
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Portion de femmes, 1994 (%) 
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Figure 2 : Mais I'écart persiste dans Ia participation économique et politique 
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Pays 	 en 

Tanzinie 92.0 
VietNam 91.5 
Australie 90.8 
Sn Lanka 89.8 
Islande 89.6 
Suede 89.0 
NorvCge 86.0 
Bahrcin 86.0 
Kenya 84.7 
Colombie 84.7 
Turquie 84.5 
Jordanie 83.5 
Costa Rica 83.0 
Danemark 82.6 
Hongrie 82.0 
lie Maurice 81.3 
France 81.0 
Nouvelle-Zélande 80.6 
Italic 80.0 
Egypte 79.5 
Zambie 78.0 
Grèce 78.0 
Pologne 78.0 
Autriche 78.0 
Finlande 77.0 
Pays-Baa 76.7 
Portugal 76.0 
Bresil 76.0 
Paraguay 76.0 
Allemagne 75.8 
Etats-Unis 75.0 
Mexique 75.0 
Belgique 745 
Uruguay 74.5 
Swaziland 73.0 
Afrique centrale Rep. d' 72.6 
Singapour 71.1 
Espagne 70.0 
Royaume.Uni 697 
Hong Kong 69.5 
Irlande 69.0 
Thallande 68.2 
Suisse 67.6 
Luxembourg 65.2 
Argentine 64.5 
Equateur 63.7 
Canada 63.0 
Bolivie 62.3 
Philippines 60.8 
Chypre 60.8 
Chili 60.5 
Sync 60.0 
Chine 59.4 
CorCc, Rep. de 53.5 
Bangladesh 42.0 
Moyenne 74.9 

Note: Lea donnécs sont ccllcs do is dcrnière 
anndo disponibk. 

Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York : Oxford. 
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Figure 3 : Uindice de développement humain (IDH), I'indicateur des 
disparités des sexes dans le développement (IDSD) et 
I'indicateur de l'habilitation des femmes (IHF) 

Tandis que I'IDSD se 
concentre sur 
I'expansion des 
capacités, l'IHF 
s'intéresse a I'utilisation 
de ces capacités. 

IDH 
L'indice de développement humain 
(IDH) mesure l'accomplissement 
moyen d'un pays dans les capacités 
humaines de base. LIDU indique si les 
gens ménent une vie longue et same, 
s'ils sont éduqués et bien informés et 
s'ilsjouissent d'un niveau de vie 
decent. Le IDH examine Ia condition 
moyenne de toutes les personnes d'un 
pays: les inégalités distributionnelles 
pour divers groupes de Ia société 
doivent We calculées séparément. 

IDSD 
l2indicateur des disparités des sexes 
dans le développement (IDSD) mesure 
I'accomplissement moyen dans les 
mémes capacites de base que le fait 
l'IDH, mais ii prend note de l'inégalité 
des accomplissements entre les femmes 
et les hommes. La méthodologie 
utilisée impose une pénalité pour 
I'inégalité, de telle sorte que IIDSD 

tombe lorsque les niveaux 
d'accomplissement pour les hommes et 
les femmes chutent ou lorsque Ia 
disparité entre leurs accomplissements 
augmente. Plus grande est Ia disparité 
entre les sexes dans les capacités de 
base, plus faible est l'IDSD du pays en 
comparaison de son IDH. L'IDSD est 
simplement le IDH actualisé ou ajusté 
vers le bas, pour l'inégalité entre les 
sexes. 

!HF 
L'indicateur de l'habilitation des 
femmes (IHF) examine si les femmes et 
les hommes sont capables de participer 
activement a Ia vie politique et 
économique et de prendre part a la prise 
de decision. Tandis que 1IDSD se 
concentre sur I'expansion des capacités, 
I'IHF s'intéresse a I'emploi de ces 
capacités pour tirer avantage des 
occasions de Ia vie. 

Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York : Oxford. 

Deux questions surgissent. Premièrernent, << Queue est Ia difference entre 
l'IDH et L'IDSD >>, et deuxièmement, << Pourquoi avons-nous besoin de 
I'IHF?>> Pour ce qui est de Ia premiere question, l'IDSD mesure les 
accomplissements dans les mêmes capacités de base que 1'IDH, mais ii 
prend note des inegalités dans les accomplissements des femmes et des 
hommes. Ainsi, l'IDSD est I'IDH ajusté selon les disparités entre les 
sexes. 

Nous avons besoin d'une mesure distincte pour les occasions, 
essentiellement parce que l'IDSD mesure seulement les capacités, et en 
deuxième lieu, parce que les disparités entre les sexes dans les occasions 
sont énormes (figure 4). On doit saisir les disparités dans les occasions. 
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I igure 4 
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Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York : Oxford. 

La ligure f numrc Ics variabics qui ont 	incluscs daiis Ia construction 
de l'IDH de l'IDSD et de l'IHF. On a émis deux critiques importantes a 
I'égard de i'IDSD et de i'IHE Premièrement, pour cc qui est de 1'IDSD, 
on a dit que l'indice était dominé par Ia variable de revenu et qu'il était 
construit avec des données faibles. Deuxièmement, pour ce qui est de 
l'IHF, on s'est plaint qu'iI définissait Ia participation des fem.mes et 
l'habilitation des femmes a partir de leur participation dans les marches 
de travail, dans l'administration et la gestion, dans les parlements, dans les 
cabinets gouvemementaux, etc. Certaines questions telles que Ia suivante 
oft été soulevées : Est-ce que les femmes africaines qui consacrent du 
tcrnps a apporter de l'eau et du bois de chauffage ainsi qu'à prodiguer des 
soins a leurs families participent? 

('es deux critiques sont acceptées. Nous prenons des mesures appropriées 	Aucun pays au monde 
atn d'améliorer Ia situation. Nous apportons des ameliorations aux 	ne traite ses femmes 
données financières qui se trouvent dans I'IDSD. Nous explorons 	 aussi bien que ses 

information concernant d'autres aspects de Ia participation feminine. 	hommes. 
\iais. nia1gr toiitc Icurs 1ini1ations, ti{)1) ausi hicn quc I'lI)ll oni pu 
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Figure 5 : Mesure des progrès dans I'égalité entre les sexes L'IDH, 
l'IDSD et I'IHF 

IDH - Indice du développement humain 

Mesure l'accomplissement dans les capacités de base qui élargissent 
les choix. Indique sites gens: 

• mènent un vie longue et same (espérance de vie); 
• sont instruits et bien informés (effectif scolaire); 
• jouissent d'un niveau de vie decent. 

IDSD - Indicateur des disparités des sexes dans le développement 

IDH ajusté pour I'inégalité entre les sexes. 

uHF - Indicateur de l'habilitation des femmes 

Mesure la participation a Ia prise de decision sur le plan national, 
économique et politique. Les composantes comprennent les portions 
masculines et féminines de: 

• sieges parlementaires; 
• postes de gestionnaires et d'administrateurs; 
• postes professionnels et techniques; 
• revenugagné. 

Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York: Oxford. 

attirer l'attention sur les problèmes de disparités entre les sexes dans les 
capacités et les occasions, et ont ainsi alimenté les débats d'orientation de 
politique et les dialogues. 

Qu'est-ce que les résultats de l'IDSD et de l'IHF révèlent? Nous 
regardons d'abord les résultats individuels, puis analysons les résultats 
globaux. L'IDSD a été construit pour 146 pays, et le Canada se trouve au 
sommet de Ia liste. Cependant, une analyse approfondie de Ia plupart des 
résultats de l'IDSD révèle que: 

Aucun pays au monde ne traite ses femmes aussi bien que ses 
hommes. La disparité entre les hommes et les femmes est une réalité 
dans chaque pays, et elle est une question de degre seulement. La 
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Suede et la Norvège peuvent traiter leurs femmes relativement 
mieux que le Bangladesh ou le Niger, mais même en Suede et en 
Norvège, on note des disparités entre les sexes dans les capacités. 

Des progrès considérables ont été faits en réduisant les écarts entre 
les hommes et les femmes dans les capacités, mais ii y a encore un 
long chemin a parcourir. 

L'égalité entre les sexes est indépendante des revenus élevés ou 
d'une croissance économique plus élevée. Par consequent, un pays 
ne doit pas nécessairement être riche ou s'accroItre rapidement afin 
de traiter ses femmes équitablement et également. L'égalite entre les 
sexes se trouve plutôt associée a Ia pauvreté multidimensionnelle. 

L'IHF a été construit pour 94 pays. Notez que lorsque nous nous 
déplacons des capacités aux occasions, méme Pensemble restreint des 
données n'est pas disponible pour Ic méme nombre de pays pour lesquels 
les données au sujet de Ia capacité sont disponibles. Cela indique donc 
une nécessité de recueillir plus de données et de meilleures données 
concernant les occasions pour les femmes. L'IHF montre les résultats 
suivants: 

Certains pays en voie de développement sont en avance sur les pays 
industrialisés: Ia Barbade en avance sur la Belgique, la Trinité et 
Tobago en avance sur 1'Italie et le Portugal, les Bahamas en avance 
sur le Royaume Uni, Ia France derriere le Botswana, et le Japon 
derriere la Chine et Ic Mexique. Ainsi, Ia provision d'occasions 
offertes aux femmes ne depend pas du niveau de revenu par 
habitant. 

Par contre, dans les pays oii Ia pauvreté multidimensionnelle est 
élevée, les valeurs et les rangs IHF sont bas. Ainsi, des pays comme 
la Mauritanie, le Togo et le Pakistan se trouvent au has de Ia liste 
dans le tableau et tous ces pays ont une valeur sur << 1'Indice de 
pauvreté humaine >> supérieure a 45 p.  100. 

En ce qui a trait aux résultats globaux, regardons les valeurs IDH, IDSD 
et IHF pour diverses regions (tableau I). Trois observations sont 
pertinentes. Premièrement, pour n'importe quelle region, a mesure que 
l'on examine les valeurs IDH, IDSD et IHF, ces valeurs tombent 
graduellement. Ce résultat indique que dans chaque region, lorsque les 
accomplissements moyens dans les capacités humaines sont ajustés en 
fonction des disparités entre les sexes, Ia position de Ia region empire. 
Deuxièmement, en comparant les valeurs IDSD et IHF, on trouve que les 
occasions des femmes sont réduites, en comparaison de leurs capacités. 
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Tableau 1 : Comparaison tabulaire 

IDH 

1992 

IDSD 

1992 

IHF 

1992 

PNB per 
capita 

(S E.-u.) 

1992 

Monde(104 pays) 0.6653 0,6050 0,3737 4470 
Pays en voie de développement (SI pays) 0,5939 0,5311 0,3225 924 
Pays industrialisés (23 pays) 0,9168 0.8650 0,5542 21 352 
Afrique (27 pays) 0,4023 0,3771 0,2791 365 
Pays arabes (11 pays) 0,6464 0,5278 0,2491 I 662 
Asie (17 pays) 0,6219 0,5610 0,3036 638 
Pays dAmérique latinc (25 pays) 0,7509 0,6701 0.4181 2 799 
Pays les moms développés (28 pays) 0,3862 0,3618 0.2671 356 

Note: Calculé pour 104 pays pour lesquels les estimations de I'IDH. de I'IDSD et de Ill-IF 
sont disponibles. 

Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York: Oxford. 

Troisièmement, l'Asie, avec un PNB par habitant de 638 $, qui est presque 
un tiers du PNB par habitant de 1 662 S des Etats arabes, a des valeurs 
IDSD et IHF qui sont beaucoup plus élevées que celles des Etats arabes. 

Ainsi, la construction des capacités des femmes et la creation des 
occasions pour elles ne dependent pas des niveaux de revenus. La figure 6 
resume toutes ces questions de manière plus imagée et indique que cette 
égalité entre les sexes est un prob!ème universel a la fois dans les pays 
riches et dans les pays pauvres. 

Le Canada s'est c!assé numéro un, aussi bien dans l'IDH que dans l'IDSD 
en 1997. En fait, ii a été au sommet de !a liste des IDH au cours des 
dernières années. La valeur IDH pour le Canada est 0,960, sa valeur IDSD 
est 0,939 et sa valeur IHF est 0,700. 

Pendant un certain Pendant un certain temps, Statistique Canada a accompli un grand travail a 
temps, Statistique Fégard des indicateurs de !'égalité entre les sexes. 11 est encourageant de 
Canada a accompli un constater que le Canada a produit ce document utile et merveilleux intitulé 
grand travail a I'egard Indicateurs économiques de I'égalité entre les sexes, sous l'égide des 
des indicateurs de ministres fédérale, provinciaux et temtoriaux responsables de Ia condition 
I'égalité entre les sexes. feminine. Le document contient une somme impressionnante de 

renseignements et ii représente une bonne analyse de Ia situation a !'égard 
de l'égalité entre !es sexes. Je n'ai aucun doute que ce livre puisse être 
employé comme modèle dans d'autres pays qui sont en train de souligner 
l'inegalité entre les sexes dans leurs propres sociétés. Certes, un tel livre, 
dans un pays comme le Bang!adesh, ne serait pas aussi exhaustifqu'i! l'est 

Les indicateurs de I'égalitC entre les sexes: 
82 	 preoccupations pub!iques et politiques gouvernernenta!es 



Monde 
0.600 

ays en voie 	e 
0.500 	développement 

Le groupe des pays en vole de 
0.400 dCveloppement a aueint 

un IDH au deux-tiers de celui des 
0.300 pays industrialisés en dCpit d'un 

revenu moyen infCiieur I un 
vingtiéme de celui des pays 

0.200 industrialisés. 

Pays industrialisés 

Les capacités humaines en 
expansion sont de plus en plus 
réparties de maniCre plus equitable. 

Monde 
Pays en voie de 
dCveloppement 

Figure 6 : Uégalité entre les sexes est un problème universel, a Ia fois dans les pays riches et 
les pays pauvres 
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au Canada, mais ii serait un bon commencement, et toutes les pages vides 
de ce livre seraient utilisées dans le but de créer une demande et une 
pression pour recueillir plus de données rattachées aux indicateurs des 
disparités entre les sexes. 

Lorsquej'ai visité le Canada en 1996, ii y avait un grand article dans le 
Globe and Mail qui disait que plus de femmes sont les principaux soutiens 
de famille au Canada. L'article était base sur une étude menée par 
Statistique Canada. Ii soulignait Ic fait que presque le quart des femmes 
occupant un emploi gagnaient plus que leurs époux, et que certaines 
fournissaientjusqu'à 75 p.  100 du revenu familial. Une telle projection 
dans Ia presse enlève beaucoup de craintes concernant l'égalité entre les 
sexes et crée une nouvelle sorte de sensibilisation. 

Le Human Development 	Pour ce qui est des impacts des divers indices selon le sexe construits par 
Report, 1995 a été les rapports sur le développement humain, ils ont été employés par les 
employé comme institutions de Ia société civile, par le mouvement des femmes, et par les 
document principal a Ia activistes dans le domaine du développement a des fins de plaidoirie. Par 
Conference de Beijing. exemple, de tels indicateurs ont été utilisés sérieusement dans différents 

pays pour mettre de la pression sur les gouvernements respectifs. Au 
Japon, us ont mené a des changements dans les lois. Parallèlement, le 
Human Development Report, 1995 a aide a révoquer des lois qui avaient 
influence le domaine de la violence nationale dans beaucoup de pays 
latino-américains. Le Human Development Report, 1995 a été employé 
comme document principal a la Conference de Beijing. 

Deuxièmement, dans divers pays, 1'IDSD a été désagrégé afin de renvoyer 
une image fidèle aux décideurs politiques. De tels exercices ont été 
exécutés a la fois en Inde et aux Philippines (tableaux 2 et 3). II est 
evident, dans le cas de I'Inde, que les femmes vivant au Bihar sont 
doublement défavorisées, premièrement parce qu'elles vivent dans une 
region plus retardée ci deuxièmement parce qu'elles sont des femmes. Un 
cas similaire peut être établi pour les femmes de l'ouest du Mindanao dans 
le cas des Philippines. 

Troisièmement, tant l'IDSD que l'IHF sont explores dans les enquêtes et 
les recherches universitaires. Des experiences plus innovatrices sur ces 
deux indices sont poursuivies au International Social Studies Centre de la 
Haye. Les étudiants préparent des dissertations concernant ces indices. On 
espère ainsi qu'à l'avenir on sera capables de raffiner davantage ces 
indices. 
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Tableau 2 : Indicateurs des disparités des sexes dans le 
développement pour les états indiens, 1991-1992 

Lang 1DSD 

Indicateurs des 
disparités des 
sexes dans le 

développement 
(IDSD) 

Portion de 
revenu gagné 

(%) 

Femmes Hommes 

Espérance de vie 
a Ia naissance 

(années) 
1990-1992 

Femmes Hommes 

Taux 
d'analphabétisme 

des adultes 
1991 (%) 

Femmes Hommes 

I 	Kerala 0,565 12,4 87,6 74,4 68,8 80,6 91,7 
2 Maharashtra 0,492 29,4 70,6 64,7 63,1 44,2 74,4 
3 Gujarat 0,437 26,8 73,2 61,3 59,1 41,8 70,4 
4 Himachal Pradesh 	0,432 37,5 62,5 64,2 63,8 35,5 64,4 
5 Punjab 0,424 5,9 94,1 67,5 65,4 41,8 60,5 

6 Kamataka 0,417 25,4 74,6 63,6 60,0 37,7 65,3 
7 Tarnil Nadu 0,402 21,4 78,6 63,2 61,0 35,8 65,0 
8 West Bengal 0,399 8,0 92,0 62,0 60,5 42,8 69,3 
9 Andhra Pradesh 0,371 27,2 72,8 61,5 59,0 27,3 52,4 

10 Haryana 0,370 7,0 93,0 63,6 62,2 27,0 64,3 

II Assam 0,347 23,7 76,3 53,8 54,8 33,9 62,4 
12 Orissa 0,329 19,1 80,9 54,8 55,9 29,0 62,5 
13 Madhya Pradesh 0,312 25,4 74,6 53,5 54,1 24,3 56,6 
14 Rajasthan 0,309 23,0 77,0 57,8 57,6 17,5 52,7 
15 Bihar 0,306 21,8 78,2 58,3 60,4 18,2 55,3 
16 lJttar Pradesh 0,293 12,9 87,1 54,6 56,8 20,6 53,6 

INDE 0,388 23,2 76,8 59,4 59,0 33,9 62,4 

Source: Shira Kumar, A.K. (1996). UNDP 	Gender-Related Development Index: 
A Comparison for Indian States. UNICEF : Delhi. 

Quatrièmement, l'IDSD comme l'IHF ont contribué aux débats 
d'orientation de politique et aux dialogues des citoyens sur les plan 
national et infranational. La désagrégation de ces indices a donné une 
certaine direction concernant l'endroit oü faire suivre les ressources, afin 
de traiter des privations aussi bien que des dispantés entre les sexes. 

Le Human Development Report, 1995 effectuait aussi plusieurs 
recommandations politiques concernant l'égalité entre les sexes. Ces 
recommandations ont été prises assez sérieusement par divers 
gouvernements nationaux (figure 7). 

Permettez-moi de faire trois remarques finales a l'égard de l'égalité entre 
les sexes. Premièrement, l'égalité entre les sexes ne signifie pas que les 
personnes doivent changer leur identité, ou que les femmes doivent We 
comme les hommes. Elle signifie que, sans égard a leur sexe, les 
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Tableau 3: Indicateur des disparités des sexes dans Ic développement 
(1990-1994) 

IDSD 

1990 	1994 

IDl-1 

1990 1994 

Disparités entre 
les sexes (%) 

1990 	1994 

NCR 0,467 0,449 0,944 0,925 50,5 51,4 
I - LLCOS 0,228 0,230 0,592 0,630 61,4 63,5 

II Cagayan Valley 0,182 0,231 0,560 0,640 67,4 63,9 
III - Central Luzon 0,266 0,271 0.695 0,709 61,7 61,9 
IV - Southern Tagalog 0,257 0,283 0.654 0,714 60,7 60,4 
V - Bicol 0,165 0,193 0,488 0,570 66,1 66,0 

VI - Western Visayas 0,183 0.207 0,527 0,594 65,3 65,2 
VII - Central Visayas 0,184 0,201 0,528 0,580 65,1 65,3 

VIII - Eastern Visayas 0,171 0,182 0,473 0,538 63,7 66,2 
IX - Western Mindanao 0,119 0,104 0,458 0,524 74,0 80,2 
X - Northern Mindanao 0,179 0,195 0,531 0,578 66,4 66,3 

XI - Southern Mindanao 0,205 0,239 0,571 0,621 64,2 61,5 
XII - Central Mindanao 0,125 0,157 0,479 0,556 73,9 71,8 

Note : L'indice de disparité entre les sexes est obtenu en prenant Ia difference entre 
I'IDH et I'IDSD, c'est-â-dire 100 x (IDH - IDSD)/IDH. 

Source: PNUD. (1994). Philippine Human Development Report, 1994. UNDP: Manila. 

personnes doivent avoir un accès égal aux capacités et aux occasions, et 
qu'aucune personne ne devrait We l'objet de discrimination en fonction 
de son sexe. 

L'égalité entre les sexes 	Deuxièmement, l'égalité entre les sexes ne signifie pas qu'il doive y avoir 
ne signifie pas qu'iI 	antagonisme entre les femmes et les hommes. L'egalité entre les sexes ne 
devrait y avoir 	 vise pas a changer les roles des femmes seulement, parce que cela ne peut 
antagonisme entre les 	pas être réalisé sans changer les roles des hommes aussi. 
femmes et les hommes. 

Troisièmement, I'égalité entre les sexes ne devrait pas être une simple 
question mécanique qui ne tient pas compte de l'emplacement et de la 
position de femmes. Ma grand-mere dans un village du Bangladesh, ma 
mere dans une petite yule du Bangladesh, ma soeur dans Ia yule principale 
du Bangladesh, ma femme a New York et ma fille a Montréal ont certaines 
questions communes, mais nous devons reconnaItre aussi qu'ils ont des 
problèmes différents. L'égalité entre les sexes devrait mettre a profit les 
ressemblances, mais elle devrait aussi reconnaItre les differences. 
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Figure 7 : Cinq points essentiels pour l'égalité entre les sexes 

Egalité légale - d'ici les 10 prochaines années 

• ratification inconditionnelle du Comité pour I'élimination de la 
discrimination a l'égard des femmes par 90 pays; 

• organisations non gouvernementales internationales - WWW-
faire un rapport sur la discrimination légale; 

• groupes de professionnelles et de professionnels de la loi; 
• campagnes d 'alphabétisation j uridique; 
• médiateurs de sexe féminin; 
• violence contre les femmes en tant qu'arme de guerre doit être 

reconnue comme un crime de guerre; 
• Surveillance par l'ONU du Comité pour l'élimination de La 

discrimination a l'égard des femmes. 

• Changement dans les arrangements institutionnels pour offrir plus 
de choix en milieu de travail. 

• Seuil de 30 p.  100, une portion minimum de femmes dans Ia prise 
de decision sur le plan national. 

• Egalité entre les sexes en matière d'éducation, de sante et de credit, 
y compris le contrôle de Ia fécondité. 

• Ressources nationales et internationales pour l'habilitation des 
femmes. 

Source: PNUD. (1995). Human Development Report, 1995. New York : Oxford. 

La dernière observation mais non Ia moindre est que le développement 
humain conceme toujours les choix. Les types de choix que nous faisons 
aujourd'hui, a l'egard des lilIes versus les garcons et a l'égard des femmes 
versus les hommes, détermineront quel type de monde nous aurons 
demain. Les types de choix que nous faisons aujourd'hui détermineront les 
vies de nos enfants et petits-enfants. Soyons assez sages pour faire des 
choix appropriés, soyons assez prudents pour établir nos priorités 
correctement et soyons assez courageux pour faire ce qui doit être fait. 
N'oublions pas que, en dernière analyse, le destin humain est un choix, et 
pas une chance. 

Merci a toutes et a tous. 
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Sommaire thématique des discussions aux ateliers et 
aux seances plénières' 

Principales recommandations 

Au cours des ateliers qui ont eu lieu pendant deuxjours, les 
participantes et participants ont élaboré des propositions et des 
recommandations afin de faire progresser les développements dans le 
domaine de l'égalité entre les sexes. Même sites recommandations 
n'ont pas fait l'objet d'un débat ou d'un amendement aux seances 
plénières, efles ont toutes été lues par les chefs d'atelier. Ce qui suit est 
une série de recommandations. On peut trouver ces recommandations 
ainsi que d'autres recommandations ci-dessous a l'intérieur des themes 
auxquels elles s'appliquent. 

Attendu l'intérêt que suscitent l'approbation, l'utilisation et la 
promotion de l'analyse comparative entre les sexes; attendu te désir 
d'obtenir et de partager des données statistiques et des analyses; 
attendu la volonté d'un partage d'expertise multisectorielle; 
Condition feminine Canada et Statistique Canada doivent former un 
groupe de travail <<special >> compose de personnes présentes au 
symposium. Ce groupe de travail << special >> va réfléchir pour 
élaborer un plan d'actions destine a assurer des suites concretes au 
symposium dans le but de faire circuler l'information relative aux 
pratiques exemplaires, de promouvoir l'émergence de strategies 
appropriées et de faire prendre davantage conscience aux 
fonctionnaires, aux politiciens et au public en général des questions 
relatives aux sexes, prêtant une attention particulière aux besoins de 
financement impliques. Le groupe de travail special devrait aussi 
contribuer aux développement d'un cadre redditionnel sur l'analyse 
comparative entre les sexes pour utilisation dans les ministères. 

Méme si les ateliers avaient des themes distincts, les contenus des themes se 
chevauchaient. II y avait beaucoup de recurrence des idées et des 
recommandations. De plus, les rapports des ateliers aux seances pléniêres étaient 
destinés a promouvoir les liens des idées connexes provenant de sources diverses. 
En tentant de créer un sommaire thématique, ii fallait donc utiliser des 
formulations qui ne soient pas identiques a celles qu'on trouverait dans les 
transcriptions des discussions. On a cependant demandé aux dirigeantes et aux 
dirigeants d'atelier de revoir ce texte afin d'identifier toute deviation importante 
des intentions des idées principales et des recommandations qui ont émergé dans 
leurs groupes. 
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Dans le but de favoriser un meilleur accès aux données et a 
l'information connexe concemant l'égalité entre les sexes aux fins de 
recherche, Statistique Canada, de concert avec ses partenaires 
participant a Ia cueillette et a la diffusion des données, doit prendre 
des mesures pour démocratiser l'accès aux données et réduire les 
coüts d'accès a ces banques de données. Par exemple, on pourrait 
avoir accès aux series de données qui servent de base aux indicateurs 
de I'égalité entre les sexes a partir de diverses sources d'information 
statistique. Ces mesures doivent être prises en connaissance de cause 
au moyen de consultations auprès de groupes divers, y compris les 
organisations de femmes et les groupes autochtones, pour améliorer 
Ia comprehension des besoins en information de ces groupes, 
information qui se rapporte a l'analyse comparative entre les sexes. 
Les résultats de ces consultations doivent étre publiés. 

La formation des fournisseurs et des utilisatnces et des utilisateurs 
de données est importante. Les politiciens et les conseillers 
principaux en matière de politiques, en particulier, doivent recevoir 
une formation sur la sensibilisation aux differences entre les sexes, 
l'emploi des indicateurs de l'egalité entre les sexes, et l'analyse 
comparative entre les sexes. Cette formation est nécessaire si 
l'analyse comparative entre les sexes est intégrée au processus de 
prise de decision du gouvernement. 

Statistique Canada devrait inclure les organisations non 
gouvernementales dans son initiative de diffusion des données. Cela 
aiderait les organisations bénévoles a devenir des utilisatrices de 
données bien informées. 

Statistique Canada doit prendre des mesures pour s'assurer que 
l'analyse comparative entre les sexes soit intégrée dans ses activités 
statistiques en cours. 

On devrait exiger, lorsque cela est approprié, que les projets de 
recherche soumis par les universitaires fassent la preuve que le 
travail inclura I'analyse comparative entre les sexes pertinente. 

Les conceptrices et concepteurs des indicateurs devraient tenir 
compte des questions Iiées aux rapports entre les sexes dans leur 
travail, ou encore devraient préciser clairement pourquoi us ne Pont 
pas fait. Par exemple, le manque de données ou une demonstration 
que I'analyse comparative entre les sexes n'a aucune incidence sur le 
comportement de I'indicateur. 
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L'amélioration de I'analyse comparative entre les sexes 

Les éléments de / 'analyse comparative entre les sexes 

Les gouvemements du Canada et de partout dans le monde ont reconnu 
l'importance de l'analyse qui tient compte des disparités entre les sexes 
comme outil d'élaboration de politiques basée sur des faits. En effectuant 
l'analyse comparative entre les sexes, nous avons besoin de considérer les 
questions suivantes : quel est le problème, qui est concerné, quels sont les 
groupes de référence appropnés, queue sera Ia durée de l'effet, queues 
sont les sources de données pertinentes et leurs déficiences, queues 
strategies sont utiles pour aborder ces déficiences et queues sont les autres 
options politiques qui doivent être considérées? 

Le progrès dans Ia réalisation de / 'analyse comparative entre les sexes 

Un grand nombre de personnes sont sceptiques quant a Ia valeur de 
l'analyse comparative entre les sexes et, parmi elles, un sous-ensemble 
croit que les problèmes a l'egard de Ia condition feminine ont été résolus. 
On doit prouver a ces gens que leurjugement est incorrect. Même lorsque 
les personnes déterminantes d'une organisation sont persuadées que 
l'analyse comparative entre les sexes doit être faite, ii reste une grande 
démarche a entreprendre, laquelle requiert la formation et la construction 
de la capacité a effectuer cette analyse. 

Les exemples d'initiatives provinciales qui ontfait progresser / 'analyse 
comparative entre les sexes 

La Nouvelle-Ecosse s'est engagée dans l'élaboration des indicateurs de 
l'égalité financière entre les sexes, ainsi que dans l'analyse comparative 
entre les sexes. Ce travail est d'abord fait de concert avec les ministères 
qui sont intéressés a débattre de tels sujets. 

La Saskatchewan a travaillé a Ia stimulation de l'emploi de l'analyse 
comparative entre les sexes pour exploiter Pinformation qui influence 
l'élaboration de politiques. 

Le Québec a formé un comité interministériel se penchant sur Ia question 
de I'analyse comparative entre les sexes qui comprend huit ministères et 
organismes dont le ministère du Conseil exécutifet le Secretariat du 
Conseil du trésor, a titre de coresponsables du projet avec le Secretariat a 
Ia condition feminine. Le mandat de trois ans conflé au cornité consiste a 
développer une série de moyens et d'outils avec des ministères pilotes a 
vocations économique et sociale. La stratégie premiere consiste a éviter 
une approche mur a mur au gouvernement. La stratégie entralne plutôt le 
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travail avec quelques ministères et quelques politiques séiectionnées dans 
ces ministères qui guideront le développement de l'instrumentation 
nécessaire. 

Les determinants de Ia réussite future en réalisant 1 'analyse comparative 
entre les sexes 

Plusieurs facteurs influenceront l'importance future de l'emploi de 
I'analyse comparative entre les sexes. Ces facteurs comprennent 
l'activisme politique qui est concu pour établir la volonté politique 
d'employer l'analyse comparative entre les sexes, l'instruction et la 
promotion de la sensibilisation chez un public plus large et la réussite dans 
la promotion du concept que l'analyse comparative entre les sexes n'est 
pas destinée a être employee pour servir seulement l'intérét des femmes. 
D'autres facteurs influents englobent Ia production de plus de guides 
portant sur l'analyse comparative entre les sexes et d'outils pour Ia 
formation, des etudes qui seront utiles tant dans le secteur public que dans 
le secteur privé, ainsi que Ia disponibilité de ressources et de plans 
spécifiques pour la mise en oeuvre de l'analyse comparative entre les 
sexes a l'intérieur et a l'extérieur du gouvernement. 

Les discussions dans deux des ateliers ménent aux listes de domaines oü 
l'analyse comparative entre les sexes est nécessaire ou serait utile. Ces 
listes ne sont pas reproduites ici, parce que les discussions valables d'au 
moms deux discours font comprendre qu'il est, en fait, assez difficile de 
cerner les questions économiques et les enjeux politiques sociaux oü les 
occasions d'utiliser l'analyse comparative entre les sexes ne se 
produiraient pas. Ii est étonnant de constater, comme un conférencier l'a 
mentionné, jusqu'oü les analystes principaux en matière de politiques 
peuvent aller dans leurs discours en prêtant peu d'attention manifeste a la 
position centrale de la problématique homme-femme dans notre société. 
Bref, un manque de latitude (intrinsèque aux politiques) dans l'utilisation 
de l'analyse comparative entre les sexes n'est pas un facteur dans Ia 
determination de la réussite a venir de la mise en application de cette 
analyse. 

Lcs /)Urft'nariUI (1 ICC IC' (111(1/IS (CS (IC /1(1/itique 

Lorsqu'il s'agit d'augmenter la sensibilisation des analystes des 
politiques aux differences entre les sexes, Ia concentration devrait se 
faire sur le travail effectué avec eux dans des projets sélectionnés. Cela 
comprend l'implication des analystes dans la creation d'outils pour 
l'analyse comparative entre les sexes, plutôt que d'élaborer d'abord des 
outils et d'essayer ensuite dtémettre  des prescriptions concernant leur 
emploi. Les outils en question englobent les outils méthodologiques 
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aussi bien que les outils de formation. Cette approche mettant en relief 
un partenariat avec les analystes des politiques des le debut de la 
creation d'outils, va accroItre les chances que ces analystes percoivent et 
recherchent des valeurs positives de l'analyse comparative entre les 
sexes. (N. B. - A cause de sa signification, cette recommandation peut 
aussi se trouver dans Ia section intitulée << Construction d'alliances pour 
améliorer l'efficacité >>.) 

Les recommandations a Statistique Canada 

Statistique Canada doit prendre des mesures pour s'assurer que 
l'analyse comparative entre les sexes soit intégrée dans ses activités 
statistiques en cours. 

Les recorn,nandations aux organisations qui soutiennent la recherche 
universitaire 

On devrait exiger, lorsque cela est approprié, que les projets de 
recherche soumis par les universitaires fassent Ia preuve que le travail 
inclura l'analyse comparative entre les sexes pertinente. 

Les recommandations aux créatrices et aux créateurs des indicateurs 
sociaux et économiques 

Les conceptrices et concepteurs des indicateurs devraient donner une 
dimension qui tient compte des rapports entre les sexes a leur travail, 
ou encore devraient préciser clairement pourquoi us ne Pont pas fait. 
Par exempie, le manque de données ou une demonstration que 
l'analyse comparative entre les sexes ne fait aucune difference pour le 
comportement de Itindicateur.  

L'amélioration de l'accès aux données nécessaire et 
l'utilisation des données disponibles 

Le droit des citoyennes et des citoyens a un meilleur accès gratuit aux 
données de Statistique Canada 

Une distinction a été établie entre la clientele et les citovennes et citoyens, 
en pensant aux utilisatrices et aux utilisateurs des données statistiques. 
Certaines données sont offertes aux citoyennes et aux citoyens 
gratuitement, mais ces reserves sont-elles adéquates pour promouvoir un 
pourcentage acceptable d'ensemble de citoyens bien informés au Canada? 
Un problème apparaIt lorsque les organismes statistiques traitent les gens 
comme des sources de revenu scion Ic principe que le client doit payer, 
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tandis quc l'on s'attend a cc que les cilovennes et cit oyens fassent un 
exposé éclairé de leurs opinions dans les débats politiques. Aussi les 
organisations non gouvernementales (ONG), agissant comme des 
associations de citoyennes et de citoyens qui sont vitales a la société 
civile, deviendront-elles des utilisatrices plus efficaces des données de 
Statistique Canada, si des voies d'accès aux données plus faciles et des 
couN dutilisation r laiN (IC ces routes ont ciablis. 

I C t IIItCd Statcs Rureau Of labor Statitic a coiiçu ulic faction q LII  

permet aux utilisatrices et aux utilisateurs de données de créer des 
tabulations transversales a partir de bases de microdonnées en utilisant 
leurs navigateurs Web. Les utilisatrices et les utilisateurs font simplement 
des choix parmi une sequence de menus, et les tabulations sont ensuite 
izCnérées et retournées aux utilisatrices et aux utilisateurs. 

ndre fec indicateurs de I 'égalité entre icc sexes plus intelligi b/es parmi 

Pour quc les indicateurs de l'gal Ite entre Ie 	C\C solent Illicux elIlplO\ Cs 

dans Ia formation des politiques, ii faut qu'ils soient plus compréhensibles 
pour tous les groupes intéressés et que La convivialité de leur presentation 
soit améliorée. 

Les besoins des groupes qui souhaitent utiliser l'information devraient être 
soigneusement considérés lorsque L'on planifie Ia divulgation de 
I'information a ces groupes. Les groupes pertinents comprennent les 
analystes des politiques et les organisations non gouvernementales dont 
les besoins en matière d'information peuvent différer. A cet égard, ii 
devrait y avoir plus de discussions pour connaltre les besoins en 
information des divers groupes impliqués et pour savoir comment on peut 
les aldci- a employer les donnces disponibles plus efficacement. 

tine meilleure reprcsentation des organisations municipales est nccssaire 
dans les discussions, et dans le travail, concernant les indicateurs de 
l'égalite entre les sexes et Panalyse comparative entre les sexes. 

Cette participation plus grande a la conception des indicateurs est utile 
pour une autre raison. Les indicateurs sont concus pour mesurer un écart 
entre l'état ou le degré désiré et les conditions actuelles. Ii est préférable 
que La perception de l'état désiré puisse être développée avec La pleine 
participation des divers groupes intéressés. Cette mesure impliquerait 
laccomplissement de liens plus efficaces parmi les organisations non 
gouvernementales, les stratèges, les statisticiennes et statisticiens et les 
chercheuses et chercheurs. 



A l'aide de ces liens plus forts, Ia conception des indicateurs de Uégalité 
doit We accompagnée de plans explicites pour stimuler l'emploi de tels 
indicateurs. De tels plans seraient faits a Ia lurnière de la consideration des 
obstacles a cette utilisation. A titre d'exemple de ces obstacles, les 
organisations ont souligné leur manque de ressources pour analyser les 
données, ainsi que les difficultés a avoir accés aux données et a améliorer 
la connaissance des sources de données. 

Pour qu 'i/s soient plus miles, les indicateurs de 1 'égalité entre les sexes 
doivent être plus exhaustfs et doivent inclure / 'analyse des données 

11 faudrait couvrir une gamme plus large de sujets. Ces sujets devraient 
englober des themes tels que la sante, La violence, le partage du pouvoir 
dans la société et le partage du revenu et de Ia richesse dans les ménages. 
Cela implique Ia creation d'indicateurs pour des sous-groupes particuliers 
de Ia population, tels que les personnes âgées et les groupes ethniques. On 
devrait aussi porter une plus grande attention a La diversité chez les 
hommes et les femmes. 

De plus, l'analyse des tendances que nous révèlent les indicateurs de 
l'égaLité entre Les sexes doit être faite dans des regions spécifiques. II faut 
We prudent dans Ia généralisation aux situations des communautés rurales 
et périphériques en utiLisant les données qui sont dominées par les 
populations urbaines. Tant les questions posées lors de la collecte de 
données que Les analyses faites tot ou tard a partir des données doivent être 
sensibles aux situations particulières de ces plus petites communautés. 
Lors de l'éLaboration des bases de données et des indicateurs de l'égalite 
entre les sexes, ii faut presenter Les données pour différents types de 
communautés de manière a ce qu'elLes reflètent les contextes sociaux de 
chaque type, en prêtant attention aux variations dans les variables 
subjectives ainsi que dans les variables objectives et a la diversité 
culturelle. 

Les etudes de cas dans les indicateurs de / 'égalité entre les sexes et les 
autres données reliées au sexe sont nécessaires 

Un document comportant des etudes de cas au sujet des utiLisations des 
indicateurs de I'égalité entre les sexes et des autres données reliées au sexe 
illustrerait comment les gens ont employé de telles données. Cela aiderait 
d'autres personnes a améliorer leur efficacité dans les applications des 
données. Le document pourrait We soutenu par un guide de recherche, qui 
serait sensibiLisé au sexe et qui traiterait des nuances de Panalyse 
comparative entre les sexes, laquelle va au-delà de Ia simple repartition 
des données par sexe. 
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Les recommandations a Statistique Canada 

Statistique Canada devrait inclure les organisations non 
gouvemementales dans son initiative de o liberation des données >>. 
Cela aiderait les organisations bénévoles a devenir des utilisatrices et 
des utilisateurs de données bien informées. 

Dans le but de favoriser un meilleur accés aux données et a 
l'information connexe concemant l'égalité entre les sexes pour des fins 
de recherche, Ia participation au processus politique. Statistique 
Canada, de concert avec ses partenaires impliqués dans Ia cueillette et 
la diffusion des données, doit prendre des mesures pour démocratiser 
l'accès aux données et réduire les coüts d'accès a ces banques de 
données. Par exemple, on pourrait avoir accès aux series de données 
qui servent de base aux indicateurs de l'égalité entre les sexes a partir 
de diverses sources d'information statistique. 

Ces mesures doivent être prises en connaissance de cause au moyen de 
consultations auprès de groupes divers, y compris les groupes de 
femmes et les groupes autochtones, pour améliorer Ia comprehension 
des besoins en information de ces groupes, information qui se rapporte 
a l'analyse comparative entre les sexes. Les résultats de ces 
consultations doivent être publiés. 

Afin d'améliorer l'accessibilité des données a divers groupes d'utilisatrices 
et d'utilisateurs, Statistique Canada doit permettre a chaque groupe de 
decider quel degré de fiabilité des données est acceptable pour l'atteinte de 
ses buts. 

La construction d'alliances pour améliorer l'efficacité 

Creation de partenariats avec les chercheuses et chercheurs et les 
fonctionnaires élus 

Une amelioration des associations qui sont importantes pour faire 
progresser l'emploi de l'analyse comparative entre les sexes est nécessaire, 
notamment en ce qui a trait aux alliances chez les élus et les chercheuses 
et les chercheurs. 

Creation de partenariats avec les analystes des politiques 

Lorsqu'il s'agit d'accroItre la sensibilisation des analystes des politiques 
aux differences entre les sexes, la concentration devrait se faire sur le 
travail effectué avec eux dans des projets particuliers. Cela inclut 
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limplication des analystes dans Ia creation d'outils pour l'analyse 
comparative entre les sexes, plutôt que d'élaborer dabord des outils et 
dessayer ensuite d'émettre des prescriptions concernant leur emploi. Les 
outils en question englobent les outils méthodologiques aussi bien que les 
outils de formation. Cette approche mettant en relief un partenariat avec 
Ics analystes de politiques des le debut de Ia creation d'outils va augmenter 
cs chances que ces analystes percoivent et recherchent des valeurs 
pitivc s ic analyse comparative entre les sexes. 

I 	s OlL1i1 i'atioin 1011 totI\crl1cl11cl11alcs 0l1t des assis 	I 111 !)ortaIltcs 
dune société civile viable. Elles ont besoin de ressources pour pouvoir 
continuer leur travail. Nous reconnaissons et supportons le role critique 
des organisations non gouvernementales et des autres parties intéressées 
dans l'utilisation et la diffusion de l'information de l'analyse comparative 
entre les sexes. 

II y a une grande reserve d'expérience et de connaissance pertinente dans 
les organisations non gouvernementales. II faut construire des mécanismes 
de consultations périodiques avec elles, afin de faciliter l'emploi de cette 
connaissance et de cette experience en prenant des decisions qui 
concernent un grand nombre de Canadiennes et de Canadiens, ainsi que le 
hien-être des communautés canadiennes. La qualite de leurs contributions 
aux processus de consultation sera enrichie a un degré appreciable si des 
mesures systématiques sont entreprises pour accroItre leur capacité a avoir 
accês A l'information statistique et a l'employer. 

\ cette fin, ii faut contiruier Ia subvention essentielle aux organisations 
non gouvernementales qui cherchent a amCliorer Ia condition feminine, 
rarce que ces groupes ne peuvent pas fonctionner sans ce soutien. En 
oLitre, Ia connaissance de ces groupes, une chose utile pour aider a 
icsoudre des problèmes, ne peut pas être disponible dans la conception de 
jlolitiques, sans la continuation du soutien. 

Los recinn,nandations ti Statistique Canada 

Le travail de Statistique Canada doit accorder une priorité plus grande 
LUX besoins en information des organisations non gouvernementales. 
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Les alliances dans beaucoup de secteurs, y compris les 
groupes qui sont bases dans la communauté 

II faut bãtir des réseaux a travers tous les ministéres pertinents. 11 faut 
renforcer les liens parmi les décideurs politiques, les rassembleurs de 
données, les universitaires et les groupes bases dans Ia communauté. Ces 
liens plus forts amélioreront Ia comprehension par les activistes du 
procédé d'élaboration des politiques, afin d'accroItre l'efficacité de Ia 
cooperation intergroupe. 

Les alliances avec les dirigeantes et dirigeants de Ia communauté peuvent 
être importantes en stimulant l'emploi de l'information sur l'egalité entre 
les sexes. Les associations efficaces sont celles qui se sont formées au 
debut du processus de développement des projets au sujet des indicateurs. 

Les recommandations a Statistique Canada et a Condition feminine 
Canada 

Attendu l'intérêt que suscitent Papprobation, l'utilisation et la 
promotion de I'analyse comparative entre les sexes; attendu le désir 
d'obtenir et de partager des données statistiques et des analyses; 
attendu la volonté d'un partage d'expertise multisectorielle; Condition 
feminine Canada et Statistique Canada doivent former un groupe de 
travail <<special >> compose de personnes présentes au symposium. Ce 
groupe de travail << special >> va réfléchir pour élaborer un plan 
d'actions destine a assurer des suites concretes au symposium dans le 
but de faire circuler l'information relative aux pratiques exemplaires, 
de promouvoir l'émergence de strategies appropriées Ct de faire 
prendre davantage conscience aux fonctionnaires, aux politiciens et au 
public en général des questions relatives aux sexes, prêtant une 
attention particulière aux besoins de financement impliqués. 

Le groupe special devrait aussi contribuer aux développement d'un cadre 
redditionnel sur l'analyse comparative entre les sexes pour utilisation dans 
les ministères. 

L'amélioration de la capacité a fournir I'information reliée 
aux politiques basées sur des statistiques 

11 faut avoir les données qualitatives pour completer et équilibrer la forte 
confiance actuelle dans les données quantitatives. Par exemple, on pourrait 
avoir un aperçu appreciable en complétant l'Enquête sociale genérale avec 
des entrevues approfondies d'un sous-ensemble de répondants. 
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La conception des indicateurs sociaux serait améliorée par l'emploi d'outils 
particuliers pour incorporer l'information qualitative, en utilisant < la 
rétroaction >> des gens qui étaient mesurés et en validant les indicateurs. 
Ces outils faciliteraient Ia tâche de s'attaquer aux défis tels que celui de 
représenter correctement les réalités de femmes vis-vis la violence et 
I'insécurité. Le rassemblement de telles données peut nécessiter une 
augmentation des enquêtes avec des méthodes supplémentaires pour Ia 
collecte de données. 

Un effort doit être fait pour élaborer un prototype d'un budget fédéral, qui 
incorporerait Ia difference entre les sexes dans le processus d'élaboration. 
Même un effort primaire pourrait servir a encourager l'arnélioration de Ia 
difference entre les sexes dans les budgets officiels. 

La révélation des paradigmes et des modèles qui sont 
implicites dans les indicateurs économiques et sociaux 

La configuration des organisations et Ia manière dont elles se comportent 
sont aussi importantes. Les modèles different selon la manière dont us 
s'orientent pour refléter les comportements institutionnels. 

Les projets de creation d'indicateurs qui sont actuellement en route 
tendent a être dominés par les valeurs du système de marché qui mettent 
l'accent sur les transactions dans les ressources commercialisables plutôt 
que sur cc qui traite des relations. Par consequent, ces projets tendent a 
exciure les intérêts pour Ia problématique des differences entre les sexes et 
pour les réalités des femmes. 

La formation des utilisatrices et des utilisateurs de données 

La formation des fournisseurs et des utilisatrices et des utilisateurs de 
données est importante. Les politiciennes et politiciens et les 
conseillères et conseillers principaux en matière de politiques, en 
particulier, doivent recevoir une formation sur Ia sensibilisation aux 
differences entre les sexes, l'emploi des indicateurs de l'égalité entre 
les sexes, et I'analyse comparative entre les sexes. Cette formation est 
nécessaire si l'analyse comparative entre les sexes est intégrée au 
processus de prise de decision du gouvemement. 

Les efforts de Statistics Sweden pour procurer aux hauts fonctionnaires 
élus de Ia formation sur la sensibilisation aux differences entre les sexes et 
l'emploi de statistiques connexes méritent notre approbation. 
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On doit tenter de faire prendre conscience aux médias de la dimension 
sexuelle des politiques et des programmes. Procurer aux médias des 
<<rapports d'évaluation >> sur des aspects pertinents de la performance 
gouvernementale est une manière de bâtir cette conscience. 
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I utroduction 

I )ins sa publication intitulée A l'aube du XXJe  siècle: Plan federal pour 
i'galité entre les sexes, le gouvernement du Canada s'engageait a << faire 
cii sorte que toutes les mesures législatives et les politiques a venir 
crnporteront, quand ii y a lieu de le faire, une analyse visant a determiner 
i dies peuvent avoir des repercussions différentes sur les femmes et les 

Ih)mmes>> et a o mettre au point des indicateurs afin d'évaiuer ies progrès 
r'aIisés au niveau de I'egalite entre les sexes > (Condition feminine 
(inida ] 

I 	1997, Ics iniflislics IcdraIc. FO\ inciwx et tclTitoritu\ rcsp0nst1iIcs de 
Ia condition feminine ont publié Indicateurs éconorniques de l'éga/ité 
litre les sexes. Le present document se penche sur Putilisation de ces 

iiidicateurs pour une analyse comparative entre les sexes dans Pélaboration 
dcs politiques gouvemementales. 

(cs indicateurs n'ont pas surgi de nulle part. us procèdent de Putilisation 
dindicateurs sociaux, des critiques dont ont fait l'objet les statistiques et 
iidicateurs du point de vue de la sexospécificité, des premiers travaux 

a\cs sur les indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et les 
Icmmes et sur itanalyse comparative entre les sexes dans le domaine du 
deveioppement international, et du besoin d'outils permettant de tenir 
compte de Ia sexospécificité dans l'élaboration des politiques. 

i Ion s'efforce d'< humaniser >> les indicateurs économiques, c'est en 
rcaction au fait que ie PIB et ies taux d'intérêt brossent un tableau 
IL)rcément incomplet des réalités que vit la population. En effet, alors que 
Icconomie américaine a enreistré un taux de croissance de 3,1 p.  100 en 
1993,   les indicateurs sociaux ont reculé de 1,9 p.  100 au cours de Ia méme 
année (Miringoff et ai. 1996). De même, une remontée des indicateurs 
ccoflOmiqUeS traditionnels ne correspond pas nécessairement a une 
amelioration des perspectives offertes aux femmes. 

['daboration d'indicateurs de l'égalité entre les sexes fait suite a des 
decennies d'insatisfaction a l'égard des mesures traditionnelles utilisées 
pour dépeindre Ia réalité quotidienne des femmes. Oakley et Oakley 

1979)   et d'autres auteures et auteurs ont critique le parti pris sexiste qui se 
iuiiii Istc daiis Is stat istiques officielles, les domaines d'analyse 

Indicateurs sociaux caractérisés par le nombre croissant d'enfants pauvres, les taux 
de mauvais traitement d'enfants et de suicides chez les adolescents, les crimes 
graves, l'accès aux soins de sante, l'accès au logement abordable et lécart croissant 
entre les riches et les pauvres. 

I aire parler les chiffres - Possibilités d'utilisation des indicateurs de l'égalité entre les 
cxes pour 'execution, i'évaluation et la promotion de I'analyse comparative entre les 

cxes clans I'Ciahoralion des politiques gouvernernentales 

Si I'on s'efforce 
d'<< humaniser>> les 
indicateurs 
économiques, c'est en 
reaction au fait que le 
PIB et les taux d'intérêt 
brossent un tableau 
forcément incomplet des 
réalités que vit Ia 
population. 
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statistique, les principes d'organisation des statistiques, La collecte et le 
traitement des données, ainsi que la presentation des statistiques. Marilyn 
Waring (1988) a remis en question notre conception de la valeur 
économique en reprochant au Système de comptabilité nationale des 
Nations Unies de tenir compte de la degradation environnementale, mais 
non du travail non rémunéré des femmes, comme mesure de La valeur et de 
Ia production. 

Dans le domaine du développement international, ii y a longtemps qu'on 
utilise des indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et les 
femmes. L'Agence canadienne de développement internationaL (ACDI) 
définit des indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et Les 
femmes, caractéristique essentielle de la gestion par résultats, pour 
mesurer l'efficacité de sa politique en matière d'integration de la femme au 
développement et d'égaLité entre les sexes dans tous ses programmes 
(ACDI 1996). 

A partir de l'indice du développement humain (IDH) du Programme des 
Nations Unies pour Le développement (PNUD), l'indicateur sexospécifique 
du développement humain du PNUD compare, pour chacun des pays, 
Pespérance de vie, le niveau d'instruction et le revenu des hommes et des 
femmes. L'ONU utilise également les écarts entre les sexes en ce qui a 
trait au revenu, a Faccès aux professions libérales et aux emplois dans les 
domaines de la technique, de l'administration et de la gestion, et au 
pourcentage de sieges parLementaires détenus par les hommes et par les 
femmes pour calculer son indice de L'habilitation selon les sexes pour 
chaque pays (PNUD 1995). Young et al. (1994) ont mis au point 21 
indicateurs de Pinégalité entre Les sexes, inspires des indicateurs et des 
statistiques des Nations Unies sur les femmes. A Uheure actuelle, le 
Secrétanat du Commonwealth prepare un manuel et un ensemble de 
ressources concernant un système de gestion des inégalités entre les sexes 
qui renfermeront des renseignements sur les indicateurs tenant compte des 
écarts entre les hommes et les femmes en vue de réduire ces inégalités au 
sein de Ia fonction publique (Commonwealth Secretariat 1997). 

Le Canada a contribué au domaine des indicateurs qui tiennent compte des 
écarts entre les hommes et les femmes en définissant, en 1997, les 
Indicateurs économiques de l'égalité entre les sexes. Dans le present 
document, nous abordons les trois principales applications potentieLles de 
ces indicateurs: 

comme facteur: il s'agit d'utiliser les indicateurs pour éclairer 
l'analyse comparative entre les sexes; 
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comme mesure des résultats : ii s'agit d'utiliser les indicateurs pour 
mesurer l'efficacité de l'analyse comparative entre les sexes; 

comme moyen de sensibilisation : ii s'agit d'utiliser les indicateurs 
pour sensibiliser les décideurs et le public au fossé qui existe entre 
les sexes afin de souligner la nécessité de I'analyse comparative entre 
les sexes. 

Definitions 

L'analyse comparative entre les sexes << tient compte des écarts 
socioéconomiques entre les hommes et les femmes, a chaque étape de 
I'élaboration des politiques, aim: 

qu'on évalue les éventuelles repercussions différentes des politiques, 
des programmes et des mesures législatives sur les femmes et les 
hommes, et 

que les politiques existantes et proposées produisent des résultats 
voulus et équitables pour les femmes et les hommes, les flues et les 
garcons. >> (Morris 1 997a) [Traduction] 

<<Un indicateur resume habituellement de nombreux éléments 
d'information en un seul chiffre, fournissant ainsi un indice des 
changements survenus pendant une pénode donnée. >> (ACDI 1996) 

Les indicateurs sociaux sont << des series statistiques, et toute autre forme 
de données [ ... ] qui nous permettent d'évaluer l'état present et prévisible de 
nos valeurs et objectifs >> (Baucr 1966). <Les indicateurs sociaux éclairent 
les tendances, les disparités relatives et les courbes d'inégalité. >> (Vogel 
1997) [Traduction] Le taux de chômage est considéré comme un 
indicateur social. Les indicateurs économiques de I'egalite entre les sexes 
sont des indicateurs sociaux, puisqu'ils mesurent I'évolution vers l'égalité 
entre les sexes pendant une période donnée et mettent en lumière les 
disparités et l'inégalité entre les hommes et les femmes. 

Dans le present document, nous entendons par indicateurs de résultats 
les indicateurs qui mesurent Ia réalisation d'objectifs politiques généraux, 
et par indicateurs de retombées, ceux qui mesurent les réalisations d'un 
programme spécifique. 

Si les indicateurs économiques de l'egalite entre les sexes ne sont pas axes 
sur des projets et servent principalement a élaborer et a mesurer des 

Les indicateurs 
économiques de l'égalité 
sont des indicateurs 
sociaux, puisqu'ils 
mesurent l'évolution 
vers l'égalité entre les 
sexes pendant une 
période donnée et 
mettent en Iumière les 
disparités et I'inégalité 
entre les hommes et les 
fern mes. 
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politiques plutôt générales et des politiques éventuelles,j'ai cependant 
constaté que les travaux de longue date relatifs aux indicateurs tenant 
compte des écarts entre les hommes et les femmes dans le domaine du 
développement international revêtaient une valeur et un intérêt 
particuliers, etje me suis inspirée de ces excellents travaux. 

Enjeux et questions 

Facteur 

Les indicateurs économiques de l'égalité entre les sexes peuvent éclairer 
l'analyse comparative entre les sexes, c'est-à-dire quils peuvent servir a 
l'établissernent de politiques, de programmes et de mesures législatives 
tenant compte de leurs repercussions éventuelles sur les hommes et les 
femmes. Voici quelques questions a envisager: 

Comment les indicateurs de l'égalité entre les sexes peuvent-ils le 
mieux éclairer Panalyse comparative entre les sexes? 

Fournir de 1 'information 

Les indicateurs fournissent des données de base sur le travail rémunéré et 
non rémunéré, la charge de travail totale, les modalités de travail rémunéré 
et non rémunéré des Canadiennes et des Canadiens selon le type de 
ménage, le revenu total, Ic revenu après impôt, les gains totaux, l'obtention 
de diplomes universitaires, la participation a Ia formation, les heures de 
formation et le rendement professionnel des etudes. En outre, La plupart 
des données sont fournies par province et par territoire. 

Fixer des objectJ et dc's prwritéS 

On peut utiLiser les indicateurs comme point de depart pour élaborer une 
politique, par exemple en choisissant un indice qui témoigne dun degré 
élevé d'inégaLité, puis axer Ia politique sur La reduction de cette inégalité. 

(eu11c'r ic's pJY)I)/c'/llc's 

Les indicateurs peuvent 	Les indicateurs font ressortir certains enjeux qui ne sont pas prioritaires 
nous avertir d'une 	pour les décideurs, comme le fait que la proportion des femmes qui 
inégalité qul va 	 obtiennent un dipLôme dans les domaines a predominance feminine 
grandissant mais qui 	augmente, ce qui laisse entendre que les hommes ne choisissent pas ces 
autrement, passerait 	domaines. En ce sens, les indicateurs peuvent nous avertir d'une inégalité 
inapercue. 	 qui va grandissant mais qui, autrement, passerait inapercue. 
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Prévoir les repercussions 

Les indicateurs peuvent aussi servir de point de mire pour envisager le 
résultat d'une politique ou les retombées d'un programme. On peut se 
demander si une politique risque d'avoir des repercussions sur Pun des 
indices de l'égalité entre les sexes. L'inconvénient est le suivant un 
programme qui n'est pas généralisé ou une politique axée sur un groupe 
cible donné peut n'avoir aucune incidence sur les indices a cause du 
nombre infime de personnes visées, même si Ia politique ou le programme 
peut jouer un role important dans la vie de centaines de femmes et de leurs 
families. 

Elahorer des solutions 

Tenir compte de Ia charge de travail non rémunéré des femmes, par 
exemple, peut s'avérer utile pour élaborer, renforcer ou adopter en priorité 
des mesures comme un credit d'impOt a un fournisseur de soins, les soins a 
domicile et ies soins de relève. 

Intégrer les indicateurs au processus d 'evaluation 

On peut intégrer les indicateurs économiques pertinents de l'égalité entre 
ies sexes, a titre de mesure d'évaluation, aux politiques, programmes et 
mesures légisiatives envisages par le gouvernement. 

Peut-on utiliser ies indicateurs économiques de l'egaiite entre les 
sexes comme un outil autonome? Sinon, quels autres outils et quelles 
ressources sont nécessaires pour procéder a 1'anaiyse comparative 
entre ies sexes? 

A titre d'outii autonome, ies indicateurs économiques de l'égalité entre les 
sexes témoignent de ia réaiité qui existe dans certains domaines d'étude, 
mais sans en donner la raison. L'utilisatrices ou l'utilisateur doit également 
posséder des connaissances de base de ia sexospécificité et de Ia politique 
gouvernementale afin de comprendre et d'interpréter ies indicateurs, qui 
n'ont rien d'une solution miracle. 

Dans Panalyse comparative entre ies sexes, ies indicateurs s'utiiisent avec 
d'autres données qualitatives et quantitatives afin de presenter un tableau 
compiet de la situation économique des hommes et des femmes. 

Peut-on utiiiser les indicateurs pour constituer des modèles de 
simulation, c'est- a-dire pour mettre a l'essai des politiques 
envisagées afin d'évaluer leurs repercussions sur les hommes et 
les femmes? 
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On utilise souvent des modèles de simulation économique dans 
i'éiaboration des politiques, notamment dans le domaine fiscal et financier. 
On peut intégrer la sexospécificité a ces modèles, lorsque les données 
utilisées sont ventilées par sexe, pour determiner si une politique est 
susceptible d'avantager ou de désavantager les hommes ou les femmes. 

Par exemple, une analyse des repercussions de la loi sur l'assurance- 
II ne s'agit pas emploi a révélé que la réorganisation du programme entraInerait, d'ici 
simplement de l'exercice 200 1-2002, une diminution de 7 p. 100 des prestations 
determiner qui d'assurance totales des femmes et de 10 p.  100 de celles des hommes 
bénéficiera le pius d'une (DRHC 1996). Ces données ne nous apprennent rien sur la situation 
politique donnée, mais relative des hommes et des femmes. En revanche, ctest  ici que les 
aussi de mesurer i indicateurs économiques de Pégalité entre les sexes peuvent s'avérer utiles. 
i'avance le genre de Pour chaque simulation, on peut également ajouter comme facteur 
repercussion que Ia l'incidence que Ia politique pourrait avoir sur les indicateurs pertinents 
politique en question (supposons, en l'occurrence, Pindicateur du revenu total). Autre exemple: 
pourrait avoir sur une augmentation de la prestation fiscale pour enfants aurait-elle des 
I'accession a l'égalité consequences sur la disparité entre le revenu après impôt des hommes et 
économique des celui des femmes? II ne s'agit pas simplement de determiner qui 
Canadiens et des bénéficiera le plus d'une politique donnée, mais aussi de mesurer a 
Canadiennes. l'avance le genre de repercussions que Ia politique en question pourrait 

avoir sur l'accession a l'égalite économique des Canadiens Ct des 
Canadiennes. 

Queues sont les lacunes des indicateurs en ce qui concerne leur 
utilisation dans l'analyse comparative entre les sexes? 

Manque defamiliarité 

Certains indicateurs nous sont familiers, notamment Ic PIB et le taux de 
chômage. L'ajout d'un nouvel ensemble d'indicateurs, surtout s'ils sont 
complexes, risque d'entraIner au depart une certaine confusion quant a leur 
sens et a leur utilisation. Prenons, par exemple, le rapport femmes-
hommes dans les professions a predominance feminine (ministres 
fédérale, provinciaux et territoriaux responsables de Ia condition feminine 
1997, p.  38). L'indicateur révèle que dans les professions a predominance 
feminine, La proportion des femmes par rapport aux hommes a augmenté; 
mais faut-iL en déduire que moms d'hommes choisissent ces professions ou 
que davantage de femmes embrassent ces domaines? Les femmes qui 
choisissent ces domaines ont-elles songé a une profession A predominance 
masculine ou < neutre >> pour une profession a predominance feminine, 
ou s'agit-il de femmes qui, auparavant, n'auraient jamais envisage une 
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profession libérale mais seraient plutôt restées commis, secrétaires ou 
menageres? Par consequent, l'augmentation du pourcentage des femmes 
dans ces dornaines est-elle un signe positif ou négatif? Enfin, comment 
pouvons-nous utiliser ces renseignements? 

Selon une règle essentielle, <des indicateurs doivent We faciles a utiliser 
et a comprendre >> (ACDI 1996). Dans le cas contraire, ii peut s'avérer 
ardu de les expliquer. 

Priorités prédéjinies 

Si l'on utilise les indicateurs économiques de Fégalité entre les sexes 
comme point de depart, et non comme un facteur parmi tant d'autres, on 
risque de faire en sorte que les politiques aient une incidence sur les 
indicateurs. L'inconvénient est que les indicateurs peuvent presenter des 
lacunes et que leurs objectifs structurels risquent de ne pas correspondre a 
ce que veulent les hommes et les femmes, ni a leurs besoins. 

Renseignements man quanis 

La plupart de ces indices peuvent servir de point de depart, mais ii faut 
leur ajouter d'autres renseignements afin d'obtenir un tableau complet. 
L'indice de participation a La formation, par exemple, ne rend pas compte 
du besoin ni du contexte. D'autres renseignements sont également 
nécessaires, comme la qualité ou le genre de formation. Pour les fins de 
l'indice, un cours d'informatique de deux heures axe sur les éléments de 
base du logiciel Microsoft Word peut recevoir la même valeur qu'un congé 
d'études payé d'un an pour Pobtention d'un MBA. Même l'indice des 
heures de formation, qui compare le nombre d'heures consacrées a la 
formation par les femmes et par les hommes, ne tient pas compte de La 
qualité ou du genre de formation, ni du groupe qui a le plus besoin de 
formation, aspect sur lequel nous reviendrons plus loin. Cela ne signifie 
pas que les indices ne sont pas précieux, mais que pour approfondir Ia 
question de Ia formation, on a besoin de renseignements supplémentaires. 

Résultats 

Les gouvernements ont de plus en plus recours a des indicateurs pour 
mesurer leur rendement. 11 ne s'agit pas nécessairement d'indicateurs lies a 
un programme donnC, comme le nombre de participants a un programme 
de formation qui ont ensuite obtenu un emploi. On commence par fixer 
des objectifs dans des domaines comme Ia grossesse chez les adolescentes, 
le chômage, les niveaux de pollution de Pair ou de Feau, puis on structure 
une politique de facon a influer sur ces indicateurs dans Ic sens désiré. 

Faire parler les chiffres 	Possibilités d'utilisation des indicateurs de l'égalité entre les 
sexes pour l'exécution, l'évaluation et Ia promotion de l'analyse comparative entre les 
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La yule de Jacksonville en Floride a défini des indicateurs exhaustifs 
concernant l'instruction, l'économie, La sécurité publique, l'environnement, 
Ia sante, le milieu social, le gouvernement et la politique, La culture et les 
loisirs, ainsi que la mobilité. Au sein de neufgroupes de travail, soit un par 
ensemble d'indicateurs, 140 personnes utilisent un système d'étoiles dorées 
et de drapeaux rouges pour marquer les ameliorations et les tendances 
dangereuses (Andrews 1996). 

Cette démarche a mené a La prise de mesures dans les domaines øü les 
indicateurs n'atteignent pas leur objectif. Par exemple, un indicateur trop 
élevé de pollution de Ia rivière locale a incite Ia municipalité a nettoyer Ia 
rivière, a créer un comité de Ia qualité de l'eau et a installer une ligne 
téléphonique spéciale pour signaler la contamination. Un autre indicateur a 
sensibilisé le public au taux excessifd'abandons scolaires, d'oà 
l'établissement d'un nouveau programme auquel on a attribué 
l'amélioration du taux de retention dans certaines écoles (Andrews 1996). 
Au fond, on considère qu'un indicateur insatisfaisant témoigne de la 
negligence de l'administration et de la collectivité, et Von prend des 
mesures pour améliorer la politique et les programmes a l'égard du 
domaine visé. 

Divers paliers de D'autres territoires utilisent des indicateurs de facon semblable 
gouvernement au mentionnons l'Oregon, le Minnesota, le projet Sustainable Seattle et Upper 
Canada publient de Valley 2001, dans Ia vallée du Connecticut superieur. Au Canada, le 
nombreux indicateurs gouvemement de lAlberta public des rapports de rendement annuels qui 
sociaux, mais sans répondent a des objectifs généraux, comme celui d'enregistrer Ic plus 
nécessairement les faible pourcentage provincial de personnes déclarant un état de sante 
accompagner d'objectifs moyen ou mediocre (Alberta 1997). Divers paliers de gouvemement au 
ni de plans précis pour Canada publient de nombreux indicateurs sociaux, mais sans 
améliorer ces nécessairement les accompagner d'objectifs ni de plans précis pour 
indicateurs. améliorer ces indicateurs. 

Peut-on utiliser les indicateurs économiques de l'égalité entre les 
sexes comme mesure de responsabilité dans Panalyse comparative 
entre les sexes effectuée par un gouvernement, ou existe-t-il des 
variables autres que les programmes gouvernementaux qui 
pourraient influer sur Ia hausse ou la baisse des indicateurs? 

Les indicateurs économiques de I'égalité entre les sexes different selon 
leur nature : ils concernent aussi bien des aspects généraux, comme Ic 
travail non rémunéré, que des aspects plus spécifiques, comme les heures 
de formation. Dans cc demier cas, ils peuvent englober a Ia fois des 
politiques et programmes gouvernementaux et des démarches du secteur 
privé. L'Etat peut inciter le secteur privé a proposer davantage de 
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formation et a offrir des ressources et des primes d'encouragement, ou 
même l'obliger a offrir une certaine formation. Dans le cas du travail non 
rémunéré, certains facteurs échappent nettement a Pautorité du 
gouvernement. Celui-ci peut sensibiliser le public a Ia responsabilité des 
hommes a l'égard du travail non rémunéré et peut adopter des politiques a 
cette tin (en encourageant les hommes a prendre des congés parentaux, en 
présentant les hommes et les femmes dans des roles non stéréotypés dans 
les programmes d'enseignement, etc.), mais ii ne peut, finalement, obliger 
les hommes a faire davantage de travail non rémunéré. L'ideologie, les 
stéréotypes et l'éducation jouent un rOle determinant dont le gouvernement 
peut réduire petit a petit Ia portée, mais qui risque de se perpétuer pendant 
plusieurs générations. 

Certains facteurs peuvent influer sur les trois indices du travail 	les cycles 
d'expansion et de recession au cours desquels les emplois sont plus 
nombreux ou plus rares, l'effondrement ou la remontée des secteurs 
d'activité a predominance masculine ou feminine, Ia tendance a dispenser 
des soins a domicile aux personnes âgées, aux malades ou aux invalides a 
charge, ltaccès a des services de garde d'enfants a prix abordable, le coOt 
de Ia vie qui peut obliger certaines personnes (femmes et hommes) a 
occuper plus d'un emploi pour joindre les deux bouts, Poifre de 
programmes postscolaires et d'installations récréatives pour les enfants, 
etc. Certains de ces aspects relèvent des politiques et des programmes de Toutefois, on peut 
différents paliers de gouvernement; d'autres sont lies a l'économie considérer ces facteurs 
mondiale, échappant ainsi a la volonté d'un gouvernement donné. Si comme des indicateurs 
l'indice de La charge de travail totale s'accentue, on ne peut attribuer avec de progrès et de 
certitude ce changement aux politiques ou aux programmes d'un responsabilité des 
gouvernement donné (ni a leur absence), mais on peut raisonnablement gouvernements et de 
spéculer sur Les causes de ce changement. On ne peut affirmer, par I'ensemble de Ia soclété 
exemple, que si l'indice de la charge de travail totale s'est accentué, c'est en matière d'égalité 
que le gouvernement nta pas procédé a l'analyse comparative entre les entre les sexes et comme 
sexes. Toutefois, on peut considérer ces facteurs comme des indicateurs de un point de depart pour 
progrés et de responsabilité des gouvernements et de l'ensemble de La envisager les mesures a 
société en matière d'égalité entre les sexes et comme un point de depart prendre afin de réduire 
pour envisager les mesures a prendre afin de réduire l'inégalité entre les l'inégalité entre les 
sexes. sexes. 

Quels genres de politiques se prêteraient le mieux a L'évaluation 
selon les indicateurs de l'egalite entre les sexes? 

Nous devons nous demander quelles politiques fédéraLes, provinciales ou 
territoriales pourraient combler le fossé entre les sexes dans les domaines 
visés par les indicateurs. La liste ci-dessous n'est pas exhaustive, mais 
foumit quelques exemples: 

Faire parler les chiffres - Possibilités d'utilisation des indicateurs de l'égalité entre les 
sexes pour l'exécution, l'évaluation et la promotion de l'analyse comparative entre les 
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Uindice du revenu total peut subir l'incidence des politiques relatives 
aux prestations familiales, des mesures de mise en application de 
pensions alimentaires pour enfants et des droits a pension et 
politiques en matière de retraite. 

L'indice du revenu total après impôt peut subir l'incidence des 
mesures fiscales. 

L'indice des gains totaux peut subir l'incidence de mesures relatives a 
l'égalité salariale ou a la promotion sociale et d'autres mesures axées 
sur Pégalité en milieu de travail. 

L'indice de la charge de travail totale et les indices du travail 
rémunéré et non rémunéré peuvent subir l'incidence des programmes 
de soins a domicile, des regimes de retraite anticipée, des services de 
garde d'enfants, des compressions subies par les services sociaux et 
de sante et, a plus long terme, de Ia sensibilisation a l'égalité entre les 
sexes dans les écoles. Bakker (1994) soutiendrait que Ia 
restructuration économique et Ia politique monétaire ont une 
incidence sur la repartition du travail entre les sexes. 

L'indice d'obtention de diplômes universitaires, qui témoigne du 
nombre de diplômes décemés aux hommes et aux femmes dans les 
professions a predominance feminine, <<neutres >> et a predominance 
masculine, peut subir l'incidence des programmes de bourses 
d'études visant a inciter les femmes ou les hommes a choisir des 
domaines d'études dominés par ltautre sexe, ainsi que des démarches 
entreprises par les écoles primaires et secondaires pour combattreles 
stéréotypes professionnels. 

Ltindice de participation a la formation et l'indice des heures de 
formation peuvent subir l'incidence des objectifs des programmes de 
formation gouvernementaux ou des programmes visant a inciter 
I'entreprise a offrir de Ia formation dans une proportion égale aux 
hommes et aux femmes. 

L'indice du rendement professionnel des etudes peut subir l'incidence 
des programmes d'encadrement et de recrutement dans les 
professions prestigieuses. 

Beaucoup d'autres démarches et d'autres facteurs peuvent avoir des 
repercussions indirectes sur divers indices, dont l'image des femmes et des 
hommes dans les médias. 

Faut-il se fixer comme objectif l'indice parfait << 1,0 >>? 
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La structure de Pindice 	<< 1,0 >> étant la mesure d'une parfaite égalité 
entre les hommes et les femmes suppose un jugement de valeur selon 
lequel 1,0 est Pobjectif. Chose certaine, Pinégalité économique a des 
consequences personnelles pour les femmes et les enfants et des 
repercussions sur Paffectation des deniers publics. 

Mais 1,0 devrait-il être I'objectif de tous les indices? Par exemple, est-ce 
l'objectif de chacun des deux indices de la formation que tes femmes et les 
hommes recoivent un nombre égal dheures de formation? Et si les 
femmes ont besoin de plus de formation? Lorsque 1 1 indice est supérieur a 
1,0, faut-il s'en inquiéter? Et si les hommes ont besoin de plus de 
formation? Les professions a predominance masculine (opérateur de 
chariot élévateur, ingénieur, analyste informatique, etc.) nécessitent-elles 
plus de formation? Des etudes sur l'enseignement ont révélé des écarts 
dans les capacités d'apprentissage des garcons et des flues. 11 se peut que 
les hommes apprennent plus lentement que les femmes, ou que les femmes 
aient besoin de plus de formation que les hommes pour accéder a des 
professions prestigieuses. L'objectifntest pas nécessairement que les 
hommes et les femmes recoivent le même nombre d'heures de formation, 
mais que les hommes et les femmes recoivent Ia formation dont us ont 
besoin. 

Si l'on suppose que 1,0 est Pobjectif, on suppose en même temps que la 
situation des femmes doit être identique a celle des hommes, ce qui exciut 
des facons créatives d'envisager la question et d'élaborer des solutions. Par 
exemple, certains organismes de ménagères peuvent souhaiter I'indice du 
revenu total de i ,0, témoignant d'une parfaite égalité économique entre les 
femmes et les hommes; cependant, comme les indices du travail rémunéré 
et non rémunéré demeurent les mêmes, il ressort que les hommes font plus 
de travail rémunéré et les femmes, plus de travail non rémunéré. Ces 
organismes pourraient préconiser de compenser l'écart dans le revenu au 
moyen de mesures stratégiques comme le fractionnement du revenu et de 
l'actif et d'autres mesures de redistribution du revenu. 

Un aspect connexe consiste a determiner si les femmes veulent faire moms 
de travail non rémunéré et si les hommes veulent en faire plus. Peut-être 
répondrait-on par l'affirmative. Ou peut-être les femmes veulent-elles être 
payées ou valorisées pour ce travail non rémunéré, ou encore recevoir en 
contrepartie des prestations de retraite, des avantages fiscaux ou des 
prestations matrimoniales? Ce sont là des questions auxquelles les 
indicateurs ne peuvent répondre et qui ont des repercussions sur les 
options stratégiques et sur Pacceptation de ces options par les Canadiens et 
les Canadiennes. La réponse consiste peut-être en une combinaison des 

Le problème est que Si 
l'on suppose que 1,0 est 
I'objectif, on suppose en 
même temps que Ia 
situation des femmes 
dolt être identique a 
celle des hommes, ce qui 
exciut des facons 
créatives d'envisager Ia 
question et d'élaborer 
des solutions. 

Faire parler les chiffres - Possibilités d'utilisation des indicateurs de l'egalité entre les 
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hypotheses énoncées ci-dessus : ainsi, certaines femmes voudraient 
accéder a la sécurité et a l'indépendance financières par des voies non 
nécessairement identiques a celles des hommes, d'oü la nécessité de 
solutions stratégiques créatives, alors que d'autres ne demanderaient qu'à 
troquer leur aspirateur contre un salaire plus élevé et de véritables 
perspectives d'emploi. 

Peut-on utiliser les indicateurs pour établir une comparaison entre les 
provinces ou territoires, ou fait-il prendre d'autres facteurs en 
compte? 

l)es facteurs économiques peuvent avoir une incidence sur une ou 
plusieurs provinces (ou territoires), mais non sur dtautres. Toutefois, un 
facteur comme la formation peut subir l'incidence de programmes 
(Youvernementaux et attirer l'attention d'autres provinces ou territoires sur 
une réussite qui, autrement, passerait inapercue. Pour pouvoir affirmer que 
les chiffres concernant Ia formation subissent l'incidence de certains 
programmes, ii faudrait disposer d'indicateurs des retombées de ces 
programmes susceptibles d'en confirmer le succès. De même, des chiffres 
témoignant de fortes inegalités peuvent attirer l'attention des 

I)evelopment Report, administrations publiques en cause sur certains problèmes. 
!995duPNUDI ... I Sensibilisation uuligne la nécessité 
(lattirer l'attention des 
dCcisionnaires sur les <<Le Human Development Report, 1995 du PNUD [...] souligne 

indicateurs tenant la nécessité d'attirer Pattention des décisionnaires sur les 

compte des écarts entre indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et les 

s hommes et les femmes, une premiere démarche qui pourrait les inciter a 
Icmmes, une premiere modifier les politiques teintées de préjugés sexuels. Dans ce cas- 

dmarche qui pourrait ci, les indicateurs tenant compte des écarts entre les hommes et 

cs inciter a modifier les les femmes ne sont pas des fins en soi, mais un outil politique qui 

i'ohtiques teintées de peut être utilisé pour contester le statu quo. >> (ACDI 1996) 

réjugés sexuels. Dans • 	Comment peut-on utiliser les indicateurs pour sensibiliser les 
e cas-ci, les indicateurs décisionnaires et le public a Ia problématique homme-femme et a 

i enant compte des la nécessité d'une analyse comparative entre les sexes? 
Ccarts entre les hommes 
et les femmes ne sont Ensemble, les indices du revenu révèlent que les femmes comptent sur les 
tas des fins en soi, mais paiements de transfert et sur les mesures fiscales pour accéder, un tant soit 
nfl outil politique qui peu, a l'egalité économique (ministres fédérale, provinciaux et territoriaux 
peut être utilisé pour responsables de la condition feminine 1997, p. 18). lIs peuvent de ce fait 
contester !e statti (Jib. >> constituer un outil important pour qui s'intéresse a Fégalité entre les sexes 

l I'intérieur et a l'extérieur du gouvernement, par exemple pour justifier le 
maintien et l'amélioration de ces transferts et de mesures fiscales 
progressives. Ii s'agit de faire connaitre Ics indicateurs et (Ic tenir des 

I c' i dcaicur dc I ccaI Itc catre lc 	C\C5 
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seances dtin formation spéciales a Fintention des décisionnaires et des 
organismes non gouvernementaux pour expliquer les indicateurs et La 
facon de les utiliser. 

Les indicateurs ont déjà fait parler d'eux, par exemple dans un recent 
article du Globe and Mail selon lequel, lorsque toutes les femmes et tous 
les hommes en age de travailler sont pris en compte, les femmes gagnent 
0.52 $ contre un dollar pour les hommes, au lieu du chiffre traditionnel de 
0.73 $ avancé lorsqu'on compare les femmes et les hommes dans un 
travail a temps plein a Itannée (Matas 1998). L'article fait état de la 
controverse entourant l'évaluation du travail non rémunéré et de la réalité 
quotidienne des femmes, et cite un dirigeant convaincu que les femmes 
pourraient accéder a l'égalité économique en une seule génération si elles 
cessaient d'avoir des enfants Ct adoptaient les mêmes modalités de travail 
que les hommes, mais que cette égalité ne durerait que le temps d'une 
génération et qu'ensuite, La population s'éteindrait. Les indicateurs 
continueront sans doute a susciter la réflexion et la discussion au sujet de 
l'inegalite entre les sexes au chapitre des modalités de travail. 

Toutefois, Janine Brodie soutient qu'on se trompe en croyant que le simple 
fait de souligner Ia sexospécificité des concepts de l'économie et de la 
politique économique aboutira a l'élaboration d'une politique tenant 
compte des écarts entre les hommes et les femmes (Bakker 1994). 
Idéalement, les indicateurs devraient s'accompagner d'une analyse 
comparative entre les sexes aux fins de l'élaboration de politiques 
gouvernementales, ainsi que de mesures stratégiques. 

Est-il aussi important de sensibiliser le public que de sensibiliser les 
décisionnaires? 

<<Le seul indicateur social que le grand public semble connaItre est le taux 
de chomage >> (Vogel 1997). [Traduction] Vogel soutient que dans une 
démocratie representative, ii est important que le public ait accès a 
l'information fournie par les indicateurs. Miringoffet al. (1996) abondent 
dans Ic même sens: 

<<Si les exportations sont fortes, les dividendes élevés, les taux 
d'intérêt faibles, l'inflation stable, le PIB et le marché des 
valeurs mobilières en hausse, nous supposons habituellement 
que notre pays est sur Ia bonne voie [ ... ] Les données sociales 
[ ... ] sont rarement présentées et évaluées comme un ensemble 
unifié de statistiques témoignant d'une amelioration ou d'un 
déclin important. Ces renseignements sont particulièrement 
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nécessaires pendant [ ... ] une année dtélection,  lorsque les 
électeurs ont besoin de critères rationnels pour juger de la 
situation du pays et de l'orientation qu'iI doit prendre.>> 
[Traduction] 

Le soutien du public Nous savons que 72 p. 100 des Canadiens trouvent l'égalité entre les sexes 
peut s'avérer nécessaire trés importante, alors que seulement 5 p.  100 n'y accordent aucune 
pour motiver certains importance (Sullivan et Chalmers 1995). Le soutien du public peut 
décisionnaires et les s'avérer nécessaire pour motiver certains décisionnaires et les amener a 
amener a accorder plus accorder plus d'importance a la question de I'egalite entre les sexes et de 
d'importance a Ia l'analyse comparative entre les sexes aux fins de Ia politique 
question de I'égalité gouvernementale. 
entre les sexes et de 
l'analyse comparative • 	Est-il possible qu'on résiste a l'utilisation des indicateurs de l'egalité 

entre les sexes aux fins entre les sexes comme mesure de l'égalité dans l'analyse comparative 

de la politique entre les sexes? 

gouvernementale. 
Les causes possibles de résistance sont les suivantes: 

Scepticisme. Qutarriveraitil  si le public ou les décisionnaires 
canadiens ne reconnaissaient pas Ia mesure de 1,0 comme indicateur 
de la réussite et de l'égalité entre les sexes ou s'ils critiquaient les 
indicateurs? Au sujet des indicateurs de progrès social, Ross (1996a) 
écrit 

<<Trop souvent, la seule reaction du public a Ia publication de 
statistiques sociales consiste a prétendre qu'iI ne s'agit pas de 
mesures fiables. On débite les critiques: les données sont médiocres, 
les responsables de la collecte sont partiaux, les concepts sont 
inadéquats [ ... ] Chose certaine, aucun décideur ne commence a 
actionner les leviers du pouvoir lorsqu'on publie ces statistiques.>> 
[Traduction] 

Le deli consiste a 
convaincre le public et Le défi consiste a convaincre le public et les principaux 
les principaux décisionnaires que les indicateurs de Pégalité entre les sexes sont 
décisionnaires que les aussi importants que les taux d'intérêt lorsqu'il s'agit de mesurer la 
indicateurs de l'égalité prospérité du pays. 
entre les sexes sont aussi 
importants que les taux 	• Incapacité de comprendre les indicateurs ou leur utilisation. Si les 

d'intérêt lorsqu'il s'agit décisionnaires et les organismes non gouvernementaux trouvent les 

de mesurer Ia prospérité indicateurs déroutants, ils risquent de ne pas les utiliser. Ii faudrait 

du pays. donc déployer certains efforts pour expliquer et vulgariser les 
indicateurs. 
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Pertinence des indicateurs dans le travail des analystes des 
poliriques gouvernementales et dans Ia vie des Canadiens. La 
plupart des indicateurs fournissent une < vue d'ensemble >> que les 
analystes des politiques gouvernementales, obnubilés par un aspect 
précis d'une loi, d'un programme ou d'une politique, peuvent 
considérer comme non pertinente a leur travail. La tendance 
favorisant, aux Etats-Unis, l'élaboration d'indicateurs sociaux fondés 
sur la collectivité, avec l'entière participation du public au choix et a 
l'établissement de l'ordre prioritaire des indicateurs, peut susciter 
l'intérêt soutenu du public pour les indicateurs et pour leur evolution. 

Désaccord quant au cheminement vers l'égalité. Même si l'on 
reconnaIt 1,0 comme mesure de l'égalité, que I'on comprend les 
indicateurs et qu'on les juge pertinents, des divergences d'opinion 
peuvent survenir quant a la facon de procéder. La prise de 
conscience d'un problème n'aboutit pas toujours a un seul type de 
solution. Par exemple, le gouvernement de I'Oregon a réagi a l'indice 
élevé de pauvreté de 1'Etat en établissant un programme de travail 
obligatoire (Oregon Progress Board 1994); cette reaction di1Tre de 
celle que préconiseraient la plupart des organismes de lutte contre Ia 
pauvreté. En outre, les programmes actuels de promotion de l'égalité 
risquent d'être percus comme une simple reaction aux critiques 
concemant le fossé entre les sexes, et non comme un réexamen de Ia 
politique. 

Comment faut-il << vendre>> les indicateurs de l'égalité entre les sexes 
pour mieux en promouvoir l'utilisation? 

On peut commencer par s'inspirer d'indicateurs reconnus, comme l'indice 
du développement humain de 1'ONU, le taux de chômage ou le taux 
d'inflation. Certains de ces indices et statistiques sont calculés a partir de 
données complexes, mais ils sont habituellement présentés sous une forme 
simple, a un seul chiffre, qui a immédiatement un sens pour l'utilisateur. 
De même, on peut presenter les indicateurs économiques de l'egalite entre 
les sexes en proclamant qu'ils << comblent (ou creusent) le fossé entre les 
sexes >>. Plus les indicateurs gagneront en notoriété et en crédibilité, plus 
les décisionnaires et les analystes des politiques en tiendront compte et 
iront au-delâ des rapports superficiels pour les examiner en detail. 

Conclusion 

< [ ... ] les indicateurs ne changent rien a une politique [ ... J et 
l'objectif, c'est le changement. <Un indicateur n'est qu'un 
signal. Une fois le signal recu, il faut l'approfondir pour en 
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découvnr le vrai sens>> [ ... ] C'est uniquement en adoptant un 
plan d'action et en prenant des mesures concretes quton peut 
faire évoluer Findicateur. >> (Marian Chambers, ancienne 
directrice administrative du conseil municipal de Jacksonville 
(Floride), citée par Andrews 1996.) [Traduction] 

Elaborer un plan d'action visant a utiliser les indicateurs de Fégalité 
entre les sexes dans Panalyse comparative entre les sexes. 

Ii y a deux types de plan d'action a envisager. L'un est un macro-plan: ii 
s'agit d'établir comment le gouvernement du Canada et d'autres 
gouvemements participants peuvent utiliser les indicateurs pour 
promouvoir l'analyse comparative entre les sexes. L'autre consiste a 
élaborer un micro-plan: comment, a titre individuel, on peut mieux 
utiliser les indicateurs dans l'exécution et la promotion de I'analyse 
comparative entre les sexes? Voici quelques idées a envisager, a rejeter, a 
adopter comme objectifs a atteindre, ou simplement a aborder pour 
stimuler la réflexion 

Accès. Informer les groupes sociaux et tous les analystes des 
politiques des moyens d'accès a ces indicateurs. Offrir aux 
organismes non gouvernementaux des seances d'information sur le 
sens et l'utilisation des indicateurs. Foumir quelques sources 
d'information, par exemple un numéro de téléphone ou une adresse 
électronique pour les demandes de renseignements. 

Misc en pratique. Veiller a ce que la formation relative a ltanalyse  
comparative entre les sexes au sein des ministères englobe les 
indicateurs économiques de Pégalité entre les sexes. Inviter les 
analystes des politiques a expliquer comment ces personnes ont 
utilisé ces indicateurs dans l'élaboration d'une politique. Mentionner 
les indicateurs dans les rapports annuels des ministéres sur la mise en 
oeuvre de l'analyse comparative entre les sexes. 

Publicité. Publier les indicateurs chaque année, aux trois ans ou aux 
cinq ans, a grand renfort de publicité, par exemple de façon a 
coIncider avec la Journée internationale de la femme ou la Journée 
internationale des droits de la personne. Mener une campagne de 
publicité-médias. 

Aniélioration. S'iI y a lieu d'améliorer les indicateurs, veiller a mener 
une vaste consultation publique en invitant tous les Canadiens a 
réfléchir aux enjeux et a se prononcer sur leurs priorités. On peut 
formuler la question comme suit : <<Les femmes et les hommes 
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seront égaux lorsque... >> Si les objectifs des indicateurs sont fondés 
sur ces priorités, us peuvent devenir un outil important non 
seulement pour éclairer l'analyse comparative entre les sexes, mais 
aussi pour mesurer le progrés du gouvemement et de la collectivité 
dans l'atteinte des objectifs en rnatière d'égalité entre les sexes, 
objectifs que les Canadiennes et Canadiens auront eux-mêmes 
définis. Une autre perspective a envisager pour améliorer les 
indicateurs consiste a demander, aux concepteurs de politiques 
gouvernementales qui ne les utilisent pas a I'heure actuelle, quels 
indicateurs leur seraient utiles dans leur travail. 

Comme nous avons soulevé de nombreuses questions dans le present 
document, nous avons jugé bon de conclure par la plus importante: 

Comment ferez-vous pour mieux utiliser les indicateurs 
économiques de l'égalité entre les sexes dans l'analyse comparative 
entre les sexes, et quels éléments, selon vous, devraient constituer un 
macro-plan d'action visant a utiliser ces indicateurs? 
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Introduction' 

Au cours des 20 dernières années, les spécialistes des questions féminines 
ont tenté de mettre en lumière et de comprendre le role de la femme dans 
Ia vie sociale, économique et culturelle. Des chercheurs de diverses 
disciplines poursuivent l'élaboration de theories, de methodologies et de 
pratiques nouvelles en vue de promouvoir la condition feminine et de jeter 
des lumières additionnelles sur les rouages complexes de toute société. 

Les gouvernements se sont égalernent associés a ces efforts. La 
publication intitulée Indicateurs économiques de 1 'égalité entre les sexes 
est une contribution canadienne récente au débat social et a la formulation 
de lignes directrices en matière d'egalité entre les sexes. Cette nouvelle 
série d'indicateurs économiques vise <à sensibiliser le grand public a Ia 
situation des femmes et des hommes, a stimuler le débat en matière de 
politique gouvernementale, a encourager la recherche d'explications et de 
réponses et a mesurer les progrès accomplis >> (ministres fédérale, 
provinciaux et territoriaux responsables de la condition feminine 1997, 
p. 5). Le Symposium sur les indicateurs de l'égalité entre les sexes a pour 
objet de promouvoir la discussion sur l'élaboration d'un indicateur des 
disparités entre les sexes amorcée dans Indicateurs économiques de 
I 'égalité entre les sexes. 

Le present document a été rédigé en vue du symposium et vise a examiner 
tous les aspects des paradigmes implicites des indicateurs sociaux et 
économiques, afin d'elargir le contexte de Ia discussion sur les indicateurs 

Notre but est de mettre 
de l'egalite entre les sexes. L'objectif est de prendre du recul et de mettre 
en question les hypotheses et les valeurs qui sont a la base du mouvement 

en question les actuel en faveur de I'élaboration d'indicateurs sociaux et économiques, y hypotheses et les valeurs compris les efforts consentis en vue de produire des indicateurs de 
qui sont a Ia base du l'égalité entre les sexes. La partie suivante porte sur l'émergence des 
mouvement actuel en indicateurs et sur les critiques dont ils ont fait I'objet, tant generales que faveur de I'élaboration propres a la problématique hommes-femmes. Suivent de nombreux 
d'indicateurs sociaux et exemples, a commencer par les mesures économiques a long terme des 
économiques. Comptes nationaux et de l'Enquête sur la population active. Nous 

examinons ensuite une réalisation récente, soit l'indice des conditions 
sociales (Index of Social Health), qui élargit le champ des mesures. La 
revue de plusieurs indicateurs propres aux hommes et aux femmes vient 

La version initiate du present document tient compte des observations de Monica 
Townson, Jane Friesen et d'autres participants. Les erreurs et incohérences qul 
restent sont attribuables aux auteurs, en particulier a notre vénérable collègue en 
complet-veston. 
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clore cette partie. La dernière partie traite des orientations futures de Ia 
rccherche et des suggestions en vue de rendre les indicateurs plus réceptifs 
aiix distinctions entre les sexes. 

icIal)oration (I ill(liCJtCLJiS SOCIaUX et éconoiniques 

CM CIiI 	ic-. c an i--ncc ci Ia pI itique gouvernementale 

I cs indicateurs expriment ou représentent des concepts ou des conditions 
complexes. IN prennent la forme de statistiques ou d'autres 
ic Tiseignements qul visent a dissiper le doute ou l'ignorance en extrayant 
dcs idées simples de celles qui sont complexes (Innes 1990, P.  291). Nous 
MOUS en servons pour tenter d'approfondir des phénomènes sociaux et 
cconomiques. En fait, les indicateurs font partie de notre existence 
1iiotidienne. Il serait presque impossible de nosjours de décrire la 

njoncture économique, notamment, sans faire allusion au taux 
d'inflation (IPC), a l'indice composite de la Bourse de Toronto ou au taux 
de chi icc nat joan]. 

;\ CL' lulL'. ICS 1MLIILa1ICI1N c ou1t rC\C1Cs iLinc crnndc uiuiitc lW\ fins (IC Li 
formulation de programmes et de lignes directrices, puisque les 
icsponsables cherchent a se procurer des renseignements qui leur 
permettent de définir les problèmes et les solutions éventuelles. Les 
indicateurs servent également de base a la discussion. De nosjours, les 
dccisionnaires et la population souscrivent généralement a l'opinion 
\ (-)ulant que la prise de decisions doit être bien étayée, c'est-à-dire fondée 
iir des faits et des analyses plutôt que sur l'expérience personnelle, des 

données non scientifiques ou d'autres considerations purement politiques. 
cci card, les indicateurs jouent un role important. 

1c cliorts en vue d'utiliser les indicateurs pour faire le lien entre les 
connaissances et la politique gouvernementale ne datent assurément pas 
d'liier. Les mesures économiques du cycle conjoncturel des années 1920 
mit été des étapes importantes, non seulement pour les économistes mais 
Cgalement pour les décisionnaires des secteurs public et privé. Le choc de 
hi Depression, suivi de l'obligation de mobiliser la population en vue de la 
guerre ont révélé a quel point nos systèmes de mesure étaient inadéquats. 

Aux Etats-Unis, l'établissement, a la fin des années 1930, de la Division 
dii revenu national au sein du Département du commerce marque un 
moment important car elle témoigne de l'engagement du gouvemement a 
cuablir et a diffuser des estimations du revenu national et du produit 
national (Block 1986, 771). Au Canada, la publication aprês la guerre, en 
I 	du 1./ire hlaiic .ciu I 'emploi et le revenu signale le debut des travaux 

I MLI ucatcurs oc iau\ ci economi LI  Ucs 
hypotheses, visées et valeurs sous-jacentes 

lXS iiidicalciir 	uUcut un 
role important dans 
l'élaboration des 
programmes et des 
politiques. 
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lies aux comptes nationaux. La principale preoccupation était de relever le 
défi de reconstruction d'apres-guerre qui consistait a assurer le p1cm 
emploi et la croissance des revenus (Statistique Canada 1975, P.  22). 

Depuis ce temps, le gouvemement a continue de jouer un role de premier 
plan eu égard a Ia production d'indicateurs économiques qui non 
seulement mettent en lumière les tendances économiques, mais influent 
egalement sur Ia facon dont nous définissons le progrès économique. 

[intérêt suscité par les indicateurs sociaux s'explique par les requêtes en 
vue d'évaluer le bien-être des citoyens dans des domaines comme la sante, 
l'éducation et le logement. Même si l'élaboration des indicateurs sociaux 
remonte au XIXe  siècle, le mouvement en faveur de Ia formulation 
d'indicateurs sociaux a véritablement pris de l'ampleur dans les années 
1960 et au debut des années 1970, alors que se sont multipliées les 
interrogations quant a Ia nature du << progrès >> (Noll 1997). La 
contestation de l'idée que << croissance économique égale développement 
social >> des années 1950 a avivé l'intérêt a l'égard des indicateurs sociaux 
ct, a son tour, a servi de prelude a I'introduction des programmes d'Etats 
providences au Canada et ailleurs. Paraltèlement, les rnodèles plus 
rationnels de gouvernement ont inspire une confiance renouvelée aux 

I cs indicateurs sociaux milieux gouvernementaux et aux spécialistes des sciences politiques. Au 
ont fait figure d'élément debut des années 1970, le Conseil économique du Canada a mené des 
dc de la mise au point etudes sur les indicateurs sociaux afin d'Clargir la discussion des objectifs, 
d'une politique plus a soumis une série d'indicateurs de la sante, du logement et de 

l'environnement et a favorisé l'élaboration des bases de données sous- 
lacentes (CEC 1974, p.  62-66). Dans cette optique, l'élaboration 
d'indicateurs sociaux a fait figure d'élément clé de Ia mise au point d'une 
politique sociale plus progressiste. La mesure d'une telle evolution était 
considérée comme un aspect important du role du gouvernement dans Ia 
société. 

ltant donné que l'expansion des Etats providences dans les années 1960 a 
soutenu l'intérêt envers les indicateurs sociaux, ii n'est sans doute pas 
etonnant que ces indicateurs retiennent a nouveau l'attention dans les 
années 1990, au moment oü le gouvernement démantéle les programmes 
sociaux. Les raisons pour lesquelles on s'intéresse a ces indicateurs sont 
toutctois bicti di Iircnics. \Ous volts sfliillctloiis trots d'cnirc ci cs. 

PrciiiiCrcmcnt, a I hcurc aciuci Ic, lcs rcspotisablcs, qut tcnlcnt dc rcdCfl ii ir 
Ic rOle de I'Etat, fondent leurs decisions sur des renseignements. Pour 
comprendre dans quelle mesure les politiques et les programmes existants 
satisfont aux objectifs fixes et pour définir les activités auxquelles elles 
dcvraicnt sc hvrer A 1 a cnir. ics adm in strationsiccordent dcpuis pen hi 
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priorité aux indicateurs des << résultats >>. Les décisionnaires qui, dans bien 
des cas, n'ont pas en main les renseignements nécessaires pour évaluer le 
succès ou l'échec des programmes, en particulier ceux qui sont axes sur La 
réalisation d'objectifs sociaux, comme La promotion de l'égalité entre les 
sexes, financent la recherche sur l'élaboration d'indicateurs. 

Deuxièmement, l'intérêt suscité par les indicateurs est lie a l'évolution des 	Intérêt suscité par les 
rapports entre le citoyen et l'Etat. A une époque oü la population retire de 	indicateurs est lie a 
plus en plus sa confiance aux administrations (Ekos, Rethinking 	 l'évolution des rapports 
Government Project), de nombreux groupes de citoyens exigent que les 	entre le citoyen et l'Etat. 
fonctionnaires répondent de leurs actes dans une plus grande mesure et cc 
dans bien des domaines, depuis La comptabilité publique (ex.: 
i'optimisation des ressources) jusqu'à Ia participation accrue de la 
population a Ia definition des objectifs et des limites de l'activité de l'Etat 
(ex. : les Lois référendaires). Le célèbre projet des modèies de L'Oregon 
(Oregon Benchmarks) illustre bien l'intérêt renouvelé que Le 
gouvernement et la population en general portent aux indicateurs sociaux. 
Grace a la collaboration soutenue de Ia population a ce projet, il a été 
possible de définir des objectifs sociaux et économiques A long terme pour 
l'Oregon et de planifier la réalisation de ces demiers (Oregon Progress 
Board 1996). 

La troisième raison, mais non la moindre, est que les organismes 
bénévoles et les divers groupes de revendication au Canada ont également 
opté pour les indicateurs sociaux afin de suivre l'évolution du progrès 
social a mesure que les gouvernements fédéral et provinciaux restructurent 
les programmes de l'Etat providence (Shookner 1997). Il s'agit de centrer 
l'attention sur l'importance de La vie sociale au Canada et le role crucial 
des administrations qui veilient au bien-être de tous les Canadiens et 
Canadiennes en prenant a cette fin diverses mesures, notamment le régime 
de soins de sante universel, le soutien accordé aux families et le Les indicateurs sociaux 

remplacement du revenu en période de recession économique, etc. Les ont été envisages comme 

groupes de service social a tendance progressiste font remarquer que les un moyen de contrôler 

administrations ont aboli ieurs deficits aux dépens des Canadiens et des le progrès social et 

Canadiennes a faible ou moyen revenu. Ces groupes se servent des d'assurer le bien-être de 

indicateurs sociaux pour faire valoir que l'investissement dans des tous les Canadiennes et 

programmes comme la prestation fiscale pour enfants ou les garderies est Canadiens. 

rentable, du point de vue social et économique, tant a court terme 
(diminution des taux de La pauvreté infantile ou de son acuité) qu'à long 
terme (amelioration du bien-être et de la productivité de l'ensemble des 
citoyens). 

Ces exemples d'indicateurs sociaux et économiques illustrent comment les 
indicateurs ont été développés et utilisés non seulement par le 
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gouvernement mais aussi par les groupes d'intérêt et les groupes de 
revendication pour soutenir et critiquer les programmes gouvernementaux. 
Après presque un siècle d'utilisation, les indicateurs restent des outils 
puissants de description du monde qui nous entoure. 

Les critiques formulées a l'égard des indicateurs: hypotheses générales 

L'élaboration d'indicateurs sociaux et économiques, même celle des 
exemples les plus récents qui seront exposés en detail plus loin dans le 
present document, est fondée sur une conception < positiviste > des 
connaissances en général et de celles qu'on utilise aux fins des politiques, 
en vertu de laquelle les connaissances basées sur des faits sont formulées 
et mises a l'essai grace A des méthodes relevant des sciences empiriques. 
Judith Innes resume cette conception particulière des connaissances et des 
liens qu'elles entretiennent avec le processus politique. 

Dans cette optique, on suppose que les décisionnaires doivent 
fonder leurs decisions sur des renseignements officiels, notamment 
des statistiques ou des constatations des sciences sociales [ ... ] Pour 
que cette manière d'envisager les connaissances puisse être 
appliquée, les responsables doivent représenter des intérêts 
unitaires et We en mesure de faire des choix significatifs et 
délibérés. Leur tâche consiste a sélectionner des options qui se 
traduiront vraisemblablement par la réalisation d'objectifs sur la 
base des critères, des données et de la logique. 

Les connaissances dont on tient compte dans le modèle 
scientifique sont celles qui découlent explicitement du traitement 
de données et viennent étayer des decisions identifiables. Au 
nombre des connaissances, mentionnons les faits, les statistiques, 
les theories et les conclusions aux fins de la recherche et de 
l'analyse formelles. Ces connaissances sont le fruit du travail de 
spécialistes impartiaux qui n'ont rien a voir avec le processus 
politique [ ... ] Le processus d'information sur les politiques est 
donc graduel et prévoit une repartition des tâches entre les 
décisionnaires qui définissent les objectifs, les spécialistes qui 
effectuent les analyses et les décisionnaires qui prennent les 
decisions (Innes 1990, p.  3). 

Ce modèle predominant d'indicateurs sociaux et économiques est fondé 
sur un petit nombre d'hypothèses fondamentales sur Ia nature des 
connaissances et Ia production de celles-ci. Dans le projet des indicateurs, 
on tient pour acquis qu'il est possible de ramener des phénomènes sociaux 
et économiques complexes (réalité empirique) a un seul énoncé coherent 
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ou a un fait stylisé, qu'iI existe un lien direct entre un indicateur (ex. : le 
taux de chômage) et une experience, un événement ou une condition. En 
fait, Ia valeur des indicateurs, aux fins de la prise de decisions dans le cas 
qui nous occupe, tient précisément au fait qu'ils sont en apparence fondés 
sur la réalité empirique, et non pas sur des données découlant d'une 
théorie, d'une intuition ou d'une deduction. Les indicateurs et autres outils 
empiriques sont considérés comme une science objective. 

La neutralité ou l'objectivité des indicateurs sociaux et éconorniques peut 
We contestée sous divers aspects, trois d'entre eux étant exposés ci-
dessous. 

La valeur des 
indicateurs, aux fins de 
Ia prise de decisions 
dans le cas qui nous 
ocdupe, tient 
précisément au fait 
qu'ils sont en apparence 
fondés sur Ia réalité 
empirique. 

La réalité que cement les indicateurs est-elle celle des hommes ou des 
femmes? 

La plupart des intervenants seraient d'accord avec Ia definition suivante de 	Un indicateur est une 
I'indicateur: série de règles régissant la collecte et la structuration de série de règles régissant 
données de manière a pouvoir leur attribuer un sens (Innes 1990, P.  5). Par Ia collecte et Ia 
consequent, chaque indicateur est fondé sur une quelconque conception de structuration de 
Ia facon dont le monde fonctionne ou devrait fonctionner. Celle-ci données de manière a 
transparalt dans les données utilisées, la pondération, Ia période analysée pouvoir leur attribuer 
et les choix quant a Ia méthode ou a la désagrégation (selon la region, le un sens. Les indicateurs 
sexe, I'ãge, etc.). L'indicateur met en lumière certains aspects d'une ne sont pas neutres. 
situation aux dépens des autres, permettant ainsi aux observateurs de 
<<voir>> Ie monde par le biais d'une lentille particulière qui canalise leurs 
pensées et leurs actes dans des directions particulières. 

En bref, les indicateurs ne sontpas des concepts statistiques neutres. us 
prouvent Ia justesse de points de vue particuliers du monde et accordent Ia 
priorité a certaines spheres de connaissances. La coloration de l'objectivité 
est d'autant plus marquee si Ou quand les indicateurs sont érigés au rang 
d'institutions. L'utilisation soutenue de ces derniers a tendance a 
concrétiser une facon particulière d'appréhender et d'évaluer une question, 
notamment le chomage ou La productivité, en Iui donnant le statut d'une 
réalité objective plutôt que celui d'une construction sociale qui accorde Ia 
prerogative aux intéréts et points de vue conventionnels traditionnellement 
adoptés par les gouvernements, les entrepnses ou les universités. 

Par exemple, les gouvemements de même que Les spécialistes ont toujours 
investi beaucoup d'énergie dans l'élaboration et le suivi d'indicateurs 
économiques comme le PIB, les ratios d'endettement, la productivité et 
autres indicateurs du même genre. Ce qui explique qu'iI soit monnaie 
courante d'entendre parler d'indicateurs économiques. Ces derniers 
colorent maintenant notre facon d'envisager l'économie. Par contre, 
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on a accordé relativement peu d'attention aux indicateurs sociaux comme 
les mesures de l'inégalité entre les sexes ou la vitalité des systèmes 
sociaux des collectivités. On peut soutenir que ces aspects de la vie sociale 
et économique sont aussi importants que Ia vigueur de I'économie de 
marché. Cependant, parce qu'ils ne font pas l'objet d'une evaluation 
systématique, us sont moms apparents et, par consequent, leur importance 
est moindre, du moms aux yeux de Ia population. 

Le taux de chômage est un autre exemple courant de l'existence de ce 
genre de préjugé. Au fil des ans, les méthodes utilisées pour définir et 
calculer ce taux ont évolué dans Ia mesure oii s'est transformée Ia manière 
dont Ia population et les hommes politiques percevaient le chômage. Par 
exemple, certaines categories de travailleurs (ex. : les ouvrières agricoles) 
étaient autrefois exclues du calcul du taux de chomage. Dans ce cas 
particulier, les femmes qui travaillaient sur Les exploitations agricoles 
familiales n'étaient pas considérées comme << productives >> car on 
considérait que les travaux qu'elles effectuaient s'inscnvaient dans le 
prolongement de leurs tâches ménagères. Ii était evident qu'on ne tenait 
pas compte de leur contribution dans le calcul du taux de chômage. Cette 
situation a toutefois change récemment. 

Le travail et l'emploi ne 	En fait, la notion de l'activité est restreinte aux travailleurs rémunérés et 
sont pas la même chose. 	aux travailleurs autonomes et a ceux qui sont a La recherche d'un emploi 

rémunéré. Toutefois, les personnes qui soutiennent des familles, suivent 
des cours, prennent soin de membres de leur famille qui sont malades ou 
handicapés sont considérées comme o inactives >>. Statistique Canada ne 
laisse planer aucun doute quant a ces definitions. Cependant, Ia perception 
selon laquelle le travail et l'emploi sont une seule êt même chose est trop 
souvent a l'origine de l'hypothèse voulant que les << inactifs>> soient des 
<<oisifs>> ou des personnes non engagées sur le plan social. Dans La 
pLupart des cas, cela est Loin d'être vrai. 

Quel genre de connaissances les indicateurs permettent-il d 'obienir? De 
queue manière sont-ils construits? 

Les indicateurs, dont l'objectivité présumée est sapée par les hypotheses et 
les vaLeurs qui les sous-tendent, sont egalement limités par les 
methodoLogies et les méthodes disponibles. Comme nous l'avons déjà 
souligné, les indicateurs tentent de ramener des phénomènes complexes a 
des idées ou concepts plus simples. Leur portée et leur ampleur sont 
cependant toujours restreintes, a n'importe quel moment, par cc qu'on 
peut effectivernent mesurer. 

II n'est pas étonnant que l'élaboration d'indicateurs occupe une place 
importante dans le domaine des etudes de marché øü L'activité est mesurée 
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en dollars. Le produit intérieur brut, par exemple, qui permet de calculer le L'élaboration 
revenu et le produit nationaux, sert d'ordinaire d'indicateur de l'activité d'indicateurs occupe 
économique d'un pays. Des critiques récemment formulées par Waring une place importante 
(1988) et d'autres personnes (Anderson 1991, Folbre 1994) ont fait état dans le domaine des 
d'hypothèses sexistes au sujet de l'activité économique qui sous-tendent le etudes de marché oü 
PIB. Des spécialistes des questions féministes pressent de plus en plus les l'activité est mesurée en 
organismes statistiques nationaux de tenir compte, dans Ia comptabilité dollars. 
nationale, du travail des femmes, en majeure partie non rémunéré. (Voir 
ci-après Ia partie traitant des critiques formulées par des spécialistes de Ia 
condition feminine a l'egard des indicateurs.) 

Cependant, la controverse porte surtout sur les conventions statistiques qui 
régissent Ia construction du PIB, c'est-à-dire les definitions utilisées pour 
recueillir les données, concevoir les questionnaires et assurer Ia mise en 
application. L'une des raisons pour lesquelles les économistes ont toujours 
défini I 'activité économique uniquement sous la forme d'entrants et 
d'extrants rémunérés du marché est que ces activités possèdent une 
commune unite de valeur, soit l'argent. Comment peut-on mesurer la Comment mesure-t-on 
valeur des garderies qui contribuent a la sante économique d'une société? Ia valeur des soins a 
On tente en ce moment de calculer le coüt de l'exécution d'un travail non l'enfant qul font partie 
rémunéré dans le contexte du marché (valeur de remplacement) intégrante de Ia sante 
(Statistique Canada 1995a). Le marché constitue encore la norme et les économique d'une 
méthodes comptables existantes continuent de faire obstacle aux société? 
discussions sur la façon de mesurer et d'évaluer le travail non rémunéré. 

La controverse entourant la definition du PIB illustre bien le problème 
fondamental lie a l'élaboration des indicateurs sociaux et économiques. 
Les indicateurs mesurent ce qui est aisément mesurable. Par exemple, 
nous avons constaté ces demières années un fléchissement des taux de 
criminalité au Canada. Ces derniers sont toutefois fondés sur les crimes 
déclarés aux services de police (qui peuvent ou non avoir été 
systématiquement déclarés). Ces taux ne tiennent pas compte de l'activité 
criminelle non déclarée, notamment Ia violence familiale (Centre canadien 
de Ia statistiquejuridique 1997). Les taux de criminalité sont, par 
consequent, des mesures imparfaites de l'activité criminelle. 

Les mesures existantes portent essentiellement sur les attributs ou 
réalisations se rapportant a des personnes, des ménages ou des 
entreprises. Y a-t-il autre chose qui puisse être mesurée? 

Les indicateurs sociaux et économiques sont d'ordinaire axes sur des 
personnes, des ménages ou des entreprises qui forment l'unité de base de 
l'analyse. Cette orientation tient implicitement et explicitement pour 
acquis que Ia personne est a l'origine de l'activité humaine, qu'elle est le 
moteur de I'évolution sociale et économique. 
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La place de Ia personne au sein de l'activité sociale et économique fait 
évidemment l'objet d'âpres controverses parmi les spécialistes de bon 
nombre de domaines d'étude. Par exemple, en économique du travail, les 
<<modèles du capital humain >> préconisent que le progrès individuel sur le 
marché du travail témoigne de l'instruction, des compétences et de La sante 
de la personne en question. Le marché assimile sur le champ ce 
renseignement, établit Ia concordance voulue entre Ia personne et l'empLoi 
et veille a ce que celle-ci soit convenablement rémunérée. 
Alternativement, les explications << structuralistes >> font essentiellement 
valoir des obstacles institutionnels, notamment Ia ségrégation 
professionnelle au sein du marché du travail, pour expliquer le lieu de 
l'emploi et les schémas de rémunération. 

II est facile de se procurer des données pour étayer la recherche sur les 
attributs des empLoyés individuels. Bon nombre d'enquetes statistiques 
importantes, notamment l'Enquête sur La population active, dressent le 
profil des attributs et des réalisations, a titre individuel, des Canadiens et 
des Canadiennes. 11 est plus ardu de soumettre des éléments a l'appui des 
hypotheses structural i stes, qui étudient Ia discrimination systémique dans 

Les renseignements le contexte des marches du travail internes. Dans ce cas, les économistes 
utilisés pour identifier Ia doivent souvent s'éloigner des principales expLications ou méthodes de 
discrimination recherche I ibérales (utili sation d ' importantes sources de données 
systémique sont secondaires qui se prêtent a des analyses économétriques complexes) et 
difficiles a obtenir. opter pour des techniques plus qualitatives, notamment des etudes de cas 

ou des analyses historiques, approches dont Ia valeur n'est pas largement 
reconnue dans Le contexte de l'économie qui est une science rigoureuse 
(MacDonald 1994). 

Le préjugé individualiste dont sont manifestement entachés les sources de 
données quantitatives et les indicateurs existants a une incidence profonde 
sur le genre d'analyses qu'on peut effectuer. Notamment, le fait 
d'enregistrer les divergences et les similarités entre les honimes et les 
femmes en tant que groupes, comme nombre de nos indicateurs le font a 
l'heure actuelle, ne nous mène pas trés loin. Ii est de plus en plus evident 
qu'iI faut saisir des données sur Ia structure des relations ou des réseaux, a 
l'échelon de La famille, de Ia société, du pays ou de La planète, afin de 
comprendre l'emprise sur le marché, les rapports entre les hommes et les 
femmes, La transmission des nouvelles idées. 

Les spécialistes poussent Ia recherche aussi loin que possible en adaptant 
Les méthodes et les indicateurs existants en vue d'étudier précisément ce 
genre de questions. Ii se peut que notre bagage d'indicateurs sociaux et 
économiques ne suffise pas en l'occurrence. Nous devrons alors tenter de 
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concevoir de nouveaux indicateurs qui saisiront non seulement les attributs 
individuels, mais également les rapports structurels qui faconnent Ia vie 
sociale et économique. 

Conclusion 

Ce qui précède ne constitue pas un plaidoyer contre I'utilisation des 
indicateurs, en particulier aux fins de la politique gouvernementale. Nous 
ne pouvons empecher que certains concepts ou renseignements soient 
érigés au rang d'institution pour favonser Ia communication et Ia 
comprehension. La présente discussion fait cependant ressortir certaines II y a des hypotheses 
hypotheses problématiques, intrinsèquement liées a l'élaboration des problématiques a Ia 
indicateurs sociaux et économiques, qui occultent les facons dont les base des indicateurs 
indicateurs sont construits et Ia manière dont ces derniers modêlent, en économiques qui 
revanche, le monde que nous percevons. assombrissent leur 

construction. 
Cntiques formulées a I'égard des indicateurs : hypotheses révélatrices du 
sexe de l'auteur 

Les indicateurs visent expressément a représenter ou a traduire des 
phénomènes empiriques particuliers, a rendre ces derniers 
<<appréhendables >>. Des methodologies et des techniques de recherche 
sont concues pour saisir Ia << réalité >> de certains événements ou concepts 
ou de certaines conditions. Ce qui soulève instantanément les questions 
suivantes : << De queue personne saisit-on Ia réalité? >> et << La réalité est-
cue mesurable?>> 

Comme nous l'avons déjà mentionné, les indicateurs sociaux et 
économiques incarnent depuis toujours une conception positiviste de la Divers groupes ont 
connaissance, basée sur Ia tradition empiriste de Ia science occidentale. contesté l'objectivité de 
Plus récemment, divers groupes ont contesté l'objectivité présumée et le Ia recherche 
statut privilégié de la recherche scientifique, en particulier les spécialistes scientifique. 
de la condition feminine qui ontjoué un role important relativement a la 
remise en question du positivisme scientifique et la facon dont ii 
transparaIt d'une discipline a l'autre. 

Les critiques formulées par des féministes du domaine des sciences 
humaines et des sciences sont variées et diversifiées puisqu'elles émanent 
d'un certain nombre de traditions divergentes du point de vue théorique et 
méthodologique. Cependant, tous sont d'accord avec la prémisse selon 
laquelle le sexe est l'un des principes organisationnels des de la vie 
sociale et économique. Celle-ci diffère d'une conception exciusivement 
fondée sur les divergences biologiques entre les sexes. Ici, on entend par 
sexe << des caractéristiques propres a une culture, qui déterminent Ic 
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comportement social des femmes et des hommes et les rapports entre 
eux >. Par contre, le sexe << caractérise les differences biologiques entre les 
femmes et les hommes >> (Condition feminine Canada 1996, P.  3). 

Les spécialistes de La 	Dans chaque domaine, << [ ... ] les spécialistes des questions féminines en 
condition feminine 	sont venus a Ia conclusion que ce que nous prenons pour des problémes, 
donnent un aperçu 	des concepts et des theories qui s'appliquent a l'humanité entière, des 
different de La vie 	methodologies objectives et des vérités transcendantales sont en réalité 
sociale et économique. 	bien moms que cela. Ii s'agit plutôt de produits de Ia pensée qui portent les 

marques de leurs créateurs collectifs et individuels >> (Harding 1986, 
p. 15). En outre, us témoignent des climats intellectuels et politiques de 
leur époque. Ce qui ne signifie pas que les connaissances théoriques et 
empiriques d'autrefois sont erronées. Ii s'agit plutôt d'une perspective 
singulière, ou incomplete, de la vie sociale et économique. Les spécialistes 
de la condition feminine donnent un aperçu different de Ia vie sociale et 
economique, qui vise a mieux saisir la diversité de I'expérience humaine, 
en particulier ses aspects fondés sur le sexe, grace a de nouveaux 
contextes conceptuels et outils methodologiques. 

Ce travail consiste en grande partie a dévoiler les hypotheses qui sous-
tendent les principaux paradigmes théoriques (quelles questions sont 
posées et quels renseignements sont réputés être pertinents), les 
principales methodologies (comment procède-t-on a la recherche) et les 
principales méthodes (techniques utilisées pour recueillir les éléments de 
preuve). Nous poursuivons, ci-après, notre analyse des hypotheses sous-
jacentes des indicateurs en étudiant de queues façons le <<préjugé lie au 
sexe>> intervient eu égard aux indicateurs sociaux et économiques. Par 
préjugé lie au sexe, nous entendons un parti pris en faveur des hommes en 
tant que sexe en ce qui a trait aux attitudes et aux actions quotidiennes, 
dans le contexte du raisonnement théorique ou de la politique 
gouvemementale (Elson 1991, chapitre I). Cela ne signifie pas que tous 
les hommes entretiennent des préjugés a I'égard des femmes. Ii s'agit 
plutôt d'un parti pris qui se manifeste lorsque des asymétries (ex. : des 
disparités salariales pour un même emploi) sont non fondées ou 
injustifiées. Dans Ia plupart des cas, le parti pris fondé sur le sexe découle 
de la manière dont on concilie le fait de toucher un revenu monétaire ou 
d'accomplir un travail rémunérateur (production) et celui d'avoir des 
enfants et de les éduquer (reproduction). 

Lesfemmes appréhendent-elles le monde de la méme man iére que les 
hommes? 

Les spécialistes de la condition feminine soutiennent depuis de 
nombreuses années que les femmes et les hommes appréhendent le monde 
de façons nettement divergentes et, par consequent, qu'il faut utiliser des 
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theories et des methodologies de recherche qui tiennent compte de ces 
divergences hommes-femmes pour étudier Ia condition et Ia place des 
femmes et des hommes dans la société. Cette assertion est diamétralement 
opposée a celle de la recherche traditionnelle qui maintient que l'étude des 
hommes est révélatnce de l'expérience vécue tant par les hommes que par 
les femmes, a l'instar du pronom << ii >> lorsqu'il est utilisé a titre 
impersonnel. Même si on la qualifie quelquefois de << non sexiste >>, cette 
facon de procéder aurait plutôt pour effet de << rendre le sexe invisible >. 

Par opposition, les analyses de Ia condition feminine contestent 
I'hypothèse selon laquelle nous subissons tous l'incidence de la vie sociale 
et économique et réagissons tous a cet égard de facon identique. Elles 
portent essentiellement sur les diverses réalités sociales, les attentes que 
nous nourrissons et les circonstances économiques qui varient d'une 
femme a l'autre et par rapport aux hommes. 

La recherche sur le traitement des crises cardiaques et des accidents 
cérébrovasculaires constitue peut-être l'illustration classique de ce genre 
de parti pris. Les premiers travaux en vue de comprendre et de soigner ces 
maladies étaient presque exclusivement fondés sur des etudes portant sur 
les hommes et leur physiologie. Les chercheuses et chercheurs avaient fait 
valoir a l'epoque que les résultats de ces etudes pourraient s'appliquer tant 
aux femmes qu'aux hommes. En fait, l'inclusion des femmes dans ces 
etudes aurait faussé le processus de determination des caractéristiques de 
ces maladies et, par consequent, leurs méthodes de traitement. 

Carol Gilligan soulève une question similaire dans son fameux ouvrage On a estimé que le 
sur le développement moral intitulé In a DifJerent  Voice (Gilligan 1982). A travail dans le domaine 
son avis, les ouvrages philosophiques et psychologiques traditionnels, en du développement 
particulier ceux de Lawrence Kohlberg, proposent des notions masculines moral avait un préjugé 
de lajustice comme norme du développement moral humain. M. Kohlberg sexiste puisqu'il 
soutient que les êtres humains traversent six étapes de développement proposait comme norme 
moral et atteignent leur apogee lorsqu'ils acquièrent Ia maItrise de soi des conceptions 
fondée sur des principes universels de justice, de réciprocité et de respect masculines de Ia justice. 
d'autrui a titre individuel et personnel. Pour M 	Gilligan, le problème 
découle du fait que les flues et les femmes n'ontjamais dépassé La 
troisième étape de l'échelle de M. Kohlberg. Elle soutient que cc 
phénomène n'est pas attribuable aux lacunes de la femme du point de vue 
moral mais a Ia conception de Ia moralité de M. Kohlberg qui est 
simplement trop étroite pour tenir compte d'un autre point de vue que 
celui de I'homme. 

On présente des 
On peut également relever dans les etudes de marché des exemples de cc exemples de préjugés 
genre de préjugé sexiste. Tant Ia théorie que les données existantes posent sexiste dans les etudes 
des problèmes si I'on veut comprendre cc que vivent les travailleuses sur le marché du travail. 
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rémunérées. Le secteur du travail a temps partiel illustre bien ce qui 
précède. Dans les enquêtes, lorsqu'on cherche a determiner pour queue 
raison les répondants travaillent a temps partiel (moms de 30 heures par 
semaine au Canada), on soumet a ces derniers une liste d'options 
mutuellement exciusives au nombre desquelles figurent les suivantes: 
<<N'a Pu trouver que du travail a temps partiel >>, <<Va a l'école >>, <<Ne 
voulait pas de travail a temps plein >>, << Obligations personnelles ou 
familiales >>. Par consequent, les femmes qui veulent peut-être travailler a 
temps plein mais ne peuvent le faire en raison de leurs lourdes obligations 
familiales n'ont aucune manière de l'indiquer. Dans le cas qui nous 
occupe, la conception de l'enquête est fondée sur des regimes d'emploi 
typiquement masculins, ce qui explique l'impossibilité de saisir le vécu 
des femmes et les restrictions auxquelles elles doivent faire face 
lorsqu'elles prennent des decisions quant au travail rémunéré. 

Lorsque lesfemmes sont o visibles , de queue manière sont-elles 
definies? 

Le fait de fermer les yeux sur les distinctions liées au sexe est une forme 
de préjugé sexiste qui joue dans la definition et la construction des 
indicateurs. Ce qui se produit dans ce cas c'est qu'on ne mesure pas les 
roles des hommes ou des femmes, ou qu'on les sous-estime. Cela découle 
en grande partie de Ia facon dont les femmes et leurs activités ont 
traditionnellement été comprises et appréciées. 

Au Canada comme ailleurs, les femmes ont été surtout définies en grande 
La repartition du partie par rapport a leurs responsabilités en tant que mères et 
travail selon le sexe an pourvoyeuses de soins au foyer, a l'écart de la scene publique de l'emploi, 
debut et an milieu du fiefdes hommes. Cette demarcation marquee des tâches en fonction du 
vingtième siècle a non sexe, qui caractérisait de nombreuses familles canadiennes au debut et au 
seulement modelé Ia vie milieu du vingtième siècle, a non seulement façonné la vie familiale mais 
familiale, mais aussi est également a l'origine de Ia facon dont nous concevons les rOles et les 
influence notre attitudes des hommes et des femmes, le mode de fonctionnement de Ia 
comprehension des société et nos institutions sociales et économiques. Cette dichotomie entre 
institutions le domaine public de l'emploi rémunéré et le domaine privé du foyer a en 
économiques et sociales. réalité abouti a marginaliser la femme et a privilégier l'activité de 

l'homme. 

Ce préjugé sexiste particulierjoue un role notable dans les etudes sur le 
revenu et la pauvreté fondées sur des sources de données (ex. : l'Enquête 

L'utilisation du ménage sur les finances des consommateurs), structurées en fonction de la famille 
comme élément en tant qu'unité de l'analyse. Les membres d'une famille sont identifies 
d'analyse forme Un selon leur lien avec le chef de celle-ci, défini dans la plupart des cas 
casse-tete qui doit etre comme le soutien de famille de sexe masculin. A moms que les femmes 
resolu. soient identifiées comme chef du ménage, ce qui signifie qu'elles sont 
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seules ou que leur époux est absent, ii est difficile de mener de facon 
concluante une analyse se rapportant a l'un ou l'autre sexe. Ces enquêtes 
présument que tous les membres d'un ménage mettent en commun leurs 
revenus et qu'iisjouissent d'un accès égal aux ressources économiques 
familiales. Le moms qu'on puisse dire c'est que cette hypothèse pose un 
problème car elle occulte systématiquement Ia repartition du revenu au 
sein des families. Par consequent, bien que nous puissions facilement 
determiner le revenu moyen d'une femme a Ia tête d'un ménage 
monoparental, ii est beaucoup pius ardu de tirer des conclusions 
définitives au sujet du revenu moyen des femmes qui font partie d'un 
couple. Ii est donc difficile de fixer avec precision le revenu moyen des 
femmes a titre individuel ou coliectif. Les femmes, de même que la 
vaieur de leur travail au sein du ménage, sont systématiquement 
occultées dans ces enquêtes. 

Dans une famiiie, ii arrive que diverses personnes touchent un revenu et 
en versent une partie dans ia << tirelire du ménage >>. Ii se peut que la 
decision de répartir cet argent, y compris celle de mettre de côté une 
portion de leur contribution initiale, incombe a certains membres de ia 
famille. Certains d'entre eux peuvent se charger de l'achat de biens et 
services a l'usage du ménage et d'autres peuvent consommer ces mêmes 
biens et services. Pour determiner ie << comportement familial >>, 11 faut 
étudier ces transactions et decisions intrafamiliales. 

Quel role Ia notion de sexe a-t-ellejoué dans le contexte de I 'elaboration 
des indicateurs? 

Les indicateurs ont été utilisés dans une large mesure dans ies plus 
récentes etudes spécifiquement axées sur la condition feminine. Celles-ci 
s'attachent a cerner les rôies qu'assument les femmes au plan social et 
économique. Dans Ia majeure partie des cas, les etudes empiriques 
portent sur Ic niveau d'instruction des femmes, les ressources 
économiques dont elles disposent ou leur état de sante physique ou 
mentale, en d'autres termes sur ieur degré de performance individuelie. 
La publication de Statistique Canada intitulée : Portraits statistique des 
femmes au Canada (1995b) illustre bien ce genre d'étude. 

La désagrégation des données selon le sexe, et d'autres categories 
comme Ia province, l'âge, la performance scolaire, etc., permettent 
d'obtenir un second type d'indicateurs. Cette facon de procéder est 
largement adoptée dans ia plupart des enquêtes modernes, car elie permet 
d'établir des divergences en fonction du sexe. En utilisant ces 
renseignements a des fins de pondération ou en tant que données réelles, 
ii est possible d'élaborer des indicateurs qui tiennent compte des 
distinctions entre les sexes. 

Indicateurs sociaux et économiques: 
hypotheses, visées et vaieurs sous-jacentes 

Les nouvelles etudes ont 
fait des efforts pour 
rendre les femmes 
visibles en tant 
qu'acteurs sociaux et 
économiques. 

141 



D'autres recherches, également fondées sur des indicateurs, visent a 
évaluer le statut de Ia femme par rapport a celui de l'homme. Ii s'agit, en 
l'occurrence, de determiner si les femmes sont aussi instruites que les 
hommes, si elles gagnent autant ou vivent aussi longtemps qu'eux. Dans 
cette optique, I'évaluation du statut relatifde l'homme et de la femme 
constitue une méthode empirique de determination du degre d'egalite 
entre les sexes. L'écart moyen entre les hommes et les femmes est un 
indicateur bien connu de l'egalite entre les sexes. Les etudes qui 
documentent la surreprésentation des femmes dans des professions comme 
l'enseignement ou les sciences infirmières, comparativement aux hommes, 
relèvent egalement de cette catégorie (Sugarman et Straus 1988, 
p. 230-233). 

Les mesures de l'égalité 	Prises ensemble, ces recherches empiriques ont amélioré notre 
entre les sexes nous comprehension de Ia position des femmes et des hommes dans notre 
éloignent de La mesure société. Une recherche plus récente sur les mesures de l'égalité entre les 
des attributs individuels sexes nous amène de la mesure des attributs individuels des hommes et 
des fern mes et des des femmes a la comprehension de Ia manière dont les rapports entre les 
hommes. sexes sont encrés dans nos institutions économiques et sociales comme la 

famille et le marché du travail. 

Ce travail repose néanmoins aussi bien sur certaines hypotheses selon 
lesquelles, notamment, l'égalité entre les sexes signifie que les femmes 
seront égales aux hommes lorsque leur situation dans la société sera Ia 
même (c'est-à-dire lorsque les femmes gagneront autant que les hommes 
et seront aussi nombreuses qu'eux dans chaque catégorie professionnelle). 
Dans cette optique de I'égalité, les hommes constituent la << norme >> qui 
permet de mesurer l'évolution. Les mesures existantes ne laissent que peu 
de latitude pour tenir compte des modes de vie différents des femmes ou 
accorder de l'importance a ces derniers. En poussant cet exemple a 
l'extrême, on pourrait soutenir que les femmes seront les égales des 
hommes le jour on leurs taux d'incarcération seront aussi élevés que les 
leurs. 

Conclusion 

L'existence des nombreuses hypotheses qui sous-tendent les indicateurs 
sociaux et économiques existants rend d'autant plus complexe l'épineuse 
question de l'évaluation du statut de Ia femme dans la société, sous tous 
ses aspects. Les hypotheses, visées et valeurs qui ont fait l'objet de 
discussions nous amènent a nous poser certaines questions fondamentales 
relativement a l'élaboration des indicateurs. Est-il pertinent de se donner 
la peine de poursuivre le développement des indicateurs, étant donnés les 
problèmes inhérents a la selection d'indicateurs spécif'iques, a 
l'établissement de ce qu'ils signifient présentement et a Ia determination 
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des connaissances qu'ils peuvent mesurer? Est-il possible de travailler 
avec les indicateurs actuels pour examiner des questions telles que 
l'égalité des femmes, a partir d'hypothèses individualistes et révélatrices 
du sexe d'une personne incorporées dans plusieurs indicateurs existants? 
Est-ce suffisant d'ajouter le sexe comme variable a analyser? 

Evidemment, nous essayons de continuer a mettre de l'avant le 
développement d'indicateurs sensibles aux differences entre les sexes. 
Nous croyons que ce travail, malgré les problèmes qu'il comporte, est 
utile pour décrir Ia position des femmes au Canada, dans leur diversité, et 
pour faire progresser les efforts en vue de réaliser une plus grande égalité 
entre les sexes. Néanmoins, cette discussion sur les hypotheses sous-
jacentes des indicateurs sociaux et économiques suggère une misc en 
garde lorsqu'il s'agit de développer et d'utiliser les indicateurs. Les 
indicateurs ne sont pas des fenêtres neutres sur le monde. Nous devons 
retourner encore et encore aux hypotheses qui sont derrières les anciennes 
et nouvelles mesures de Ia vie sociale et économique. 

Les indicateurs dont on se sert 

Dans Ia présente partie, nous examinerons quelques-uns des principaux 
indicateurs sociaux et économiques, de même que les hypotheses qui les 
sous-tendent, plus particulièrement sous l'angle des divergences hommes-
femmes. Nous avons choisi cinq mesures économiques et sociales bien 
connues. La premiere série d'indicateurs que nous passerons en revue est 
Ic Système de comptabilité nationale (produit intérieur brut (PIB) et 
revenu reel disponible par habitant ou par ménage), auquel on a peut-être 
le plus souvent reproché de ne pas tenir compte des aspects lies au sexe. 
Nous étudierons ensuite les données relatives au marché du travail, en 
particulier les indicateurs renommés de I'Enquête sur la population active. 
Nous examinerons en troisième lieu un indicateur social étendu, soit 
l'indice des conditions sociales. Nous passerons ensuite a l'indice du 
développement humain (IDH) et a sa variante, l'indicateur des disparités 
des sexes dans Ic développement (IDSD) élaboré par les Nations Unies. 
Au chapitre des indicateurs des divergences hommes-femmes, nous 
étudierons l'indicateur de l'habilitation des femmes (IHF), également 
produit par l'ONU. En dernier lieu, nous examinerons les indicateurs 
économiques de I'egalité entre les sexes (lEES) produits par les ministres 
fédérale, provinciaux et territoriaux responsables de la condition feminine. 

Revenu reel disponible par ménage, PIB (SCN) 

Le Système de comptabilité nationale, qui regroupe Ic produit intérieur 
brut (PIB), Ia consommation, Ic revenu reel disponible, Ia productivité 
(rendement par personne), etc., sert de nos jours de fondement a la plupart 
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des analyses macroéconomiques. Les spécialistes des comptes nationaux 
s'empressent de signaler que le système ne mesure pas le bien-être social 
mais plutôt l'activité axée sur le marché au sein d'une société et La 
repartition des ressources en fonction des utilisations principales 
(Statistique Canada 1975, P.  28). 

L'indice de Les lacunes du PIB ont été bien documentées et largement débattues 
développement humain (Eisner 1994). Pour commencer, le PIB et d'autres mesures dérivées du 
et les autres mesures Système de comptabilité nationale ne prennent pas le sexe en 
dérivées des Comptes consideration. Ce sont seulement les transactions fondées sur Ic marché 
nationaux ignorent les qui sont comptées ou compilées a partir des analogies de marché. Plus 
disparités entre les encore, le revenu reel dont on dispose par ménage est employé comme 
hommes et les femmes. proxy pour le bien-être économique, tandis qu'on ne trouve aucune 

information sur La repartition a l'intérieur des ménages. 

Les spécialistes des comptes nationaux s'efforcent de remédier a certains 
de ces problèmes tels que les problèmes lies a Ia non mesure de La 
production ménagère, la valeur des temps libres, Les estimations des degâts 
causes a l'environnement, la comptabilité qui porte sur L'épuisement des 
ressources. 

Les comptes nationaux Les Comptes nationaux qui tiennent compte des disparités hommes- 
qui tiennent comptent femmes posent des probLèmes particuliers, en cc sens qu'il est alors 
des disparités entre les difficile d'établir une distinction entre La production des entreprises et La 
hommes et les femmes consommation par les familLes en se fondant sur une base cohérente axée 
posent des problèmes sur le sexe. On espère en arriver a élaborer une estimation du revenu reel 
particuliers, tels que La disponible en fonction du sexe, même si l'ensemble des problèmes 
difficulté de démêler La soulevés par La repartition du revenu selon Le sexe ne se prête pas a une 
production des analyse en l'occurrence. En fait, ii est important de se rappeLer que Les 
entreprises. comptes nationaux sont essentiellement la synthèse d'un grand nombre 

d'enquêtes menées grace a des entreprises, a des gouvernements et a des 
particuliers et égaLement a des dossiers administratifs. Avant de pouvoir en 
arriver, dans cc contexte, a La sensibilisation au traitement different réservé 
aux hommes et aux femmes, ii faudrait donc établir les sexospécificités eu 
égard aux comptes nationaux. 

Les indicateurs de la population active 

Cette enquête sur les conditions du marché du travail, menée depuis 
Longternps deja, débouche sur une désagrégation détaiLLée des données, 
selon Ic sexe, l'âge, la region, La branche d'activité, etc. L'Enquête sur la 
population active (EPA) constitue de ce fait une source facilement 
accessible d'indicateurs de La performance individuelLe (cx. : le taux de 
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chômage des femmes), d'analyses tenant compte du traitement different 
réservé aux hommes et aux femmes (ex. : la comparaison des taux 
d'activité scion les groupes d'ãge ou Ic sexe) et les indicateurs de l'égalité 
entre les sexes (cx. : le ratio du taux de chômage des femmes par rapport a 
celui des hommes). 

L'Enquête sur La population active (EPA) a été élaborée au moment øü Ic 
plein empioi était un objectif de premier plan des administrations, les taux 
d'activité des femmes augmentaient rapidement et l'amvée sur le marché 
du travail des Canadiens issus de i'explosion démographique d'après-
guerre faisaient croltre la population source. Ii n'est donc pas étonnant de 
constater que Ia maj cure partie des efforts consacrés au perfectionnement 
de I'EPA visaient a mieux comprendre ces phénomènes. 

L'enquête est basée sur plusieurs hypotheses révélatrices du sexe quant a 
la nature de Ia participation économique, c'est-à-dire l'emploi de La 
population active rénumérée - et les tendances du travail en général. On 
établit des distinctions formelles entre ceux qui sont économiquement 
actifs (les employés et les sans emploi) et ceux qui ne sont pas dans Ia 
population active. On entend par tendances d'emploi des hommes le 
modèle par rapport auxquel on mesure tous les participants de Ia 
population active et leur activité. 

L'indice des conditions sociales (variante canadienne de l'indice de 
Fordham) 

L'indice des conditions sociales (Index of Social Health) est diffuse 
chaque année par Ic Institute for Innovation in Social Policy, rattaché a 
Fordham University de Tarrytown dans I'état de New York. M. Marc 
Miringoff a élaboré cet indice pour suivre I'évolution du bien-être social 
aux Etats-Unis. L'indice regroupe des indicateurs socio-économiques se 
rapportant a 16 sujets politico-soclaux qui recoupent toutes les étapes de La 
vie. 

On mesure chaque indicateur en Ic comparant aux deux extremes (plus 
favorable et moms favorable) de son propre rendement pendant une 
certaine période. Les cotes de 10 et de 0 sont respectivement attribuées au 
plus favorable et au moms favorable rendements. Toutes les autres 
observations sont notées sur cette échelle de 0 a 10, fondée sur Ic 
rendement relatifde l'année en question. On calcule Ia moyenne des cotes 
de chaque indicateur et on les exprime sous Ia forme d'un pourcentage 
pour en arriver a une cote globale. Si toutes les cotes individuelles 
enregistrées pendant l'année sont les meilleures pour La période en 
question, l'indice s'établit a 100. Le rendement décroissant de l'une ou 
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i'autre mesure entralne le fléchissement de la cote de l'indice. L'institut 
susmentionné établit le profil des cotes annuelles de i'indice en fonction 
du PIB par habitant afin de comparer les progrès sociaux et économiques. 

Satya Brink et Allen Zeesman se sont servi de cette méthode pour dresser 
le portrait de l'évoiution sociale au Canada pour la période allant de 1971 
a 1994, après avoir adapté le modèie américain en fonction des réalités 
sociales du Canada. Scion les auteurs, ia fin des années 1970 correspond 
aux années ies pius favorables dans notre pays, du point de vue de l'indice 
des conditions sociales. Cet indice a enregistré un fléchissement marqué 
de 1980 a 1983, après quoi ii est demeuré assez stable jusqu'en 1989 et ii a 
de nouveau reculé au cours des deux années suivantes. L'indice s'est 
brièvement redressé en 1992 et s'est stabilisé au niveau enregistré dans les 
années 1970 (Brink et Zeesman, p.  8). Les auteurs ont égaiement caiculé 
l'indice pour divers groupes d'ãge, en se fondant sur des indicateurs avec 
strates d'âges, et cc pour chaque province. 

L'indice Fordham des conditions sociaies est un modéle conceptuel régi 
par des considerations dCmographiques. 11 est fondé sur une méthodologie 
relative de conversion des variables sociales en unites qui figurent sur une 
échelle commune. On procède alors au rapprochement de l'échelie et du 
rendement d'un pays dans ie temps. Tous ies éiéments font i'objet d'une 
pondération égale dans le calcul de ia cote finale de i'indice. 

L'indice des conditions L'indice des conditions sociales est une mesure non sexiste. Ii repose sur 
sociales est une autre l'hypothèse que ies determinants des facteurs sociaux sont les mêmes dans 
mesure qui ignore les le cas des hommes et dans ceiui des femmes. Bien qu'ii soit possible de 
disparités entre les désagréger chaque indicateur scion le sexe, Ia question des composantes 
sexes. individuelles de i'indice persiste néanmoins. Doit-on faire une distinction 

entre ies conditions sociaies propres aux hommes et ceiies propres aux 
femmes? Les indicateurs dont on se sert dans I'indice saisissent-iis les 
aspects des des conditions sociaies propres aux femmes? Le suicide des 
adolescents est de toute evidence une mesure importante de ia sante des 
jeunes. Etant donné que les garcons ont beaucoup pius de chances que les 
flues de ne pas rater leur suicide, ils représentent une proportion beaucoup 
pius élevé des suicides déciarés. Toutefois, nous savons que la depression 
fait des ravages chez les adolescentes. A Ia lumière de cc qui précède, on 
peut se demander si cet indicateur est Ic meilleur outil pour évaluer la 
sante mentaie des adoiescents et adoiescentes. 

L'autre hypothCse clé sous-jacente a cc modèle est que cc dernier est fondé 
sur des attributs individueis ou familiaux. Le modèle ne permet pas de 
saisir ies aspects relationneis des conditions sociales. Cette methodoiogie, 
en vertu de laquelie on dresse un bilan de i'évolution en fonction des 
années ies plus et ies moms favorabies, pour une période donnée, nous 
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permet de comparer dans le temps seulement les conditions sociales qui 
valent pour les femmes, non pas celles qui différencient les hommes et les 
femmes. 

L'indice du développement humain (IDH) et I'indicateur de l'habilitation 
des femmes (IHF)(PDNU) 

Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) diffuse 
chaque année depuis 1990 l'indice du développement humain (IDH). Ce 
dernier établit des comparaisons entre 175 pays, fondées sur trois mesures 
fondamentales: La longévité, Le niveau d'instruction et Le niveau de vie. 

En 1995, dans le Human Development Report, les Nations Unies faisaient 
état d'une modification apportée a L'IDH afin de tenir compte des 
divergences entre les sexes, ce qui a permis d'obtenir I'Indice des 
disparités des sexes dans le développement (IDSD) (PNUD 1995, 
chapitre 3). La manière de calculer le degre de réalisation de ce dernier 
indice est similaire a celle de l'IDH, exception faite des désagrégations ou 
des ajustements effectués en fonction des divergences entre les hommes et 
les femmes. L'une des principales innovations est la pénalité prévue en cas 
d'inégalité, en vertu de Laquelle La hausse de l'IDSD coincide avec celle 
du degré de réalisation des hommes et des hommes ou avec la diminution 
de l'inégalité entre les deux sexes. Soulignons égaLement le fait, tout aussi 
important, que cette pénalité est explicite et transparente, ce qui signifie 
que d'autres personnes peuvent L'amplifier ou l'amoindrir et recalculer les 
mesures. 

Le modèle sous-jacent en l'occurrence est ceLui du << capital humain >>, en 
vertu duquel on évalue le << progrès >> en fonction des gains enregistrés, par 
habitant, dans le domaine de l'alphabétisation, de Ia sante et du produit 
intérieur brut. 

L'indice de 
développement humain 
a été modifié afin de 
refléter les divergences 
entre les hommes et les 
femmes, cc qui a 
conduit a Ia creation de 
I'indice des disparités 
des sexes dans le 
développement. 

La diffusion de L'IDSD a coIncide avec le lancement d'un autre indicateur, 	On a également 
soit celui de I'habilitation des femmes (IHF). Ce dernier porte introduit I'indice de 
essentiellement sur Ia participation a Ia vie économique, politique et I'habilitation des 
professionnelle. Les composantes sont le revenu par habitant, Ia part des femmes qui se concentre 
sieges du parlement et Ia part de l'emploi dans les categories sur La participation 
professionnelles relevant des secteurs de l'administration et de Ia gestion économique, politique et 
et des techniques et professions. Les pénalités découlant de la faible professionnelle. 
participation des femmes s'appliquent a toutes ces composantes. 

Tous ceux qui savent comment fonctionne le Parlement peuvent se 
demander si L'accès est bel et bien synonyme de pouvoir. On pourrait faire 
les mêmes observations au sujet des conseils de direction de firmes et 
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d'organismes du secteur privé. Les Nations Unies doivent toutefois 
élaborer des mesures aux fins desquelles ii est possible de recueillir des 
données pour La plupart des pays du monde. 

L'IHF porte Ia marque du modèle sous-jacent des obstacles << structurels >>, 
bien que le capital humain puisse également jouer un role fort determinant 
quant au choix d'une profession. 

Les indicateurs économiques de / 'éga/ité entre les sexes (ministres 
federale, provinciaux et territoriaux responsables de La condition feminine) 

Les Indicateurs économiques de 1 'égalité entre les sexes sont fondés sur 
Les résultats d'une étude parrainée par les ministres fédérale, provinciaux 
et territoriaux responsables de La condition feminine. Ces indicateurs ont 
pour objet de brosser un tableau détaillé de la situation économique des 
femmes au Canada. Le projet vise a soutenir le dialogue public et Ia 
formulation des politiques, et a promouvoir l'objectifde l'égalité accrue 
des sexes. 

Les indicateurs se divisent en trois groupes: le revenu, le travail et les 
etudes. Dans chaque catégorie, des indicateurs sont élaborés qui tiennent 
compte d'aspects souvent negliges des réalités économiques des femmes, 
prêtent de La valeur a Ia fois aux divergences et aux similarités entre les 
femmes et les hommes et établissent un lien entre les aspects économique 
et social de Ia vie. Tous Les indicateurs sont calculés pour le Canada et les 
provinces et territoires et font état de moyennes pour les femmes et les 
hommes dans le temps. Ils sont fondés sur les attributs individuels des 
hommes et des femmes. Lorsquecela est possible, us tentent de tenir 
compte de La situation des femmes dont l'âge, l'instruction, Ia profession 
et les caractéristiques d'emploi varient, de même que de celle des femmes 
qui ont de jeunes enfants. 

Les indicateurs économiques de l'égalité entre les sexes se présentent tous 
sous la forme d'indices qui utilisent le ratio hommes-femmes, pour lequel 
1,0 représente l'egalite. Les ratios inférieurs ou supérieurs a 1,0 signalent 
une inégalité entre les sexes ou un déséquilibre de l'indicateur en question. 
Par exemple, l'indice de la charge de travail globale examine le degré 
d'égalité par rapport a Ia charge de travail globale définie en heures 
consacrées a Ia fois au travail actifrémunéré et au travail non rémunéré 
dote d'une valeur économique (ex. : soins aux enfants, aide a des parents, 
tâches ménagères, bénévolat). En 1992, la charge de travail globale 
moyenne des Canadiennes et des Canadiens atteignait respectivement 
8,9 heures et 8,3 heures par personne par jour. L'indice de La charge de 
travail s'établissait donc a 1,08 (obtenu en divisant le chiffre des femmes 
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par celui des hommes). Dans ce cas, l'écart attribuable au sexe était de 
0,08 et les femmes accomplissaient la majeure partie de l'ensemble des 
travaux. 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes représentent une tentative L'utilisation des 
innovatrice de mieux comprendre l'egalite entre les sexes au Canada. indicateurs 
Dans le contexte des restrictions découlant des series de données et des économiques de l'egalite 
déuinitions existantes, ces indicateurs fournissent une vaste série de entre les sexes comme 
mesures du statut économique relatifdes femmes et des hommes. us sont mesure de Ia position 
concus pour contourner expressément les restrictions qui surgissent économique relative des 
lorsqu'on se préoccupe exciusivement des attributs individuels et pour hommes et des femmes 
s'orienter vers les rapports individuels entre les hommes et les femmes. us est une façon 
font ressortir les aspects quantitatifs du statut économique et ne tentent pas innovatrice de mieux 
de mesurer d'autres aspects plus qualitatifs ou subjectifs. La notion comprendre l'égalité 
d'égalité évoquée en l'occurrence est de toute evidence fondée sur le statut entre les sexes au 
égal ou << identique >> des personnes. Canada. 

Produire de bons indicateurs 

Par suite de Ia preparation de cet exposé, nous avons dressé une liste des 
critères de validité des indicateurs sociaux et économiques (y compris 
l'incorporation de Ia dimension sexuelle). Ces critères s'appuient sur les 
travaux de Anderson (1991, p.  49 et suivantes), Carvaiho et White (1994, 
p. 13) et une étude récente de PACDI (Beck et Stelcner 1997). 

Comment un indicateur devrait être concu? 

Le premier groupe de critêres comporte principalement des points 
techniques qui tournent autour du theme général de << quantification >>. 
Nous indiquons ci-dessous notre désir dtaborder des aspects plus 
qualitatifs, mais nous avons besoin d'élaborer des outils pour leur 
inclusion dans les indicateurs sociaux et économiques. 

• 	Une mesure quantitative - ayant des propriétés qui comprennent Ia 	II y a plusieurs critères 
non ambigulté, Ia coherence et la sensibilité. 	 de développement de 

bons indicateurs 
• 	Spécificité - permet de mesurer le probléme a résoudre ou Ia 	économiques et sociaux. 

caractéristique a améliorer. 

Precision de la definition - sufisamment bien définie pour que des 
personnes différentes puissent obtenir des mesures reproductibles 
dans le temps et d'une region a l'autre. 

Validité technique - les données doivent être fiables, actuelles et bien 
étayées. 
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Mesure representative en soi ou representative de quelque chose 
dTimportant; par exemple, la mesure d'un problème crucial. 

Pertinence - adaptée au besoins des utilisateurs. 

Désagrégation - Toutes les données devraient être désagrégées par 
sexe. II est egalement souhaitable d'effectuer une désagrégation par 
age, par éthnicité et par groupement socio-économique. On devrait 
aussi mettre l'accent sur les divers roles des sexes (état matrimonial, 
constitution de La famille, occupations, etc.). 

Capacité de mesurer également divers secteurs géographiques, 
groupes sociétaux, etc., afin de pouvoir mesurer la repartition et le 
niveau ou le changement. 

Participation - collecte participative a laquelle tous Les intéressés 
contribuent. 

D'avant garde - mesure des tendances antérieures et mise en lumière 
de preoccupations qui peuvent sembler dénuées d'importance directe 
ou We invisibles même. 

Comment minimiser les ressources employees dans Ia construction d'un 
in die ate ur 

Ces critères sont particulièrement indiques pour ceux qui ont peu de 
ressources. 

Déjà disponible ou facile a mesurer a partir des données existantes. 

Le nombre de composantes sélectionnées devrait être faible. 

Etre sélectif— se limiter a un nombre relativement faible 
d'indicateurs de priorité qui correspondent aux problèmes 
fondamentaux ou aux aspects importants de La société. 

On espère que certaines organisations vont continuer a repousser les 
frontières en ignorant ces critères. Sinon, on fera peu de progrès veritable 
quant a Ia qualité des indicateurs qu'on utilise. 

Comment communiquer l'histoire de l'indicateur 

Le fait d'avoir un indicateur n'est qu'une partie du travail. Son but est 
d'influencer les autres. Par consequent, on devrait en parler dans les 
médias, dans les rapports et dans la conversation ordinaire. A cette fin, on 
devrait garder a l'esprit les critères suivants 
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Compréhensibilité - facile a comprendre. 

Court laps de temps entre Ia date de Uévénement et Ia disponibilité de 
l'indicateur (rapidité de diffusion). 

Comparabilité intemationale indiquée. 

Adaptabilité - peut être utilisé par divers pays et dans diverses 
circonstances. 

Considerations supplémentaires 

II se peut que les indicateurs qui sont fondés sur une numérotation 
ordinate plutôt que cardinate soient moms sensibles aux données sous-
jacentes sur les quantités et les prix (aspect du volume et de I'inflation), 
aux méthodes dont on s'est servi pour apporter des ajustements en 
fonction de Ia taille des families et des economies d'échelle dans les 
ménages, a l'existence d'un rationnement et a la taille du panier utilisé 
(Hentschel et Lanjouw 1996, p.  3). 

Ii se peut qu'on ajuste les dépenses du ménage (ou d'autres concepts 
agreges) en fonction du nombre de personnes ou de leurs << besoins >>, en 
appliquant des o échelles d'équivalence >> afin de normaiiser le chiffi -e 
obtenu. Cette approche repose sur l'hypothèse implicite que la baisse de 
consommation d'un membre du ménage correspond a un besoin relatif 
moms grand au sein de ce dernier. Mais il se pourrait que cette baisse soit 
la rnarque de schémas de discrimination au sein du ménage, qui n'ont rien 
a voir avec les << besoins >> reels (Hentschel et Lanjouw 1996, p.  32). 

La desagrégation par sexe est-elle suffisante? La notion de sexe peut 
s'appliquer a n'importe queue categoric mais, d'ordinaire, comporte l'idée 
d'un rapport ou d'un role qui lie les parties. Par exempie, les rOles de 
l'homme et de la femme peuvent varier selon la composition de la famiile 
(célibataire, divorcé(e) ou séparé(e), ou marié(e), avec ou sans 
enfant, etc.). 

Les mesures peuvent ne tenir compte que d'une seule sphere ou categoric 
d'activité ou d'une seule période de temps. ReconnaIt-on la valeur du 
travail non rémunéré? Des soins aux enfants? Des loisirs? 

If se peut que les mesures aient trait a I'agregation de diverses unites 
d'observation, par exemple, des personnes, des familles, des sociétés ou 
des collectivités. Dans ce cas, il est possible qu'on ne puisse pas effectuer 
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la desagregation scion le sexe. En fait, ii se peut que les unites regroupent 
une proportion non définie de répondantes et de répondantes ou de 
membres de l'un ou I'autre sexe. 

II est néanmoins possible d'effectuer certains ajustements en fonction des 
disparités entre les sexes. Par exemple, le PNUD utilise les écarts 
salariaux et les écarts d'activité pour élaborer un substitut du revenu 
d'emploi relatifqui, par la suite, permet de corriger le PIB par habitant. 
L'emploi d'une "penalty function" presente un intérêt particulier. Elle peut 
ponderer de manière différentielle les variations des hommes et des 
femmes scion l'importance qu'on accorde a l'egalite entre les sexes 
(PNUD 1995, chapitre 3). 

Orientations pour de meilleurs indicateurs 

Au symposium, ii y a eu une discussion fructueuse sur les questions 
soulevées dans cet exposé. Nous résumons d'abord certaines des 
principales questions soulevées durant les ateliers. Nous avons également 
éiargi l'ensemble de nos recommandations du premier brouillon de 
l'exposé pour y inclure des suggestions supplémentaires tirées des ateliers. 

Questions abordées aux ateliers 

Plusieurs modèies implicites sous-tendent les indicateurs sociaux et 
économiques. Certains se concentrent sur les individus : leurs revenus, 
leur capital humain et leur sante. Mais le sexe porte sur le << collectif>> ou 
les roles des hommes et des femmes. Le cadre de travail ou le modèle doit 
considérer ces rapports en particulier. Dc pius, Ia configuration des 
institutions et Ia manière dont elles se comportent est important. 

Un modèle de l'égalité entre les sexes se concentre a la fois sur les niveaux 
et les taux de changement des composantes. Par exemple, augmenter le 
revenu est un résultat positifsi les deux sexes participent a cela. La 
croissance plus rapide du niveau du faible revenu est également indiqué, 
ce qui implique un mouvement vers la convergence. 

Mesurer I'activité fondée uniquement sur Ic marché ne suffit pas; on doit 
inclure le secteur non officiel, Ic secteur des ménages et avoir un vaste 
aperçu de la société afin de refléter les activités des deux sexes. 

La decision d'être mesuré n'est pas quelque chose qu'on doit prendre a Ia 
legère. Dans les communautés aborigenes, ii y a un débat important sur Ia 
question a savoir si I'on doit ou non être renseigné. Cela s'accentue 
particulièrement Iorsque Ia mesure doit atteindre des objectifs qui ne sont 
pas nécessairement dans leur intérêt en tant que groupe ou dans le soutien 
de decisions auxquelles its ne participent pas. C'est cela aussi la 
problématique << homme-femme >>. 
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Les indicateurs ne sont pas << neutres >>. us sont censés être utilisés pour 
élever Ia conscience, pour mesurer quelque chose dans le but de faire 
partie du <<jeu >> de l'élaboration de politiques étayées par des preuves. us 
peuvent aussi mesurer un écart entre l'état ou le degré désiré et les 
conditions actuelles. 11 est préférable que Ia perception de ltétat désiré 
puisse We développée avec Ia pleine participation des divers groupes 
intéressés. La proliferation des indicateurs devrait être percue comme un 
signe d' insatisfaction des mesures actuel les. 

Une distinction a été établie entre << les clients >> et << les citoyens, >> en Les gens devraient-ils 
pensant aux utilisateurs des données statistiques. Ii y a un problème être traités comme des 
lorsque les organismes statistiques traitent les gens comme des sources de sources de revenu selon 
revenu selon Ic principe que Ic client doit payer, tandis que l'on s'attend a le principe que les 
cc que Ies citoyens donnent leurs opinions dans les débats politiques. utilisateurs doivent 
Devrait-on rendre les données plus accessibles aux citoyens, et ce payer? 
gratuitement? 

Les projets de creation d'indicateurs qui sont actuellement en route 
tendent a être dominés par les valeurs du système de marché qui mettent 
I'accent sur les transactions dans les ressources commercialisables plutôt 
que sur ce qui traite des relations. Ils ont aussi tendance a éviter de traiter 
des questions Iiées au sexe et de représenter les réalités les femmes. us se 
concentrent fortement sur les données et les outils quantitatifs et negligent 
l'élaboration de l'élaboration de données qualitatives. On ne fait 
également pas assez de tentatives de validation systématique des 
indicateurs. 

Recommandations a l'intention des organismes statistiques 

Nous avons regroupé les recommandations tirées des ateliers du theme II 
et synthétisé les autres issues du brouillon initial sous cinq en-tête 
importantes, en fonction de ceux qui sont responsables du suivi des 
recommandations. Nous vous demandons de jeter un coup d'oeil sur la 
totalité de I'ensemble pour avoir une We des imperfections actuelles que 
nous souhaitons tous surmonter pour améliorer les indicateurs et leur 
capacité a inclure Ia dimension sexuelle. 

L'organisme statistique central possède le plus grand nombre de 
recommandations portées a son attention. Cela reflète son importance 
stratégique dans Ia procuration de bases de données sous jacentes a Ia 
plupart des analyses. Par consequent, en tant qu'organismes promoteurs 
du symposium, on ne s'attendait pas a .< entre parler de cela par les 
participants >>. Mais tous le monde devrait se rappeler que les organismes 
statistiques répondent a des besoins urgents. A l'instar des utilisateurs et 
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des producteurs d'indicateurs, ii est extrêmement important que vous 
preniez Ia parole souvent, fortement, et par I'entremise d'autant de 
canneaux que possible. Sinon, les changements ne vont se produire que 
lentement. 

II y a plusieurs 	 Les enquêtes sur les ménages devraient être désagrégées par sexe et 
recommandations qui 	 par roles sexuels (Banque mondiale 1995, p. 63 et suivantes, Elson 
peuvent We orientées 	 1993, p. 244 et suivantes). 
vers les organismes 
statistiques centraux. 	 On devrait accorder une priorité accrue aux analyses des series 

existantes de données qui tiennent compte des dispantés hommes-
femmes. 

On devrait recueillir periodiquement des données sur l'utilisation par 
la population des services de sante et d'éducation, dans le contexte 
d'enquêtes nationales sur la consommation et les dépenses. 

Envisager la possibilité d'elargir le contexte de la comptabilité du 
revenu national pour y introduire Ia valeur du travail non rémunéré et 
le réduire en fonction de Ia dépréciation environnementale. 

Recueillir un plus grand nombre de donndes auprès des personnes au 
sujet de la consommation et des biens afin de mieux saisir Ia 
repartition et le contrôle des ressources au sein des ménages. 

Recueillir plus de données sur l'accès aux services de credit et 
d'information par les hommes et les femmes. 

Faire une plus grande place aux données recueillies au moyen d'un 
panel (series chronologiques pour les particuliers) afin de faciliter 
des analyses plus détaillées du comportement des ménages dans le 
temps. 

Ii faudrait élaborer des mesures du revenu sensibles aux distinctions 
entre le revenu monétaire payé ou gagné, dépensé ou relevant d'un 
pouvoir discrétionnaire. 

S 	Elaboration de méthodes comptables et de verifications dans les 
domaines social et environnemental afin de rattacher les indicateurs 
de groupe ou autres organismes a des indicateurs plus larges 
(Anderson 1991, p. 94-95). 

Une partie importante du budget de Statistique Canada devrait être 
consacrée a l'implementation de l'analyse fondée sur le sexe et a 
l'intégration de l'analyse aux activités statistiques permanentes. 

Statistique Canada devrait s'engager a effectuer des consultations 
constructives auprès des divers groupes de femmes, y compris les 
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groupes aborigènes, au sujet de l'analyse comparative entre les sexes 
et des besoins en information de ces groupes. Les résultats de ces 
consultations devraient être publiés. 

Statistique Canada devrait inclure les organisations non 
gouvernementales dans son initiative de liberation des données. Cela 
aiderait les organisations bénévoles a devenir des utilisatrices de 
données bien informées. 

Une autre liste de suggestions encore plus longue a été dressée par 
M Birgitta Hedman de Statistics Sweden (Hedman et Perucci 1997, p.  4 
et suivantes). Cette demière signale en outre que les lacunes des données 
et les biais touchent autant les hommes que les femmes. Le manque de 
renseignements sur les roles assumes par les hommes et les femmes l'un 
envers l'autre et séparément est a l'origine du problème des statistiques 
sur les disparités entre les sexes. 

Recommandations a l'intention des constructeurs d'indicateurs 

II ne suffit pas de laisser l'organisme statistique avec ces 
recommandations. Dans le monde reel, ce sont les créateurs d'indicateurs 
qui vont utiliser les données publiées et participer aux débats concernant la 
politique et les autres choix. Les recommandations suivantes sont 
orientées vers les institutions publiques et privées qui produisent des 
indicateurs sociaux et économiques. 

On devrait élargir l'analyse des renseignements desagreges par sexe 
aux institutions scolaires et privées (Banque mondiale 1995, p.  63 et 
suivantes) 

Elaboration d'indicateurs pour des concepts importants, mais 
difficiles a mesurer, notamment la participation démographique, Ia 
vitalité de la vie communautaire, le respect des droits de Ia personne, 
etc. (Anderson 1991, p. 94-95). 

Series d'indicateurs représentatifs des divergences en matiére de 
priorités pour divers groupes (ex. : les groupes régionaux). 

11 faudrait apporter des ajustements aux calculs effectués au titre des 
écarts se rapportant aux divergences biologiques ou << naturelles >>, et 
en prendre note. Par exemple, pour des raisons biologiques, il se peut 
que Ia durée de vie des femmes dépasse de cinq ans celle des 
hommes. Pour faire en sorte que Ia durée de vie relative puisse servir 
d'indicateur de disparités entre les sexes, ii conviendrait peut-être de 
corriger au préalable cc chiffre a l'instar du PNUD. 
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Ii faudrait définir des indicateurs de l'égalité entre les sexes pour les 
domaines dans lesquels I'égalite, ou Ia valeur 1, est le résultat 
souhaité. (Ce qui n'est peut-être pas le cas pour ce qui est des taux 
d'incarcération.) En même temps, ii peut s'avérer utile d'élaborer 
des indicateurs de I'inégalité entre les sexes qui soulignent les 
differences. 

I1 faudrait définir des modèles implicites. A cet égard, les indicateurs 
fondés sur divers modèles différents peuvent être utiles. 

Les concepteurs des indicateurs devraient donner une dimension 
sexuelle a leur travail, ou encore devraient préciser clairement 
pourquoi us ne Pont pas fait. Par exemple, on devrait mentionner le 
manque de données ou faire une demonstration que ltana lyse  
comparative entre les sexes ne fait aucune difference pour le 
comportement de l'indicateur. 

II faudra employer des outils particuliers pour incorporer 
Pinformation qualitative, en utilisant << la rétroaction >> des gens qui 
ont été mesurés et en validant les indicateurs. Ces outils nous 
permettront de nous attaquer aux défis tels que celui de représenter 
correcternent les réalités des femmes vis-vis la violence et 
l'insécurité. 

Recommandations a l'intention des utilisateurs et utilisatrices des 
indicateurs 

Une utilisatrice ou un 	Une utilisatrice ou un utilisateur averti est Ia meilleure assurance que les 
utilisateur averti est la 	indicateurs appropriés a la question actuelle seront utilisés. A cette fin, 
meilleure assurance que 	certaines recommandations comprennent: 
les indicateurs 
appropriés seront 	• 	Definition d'un accord general se rapportant a une série d'indicateurs 

utilisés. 

	

	 de priorité qui servirait de base en vue d'accroItre l'influence 
politique (Anderson 1991, p.  94-95). 

Publicité pour les indicateurs de priorité (Anderson 1991, p.  94-95). 

Evaluation d'institutions internationales (ex. : la Banque mondiale, 
le fonds monetaie international, G-7) a Ia lumière d'autres 
indicateurs. 

Les utilisateurs doivent exiger une meilleure documentation des 
modèles qui sous-tendent les indicateurs. Ils ont besoin de La preuve 
d'une validation des résultats de l'emploi de l'indicateur. De plus, on 
devrait fournir suffisamment d'information sur le processus de 
consultation utilisé pour développer les indicateurs. 
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Recommandations a l'intention des décisionnaires 

II est nécessaire de faire certains changements pour que les indicateurs des 
disparités des sexes influencent les décisionnaires. En particulier, les 
décisionnaires doivent savoir que les indicateurs sur le sexe sont 
disponibles et comprendre que les résultats peuvent varier par groupe de 
sexe. De plus, les determinants des effets de divers groupes de sexe 
peuvent varier parmi les groupes. Certaines recommandations qui peuvent 
aider a améliorer l'acceptabilité des indicateurs incluent 

Modification des rouages administratifs de sorte qu'on tienne 
compte des indicateurs de priorité et non plus uniquement de certains 
indicateurs financiers. 

On devrait exiger, lorsque cela est approprié, que les projets de 
recherche soumis par les universitaires fassent la preuve que le 
travail inclura l'analyse comparative entre les sexes. On devrait 
procurer de l'aide aux ministères qui espèrent maintenant 
implementer I 'analyse comparative. 

Les décisionnaires de tous les paliers du gouvernement, du secteur 
privé et du secteur bénévole, doivent We tenus responsables de 
I'emploi de l'analyse comparative entre les sexes dans leurs 
délibérations. Cela commence avec leur reconnaissance claire qu'il y 
a différents determinants pour les résultats des différents groupes de 
sexe. 

Autres recommandations 

Nous sommes très intéressés au succès manifeste de la Suede, a dispenser 
de Ia formation sensible au sexe, a commencer par le premier ministre et 
les membres du cabinet. Cela nous permet de nous assurer que I'analyse et 
les indicateurs fondés sur le sexe sont pris sérieusement et qu'au cours des 
débats politiques, l'autre question importante : <<Et est-ce que cela vane 
selon le sexe? >> a été posée. 

La formation des foumisseurs et des utilisateurs et utilisatnces de données 
est importante. Les politiciens doivent recevoir une formation sur Ia 
sensibilisation aux differences entre les sexes, Pemploi des indicateurs des 
dispantés des sexes et l'analyse comparative entre les sexes. Cette 
formation est nécessaire si l'analyse comparative entre les sexes doit être 
intégrée au processus de prise de decision du gouvernement. Une telle 
formation devrait faire partie intégrante de Ia formation pour tous les 
fonctionnaires et tous les politiciens du gouvernement fédéral. 
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Même si le symposium a pour objectif principal d'améliorer les 
indicateurs et nos connaissances a ce sujet, nous ne devons pas oublier que 
les << connaissances >> sont utiles non seulement pour approfondir notre 
comprehension, etc., mais également pour faire en sorte que les politiques 
soient globales et contribuent a promouvoir La condition feminine. 

Autres suggestions de lecture 

Banque mondiale. (1995). Toward gender equality: The role ofpublic 
policy. Washington, DC: Banque mondiale. 

Conseil canadien de développement social. (1997). La mesure du 
bien-étre : compte rendu du colloque stir les indicateurs sociaux: rapport 
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PNUD. (1995). Measuring gender inequality. Chapitre 3 dans Human 
development report, 1995 (p.  72-85). Oxford : Oxford University Press. 
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Les indicateurs sociaux ont plusieurs objectifs différents, tous aussi 
valides. On peut utiliser les indicateurs dans le but de surveiller a long 
terme, les tendances sociales, d'identifier les problèmes, de determiner la 
responsabilité du gouvernement, de mesurer les effets de programmes 
sociaux specifiques, de soutenir le plaidoyer de la part du public, de 
fournir une mesure du bien-être social, etc. (Conseil canadien sur le 
développement social 1996, Bunch 1995.) Bien que cela dépasse Uétendue 
de cet article de discuter des relations selon diverses approches, elles sont 
toutes utiles et dIes peuvent se supporter mutuellement. 

Cet article se concentre particulièrement sur la construction des 
indicateurs de l'égalité entre les sexes. II se concentre sur Ia mesure des 
résultats de Ia performance du gouvernement. Nous avons choisi cette 
application particulière parce qu'elle n'est pas beaucoup discutée dans la 
documentation et qu'elle offre un potentiel reel pour la promotion de 
l'analyse comparative entre les sexes dans l'environnement actuel de la 
restructuration des gouvernernents, restructuration qui se produit a travers 
le Canada et partout dans le monde. 

Les demandes de restrictions financières et de responsabilité sociale 
obligent les gouvemements a reconsidérer leurs méthodes d'opération. 
Initialement, ces demandes se sont basées sur les expénences des 
initiatives dans le secteur privé. Cependant, elks s'appuient de plus en 
plus sur les experiences dans le secteur public (Schick 1996, O'Hara 1997, 
p. 13-15). Ces changements dans les operations du gouvernement ont 
amené cc demier a prêter attention aux résultats qui sont quantifiables. La 
plupart des organisations gouvernementales incorporent maintenant les 
<<planifications d'affaires >>, les nouvelles méthodes de travail, 
l'établissement des bases, les << meilleures pratiques >> et les résultats 
quantifiables dans leurs operations totales. 

Le changement fructueux au gouvemement depend du progrès simultané 
de deux considerations interreliées : << faire Ia bonne chose >> et << faire les 
choses correctement >; en d'autres mots, effectuer le lien entre les moyens 
et les buts. <<Faire les choses correctement >> est rattaché a Ia mesure de la 
performance et de Ia possibilité de maintenir les politiques fiscales. << Faire 
Ia bonne chose >> est reliée a la responsabilité sociale, aux résultats et aux 
indicateurs. Dans Ic secteur public, aussi bien que dans Ic secteur privé, le 
nouvel accent mis sur le service et sur les résultats entraIne un mouvement 
des supports au delà des structures monolithiques, et bureaucratiques, et 
vers des formes d'organisation plus flexibles et plus réceptives. 
Idéalement, les gouvemements travailleront de manière productive et 
efficace pour satisfaire les besoins de leurs citoyens, dans un contexte de 
démocratisation et de participation des citoyens. 
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L'anaiyse comparative 
entre les sexes et les 
indicateurs de I'égalité 
entre les sexes sont les 
éléments des du soutien 
apporté a Ia promotion 
de I'egalite des femmes. 

Cette communication laisse entendre que l'analyse comparative entre les 
sexes, en général, et les indicateurs d'égalité entre les sexes, en particulier, 
constituent des éléments importants en soutenant l'avancement de I'égalité 
des femmes dans le contexte actuel d'action gouvernementale. De plus, le 
contexte actuel foumit de nouvelles occasions pour s'assurer que la voix 
des femmes est entendue dans Ic développement et Ia mise en application 
de la legislation, des politiques et des programmes. 

Cet article se fonde sur une revue de la documentation pertinente, Ct, plus 
important, sur les entrevues avec des fonctionnaires de la condition 
feminine a travers le Canada. Les entrevues ont été conçues pour recueillir 
les experiences, les opinions et les suggestions de nos collègues, 
concernant Femploi efficace des indicateurs de Fégalité entre les sexes. 
Nous leur sommes reconnaissants pour leur perspicacité. Les auteurs sont 
cependant uniquement responsables des arguments qui ont produit le 
contexte et de toute erreur rattachée a ces arguments. 

L'article continue avec une consideration des << pratiques exemplaires >>. 
Qu'est-ce que les << pratiques exemplaires >> signifient dans le contexte du 
secteur public? Nous poursuivons avec une prise en consideration de six 
étapes qui définissent un procédé qui, selon nous, forme les éléments des 
(<pratiques exemplaires >> dans le développement et l'emploi des 
indicateurs de l'égalité entre les sexes. Ces six étapes sont les suivantes: 

Engager les protagonistes dans Ia creation des concepts 

' 	Bãtir le consensus 

Définir les concepts 

Intégrer les indicateurs dans un cadre analytique 

Communiquer et progresser 

Utiliser les indicateurs. 

Practiques exemplaires 

Les o pratiques exemplaires>> sont les procédés qui sont les plus efficaces 
pour atteindre les buts souhaitables. Beaucoup de discussions des 
<<pratiques exemplaires >> résultent du monde des affaires qui a comme 
objectifs l'identification et la monopolisation des nouveaux marches, la 
distribution des services de manière plus efficace, l'obtention d'un 
avantage compétitif, et, en demière analyse, l'accroissement de 
la rentabilité. 
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Mintzberg (1996, p. 77) a fait remarquer que Ic rapport entre le 
gouvernement et le citoyen est fondamentalement different de celui entre 
I'entreprise et le client. Pour la plupart, nous reconnaissons notre relation 
avec le monde des affaires comme orientée vers des transactions et définie 
par des contrats. Notre rapport avec le gouvemement, cependant, est 
généralement orienté beaucoup plus vers des espérances que le 
gouvernement travaille dans nos meilleurs intérêts, c'est a-dire pour le 
plus grand bien du public. 

Tandis que beaucoup de transactions du gouvernement sont orientées vers 
des transactions, telles que l'achat du permis de conduire ou le règlement 
des impôts, notre role premier est celui de citoyen, non pas celui de client 
(Mintzberg 1996, P.  77). On s'attend a ce que le gouvernement fournisse 
Pinfrastructure pour le type de société que nous voulons en tant que 
citoyens. Nous avons toutes les raisons d'espérer que le gouvernement 
travaille dans notre intérêt premier. Ce rapport entre le citoyen et le 
gouvernement crée une difference fondamentale entre les << pratiques 
exemplaires >> d'un gouvernement et celles d'une entreprise. Tandis que les 
entreprises sont libres d'identifier et d'utiliser les créneaux de marché de 
toutes sortes, qui sont les plus rentables pour ['entreprise et pour ses 
actionnaires, les gouvernements doivent identifier Ia grande diversité des 
citoyens, la comprendre et s'adapter a elk, en équilibrant des intérêts qui 
rivalisent parfois entre eux, dans la poursuite des meilleurs aboutissements 
possible. 

Par consequent, les << pratiques exemplaires >> du gouvernement et du 
développement d'indicateurs, doivent tenir compte de beaucoup plus que 
les exigences techniques et que de simples limites. Les sections suivantes 
traitent de certaines questions qui doivent être considérées a chaque étape 
du développement et de l'emploi des indicateurs de l'égalité entre les 
sexes, pour s'assurer qu'ils sont largement acceptés et employés dans le 
but d'identifier les possibilités d'action gouvemementale aussi bien que 
celles d'action non gouvemementale, dans Ia poursuite de l'égalité des 
fern mes. 

Engager les protagonistes dans Ia creation des concepts 

L'un des critères les plus importants pour le succès des indicateurs de 
l'égalité entre les sexes est le développement de mesures qui sont 
largement acceptées par des publics divers. Les indicateurs sociaux 
devraient refléler les buts a Ira vers lesquels nous pouvons faire des 
progrés, au moyen de la politique sociale et du comportement privé. Une 
telle action, si elle est a la fois cohérente et concertée, est une des 
contributions les plus valables que les indicateurs puissent apporter. Plus 
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Si nous allons bâtir les femmes a travers le Canada travaillent ensemble vers un but, plus 
l'engagement reel grande est Ia vraisemblance du progrès. Cette conception informe les 
envers les indicateurs de procédés par lesquels nous pouvons arriver aux indicateurs utiles. Si nous 
l'égalité entre les sexes, a/Ions bátir I'engagement reel envers les indicateurs de / 'égalité entre les 
leur propriété doit être sexes, leur propriété doit être basée a 1 'intérieur de la communauté et a 
basée a l'intérieur de la travers les divers ministères du gouvernernent. Ltexpérience a démontré 
communauté et a que cette réussite, en promouvant les questions relatives aux femmes, 
travers les divers depend habituellement des efforts simultanés des personnes qui 
ministères du travaillent a Ia fois a l'intérieur et a I'extérieur du gouvernement (Karman 
gouvernement. 1996, p.  1). 

L'un des déjis les plus importants du développement des indicateurs 
sociaux, c'est d'engager tous les protagonistes dans le processus. 
Certaines personnes croient qu'une formation en statistiques est 
nécessaire. Pour éviter cette perception, nous devons passer lentement a 
des considerations techniques concernant la mesure des concepts. Pour 
commencer, les femmes doivent We libres de discuter de leurs visions de 
cc qu'elles souhaitent pour leurs flues, pour leurs nieces, et pour la 
prochaine génération de femmes canadiennes, sans se sentir obligées de 
se préoccuper de savoir comment on peut mesurer cela ou de savoir si les 
données sont présentement disponibles. 

La réussite d'une de telle approche est clairement illustrée par notre 
capacité croissante a aborder les questions liées au travail non rémunéré 
des femmes. Grace aux efforts de groupes de femmes, cette question a 
été portée a l'attention des décideurs politiques et des statisticiens de telle 
sorte que l'amélioration du métrage devenait une nécessité, comme Pont 
indiqué les récentes données du recensement concernant cc sujet, et, bien 
sür, celles parues dans Indicateurs économiques de l'égalité entre les 
sexes, publication qui a été autorisée par les ministres responsables de la 
condition feminine l'automne dernier. 

Bâtir le consensus 

S'ils sont conçus avec Les indicateurs sont, de par leur nature même, une force d'uniflcation. 
soin, les indicateurs de S'ils sont conçus avec soin, les indicateurs d'égalité entre les sexes ont le 
l'égalité entre les sexes potentiel de transformer les circonstances individuelles en 
ont Je potentiel de preoccupations sociales. Par exemple, en présentant les statistiques au 
transformer les Sujet de la violence contre les femmes, nous donnons du pouvoir aux 
circonstances femmes. Nous les aidons a dire << cc n'est pas juste moi >>, << cc n'est pas 
individuelles en ma faute >>. Ce que les gens avaient identiflé comme un problème privé 
preoccupations sociales. est devenu une question sociale. Une fois identifiée comme une question 
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sociale, Ia violence contre les femmes peut We abordée au moyen de 
réponses qui sont sociales et legates et qui sont le résultat des politiques et 
des programmes. 

Les indicateurs ont le potentiel d'unifier les citoyens autour de ces 
questions parce qu'ils réorientent la discussion de ce qui est abstrait et 
anecdotique vers ce qui est concret et quantifiable. Les points de 
controverse qui sont débattus fortement, sans faire l'objet d'une 
verification empirique, peuvent disparaItre, ou, au moms, peuvent We 
clarifies, lorsqu'ils sont confrontés avec les chiffres spécifiques. La 
presentation d'évidence statistique peut aider les deux côtés d'une question 
a voir I'autre point de vue. 

Par exemple, beaucoup de débats lies a l'égalité des femmes qui sont a Ia 
fois formels et substantifs, peuvent We alimentés par une comprehension 
plus claire des objectifs. Est-ce que Ia parité avec les hommes est notre but 
premier? Ou bien est-ce que nous voulons des ameliorations dans la 
qualité de vie des femmes? A quel degre les mesures de la situation 
économique individuelle reflètent-elles les liens qui représentent plus 
exactement notre existence? Dans queue mesure de tels liens sont-ils 
compatibles avec l'autonomie personnelle? Dans quelle mesure reflètent-
ils les déséquilibres du pouvoir entre les deux sexes? De telles questions 
ne nécessitent pas une réponse positive ou negative, et des indicateurs 
solides peuvent nous aider a comprendre et a travailler vers ce que nous 
voulons réellement dire par l'avancement de l'égalité des femmes. 

L'exemple hypothétique suivant illustre comment les nombres sont utiles 
pour alimenter le débat au sujet de l'importance relative de la parité et de 
la recherche pour promouvoir Ia qualité de vie des femmes. Supposons 
que la proportion de revenu passe d'un revenu de 0.50 $ pour les femmes 
pour chaque dollar du revenu des hommes, a un revenu de 0.60 $ pour les 
femmes pour chaque dollar du revenu des hommes. Ii est clair que cela 
représente une parité accrue entre les femmes et les hommes. Mais cela 
démontre-t-il une amelioration de Ia qualité de vie des femmes? 

Si Ic revenu des femmes était de 20 000 $, et celui des hommes était de 
40 000 $, nous aurions un ratio de 0,50 S. Supposons que I'écart soit 
devenu plus grand : 0,60 $. Ce résultat pourrait s'être produit de plusieurs 
manières: 

le revenu des femmes est resté constant a 20 000 $; le revenu des 
hommes a baissé a 33 000 5; 

Ic revenu des femmes a baissé a 15 000 5; le revenu des hommes a 
baissé plus nettement a 25 000 $; 
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Une approche orientée • 	le revenu des femmes a augmenté a 30 000 $; le revenu des hommes 
vers le développement a augmenté a 50 000 $; 
d'indicateurs, qui 
accepte le principe que • 	le revenu des femmes a augmenté a 24 000 $; le revenu des hommes 
les << protagonistes >> et est resté constant a 40 000 $. 
les publics devraient 
être inclus comme Tandis qu'iI peut y avoir un débat sur l'importance relative de la parité 
principe d'opération avec les hommes, contre Ia qualité de vie améliorée pour les femmes, il y 
fondamentale et qul aurait beaucoup moms de désaccord au sujet de Ia désirabilité relative de 
favorise un équilibre chacun des scenarios ci-dessus. 
entre les variables 
macro-sociales et leurs Les débats au sujet des indicateurs sociaux ont aussi inclus différentes 
correspondants perspectives concemant le role des mesures objectives telles que celles 
psychologiques, est liées au revenu, et des mesures subjectives telles que celles liées a 
davantage susceptible I'habilitation, Ia source de contrôle et la satisfaction de vivre (No!! 1997, 
de réussir lorsque p. 7). Une approche orientée vers le développement d'indicateurs, qui 
l'objectif est de bâtir et accepte le principe que les << protagonistes >> et les publics devraient être 
de maintenir le inclus comme un principe d'opération fondamentale, et qui favorise un 
consensus nécessaire équilibre entre les variables macro-sociales et leurs correspondants 
pour que les indicateurs psychologiques, est davantage susceptible de réussir lorsque l'objectifest 
de I'égalité entre les de bâtir et de maintenir le consensus nécessaire pour que les indicateurs de 
sexes puissent devenir l'égalité entre les sexes puissent devenir des outils significatifs dans le 
des outils significatifs processus de creation de politiques sociales. 
dans le processus de Définir les concepts 
creation de politiques 
sociales. 

A ce point du processus non stationnaire de restructuration du 
gouvernement, le plus grand potentiel pour les indicateurs de l'égalité 

Les indicateurs de entre les sexes est réalisé quand ces derniers sont construits dans le but de 
l'égalité entre les sexes mesurer les aboutissements, au lieu de mesurer la performance. Les 
devraient être formulés indicateurs d'égalité entre les sexes devraient étreformulés au moyen de 
au moyen de la Ia référence aux buts sociaux a un niveau élevé. I/s ne devraientpas étre 
référence aux buts employés dans le but de mesurer Ia performance de programmes ou de 
sociaux a un niveau ministères spécIques. 
élevé. Ils ne devraient 
pas être employés dans La Nouvelle-Zélande a entrepris un des premiers et un des efforts les plus 
le but de mesurer la complets pour reconstituer le gouvemement. On a tire plusieurs leçons de 
performance de cet effort. Ces lecons comprennent celles qui indiquent le niveau auquel 
programmes ou de les indicateurs sociaux doivent être définis ou doivent être rendus 
ministères spécifiques. opérationnels, s'ils doivent constituer des mesures d'aboutissement utiles 

pour le pays dans son ensemble et pas simplement pour le gouvernement. 

Les réformes originales de Ia Nouvelle-Zélande étaient fondées sur la 
conception suivante: 
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Le Public Finance Act 1989 définit le rapport entre les 
<<outputs >> et les <<outcomes >> en termes de relation causale. 
Les <<outputs >> sont les biens et services qui sont poduits par 
un ministère, un organisme d'Etat, un bureau du parlement ou 
un autre organisme; les << outcomes>> sont les impacts sur ou 
les consequences pour la communauté des << outputs >> ou des 
activités du gouvernement. Autrement dit, les <<outputs>> 
produisent des << outcomes >>. (Schick 1996, p. 6 1 ) [Traduction 
libre] 

Bien que cette conception eüt l'intention d'établir Ia responsabilité pour Ia 
performance du gouvernement, elle peut avoir eu des consequences 
inattendues. Schick, qui a évalué les réformes en Nouvelle-Zélande, est 
d'avis qu'une distinction claire entre les rendements et les aboutissements 
est essentielle; parce que le rapport entre les aboutissements et les 
rendements n'est pas nécessairement ou directement causal. Si les 
personnes sont tenues responsables des aboutissements qu'ils sont 
incapables de contrôler, nous pouvons observer que << l'une des solutions 
inadequates les plus populaires consiste a définir les << outcomes >> Si 
vaguernent que le progrès ne pourra pas être mesuré >> (Schick 1996, 
p.61). [Traduction libre] 

Schick propose l'alternative suivante 

Les << outcomes>> sont des mesures qui indiquent le progrès, 
ou son absence, dans Ia réalisation des objectifs sociaux... Les 
<<outcomes >> devraient We vus non pas comme des mesures 
de l'impact mais comme des indicateurs de direction. IN 
devraient être employees davantage pour formuler les 
politiques que pour maintenir la responsabilisation... Des 
<<outcomes >> particuliers peuvent We ou ne pas être le produit 
des << outputs >>, mais méme lorsqu'ils ne le sont pas, le 
gouvernement devrait les noter, analyser leur signification, 
chercher a expliquer ce qui s'est produit ou pas et élaborer des 
réponses politiques appropriées. (Schick 1996, p.  61) 
[Traduction libre] 

La mesure des résultats, et de là les indicateurs de l'égalité entre les sexes, 
offrent une possibilité réelle d'incorporation des intérêts des femmes a 
l'intérieur des objectifs gouvemementaux. Cependant, comme le signale 
Schick, un facteur important de l'accomplissement de la réussite est 
l'assurance que les indicateurs sont définis comme des mesures de grands 
objectifs sociétaux. IN ne devraient pas être réduits au niveau des 
<<outputs >> ou de Ia mesure de la performance. Si cela se produit, nous 
courons le risque d'avoir beaucoup trop d'accent sur << faire les choses 
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correctement >>, aux dépens de << faire les choses correctes >>, ce qui 
nécessite invariablement une action concertée a travers les ministères du 
gouvemement, entre le gouvernement et Ia communauté, dans le secteur 
public, ainsi que dans le secteur privé. Une definition efficace des 
concepts qui sous-tendent les indicateurs devrait procéder a I'intérieur 
d'une comprehension claire de leur application au niveau de la société 
dans son ensemble. 

Integrer les indicateurs a un cadre analytique 

Ladoption d'une démarche axée sur les résultats oblige les administrations 
publiques a aborder de manière plus analytique l'élaboration des politiques 
et des programmes. Si Von vise un résultat quelconque, le succès depend 
d'une excellente connaissance des conditions requises pour l'obtenir. Lun 
des principaux avantages de l'analyse comparative entre les sexes est 

A mesure que les qu'elle facilite la definition de politiques et de programmes efficaces 
administrateurs puisqu'eIIe fait ressortir les conditions Iiées a un résultat donné. 
publiques adoptent une Supposons, par exemple, que nous voulions réduire le décrochage scolaire. 
démarche plus L'analyse démontre que le taux diffère chez les garcons et chez les files 
analytique et plus axée (Statistique Canada 1991). En outre, les raisons pour lesquelles les garcons 
sur les résultats, et les filles quittent l'école s'avèrent très différentes. Dans ce cas comme 
l'analyse comparative dans bien d'autres, l'analyse comparative entre les sexes est essentielle a 
entre les sexes augmente l'élaboration de strategies d'intervention efficaces. A mesure que les 
l'efficacité des administrations publiques adoptent une démarche plus analytique et plus 
interventions axée sur les résultats, l'analyse comparative entre les sexes augmente 
stratégiques. l'efficacité des interventions stratégiques. 

Pour maximiser l'utilité des indicateurs dans l'élaboration des politiques, 
ilJàut les étayer par des analyses exhaustives menées dans un cadre qui 
favorise Ia poursuite d'une plus grande équité entre les sexes. On doit se 
demander ce qui s'est produit, pourquoi cela s'est produit et s'il s'agit de 
Porientation qu'on veut prendre. Dans bien des cas, c'est l'analyse qui 
permet de cerner les avantages et les inconvénients de différentes options 
stratégiques et, parfois, de formuler de meilleures solutions de rechange. 

Nous utilisons Pun des récents Indicateurs économiques de l'égalité entre 
les sexes (ministres fédérale, provinciaux et temtoriaux responsables de la 
condition feminine 1997), soit le ratio du travail total, pour illustrer notre 
point de vue. Les chiffres sont hypothétiques et servent uniquement a titre 
d'exemple. Le ratio du travail total englobe le temps rémunéré et le temps 
non rémunéré. Supposons, par exemple, que l'indice du travail total passe 
de 1,20 a 1,00. En termes techniques, cela signifie que les femmes, qui 
travaillaient 20 p.  100 de plus que les hommes, ont maintenant la même 
charge de travail que les hommes. S'agit-il d'un pas dans la 
bonne direction? 
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Dans le tableau ci-dessous, des chiffres hypothétiques montrent 
comment ce changement peut s'être produit. De facon générale, le 
tableau fait état d'une augmentation du temps consacré au travail 
rémunéré par les femmes et par les hommes, ainsi qu'un recul 
correspondant du temps consacré a d'autres activités : soins des enfants, 
parents et amis, bénévolat et autres travaux ménagers. 

Tableau 1: Exemple hypothétique de repartition des heures 
hebdomadaires 

1 er  

Femmes 

temp s 

Hommes 

2 temps 

Femmes 	Hommes 

Travail rémunéré 20 40 35 45 

Soins des enfants 20 10 10 5 

Parents et amis 15 10 4 2 

Bénévolat 15 10 2 2 

Travaux ménagers 20 5 10 7 

II faut procéder a une analyse approfondie des conditions qui sous-tendent 
ces changements pour determiner l'orientation a donner aux politiques. 
Les hypotheses ci-dessous décrivent deux conditions très différentes dans 
lesquelles ces changements peuvent sêtre produits. Ces différentes 
conditions conduisent par ailleurs a des orientations stratégiques 
différentes. 

Hypothèse 1 : Uaugmentation du nombre d'heures de travail rémunéré 
des femmes et des hommes résulte principalement de besoins financiers 
accrus, en particulier dans les farnilles qui comptent dejeunes enfants. 
Comme us passent beaucoup d'heures a travailler a l'extérieur du foyer et a 
faire Ia navette entre le domicile et le lieu de travail, les gens ont peu de 
temps a consacrer a leurs enfants, a leur famille, a leurs amis ou au 
bénévolat. Cette hypothèse aurait de graves repercussions sur Ia politique 
sociale, notamment en ce qui conceme le Programme national de l'enfance 
et Ia réforme des services de sante. Quelle est l'incidence d'une 
augmentation constante du travail rémunéré sur le bien-être des familIes et 
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des collectivités? Dans queue mesure la coordination des soins a domicile 
pourra-t-elle être efficace en l'absence de membres de Ia famille pour aider 
a prodiguer ces soins? 

Hypothèse 2 : Une autre explication plausible de ce changement peut être 
liée a l'évolution des profils démographiques. Ii est possible que le nombre 
moyen d'heures de travail rémunéré ait augmenté parce qu'une grande 
proportion de Ia population a atteint un age auquel, les enfants étant plus 
ãgés, les parents veulent consacrer plus de temps au travail rémunéré. 
Toutefois, cet accroissement du travail dans le groupe des 40 a 60 ans 
réduit peut-être les possibilités d'emploi des groupes d'âge plus jeunes. Or, 
cette hypothèse soulève des questions très différentes de celles posées par 
l'hypothèse 1. Les taux de fécondité baissent-ils a cause de Ia hausse du 
chômage, du travail non conventionnel et de la baisse du revenu des 
personnes en age de procréer? Le depart a la retraite de la cohorte des 40 a 

Pour appliquer ces 60 ans va-t-il entralner une pénurie de compétences a cause du manque 
indicateurs aux d'expérience pertinente des membres de la cohorte suivante? 
politiques, ii faut les 
intégrer a un cadre de Manifestement, les orientations stratégiques a adopter seront très 
recherche elargi qui différentes selon I'hypothèse I et selon l'hypothèse 2. Si des indicateurs 
comprend Ia sont importanis pour évaluer les ten dances sociales a long terme et pour 
déconstruction des cerner les problèmes éventuels, ilJáut, pour appliquer ces indicateurs aux 
facteurs pertinents et politiques, les intégrer a un cadre de recherche élargi qui comprend la 
I'analyse détaillée des déconstruction desfacteurs pertinents et /'anal se détai/Iée des conditions 
conditions sous-jacentes. sous-jacentes. 

En outre, il y a des lecons a tirer de la réalité néo-zélandaise. L'application 
ngoureuse des plans stratégiques fait l'objet de critiques parce qu'une telle 
rigidité réduit la capacité de I'organisation d'être axée sur l'avenir et de 
s'adapter aux nouveaux problèmes qui se po sent (Mintzberg 1994). 

Le gouvernement s'intéresse non seulement aux résultats 
actuels, mais aussi a Ia capacité de chaque ministère d'offrir les 
services dont on pourrait avoir besoin a l'avenir. Pour ce faire, 
le ministère dolt planifier en vue de l'avenir, reviser ses 
objectifs, ses priorités et ses ressources en fonction des 
possibilités et des exigences éventuelles et apporter les 
modifications nécessaires a son organisation et a son 
fonctionnement. On entend par < capacité stratégique >> ce 
processus de changement orienté et réfléchi (Schick 1996, 
p. 53). 

La capacité stratégique repose sur une analyse détaillée des conditions 
sous-jacentes ou des facteurs. On pourra prévoir les tendances futures et 
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apporter les modifications nécessaires dans Ia mesure oü l'analyse des 
conditions et des facteurs sous-jacents sera solide. Les indicateurs de haut 
niveau sont utiles pour annoncer des tendances troublantes, par exemple 
une augmentation de Ia pauvreté des enfants. Mais ii faut procéder a des 
analyses approfondies si l'on veut définir avec precision les moyens a 
prendre pour empêcher ces problèmes de s'aggraver. Si l'accroissement de 
la pauvreté enfantine est lie a celui de Ia pauvreté des families 
monoparentaies ayant a leur tête une femme, la prise de mesures visant a 
prévenir ia pauvreté enfantine nécessite une étude de Ia situation 
économique des mères de famille monoparentale (Nova Scotia Women's 
Directorate 1995, p. 5-6). Si i'on pouvait prévoir les avantages 
économiques de certaines mesures stratégiques pour les méres de famille 
monoparentale, on pourrait démontrer que ces mesures ont non seulement 
des bienfaits directs pour les femmes, mais aussi des bienfaits indirects 
pour leurs enfants, et, par consequent, qu'elles sont très favorables au 
Programme national de i'enfance. Modifier une politique une fois qu'elie 
est en place s'avère très difficile et demande beaucoup de temps. Le 
meilleur gage de succès consiste a saisir les occasions a l'étape de 
l'élaboration des politiques, et non aprés coup. Meilleure est notre 
connaissance des conditions qui sous-tendent I'évolution des indicateurs 
sociaux ou des retombées des politiques, plus nous avons de chances de 
prendre des mesures preventives avant que les problèmes ne se posent ou 
n'empirent. Les mesures correctives sont coüteuses et demandent 
beaucoup de temps, tant sur le plan économique que le plan social. 

Communiquer et progresser 

La nature de ia réalité sociale est teile qu'aucun modèle quantitatif ne peut 
en saisir la richesse, ie caractère évolutif et changeant, l'indétermination 
essentielle. Ce principe étant pose, nous conciuons que l'élaboration des 
indicateurs est un processus continu qui nous oblige a prendre en 
consideration plusieurs paradoxes et dilemmes. Nous voulons, par 
exemple, disposer d'indicateurs qui regroupent des variables mesurées 
dans le temps afin de comprendre les tendances et de prévoir ies 
retombées futures. Par contre, nous devons constamment reviser ces 
indicateurs afin qu'ils continuent de refléter les intérêts et les 
preoccupations véritables des Canadiennes. 

La pertinence des indicateurs repose sur une communication intensive 
favorisant des échanges permanents entre les parties intéressées. Le vaste 
ensemble d'auditoires comprendrait le grand public, les groupes de 
femmes, les médias, les analystes des politiques gouvemementales, ies 
représentants élus et les Nations Unies. Aucune presentation ne convient a 
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tous les auditoires, mais des renseignements techniques et analytiques 
complets peuvent servir de base a diverses démarches qui transmettent 
toutes le méme message essentiel. 

Pour toutes les parties intéressées, lacceptation et l'utilisation des 
indicateurs dependent de Ia véracité et de Ia transparence de ces derniers. 
La réalité décrite par les indicateurs doit être aussi claire et precise que 
possible. Dans les administrations publiques et dans Ia population, les 
auditoires doivent reconnaItre que les indicateurs de l'égalité entre les 
sexes constituent une representation numérique valide de I'egalite et de 
l'équité telles que nous les concevons. Pour établir une telle confiance, il 
faut presenter des renseignements faciles a comprendre et qui parlent 
d'eux-mêmes (Conseil canadien de développement social 1996, p.  26). 

Nous avons tous entendu les reproches faits a Ia statistique. L'essor de 
l'économie du savoir s'est accompagné d'une utilisation accrue des 
données statistiques, parfois a des fins abusives. Aujourd'hui, le public 
nourrit un scepticisme de bon aloi a l'égard de La panoplie du statisticien. Ii 
friut donc compter stir l'expertise combinée des universitaires, des 
analystes des politiques et des statisticiens, de concert avec les parties 
intéressées, pour créer des representations numériques de concepts 
complexes qui soient compréhensibles etfiables. Par exemple, Ia 
crédibilité des indicateurs économiques existants qui concernent l'égalité 
entre les sexes est rehaussée par La collaboration de Ia tribune des 
ministres fédérale, provinciaux et territoriaux responsables de Ia condition 
feminine avec Statistique Canada, organisme de renommée mondiale, 
parmi les organisateurs de notre congrès. 

Les aspects complexes de la communication avec des auditoires aussi 
divers débordent le cadre de notre exposé. Toutefois, nous aborderons 
brièvement les méthodes a employer a Pégard des médias et du public, car 
ii s!agit  d'auditoires très importants en vue d'une plus grande diffusion et 
utilisation des indicateurs de l'égalité entre les sexes. En effet, ces 
indicateurs et autres renseignements accessoires peuvent être très utiles 
lorsqu'il s'agit de réagir rapidement a des anecdotes sensationnelles 
véhiculées par les médias. Récemment, par exemple, dans le courrier des 
lecteurs d'un journal, une avocate familiale dénonçait avec véhémence les 
demandes de pension alimentaire des femmes. Elle écrivait notamment: 

[ ... ] la femme trouve toujours une raison pour réclamer une 
pension alimentaire. Si elle travaillait a Fextérieur du foyer et 
subvenait aux besoins de son mari pendant quil étudiait pour 
devenir chirurgien, die invoque le soutien compensatoire. Si, 
au contraire, dIe se complaisait dans une douce oisiveté 
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pendant que son chirurgien de mari subvenait a ses besoins, 
elle invoque Ia << dépendance économique >> (Daily News, 12 
février 1998). 

Les indicateurs de l'égalité entre les sexes et les analyses sur lesquelles ils 
sont fondés nous permettent de répliquer au parti pris et a Ia 
désinformation en partant d'un niveau statistique plutôt abstrait pour 
ensuite illustrer notre propos au moyen d'exemples de la réalité vécue par 
les femmes. Voici quelques arguments, fondés eux aussi sur des chiffres 
hypothétiques, qu'on pourrait opposer a Ia diatribe susmentionnée: 

le cas évoqué est exceptionnel; 

les femmes qui ne travaillent pas a I'extérieur du foyer consacrent, en 
moyenne, près de deux fois plus de temps que les hommes au travail 
non rémunéré (la douce oisiveté non comprise); 

les femmes qui ne travaillent pas a I'extérieur du foyer consacrent, en 
moyenne, 12 heures par jour au travail non rémunéré, y compns les 
travaux ménagers et les soins des enfants; 

sur 3 000 Canadiennes qui ne travaillent pas a l'extérieur du foyer, 
une seule consacre moms de trois heures par jour aux travaux 
ménagers; 

Ia joumée ordinaire d'une personne au foyer a plein temps ressemble 
a celle de Louise Tremblay plutOt qu'à celle de I'épouse oisive dont 
pane l'avocate citée; 

une entrevue avec Louise Tremblay suit. 

Les anecdotes et les exemples, essentiels pour communiquer avec nos 
divers publics, doivent être choisis enfonction de lajIdélité du portrait 
qu 'i/s présentent des conditions qui sous-tendent les indicateurs de 
l'égalité entre les sexes. II doit s'agir de cas très répandus, enracinés dans 
Ia réalité vécue par les Canadiennes, représentatifs de nos connaissances 
collectives et débouchant sur un consensus a l'égard des solutions. En 
veillant a ce que les exemples et les indicateurs de l'égalité entre les sexes 
s'éclairent réciproquement, nous aidons les citoyens àjouer leur role de 
participants actifs et bien informés dans un pays démocratique. La 
combinaison de chiffres et de témoignages faciles a assimiler laisse une 
impression durable dans l'esprit du public. Ce genre de stratégie de 
communication est utile pour élargir les auditoires auprés desquels les 
indicateurs de haut niveau de l'égalité entre les sexes ont une 
signification réelle. 

Les analyses des 
indicateurs de l'égalité 
entre les sexes illustrent 
la réalité vécue par les 
fern mes. 
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Utiliser les indicateurs 

['analyse comparative entre les sexes est une technique d'avant-garde en 
matière de politiques. Elle comporte Ia formulation precise d'objectifs 
stratégiques, la sensibilité aux effets distincts des mesures sur différents 

l'analse comparatie groupes démographiques et Ia definition de moyens permettant d'atteindre 
cutre les sexes nécessite ces objectifs sans engager des dépenses publiques excessives. Pour être 
de véritables principes efficace, l'analyse comparative entre les sexes ne doit pas se limiter a la 
.lratégiques visant la désagrégation des statistiques eta Ia repartition par sexe. Elle nécessite de 
rcalisation de résultats véritables principes stratégiques visant Ia réalisation de résultats et 
t d'nhjectif. coiicn't. d'objectifs concrets. Les indicateurs de haut niveau confèrent une 

(uicfltaI 	pr 	se 	i ccttc dmarchc jIus flu ide. 

litmition de l'wmIvc c mparitI\ c entre Ic 	aux tia\ aux 
iouvernementaux se heurte a des obstacles, notamment parce qu'il s'agit 
dune démarche avant-gardiste, légèrement en avance sur son temps. 

'analyse comparative entre les sexes ne peut être réduite a une formule 
pécifique; les analystes doivent plutôt faire preuve de créativité et 

examiner les politiques en fonction de leur capacité d'atteindre les résultats 
ou les objectifs dejustice et d'equite sociale. Les aspects qui, a l'heure 
ictuelle, semblent constituer les plus grands obstacles pourraient bientôt 
devenir nos plus grands atouts. Comme dans le cas de tout nouveau 
processus, Ic personnel des administrations publiques éprouve des 
difficultés a utiliser efficacement la démarche axée sur les résultats. Grace 
aux lecons tirées de l'élaboration et de la misc en oeuvre de I'analyse 
comparative entre les sexes, les femmes sont bien placées pour jouer Ic 
role de chef de file dans cc dornaine. Un peu partout au pays, plusieurs 
responsables de Ia condition feminine ont souligné l'importance d'être en 
premiere i igne pour l'élaboration des indicateurs gouvernementaux. 
L'expertise acquise grace a l'analyse comparative entre les sexes peut 
sortir les preoccupations des femmes de la périphérie afin d'en faire un des 
grands enjeux publics. 

II importe de voir les Comme leur nom le laisse entendre, les indicateurs indiquent les marches 
indicateurs comme des a suivre. Ce sont des poteaux de signalisation, Ct ii importe d'en tenir 
poteaux de signalisation compte avant d'entreprendre un voyage, de manière a ne pas devoir 
dont on doit tenir rebrousser chemin. Les responsables de la condition feminine interviewés 
compte avant pour les fins de cette communication s'entendent pour dire qu'il est 
d'entreprendre un essentiel de procéder a une analyse comparative entre les sexes des Ic 
voyage de man ière a ne debut de l'élaboration des politiques, au moment de I'établissement du 
pas devoir rebrousser programme. Ici encore, les indicatcurs peuvent faciliter la definition des 
chetuin. enctix taut 	cr1nomiq1ies LIUC sociatix. [n fin. ICS 11 prat ique 	cxcmplai res > 
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proposées ici visent a faire en sorte que ces indicateurs soient 
convaincants, qu'ils gagnent Ia faveur du public et qu'ils favorisent 
l'adhésion générale aux valeurs essentielles de notre société démocratique. 

La perspective qui s'offre a nous consiste a perfectionner les indicateurs 
d'ordre économique existants qui portent sur l'égalité entre les sexes. Nous 
pouvons inviter d'autres personnes a participer a ce processus. Nous 
pouvons redoubler d!efforts  pour qu'il soit reconnu davantage que les 
indicateurs traduisent fidèlement notre mandat, a savoir promouvoir 
l'égalité, l'équité et la dignité de Fensemble des femmes. Nous pouvons 
procéder aux analyses nécessaires afin d'explorer la dynamique sociale qui 
sous-tend les indicateurs. Enfin, nous pouvons communiquer nos 
conclusions a la population de facon a Ia convaincre que l'egalité des 
femmes demeure, pour tous les paliers de gouvernement, l'une des 
priorités de noire pays sur les plans national et international. 
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I utrod uction 

I e present document presente un aperçu des enjeux afin dotirir aux 
participants a l'atelier sur le theme IV des pistes de réflexion pouvant 
uiiduire a la proposition de moyens d'élaborer et de presenter des 

indicateurs de I'égalité entre les sexes. A l'origine, nous voulions rédiger 
un document de travail en bonne et due forme, dont les grandes sections 
eraient définies par les réponses aux questions générales suivantes: 

Quels sujets les indicateurs de Pégalité entre les sexes doivent-ils 
couvrir? 

A l'égard de queues dimensions dun sujet faut-il prendre des 
decisions? 

Comment faut-il presenter les indicateurs? 

Quels sont les obstacles techniques a surmonter pour mieux intégrer 
Ia sexospCcilicité aux principaux systCmes comptables? 

Maiheureusement, accaparés par l'organisation et Ia promotion du 
symposium, nous n'avions plus le temps de produire le document de 
travail envisage. Néanmoins, ii nous semblait essentiel de stimuler la 
discussion autour des enjeux techniques et conceptuels importants qui 
caractérisent tout le domaine des indicateurs de l'égalité entre les sexes. 
Le present document renferme une série de notes visant a center certains 
de ces enjeux et, a l'occasion, a en illustrer des aspects précis. Nous avons 
organisé ces notes en fonction des questions générales énoncées ci-dessus. 

Quels sujets les indicateurs de I'égalité entre les sexes 
doivent-ils couvrir? 

L'examen de quelques publications statistiques sur les indicateurs de 
légalité entre les sexes révèle qu!il  existe une grande variété de sujets et de 
variables connexes A l'égard desquels on peut définir ces indicateurs. Ii 
existe aussi différentes facons de classer ces sujets. Voici un exemple 
parmi d'autres, tire de notre examen de documents renfermant des 
indicateurs de l'égalité entre les sexes: 

• 	Revenu, richesse et pauvreté 
• 	Sante (physique, affective, spirituelle) 
• 	Instruction (scolaire et non structurée) 
• 	Travail rémunéré et non rémunéré 
• 	Loisirs (temps passé seul, temps de sommeil et de repos et 

temps libre) 
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en vue de Ia creation 
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• 	Justice (agresseurs, victimes, decisions judiriques) 
• 	Droits de Ia personne 
• 	Pouvoir et contrôle 
• 	Liberté et sécurité 
• 	Autres sujets 

Toutefois, ii ne suffit pas de dresser une liste des sujets que pourraient 
couvrir les indicateurs de l'égalité entre les sexes a partir de Ia 
documentation existante. L'élaboration des indicateurs s'inscrit 
habituellement dans un cadre politique précis. Dans ce cas, la liste des 
sujets doit découler des decisions prises en réponse a certaines questions 
de base, dont les suivantes A l'égard de quels aspects de l'organisation 
d'une société (la collectivité) et de queues dimensions de l'évolution des 
hommes et des femmes au sein de la société visons-nous l'équilibre des 
sexes? Si des politiques doivent être définies par l'Etat et les entreprises 
concernant ces aspects et ces dimensions, oü faut-il surtout concentrer les 
efforts et les ressources dont on dispose? Autrement dit, sur le plan 
stratégique, queues sont les priorités parmi ces aspects et ces dimensions? 

Nous devons aborder ces questions avant de dresser des listes de sujets 
(comme celle qui figure plus haut) en vue de Ia creation d'indicateurs de 
Pégalité entre les sexes. A Ia lumière de nos réponses a ces questions de 
base, nous pouvons étudier une liste donnée et nous poser les questions 
suivantes : Quels sujets a-t-on omis? Quels sujets pourrait-on supprimer 
parce qu'ils sont moms pertinents a l'égard des politiques? Compte tenu 
des moyens limités dont on dispose pour Ia recherche-développement 
statistique et conceptuelle, quels indicateurs faut-il élaborer en premier 
lieu? Quelles classifications des sujets conviennent le mieux? 

A l'égard de queues dimensions d'un sujet faut-il prendre 
des decisions? 

Apparemment simple, la question constituant le titre de la présente section 
recouvre des enjeux très complexes qu'il faut formuler explicitement afin 
de prendre des decisions collectives a leur égard. Voici une liste selective 
de ces enjeux. 

Quel genre d'égalité entre les sexes? 
Quel genre d'égalité 
entre les sexes faut-il 	Quel genre d'égalité entre les sexes faut-il rechercher? Ii y a notamment 
rechercher: l'égalité des 	l'égalité des chances et l'égalité des résultats. Mais ces deux possibilités, 
chances ou I'égalité des 	qui ont fait couler beaucoup d'encre, ne représentent qu'une petite partie 
résultats? 	 des réponses a Ia question. 
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I ti hue recemment, Ic document intitule Jiu/k'weurs economiques c/c ii coiiviciidrait peut-étre 
/ga1ité entre les sexes soulève un autre aspect essentiel de Ia question de débattre des 

)rIcemant le genre d'égalité recherché. Souvent, I'adoption dun objectif positions, des normes et 
dcgalité entre les sexes suppose implicitement une norme de rendement des critères 

u de réalisation. Queue est cette norme? Les hommes et les femmes ont- d'établissement des 
ik le même pouvoir sur Ia definition de cette norme? Si, a Pégard du normes avant de decider 
tcndement ou de Ia réalisation en question, ii y a manifestement lesquelles vont nous 
iii Ilérentes échelles de valeurs culturelles masculines et féminines, Pune de guider dans 
ecs échelles a-t-elle une influence déterminante sur Ia norme? Dans l'élaboration des 
I;itlirmative, est-ce là ce que nous voulons? Si tel n'est pas le cas, queue indicateurs. 
ct Ia norme qui découlerait dune plus grande égalite entre les deux 
cclielles de valeurs culturelles? 

or, <<ce que nous voulons >> ne doit pas laisser entendre qu'on peut arriver 
des decisions collectives et a un consensus sans se heurter a beaucoup de 

di tilcultés et de tensions entre des parties ayant des intérêts opposes. Au 
)ntraire, ii faut supposer que Ia réponse a << ce que nous voulons>> 

dccoule d'un processus normal de concurrence politique entre groupes 
diiiiCrcts, LIM peut souvent ressembler a une sorte de guerre froide. 

Rid. Lill piojet de creation dindicateurs de l'égalité entre les sexes masque, 	Un exemple de 
profondement enfoui, un ensemble de positions concernant le genre 
degalité qui importe. A une position donnée correspond souvent une 
nurme de rendement, et Ia predominance des échelles de valeurs 
Lulturelles masculines ou féminines dans la definition de cette norme peut 
iIors avoir une incidence. II convient, du moms périodiquement, de faire 
icssortir ces positions, ces normes et ces critères détablissement de 
iiormes pour les examiner et pour en débattre. Le document Indicateurs 
e inorniques de l'égalité entre les sexes laisse d'ailleurs entendre qu'au 
(anada, cette démarche s'impose. 

Oiu'/ 1I1ItiU c/c (IcIclil .patiaI (ict/cpI1i/1ec)' 

A un extrCiie. des indicateurs porteralerit sur des regions ou des groupes 
de regions infraprovinciales, par exemple toutes les regions 
inetropolitaines de recensement dune province, ou des regions rurales et 
iii baines. A l'autre extreme, on pourrait produire des indicateurs pour 
!cnsemble du Canada. 

I inégalité constatée dans un système regional est susceptible de 
disparaItre a un niveau d'agrégation élevé (a cause de l'effet de 
Ia movenne). 

II1JCL1X eunceptuels, prohIeiiic tcchii](Itics ct quest iOfls (FiiitcLratlon stutistiquc 1 

1ciid LI 	I 	lIL1LN 	L I dlIL 	iIiL Ic 	\d 

problème concernant le 
choix de Ia population 
de référence : mesurer 
les retombées de 
I'investissement dans les 
etudes sur les fern mes et 
les horn mes. 



()uels points dans le lemps et quellefréquence? 

En ce qui concerne Ia dimension temporelle, on peut envisager une 
frCquence annuelle, quinquennale ou occasionnelle. La durée minimale 
d'une série chronologique constitue aussi un aspect important. 

A un extreme, on pourrait produire des indicateurs mensuels a partir de 
sources de données comme l'Enquête sur Ia population active. A l'autre 
extreme, on pourrait établi des indicateurs a chaque annéc de recensement. 

II serait peut-Ctrc possible de produire chaque annéc hon nombre 
dindicateurs pour lesquels un niveau de detail infraprovincial n'est pas 
requis, parce que calculés a partir d'enquêtes annuelles ou plus fréquentes, 
a l'exception des enquêtes sur l'emploi du temps (1981, 1986, 1992, 1998) 
et de l'Enquête longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes (menée 
tous les deux ans depuis 1994). 

/ /1 	/ ( 	C (/H I 	/ 	I 	/ 	I i 	ii 	J 	
/1 

/ t 	H 

cttc question sou1vc dautres questions Iiiiportantcl. cii matiere de 
programmes et de politiques qui touchent certains sous-groupes de Ia 
population, par exemple les personnes seules, les parents célibataires, 
certains groupes dâge (enfants, personnes ãgées), les immigrants, les 
roupes ethniques, les groupes linguistiques, les autochtones, etc. 

Si nous prenons a titre d'exemple une sous-population negligee au chapitre 
des indicateurs de l'égalité entre les sexes, avons-nous besoin d'indicateurs 
spéciaux des écarts entre les filles et les garcons en ce qui concerne les 
rCsultats scolaires, notamment en mathématiques, les manifestations 
dagression directe ou indirecte, Ia consommation de drogues, de tabac ou 
d'alcool, le civisme, Ia participation a l'instruction non structurée ou aux 
travaux ménagers? Grace a la nouvelle Enquete longitudinale nationale sur 
les enfants et les jeunes, ii est possible de produire une foule de nouveaux 
indicateurs, mais dans quelle mesure sont-ils importants par rapport aux 
autres sujets? 

Queue dolt étre la population de référence? 

Le choix des groupes de reference se heurte a une difficulté lorsqu'on se 
demande si les hommes bénéficient plus que les femmes, ou inversement, 
dune certaine experience ou << opportunité >>. Le problème se pose quand 
on determine I'avantage uniquement en comparant un groupe qui a vécu 
cette experience a un autre groupe qui ne l'a pas vécue (ou en comparant 
deux groupes qui ont vécu cette experience a des degrés très diffCrents). 

c itulicaictirs 11c I cr1/I/ic cnirc cs cxe 
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Le groupe qui n'a pas vécu l'expérience, ou a peine, est le groupe de 
référence en ce qui concerne la mesure de l'avantage tire de l'expérience. 
Si un sous-ensemble d'hommes est le groupe de référence servant a 
mesurer Favantage chez les hommes et qu'un sous-ensemble de femmes 
est le groupe de référence servant a mesurer l'avantage chez les femmes, la 
mesure de l'écart entre les sexes au chapitre de l'avantage risque de donner 
des résultats très difficiles a interpreter. II s'agit d'un problème important 
qui se pose chaque fois qu'on est porte a mesurer l'avantage en utilisant 
des groupes de référence de la manière que nous venons de décrire. 

Pour illustrer ce problème, nous allons revenir sur notre comparaison entre 
les hommes et les femmes a l'egard des retombées de l'éducation sur le 
revenu. Au terme de cette comparaison, nous avions conclu que les 
résultats étaient trop difficiles a expliquer au public, et que deux questions 
restaient sans réponse Lorsqu'on mesure les retombées de l'éducation et 
d'autres genres d'investissement, queue doit We la population de 
référence? A qui appartient-il de répondre a cette question? 

En mesurant les 
retombées de 
l'investissement dans les 
etudes a l'aide d'une 
méthode reconnue, nous 
en venons a Ia 
conclusion que 
l'indicateur est un 

Notre problème s'est pose parce que le revenu moyen du groupe de 	indicateur trompeur. 
référence féminin était trés inférieur a celui du groupe de référence 
masculin. Si on ramène la difficulté a son expression Ia plus simple, 
lorsque des hommes et des femmes fortement scolarisés avaient des 
revenus a peu près semblables, I'avantage, mesuré selon la méthode des 
groupes de référence, était nettement plus grand pour les femmes. Et 
pourtant, c'était là, en partie, un produit statistique du choix des groupes de 
référence. 

Dans le cas des retombées de l'investissement dans les etudes, notre 
analyse a montré que les femmes de toutes les provinces, pendant chacune 
des trois années étudiées, bénéficiaient de plus grandes retombées de 
l'investissement que les hommes. Mais, ce résultat était partiellement 
attribuable au choix de Ia population de référence. Les ages variaient entre 
20 et 64 ans, et l'ensemble des femmes et des hommes ayant un revenu Les differences entre les 
positifont été compris dans les calculs. hommes et les femmes 

quant a l'expérience de 
La premiere estimation des retombées de I'investissement dans les etudes a travail, aux etudes et 
été obtenue directement selon une méthode reconnue. On a estimé le aux interruptions de 
revenu (rémunération et revenu tire d'un travail autonome) des femmes et carrière affectent 
des hommes selon le nombre d'années de scolarité et l'expérience davantage les femmes 
approximative du marché du travail'. Plus précisément, on a calculé la moms instruites que les 
premiere estimation en posant séparément, a Pégard des femmes et des femmes fortement 
hommes, l'équation suivante: instruites. 

Cette méthode est décrite dans Pasacharopoulos, G. (1987). The Cost-Benefit 
Model. Dans Economics of Education Research and Studies, p. 342-347. Oxford: 
Pergamon Press. Ouvrage publié sous Ia direction de George Pasacharopoulos. 

Enjeux conceptuels, problémes techniques et questions d'intégration statistique a 
I'égard des indicateurs de l'égalité entre les sexes 	 187 



Ln Y = a + bS + cE +dE (au carré) 

oti Ln Y est le logarithme naturel du revenu d'une personne, S est le 
nombre d'armées de scolarité et E est le nombre approximatif d'années 
d'expérience du marché du travail. E est égal a I'ãge, moms le nombre 
d'années de scolarité, moms six, age auquel on suppose qu'une personne 
commence a frequenter l'école. 

Le coefficient b estimé était alors Ia variation en pourcentage estimée du 
revenu, resultant d'une augmentation d'un an de la scolarité : le taux estimé 
des retombées de l'investissement dans les etudes. Pour l'année 1994 et 
pour Fenemble du Canada, ce taux s'est chiffré a 0,34 (ou 34 %) chez les 
femmes et A 0,162 (16,2 %) chez les hommes. 

On a défini l'indicateur de l'égalité entre les sexes comme étant le ratio du 
coefficient b estimé scion I'equation appliquée aux femmes (pour l'année 
et la province ou Ic territoire donnés) au coefficient b de l'équation 
correspondante appliquée aux hommes. Ce ratio a été 0,340/0,162 = 2,1, 
cc qui signifie que les retombées estimées de l'investissement dans les 
etudes chez les femmes étaient un peu plus du double de celles 
enregistrées chez les hommes. 

Nous avons pensé que les estimations étaient trop élevées dans le cas des 
femmes parce que Ia méthode ne tenait pas compte du revenu 
particulièrement faible de certaines femmes dü au fait qu'elles ont des 
enfants d'âge préscolaire. Nous avons donc modiflé Ia méthode pour tenir 
compte de ces deux situations familiales, en ajoutant a l'équation présentée 
plus haut les deux variables suivantes: 

LPARENT = 1 si Penquêté est un parent célibataire, et 0 dans le 
cas contraire; 

CHILDLE6 = 1 si Ia famille de l'enquêté compte des enfants de six 
ans ou moms, et 0 dans le cas contraire. 

Pour l'ensemble du Canada, Ic coefficient b modifié, calculé après l'aj out 
de ces deux variables au modèle, s'est chiffré a 0,302 chez les femmes et a 
0,159 chez les hommes. Uindicateur défini, soit Ic ratio des coefficients b, 
est devenu 0,302/0,159 = 1,9, cc qui signifie que les retombées estimées 
chez les femmes étaient un peu moms du double de celles enregistrées 
chez les hommes. 
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La faible baisse de ltindicateur laisse supposer que d'autres facteurs 
tendent a augmenter Ic taux estimé des retombées chez les femmes plus 
que chez les hommes. Vella 2  propose une interpretation fondée sur Ia 
notion de capital humain. 

Selon une autre explication, l'écart entre le revenu des hommes et celui 
des femmes serait surtout dü a [a discrimination quexercent les 
employeurs, les collègues de travail ou tes préférences des 
consommateurs: <<Ces vastes écarts salariaux découlent de La 
ségrégation sexuelle qui persiste dans le travail, Ia rareté des promotions 
chez les femmes et les écarts dans le respect accordé aux hommes et aux 
femmes [ ... ] A cause de I'inégalité des chances dtemploi, les femmes 
occupent une proportion démesurément restreinte des emplois 
intéressants, ceux qui permettent a une personne de s'épanouir et 
d'avancer>> [traduction libre] 3 . En outre, les femmes reçoivent moms de 
formation parrainée par l'employeur que les hommes 4 . Si Ia 
discrimination s'exerce surtout contre les femmes moms instruites (parce 
quelles sont moms capables de réclamer un traitement equitable ou que 
leur pouvoir de négociation est plus faible, ou parce que leur employeur 
et leurs collègues sont moms sensibles aux questions d'equite), cue 
contribuerait elle aussi au taux plus élevé des retombées de 
l'investissement dans les etudes chez les femmes que chez les hommes. 

Selon Ia documentation existante5 , certains facteurs peuvent expliquer le 
niveau plus élevé des retombées de l'investissement dans les etudes chez 
les femmes. Plusieurs de ces facteurs ne sont pas pris en compte dans 
notre méthode modifiée, en particulier l'expérience de travail et 
l'interruption de carrière. 

Experience: L'expérience de travail est plus tongue chez les hommes, ce 
qui explique en partie leur taux de rémunération plus élevé. Lorsqu'on 
manque de données sur l'expérience de travail, Page actuel ou l'âge 
depuis la fin de [a scolarité est utilisé, quoique cette donnée ne mesure 
que Pexpérience approximative. On suppose alors qu'il n'y a eu aucune 
interruption du travail rémunéré depuis Ia fin des etudes et que les années 
de scolarité ont été ininterrompues. Ces deux hypotheses ont 
habituellernent moms de poids dans le cas des femmes, du fait surtout 

2 	Vella, F. (1993). Gender Roles, Occupational Choice and Gender Wage 
Differential. The Economic Record, 69 (207): 382. 
Bergman, B.R. (1989). Does the Market for Women's Labor Need Fixing. Journal 
of Econo,nic Perspectives, 3 (1): 43-60. 
Ibid., p.45. 
On trouve une étude de ces facteurs, entre autres, dans Gunderson, M. (1989). 
Male-Female Wage Differentials and Policy Responses. Journal of Economic 
Literature, XXVII: 46-72. 
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que certaines cessent de travailler pour élever des enfants. Habituellement, 
on ne dispose pas de mesure directe de l'expérience. Le rapport entre l'âge 
et le revenu n'est pas linéaire: le revenu augmente avec l'âge jusqu'à un 
certain point, puis se stabilise ou diminue. Le changement de sens de cette 
courbe, ainsi que sa hauteur, varient selon le niveau d'instruction et le 
sexe. 

Interruption de carrière: Les femmes sont beaucoup plus portées que les 
hommes a interrompre leur carriêre pour des raisons familiales 
(habituellement pour s'occuper de jeunes enfants). Pendant leur absence, 
elles peuvent manquer des occasions de promotion et de formation et 
perdre certaines compétences professionnelles. On considère donc qu'une 
interruption de carriêre entraIne, lors du retour au travail dans un poste 
rémunéré, un taux de rémunération inférieur a ce qu'il aurait été en 
l'absence d'une interruption de carriêre. Les femmes peu scolarisées sont 
habituellement beaucoup plus portées a quitter le marché du travail pour 
des raisons familiales que les femmes fortement scolarisées. Pour cette 
raison, les retombées de l'investissement dans les etudes sont plus élevées 
chez les femmes que chez les hommes. 

D'autres etudes font état de plus grandes retombées de l'investissement 
dans les etudes chez les femmes que chez les hommes lorsqu'on utilise les 
méthodes courantes. Au cours d'un examen approfondi de Ia 
documentation existante, un auteur a relevé le même constat en 
Allemagne, au Brésil, en Colombie, en Grèce et en Nouvelle-Zélande 6, a 
quelques exceptions près. <<En fait, écrit l'auteur de cette étude, ces 
résultats n'ont rien d'étonnant puisque ce n'est pas le revenu absolu des 
hommes et des femmes que l'on compare en calculant le taux des 
retombées, mais le revenu absolu des femmes plus instruites et moms 
instruites. >> [traduction libre] 

Le choix de femmes moms instruites comme groupe de référence servant a 
mesurer les retombées de l'éducation des femmes risque donc d'être très 
controversé. Queue doll être la population de référence a I'égard de cet 
indicateur? 

Un exemple de comment La selection du groupe de référence pose un autre problème important. La 
tenir compte de la mesure qu'on obtient pour les femmes et pour les hommes a l'égard d'une 
composition différente variable donnée, dont le revenu est un excellent exemple, peut dépendre 
des populations grandement de Ia composition des groupes de femmes et d'hommes 
masculine et feminine étudiés. Comme certains aspects de la composition influent sur le résultat, 
au moment de comparer les statisticiens sont portés a maintenir ces aspects constants lorsqu'ils 
les revenus moyens.  

Pasacharopoulos, G. (1973). Returns to Education: An International Conparison. 
p. 68-69. San Francisco: Jossey-Bass. 
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comparent les hommes aux femmes. Dans le cas du revenu, les 
statisticiens ont pris Phabitude de considérer les employés a temps plein 
toute l'année pour mesurer I'écart salarial entre les hommes Ct les femmes. 
Toutefois, ii s'agit, en fait, du choix délibéré d'un groupe de référence en 
particulier. 

Or, si les femmes sont relativement moms nombreuses que les hommes a 
travailler a temps plein toute l'année a cause de certains phénomènes 
sociaux, nous ne pouvons comprendre, ni même observer, l'incidence de 
ces phénomènes sur la situation économique des femmes Si flOUS limitons 
nos analyses aux employés a temps plein toute I'année. Cette restriction 
devient alors plus qu'un expedient statistique. Avant même que nous 
commencions l'analyse, elle acquiert la force d'un paradigme, elle devient 
une lentille qui filtre certaines categories de facteurs jugés non pertinents. 
Dans queue mesure les femmes, les hommes et la société sont-ils bien 
servis par ce genre de paradigme ou de choix des groupes de référence? La 
reponse a cette question risque de nous entralner rapidement dans le 
domaine de l'idéologie. 

Bref, les decisions concernant le groupe de référence a retenir ont un effet 
determinant sur Ia nature de l'indicateur produit et sa variation dans le 
temps. Nous en venons donc a Ia question suivante : A qui, ou a quel 
groupe ou organisme, incombe-t-il de prendre ces decisions et de les 
défendre publiquement au besoin? Ou encore, est-il préférable de 
rechercher un consensus parmi les groupes d'intérêts ou de laisser La 
decision se dégager de la concurrence entre ces groupes? 

En quoi devrait consister Ia mesure de l'égalité? 

Si l'on s'entend sur Ia variable a observer pour mesurer l'égalité entre les 
sexes et sur les groupes de référence pertinents, il reste encore une grande 
diversité de choix a faire parmi les propriétés mathématiques et 
statistiques de l'indicateur. Cette diversité nous entraIne dans un contexte 
oü différentes formules peuvent donner différentes variations d'un groupe 
de population a l'autre, ou dans le temps au sein d'un même groupe de 
population. Maiheureusement, les indicateurs risquent ainsi de montrer ce 
que nous voulons qu'ils montrent. 

Par exemple, dans la publication Indicateurs économiques de I'égalité 
entre les sexes, nous avons voulu tenir compte de la composition différente 
des populations masculine et feminine au moment de comparer les revenus 
moyens. 11 nous a fallu rejeter Ia démarche consistant a choisir des groupes 
de référence particuliers, comme les employés a temps plein toute l'année 
caractérisés par une profession et une composition familiale spécifiques. 
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La méthode que nous avons choisie s'inspirait de La technique de Ia 
normalisation directe en demographic. L'exemple qui suit permet de 
l'expliquer très simplement. 

La prise en compte de ces concentrations spéciales de femmes peut être 
illustrée par Pun des facteurs: 1'âge. Dans les groupes d'ãge plus avancés, 
la proportion de femmes est plus élevée que celle des hommes. 

Par exemple, nous répartissons l'âge en 10 categories et nous calculons le 
revenu moyen des femmes de chaque catégorie. Nous faisons Ia somme de 
ces 10 moyennes et nous La divisons par 10. Le résultat correspondrait au 
revenu moyen global des femmes si les femmes étaient réparties 
égaLement entre Les 10 categories. 

Procédons de même pour les hommes. Nous disposons ainsi de deux 
moyennes, soit une par sexe, qui supposent que chaque sexe compte une 
population répartie égaLement entre les 10 categories d'âge. 

CalcuLons maintenant le ratio de la moyenne feminine a Ia moyenne 
masculine pour obtenir un nouvel indice << rajusté >> de Pégalité entre les 
sexes. En réalité, les hommes et les femmes n'étant pas répartis également 
sur les 10 categories d'âge, ce nouvel indice est un nombre artificiel. 
Toutefois, la difference entre ce nouvel indice et le premier indice calculé 
(non rajusté) permet d'évaluer dans queue mesure l'écart entre les sexes 
serait comblé si les populations masculine et feminine étaient toutes deux 
réparties également entre les 10 categories d'áge. 

Ce caLcul vise a vérifierjusqu'ã quel point certaines differences de 
repartition entre les populations masculine et feminine influent sur l'écart 
entre les sexes révélé par I'indice non rajusté. 

La seule difference entre cet exemple et La méthode employee dans Le 
rapport sur les Indicateurs économiques de l'égalitC entre les sexes est Le 
nombre de variabLes. Dans le rapport, nous avons utilisé simultanément 
cinq variables: Page, la profession, le niveau d'instruction, la situation vis-
à-vis de l'activité et la presence de jeunes enfants. 

Ayant réparti ces cinq variables entre des nombres choisis de categories, 
nous avons effectué le mêrne genre de calcul que celui mentionné dans 
l'exemple ci-dessus. Mais maintenant, au lieu de 10 categories d'âge, nous 
avons jusqu'à 1 536 categories (soit le produit de 4 multiplié par 16 par 4 
par 3 par 2). Toutefois, nous n'avons retenu que les categories oü le revenu 
moyen n'est pas nul. Ainsi, dans une region qui ne compte que 800 
categories (sur une possibilité de 1 536) oü le revenu moyen n'est pas nul, 
nous additionnons les categories et nous divisons le résultat par 800. 
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I a Uait, Ics valcurs de lindice rajusté supposent quc les populations de 
L- mmes (ou d'hommes) sont toutes réparties également sur les categories 
Liloisies des variables énumérées toutes considérées siniultanément, a 
condition de ne retenir que les categories qui comptent effectivement des 
personnes. Lorsque nous affirmons avoir << égalisé les repartitions >> des 
liommes et des femmes pour calculer les valeurs de Findice rajusté, c'est 
tic cc i.icnrc decal isation qui I csi qucst ion. 

I indicc mj Lisle est donc un iioiiibrc at -ti licieL En sol, ii na pas de rCclie 
signification. La difference par rapport a ltindice non rajusté permet 
JCvaluer approximativement et rapidement dans queue mesure l'écart 
ciltre les sexes serait comblé si les hommes et les femmes étaient << répartis 
calement>> a l'egard des variables énumérées plus haut. 

Nous voulons souligner ici que notre facon de tenir compte des diverses 
cpartitions des populations d'hommes et de femmes pour certaines 
ariables de composition est très différente des méthodes de regression 

multiple employees couramment dans les ouvrages économiques. Ces 
auteurs considèrent le sexe comme une variable parmi bien d'autres dans 
on modéle de regression et cherchent a determiner le coefficient du sexe 
lorsque toutes les autres variables sont maintenues constantes. Telle est 
lidCc cérlCralc. 

I .L floilit sur Icqucl tious \ou1011 insistcr. c'cst quc flOUS aurions PU 
degager différents modèles des variations de la mesure de l'égalité entre 
cs sexes selon les propriétés mathématiques et statistiques des méthodes 
at ilisées pour tenir compte de la composition différente de la population 
sur le plan du sexe. 

Nous devons également tenir compte de l'éternel problème du choix 
arbitraire des coefficients de pondération dans les indices. La mesure de 
I'equilibre des sexes dans le régime de travail, qui a été élaborée pour les 
liulicateurs économiques de l'égalité entre les sexes, en est un exemple 
eloquent. Cette mesure est décrite ci-dessous. 

Pour simplifier les choses, nous avons utilisé un indice d'équilibre fondé 
sur les indices du travail rémunéré et du travail non rémunéré. Appelons 
lindice du travail rémunéré << ITR >> et l'indice du travail non rémunéré, 

ITN >. On obticut lindice d'Cquilihrc en appliquant Ia lormulc suivantc 

I 	I [JR ) - () . S*Ab s( I UN) 

oii Abs(x) >> représente Ia valeur absolue de x. Ainsi, <<Abs(l—ITR)> 
rcprescnte Ia valeur absolue de un moms l'indice du travail rémunéré. 
(omme chaque indice (ITR et ITN) peut We inferieur ou superieur a i, Ia 
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function Abs(x) permet de faire abstraction du sens dans lequel l'indice 
s'écarte de 1 (position d'equilibre complet). L'indice d'équilibre fait 
simplement la moyenne des deux écarts; it s'agit d'une mesure sommaire 
de l'écart entre les sexes a l'égard du régime de travail, complement 
important de Ia même mesure a l'égard de La charge de travail. 

Comme les evaluations du marché portent sur Ic travail rémunéré et 
excluent le travail non rémunéré, alors que celui-ci est aussi essentiel a la 
cohesion et au bien-être social que celui-là, une difference marquee dans 
le régime de travail, révélée par l'indice d'equilibre, a des consequences 
importantes en matière de politique. On peut utiliser l'indice d'équilibre 
pour juger si, avec le temps, les regimes de travail progressent ou 
rCgressent au chapitre de l'équilibre des sexes. 

Les charges de travail totales étant extrêmement semblables chez les 
hommes et chez les femmes, l'équilibre des sexes a Fegard du régime de 
travail constitue vraiment l'enjeu essentiel de l'amélioration de Ia situation 
des femmes. La politique peut viser a redresser l'équilibre ou a rendre plus 
comparables les systêmes d'évaluation du travail au sein des deux 
domaines, ou les deux. 

11 est evident que la structure mathématique de l'indicateur Ct les 
coefficients de pondération utilisés ont fait l'objet d'un jugement 
professionnel. Ii est possible que la modification des aspects structurels de 
Ia mesure ou des coefficients de pondération donne lieu a des modèles de 
variations différents. 

(ne mesure globale de l'égalité entre les sexes? 

('onvient-il de rechercher une mesure sommaire (ou globale) a l'égard de 
I'galité entre les sexes, par exemple sur le modèle du PIB? Nous posons 
cette question au cas oü les participants au symposium seraient intéressés 
i l'aborder. 

I"aut-il utiliser des indicateurs perceptifs ou subjectzfs pour completer les 
indicateurs objectfs? 

Cette question est très importante. Pour interpreter des indicateurs 
ohjectifs, it faut souvent que des << spécialistes >> portent unjugement sur Ia 
situation des gens auxquels les mesures s'appliquent. L'appréciation faite 
par ces spécialistes risque d'être fort différente du tableau qui se degage 
lorsqu'on demande aux gens comment its percoivent leur situation. 

Par exemple, faut-il produire des indicateurs qui feraient ressortir les 
'arts ciitrc Ics tmmcs et Ics hoinmes au chapitrc de la satisfiiciion i 

I C, i idicicur dc 'c iIit ciuic Ic sccs 
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l'égard de divers aspects de leur vécu? Ces aspects pourraient comprendre 
Ia sécurité percue lorsquon marche seul(e) le soir, Ia satisfaction percue a 
l'égard du revenu (pour completer un indicateur objectif de l'égalité entre 
les sexes a l'égard du revenu, par exemple) ou le sentiment général de 
bonheur ou de bien-être. 

Comment faut-il presenter les indicateurs? 

Quels renseignenentsJaut-iIfournir sur les données de base et sur la 
conception des indicateurs? 

On a souvent besoin de renseignements sur l'enquête et I'échantillon, la 
definition des sous-populations, les formules et les méthodes d'élaboration 
des indicateurs afin de bien comprendre ce qu'un indicateur mesure et 
pourquoi ii montre un certain modèle de variations. La presentation de ces 
renseignements devrait aller de soi. En pratique, toutefois, peu de 
spécialistes sont en mesure d'interpréter ces renseignements, 11 y a donc de 
grands efforts a déployer afin de rendre le processus d'élaboration des 
indicateurs plus transparent et comprehensible pour le public. 

Faut-il produire des indicateurs utilisant d'autres données ou méthodes 
ajIn de completer les indicateurs principaux, quitte a produire des 
renseignements con tradictoires ou déroutants? 

Dans certains cas, diverses données ou méthodes doiment des résultats 
différents qui laissent planer un doute sur Ia validité de Pindicateur choisi. 
Dans d'autres cas, les résultats sont uniformes. L'interprétation des 
résultats de différents indicateurs risque de poser de graves problèmes. 
Quel type de notes d'interprétation faut-il fournir avec les indicateurs? 

Faut-il résumer Ia documentation relative aux determinants de 
I'indicateur afin defaciliter l'interprétation des résultats et de contribuer a 
Ia definition  des politiques et des programmes? 

Dans Ic cas de l'inégalité entre les sexes a Pégard du revenu, ii existe une 
abondante documentation concernant les causes de cette inégalité ou de sa 
persistance. Ii y a souvent des theories opposées qui ont des repercussions 
très différentes sur la politique gouvernementale. Faut-il résumer cette 
documentation en vue daider le décideur et l'analyste a interpreter les 
résultats? Ces explications risquent-elles plutôt d'embrouiller la question? 

Quand fa ut-il enquéter sur les raisons d'une variation des indicateurs et 
signaler ces raisons? 

Lorsque les indicateurs évoluent dans un sens oppose a celui attendu par 
les décideurs, ii peut être impératif de se pencher sur les causes des 
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variations. Cette analyse est egalement nécessaire lorsque les indicateurs 
évoluent dans le sens prévu, mais pour des raisons qui sont contraires a 
l'opinion généralement recue, qui sont mal comprises ou qui risquent d'être 
contestées. En général, une analyse de ces variations peut s'imposer afin 
de bien définir les mesures a prendre. 

Queue doit étre Ia norme defiabilité, comment faut-ilprésenter les 
renseignements sur lafiabilité, etfaut-il supprimer les données 
concernant les territoires qui ne répondentpas a Ia norme? 

Dans certains cas, par exemple, le coefficient de variation des chiffres 
servant au calcul d'un indicateur est tel que ces chiffres ne répondraient 
aux normes de fiabilité adoptées par Statistique Canada pour être publiées. 
Pourtant, I'inégalité entre les femmes et les hommes dans différentes sous-
populations peut We si importante et si constante qu'il serait dans l'intérêt 
public de publier cet indicateur. 

En outre, si l'on présente des données pour un territoire, des pressions vont 
s'exercer afin qu'on en fasse autant pour tous les territoires. Or, on a 
encore peu étudié les repercussions d'une telle decision lorsque le degré de 
variabilité ou le risque de distorsion des tendances fluctue 
considérablement d'un territoire a l'autre. Cette preoccupation générale 
soulève Ia question pratique suivante : Faut-il supprimer les estimations 
fondées sur de petits échantillons tires de petites provinces s'ils ne 
répondent pas aux critères habituels en matière de publication de 
statistiques? 

Quels sont les obstacles techniques a surmonter pour mieux 
intégrer Ia sexospécificité aux principaux systèmes 
comptables? 

Nous n'avons absolument pas eu le temps de réfléchir a cette question 
importante. Comme on ne peut en faire abstraction, nous Ia posons ici afin 
de stimuler une discussion utile au cours du symposium. Cette discussion 
pourrait porter sur les questions suivantes : Queue Serait la nature d'un PIB 
qui tiendrait mieux compte des écarts entre les sexes? Quels seraient les 
moyens a prendre pour apporter ce genre de modification au PIB? Queue 
serait la nature d'un o indicateur d'évolution générale >> qui pourrait mieux 
mesurer les écarts entre les sexes? 

En guise de conclusion 

Comme nous l'avons souligné au depart, le present document ne constitue 
pas une communication au sens oü on I'entend habituellement. On n'y 

Les indicateurs de l'egalite entre les sexes: 
196 	 preoccupations publiques et politiques gouvernementales 



trouve donc pas de fil conducteur qui aboutirait a une conclusion. II s'agit 
plutôt d'une série de pistes de réflexion visant a déclencher ou a stimuler, 
dans le cadre du Symposium, une discussion et des recommandations que 
nous espérons fructueuses. 
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Les statistiques ventilées par sexe un domaine ayant des 
caractéristiques particulières 

Au cours des 20 demières années, la production et la dissemination des 
statistiques ventilées par sexe se sont améliorées considérablement. Les 
statistiques ventilées par sexe ont évolué en tant que domaine ayant des 
caractéristiques précises. Ces caractéristiques englobent les données 
recueillies sur La base des concepts et des méthodes qui prennent en 
consideration a La fois les roles des femmes et des hornmes et leur 
situation dans toutes les spheres de Ia société. Ces données sont présentées 
et analysées afin de refléter La problématique homme-femme. Un réseau 
international de statisticiens et d'utilisatrices et d'utilisateurs a élaboré une 
stratégie commune pour Ia production et Ia dissemination de statistiques 
ventilées par sexe. De plus, un certain nombre de bureaux internationaux 
de statistiques ont fourni des efforts importants dans ce domaine et ont 
adopté quelques recommandations intemationales. 

Les premiers efforts se sont concentrés sur une meilleure utilisation des 	Les premiers efforts ont 
données qui existent au moyen du développement de produits statistiques 	abouti a une meilleure 
qui sont conviviaux. Aussi, ces efforts portent-us sur une dissemination 	utilisation des données 
plus large des statistiques, afin d'atteindre tous les utilisateurs qui sont 	disponibles. 
intéressés, notamment les décideurs. On a aussi réalisé beaucoup de 
choses dans l'amélioration des concepts et dans les definitions qui ont été 
recommandées sur le plan international, ainsi que dans le développement 
de moyens plus appropriés de faire la collecte des données. On peut 
constater cela dans La formulation de questions, l'emploi d'une langue 
appropriée, Ia formation des enquêteurs, ainsi que dans les autres aspects 
de Ia collecte des données. 

Aujourd'hui, Le travail sur les statistiques ventilées par sexe se concentre 
non seulement sur la presentation et la diffusion des données, mais pour la 
premiere fois, sur l'amélioration de La collecte des données, dans Le but de 
traiter les lacunes statistiques. De plus, it y a une reconnaissance plus large 
que les biais et Les lacunes statistiques s'appliquent aussi bien aux hommes 
qu'aux femmes. Ceci est evident surtout en ce qui a trait aux roles des 
hommes dans Ia famille, comme époux et pères, et a leurs roles et leurs 
responsabilités dans le ménage. Cela signifierait, en retour, que les 
femmes comme les hommes, s'intéressent aux statistiques ventilées par 
sexe, dans une même mesure. 

Ii y a encore certains problèmes relatifs a la qualité des données et aux 
lacunes statistiques. Ces problèmes ont été identifies quand Le travail sur 
les statistiques ventiLées par sexe a débuté et certains de ces problèmes ne 
sont pas encore résolus. Ii y a encore de nouveaux sujets qui ne sont pas 
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englobes dans la production et dans l'analyse des statistiques officielles, et 
c'est seulement récemment qu'on a commence a les étudiés. Cette 
communication aborde des défis nouveaux et anciens pour les statisticiens 
spécialisés dans l'analyse comparative entre les sexes. 

La mesure et I'évaluation du travail rémunéré et non 
rémunéré 

La quatrième La collecte, l'analyse et Ia diffusion des données concernant les 
Conference mondiale contributions réelles de femmes et des hommes a Ia société et leurs 
sur les femmes tenue a conditions de travail sont parmi les sujets cruciaux oà on a besoin 
Beijing en 1995 incessamment d'une amelioration des statistiques ventilées par sexe. A cet 
mentionne Ia nécessité effet, le Programme d'action des Nations Unies, adopté par la quatrième 
d'une amelioration des Conference mondiale sur les femmes tenue a Beijing en 1995, 
statistiques ventilées par recommande l'amélioration de la collecte des données sur Ia pleine 
sexe. contribution des femmes et des hommes a Féconomie, et Ic développement 

d'<< une connaissance plus exhaustive de toute forme de travail et 
d'emploi >>. Les domaines de travail peuvent se résumer comme suit: 

La mesure du travail non rémunéré déjà incluse dans la ligne de 
production du Système des comptes nationaux (SCN). Cela 
comprend Ia production et le stockage des produits agricoles et des 
autres produits primaires dans le ménage pour leur consommation 
propre, le traitement de produits primaires et d'autres sortes de 
preparation de produits (par exemple le tissage et La poterie, etc.). 

Mesurer La pleine 	' 	La mesure du travail non rémunéré non incluse dans Ia ligne de 
contribution des femmes 	production du SCN. Cela inclut le travail tel que les soins pour les 
et des hommes a 	personnes a charge, l'éducation et I'instruction des enfants, La 
I'économie. 	 - preparation des repas, le nettoyage et la decoration de la maison. 

La mesure de Ia participation des hommes et des femmes dans le 
secteur non officiel, secteur que la resolution de 1993 du Bureau 
international du travail associe aux entreprises qui sont des ménages 
et qui sont possédées et opérées par des travailleurs pour leurs 
propres comptes, ou qui emploient peu d'ernployés (au-dessous d'une 
limite donnée) et ne sont habituellement pas enregistrées. 

La mesure des conditions de travail des hommes et des femmes, en 
fonction de La ségrégation seLon l'occupation, les salaires, et les 
perspectives de carrière. 

La mesure du chômage et le sous-emploi, en fonction de la 
suffisance du temps travaillé et du revenu gagné. 
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La pénurie de données sur ces sujets est indiquée par plusieurs facteurs: 

Premiérement, l'adrninistration des bureaux de statistique retarde On dolt revoir les 
souvent Padoption des recommandations et des normes concepts, les definitions, 
internationales. les classifications, les 

mesures et les analyses 
Deuxièmement, a cause de la complexite du travail des femmes, ou actuels 
ii y a chevauchement entre les activités rémunérées et non 
rémunérées a l'intérieur et a I'extérieur de Ia ligne de production du 
SCN, ii est très difficile de mesurer avec exactitude leurs situations 
avec des méthodes de collecte de données traditionnelles, même si 
les concepts et les definitions sont déterminés de facon appropriée. 

Troisièmement, les méthodes traditionnelles pour faire Ia collecte 
des données saisissent rarement Ia plupart des gens qui travaillent 
dans le secteur informel, oà les activités sont souvent basées a Ia 
maison et ne sont pas enregistrées. C'est une chose qu'on a de Ia 
difficulté a mesurer a l'aide des enquêtes conventionnelles sur la 
population active ou l'établissement. 

Enfin, les manières de classer, compiler et analyser les données sur 
les occupations et les salaires ne reflètent pas suffisamment les 
écarts entre les femmes et les hommes. 

La mesure de Ia pauvreté et l'accès aux ressources 

Le poids persistant de Ia pauvreté sur les femmes et l'inégalité entre les 
hommes et les femmes dans l'accès aux ressources et les structures 
économiques ont été reconnus comme des obstacles importants a la pleine 
habilitation des femmes et au développement durable des pays. 

Bien que certaines definitions de Ia pauvreté ntaient pas été discutées, il 
n'y a actuellement aucune méthode uniforme de mesure des differences 
sexuelles dans Ia pauvreté. Des suggestions au sujet du calcul du seuil de 
pauvreté ont été faites par des organismes internationaux (par exemple Ia 
Banque mondiale et FOrganisation de cooperation et de développement 
economiques). 

La pauvreté se caractérise non seulement par un faible niveau de revenu et 
de ressources productives, mais aussi par le manque d'accessibilité des 
services sociaux comme le logement, I'éducation Ct les services médicaux. 
Les méthodes et les cntères pour Ia mesure de Ia pauvreté devraient donc 
reposer sur toutes ces dimensions; différents concepts de la pauvreté 
pourraient être appliqués aux pays a des niveaux différents de 
développement. Afin d'évaluer les hommes et les femmes pour ce qui est 

La mesure de Ia 
pauvreté devrait se 
concentrer it Ia fois sur 
les conditions sociales et 
économiques. 

Les nouveaux défis concemant le progrès des statistiques ventilées par sexe 	 203 



du degré different auquel its sont touches par la pauvreté, Ia coltecte des 
données et Uanalyse des données doivent mettre I'accent sur l'accès des 
particuliers aux services sociaux et sur Ia repartition de La nourriture et des 
ressources dans les ménages. 

Les données sur les ménages et les roles sexuels dans le 
men age 

ReconnaItre le partage 	L'approche traditionnelte implique l'étude des caractéristiques du ménage 
des responsabilités et 	par le chef du ménage. Cette approche est inadequate pour la 
des ressources des comprehension des types de ménage, de La repartition des ressources, de La 
hommes et des femmes modalité de vie et des roles des hommes et des femmes dans le ménage. 
dans une même mesure 
dans les statistiques sur Le nombre d'enfants a charge, La presence de générations différentes ou de 
les divers types de plus d'un noyau familial, ainsi que toutes les autres caractéristiques et La 
ménages. modalité de vie influencent largement les conditions de vie. Ii est 

nécessaire de considérer tous ces facteurs, ainsi que d'autres, dans 
l'analyse et La collecte des données. De plus, les membres du même 
ménage peuvent avoir différentes caractéristiques socio-économiques et 
peuvent ne pas partager également les ressources et les responsabilités. 

Pour avoir une bonne comprehension des caractéristiques des ménages, on 
dolt étudier la composition des ménages compte tenu du nombre, du sexe, 
de Page et des rapports des membres, avec quelques autres aspects socio-
économiques. Les rapports avec Ia famille qui vit a l'extérieur du ménage, 
comme par exemple les enfants qui vivent séparés de leurs parents 
biologiques, devraient également être considérés. 

De plus, les indicateurs sur les roles de femmes et des hommes a 
l'intérieur du ménage et sur le partage des responsabilités peuvent We 
dérivés des enquêtes sur l'emploi du temps. Ces données permettent 
Panalyse des roles sexuelles dans La famille et une étude de Ia manière 
dont ces rOles changent selon Ia composition de Ia famille et I'âge, selon le 
type d'emploi et selon les caractéristiques socio-économiques des 
individus. 

La morbidité et l'accès aux services médicaux 

Donner Ia priorité aux 
données sur Ia 
morbidité des hommes 
et des femmes et I'accès 
aux soins de Sante. 

Les données sur les differences sexuelles au sujet de La morbidité et les 
causes de décès sont très rares, et ces écart limitent séneusement Ia 
recherche et la formulation de politiques dans ces domaines. Le manque 
de données sur ces sujets est essentiellement occasionné par la pauvreté 
des systèmes des statistiques de l'état civil de beaucoup de pays et par une 
approche traditionnelle du modèle de recherche, Laquelle n'a pas accordé 
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La priorité aux differences sexuelles. Ces écarts sont cependant des facteurs 
essentiels dans ces secteurs, parce qu'ils impliquent a La fois des 
differences sociales et biologiques. 

La violence envers les fern mes 

La violence sous toutes ses formes est un concept qui est très difficile a 
évaluer et a mesurer. Pourtant, Ia violence conjugale et la violence envers 
les femmes sembLent We des crimes que les gens tendent a rapporter le 
moms. Et même quand La violence est rapportée, les moyens d'enregistrer 
les données sont trés souvent inefficaces. Par exemple, le rapport entre La 
victime et l'agresseur n'est généralement pas rapporté. Cela fait en sort 
qu'il est impossible de distinguer les agressions conjugales de celles 
perpétrées par un étranger. 

Le recouvrement de cette information au moyen d'enquêtes est aussi très 
complexe, puisque les gens sont trés peu disposes a parler de la violence 
dont ils ont souffert. C'est surtout vrai quand c'est un membre de Ia famille 
qui inflige la violence. La qualité de l'information recueillie vane 
considérablement selon la maniére dont La question est formulée, le niveau 
de formation de l'interviewer et la presence d'autres membres de La famille 
pendant l'entrevue. 

Ce qui a besoin d'être fait 

Comme l'ont mentionné, le Programme d'action de Beijing, et plusieurs 
autres conferences intemationales au cours des dernières années, l'analyse 
comparative entre les sexes et le niveau d' << integration >> dune optique qui 
tient compte des rapports entre les sexes sont indispensables pour 
l'élaboration de politiques et pour faciliter la mise en oeuvre des 
programmes. 

Les principales exigences pour l'amélioration de statistiques ventilées par 
sexe se présentent comme suit: 

Rendre l'ensemble du système des statistiques officielles plus 
réceptif aux distinctions entre Les sexes. Une optique qui tient compte 
des sexospécificités devrait être intégrée dans tous les domaines 
traditionnels des statistiques. Tous les producteurs de statistiques 
devraient être sensibilisés a la problématique homme-femme. 

S'assurer que les statistiques liées aux individus soient recueillies, 
compilées, analysées et présentées par sexe et par age et qu'elLes 
reflètent les problèmes et les questions liées aux femmes et aux 
hommes dans La société. 

L'intégration d'une 
optique qui tient compte 
des particularités des 
hommes et des femmes 
dans tons les domaines 
politiques requière un 
système des statistiques 
officielles réceptif aux 
distinctions entre les 
sexes. 
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S'assurer que la production régulière d'une publication sur les 
statistiques ventilées par sexe convienne a une vaste gamme 
d'utilisatrices et d'utilisateurs qui ne sont pas formés en statistiques 
et preparer les rendements statistiques qui intègrent des statistiques 
de divers doniaines. 

Pour progresser, une • 	S'assurer que les utilisatrices et utilisateurs et les producteurs de 
collaboration étroite et statistiques revoient régulièrement le bien-fondé du système des 
continuelle entre les statistiques officielles et sa couverture de Ia problématique homme- 
utilisatrices et femme et planifier les ameliorations requises lorsque cela est 
utilisateurs et les nécessaire. 
producteurs et les 
productrices de Produire régulièrement un ensemble de statistiques économiques et 
statistiques sera sociales de base qui tient compte des disparités hommes-femmes, et 
nécessaire. des indicateurs, pour des comparaisons intemationales, traitant une 

variété de statistiques. Ces statistiques comprendraient des données 
sur La population et le ménage, la sante, l'éducation, l'utilisation du 
temps, Ia garde d'enfants, L'emploi rémunéré, les salaires, les salaires 
et le revenu, Ia violence et le crime et enfin le pouvoir et l'influence. 

S'assurer l'adoption de definitions et de normes internationales et 
une diffusion plus large des lignes directrices qui existent et des 
manuels pour l'amélioration de la collecte des données. 

Développer de nouvelles lignes directrices sur Ia collecte, la 
compilation et Panalyse de données sur la morbidité, les 
caractéristiques du ménage, la violence et les autres questions 
sociales oü des écarts importants ont été identifies. 

S'assurer la cooperation internationale pour aider les bureaux de 
statistique nationaux, par Ia formation, les conseils techniques, et 
dans Pamélioration de la collecte des données sur le travail de 
femmes et des hommes. Cela implique l'introduction de nouveaux 
types d'enquétes ou la modification des instruments de collecte des 
données qui existent pour couvrir l'emploi du temps, Ic travail non 
rémunéré, le secteur informel, le travail a Ia maison, le travail 
familial, le chomage, les traitements et les salaires. 

On devrait élaborer des 	. 	Elaborer des méthodes pour Pévaluation du travail non rémunéré 
méthodes d'évaluation 	dans le Système des comptes nationaux et pour Pévaluation de La 
du travail non 	 contribution du secteur informel a Ia production totale. 
rémunéré. 

• 	Promouvoir la recherche dans le domaine de la mesure de La 
pauvreté et de l'analyse des differences sexuelles dans Ia pauvreté, y 
compris Pétude de la repartition des ressources dans le ménage. 
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Assurer de l'aide aux bureaux de statistique nationaux, pour 
améliorer les données sur les caractéristiques des ménages, et 
concernant les roles sexuels, fournir des lignes directrices 
intemationales pour la collecte des données, ainsi que Ia compilation 
et l'analyse dans ce domaine. 

Sommaire 

L'amélioration de statistiques est encore nécessaire dans nombre de 
domaines, surtout dans les secteurs cruciaux identifies par les 
décisionnaires sur les plans internationaux et nationaux, pour 
Yaccomplissement du développement durable. Cet exposé traite des défis 
que les statisticiens spécialisés dans l'analyse comparative entre les sexes 
aifrontent aujourd'hui dans le développement d'un système statistique qui 
tienne compte des dispantés hommes-femmes. 

Le domaine dans lequel les changements sont plus instamment 
nécessaires est Ia mesure du travail des femmes et des hommes et leurs 
conditions de travail. En particulier, les changements sont nécessaires 
dans ces formes de travail qui ne tombent pas dans les mécanismes 
conventionnels qui sont généralement adoptés dans les pays oü le travail 
est percu comme l'emploi rémunéré formel. Ceci est important en tant que 
base pour la formulation et I'évaluation de politiques, ainsi que pour 
l'évaluation de Ia contribution réelle du travail non rémunéré et du travail 
informel au produit national, pour lequel des lignes directrices sont 
nécessaires. Les autres sujets importants sont Ia pauvreté, Ia repartition 
des ressources, les statistiques de l'état civil et de morbidité, les données 
des ménages, les roles sexuels dans la famille et Ia violence. 
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Notes biographiques des conférencières et 
conférenciers 

Présidente pour jeudi 

Florence levers 
Coordonnatrice, Condition feminine Canada 

Florence levers est Ia coordonnatrice de Condition feminine Canada, 
I'organisme du gouvernement fédéral chargé de promouvoir l'égalité des 
femmes. 

Mme levers a des états de service très diversifies puisqu'elle a fait carrière 
aux niveaux fédéral et provincial ainsi que dans le secteur privé. Elle a été 
notamment avocate a Québec, quelque temps secrétaire et conseillère 
juridique au Conseil consultatifcanadien de Ia situation de La femme; 
directrice associée du cabinet du ministre des Relations internationales et 
des Affaires intergouvernementales canadiennes, au gouvernement du 
Québec; et secrétaire adjointe du Cabinet aux Affaires 
intergouvernementales, Bureau du Conseil privé du Canada. Elle a occupé 
le poste d'adjointe executive du président du Conseil du Trésor. Pendant 
plusieurs années, M-e Levers a été membre du Conseil consultatifcanadien 
de Ia situation de Ia femme et a fait partie de son bureau de direction. Elle 
a aussi siégé aux conseils d'administration d'un certain nombre 
d'organismes culturels et communautaires, dont Ic Somerset West 
Community Health Centre et 1'Universit6 Laval. 

Conférencières et conférenciers a la séance de bienvenue 

L'honorable Hedy Fry, c.p., députée 
Secrétaire d'Etat (Situation de La femme) (Multiculturalisme) 

Née a Trinité, Hedy Fry, qui est médecin, a été élue députée de La 
circonscription de Vancouver Centre en 1993, puis nommée secrétaire 
d'Etat (Situation de la femme) (Multiculturalisme) en 1996. 

Soucieuse d'assurer le bien-être de La collectivité, M-e  Fry a été active 
dans divers secteurs de Ia profession médicale. C'est ainsi qu'eIle a 
présidé La B.C. Federation of Medical Women, en 1977. Elle a également 
assume La présidence de Ia Vancouver Medical Association en 1988-1989, 
de La British Columbia Medical Association en 1990-199 1 et du comité du 
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multiculturalisme de l'Association médicale canadienne en 1992-1993. 
Elle a fait ses etudes de médecine au Royal College of Surgeons de 
Dublin, en Irlande. 

Mel Cappe 
Sous-ministre et président 
Développement des ressources humaines Canada 

Le 2 juillet 1996, monsieur Mel Cappe a été nommé sous-ministre du 
Développement des ressources humaines, et en même temps président de 
la Commission de l'assurance-emploi du Canada. Ii devenait en outre 
sous-ministre du Travail. 

M. Cappe a commence sa camère dans Ia fonction publique fédérale en 
1975, au Secretariat du Conseil du Trésor et au ministère des Finances, oü 
ii a occupé des postes dans le secteur des politiques et celui de l'économie. 
En 1982, il est passé au ministère de la Consommation et des Corporations 
en qualité de sous-directeur, Recherches et enquêtes. Au cours de son 
affectation a ce ministère, M. Cappe a aussi occupé divers postes de sous-
ministre adjoint pour les secteurs suivants: Politique de concurrence, 
Coordination de la politique et Corporations et politique legislative. Ii est 
retourné au Secretariat du Conseil du Trésor en janvier 1990 pour occuper 
le poste de secrétaire adjoint principal et, en avril 1990, il a été nommé 
sous-secrétaire a Ia Direction des programmes. Le 9 mai 1994, monsieur 
Cappe a été nommé sous-ministre de l'Environnement. 

Ne en 1948, monsieur Cappe a obtenu une maltrise en économie de 
l'University of Western Ontario et a fait des etudes doctorales a 
I 'University of Toronto. 

Ivan Fellegi, Ph.D. 
Statisticien en chef du Canada 
Statistique Canada 

M. Ivan Fellegi a été nommé Statisticien en chef du Canada en 1985. 
Depuis ce temps, il dirige ce qui est qualiflé par The Economist comme 
etant le meilleur bureau statistique au monde. Depuis 1957, il a occupé au 
sein du bureau des fonctions exigeant de plus en plus de responsabilités. II 
a présidé la Conference des statisticiens européens de la Commission 
économique des Nations Unies pour I'Europe (CEE) de 1993 a 1997. 11 a 
été le président de plusieurs corps statistiques dont, notamment l'Institut 
international de statistique, l'Association internationale des statisticiens 
d'enquétes et la Société statistique du Canada. En 1978, il a été détaché 
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auprès de la commission sur Ia réorganisation du système statistique des 
Etats-Unis établie par le président Carter. II a été président du conseil des 
gouverneurs de Carleton University (1995-1997), laquelle lui a conféré 
son premier doctorat en 1961, et ii est egalement vice-président du conseil 
de I'Institut canadien d'information sur la sante. M. Fellegi est titulaire de 
I'Ordre du Canada, de la Médaille de la yule de Paris, d'un doctorat 
honorifique en droit de Simon Fraser University et d'un doctorat 
honorifique en droit de McMaster University. II est également membre 
honoraire de l'Institut international de Statistique de même que membre 
titulaire honoraire de Ia Royal Statistical Society. De plus, en 1997, ii fut 
honoré par la Société statistique du Canada qui lui a décerné La médaille 
d'or, ainsi que par la Communauté européenne qui lui a décerné Ia 
médaille Robert Schuman. IL a publié un nombre considerable de travaux 
portant sur les méthodes statistiques, sur les applications sociales et 
économiques des statistiques et sur la gestion réussie d'organisations 
statistiques. 

Conférencières et conférenciers 

Jane Friesen 
Professeure associée d'économie 
Simon Fraser University 

Jane Friesen est professeure associée d'économie au Simon Fraser 
University. Ses interêts de recherche englobent I'effet des politiques du 
marché du travail sur les résultats du marché du travail, les determinants 
des horaires de travail et le role des femmes dans le marché du travail. Ses 
publications les plus récentes traitent de I'impact de la legislation relative 
aux préavis et aux cessations d'emploi sur le marché du travail canadien et 
examine le role du travail a temps partiel dans les strategies d'ajustement 
des entreprises. Elle est présentement engagée dans la recherche 
examinant les effets de l'assurance-emploi, de la réglementation relative 
aux primes d'heures supplémentaires et du salaire minimum sur divers 
aspects du marché du travail. 

Monica Townson 
Monica Townson Associates Inc. 

Monica Townson est une consultante indépendante en économie 
travaillant dans le secteur des politiques sociales. Elle a beaucoup pane de 
la condition économique des femmes et a écrit de nombreux travaux sur cc 
sujet, ainsi que sur les questions relatives A la retraite et aux politiques de 
pensions. Elle a été consultante auprés de Ia Commission économique des 
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Nations Unies pour i'Europe (CEE) sur le role économique des femmes et 
a participé a des séminaires en tant que spécialiste des pensions et des 
congés parentaux. Elle a présidé l'Ontario Fair Tax Commission, dont on a 
rapporté en décembre 1993 les recommandations sur Ia réforme des taxes 
et des impOts pour la province. Elle est aussi présentement la présidente du 
comité consultatifdes conditions sociales de Statistique Canada. 

Margaret Dechman 
Conseil consultatif sur la condition feminine de Ia Nouvelle-Ecosse 

Margaret Dechman est chercheuse auprès du conseil consultatif sur la 
condition feminine de Ia Nouvelle-Ecosse. Elle a travaillé pour le 
gouvernement de Ia Nouvelle-Ecosse pendant plusieurs années et a occupé 
des postes qui Iui ont apporté de l'expérience substantielle avec les 
comités multidi sciplinaires et interdépartementaux sur les questions 
féminines. Avant d'arriver au gouvernement provincial, Mrne  Dechman a 
travaillé comme chercheuse associée avec l'lnstitute for the Study of 
Woman de Mount Saint Vincent University. Ses antécédents de recherche 
sont varies et incluent des questions teiles que l'élaboration de Ia structure 
de Ia famille et de l'enfant, le changement technologique et l'équité en 
matière d'emploi. Elle coordonne en cc moment le suivi d'une étude 
longitudinale de 25 ans se concentrant sur les résultats pour les mères et 
leur enfants tant dans les families monoparentales que dans les families 
biparentales. 

Conférencière principale 

Birgitta Hedman 
Chef, Gender Statistics 
Statistics Sweden 

Birgitta Hedman est chef, Gender Statistics, Statistics Sweden. Autrefois, 
die a été agente, directrice adjointe et directrice, Unit for Statistical 
Methods de 1965 a 1976 et directrice d'unité de 1980 a 1983. Elle a été 
membre de la Commission des Nations Unies de Statistique, New York 
1.JN/DTCD, et Technical Adviser on Statistics on Women in Development 
de 1990 a 1991. ElIe est consultante << Sida >> sur les statistiques scion Ic 
sexe en Afrique, en Asic, en Amérique Latine et en Europe de i'est, 
1985- . Dc I'University of Uppsaia, elle a obtenu son doctorat de 
philosophic en statistique, 1965. ElIe a aussi été professeure en statistique 
de 1960à 1967. 
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Présidente pour vendredi 

l-Iélène Dwyer-Renaud 
Directrice, Bureau de Ia main-d'euvre feminine 
Direction générale de la stratégie et de la coordination, Politique 
stratégique 
Développement des ressources humaines Canada 

lHIélène Dwyer-Renaud est la directrice du Bureau de Ia main-d'ceuvre 
feminine du ministère du Développement des ressources humaines 
Canada. Mtme  Dwyer-Renaud s'occupe des questions relatives aux rapports 
entre les sexes depuis près de 20 ans, tant dans le milieu gouvememental 
que communautaire. Elle a une grande experience dans un vaste éventail 
de domaines, notamment la sante des femmes, la violence contre les 
femmes et l'égalité économique des femmes. 

Mm Dwyer-Renaud a occupé divers postes dans les domaines de l'analyse 
et de l'élaboration des politiques, de la recherche, de Ia liaison et de Ia 
coordination, et a participé a Ia conception de grandes initiatives du 
gouvernement canadien relatives a l'égalité des femmes, comme le Plan 
fédéral pour I'égaLité entre les sexes, la politique d'analyse comparative 
entre les sexes et l'Initiative de lutte contre La violence famiLiale du 
gouvernement. 

Mmc Dwyer-Renaud est détentrice d'une maItnse en travail social, avec 
une spécialisation en administration de Ia politique sociale de Carleton 
University et d'un baccalauréat en sciences sociales, avec distinction en 
sociologie, de l'Université d'Ottawa. 

Conférencier principal 

Scum Jahan 
Directeur-adjoint 
Bureau du Rapport mondial sur le développement humain 
Programme des Nations Unies pour le développement 

Monsieur Selim Jahan est présentement directeur-adjoint du Bureau du 
Rapport mondial sur Ic développement humain, Programme des Nations 
Unies pour le développement (PNUD), New York. Ii est membre du Core 
Human Development Report Team qui rédige le rapport depuis 1992. 
Autrefois professeur d'économie i L'University of Dhaka au Bangladesh, 
"Visiting Fellow" a l'University of Cambridge au Royaume-Uni et a 
I'University of Maryland aux Etats-Unis et conseiller économique au 
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ministère de la planification du gouvernement du Bangladesh. Titulaire 
d'un doctorat ès philosophie en economic de 1'Université McGill au 
Canada. Ii est auteur de huit livres et de plus de 150 exposés de recherche 
et articles d'intérêts varies sur I'économie du développement. Domaine de 
recherche actuel : pauvreté, emploi, sécurité de la personne, maintien du 
développement humain. 
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Notes biographiques des chefs de file des ateliers 

Ateliers I et V 

Theme : Les indicateurs de l'égalité entre les sexes et I'analyse selon le 
sexe - Les indicateurs de l'égalité entre les sexes sont utiles a beaucoup 
d ' utilisateurs : décisionnaires politiques, groupes d ' intérêt qui s' intéressent 
aux grandes questions d'ordre public et ceux qui élaborent des indicateurs 
sociaux et économiques axes sur les résultats. Comment les indicateurs de 
l'égalité entre les sexes dont on dispose peuvent-ils servir a encourager 
une utilisation plus efficace des principes de l'analyse selon le sexe dans 
l'établissement de politiques d'intérêt public? 

Atelier I 

Présidente 

Isabella Bakker 
Professeure 
York University 

Isabella Bakker enseigne a York University, Toronto, Canada. Ses intérêts 
de recherche embrassent plusieurs domaines y compns le statut des 
hommes et des femmes et la macro-économie, les finances des Etats et les 
pratiques des Etats en evolution. Isabella Bakker a publié deux volumes 
révisés sur le statut des hommes et des femmes et Ia restructuration (The 
Strategic Silence: Gender and Economic Policy; Rethinking 
Restructuring) ainsi que plusieurs articles sur les aspects sexuels de la 
politique budgétaire. Elle a également entretenu des relations avec les 
organisations non gouvernementales et les organismes internationaux, 
écrivant et donnant des conference partout dans le monde sur l'intégration 
de la politique économique et les budgets alternatifs des femmes. Elle s'est 
impliquée dans une variété de projets consultatifs avec des organisations 
aussi diversifiées que L'Institut Nord-Sud et l'Agence canadienne de 
développement international (les deux a Ottawa), Condition feminine 
Canada et le Programme des Nations Unies pour le développement a 
New York. 

Notes biographiques des chefs de file des ateliers 	 215 



Rapporteuse 

Sheila Regehr 
Coordinatrice des politiques économiques 
Analyse et elaboration des politiques 
Condition feminine Canada 

Atelier V 

Présidente 

Zeynep E. Karman 
Directrice, Direction de la recherche 
Condition feminine Canada 

Rapporteuse 

Meg Luxton 
Professeure 
York University 

Meg Luxton est professeure en sciences sociales et en étude de la 
condition feminine a York University. Elle est l'auteure de plusieurs livres 
sur Ic travail non rémunéré des femmes a la maison. Son livre le plus 
recent (avec June Corman) s'intitule Getting By in Hard Times: 
Restructuring Gender and Class in Hamilton, Ontario, 1980-1996. 

Atelier II 

Theme: Les paradigmes sous-jacents aux variables socio-
économiques—Divers projets fédéraux sont actuellement en cours pour 
élaborer des indicateurs sociaux et économiques. Dans quels domaines 
importants leurs hypotheses (ou paradigmes) sous-jacentes aux variables 
socio économiques et a leurs relations causales divergent-elles ou se 
recouvrent-elles? Quelles sont les possibilités d'un meilleur 
<<rapprochement>> de ces projets après une prise en consideration de 
leurs divergences? 
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F t sideri 

\lichael C. McCracken 
I'iesident et directeur générale 
lii f'ormetrica Limited 

Mike McCracken est l'un des fondateurs d'Informetrica Limited, une 
compagnie de recherche et d'information en économie d'origine 
caiiadienne, fournissant des previsions nationales, provinciales et 
industrielles a long terme aux compagnies, aux gouvernements et aux 
autres organisations travers le Canada et a l'étranger. 

11 a siégé comme président de I'Association canadienne de science 
economique des affaires (1979-1981 et 1988-1990) et comme président 
d'assemblée a ITS Conference of Business Economists (1994). Ii est 
trésorier du Forum canadien de recherche sur Ia situation d'emploi et 
membre du Comité consultatifdu système canadien des comptes 
nationaux a Statistique Canada. 

Rapporteuse 

Margaret Moyston-Cumming 
Division de Ia politique de la sante 
Direction de I'information et de Ia politique de La sante 
Sante Canada 

Atelier HI 

Theme : << Pratiques exemplaires >> pour élaborer, diffuser et utiliser 
les indicateurs de I'egalité entre les sexes (IES)—Quelles sont quelques-
unes des << pratiques exemplaires >> utilisées au Canada ainsi que dans 
certains pays et organismes internationaux pour élaborer, diffuser et 
utiliser les indicateurs de l'égalité entre les sexes afin d'étayer les 
délibérations et les travaux menés dans les secteurs privés et publics, et 
quels obstacles entravent les progrès des pratiques améliorées? 

Présidente 

Hélène Masse 
Adjointe a la directrice générale 
Secretariat a Ia condition feminine du Québec, Province du Québec 
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science politique de l'Université Laval et travaille depuis dix ans au 
gouvernement du Québec a I'amélioration des conditions de vie et de 
travail des femmes. Elle coordonne le réseau des responsables de Ia 
condition feminine dans plus de 30 ministères et organismes. Elle 
coordonne aussi le travail lie a Ia participation du Québec aux Conferences 
fédérale, provinciales et ten-itoriales des ministres responsables de Ia 
condition feminine et aux rencontres des hauts-fonctionnaires 
responsables de la condition feminine. Depuis septembre 1997, elIe est 
coresponsable du projet visant << L'instauration de l'analyse différenciée 
selon les sexes dans les pratiques gouvemementales >>. 

Rapporteuse 

Marg Gorrie 
Direction generale de la condition feminine de l'Ontario 

Marg Gorrie travaille a Ia Direction générale de la condition feminine de 
l'Ontario comme analyste de politiques économiques. Mrne  Gorrie possède 
une maitrise en sciences de la sante et a travaillé dans les domaines des 
soins de sante, du "nursing" et de La politique. Un premier champ d'intérêt 
est le travail des femmes dans les soins de sante. 

Atelier tV 

Theme: Les difficultés techniques et les lacunes des données 
concernant les indicateurs de I'égalite entre les sexes (IES)—Quelles 
sont les difficultés techniques et les lacunes des données qui freinent les 
efforts visant a produire et a mettre a jour, périodiquement, un ensemble 
d'indicateurs exhaustifs de Pégalité entre les sexes nécessaires a 
l'élaboration de politiques au Canada? Dans queue mesure la dimension 
sexuelle peut-elle mieux se refléter dans les indicateurs sociaux et 
économiques généraux, indépendamment des indicateurs de l'egalite entre 
les sexes (IES)? Quels sont les obstacles? 

Président 

Andrew S. Harvey 
Professeur d'économie 
Directeur du Time-Use Research Program, Saint Mary's University et 
président de l'International Association for Time Use Research 

M. Andrew S. Harvey (B.A., Maine; M.A. et Ph.D., Clark University) est 
professeur d'économie, directeur du Time-Use Research Program a la 
Saint Mary's University et président de I'International Association for 
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Time Use Research. Les intérêts de recherche de M. Andrew S. Harvey a 
travers plusieurs disciplines se concentrent particulièrement sur l'étude de 
1'imp1oi du temps et sur Ia definition, la mesure et l'évaluation de 
l'activité humaine. En 1971, ii a dirigé une étude sur l'espace-temps 
appelée DOMA (Dimensions of Metropolitan Activity). Depuis ce temps, 
ii est fortement impliqué dans Ia conception, l'implantation et l'analyse 
dcnquêtes sur l'emploi du temps. M. Harvey a travaillé comme consultant 
aupres de la FAO, du UN Stastistical Office, du UNDP, de la Banque 
mondiale, de Statistique Canada et de nombreuses autres organisations. Dc 
I -)92 a 1996, ii a coordonné un projet sur l'emploi du temps et l'évaluation 
sur Ia production hors marché pour UN INSTRAW. Avec le financement 
du SSHRC, qui a débuté en 1994, M. Harvey et plusieurs collègues ont 
explore le concept de contexte d'activités. Ii est l'auteur de nombreuses 
monographies et de plusieurs articles dans nombre de domaines incluant la 
méthodologie de I'emploi du temps, les indicateurs sociaux, les etudes sur 
les loisirs, le vieillissement, les etudes sur les sexes, la planification et 
I'économie des villes et des regions, les recherches d'évaluation et 
l'analyse de données secondaires. 

Rapporteur 

Victor Ujimoto 
Professeur de sociologic appliquée 
University of Guelph 

Victor Ujimoto est professeur de sociologie appliquée, University of 
Guelph et professeur adjoint, University of Waterloo. Ses intérêts de 
recherche sont Ia gérontologie sociale, les etudes ethniques et en ce 
moment, ii s'intéresse a l'égalité scion le sexe dans l'industrie des lignes 
aériennes. Son travail s'appuie fortement sur la methodologie de l'empioi 
du temps, laquelle a été élaborée pour Ia premiere fois par M. Andrew 
Harvey, Ph.D., Saint Mary's University. M. Ujimoto est un membre actif 
du Social Indicators Research Group et de l'International Association of 
Time Use Research. 
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Liste des participantes et participants 
(Note: Le deuxième numéro de téléphone dans l'adresse des participants 
est le numéro de télécopieur.) 
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18 Delaware Avenue, Apartment 6 
loronto, Ontario M6H 2S7 
(416) 534-0622 
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rona@web.net  
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Service a Ia Condition Feminine 
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Québec (Québec) G1S 2M1 
(418) 646-1428 
(418) 643-9217 
thomas.antil@msss.gouv.qc.ca  

Professor Isabella Bakker 
York University 
4700 Keele Street 
North York, Ontario M3J 1 P3 
(416) 736-2100, poste 30166 
(416) 603-2329 
76602.1251@compuserve.com  

Bente Baklid 
C.P. 4293 
Chelsea (Québec) JOX I NO 
(819) 827-6649 
(819) 827-2687 
baklid.robertson(àsympatico.ca  

Myriam Bals 
Centre d'excellence pour Ia sante des 
femmes 
Consortium Université de Montréal 
C.P. 6128. succursale Centre-ville 
Montréal (Québec) H3C 3J7 
(514) 343-6758 
(514) 343-7078 
balsm(2Iscinf.umontrea1.ca  

Joëlle Barbot-Coldevin 
Agence canadienne de développement 
international (ACDI) 
200, promenade du Portage, I1C  étage 
Hull (Québec) K1A 0G4 
(819) 994-0553 
(819) 997-0077 
joelle_coldevinacdi-cida.gc.ca 

Linda Bartholomew 
Newfoundland Statistics Agency 
Dep't. of Finance 
(iovernment of Newfoundland and 
Labrador 
Main Floor, East Block 
Confederation Bldg. 
P.O. Box 8700 
St. John's, Newfoundland Al B 4J6 
(709) 729-2914 
(709) 729-6944 
lbartholstats.gov.nf.ca  

Brenda Baxter 
Société canadienne d'hypothéques et de 
logement 
700, chemin Montréal 
Ottawa (Ontario) K1A 0P7 
(613) 748-2808 
(613) 748-2402 
bbaxter@cmhc-schl.gc.ca  

Sarah Bélanger 
Condition feminine Canada 
350, rue Albert. 5' étage 
Ottawa (Ontario) K I A 1C3 
(613) 995-3071 
(613) 957-3359 
belangspsac.com  

Sandra Bentley 
Interminsterial Women's Secretariat 
Provincial GoVt of P.E.I. 
(902) 368-6494 
(902) 368-6144 
scbentley@gov.pe.ca  
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Chantal Bernier 
Ministère de la Justice Canada 
284, rue Wellington, pièce 6240 
Ottawa (Ontario) K IA 0H8 
(613) 954-9424 
(613) 957-2491 

Elizabeth Bertoldi 
Travaux publics et services 
gouvernementaux Canada 
Phase III, 1CI Place du Portage 
11, rue Laurier 
Hull (Québec) K I A 0S5 
(819) 956-1685 
(819) 956-5401 
elizabeth.bertoldipwgsc.gc.ca  

Thelma Bertrand 
Affaires indiennes et du Nord Canada 
10, rue Wellington, pièce SlOG 
Hull (Québec) K I A 0H4 
(819) 953-2293 
(819) 994-7595 
bertrandt@inac.gc .ca  

Martine Blanc 
Agente de développement 
Service aux collectivitès de l'UQAM 
C.P. 8888, succursale Centre-ville 
Montréal (Québec) H3C 3P8 
(514) 987-3000, poste 4879 
(514) 987-6845 
blanc_m@cam.org  ou 
kurtzman.lyne@uqam.ca  

Faye Blaney 
Aboriginal Women's Action Network 
Apt. 410, 1528 East 5th Avenue 
Vancouver, British Columbia V5N I L7 
(604) 255-0704 
(604) 255-0724 
nacec4@web.net  

Cynthia Boyd 
Condition feminine Canada 
360, rue Albert, bureau 700 
Ottawa, Ontario K I A 1C3 
(613) 995-3948 
(613) 943-2386 
boydcswc-cfc.gc.ca  

Andrea Brand 
Sante Canada 
Ottawa (Ontario) K I A 1114 
(613) 952-3940 
(613) 946-2324 
andrea_brandhc-sc.gc ca 

Satya Brink 
Conseiller special, Développement 
social 
Etudes sur Ia sécuritè du revenue et le 
développement social 
Développement des ressources 
humaines Canada 
4 étage, phase IV, Place du Portage 
140, promenade du Portage 
Hull (Québec) K1A 0.19 
(819) 994-9729 
(819) 994-2480 
Satya.Brink@spg.org  

Lorraine Cameron 
Condition feminine Canada 
430-757, rue West Hastings 
Vancouver (Colombie-Britannique) 
V6C lAl 
(604) 666-1953 
(604) 666-0212 
swcicame@web.net  

Mel Cappe 
Bureau du Conseil privé 
Edifice Langevin, bureau 332 
80, rue Wellington 
Ottawa (Ontario) K I A 0A3 
(613) 957-5400 
(613) 957-5729 

Janet Che-Alford 
Statistique Canada 
Immeuble Jean-Talon, 7A6 
Ottawa (Ontario) K IA 0T6 
(613) 951-2544 
(613) 951-0387 
cheajan@statcan.ca  

Irene Cheng 
Sante Canada 
Immeuble Jeanne-Mance, 1561C 
Ottawa (Ontario) K IA 1114 
(613) 946-8854 
(613) 954-5542 
michelle_rockhc-sc.gc.ca 
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I Ilkia Christiansen-Ruffnian 
)epartment of Sociology 
iint Mary's University 

Halifax, Nova Scotia B3H 3C3 
(902) 420-5886 
(902) 420-5121 
Ruffman@husky.stmarys.ca  

(olleen Clark 
l)ivision des méthodes d'enquêtes 
ociales 
tatistique Canada 

Ottawa (Ontario) KIA 0T6 
(613) 951-7191 
(613) 951-0653 

Jackie ('laxtun 
Condition feminine Canada 
360, rue Albert, bureau 700 
Ottawa (Ontario) K I A 1C3 
(613) 947-0355 
(613) 947-0761 
claxtonj @swc-cfc.gc.ca  

Laurie Clifford 
Agence canadienne de développement 
international (ACDI) 
7-385, rue Besserer 
Ottawa (Ontario) KIN 6136 
(819) 241-3852 
(819) 953-0956 
laurie_cliffordacdi-cida.gc.ca 

Angela Arnet Connidis 
Condition feminine Canada 
350, rue Albert, 5' etage 
Ottawa (Ontario) K I A 1C3 
(613) 992-4276 
(613) 957-3359 
aconnidis@swc_cfc.gc.ca 

Michelle Crawford 
Council of Ministers of Education 
(CMEC) 
do BC Ministry of Education 
Fed./Prov. Relations & International 
Education 
P.O. Box 9882, Sm. Prov. Gov't. 
Victoria, British Columbia V8W 9T6 
(250) 356-0529 
(250) 387-0878 
mcrawfor@pop.gov.bc.ca  

Monica Cullum 
a's de Fédération canadienne des femmes 
diplômées des universités (FCFDU) 
251, rue Bank, bureau 600 
Ottawa (Ontario) K2P 1X3 
(613) 567-0958 

Lucie France Dagenais, PhD 
Chercheure. Direction de la recherche 
Commission des droits de Ia personne et 
des droits de Ia jeunesse du Québec 
(CDPDJQ) 
360, rue Saint-Jacques, I er étage 
Montréal (Québec) H2Y 1 P5 
(514) 873-5146 poste 243 
(514) 864-1562 
recherche@cdpdj.qc.ca  

Patrice de Broucker 
Statistique Canada 
Immeuble R.-H. Coats, 17-Q 
Ottawa (Ontario) K I A 016 
(613) 951-3999 
(613) 951-9040 
debrpat@statcan.ca  

Irene de Champlain 
Formation et Perfectionnement de la 
gestation 
Statistique Canada 
Ottawa (Ontario) K1A 016 
(613) 951-8308 
(613) 951-6181 
dechire@statcan.ca  

Margaret Dechman 
Conseil consultatifsur Ia condition 
feminine de Ia Nouvelle-Ecosse 
C.P. 745 
Halifax (Nouvelle-Ecosse) B3J 2T3 
(902) 424-7548 
(902) 424-0573 
DECHMAMKgov.ns.ca  

Connie Delahanty 
Older Women's Network 
7 Jackes Avenue (702) 
Toronto, Ontario M4T 1 E3 
(416) 920-2537 
(416) 214-1541 
ced@mncnews.ca  
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Evelyn Drescher 
Outreach Coordinator, When Women 
Count Project 
Mothers Are Women 
(613) 692-2439 
(613) 692-1388 
evelyn.drescherl@sympatico.ca  

Linda DuBick 
Director 
Prairie Women's Health Centre of 
Excellence 
Room 2C1 IA, Centennial Hall 
University of Winnipeg 
515 Portage Avenue 
Winnipeg, Manitoba R313 2E9 
(204) 786-9048 
(204) 774-4134 
linda.dubick@uwinnipeg.ca  

Donna Duvall 
Commission canadienne des droits de Ia 
personne 
320, rue Queen, tour A, 130 étage 
Place de Ville 
Ottawa (Ontario) K IA 1 El 
(613) 943-9094 
(613) 995-1035 
Donna. DuvaII@CHRC.CA  

Héléne Dwyer-Renaud 
Développement des ressources 
humaines Canada 
13e etage, phase IV, Place du Portage 
140, promenade du Portage 
Hull, Québec K1A 0J9 
(819) 994-3779 
(819) 953-4962 
Helene.Dwyer. Renaud@spg.org  

Susan Easting 
Ministry of Women's Affairs - 
New Zealand 
P.O. Box 10-049 
Wellington, New Zealand 
6444734112 
644472 0961 
easting@mwa.govt.nz  

Brenda Elias 
Dept. Community Health Sciences 
Northern Health Research Unit 
Faculty of Medecine 
University of Manitoba 
Room S100, 750 Bannatyne Avenue 
Winnipeg, Manitoba R3E 0W3 
(204) 789-3358 
(204) 789-3905 
elias@ms.umanitoba.ca  
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Statistique Canada 
Ottawa (Ontario) K1A 0T6 
(613) 951-2324 
(613) 951-9031 
englchestatcan.ca 
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Agriculture et Agro-alimentaire Canada 
Pièce 3115, 930, rue Carling 
Ottawa (Ontario) K IA 005 
(613) 759-7296 
(613) 759-6622 
fwb@em.agr.ca  
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AFEAS - Association feminine 
d'éducation et d'action sociale 
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St-Albert (Québec) JOA lEO 
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girard.afeas@sympatico.ca  
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Développement des ressources 
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Statistique Canada 
Immeuble Jean-Talon, 7-137 
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fredjud@statcan.ca  
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Jane Friesen 
Department of Economics 
Simon Fraser University 
Burnaby, British Columbia V5A 1S6 
(604) 929-6934 
(604) 291-5944 
friesen@sfu.ca  
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Développement ressources humaines 
Canada 
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(819) 953-7161 
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Statistique Canada 
Immeuble R.-H. Coats, 18-F 
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Sante Canada 
Immeuble Jeanne-Mance, pièce 1561C 
Ottawa (Ontario) K1A 1B4 
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gorriem@mbs.gov.on.ca  
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Condition feminine Canada 
360, rue Albert, bureau 700 
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grandean@swc-cfc.gc .ca  
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Statistique Canada 
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Nancy Hartling 
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154 Queen Street 
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(506) 855-4166 
hartling@nb.sympatico.ca  

Andrew Harvey 
Saint Mary's University 
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andrew.harvey@stmarys.ca  

Theresa Harvey 
Manitoba's Women's Directorate 
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Ottawa, Ontario K2A 3X9 
(613) 722-6434 
(613) 722-5893 
cowater@compuserve.com  
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Sante Canada 
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Ottawa (Ontario) K I A 1B4 
(613) 941-5415 
(613) 954-5542 
Glenn_Irwin@hc-sc.gc.ca  
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Yasmin Jiwani Karen Kidder 
FREDA Centre for Research on Violence Institut canadien de Ia sante infantile 
Against Women and Children 885, rue Meadowlands, pièce 512 
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SFU Harbour Centre (613) 224-4144 Ext. 232 
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Dma Juras Ministry of Finance 
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(204) 984-2063 
(204) 983-8674 Johanne Labine 
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Maiji Kagis Ottawa (Ontario) K2P OPI 
Conseil de recherches en sciences humaines (613) 560-4326 
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350, rue Albert, pièce 1074 Labinej@psac.com  
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(613) 992-5129 Statistique Canada 
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Ottawa (Ontario) K I A 1B4 	 personne 
(613) 957-0592 	 (613) 943-9086 
(613) 957-4247 	 (613) 990-7122 
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Georgia MacNeil 
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