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Préface
Le présent rapport annuel renseigne sur les  progrès accomplis au cours du dernier 
exercice (du 1er avril 2014 au 31 mars 2015) du Plan de mise en œuvre conjoint  
Canada-Alberta pour la surveillance visant les sables bitumineux. Le plan triennal  
a été conjointement piloté par l’Alberta Environmental Monitoring, Evaluation and 
Reporting Agency, au nom du gouvernement de l’Alberta, et Environnement Canada  
au nom du gouvernement du Canada. 
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SOMMAIRE
Le Plan de mise en œuvre conjoint Canada-Alberta pour la surveillance visant les sables 
bitumineux (le Plan de mise en œuvre) lancé en février 2012 indiquait comment les 
gouvernements de l’Alberta et du Canada travailleraient de concert comme partenaires 
pour mettre en place un programme de surveillance de calibre mondial des sables 
bitumineux, intégrant l’air, l’eau, les contaminants de la faune et la biodiversité. 

Au cours des trois dernières années, le Canada et l’Alberta ont accompli des progrès dans 
le renforcement des structures de planification et d’exécution et fait preuve de leadership 
en veillant à ce que les activités de surveillance et les activités scientifiques à l’appui 
nécessaires soient menées pour répondre aux engagements et objectifs précisés dans le 
Plan de mise en œuvre. L’adoption d’une approche échelonnée a permis de faire en sorte 
que le programme puisse réagir aux priorités, aux connaissances et aux renseignements 
nouveaux ainsi qu’à l’apport des intervenants clés. Le Plan de mise en œuvre était financé 
par l’industrie jusqu’à un maximum de 50 millions de dollars par an. 

Le lecteur trouvera au présent rapport les points saillants des progrès accomplis par 
rapport à ces engagements et objectifs ainsi qu’une annexe technique résumant les 
activités de surveillance au cours de la troisième année (2014-2015) du Plan de mise  
en œuvre. 

M. Jay Nagendran, Ing.P.
Chef de la direction,
Alberta Environmental Monitoring,
Evaluation and Reporting Agency

Karen L. Dodds
Sous-ministre adjointe 

Direction générale des sciences  
et de la technologies

Environnement Canada



Plan de mise en œuvre  1 
Troisième rapport annuel : 2014-2015

Rapport annuel 2014-2015 – Exécution par rapport au plan

1. Introduction
Le Plan de mise en œuvre conjoint Canada-Alberta pour la surveillance visant les sables 
bitumineux (« le Plan de mise en œuvre »), dégageant un engagement sur trois ans pour 
la mise en œuvre d’un programme gouvernemental unique de surveillance concernant  
les sables bitumineux, a été annoncé par les gouvernements du Canada et de l’Alberta  
en février 2012. Dans le Plan de mise en œuvre, les deux gouvernements reconnaissaient 
que la mise en valeur industrielle de la région des sables bitumineux exigeait une 
meilleure compréhension des répercussions environnementales cumulatives au moyen 
d’un programme de surveillance du milieu ambiant transparent, scientifiquement 
rigoureux, exhaustif et intégré dans la région des sables bitumineux.

Conçu pour tirer parti des activités de surveillance environnementale existant déjà 
dans la région, le Plan de mise en œuvre répond au besoin d’une approche intégrée et 
scientifiquement crédible à la surveillance environnementale, qui sera introduite sur trois 
ans (du 1er avril 2012 au 31 mars 2015). L’objet était de garantir l’installation ordonnée 
de l’infrastructure nécessaire, l’enrichissement progressif des activités et l’intégration 
appropriée aux activités de surveillance existantes dans la région. 

Les engagements clés pris par les deux gouvernements portaient sur le financement, 
l’administration et l’examen responsables, la gestion adaptative, la supervision 
scientifique et des résultats transparents et accessibles. L’objet de ces engagements était 
de mettre en place un programme de surveillance répondant aux objectifs suivants : 

•	 appuyer l’adoption de décisions éclairées par les gouvernements et les intervenants; 

•	 garantir la transparence par des données accessibles, comparables et de qualité 
assurée; 

•	 enrichir la surveillance scientifique pour une meilleure caractérisation de l’état de 
l’environnement et la collecte de l’information nécessaire pour connaître les effets 
cumulatifs; 

•	 améliorer l’analyse des données de surveillance afin de mieux comprendre les 
changements par rapport aux références historiques; 

Engagements clés du plan : 

•	 financement;

•	 administration	et	examen	responsables;

•	 gestion	adaptative;	

•	 résultats	transparents	et	accessibles.

http://jointoilsandsmonitoring.dev.ec.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=5F73C7C9-1
http://jointoilsandsmonitoring.dev.ec.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=5F73C7C9-1
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•	 rendre compte de la nature transfrontalière du problème et promouvoir la 
collaboration avec les gouvernements de la Saskatchewan et des Territoires  
du Nord-Ouest.

Les résultats des activités de surveillance et des activités scientifiques à l’appui du plan 
de mise en œuvre permettront de mieux connaître les sources, les incidences et le 
devenir des émissions liées aux sables bitumineux ainsi que les effets environnementaux 
cumulatifs, dans la région, des activités découlant de la mise en valeur des sables 
bitumineux. 

Les gouvernements de l’Alberta et du Canada se sont engagés à faire rapport chaque 
année des progrès accomplis dans le sens des objectifs décrits dans le Plan de mise en 
œuvre. Les rapports conjoints sur les activités de surveillance des deux premières années 
du Plan de mise en œuvre ont été publiés. 

Tout comme en 2013-2014, le rapport 2014-2015 sera présenté en deux parties. La 
première est le bilan des progrès accomplis au cours de la troisième année (2014-2015) 
du Plan de mise en œuvre et la deuxième, qui sera publiée au cours de l’année (automne 
2015), offrira un aperçu technique et scientifique des résultats découlant du travail de 
surveillance en 2014-2015. 

2. DÉCLARATION DES RÉSULTATS PAR 
RAPPORT AUX ENGAGEMENTS CLÉS

Nous exposons ici les progrès accomplis par rapport aux engagements clés et aux 
objectifs globaux du Plan de mise en œuvre pour la troisième année (2014-2015) de la 
surveillance conjointe des sables bitumineux, dans les domaines suivants : financement, 
administration et examen responsables, gestion adaptative et résultats transparents  
et accessibles. 

2.1 FINANCEMENT 

Au cours de la troisième année, le Canada et l’Alberta ont travaillé de concert avec 
l’industrie des sables bitumineux de façon à garantir le maintien de l’appui financier 
au programme de surveillance. Tel que précisé dans le Plan de mise en œuvre, le 
coût de mise en place d’activités enrichies de surveillance environnementale des 
sables bitumineux pour les trois années (2012 à 2015) est assuré par l’industrie, 
jusqu’à concurrence de 50 millions de dollars par an en application du Règlement sur 
le programme de surveillance environnementale des sables bitumineux (en anglais 
seulement), modification adoptée en vertu de la loi albertaine sur la protection et 
l’amélioration de l’environnement. 

https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015%20Annual%20Report/Appendix%20E-Oil-Sands-Environmental-Monitoring-Program-Regulation.pdf
https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015%20Annual%20Report/Appendix%20E-Oil-Sands-Environmental-Monitoring-Program-Regulation.pdf
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En 2014-2015, l’industrie a cessé de verser directement aux organismes régionaux des 
fonds pour la surveillance, mais a cédé la responsabilité du décaissement des fonds  
au gouvernement de l’Alberta. Avec la création de l’Alberta Environmental Monitoring, 
Evaluation and Reporting Agency (AEMERA) en tant qu’organisme provincial indépendant 
responsable de la surveillance environnementale en Alberta, le gouvernement de la 
province a confié à l’agence le soin de verser les fonds recueillis de l’industrie aux fins  
de surveillance. En 2014-2015, l’AEMERA a travaillé conjointement avec le gouvernement 
du Canada afin de verser les fonds pour le travail de surveillance à tous les participants. 

Conformément aux engagements des gouvernements à garantir la transparence du 
financement en produisant un rapport des dépenses, un montant total de 49 997 249 $ 
a été approuvé pour financer la surveillance au cours de la troisième année (voir les 
tableaux 1 et 2). Nous donnons un résumé des affectations et des dépenses pour  
2014-2015 aux tableaux 1 et 2; pour plus de précisions, vous reporter à l’annexe A.

SOMMAIRE BUDGÉTAIRE 2014-2015 (gouvernement)

Prévisions Dépenses Écart

Environnement Canada 20 469 223 $ 16 874 482 $ 3 594 741 $

MEDDRA 1 3 867 000 $ 2 580 693 $ 1 286 307 $

Total 24 336 223 $ 19 455 175 $ 4,881,048 $

Tableau 1 : Résumé des prévisions budgétaires et des dépenses 2014-2015 – Environnement 
Canada et le ministère de l’Environnement et du Développement durable des ressources  
de l’Alberta (MEDDRA) 

SOMMAIRE BUDGÉTAIRE 2014-2015 (organismes de surveillance)

Prévisions Dépenses Écart

ABMI2 5 899 440 $ 5 899 440 $

LICA3 1 017 000 $ 1 003 671 $ 13 329 $

WBEA4 13 321 705 $ 12 569 080 $ 752 625 $

Hatfield5 5 422 881 $ 4 402 404 $ 1 020 477 $

Total 25 661 026 $ 23 874 595 $ 1 786 431 $

Points saillants des engagements de 2014-2015 en matière 
de financement :

•	 Règlement	sur	le	programme	de	surveillance	environnementale	des	sables	
bitumineux,	autorisant la perception de droits de surveillance des exploitants des 
sables bitumineux; 

•	 financement des activités de surveillance jusqu’à hauteur de 50 millions de dollars.

https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015 Annual Report/Appendix F - 2014-2015 JOSM Work Plan Year End Report.pdf


Plan de mise en œuvre  4 
Troisième rapport annuel : 2014-2015

Tableau 2 : Résumé des prévisions budgétaires et des dépenses 2014-2015 – Organismes 
de surveillance 

Les écarts présentés dans les tableaux récapitulatifs du budget correspondent à la 
différence entre les sommes approuvées et les dépenses réelles en 2014-2015. Ces écarts 
sont attribuables aux facteurs suivants : 

•	 Économies et gains d’efficience

 Un certain nombre de projets ont été mis en œuvre à un coût moins élevé que ce qui 
était prévu dans le budget en raison d’économies réalisées grâce au regroupement  
et à la coordination des contrats et des ressources.

•	 Facteurs externes influant sur la mise en œuvre

 Certains projets ont été retardés ou reportés en raison de facteurs externes comme 
l’obtention des permis requis. 

Comme le rapprochement du financement est effectué à la fin de chaque exercice 
financier, les sommes facturées à l’industrie incluent uniquement les dépenses réelles qui 
ont été nécessaires pour réaliser les travaux conformément au plan de travail approuvé.

2.2 ADMINISTRATION ET EXAMEN RESPONSABLES

2.2.1 COGESTION DU PROGRAMME DE SURVEILLANCE

Voici les activités principales pour l’année de mise en œuvre 2014-2015 : 

a. Rapport sur l’année 2013-2014 
Conformément aux engagements pris par les deux gouvernements, les rapports conjoints 
sur les activités de surveillance pour l’année 2013-2014 du Plan de mise en œuvre ont été 
publiés en octobre (progrès par rapport aux engagements) et en décembre (surveillance 
des résultats) 2014. 

b. Mise en œuvre du programme 2014-2015 
Environnement Canada et l’AEMERA ont cogéré le Plan de mise en œuvre triennal. 

1 Ministère de l’Environnement et du Développement durable des ressources de l’Alberta. 
2 Alberta Biodiversity Monitoring Institute. 
3 Lakeland Industry and Community Association. 
4 Wood Buffalo Environmental Association. 
5  Marchés de service de surveillance avec Hatfield Consultants, gérés par l’intermédiaire du ministère de l’Environnement  
    et du Développement durable des ressources de l’Alberta/AEMERA. 
6 MEDDRA, Environnement Canada. 
7 Alberta Biodiversity Monitoring Institute (ABMI), Lakeland Industry and Community Association (LICA), and Wood Buffalo  
   Environmental Association (WBEA). 
8 Hatfield Consultants.
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Comme pour les années précédentes, les travaux de surveillance de 2014-2015 ont 
été menés par les gouvernements6, les organismes régionaux de surveillance7 et des 
entrepreneurs8 approuvés à l’égard de certains projets. L’AEMERA et Environnement 
Canada ont pris des mesures pour garantir la cohérence de la méthode retenue dans 
l’exécution des travaux de surveillance, ainsi qu’une diffusion ouverte et transparente  
des données et de l’information. 

c. Planification pour 2015-2016 
Les comités consultatifs des composantes (CCC) chargés des contaminants de l’air, l’eau, 
les contaminants de la faune et la biodiversité ont intégré les perspectives globales multi 
intervenants recueillies au cours des forums annuels de surveillance des sables bitumineux 
en juin et en novembre 2014 au processus d’élaboration du plan de travail de surveillance 
technique 2015-2016. La rétroaction des intervenants concernant l’amélioration du 
processus de planification des CCC a éclairé les efforts visant à mettre en place une 
approche cohérente dans l’ensemble des CCC, par exemple garantir l’accent sur les 
aspects scientifiques et techniques de la surveillance, la cohérence dans la fréquence des 
réunions et l’aménagement d’occasions de participation des intervenants au processus. 

L’exercice 2014-2015 est la troisième année du Plan de mise en œuvre triennal. 
L’AEMERA, ayant pu se doter d’un conseil d’administration, est devenue fonctionnelle 
et a assumé la responsabilité de la gestion du fonds de 50 millions de dollars pour 
la surveillance environnementale de la région des sables bitumineux et, avec cela, 
l’approbation du plan de travail 2015-2016 recommandé par les CCC. Le projet de 
plan de travail de surveillance 2015-2016 a été examiné conjointement par l’AEMERA 
et Environnement Canada et présenté à l’approbation du conseil d’administration 
de l’AEMERA, qui a approuvé le budget concernant les composantes techniques du 
plan de travail 2015-2016 en décembre 2014 et le budget à l’égard des composantes 
transversales en février 2015 (voir l’annexe B).

Après l’approbation du plan de travail, l’AEMERA a amorcé la mise en place des marchés 
et ententes de services de surveillance dégageant les responsabilisations opérationnelles 
et financières, assorties de livrables, d’échéanciers et de calendriers de paiement 
spécifiques, ainsi que d’un processus en préparation pour la mise en œuvre du plan  
de travail 2015-2016. 

2.2.2 MOBILISATION 

Dans le Plan de mise en œuvre, les gouvernements de l’Alberta et du Canada se sont 
engagés à mobiliser les Autochtones, l’industrie, les scientifiques et les intervenants 
comme fournisseurs d’information ainsi qu’à solliciter et à intégrer les opinions des 
intervenants au processus d’élaboration du plan annuel de surveillance conjointe des 
sables bitumineux (PSCSM). 

Pour l’exercice 2014-2015, les représentants des organisations des Premières Nations 
et des Métis, de l’industrie, ainsi que des organismes de surveillance de l’Alberta, des 
organisations non gouvernementales et du milieu universitaire, de même que d’autres 

https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015 Annual Report/Appendix H - OSM WORK PLAN AND BUDGET APPROVED BY AEMERA BOARD FOR 2015-2016 FY.pdf
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gouvernements ont été invités à prendre part aux diverses activités de mobilisation  
du PSCSM. Nous en donnons les points saillants dans les rubriques suivantes. 

2.2.2.1 Forums multi-intervenants

Les forums multi-intervenants sont l’un des mécanismes par lesquels les gouvernements 
du Canada et de l’Alberta communiquent l’information et sollicitent la rétroaction des 
intervenants concernant la surveillance des sables bitumineux. En 2014-2015, les forums 
ont réuni des représentants des trois paliers de gouvernement, de l’industrie des sables 
bitumineux, des organisations des Premières Nations et des Métis, des organisations non 
gouvernementales et du milieu universitaire dans le but de partager l’information et de 
discuter des progrès accomplis dans la mise en œuvre du plan de surveillance des sables 
bitumineux. Voici les forums multi-intervenants qui ont eu lieu dans la troisième année : 

•	 Les 4 et 5 juin 2014 – Le forum de juin a marqué le début du cycle de planification 
de la surveillance 2015-2016. Un vaste éventail d’intervenants ont fourni leurs 
observations sur les besoins, les enjeux et les questions qui ont de l’importance 
pour leur organisation et leur collectivité. Nous illustrons à la figure 1 l’apport des 
participants au cours des séances en petits groupes  
du forum de juin. Cet apport a été pris en considération dans le mécanisme 
d’élaboration du plan de travail de la surveillance 2015-2016. 

Figure 1 : Principaux domaines d’intérêt d’après l’apport des participants au cours des séances 
en petits groupes, lors du forum de surveillance des sables bitumineux en juin 2014

•	 Les 26 et 27 novembre 2014 – L’objet du forum de novembre était d’examiner 
et de valider le projet de plan de travail avec les intervenants et les représentants 
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des groupes autochtones qui ont donné leurs opinions au forum de juin 2014. Nous 
illustrons à la figure 2 le calendrier, y compris l’endroit où s’inscrivent les forums  
multi-intervenants dans le processus de planification de la surveillance 2015-2016.

Figure 2 : Calendrier du processus de planification de la surveillance 2015-2016

2.2.2.2  Symposium sur la surveillance des sables bitumineux

Le premier symposium sur la surveillance des sables bitumineux a eu lieu en février 2015. 
L’objectif était de communiquer les données et les résultats recueillis au cours des trois 
années du PSCSM aux scientifiques, aux gouvernements, à l’industrie et aux organisations 
non gouvernementales et autres intéressés par la surveillance environnementale des 
sables bitumineux. Ce colloque de deux jours a attiré beaucoup de participants, soit 
au total 320, représentant les organisations des Premières Nations et des Métis, les 
ministères provinciaux et fédéraux, les organisations sans but lucratif, les entreprises  
de mise en valeur des sables bitumineux, des consultants et des établissements 
universitaires (voir l’annexe C).

Voici les domaines clés couverts par l’information présentée au symposium : 

•	 pressions et stresseurs : comprendre d’où viennent les répercussions sur 
l’environnement (c.-à-d. utilisation des ressources, émissions, perturbation des terres);

•	 surveillance à long terme : infrastructure des systèmes de surveillance; air, eau, 
biodiversité et santé des espèces sauvages; 

•	 surveillance ciblée : métaux lourds et contaminants organiques; processus  
de transformation des polluants et études sur la santé des espèces sauvages.

Réalisations clés :

•	 deux	forums	multi-intervenants	tenus	en	juin	et	en	novembre	2014;

•	 premier	symposium	de	surveillance	des	sables	bitumineux	en	février	2015;

•	 lancement	d’un	mécanisme	de	planification	coordonné;	début	du	passage	d’une	
collection	d’activités	indépendantes	à	un	programme	stratégique	de	mobilisation	et	
de	communication.	

Plus de 90 % des répondants interrogés parmi les participants ont conclu que 
l’information présentée était pertinente, eu égard à leurs intérêts et à leur travail. 

2.2.2.3  Mobilisation des Autochtones

Dans le Plan de mise en œuvre, les gouvernements du Canada et de l’Alberta se sont 
engagés à mettre en place un programme de surveillance reposant sur les principes 

https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015 Annual Report/Appendix I - Oil Sands Monitoring Symposium Participants by Sector.pdf
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d’inclusion du savoir écologique traditionnel (SET) ainsi que sur la formation et la 
participation des membres des collectivités locales aux activités de surveillance 
proprement dites. 

S’est poursuivie en 2014-2015 la mise en œuvre d’une approche de mobilisation en trois 
volets proposée antérieurement par les gouvernements du Canada et de l’Alberta afin de 
répondre aux intérêts exprimés par les représentants des Premières Nations et des Métis, 
approche qui comprend ce qui suit : 

•	 mettre en place des mécanismes de développement des relations et de 
communications avec les organisations des Premières Nations et des Métis; c.-à-d. un 
comité consultatif autochtone plus inclusif à titre de tribune fournissant directement 
des recommandations aux coprésidents du PSCSM; 

•	 faciliter l’utilisation du SET pour la surveillance, l’évaluation et les rapports; 

•	 renforcer la capacité au sein des collectivités par la création de perspectives  
de formation. 

La mise en œuvre de cette approche a nécessité la participation des groupes autochtones 
pour l’élaboration des mécanismes, protocoles et processus appropriés appuyant 
l’utilisation du SET et favorisant la participation des Autochtones. En 2014-2015, les 
activités étaient axées sur l’établissement de relations, de la confiance et d’une même 
compréhension de la collaboration à long terme par le dialogue avec les groupes 
autochtones, les anciens et les membres des collectivités, de façon à partager et à 
documenter l’information sur les intérêts, les préoccupations et les possibilités. 

Nous avons tenu en 2014-2015 une série de forums, de séances de travail et de séances 
régionales d’information communautaires afin de faciliter le dialogue entre les collectivités 
autochtones et les gouvernements. Les domaines clés d’intérêt pour les Autochtones 
dans la région des sables bitumineux, domaines mis en évidence au cours de ces forums, 

Réalisations clés :

•	 séances	régionales	d’information	à	l’intention	des	anciens	et	des	collectivités;	

•	 visites	communautaires	individuelles	dans	six	collectivités	autochtones;

•	 définition	des	domaines	clés	d’intérêt	pour	les	collectivités	autochtones.

étaient les besoins et priorités de surveillance, l’assurance de l’engagement et de la 
participation des Autochtones dans la surveillance des sables bitumineux, la participation 
à la gouvernance et aux mécanismes et une formation d’appui en matière de science  
et de culture. Ces résultats ont été présentés aux coprésidents du PSCSM et ont éclairé  
le processus de planification du travail pour 2015-2016. 
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2.2.2.4  Formation et participation des Autochtones aux activités de surveillance

Dans le Plan de mise en œuvre, les gouvernements du Canada et de l’Alberta se sont 
engagés à chercher des possibilités d’améliorer la formation et la participation des 
membres des collectivités locales aux activités de surveillance. En 2014-2015, nous 
avons dressé dans la région des sables bitumineux de l’Alberta, avec la participation de 
18 collectivités autochtones, un inventaire analytique de l’état des projets de surveillance 
communautaire et des organismes concernés. Nous avons recueilli de l’information sur  
les travaux actuels et historiques de surveillance communautaire et chaque collectivité  
a indiqué sa capacité et ses intérêts en matière de participation à l’exécution des activités 
futures de surveillance. Nous avons commencé la rédaction d’un rapport sur l’étude de  
la surveillance communautaire. 

L’AEMERA et Environnement Canada demeurent résolus à chercher des possibilités de 
formation et de renforcement des capacités dans les collectivités autochtones, ainsi qu’à 
travailler avec les Autochtones pour favoriser l’ouverture, la transparence et la crédibilité 
du système de surveillance dans la région des sables bitumineux.

2.2.2.5 Participation de l’industrie

De plus, l’AEMERA a maintenu les pourparlers avec les représentants de l’industrie  
et de l’organisme de réglementation de l’énergie de l’Alberta concernant la définition  
de clauses d’approbation liées à la surveillance régionale des effets ambiants/cumulatifs 
et en veillant à ce que la surveillance du milieu ambiant et la surveillance du rendement 
des installations soient complémentaires, plutôt que répétées. 

L’AEMERA et Environnement Canada se sont communiqué l’information sur les progrès 
concernant la mise en œuvre avec l’industrie lors de plusieurs séances et forums du 
PSCSM au cours de 2014-2015; de plus, les représentants de l’industrie ont participé  
aux processus de planification de la surveillance des sables bitumineux par l’intermédiaire 
des CCC. 
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Points saillants de l’engagement en matière d’administration et d’examen 
responsables :

•	 premier	symposium	scientifique	sur	les	sables	bitumineux	tenu	les	24	et	25	février	
2015;

•	 deux	forums	multi-intervenants	tenus	en	juin	et	en	novembre	2014;	

•	 plusieurs	réunions	avec	des	représentants	des	organisations	des	Premières	Nations	
et	des	Métis	pour	discuter	du	PSCSM;

•	 mise	en	place	des	CCC	techniques	intégrant	les	points	de	vue	multi-intervenants	
dans	l’élaboration	des	plans	de	travail	de	surveillance	2015-2016;	

•	 préparation	des	plans	de	travail	de	surveillance	2015-2016	par	l’entremise	d’un	
processus	de	planification	de	la	surveillance	unique,	intégré	et	dirigé	par	les	
gouvernements;	

•	 progrès	accomplis	dans	la	définition	des	clauses	liées	à	la	surveillance	régionale	des	
effets	cumulatifs/ambiants,	de	façon	à	ce	que	la	surveillance	ambiante	et	celle	du	
rendement	des	installations	se	complètent	au	lieu	d’être	répétées.

2.3 GESTION ADAPTATIVE

Dans l’esprit des principes de gestion adaptative, les plans et activités se sont adaptés 
en fonction des leçons retenues et de l’expérience acquise lors des premiers travaux, 
ainsi que des discussions avec les participants. L’une des conclusions clés des forums 
multi-intervenants de juin et de novembre de la troisième année (2014-2015) a été que 
ces événements convenaient mieux à la discussion des grands objectifs et des résultats 
généraux, en raison des origines variées des participants. Afin de transmettre les résultats 
scientifiques détaillés, nous avons tenu en février 2015 le premier symposium sur la 
surveillance des sables bitumineux. D’après la rétroaction des participants interrogés, 
l’information présentée lors du symposium était pertinente eu égard à leurs intérêts et  
à leur meilleure compréhension du programme de surveillance des sables bitumineux. 

Points saillants de l’engagement envers la gestion adaptative : 

•	 tenir	des	forums	distincts	axés	sur	les	publics	techniciens	et	non	techniciens;	

•	 étudier	les	possibilités	d’intégrer	la	surveillance	dans	l’ensemble	des	médias.
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En 2014, le bureau du vérificateur général de l’Alberta et le Bureau du vérificateur général 
du Canada ont tous deux mené des vérifications du PSCSM. 

L’objectif de la vérification provinciale était de vérifier la nature et la qualité du premier 
rapport public sur le programme et de déterminer si les résultats présentés étaient 
complets et vérifiables, d’après des données probantes suffisantes et appropriées. 

La vérification provinciale a porté sur le rapport de la première année (de février 2012 
à mars 2013) du programme triennal du PSCSM, période où le programme était dirigé 
conjointement par le ministère de l’Environnement et du Développement durable 
des ressources de l’Alberta (MEDDRA) au nom du gouvernement de l’Alberta et 
Environnement Canada au nom du gouvernement du Canada. L’AEMERA a assumé 
la responsabilité du PSCSM lors de la proclamation de la loi qui a établi l’agence le 
28 avril 2014. 

Dans le rapport de vérification (rapport du vérificateur général de l’Alberta) (en anglais 
seulement) publié le 7 octobre 2014, le vérificateur général de l’Alberta formulait à 
l’intention de l’AEMERA des recommandations et l’agence a présenté un plan d’action 
répondant aux recommandations du vérificateur général. Voici les points saillants du plan 
d’action en question :

1. Garantir des rapports publics opportuns, précis et transparents

L’AEMERA s’est engagée à travailler de concert avec Environnement Canada pour 
veiller à ce que les rapports publics sur le plan conjoint soient opportuns, précis  
et transparents. À cette fin, l’AEMERA et Environnement Canada ont convenu que 
le rapport annuel de la deuxième année (2013-2014) du PSCSM sera séparé en 
deux rapports afin de réduire au minimum tout retard lié à la validation des données 
scientifiques et de garantir la publication opportune de l’information. Le rapport 
d’activité et le rapport sur les résultats de la surveillance ont été publiés en octobre 
et en décembre 2014 respectivement. Il a été convenu que les rapports annuels sur 
la mise en œuvre comprennent les rapports sur les engagements clés du programme 
et sur les progrès individuels (annexe technique). Le rapport annuel 2014-2015 sur  
la mise en œuvre sera préparé afin d’être publié en juin 2015. 

De façon à garantir l’exactitude des rapports, l’AEMERA et Environnement Canada 
ont renforcé les attentes en matière d’exactitude et de transparence des rapports 
sur le travail du PSCSM auprès des chargés de programme du PSCSM lors d’une 
rencontre conjointe à Edmonton en novembre 2014. Un système d’examen 
rigoureux a été mis en place afin de veiller à ce que le rapport énonce clairement 
les engagements de surveillance qui ont été respectés et offre un résumé de ce qui 
a été fait (voir l’annexe technique). De plus, là où les engagements concernant telle 
ou telle année n’ont pas été respectés, les motifs sont fournis, ainsi que les mesures 
supplémentaires à prendre.

http://www.oag.ab.ca/webfiles/reports/October%202014%20Report.pdf
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2. Améliorer la planification et la surveillance

L’AEMERA s’est engagée à mettre en place des mécanismes efficaces pour suivre 
la situation des projets. Elle a, pour cela, veillé à ce que les éléments des plans de 
travail annuels approuvés comportent des plans de projet détaillés et des livrables, 
échéanciers et calendriers de paiement précis. De plus, l’AEMERA a mis en place un 
système rigoureux de gestion de programmes pour faciliter, à l’interne, le suivi des 
projets et les rapports de situation, le suivi financier et le suivi externe des agents 
d’exécution du programme de surveillance. Nous avons conclu avec les organismes 
respectifs d’exécution des marchés relatifs aux activités de surveillance, assortis  
de livrables et de responsabilités dont rendre compte, y compris la production  
de rapports opportuns. Les attentes de l’AEMERA concernant l’état de surveillance 
de tous les projets et les rapports à la haute direction ont été communiquées aux 
chargés de programmes de l’Alberta en février 2015. 

De façon à garantir un partage opportun de l’information entre les gouvernements, 
l’AEMERA et Environnement Canada ont continué à tenir périodiquement des 
rencontres conjointes à tous les paliers (direction, gestion et exploitation) du PSCSM, 
avec documentation des décisions et des mesures pour consultation ultérieure. 
Nous avons établi des protocoles de production de rapports pour veiller à ce que 
la communication de l’information entre les participants du PSCSM se déroule sans 
retard pour répondre aux besoins du programme et régler également les défis des 
diverses pratiques de production de rapports aux paliers fédéral et provincial.

L’objectif de la vérification fédérale était d’établir si Environnement Canada s’était 
acquitté de ses responsabilités dans le cadre du Plan de mise en œuvre, en fonction des 
délais et budgets établis, ainsi que des objectifs et approches fixés dans le plan conjoint. 
La période visée par la vérification s’étendait de février 2012 à avril 2014 et était axée  
sur la mise en œuvre, par le Ministère, des plans de travail pour l’exercice 2013-2014  
et l’élaboration des plans de travail pour l’exercice 2014-2015. 

Dans son Rapport de l’automne 2014, la commissaire à l’environnement et au 
développement durable a conclu qu’Environnement Canada a joué un rôle de premier 
plan dans la mise en œuvre du plan conjoint et que, selon les plans de travail concrets, 
Environnement Canada avait mis en œuvre la majorité des projets examinés dans le 
respect des échéanciers et du budget établis. Environnement Canada a également mis 
en place des procédures d’assurance et de contrôle de la qualité et des protocoles 
opérationnels normalisés pour chaque projet examiné et était dans les premiers stades 
de l’intégration de ces procédures. Dans le rapport fédéral, le vérificateur recommandait 
qu’Environnement Canada travaille en partenariat avec l’AEMERA afin de définir les 
options tirant parti du plan de mise en œuvre du PSCSM afin d’avoir en place après 2015 
un programme de surveillance de calibre mondial. Le vérificateur a aussi recommandé 
qu’Environnement Canada, en consultation avec l’AEMERA, travaille avec les Premières 

http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl_cesd_201410_02_f_39849.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl_cesd_201410_02_f_39849.html
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Nations et les Métis pour élaborer une approche de mobilisation, intégrer le SET à la 
surveillance des sables bitumineux, et élaborer une stratégie afin d’intégrer les résultats 
de la surveillance dans les composantes air, eau et biodiversité. 

Environnement Canada et l’AEMERA œuvrent afin de poursuivre le renforcement 
des relations fédérales-provinciales sur le fondement du PSCSM et les efforts pour 
faire progresser le travail de surveillance des effets cumulatifs dans la région des 
sables bitumineux. Environnement Canada et l’AEMERA continueront à mobiliser les 
représentants des Premières Nations et des Métis et à intégrer le SET aux activités 
du PSCSM.

2.4 RÉSULTATS TRANSPARENTS ET ACCESSIBLES
Le Canada et l’Alberta se sont engagés à offrir un accès ouvert et transparent aux 
données de surveillance et aux résultats de façon opportune, normalisée et coordonnée. 
À cette fin, les organismes de surveillance ont accordé un appui clé à la gestion des 
données du PSCSM, notamment l’assurance-qualité et le stockage. De plus, le protocole 
de partage des données et de communication de l’information publié en décembre 2013 
(voir l’annexe D) demeure l’outil de gestion de la communication des données  
de surveillance et de l’information sur le PSCSM. 

En novembre 2014, l’AEMERA a lancé une plateforme de communication de 
l’information, AEMERIS (Alberta Environmental Monitoring, Evaluation and Reporting 
Information Service ou service albertain d’information sur la surveillance, l’évaluation 
et les rapports environnementaux), afin d’ouvrir l’accès aux données sur les indicateurs 
ambiants clés concernant l’air, l’eau, la terre et la biodiversité ainsi qu’à l’information 
environnementale connexe. Construit à partir d’une plateforme existante créée pour les 
rapports environnementaux dans la région des sables bitumineux, la plateforme AEMERIS 
est conçue pour rassembler les données environnementales actuelles de l’ensemble de 
la province et permettre aux utilisateurs l’accès à l’information de diverses façons, p. ex. 
par milieu (air, eau, terre, biodiversité) et de façon géographique dans un contexte de 
planification régionale de l’utilisation des terres provinciales. AEMERIS permet également 
aux utilisateurs d’avoir accès en temps réel aux données des stations provinciales de 
surveillance, présentées en fonction d’indicateurs particuliers. 

Les données et l’information recueillies dans le cadre du PSCSM par tous les participants, 
gouvernements compris, peuvent être consultées sur le portail Web du PSCSM ou 
par l’intermédiaire des sources des données d’origine, par exemple les sites Web 
des organismes concernés. Voici les liens vers les données du PSCSM :

•	 Portail d’information Canada-Alberta sur la surveillance environnementale des sables 
bitumineux : www.jointoilsandsmonitoring.ca 

https://external.sp.environment.gov.ab.ca/Joint_OSM/20142015 Annual Report/Appendix J - JOSM Data and Results Sharing and Release Principles and Protocol.pdf
http://www.jointoilsandsmonitoring.ca/
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•	 Portail de l’AEMERA : http://aemeris.aemera.org (en anglais seulement)

•	 Entrepôt de données de la Clean Air Strategic Alliance : www.casadata.org  
(en anglais seulement)

•	 Wood Buffalo Environmental Association : www.wbea.org (en anglais seulement)

•	 Lakeland and Industry Community Association : www.lica.ca (en anglais seulement)

•	 Ancien programme régional de surveillance du milieu aquatique : www.ramp-alberta.
org/ramp/data.aspx (en anglais seulement)

•	 Alberta Biodiversity Monitoring Institute : www.ramp-alberta.org/ramp/data.aspx  
(en anglais seulement)

Points saillants des engagements concernant les résultats transparents  
et accessibles : 

•	 lancement	du	portail	du	système	de	gestion	de	l’information	de	l’AEMERA;

•	 production	du	document	d’orientation	sur	l’assurance	et	le	contrôle	de	la	qualité		
de	l’air.	

Pour veiller à ce que les données de la composante air du PSCSM soient recueillies 
conformément aux normes prescrites, nous avons dressé un inventaire exhaustif des 
normes et protocoles de surveillance pour l’air, l’eau et la biodiversité (voir http://
aemera.org/current-activities/albertas-oil-sands/standards-and-protocols.aspx) (en anglais 
seulement) à l’aide de l’information recueillie d’Environnement Canada, du MEDDRA/de 
l’AEMERA et des organismes régionaux de surveillance. 

Les activités collectives de surveillance au cours de la troisième année (2014-2015) 
ont permis d’obtenir une plus grande garantie d’ouverture et de transparence par 
l’acheminement opportun de données accessibles, comparables et de qualité garantie.

http://aemeris.aemera.org/
http://www.casadata.org/
http://www.wbea.org
http://www.lica.ca
http://www.ramp-alberta.org/ramp/data.aspx
http://www.ramp-alberta.org/ramp/data.aspx
http://aemera.org/activities/oil-sands-monitoring/standards-and-protocols.aspx
http://aemera.org/activities/oil-sands-monitoring/standards-and-protocols.aspx
http://aemera.org/activities/oil-sands-monitoring/standards-and-protocols.aspx
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3. SOMMAIRE ET PROCHAINES ÉTAPES 
Les gouvernements de l’Alberta et du Canada ont travaillé de concert au cours des trois 
dernières années (2012-2015) pour mettre en place un programme échelonné et adaptatif 
de surveillance pour la région des sables bitumineux. Les deux gouvernements ont pris 
des engagements visant à mieux caractériser l’état de l’environnement et à générer de 
l’information permettant de comprendre les effets cumulatifs des activités de mise en 
valeur dans la région des sables bitumineux. 

Le Plan de mise en œuvre a été conçu pour obtenir une connaissance scientifique plus 
solide des répercussions environnementales et des effets cumulatifs éventuels de la mise 
en valeur des sables bitumineux, de façon à guider une gestion efficace et responsable 
de cette ressource. En plus des ressources engagées par les deux gouvernements pour 
la surveillance environnementale dans la région des sables bitumineux, le Canada et 
l’Alberta ont également travaillé avec l’industrie des sables bitumineux par l’entremise 
de l’Association canadienne des producteurs pétroliers de manière à garantir un soutien 
financier constant et annuel du programme de surveillance à hauteur de 50 millions de 
dollars par an. Les gouvernements ont publié des rapports sur l’administration de ces 
fonds pour chaque année du Plan de mise en œuvre.

La troisième année (2014-2015) est la dernière année du Plan de mise en œuvre. Nous 
avons apporté des améliorations au système de surveillance environnementale, tel que 
mentionné au Plan de mise en œuvre; nous avons établi des mécanismes et des structures 
de gouvernance, ainsi que des mécanismes de financement pour appuyer la surveillance 
des sables bitumineux. 

Les activités de surveillance de la troisième année (2014-2015) sont terminées, et les 
évaluations des données recueillies sont en cours. Nous prévoyons que le rapport annuel 
sur les résultats de 2014-2015 sera publié à l’automne 2015.

Le Canada et l’Alberta se sont engagés à l’égard d’un examen de l’intégrité scientifique 
du programme de surveillance par des pairs experts indépendants après la troisième 
année du Plan de mise en œuvre. Nous avons constitué un groupe de scientifiques de 
calibre mondial et lui avons confié cette tâche, et le processus d’examen est en cours. 
Le groupe devrait publier son rapport à l’automne 2015. 

Les deux gouvernements se sont également engagés à l’égard d’un examen interne 
de la portée, des activités et du coût du programme de surveillance. Au cours des trois 
dernières années (2012-2015), les deux gouvernements ont analysé conjointement la 
portée, les activités et le coût du programme de surveillance dans le cadre du processus 
annuel de planification afin de veiller à ce que ce programme demeure aussi rentable  
et efficace que possible. Les deux gouvernements ont reconnu que cet examen annuel 
des activités et des plans de surveillance satisfait aux exigences de l’engagement  
énoncé précédemment. 
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En décembre 2013, le gouvernement de l’Alberta adoptait la Protecting Alberta’s 
Environment Act (loi sur la protection de l’environnement de l’Alberta) (en anglais 
seulement), qui a établi l’AEMERA. Depuis sa création, l’AEMERA a assumé la 
responsabilité de la surveillance des sables bitumineux au nom du gouvernement 
de l’Alberta. Puisque le Plan de mise en œuvre triennal approchait de son terme le 
31 mars 2015, l’AEMERA et Environnement Canada ont entamé des pourparlers, résolus 
à définir à compter de ce point de nouvelles relations fédérales-provinciales. L’AEMERA, 
par l’intermédiaire de son conseil d’administration, a reconnu l’apport de tous ses 
partenaires dans la surveillance des sables bitumineux, notamment les contributions 
scientifiques du gouvernement du Canada au travail de surveillance des sables bitumineux 
faites par l’intermédiaire d’Environnement Canada. 

Le bureau du vérificateur général de l’Alberta a mené une vérification de la surveillance 
conjointe des sables bitumineux au cours de la troisième année afin de vérifier si l’Alberta 
respectait les engagements pris dans le Plan de mise en œuvre. Les conclusions et 
les recommandations du vérificateur à l’Agence sont documentées dans le rapport 
du vérificateur général de l’Alberta (Report of the Auditor General of Alberta) (en 
anglais seulement), publié en octobre 2014; l’AEMERA s’est engagée à répondre 
aux recommandations du vérificateur général. Le Bureau du vérificateur général du 
Canada a également mené et publié, à l’automne 2014, le Rapport de la commissaire 
à l’environnement et au développement durable. Environnement Canada s’est 
engagé à répondre aux recommandations de la commissaire à l’environnement et au 
développement durable. 

Pour éclairer le mécanisme de planification des travaux pour 2014-2015, nous avons mené 
un examen des travaux de surveillance en place, par exemple la surveillance actuelle  
à long terme, afin d’établir les tendances, les études ciblées, les priorités nouvelles  
et naissantes ainsi que l’apport reçu dans le cadre des rencontres multi-intervenants  
de juin et de novembre 2014. Le résultat du mécanisme de planification, à savoir le plan  
de travail de surveillance 2014-2015, a été approuvé aux fins de mise en oeuvre par  
le conseil d’administration de l’AEMERA en décembre 2014 et en février 2015.

La participation des Autochtones et des intervenants demeure un volet essentiel 
du programme de surveillance des sables bitumineux. Le programme de l’AEMERA 
concernant les Autochtones visera à resserrer les liens avec les organisations des 
Premières Nations et des Métis pour veiller à ce que les activités de surveillance 
des sables bitumineux répondent efficacement à leurs intérêts et préoccupations et 
également, afin de trouver des moyens de favoriser une participation soutenue des 
Autochtones et de faciliter l’inclusion du SET. Les Autochtones et les intervenants du 
secteur des sables bitumineux continueront à recevoir de l’information et à avoir des 
possibilités de donner leur avis sur les activités de surveillance des sables bitumineux. 

L’AEMERA et Environnement Canada demeurent résolus à travailler ensemble pour 
instaurer un système exhaustif, intégré et scientifiquement rigoureux de surveillance 
environnementale dans la région des sables bitumineux.

http://www.qp.alberta.ca/documents/Acts/P26P8.pdf
http://www.qp.alberta.ca/documents/Acts/P26P8.pdf
http://www.oag.ab.ca/webfiles/reports/October%25202014%2520Report.pdf
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl_cesd_201410_02_f_39849.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/Francais/parl_cesd_201410_02_f_39849.html
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4. Appendices
A. Affectations et dépenses du PSCSM pour 2014-2015 (en anglais seulement)

B. Plan de travail annuel du PSCSM pour 2015-2016 (en anglais seulement)

C. Symposium de surveillance des sables bitumineux – Participants par secteur  
(en anglais seulement)

D. Plan de mise en œuvre conjoint Canada-Alberta pour la surveillance visant les sables 
bitumineux – Principes et protocoles de partage et de diffusion des données et des 
résultats (en anglais seulement)

 

https://aemera.blob.core.windows.net/media/42528/Joint-Canada-Alberta-Implementation-Plan-for-Oil-Sands-Monitoring-2013-14-Budget-Allocations-and-Expenditure.pdf
https://aemera.blob.core.windows.net/media/42522/Appendix-H-OSM-WORK-PLAN-AND-BUDGET-APPROVED-BY-AEMERA-BOARD-FOR-2015-2016-FY.pdf
https://aemera.blob.core.windows.net/media/42525/Appendix-I-Oil-Sands-Monitoring-Symposium-Participants-by-Sector.pdf
https://aemera.blob.core.windows.net/media/42531/JOSM-Data-and-Results-Sharing-and-Release-Principles-and-Protocol.pdf
https://aemera.blob.core.windows.net/media/42531/JOSM-Data-and-Results-Sharing-and-Release-Principles-and-Protocol.pdf
https://aemera.blob.core.windows.net/media/42531/JOSM-Data-and-Results-Sharing-and-Release-Principles-and-Protocol.pdf
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6. ACRONYMES ET SIGLES
ABMI Alberta Biodiversity Monitoring Institute

AEMERA Alberta Environmental Monitoring, Evaluation and Reporting Agency

AEMERIS Alberta Environmental Monitoring, Evaluation and Reporting 
Information Service

CCC Comités consultatifs des composantes

LICA Lakeland Industry and Community Association

MEDDRA Ministère de l’Environnement et du Développement durable des 
ressources de l’Alberta

PSCSM Programme de surveillance conjoint des sables bitumineux

SET Savoir écologique traditionnel

T.N.-O. Territoires du Nord-Ouest

WBEA Wood Buffalo Environmental Association
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