





Pour obtenir d’autres exemplaires du présent document
veuillez vous adresser au :

Centre de distribution
Ministére des Finances
Ottawa (Ontario) K1A 0G5

Téléphone : (613) 995-2855
Télécopieur : (613) 996-0518

@




LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

TABLE DES MATIERES

INTrOAUCHION...cici e 1
Section 1

Apercu des recettes publiques

et de leur COMPOSIION. v iiii i e 7
Section 2

Impot sur le revenu des particuliers ..o, 17
Section 3 _

IMPOt AES SOCIEIES . veuuiiiieiiii e e ere s e e naaes 23
Section 4

Taxes & la consomMmMation.......iiiiieeir e, 31
Section 5

ANNEXE +euiiiiiiiiie et eer e eetierrraas e s er s reeraetannssrasaeatrasarntn 43



LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

INTRODUCTION

Le présent document donne un apergu des recettes publiques
au Canada. Il a pour but de répondre a un certain nombre de
questions générales que les Canadiens et Canadiennes se
posent au sujet des recettes publiques, hotamment:

m Quelles sont les recettes des administrations publiques au
Canada?

» Comment ces recettes sont-elles réparties entre le
gouvernement fédéral et les provinces?

m Quelles sont les plus importantes sources de recettes pour les
administrations publiques au Canada?

Nous examinons en détail les recettes des administrations
fédérale et provinciales et abordons brigvement les activités des
administrations locales. La grande portée de cet examen découle
du fait que le contribuable canadien est touché par les décisions
de tous les paliers d’administration publique au chapitre des
impdts et des recettes.

Le présent examen ne porte que sur les recettes autonomes de
chaque palier d’administration, ce qui exclut les transferts d’une
administration a une autre. Il convient toutefois de noter que le
fédéral transférera une somme de $28 milliards aux provinces en
1993-94, soit 23 pour cent de ses recettes, pour le financement
des soins de santé, de I'éducation et du bien-étre social, de
méme que des dépenses générales des provinces. (Les
provinces recevront un montant supplémentaire de $13 milliards
en 1993-94 au titre des transferts de points d’'imp6t du fédéral.)
De leur coté, les provinces transferent une part importante de
leurs recettes aux municipalités pour financer les activités des
administrations locales.

Nous savons tous que les recettes publiques ont augmenté au
Canada. La section 1 donne un apergu de cette croissance en
établissant une comparaison entre 'ensemble des recettes
publiques du Canada et celles d’autres pays industrialisés en
1980 et en 1991." Cette section aborde également I'évolution de
la répartition des recettes entre les trois paliers d’administration

' Les données disponibles les plus récentes sont utllisées a chacun des
graphiques. Ainsi, dans certains cas, la plus récente date de 1991, dans
d’'autres, I'année 1992 est utilisés, et allleurs, ce seral'année 1993,
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LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

publique au Canada et précise, pour les administrations fédérale
et provinciales, les sources de recettes qui ont gagné en
importance au cours des derniéres années et celles qui ont
enregistré un recul.

La section 2 décrit le fardeau fiscal des particuliers, qui se
compose des impbts sur le revenu et des cotisations de sécurité
sociale. On constate que ces deux sources de recettes ont pris
de l'importance ces dernieres années. La section permet
également de comparer le recours aux impots sur les particuliers
au Canada et a I’étranger. On y examine aussi les tendances des
parts fédérale et provinciale de I'imp6ét sur le revenu des
particuliers, ainsi que la répartition du fardeau fiscal des
particuliers en fonction de leur revenu.

La section 3 donne un apergu des impots payés par les sociétés
au Canada. Elle compare le fardeau fiscal des sociétés au _
Canada a celui des autres pays et montre I’évolution au fil des
années des impots fédéraux des sociétés. Elle présente une
répartition par secteur des imp6ts fédéraux sur les sociétés et sur
le capital au cours d’une année récente. Etant donné que les
impots provinciaux représentent une importante proportion du
fardeau fiscal total des sociétés, cette section fournit également
un bref apergu de certaines caractéristiques des impdts fédéraux
et provinciaux acquittés par les sociétés.

La section 4 renseigne le lecteur sur les taxes a la consommation
au Canada, notamment les recettes que les gouvernements
fédéral et provinciaux tirent des taxes générales de vente, comme
la taxe sur les produits et services (TPS) et les taxes provinciales
sur les ventes au détail, de méme que des taxes et des droits
imposés par les deux paliers de gouvernement sur le tabac,
I'alcool et les carburants. Cette section offre une comparaison
internationale des taxes a la consommation et montre comment
se répartit chacune des principales sources de recettes fédérales
et provinciales a ce chapitre. Elle renferme aussi des graphigues
gui fournissent des renseignements plus précis sur la TPS : les
recettes tirées de I'ancienne TVF et de la TPS au cours des six
dernieres années, la répartition du produit de [a TPS au cours du
dernier exercice et la composition des inscrits aux fins de la TPS.
La section se termine par trois graphiques qui illustrent la
composition du prix de détail du tabac, de I'alcool et des
carburants.
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LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

La section 5 illustre une estimation de l'incidence de
modifications des divers paramétres fiscaux fondamentaux sur
les recettes fédérales.

Les autres recettes fiscales et non fiscales (p. ex., les redevances
relatives aux ressources naturelles, les fonds de pension publics,
les droits de licence et les revenus de placements) sont
importantes dans leur ensemble tant pour le gouvernment fédéral
que pour les provinces, mais elles ne seront pas étudiées en
détail dans le présent document en raison de leur diversité et du
fait que chacune des sources de recettes de cette catégorie est
peu considérable, prise individuellernent.
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Section 1

Apercu des recettes publiques
et de leur composition


















LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

= En raison de la majoration de leurs taux, les cotisations

d’assurance-chdmage sont passées de 6 pour cent des
recettes fédérales en 1980 a 14 pour cent en 1992,

L'impét des sociétés, qui représentait 15 pour cent des
recettes fédérales en 1980, n'en constituait plus que 7 pour
cent en 1992, principalement a cause des répercussions de la
récession du début des années 90 sur les bénéfices des
sociétés. (Néanmoins, les recettes de I'impdt fédéral des
sociétés en proportion de leurs bénéfices sont passées de

21 a 31 pour cent au cours de la méme période. Plus de
détails a la page 24.)

Les autres recettes ont également subi une baisse importante
en raison de I'abaissement des droits de douane et du
rendement moins élevé des placements.
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Impobt sur le revenu des particuliers









LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

EVOLUTION DU FARDEAU FISCAL
DES PARTICULIERS

= L'impdt fédéral-provincial sur le revenu des particuliers est

passé de 16.4 pour cent du revenu des particuliers en 1980 a

20.6 pour cent en 1992,

m De plus, les cotisations directes de sécurité sociale, qui se
composent principalement des cotisations d’assurance-
chémage et des cotisations au Régime de pensions du
Canada, sont passées de 1.8 pour cent du revenu des

particuliers en 1980 a 2.7 pour cent en 1992 ('ensembie des

cotisations de sécurité sociale, y compris la part de

'employeur, est passé de 5.0 & 8.5 pour cent du revenu des

particuliers au cours de cette période).

= Jumelé a I'impot sur le revenu des particuliers, le fardeau fiscal
direct global des particuliers est passé de 18.2 pour cent du

revenu des particuliers en 1980 a 23.3 pour cent en 1992.

Graphique 8

Fardeau fiscal direct des particuliers en proportion
du revenu des particuliers, 1980-1992

pour cent du revenu des particuliers
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LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

REPARTITION DE L’IMPOT SUR LE REVENU
DES PARTICULIERS AU CANADA

m Bien que les fardeaux fiscaux directs des particuliers soient
relativement élevés au Canada, I'impdt & payer est réparti
progressivement d’aprés la capacité contributive.

m Ainsi, en proportion de I’ensemble de la population et des
revenus, les particuliers a revenu élevé assument une grande
partie du fardeau fiscal total.

= Le tableau 1 révéle que les déclarants dont le revenu annuel
est inférieur & $25,000 constituent 62 pour cent de la
population et qu’ils déclarent 27 pour cent du revenu imposé
total, mais gu’ils paient seulement 11 pour cent de I'ensemble
de I'imp6t sur le revenu des particuliers.

m Les déclarants dont le revenu annuel dépasse $100,000 (ils
repreésentent 1 pour cent de la population et déclarent 10 pour
cent du revenu imposé) paient 18 pour cent de I'ensemble de
Pimpdt sur le revenu des particuliers.

m En 1991, on dénombrait quelque 19 millions de déclarants
repartis comme suit : 13.7 millions qui étaient tenus de payer
de I'impét et 5.3 millions qui étaient non imposables.

Tableau 1
Répartition du fardeau fiscal fédéral et provincial sur
le revenu des particuliers, 1991

Revenu Part des Part de I'ensemble Part de

total déclarants des revenus P'impdot total
(pour cent)

$0 -

$25,000 62 27 11

$25,000 -

$50,000 28 40 40

$50,000 —

$100,000 9 23 31

Plus de

$100,000 1 10 18

Source: Ministére des Finances.
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Section 3

Impot des sociétés

























Section 4

Taxes a la consommation















LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

LES COMPOSANTES DES RECETTES DE LA TPS

= Le tableau suivant décrit la provenance des recettes nettes de
la TPS pour I'année 1992-93, soit $14.9 milliards.

Graphique 18

Produit brut Rembourse- Creédit pour Produit
de la TPS ments de TPS $2.5 net de la
$18.8 TPS milliards TPS $14.9
milliards o $1.4 o — milliards
milliard T
Montant brut de TPS Versés aux organismes Versé aux ménages Somme inscrite au
pergu par Revenu du secteur public (mun- a revenu modique. crédit du Compte du
Canada icipalités, &coles, ho- service de la dette et
($29.5 milliards), pitaux et universités, de réduction du déficit.
moins total des notamment), aux orga-
remboursements* nismes de bienfaisance,
aux entreprises aux organismes sans
($10.7 milliards) but lucratif & finance-
ment public et aux
touristes étrangers.
*L’excédent des crédits
de taxe sur intrants
sur la taxe due sur les
ventes est remboursé
aux entreprises — p.
ex. aux exportateurs.

Remarque: il n'est pas tenu compte ci-dessus des frais d'administration de la TPS
pour Revenu Canada, qui s'élevaient & environ $400 millions en 1992-93,

Source: Ministére des Finances, Revue financiére.
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NOMBRE D’ENTREPRISES INSCRITES
AUX FINS DE LA TPS

La grande majorité des quelque deux millions d’inscrits aux
fins de la TPS sont des petites entreprises; le chiffre d’affaires
de plus de 90 pour cent d’entre elles est inférieur & $500,000,
ce qui constitue le seuil d’admissibilité pour la déclaration
annuelle. En outre, ces entreprises peuvent appliquer la
méthode simplifiée de calcul du crédit de taxe sur intrant.

Le chiffre d’affaires de plus de 80 pour cent des inscrits est
inférieur & $200,000, seuil permettant I'application de la
méthode rapide de comptabilisation de la TPS. En vertu de
cette méthode, les entreprises peuvent établir le montant de
TPS a verser en multipliant leurs ventes totales par un
pourcentage fixe.

Tableau 2
Répartition des entreprises inscrites aux fins de la TPS,
selon la taille

Chiffre d’affaire annuel % de I'ensemble

Moins de $200,000 : 81
$200,000-$500,000 10
$500,000-$2 millions 6
$2 millions-$6 millions 2
Plus de $6 millions 1
Total 100.0

Total des entreprises inscrites: 1,933,221,
Source: Revenu Canada (relevé d’'octobre 1993).
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Annexe






LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA

PARAMETRES FISCAUX CHOISIS :
EFFETS SUR LES RECETTES FEDERALES

= Le tableau qui suit illustre une estimation de l'incidence de
modifications des divers paramétres fiscaux fondamentaux sur
les recettes. Le manque a gagner fiscal résultant d'autres
dispositions de I'impdt sur le revenu est fourni en détail dans la
publication intitulée Dépenses fiscales du gouvernement du
Canada liges a I'impdt sur le revenu des particuliers et des
sociétés, de décembre 1993.

m Les estimations se fondent sur la structure des imp6ts pour
1993 ainsi que sur des projections de revenus pour 1993,

m Ces estimations sont exactes uniquement pour les
modifications mineures illustrées. L'incidence des
modifications plus importantes pourront ne pas étre
proportionnelles.
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LES RECETTES PUBLIQUES AU CANADA
Paramétres fiscaux choisis :
effets sur les recettes fédérales
(millions
de dollars)
Impb6t sur le revenu des particuliers
Surtaxe fédérale (par point de pourcentage)
Sur le total de I'imp6t fédéral de base
{taux de 3%) 625
Sur I'impot fédéral de base
dépassant $12,500 (taux de 5%) 100
Changement du taux d'imposition marginal
Hausse d'un point de pourcentage
a chaque palier 3,085
Taux minimum (17%) 1,930
Taux moyen (26%) 775
Taux maximum (29%) 385
Changement de $10 des crédits choisis
Crédit personnel de base ($1,098) 150
Crédit de personne mariée ou équivalent ($915) 25
Crédit en raison d'age ($592) 20
Modifications des crédits remboursables
Prestation fiscale pour enfants
Changement de $10 du crédit ($1,020) 60
Changement de $1,000 du seuil 85
Changement de 1% du taux
de réduction
(1 enfant: 2.5%; 2 enfants +: 5%) 405
Crédit de TPS remboursable
Changement de $10 du crédit
— Crédit pour aduite ($199) 120
— Crédit pour enfant ($105) ) 25
Changement de $1,000 du seuil 90
Changement de 1% du taux
de réduction (5%) 95
Impb6t sur le revenu des sociétés
Changement de 1 point de pourcentage des taux
Taux général (28%) 425
Taux de fabrication et de transformation (229%) 110
Taux de la petite entreprise (12%) 120 |
Par 0.0256% de I'lmp6t sur les grandes sociétés (0.2%) 150 |
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