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AVANT-PROPOS

Ces notes explicatives ont pour objet de guider le lecteur qui prend
connaissance du projet de loi sur les banques. Elles visent non a remplacer une lecture
attentive du projet.de loi mais a faire ressortir les aspects de ce dernier qui sont
susceptibles d’1ntéressel les membres de U'industrie bancaire et les juristes s’intéressant a
la réforme du secteur financier.

Les notes indiquent les dispositions du projet de loi qui s’écartent sensiblement
des dispositions correspondantes de Pactuelle Loi sur les banques (la plus récente des
lois fédérales 1ég'issant les institutions financiéres) et de la Loi sur les sociétés par
actions. En outre, elles 1nd1quent la nature générale des pr1nc1paux réglements prévus
dans le projet de loi.

La pluparf des dispositions du projet de loi sur les banques sont identiques a

celles du projet de loi sur les sociétés de fiducie et de prét, ainsi que celles qui doivent |

étre incorporées aux projets de loi & venir sur les sociétés d’assurance et les associations
coopératives de crédit. C'est pourquoi, lorsque les projets de loi en question seront
déposés au Parlement, leurs notes explicatives ne porteront que sur les dispositions
propres a ces projets de loi. La plupart des observations figurant dans les présentes
notes explicatives doivent donc étre considérées comme s’appliquant aussi bien aux
sociétés d’assurance, aux associations coopératives de crédit, aux sociétés de fiducie et de
prét, qu’aux banques.
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Tire abregé

Définitions

Article 1

Cette loi a pour titre Loi sur les banques; elle remplace
Tactuelle Loi sur les banques. ’

PARTIE I - APPLICATION
Définitions

Article 2

On trouve a cet artlcle la définition de certains des principaux
termes et expressions apparaissant.dans le projet de loi. La plupart
sont 1dent1ques aux définitions correspondantes de lactuelle Loi sur les
banques et de la Loi sur les sociétés par actions (LSA). Les principales
définitions n’ayant pas subi de changements sont celles des termes
suivants: : :

«ministre» Le ministre chargé de I'application de la loi est le ministre -
des Finances, quoique Particle 559 l'autorise a déléguer A un
ministre d’Etat tous pouvoirs, devmrs et fonctions ministériels. .

«personne morale». Toute personne morale, indépendamment de son
lieu ou mode de constitution.”

«surintendant» Le surintendant des institutions financiéres.

Nouvelles définitions V

Les plus 1mportantes des nouvelles définitions prévues a cet artlcle
sont L

«bien immeuble» Dans cette loj, les droits découlant des baux
1mmob1hers sont assmxlés a la propri€té de biens immeubles.

“:«capital réglementalre» Cetle expression — qui sera définie par

réglement — sert dans I'énoncé des plafonds limitant les placements
de portefeuille aux-articles 473 a 477 ainsi que les restrictions
applicables a certaines catégories d’opérations avec personnes
apparentées a I'article 495. Elle ne désigne pas le capital suffisant
exigé aux termes de l'article 483, ni le capital minimum de
lancement prévu au paragraphe 46(1).

«constitué en personne morale» Lorsqu’on parle d’une société
¢ «constitu€e en personne morale» sous le régime de la loi, il peut
également s’agir de sociétés prorogées ou issues d’une fusion sous le
méme régime. S



«dirigeant» Dans une personne morale, les dirigeants sont les titulaires
de certains postes désignés, ou toute personne désignée au titre de
dirigeant par réglement administratif ou résolution du conseil
d’administration. Dans une entité non constituée en personne
morale, les dirigeants sont les personnes physiques désignées a ce
titre. par réglement administratif ou résolution de ses membres,

«entité» Ce terme est défini explicitement du fait que plusieurs
expressions utilisées dans le projet de loi (comme «groupe»,
«contr6le», «titre de créance», «dirigeant» et «valeur mobiliere») se

; rapportent tant aux personnes morales qu’aux entités non
constituées en personnes morales (comme les sociétés de personnes,
les fiducies et les fonds). Par contre, en régle générale I'actuelle
Loi sur les banques et la LSA ne s’appliquent quaux personnes =

~ morales. Ainsi, plusieurs dispositions du projet de loi (notamment

~celles des parties VII'a XI) n’ont pas la méme portée que si 'on
-avait utilis€ les défmmons actuelles de la LSA ou de la Loi sur les
banques

~«institution étrangére»- S’entend d’entités qui ne sont pas constituées
sous le régime d’une loi canadienne et qui se livrent principalement
a la prestation de services financiers, y compris Pactivité bancaire, le
commerce. des valeurs mobiliéres et Pactivité des sociétés de fiducie,
~de prét Qu d’assurance ou des soci€tés coopératives de crédit.

«msmutlon financiére» La définition énumere les diverses entités
considérées comme des institutions financieres aux termes de la loi.
Elle comprend les banques régies par la Loi sur les banques, les
sociétés de fiducie, de prét ou d’assurance, les négociants de valeurs
mobilidres- et les sociétés coopératives de crédit, qu’ils soient
constitués sous le régime d’une loi fédérale ou provinciale, et les
institutions étrangéres.

«représentant personnel» Cette expression remplace la longue formule
-qui revient & maintes reprises dans I’actuelle Loi sur les banques et
dans la LSA et qui mentionne un fiduciaire, exécuteur
testamentaire, administrateur, comité, tuteur et curateur, entre

- autres fonctions.

«titre secondaire» Cette expression remplace les termes «débenture»
dans Pactuelle Loi sur les banques et «effets secondaires» dans les
actuelles Loi sur les sociétés de fiducie et Loi sur les compagnies de

- prét (Voir Particle 80).

Définitions modifiées

De plus, un certain nombre de définitions tirées.de la LSA et de
actuelle Loi sur les banques ont été adaptées pour ce projet de 1oi.
Les plus importantes sont décrites dans la note explicative consacrée a
la nouvelle définition- d’«entité»; précédemment, et ci-aprés:




Définition de «contrdle»

~«administrateur» Les expressions «conseil d’administration» et «conseil»

désignent ’ensemble dés administrateurs.

«banque étrangére» La définition de banque étrangére a ét€ modifiée de
‘facon 2 inclure les institutions étrang@res qui n’auraient pas été
" visées par la définition de banque étrangeére figurant dans I’actuelle
Loi sur les banques et qui contrélent une banque de 'annexe IL

«plaignant» Le projet de loi décrit de maniere explicite le r6le du
surintendant dans les dispositions de recours prévues aux
articles 335 2 339 et 568, le surintendant n’étant pas assimilé au
«plaignant». Il s’agit 1a d’une différence avec la LSA, dans laquelle
le principal responsable de la réglementation (le directeur désigné
aux termes de la loi) est compris parmi les «plaignants».

«lreté» A la différence de la LSA, ol cette expression s’applique
uniquement aux sdretés-données par des personnes morales régies
par la LSA, ce terme est défini ici de fagon plus générale de
manicre 4 désigner les biens donnés en garantie par toute personne
pour I'exécution d’obligations.

«titre» ou «valeur mobiliere» En plus de modifier la portée de ce
terme de€ maniére & englober les titres émis par des entités non
constituées en personnes morales (voir «entité» précédemment), la
nouvelle définition précise que les dép6ts recus par une institution
financi¢re et les documents les attestant ne sont pas considérés
comme des valeurs mobilieres. ~

Interprétation

Article 3

L’expression «contrfle» n’est:pas définic de la méme maniere ici
que dans lactuelle Loi sur les banques et dans la Loi sur les sociétés par
actions, dans la mesure ol ce projet de loi définit le controle des entités
non constituées en personnes morales et introduit la notion de contrdle
de fait.

L’alinéa 3(1)a) correspond aux critéres habituels de détermination
du contr6le (contrble «légal» ou de jure) d’'une personne morale, 4
savoir qu’une personne ait la propriété effective d’actions lui conférant
plus de 50 pour cent des droits de vote- dont P’exercice permet d’élire la
majorité des administrateurs. L’alinéa 3(1)b) établit un critére
correspondant s’appliquant aux entités non constituées en personnes
morales, & I’exclusion des sociétés en commandite, 4 savoir qu’une
personne ait la propriété effective de plus de 50 pour cent des titres de
participation dans une telle entité et soit en mesure d’en diriger les

affaires internes et l'activité commerciale, L’alinéa 3(1)c) stipule que le



Définitions de «sociéié mere» ct
«filiale»

Déﬁm’ljoh de «groupe»

commandité contréle une société en commandite, méme s’il posséde
moins de 50 pour cent de ses titres de participation.

L’alinéa 3(1)d) tient compte du fait qu'une personne peut exercer le
contréle d’'une entité méme si leur situation ne correspond pas & I'un
ou l'autre des criteres décrits précédemment. II permet de conclure au
contréle, dit «contrOle de fait», lorsque cette expression décrit :la
relation réelle existant entre elles. Lorsque la loi parle de «contrOlex»
sans plus préciser, il peut s’agir soit du contréle 1égal, soit du contréle
de fait. Lorsque seul le contrOle 1€gal est en cause, par exemple dans la
définition d’une «filiale» a P’article 5, le projet de loi parle de controle
«abstraction faite de l'alinéa 3(1)d)».

Le paragraphe 3(2) s’adresse aux cas oll une personne exerce
indirectement le contr6le d’une entité par I'intermédiaire d’une autre
entité qu’elle contréle. 1I stipule que lorsqu’une personne contrdle
I'entité «A» et que «A» contrle I'entité «B», cette personne est réputée
contréler aussi I'entité «B». Le contr6le passe donc d’un maillon &
Pautre d’une chaine de propriétaires lorsqu’il est exercé a chaque
maillon.

Le paragraphe 3(3) traite du probleme plus complexe oll une
personne contréle une entité, constituée ou non en personne morale, en
vertu de la détention d’actions ou de titres de participation de Pentité
par plusieurs ‘entités qu’elle contréle. Celle-ci est réputée contrdler
I'entité si.I'ensemble des actions ou titres de participation dont cette
personne et Ics entités qu'elle contr6le ont la propriété effective
permettent de conirbler I'entité en question au sens du paragraphe 3(1).

Atrticles. 4 ¢t 5

Dans le projet de loi, les expressions «société mere» et «filiale»
s’appliquent uniquement aux personnes morales liées par un contrlle
légal. Lorsque le terme «filiale» serait trop restrictif, on parle d’une
«entité contrflée par».

Article 6

Deux entités font partiec du méme groupe lorsque 'une contréle
lautre ou que les deux sont contr6lées par la méme tierce partie. Etant
donné que la définition générale du «groupe» au paragraphe 6(1) est
fondée sur la définition du contrdle a l'article 3 — laquelle comprend
aussi bien le critére de controle de fait que celui de controle légal — et
s’applique également aux entités non constituées en personnes morales,
son sens n’est pas le méme que dans l'actuelle Loi sur les banques ou
dans la Loi sur les sociétés par.actions. Le paragraphe 6(2) énonce une
autre définition du «groupe», fondée sur le controle légal, qui est
utilisée & quelques reprises dans le projet de loi.



Scns d’«actionnaire»

Définition d’un «intérét
substanticl» |

i

~Unc «action concertée» est

réputée constitucr P'acquisition
d’actions, ctc.

Atrticle 7

Est considérée comme actionnaire la personne qui est inscrite a
titre de propriétaire d’une action ou qui a le droit d’étre inscrite a ce
titre.

Article 8

La notion d’un «intérét substanticl», qui est définie par rapport a
une catégorie d’actions d’une société, est utilisée principalement 2 la
partie VII afin de désigner les transferts de propriété d’actions devant
recevoir approbation du ministre.

Une personne est considérée comme ayant un intérét substantiel
dans une catégorie d’actions d’une banque lorsque, 'ensemble des
actions dont la personne et les entités qu’elle contréle ont la propriété
effective, constitue plus de 10 pour cent des actions en circulation de

cette catégorie.

11 est précisé au paragraphe 8(2) qu’une augmentation d’un intérét .
substantiel dans une catégorie d’actions d’une société se produit .
lorsqu’une personne et les entités qu’elle contr6le augmentent le
pourcentage d’actions de cette catégorie dont elles ont la propriété
effective. Lorsqu’une personne acquiert d’autres actions de la méme

‘catégorie dans la méme proportion que les autres actionnaires, il n’y a
pas d’accroissement de son intérét substantiel.

Article 9

La notion d’une «action concertée» de la part de plusieurs
personnes sert dans le cadre des dispositions de la Partie VII exigeant
’approbation ministérielle des acquisitions et augmentations d’intéréts
substantiels dans une catégorie d’actions d’une banque. En vertu de
cette notion, ‘plusieurs personnes qui, considérées individuellement, ne
possédent pas d’intérét substantiel, mais qui agissent de concert a
Iégard de leurs intéréts dans une banque, auraient 4 obtenir
Papprobation du ministre si I’ensemble de leurs intéréts constituait un
intérét substantiel. Cette notion remplace les éléments de la- définition
d’«actionnaires associés» dans P'actuelle Loi sur les banques qui traitent
de genres d’«association» comportant d’autres liens que les liens de
contrdle légal qui peuvent exister eéntre personnes morales. (Les liens
de contrdle sont déja pris en compte par la définition d’«intérét
substantiel».)

Les personnes ayant un intérét substantiel en vertu d’une entente
d’action concertée peuvent également étre désignées comme apparentées
a la banque pour Papplication de la Parue XI (voir Particle 484).

~ Selon le paragraphe 9(2), est assimilée a Pentente d’action concertée
conclue entre plusieurs personnes une entente donnant a chacune d’elles
un droit de veto sur les propositions soumises au conseil
d’administration ou sur les résolutions qu’il adopte.




Ddéfinition d’un «intérét de
groupe financier»

Le paragraphe 9(3) précise que les actionnaires et leurs fondés de
pouvoir ne sont pas considérés comme agissant de concert s’il n’y a pas
d’autre lien entre eux, et que des actionnaires  ne sont pas considérés
comme agissant de concert avec d’autres actionnaires pour la seule
raison qu’ils votent de la méme fagon,

Le paragraphe 9(4) permet au surintendant de décider que les
personnes agissent de concert §’il peut raisonnablement conclure 2
I’existence d’une entente en ce sens.

Article 10

La notion d’un «intérét de groupe financier» joue deux principaux
r6les dans le projet de loi:

o Dans les dispositions de la Partie IX régissant les placements, les
banques ne peuvent détenir des placements dans des entités au-dela
des seuils décrits ci-aprés, sauf dans le cas ol ceux-ci sont détenus
temporairement (comme placemeént provisoire, par suite de la
réalisation d’une sareté ou autrement) ou qu’ils sont autorisés pour
une durée non précisée (par exemple, les placements dans des
filiales).

_» La notion sert aussi a identifier les int¢réts en aval de certaines
o personnes apparentées & une banque qui sont eux aussi apparentés a
la banque en application de larticle 484.

Selon le paragraphe 10(1), une personne a un intérét de groupe
financier dans une personne morale si cette personne et les. entités
qu’elle contréle ont la propriété effective d’actions qui, dans leur
ensemble, comportent

o plus de 10 pour cent des droits de vote rattachés a I'ensemble des
actions de la banque en circulation ou

o des droits sur plus de 25 pour cent de I'avoir des actionnaires.

Pour l'application de ce dernier critére, des catégories d’actions
différentes peuvent comporter des droits différents sur 'avoir des
actionnaires. Il se peut, par exemple, qu’une action d’une catégorie
d’actions privilégiées ne donne la propriété que d’une proportion du
capital déclaré (y compris le surplus d’apport éventuel) inscrit pour
cette catégorie d’actions, tandis- qu’une action pleinement participante,
comme une action ordinaire, représente la propriété d’une proportion
du capital déclaré (y compris le surplus d’apport éventuel) de cette
catégorie d’actions et des bénéfices non répartis.

D’apres le paragraphe 10(5), une personne a un intérét de groupe
financier dans une entité non constitue en personne morale, si cette
personne et lés entités quelle contréle ont la propriété effective de plus
de 25 pour cent de ses titres de participation.

Les paragraphes 10(2), (3) et (6) précisent qu'une personne qui a
déja un intérét de groupe financier dans une entité constituée ou non
en personne morale accroit cet intérét de groupe financier, si elle-



Définition de «souscﬁ]')t'u.)n.

publique»

Application atx banqucs

méme ou les entités quelle contréle acquiérent plus de ses actions ou
titres de participation, ou acquiérent le contr6le d’une autre entité qui
détient ses actions ou titres de:participation, & condition que cette
acquisition accroisse la. proportion des droits de vote ou de droits sur
Pavoir des actionnaires de Pentité constituée en personne morale, ou
des titres de participation dans entité non constituée en personne
morale, qui sont détenus, dans lensemble, par la personne et les entités

quelle contréle

Le paragraphe 10(4) précise qu’une personne acquiert également un
nouvel intérét de groupe financier dans une personne morale si elle y a
déja un intérét de groupe financier par le jeu du critére des «10 pour

.-.cent des droits de.vote» ou des «25 pour cent de 'avoir des

actionnaires» et dépasse ensuite le seuil d’application de I'autre critére
en procédant 4 d’autres acquisitions.

Article 11

" La notion de «souscrlpnon pubhque» est utilisée dans plusieurs
dispositions du projet de loi; elle est identique pour Pessentiel a la

“disposition correspondante de la Loi sur les sociétés par actions.

Application

Artlclcs 12: 4 14

Cette loi, comme Pactuélle Loi sur les banques, habilite le ministre a
exempter une entité du statut de banque étrangére. En outre, le décret

" autorisant I’exémption peut étre révoqué ou modifié. La loi
- s’appliquera aux banques figurant dans 'annexe I et annexe II. Les

articles 505 a 511 et lés paragraphes 563(1) & (3) s’appliquent aux
banques étrangeres et les articles 2, 16, 560 et de 565 a4 570 s’appliquent

‘a4 Pégard de ces mémes banques. ‘Les banques & capital largement

réparti (dans lesquelles personne ne posséde d’intéréts substantiels)
seront énumérées a I'annexe 1. Les banques a capital restreint (dans
lesquelles au moins une personne posséde un intérét substantiel) seront

- énumérées A lannexe II. Les adresses des sidéges sociaux, ainsi que les -
‘catégories d’actions et le volume des actions de chaque catégorie y
i ﬂgureront également '

PARTIE II - POUVOIRS

Résumé. Cette partie confere aux banques les pouvoirs
habituellement accordés aux personnes morales. Ces dispositions sont
identiques pour l'essenticl aux dispositions correspondantes de Pactuelle
Loi sur les banques et de 1a Loi sur les sociétés par actions. '




Capacité d’'une personne
physique

Récxamen régulicr de la Joi

. Articles 15 4 20

.Ce projet de loi confere aux banques la capacité d’une personne
physique. . En vertu des articles 15 et 16 :

+ Une banque peut faire tout ce que la loi n’interdit pas ou ne limite
~pas expressément

« Une banque peut contrevenir a la loi ou 4 son acte constitutif sans
que cela entraine la nullité de son action, mais elle peut cependant
s’'exposer aux sanctions et autres mesures prévues par la loi.

» Une banque peut exercer son activité commerciale dans tout le
Canada.

» Une banque peut exercer ses activités a I'étranger, dans les limites
des lois applicables'a Pétranger.

Les articles 17 2 19 énoncent des dispositions habituelles du droit
des sociétés dont les plus importantes sont que: ' '

« Une banque peut exercer ses pouvoirs méme en l'absence de
réglements ‘administratifs

* Les actionnaires ne sont généralement pas responsables des dettes
de la banque.

Article 21

Cet article est analogue 2 une disposition inscrite depuis longtemps
dans la Loi sur les banques actuelle; elle oblige le Parlement a
réexaminer la nouvelle loi en limitant la durée des opérations des
banques régies par cette derniére: A la différence de l'actuelle Loi sur
les banques, qui prévoit un réexamen au bout de 10 ans, le projet de loi
prévoit un réexamen aprés cinq ans. On s’attend a ce que les versions
ultérieures de la loi prévoient un réexamen tous les 10 ans.

: PARTIE III - CONSTITUTION,
PROROGATION ET CESSATION

Résumé. Les articles 22 a 41 précisent le mode de constitution des
banques, 1a facon dont des personnes morales constituées sous le régime
d’autres lois peuvent étre prorogées sous le régime de cette loi. Les
articles 40 2 44 exposent les régles applicables 4 la dénomination sociale
des banques et des entités du méme groupe qu’elles.
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Formalité de demande et
cnquéte publique

Facteurs A prendre en compte
par le. ministre pour statuer sur
unc demande de constitution

Formalités constitutives

Articles 22 4 23

A la différence de la Loi sur les sociétés par actions, qui accorde le

. droit & la constitution, cette loi-ci stipule que la constitution d’une

banque ‘est assujettie aux pouvoirs discrétionnaires du ministre, ainsi

qu aux restrictions suivantes:

« Une demande de constltutlon par lettres patentes doit étre re]etée si

“elle ést présentée par un gouvernement canadien ou étranger, un de

“ses organismes ou uné entité qu’il contr6le. Une exception limitée
est prévue dans le cas d’'une demande présentée par une entité
“contr8lée- par un gouvernement §’il s’agit d’une institution étrangére
ou de la filiale d’une institution étrangre.

+ Lorsqu’une institution étrangére, au sens habituel, aurait le contrdle
d’une banque proposée, il faut que le ministre soit convaincu que la
banque sera bénéfique pour le systeme financier canadien et que le
pays dont reléve l'institution étrangére accorde ou accordera un
traitement aussi favorable aux banques canadiennes que celui que
prévoit ce projet de loi a I'égard des institutions étrangéres.

Articles 25 et 26 | S e
Ceux qui demandent. la éénstitution d’une banque doivent publier

uri avis de leur intention., La demande doit indiquer les noms des
premiers administrateurs de Ia banque et étre accompagnée de tout

Aautre renseignement exigé par le surintendant. Comme dans Tactuelle

Loi sur les banques, toute personne intéressée a la possibilité de
s'opposer 4 une demande de constitution.

Article 27

La.loi oblige le ministre 2 prendre en compte tous les facteurs qu'il

~ estime se rapporter 3. la demande de constitution, et mentionne

plusieurs éléments auxquels le ministre doit attacher une attention
particuli¢re. Ces éléments comprennent plusieurs indicateurs des
chances de réussite de Pentreprise notamment :

« les ressources financieres des demandeurs (pour s’assurer du soutien
financier continu de la banque);

* le s€rieux des plans d’explmtatlon des demandeurs;
. 1’expénence et le dossier professionnel des demandeurs; et

+ la personnalité, la compétence et I'expérience des personnes devant
exploiter la banque.
Le ministre doit également juger si la constitution de la banque sert leés
mtéréts du systéme fmancxer au Canada

Tous ces facteurs sont également mentionnés 2 l’artlcle 391 a titre
de questions dont le ministre doit tenir compte lorsqu’il examine une




Teneur des lettres patentes

Demandc de délivrance de
lettres patcntes par certaines
banques

Effet de la délivrance de lettres
patentes

Demarde de prorogation

10

demande de transfert important d’actions d’une banque ou de transfert
du contréle de celle-ci.

Atrticle 28

Les lettres patentes des nouvelles banques ne renfermeront
généralement que des renseignements. de base: la dénomination sociale,

. le lieu du si¢ge et la date.de constitution. Tous les autres

renseignements que fournissaient autrefois les actes constitutifs —
notamment la structure du capital de la banque — seront normalement
énoncés dans les réglements administratifs de celle-ci. Cela permettra
de _mod1ﬂer la structure du capital d’une banque par voie des
dispositions aux articles 218 2 223 régissant les «réglements
administratifs fondamentaux», plut6t qu'avoir & présenter au ministre
une demande de lettres patentes_supplémentaires aux termes des
articles 216 et 217. -

e

Les paragraphes (2) et (3) donnent cependant une certaine marge

' de manoeuvie en permettant au ministre d’ajouter des dispositions aux

lettres patentes. Il peut également assujettir la délivrance des lettres
patentes & certaines conditions.

Atrticle 29

Cet article correspond, a des modifications de forme pres, 2
Particle 9 de lactuelle Loi sur les banques et autorise une institution
financiére 4 constituer une banque pour les besoins d’une opération qui
permet aux actionnaires d’une société de fiducie ou d’une autre
institution financiere de devenir les actlonnalres d’une-banque détenant

) les actlons de ccllc Ci.

Articles 30 a 32

t

La nouvelle banque est constituée a la date ihdiquée dans ses letires
patentés, laquelle peut différer de la date de délivrance de ces derniéres.
Un avis de la-délivrance des lettres patentes doit étre publié.

" Prorogation

Résumé. Les articles 33 & 39 traitent de la prorogation, mécanisme

>qui permet A une personne morale constituée sous le régime d’une loi

de passer sous le régime d’une autre loi.

Articics 33 2 35

Comme dans le cas de la constitution d'une nouvelle banque
(article 22), la prorogatlon d’une personne morale sous le régime de la
présente loi- est laissée 4 la discrétion du ministre. Une personne
morale ne peut demander A étre prorogée que si ¢lle est autorisée a le




Effct de la délivrance des letires
patentes

Dispositions transitoires
applicables aux banques
prorogées

faire par la loi qui la régit. La demande doit respecter toutes les
conditions applicables a la constitution d’une nouvelle banque et
énoncées aux articles 23 a 28.

Articles 362 38

Une personne morale est prorogée comme banque 2 la date
indiquée dans les lettres patentes de prorogation, laquelle peut étre
différente de la date de délivrance. Un avis de la délivrance des lettres
patentes doit étre-envoyé immédiatement au fonctionnaire ou a

" I'organisme public compétent, par exemple le directeur désigné sous le

régime de la Loi sur les sociétés par actions; un avis doit aussi étre
publié.

Article 39

Cet article s’inspire de Iarticle 269 de l'actuelle Loi sur les banques;
il tient compte du fait que certaines banques prorogées peuvent avoir
des engagements en vigueur, ou détenir des biens acquis avant leur
prorogation, qui ne sont pas autorisés par cette loi. L’article permet au
Gouverneur en Conseil d’accorder aux banques prorogées une période

de transition pour se conformer a la loi en ce qui concerne

* leurs activités commercia]es;

¢ leurs titres de créance en c1rcu]at10n a la date de la demande de
prorogation;
* leurs succursales non autonsées,v

« Pémission d’actions avec droit de vote a des non-résidents lors de la
...conversion de titres convertibles de la banque en circulation;

i le genre d’€léments d'actif qu’elles détiennent; et

« la tenue de livres, ou le traitement des renseignements se rapportant A
4 ces livres, a l’étranger. -

La période de transition permetiant d’émettre des actions avec dr01t

'de vote a des non-résidents constitue une dispense temporaire des

restrictions de P'article 400, qui interdisent a une banque d’inscrire
Pacquisition d’actions avec droit de vote par des non-résidents lorsqu’un
de ces derniers et les entités qu'il contrdle ont la propriété effective de
plus de 10 pour cent des actions de toute catégorie de la banque ou
que, dans leur ensemble, les non-résidents ont la propriété effective de
plus de 25 pour cent de ses .actions avec droit de vote.

Le paragraphe 39(2) limite le délai que le Gouverneur en Conseil
peut accorder a une banque qui ne se conforme pas aux exigences de la
loi. Dans le cas d’une activité commerciale, le délai ne peut excéder
30 jours apres la prorogation .Si lactivité découle d’une obligation
contractuelle en vigueur, le délai expire en méme temps que l'obligation.

.Dans le cas des titres de créance non conformes, le délai ne peut
* " "dépasser 10 ans. Dans tous les autres cas, il est limité 2 deux ans.

Le paragraphe 39(3) permet au Gouverneur en Conseil de
prolonger une période de transition, sauf lorsqu’elle se rapporte a une

11
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~-activité commerciale ou 2 la tenue de livres, aussi longtemps qu’il le

juge nécessaire. Cette disposition est toutefois assujettie au

paragraphe 39(4), qui-limite la possibilité du Gouverneur en Conseil de
prolonger la période de transition. Dans le cas des titres de créance
non conformes, le délai ne peut étre prolongé par.le Gouverneur en :
Conseil que s’il est convaincu, sur la foi des preuves fournies par la
banque, que celle-ci est dans P'incapacité juridique de racheter les titres
de créance en question-2 la fin de la période de 10 ans. Le délai initial
de deux ans accordé pour la détention d’éléments d’actif non conformes
ne peut étre prolongé au dela de 10 ans a compter de la délivrance de
Pagrément de fonctionnement a I'égard de la banque (voir les

articles 48 et 49). ;

Dénomination sociale

Articles 40 2 44

Ces articles énoncent un certain nombre de restrictions qui
s’appliquent aux dénominations sociales des banques :

* L’article 40 leur interdit d’avoir une dénomination sociale prohibée
par une autre loi fédérale, une dénomination sociale réservée a une
autre banque aux termes de l'article 45 ou une dénomination que le
ministre juge trompeuse — par exemple, -parce qu'elle est fausse ou

_est, 1dent1que a une marque de commerce ou 3 un nom commercial
'ex1stant ou au nom d’une autre entit¢ commerciale.

Lrarticle 41 prévoit-des exceptions limitées & ces régles dans le cas
des entités faisant partie du méme groupe qu'une banque. Pour que les
banques faisant partie d'un méme groupe puissent apparaitre comme
telles, le ministre peut autoriser une banque a avoir une dénomination
sociale analogue A celle d’une entité du méme groupe. Dans ce cas, la
définition d’«entités du méme groupe» est celle qui est prévue au
paragraphe 6(2) et qui est fondée sur la notion de contréle 16gal.

Si, pour une raison quelconque, une banque est constituée sous une
dénomination interdite, Particle 44 permet au ministre de lui ordonner
de changer de dénomination et, si elle ne se conforme pas.a cet ordre

"dans les 60 jours, d’invalider la dénomination sociale de la banque et de

lui en attribuer une autre.

PARTIE IV - ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT

B

Résumé. Cettc partlc de Ta loi traltc des conditions & respecter par
les banques pour s’organiser ct commcncer leur activité commerciale.
Ces conditions s’appliquent tant aux banques nouvellement constituées
qu'aux corporations prorogées comme banques, ou résultent d’une
fusion, sous le régime de la loi.
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Autorisation de fonctionnement

Restrictions a P'utilisation du
capital de lancement avant
Pagrément

Conditions a remplir avant
Pagrément

Réunions

Atticles 45347 ...

A sa premiére réunion suivant la constitution de la banque, le

. conseil d’administration peut traiter des questions d’organisation,

notamment:prendre des réglements administratifs, nommer des
dirigeants et deux vérificateurs, et autoriser P'émission d’actions. La
premiére assemblée des actionnaires ne peut avoir lieu que lorsque
'émission d’actions par la banque lui aura rapporté un capital de
lancement d’au moins $10 millions: Lors de leur premiere assemblée,
les actionnaires doivent approuver, rejeter ou modifier les réglements
administratifs pris par les administrateurs, et officiellement élire des
administrateurs et nommer deux-vérificateurs,

Autorisation de fonctionnement

Arucles 48 et 49

Une banque ne peut commencer a.fonctionner sans agrément du
surintendant.. Les permis en vigueur délivrés aux banques figurant a
Pannexe II aux termes de Pactuelle Loi sur les banques sont assimilés a
I'agrément de fonctionnement. . A-la différence des permis, qui devaient
&tre renouvelés annuellement, un agrément a une durée de validité
indéterminée.

Articles 50 et 51
Ces articles régissent ’'emploi des fonds de la banque entre sa
constitution et I'obtention d’un agrément de fonctionnement.

Article 52
Avant de. délivrer un agrément de fonctionnement, le surintendant
doit &tre-convaincu que-la-banque répond 4 un certain nombre de

conditions — notamment que la premiére assemblée des actionnaires a

- €té tenue, que le capital de lancement d’au moins $10 millions a été

réuni et que les dépenses payées. a l'aide de ce capital sont raisonnables.

" Le paragraphe 52(2) interdit la délivrance d’un agrément si la banque

n’est pas en mesure de satisfaire aux conditions de délivrance dans
'année qui suit sa constitution. L’article 57 stipule que, dans ce cas, la
banque n’a plus d’existence-légale.
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Articles 53 et 54

L’article 53 permet au surintendant d’assortir son agrément de
conditions et de restrictions applicables a l'activité commercxale de la -
banque, pourvu qu’elles soient conformes 4 1a loi.

'Bien que l’agrément ne soit délivré qu’une fois, ’évolution des
circonstances peut justifier-sa modification. L’article 54 autorise le
surintendant 2 modifier 'agrément afin

» d’assortir un agrément en vigueur des conditions et restrictions qu’il
juge 'nécessaire; ou

e de _qulﬁer ou.d’annuler les conditions ou restrictions dont
I'agrément est assorti.

Le surintendant ne peut exercer son pouvoir de modifier ou d’annuler

'autorisation contenue dans ’agrément ou d’imposer ou de modifier des

‘conditions et restrictions que s’il a donné 2 la banque en question la

possibilité raisonnable de présenter des observations.
Article 55

Le gouverneur en conseil pourra, par décret, autoriser une filiale de
banque étrangére 3 détenir durant deux ans des actifs qui lui seraient
autrement défendus par cette loi.- Cette autorisation pourrait étre

: prolongée sur 10 ans au total.

" Atrticle 56

La banque, ainsi que le surmtendant sont tenus de publier un avis
de la délivrance de l'agrément de fonctionnement. Cette obligation ne
s’applique pas aux banques antérieures qui sont réputées avoir obtenu
un agrément aux termes de article 48..

Articles 57 et 58

Comme il a ét€ indiqué (voir P'article 52), si une banque n’a pas
obtenu d’agrément de fonctionnement au bout d’un an, elle cesse”
d’exister, sauf pour effectuer la distribution de son actif aux actionnaires
ou fondateurs ‘et la liquidation de ses affaires internes.

PARTIE V - STRUCI'URE DU CAPITAL

Résumé.: Cette partie de 1a loi €énonce les régles qui régissent le
capital d’'une banque, notamment les caractéristiques de ses actions et
de ses titres secondaires, et Ie transfert des certificats de valeurs

‘mobili¢res qu’elle émet. La plupart de ses dispositions sont calquées

sur les parties V et VII de 1a Loi sur les sociétés par actions et sur les
sections C et D de la partie IV de 1a Loi sur les bangues.
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Paragraphe 59(1)

Le paragraphe 59(1) donne au conseil d’administration d’une
banque le pouvoir général d’autoriser I'émission d’actions a n’importe
quelle date, a l'intention de n’importe quelle personne et pour

‘n'importe quelle contrepartie. Ce pouvoir général est assujetti aux

autres dispositions de la loi- (notamment Particle 65 et les restrictions
prévues a la Partie VII en matire de propriété) ainsi qu aux réglements
admlnlstratlfs de la banque ’ : '

Paragraphes 59(2) 2 (5)

Selon le paragraphe 59(2), les actions d’une banque doivent étre -
nominatives et ne pas avoir de valeur nominale. Il était courant, 3 une

- certaine époque, pour les personnes morales d’émettre des actions a

valeur nominale. Comme cette valeur nominale ne représentait pas
forcément la valeur réelle de I'action, la législation moderne des -
sociétés, par exemple la-Loi sur les sociétés par actions, stipule que les
actions ne doivent pas avoir de valeur nominale.

Pour tenir compte de la situation des banques actuelles et prorogées
qui pourraient-encore avoir des actions a valeur nominale lorsqu’elles

- passeront sous le régime de cette loi, ces actions sont réputées, aux

termes des paragraphes 59(3) et (4), €tre des actions sans valeur-
nominale. De plus, le paragraphe 59(5) maintient les droits exprimés
en fonction de la valeur nominale de ces actions. Par exemple, le droit
de toucher des dividéndes, s'il est exprimé en pourcentage de la valeur
nominale d’une action, .ne serait pas atteint par- le fait que laction est

réputée ne pas avoir de valeur nominale.

Articles 60

Selon le paragraphe 60(1)”;165 ‘banques sont tenues d’avoir une

" catégorie d’actions appelées «actions ordinaires», qui doivent donner le

droit de
« voter aux assemblées d’actionnaires;
» percevoir des dividendes; et
« se partager le reliquat des biens de la banque lors de sa dlssolutlon ‘

Le paragraphe 60(2) interdit d’utiliser I’expression «actions

ordinaires» ou une variante de ce terme pour désigner plus d’une

catégorie d’actions. Ainsi, une banque ne peut avoir-d’une part des
«actions ordinaires» et, d’autre part, des «actions ordinaires sans droit
de vote». Les paragraphes 60(3) et (4) accordent un délai de 12 mois
aux banques actuelles et prorogées dont plusieurs catégories d’actions
seraient désignées comme «actions ordinaires» pour rendre la
désignation de leurs actions conforme 2 la loi. -
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Articles 61 et 62

Ces articles autorisent une banque a émettre, outre les actions

ordinaires décrites a Iarticle 61, d’autres catégories d’actions, si ellesy -

sont autorisées par un réglement administratif adopté par résolution

extraordinaire des actionnaires. et approuvé par écrit par le surintendant.

Les réglements administratifs peuvent aussi prévoir qu’une catégorie
d’actions soit divisée en plusieurs séries. Les séries faisant partie d’une
méme catégorie doivent comporter des droits €quivalents, pour ce qui
est du droit de vote, du droit de toucher des dividendes ou du droit de
participer au remboursement du capital. Ces dispositions different de
celles de P'actuelle Loi sur les-banques et de la Loi sur les sociétés par
actions, qui n’exigent pas que les différentes séries d’une catégorie
d’actions comportent les mémes droits de vote, Co

. Article 63

L’article 63(1) établit un principe général: toutes les actions avec

:droit de vote d’une banque ne donnent droit qu'a un seul vote.

Articles 64 ctj65

Comme lactuelle Loi sur les banques — mais & la différence de la
Loi sur les sociétés par.actions — le paragraphe 65(1) ne permet
I’émission d’actions d’une banque que si elles sont entierement libérées
en numéraire. Des exceptions sont prévues dans le cas des actions
émises - : -

« en_échange de titres en circulation de la banque; X
* 2 titre de dnvxdendes' _
*en échange d’actions d'une banque prorogée;

‘= eén échange des actions d’une société de fiducie ou de prét ou
d’assurance aux fins de Particle 29;

« dans le cadre d’une fusion ou d’un accord similaire; ou

.. *.en échange des actions d’une autre personne morale, avec

Pagrément:-du surintendant.
L’article 64 est une disposition usuelle du droit des sociétés: une fois
qu’une action est libérée, son détenteur n’a aucune autre obligation
envers I’émetteur.
Articles 66 et 67

Ces articles exposent les régles usuelles du droit des sociétés qui

-régissent I'établissement d'un compte capital déclaré pour chaque
R catégorle et série d’actions.
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Article 68 -

. L’article 68 porte sur les droits-de préemption, C’est-a-dire le droit
des actionnaires de .souscrire, au prorata du nombre d’actions qu’ils
posseédent, & une nouvelle émission aux conditions offertes aux tiers.
Habituellement, ce droit est accordé par la loi sous réserve des
restrictions prévues dans ’acte constitutif ou des réglements
administratifs de la société. Ce: projet de loi, toutefois, accorde un droit
de préemption uniquement si les réglements administratifs le prévoient
de maniere explicite. De plus, aucun droit de préemption ne peut étre
exercé si

¢ des actlons sont émlses dans les cas décrits comme exceptions a
.+ Pexigence de libération enticre des actions au paragraphe 65; ou

+ Pémission des actions 2 Pintention d’un actionnaire particulier serait
interdite par la loi ou — lorsque l'actionnaire est un non résident —
le conseil d’admmlstratlon sait que les autorités compétentes du
pays étranger doivent étre avisées au préalable.

Article 69

Une banque peut octroyer des priviléges de conversion ainsi que des

options ou d’autres droits d’acquérir des actions. Ces privileges, options
et droits peuvent &tre transférables et étre séparés ou non des valeurs

_mobilieres auxquelles ils se, rattachent.

Articles 70 2 74

La législation moderne des sociétés interdit habituellement aux
personnes morales de détenir leurs propres actions ou les actions de -
leurs sociétés meres. L’article 70 modifie cette interdiction de maniére

qu’elle s’applique aux titres de participation dans toute entité, y compris

une entité non constituée. en personne morale, qui contrdle la banque
au sens de l’artlcle 3.1 obllge aussi la banque a interdire a ses filiales
de détenir ses propres actions, ainsi que les actions ou des titres de
participation dans une éntité qui contr6le la banque. Les exceptions’

. sont prévues aux articles 71 et 72:

« L’article 71 permet a- une banque- d’accepter une donation de ses
propres actions, d’en acheter — pour les annuler — et de racheter
ses actions rachetables conformément aux modalités de leur
émission. Ces opérations doivent étre agréées par le surintendant et

»;ne-peuvent étre entreprises si_elles contreviennent aux exigences de
suffisance du capital.énoncées a Iarticle 483.

Le paragraphe 72(1) permet 2 une banque et 2 ses filiales de
détenir des actions ou des titres de participation de ce genre en
qualité de représentant personnel, & condition que ce ne soit pas a
titre de véritable propriétaire.

Le paragraphe 72(2) permet & une banque et 2 ses filiales de
détenir a titre de sfreté, des actions ou des titres:de participation
de ce genre, & condition que les sommes en cause soient nominales
ou intangibles.
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Les réglements prévoiront d’autres exceptions a cette regle. L'un d’eux
permettra 3 un négociant en valeurs mobili¢res qui est la filiale d’'une
banque de participer 4 la mise en circulation d’une émission d’actions
ou de titres de participation de la banque ou des entités qui la -

contrdlent.

Les articles 73 et 74 énoncent les régles applicables & la cession
d’actions ou de titres de part1c1pat10n d’'une banque ou des entités qui
la contrOlent : .

 une banque et ses filiales doivent se départir sans délai des actions
ou titres de participation de ce genre apres les avoirs acquis a la
suite de la réalisation d’une sfreté,

« Les filiales d’'une banque actuelle qui détiennent des actions ou
titres de participation de ce genre A ’entrée en vigueur de cette loi
doivent s’en départir ‘dans les six mois.

-« Les banques doivent annuler leur propres actions qu’elles ont
acquises par achat, rachat ou donation.

Articles 75 et 76

1l s’agit-1a de dispositions usuelles du droit des sociétés qui
permettent 4 une banque de réduire son capital déclaré et de
rembourser les actionnaires, si elle y est autorisée par une résolution
extraordinaire et a regu 'agrément écrit du surintendant. Comme dans
le cas des rachats et achats (article 71) ainsi que des versements de .
dividendes (article 79), une réduction du capital déclaré ne doit pas _
contrevenir aux exigences de suffisance du capital énoncées 2
Particle 483.

Articles_ 7'_7 et 78

Ces articles s’inspirent des dispositions qui, dans I'actuelle Loi sur
les banques et 1a Loi sur les sociétés par actions, précisent la fagon de
régulariser le compte capital déclaré lorsqu’une banque achéte ou
rachete ses actions, quand les actions d’une catégorie ou série sont
converties en actions d’une autre catégorie ou série ou quand des titres
de créance sont convertis en actions.

Article 79

Le conseil d’administration d’une banque peut déclarer un dividende
payable en numéraire, en nature, en actions entitrement libérées ou en
droit d’acquérir des actions enti€rement libérées. La déclaration des

“dividendes est. assujettie a certaines exigences de notification et ne doit

pas contrevenir aux conditions de suffisance du capital énoncées 2
I’article 483.




'Imnsferts dc ccmﬁmls dc
valeurs mobmém .

Titres secondaires

Article 80

Cet article €nonce les regles régissant 'émission de titres
secondaires par une banque. Ces régles sont moins restrictives que
celles qui s apphqualent antérieurement aux débentures — la notion

- équivalente dans l'actuelle Loi sur les banques. Les seules restrictions

qui s’appliquent a leur émlssmn en vertu de cet article sont les
suivantes:

« Comme ils sont considérés comme faisant partie du capital de la
banque, les titres secondaires — a l'instar des actions — ne peuvent
étre émis que $’ils sont enti¢rement libérés en numéraire.

.»:Les titres.secondaires sont réputés ne pas constituer un dépot et —
pour-éviter tout risque de confusion avec ceux-ci — les banques ne
_peuvent les mentionner sous une autre désignation dans leurs
documents publics. - '

Certificats de valeurs mobiliéres et transferts

Articles 81 2 135

Les articles 81 a 135 sont des dispositions usuelles du droit des
sociétés régissant le transfert de certificats- de valeurs mobilieres émis
par des sociétés. Ils sont 1dent1ques pour Pessentiel aux dispositions de
la partie VII de la Loi sur les sociétés par actions, et les articles 75 a
108 de r'actuelle Loi sur les banques.

PARTIE VI ) ADMINISTRATION DE LA BANQUE
Actionnaires

Résumé. Les articles 136 2157 exposent les droits fondamentaux
des actionnaires et les régles régissant leurs assemblées. Ils sinspirent
des articles 137 2 146 dc la Loi sur les sociétés par actions ainsi que des
articles 60 2 74 de lactuelle Loi sur les banques. 1ls traitent par
exemple des regles régissant la convocation et la tenue des assemblées

. &actionnaires, de I'établissement et de Putilisation des listes

d’actionnaires et le réglement Jud1c1a1re des différends. A la différence
de la Loi sur les sociétés par actions, ce projet de loi ne permet pas aux
actionnaires de décharger par résolution unanime les administrateurs de
leur responsabilité de gérer I'activité commerciale et les affaires internes
de la banque.
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Articles 136 a 147

Ces articles stipulent que les assemblées annuelles des actionnaires
doivent se tenir dans les six mois de la fin de chaque exercice

(paragraphe 137(1)). Ils régissent également
“ e la convocation et la tenue des assemblées des actionnaires

(articles 136 et 147 et paragraphe 140(1));

« les dates de référence servant a diverses fins, notamment au
versement de dividendes et aux avis d’assemblées
(paragraphes 137(2) a (5));

* I'avis des assemblées (articles 138 a 142);

+ la présentation et 1’étude des.propositions des actionnaires
- (articles 143 et 144);

. l’établis_sément et I'utilisation des listes d’actionnaires (article 145);
et S

« la détermination du quorum lors des assemblées d’actionnaires
(article 146).
Article 148

L’article 148 permet aux actionnaires de disposer seulement d’une
voix par action avec droit de vote. Il complete I’article 63, qui interdit
d’émettre de nouvelles actions comportant plus d’un droit de vote ou

des fractions de droit de vote.

Articles 149 i 157

Ces articles régissent

* la représentallon des actionnaires qu1 ne sont pas des personnes
physiques aux assemblées (article 149);

+ le traitement des co-détenteurs d’actions (article 150);
* la fagon de voter aux assemblées (article 151);

» I'adoption de résolutions écrites unanimes des actionnaires au lieu
d’assemblées (article 152);

+ la convocation d’assemblées par un groupe d’actionnaires
(article 153);

* I'intervention des tribunaux lorsque les exigences relatives aux
assemblées ne peuvent étre respéctées ou qu’il faut trancher des
différends portant sur I’élection ou la nomination des
administrateurs ou des vérificateurs (articles 154 a 156); et

» la conclusion d’ententes entre actionnaires pour I'exercice de leur
droits de vote de concert (article 157).




Obligations des administratcurs

Normcs de dondgiic' W

Administrateurs et dirigeants

Résumé. Les articles 158 a 215 traitent du r6le, des responsabilités

‘. et des criteres d’éligibilité des administrateurs et dirigeants. Il s’agit

dans la plupart des cas de dispositions usuelles du droit des sociétés qui
sont calquées sur actuelle Loi sur les banques et 1a Loi sur les sociétés

- par actions, encore que certaines modifications aient €té apportées 2 la

lumiere du document d’orientation intitulé Le secteur financier:

nouvelles directions.

Obligations

. Artlclc 158

Le paragraphe 158(1) expose les obligations générales du conseil
d’administration, auquel il incombe de gérer Pactivit¢ commerciale et les,
affaires internes de la banque — ou d’en superviser la gestion. De plus,
le paragraphe 158(2) impose au conseil un certain nombre d’obligations .

© x-précises, notamment:

N établir un comité de Vérification et un comité de révision;

.« instituer des mécanismes de résolution des conflits d’intérét et
charger un comité d’en surveiller 'application; :

. » instaurer des mécanismes de communication aux clients des °
. renselgnements prévus par réglement et

» -€laborer des polmques et méthodes de placement et de prét

Le paragraphe 158(3) permet a une banque qui est une filiale en

o propriété exclusive d’une autre institution financie¢re constituée sous le

régime d’une loi fédérale de ne pas constituer de comité de vérification
ni de comité de révision’si leurs fonctions sont remplies pour le compte:
de la filiale par les comités correspondants de Pinstitution financiére

_ mére

 Article 159

""Cet article étabht les normes générales de conduite a respecter par
les admmlstrateurs et dlrlgeants notamment P'obligation d’agir avec
prudence aifisi que d’observer la présente loi, les réglements, et l'acte
constitutif et les réglements administratifs de la banque. .
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Administrateurs — Nombre et qualités requises

Résumé. Les articles 160 & 165 sont pour la plupart des
dispositions nouvelles qui tiennent compte. des modifications des régles
applicables aux administratcurs décrites dans le document d’orientation
Le secteur financier: nouvelles directions. La plupart des dispositions
s’inspirant de la Loi sur les banques et de la Loi sur les sociétés par
actions ont également ét€ modifi€es.

Article 160

Les administrateurs doivent étre au moins au nombre de sept. Si la
banque est une filiale d’une institution étrangere, au moins la moitié
des administrateurs doivent étre des résidents canadiens. Dans tous les
autres cas, au moins les trois quarts doivent étre des résidents
canadiens.

Articles 161 et 162 -

Comme dans le cas d’autres lois régissant les personnes morales,
seules les personnes physiques qui ne sont pas mineures, faillies ou
jugées mentalement incapables par un tribunal peuvent étre

‘administrateurs. L’article 161 étend I'incapacité d’occuper un poste

d’administrateur aux personnes suivantes :

- » les actionnaires auxquels les dispositions relatives a la propriété
(articles 389, 401 et 402) interdisent d’exercer les droits de vote
attachés & leurs actions, ainsi que les administrateurs, dirigeants et
employés-de ces actionnaires;

« les ministres, mandataires. ou employés du gouvernement fédéral ou
d’un gouvernement provincial; ou

* les employés d’un gouvernement étranger.

Lrarticle 162 précise bien qu’il n’est pas nécessaire, en vertu de la
loi, d’étre actionnaire pour accéder au conseil d’administration. Une
banque peut toutefois adopter un réglement administratif obligeant un
administrateur 4 détenir au moins quelques actions. De telles actions —
appelées «actions d’éligibilité au conseil» dans le projet de loi — sont
laissées de cOté lorsqu’on détermine si une banque est une filiale en
propriété exclusive pour l'application des paragraphes 158(3) et 164(2).

Articles 163 et 164

Pas plus des deux tiers des administrateurs d’une banque peuvent
faire partie de son groupe. La définition de «groupe» n’est pas la
méme pour les personnes physiques (article 163) que pour les entités
(article 6); cette premiére comprend:

* les dirigeants et les employés de la banque ou des entités de son
groupe;




.. i+ .« les personnes ayant un intérét substantiel dans une catégorie
» d’actions de la banque ou un mtérét de groupe financier dans une
_entité de son groupe;

«'les’ emprunteurs importants de la banque, les personnes contrélant
un emprunteur important et les dirigeants, administrateurs et
' employés d’un emprunteur important;

e les 1mportants fournisseurs de biens ou de services 4 la banque;

+ les personnes bénéficiant d’un. prét en souffrance de la banque ou
o ST . des entités de son groupe, les personnes qui contrélent une entité
‘ ayant un prét en souffrance de ce genre et les admmlstrateurs
dlrlgeants et employés de ces entités; et :

» le conjoint de P'une des personnes mentionnées précédemment.

¥V Viee o .. . ... Le paragraphe 164(2) dispense de cette obligation les banques qui
SV T '+ sont des filiales'en propriété exclusive d’une autre institution financiere
© - -constituée sous’ le régime: d’une loi fédérale.

Restrictions al'l.::n'orrgbre . o . Article- 165 DS
d’administrateurs-cmployés . .
‘ - R .Outre la contrainte sur le nombre d’administrateurs faisant partie
Codbe o4 e 0 du groupe de la banque la proportion des administrateurs qui sont des
N B . employés de la banque ou:de ses filiales ne peut dépasser 15 pour cent.
twt v Pour tenir compte de la- situation des banques ayant un petit nombre

w4 § fefo. o oo . Padministrateurs, une exception permet d’avoir jusqu’a

‘ _ quatre administrateurs-employés, 3 condition qu 1ls ne constltuent pas la
Gy oy - majorlté du conseil d’administration. R T

¢ - . - Administrateurs — Elections et fonctions

Regles régissant P'élection ct-le Articles 166 3 168
mandat des administrateurs S Coet
Ces articles énoncent les régles générales applicables a I'élection et
au mandat des administrateurs. Elles s’inspirent des dispositions -
usuelles du droit des sociétés qui régissent les réglements administratifs .
* établissant le nombre d’administrateurs, leur élection lors des assemblées
‘annuelles des actionnaires et la durée: de leur mandat.’

Vote cuinulatif’- -~ " Ariicle"1:6‘_9

- Comme l'actuelle Loi sur les banques, la Loi sur les sociétés par
actions et d’autres lois régissant les personnes morales, la présente loi = '

- donne aux banques la possibilité d’élire leurs administrateurs par vote

: cumulatlf Cependant 3 la différence de ces autres lois, ce texte-ci

BRI - oblige une banque ayant plus d’un actionnaire a élire ses administrateurs
BECEEEEE ~ par vote cumulatif si une personne, que ce soit directement ou par

Piritermédiaire des entités qu’elle contréle, peut exercer plus de 10 pour

e W .. cent des droits de vote attachés a ses actions.

23




Renouvellecment de mandat

EBlection irrégulidre

24

Le paragraphe 169(1) est la disposition usuelle du droit des sociétés
qui expose les modalités de vote cumulatif. D’aprés ces régles :

* Le nombre exact d’admmlstrateurs dont étre fixé par réglement
administratif. :

« On déteimine le nombre total de voix pouvant étre exprimées en
multipliant le nombre d’administrateurs a élire par le nombre total
de voix-dont toutes les actions avec droit de vote de la banque sont
assorties.

» Les actionnaires peuvent exprimer toutes leurs voix en faveur d’un
seul candidat ou les répartxr sur plusieurs candidats.

« Sont ¢lus au conseil d’administration les personnes qui recueillent le
plus grand nombre de voix,

Ces dispositions facilitent I’élection d’administrateurs représentant

" les actionnaires minoritaires en mettant ces derniers mieux en mesure
@’influer sur le choix d’un administrateur particulier que si le systéme

normal s’appliquait. Notamment, les actionnaires minoritaires (ou des
groupes de ceux-ci) peuvent toujours assurer I’élection de tels
administrateurs s’ils détiennent une certaine fraction minimale — égale a
linverse du nombre d’administiateurs 2 élire — de I'ensemble des droits
de vote de la banque: par exemple, si les réglements administratifs
prévoient 20 administrateurs, I’actionnaire minoritaire qui détient plus
de 5 pour cent des droits de vote peut faire ¢lire au moins un

- administrateur..

Article 170 -

Cet article précise que le mandat des administrateurs peut étre
renouvelé sans restriction sur le nombre de renouvellements.

Elections incompletes et vacances d’administrateurs

Articles 171 et 172

Ces articles exposent les régles régissant I'élection ou la nomination
irréguliére d’administrateurs :

» L’élection ou la nomination d’administrateurs est nulle si le
conseil ne répond pas aux exigences de composition prévues aux
paragraphes 160(2) ou 164(1) ou a larticle 165, ou si les
actionnaires n’élisent pas un quorum d’administrateurs lors
d’une assemblée.

« L’élection des administrateurs lors d’une assemblée est valide
mais incomplete si, aprés I’élection, il y a quorum, mais le nombre
d’administrateurs est inférieur au minimum imposé par la présente
loi ou parles réglements administratifs.

Dans les deux:cas, la loi prévoit la désignation d’administrateurs
provisoires et les oblige 4 convoquer une assemblée extraordinaire des




e - actionnaires afin de procéder a une élection réguli¢re ou de pourvoir
TEo o ’ aux pOStCS vacants. S o

Vacance d'administrateur " Articles 173 et 174

Ces articles sont des dlSpOSlthI‘lS usuelles du droit des sociétés qui -
régissent les vacances qui se produisent au conseil d’administration par
_suite d’'une démission, d’une révocation par les actionnaires, d’une
incapacité ou inéligibilité, ou d’un déces.

Déclarations des administratcurs Articles 175 et 176
en cas de démission ou de ) S

remplaccment . ; . PRI .. ..
P ' "~ Comme dans la Loi sur les sociétés par actions et lactuelle Loi’sur

les banques, I’administrateur qui démissionne ou apprend qu’il sera

révoqué ou remplacé 2 la fin d’'un mandat peut exposer par écrit a la

banque les motifs ‘de sa' démission ou de son opposition 2 sa révocation

ou a son remplacement. La banque est tenue. de fournir une copie de

‘la déclaration 2 tous les détenteurs de ses actions avec droit de vote et

-au surmtendant ‘

. De -plus, le paragraphe 175(2) est une nouvelle disposition qui

. oblige Padministrateur qui démissionne 4 cause d’un désaccord avec les

autres administrateurs ou avec la direction de la banque, & exposer au
surintendant la nature du désaccord dans une déclaration écrite. '

Vacances au conseil Articles 177 a 180
d’administration

Ces articles prévoient la fagon de pourvoir aux postes vacants
d’administrateurs quand ces derniers ne résultent pas d’une €lection
nulle ou incompléte (voir les articles 171 et 172) :

» Sauf lorsqu’une vacance améne la banque ' contrevenir aux
exigences de «nombre minimal» et de composition des articles 160,
~164 et 165, les réglements administratifs peuvent stipuler que les
postes vacants ne peuvent étre comblés qu'a la suite d’un vote de
tous les actionnaires, ou des actionnaires d’une catégorie ou série
qui ont le droit exclusif d’€lire les admmlstrateurs parmi lesquels
une vacance. existe.

-« Lorsque, en raison d’une vacance, les exigences de «nombre
minimal» et de composition ne sont pas satisfaites, les vacances
doivent étre comblées’ 1mméd1atement par un quorum des

" admmlstrateurs

Réunions 'du conseil d’administration

Reéunions du-conseil ~~ - . Articles 181 a 187
Ces articles s 1nsp1rent des-dispositions usuelles du droit des sociétés

" prévues dans la Loi sur les sociétés par actions et lactuelle Loi sur les
* banques, qui régissent la tenue. des réunions du conseil d’administration
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ou de ses comités, notamment 1’obligation de donner avis des réunions,
leurs ajournements, I'établissement d’un quorum, I'0 obligation d’avoir

-présente -une majorité d’administrateurs qui sont des résidents canadiens,

ld validité des réunions tenues par téléphone ou d’autres moyens de
communication électroniques, la consignation des-opinions dissidentes et

o le tegistre de présence des administrateurs.

. La présente loi différe principalement sur les points suivants:

« les regles s’étendent aux réunions des comités du conseil
d’admmlstrauon, aussi bien qu'aux réunions du conseil lui-méme;

* Tarticle 183 fixe le quorum 2 une majorité du nombre effectif
d’administrateurs ou de membres d’un comité plutét qu'a une
majorité du nombre minimal d’administrateurs prévu dans les
réglements administratifs. Ces derniers ne peuvent non plus

- modifier la régle du quorum.

L’exigence d’une majorité canadienne prévue i larticle 184 est
exprimée en fonction du nombre d’administrateurs qui sont des
«résidents canadiens» (au sens-de Particle 2) plutOt que du nombre
* d’administrateurs qui sont citoyens canadiens.

~« Les mentions de la validité des réunions tenues par téléphone ou
par d’autres moyens ont été €largies pour inclure un éventail plus
vaste de moyens €lectroniques permettant la communication entre
part1c1pants aux réunions.

Arllclc 188

~. 11 s°agit d’'une disposition nouvelle qui permet au surintendant, s’il
le juge nécessaire, de convoquer une réunion du conseil
d’administration.

i

Réglements administratifs

* Articles 189 2 192

Les articles 189 et 190 sont des dispositions usuelles du droit des
sociétés qui régissent I’adoption, la modification et I'abrogation de
réglements administratifs ordinaires par le conseil d’administration, sous
réserve de ratification par les actionnaires; ces derniers peuvent eux
aussi prendre des réglements administratifs sous forme de proposition
adoptée lors des assemblées. [L’article 218 prévoit d’autres dispositions

~ . concernant Padoption, la modification et 'abrogation de réglements
o admmlstratlfs «fondamentaux».]

Les articles 191 et 192 stipulent que les réglements administratifs
des banques existantes 4 I'entrée en vigueur du projet de loi, qui ne
sont pas incompatibles avec la présente loi restent en vigueur. Ils
stipulent cependant que les réglements administratifs établissant la
rémunération des administrateurs doivent étre adoptés de nouveau 3 la
premicre assemblée annuelle suivant I’entrée en vigueur de la loi.




Dispositions de Pacte constitutift =~ .

réputécs étre des réglements
admmlstmtlfs Do

Corg
FEER

Comités du-coniseil = *

. ‘Amcle 193

La présente 101 réserve aux réglements administratifs nombre de
points-qui sont prévus dans I'acte constitutif des banques actuelles et
des sociétés: prorogées. comme banques (voir I'article 28). Aux termes
de larticle 193, ces dispositions sont réputées étre prévues dans les
réglements administratifs et peuvent étre modifi€es ou abrogées de la
méme manijlre que.ces derniers.

.Comités du conseil d’administration

) Articles 194 3 196

Ces articles conférent au conseil d’administration le pouvoir général

» d’instituer des comités d’administrateurs et de leur attribuer des

fonctions, ainsi que I'obligation d’établir un comité de vérification et
un comité de révision. Ony trouve aussi les exigences relatives a la
composition des comités de vérification et de révision, leurs pouvoirs

_ et obligations, ainsi que certaines exigences de déclaratlon de_ leurs:

activités :

» La majorité des. deux comités doit étre composée d’administrateurs
ne faisant pas partie du groupe de la banque. Aucun de leurs
membres ne peut étre un dmgeant ou un employé de la banque ou’
 de ses filiales. -

Le comité de_vérification d01t examiner les états financiers et

. les déclarations de la banque, rencontrer les vérificateurs afin

de discuter des états financiers, veiller & ce que la banque ]
maintienne des mesures de contrdle interne adéquates et examiner.
les opérations portées 4 son attention qui risquent de nuire a

la santé de la banque. Le comité peut également convoquer une
réunion du conseil d’administration pour lui soumettre toute .
question qui le préoccupe. .

Le comité de révision doit examiner les opératlons avec des”
personnes apparentées, comme Texige la partie XI, et veiller a
ce que toute opération susceptible d’influer sensiblement sur la
_ stabilité ou la solvabilité de la banque soit identifiée.

~ Mandat des administrateurs et dirigeants

Résumé. Les articles .19.7 2 202 wraitent de la nomination des
dirigeants et des pouvoirs que le conseil d’administration peut leur

_déléguer,
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Articles 197 a 199

Le conseil d’administration doit choisir en son sein un premier

* dirigeant, qui doit résider habituellement au Canada, et peut aussi

nommer d’autres dirigeants de la banque. Sous réserve de certaines
restrictions, le conseil peut aussi déléguer ses pouvoirs  la direction de
la banque ou 4 des comités du conseil.

Atrticles 200 & 202

Ces articles régissent:

« Iétablissement — par le conseil d’administration — de la
rémunération des administrateurs, dirigeants et employés;

 la validité des actes des administrateurs et des dirigeants malgr'é'
Pirrégularité de leur élection ou nomination, ou leur inhabilité; et

o le droit des administrateurs d’assister aux assemblées des
. actionnaires.

Conflits d’intéréts

Articles 203 a 207

~ Ces articles exposent les régles qui obligent les dirigeants et
administrateurs 2 divulguer dans des délais raisonnables 4 la banque
les contrats passés entre eux-mémes et cette derniére ainsi qu’entre la

banque et les’entités dans lesquelles ils possédent un intérét.

‘Responsabilité, exonération et indemnisation
Articles 208 a 215

Ces- articles énoncent les régles régissant:

« la responsabilité des administrateurs envers la banque et ses
employés; ; '

» I'indemnisation par la banque de ses administrateurs et de ses
dirigeants ainsi que des autres personnes qui agissent en son nom,

au titre du coidt des poursuites entreprises contre eux au titre de
leurs fonctions officielles; et

» la souscription d’une assurance couvrant la responsabilité des
administrateurs et dirigeants. de la banque, ainsi que des autres
personnes agissant en son nom.- -




Modifications de Pacte
constitutif

Modification de réglements
administratifs fondamentaux

Regles régissant la fusion de.
personnes morales et leur
prorogation comme banque .

Modifications de structures

Modifications

Résumé. Les articles 216 3 223 régissent la modification de Pacte

constitutif et des réglements administratifs fondamentaux d’'une banque.

Elle s’inspire quelque peu des dispositions de Pactuelle Loi sur les

.banques et de la Loi sur la société par actions.

Articles 216 et 217 -

Ces articles permettent 4 une banque de demander au ministre que
son acte constitutif soit modifié afin de changer sa dénomination sociale
ou.d’ajouter, de modifier ou d’éliminer d’autres dispositions que permet
la présente loi. ‘Les demandes de ce genre sont assujetties a certaines
exigences de notification-et doivent étre autorisées par une résolution
extraordinaire des actionnaires. Pour que la modification entre en
vigueur, il faut que le ministre approuve la demande et délivre des

. lettres patentes supplémentaires.

Articles 218 4223
Nombre des dispositions fondamentales actuellement inscrites dans
'acte constitutif des personnes morales sont reléguées par le projet

de loi aux ré¢glements administratifs (voir les notes explicatives sur

les articles 28 et 193). A la différence des réglements administratifs
ordinaires mais comme ce qui touche I’acte -constitutif, I'adoption,

la modification ou la révocation des réglements administratifs
«fondamentaux» — ceux qui régissent la structure du capital, le nombre
d’administrateurs et le déménagement du siége social — exigent une
résolution extraordinaire de tous les actionnaires, y compris (dans
certains cas) des détenteurs d’actions ne donnant habituellement pas

le droit de vote. Dans la plupart des cas, les modifications doivent
aussi, pour entrer en vigueur, recevoir I'agrément du surintendant. = -

Fusions

Articles 224 a.232

Ces articles, qui s’inspirent de la Loi sur les banques et de la Loi sur’
les: sociétés par actions, régissent la constitution d’une nouvelle banque
par la fusion de banques existantes ou d’autres personnes morales (y
compris d’autres institutions financieres) constituées sous le régime de

- lois fédérales les autorisant A présenter une demande de fusion aux

termes de la présente loi. Les autres personnes morales qui demandent
a étre fusionnées sous le régime de cette loi doivent d’abord étre
prorogées sous son régime (voir les articles 33 a 39). Lorsqu’une
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banque de P'annexe I fait 'objet d’une fusion, la banque qui découle de
la fusion devra étre elle aussi une banque de I'annexe I

Les requérants doivent exposer les modalités de la fusion qu’ils se
proposent d’effectuer dans un projet de convention de fusion, qui doit
recevoir I'agrément du ministre avant d’étre soumis aux actionnaires.
Tous les actionnaires — y compris ceux qui n’ont normalement pas le
droit-de vote — peuvent voter sur la convention de fusion. Les
détenteurs d’actions de catégories ou de séries différentes peuvent
voter séparément si, dans le cadre de la fusion, leurs droits différaient
de ceux des autres actionnaires. La convention de fusion est adoptée
lorsque les actionnaires de tous les demandeurs 'ont approuvée par
résolution extraordinaire distincte.

Les demandeurs doivent ensuite se conformer a certaines exigences
de notification et envoyer la convention de fusion approuvée au ministre
dans les trois mois. Avant de délivrer des lettres patentes donnant suite
a la convention de fusion, le ministre doit étre convaincu que toutes les
exigences: de la loi régissant les fusions sont satisfaites. De plus,
comme dans le cas de la constitution de 1a nouvelle banque ou d’une
prorogation, la délivrance de lettres patentes de fusion est assujettie
aux dispositions des articles 23 a 28.

L’article 228 prévoit des procédures de «fusion simplifiéex,
destinées 4 faciliter la fusion de filiales en propriété exclusive d’une
méme personne. L’article 232 est une disposition analogue 2 celle qui
s’applique aux prorogations (article 39); elle prévoit un délai limité
pendant lequel les banques nouvellement fusionnées peuvent continuer a
se livrer & certaines pratiques qui seraient autrement interdites par la
loi.

Ventes d’éléments d’actif

Articles 233 a 237

Ces articles régissent la vente de la totalité, ou presque, des
€léments d’actif d’'une banque 2 une autre institution financiére
constituée aux termes d’une loi fédérale. La plupart d’entre eux sont
trés comparables aux dispositions- des articles 224 a 232 qui s’appliquent
aux fusions — notamment I'obligation de faire approuver un projet de
convention de vente par le ministre, les modalités a suivre pour obtenir
ensuite approbation des actionnaires et le délai de trois mois prévu
pour la production de la convention approuvée au ministre,

L’agrément du ministre est-également nécessaire a I’entrée en
vigueur de la convention de vente. Pour donner son agrément final, le
ministre doit étre convaincu que la banque s’est conformée A toutes les
exigences pertinentes.



Emplaccment-du sidge ct livres
a tenir

Tenue des livres de la banque ct
consultation de ceux-ci par les
actionnaires ct créancicrs

Forme et protection des livres

Traitement au Canada

Reglements régissant la
conscrvation des documents

Article 246 ' 5

. Livres et registres

Siege et livres

Résumé. Les articles 238 a 248 décrivent les livres & tenir par les
banques, ainsi que les régles régissant leur tenue et leur conservation.
Les régles qui s'y appliquent s’inspirent des dispositions correspondantes
de 1a Loi sur les sociéiés par actions et de Pactuelle Loi sur les banques.

Articles 238 4 239

Ces articles obligent la banque 2 maintenir son si¢ge au lieu indiqué
dans son acte constitutif ou ses réglements administratifs. 1l précise
également les livres a tenir et & conserver elle, A savoir: l'acte '
constitutif, le détail de toute restriction et modalité ou particularité
afférente aux banques de I'annexe I'ou de 'annexe II, les réglements
administratifs, les procés verbaux des. assemblées des actionnaires et des
réunions des administrateurs, et les livres des activités de dépots. -

. Articles 240 4 243

Ces articles énoncent les régles qui régissent la tenue des livres de
la banque et I'accés des actionnaires, créanciers et autres personnes a
ces livres, notamment ses réglements administratifs et les listes de ses
actionnaires.

Articles 244 et 245 . .

Ces articles énoncent les régles régissant la forme dans laquelle les
livres peuvent étre tenus ct I'obligation pour la banque de prendre des
précautions raisonnables pour, protéger ses livres contre la perte ou la
falsification, pour détecter et rectifier les erreurs qu’ils peuvent contenir,
ainsi que pour empécher les personnes non autorisées d’y avoir acces.

Cet article oblige la banque a conserver et a traiter au Canada les.
renseignements ou données se rapportant a ses livres. Elle peut
toutefois conserver des copies de ses livres a P’étranger, sauf interdiction
expresse du ministre ou du surintendant. Ces régles ne s’appliquent pas
aux livres se rapportant aux activités d’une banque a P’étranger. ‘

. Articles 247 et 248

Les banques sont tenues .de conserver leurs livres pendant une
période qui peut varier, selon le genre de document. Alors que, pour
certains livres des dépots, la période de conservation est prévue a
Particle 439, les autres documents sont assujettis au paragraphe 247(1)
et aux réglements pris aux termes de larticle 248. Ces modalités sont
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plus souples que celles de l'actuelle Loi sur les banques, qui fixent la
période de conservation a 10 ans pour la plupart des documents.

Registres des valeurs mobiliéres

Articles 249 a 255
Ces articles établissent les régles régissant la tenue de registres ol
sont inscrites les valeurs mobilieres émises par la banque sous forme

nominative. Ils s’inspirent de dispositions correspondantes de la Loi sur
les banques et de 1a Loi sur les sociétés par actions.

Dénomination sociale et sceau

Atrticles 256 et 257 -
Ces articles obligent 1a banque 2 indiquer son nom dans les contrats

et autres documents. Toutefois, il stipule aussi qu’un document n’est
pas nul du seul fait qu’il y manque le sceau de celle-ci.

Procurations

Articles 258 a 265
Ces articles prévoient les régles usuelles du droit des sociétés
concernant les procurations. Elles sont identiques pour P’essentiel aux

dispositions correspondantes de la Loi sur les sociétés par actions et de
'actuelle Loi sur les banques.

Initiés

Articles 266 a 273

Ces articles correspondent pour. ’essentiel aux dispositions de

" Pactuelle Loi sur les banques et de la Loi sur les sociétés par actions

qui énoncent les obligations de rapport a respecter par les initiés,
interdisent les opérations d’initiés et prévoient des recours civils. -




Obligations relatives aux

prospectus

Teviction des actionnaires -
minoritaires aprés la réussite
d’une offre publique d’achat

Regles régissant I'émission de
titres secondaires conformément
a un acte de fiducic

Prospectus

Articles 274 3 283

. -Ces dispositions, qui s’inspirént des articles 145 A 154 de Pactuelle
Loi sur les banques, exigent la production d’un prospectus avant la mise
en circulation des valeurs mobilieres d’une banque. Les réglements pris

. conformément A 'article 276 prévoiront des exceptions dans le cas des
- placements privés et des autres catégories d’émissions qui ne font pas

partie d’'une souscription publique. De plus, comme la 1égislation

. provinciale des valeurs mobilieres établit également des exigences en

matiére de prospectus, l'article 277 permet au surintendant de dispenser
une émission des conditions relatives aux prospectus §’il est convaincu
que la banque a soumis & d’autres autorités publiques un prospectus
conforme pour P'essentiel aux régles de la présente loi. ‘

. Achats par mainmise

Articles 284 a 294

Ces dlsposmons correspondent 2 l'article 206 de la Lot sur les
sociétés par actions (LSA). Communément appelées dispositions
«déviction», elles permettront 3 la personne qui a acquis au moins
90 pour cent d’une catégorie d’actions d’une banque a la suite d’une
offre d’achat d’obtenir le reste des actions de cette catégorie en versant
une juste contrepartie aux propriétaires. .

Acte de fiducie

Articles 295 2 307

Ces dispositions s’inspirent des articles 82 a 93 de la Loi sur les
sociétés par actions (LSA) et des. articles 133 A 144 de l'actuelle Loi sur
les banques. Elles précisent les modalités régissant 'émission de titres
de créance aux termes d’un acte de fiducie. Comme dans la Loi sur les
banques, mais a la différence de la LS4, elles ne permettent d’émettre .
sous cette forme que des titres secondaires. :
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Etats financiers et vérificateurs

Résumé. Les articles 308 a 334 exposent les obligations des
banques en matiere de divulgation de données financieres et les régles
régissant 1a désignation et les fonctions des vérificateurs. II s’agit pour
la plupart de dispositions usuelles du droit des sociétés qui s’inspirent
de Yactuelle Loi sur les banques et de la Loi sur les sociétés par actions,
encore que certaines modifications aient €t€ apportées A la lumitre du
document d’orientation intitulé Le secteur financier: nouvelles directions.

Rapport annuel

Article 308

Le 31 octobre est la fin d’exercice des banques, ainsi que le prévoit

" Pactuelle Loi sur les banques.

Article 309

Le conseil d’administration doit présenter 4 chaque assemblée
annuelle des actionnaires un rapport financier annuel comparatif et le
rapport des vérificateurs. Le rapport financier annuel doit contenir:

e un bilan, Pétat des revenus, I’état des variations de la situation
financiere et un état des variations de I’avoir des actionnaires pour
le dernier exercice;

> la liste des entités dans lesquelles la banque a un intérét de groupe
financier, & Pexception des ceux acquis par la réalisation d’une
siireté ou a la suite d’un défaut sur un prét;

e tous les autres renseignements nécessaires pour présenter fideélement
la situation financi¢re de la banque; et

° tout autre renseignement exigé par réglement.

. Sclon le paragraphe 309(4), la banque doit établir ses états

financiers conformément aux principes comptables généralement

reconnus, sauf spécification contraire du surintendant.

Article 310

Le rapport annuel doit étre approuvé par le conseil d’administration
avant d’étre publié et présenté A P'assemblée annuelle,

Article 311

La banque doit conserver les derniers états financiers des entités
dans lesquelles elle a un intérét de groupe financier. Ses actionnaires et
leurs représentants peuvent examiner les états en question, & moins que
la banque n’obtienne une ordonnance judiciaire qui en interdise la
consultation.




Communication des états Articles 312 et 313
annuels . . -

La banque doit envoyer un exemplaire du rapport annuel a chaque
actionnaire au moins 21 jours avant 'assemblée annuelle, sauf si '
’actionnaire y renonce. Si elle ne se conforme pas a cette obligation, - -
Tassemblée annuelle doit étre ajournée jusqu'a ce que cette exigence
_soit respectée. La banque doit aussi envoyer un exemplaire du rapport -
annuel au surintendant dans les 45 jours suivant chaque assemblée
annuelle. '

Vérificateurs

Nomination du vérificatcur Miclm 314 ct 315

Les actionnaires doivent nommer deux vérificateurs a chaque
assemblée annuelle. Chacun de ceux-ci doit étre une firme de
comptables agréés. Cette loi differe de la Loi sur les banques en ce
qu'il n’est pas nécessaire de changer régulierement de vérificateur.

Conditions d'éligibilité des , Article 316
vérificatcurs '

Au moins deux membres de tout cabinet de comptables nommé
vérificateur d’une banque devront :

+ étre membres en régle d’une association provinciale de comptables;

+ posséder cinq ans d’expérience au niveau supérieur dans la
vérification d’institutions financiéres;

« résider habituellement au Canada; et
« &étre indépendants de la banque.

Leur indépendance est une question de fait, & déterminer en chaque
cas individuel. Cependant, une personne est réputée ne pas étre
indépendante si elle-méme, un autre membre du cabinet de comptables
ou un associé, ou la firme elle-méme

« est administrateur, dirigeant ou employé de la banque ou d’une
entité de son groupe; . .

+ est l'associé d’un administrateur, dirigeant ou employ¢ de la banque
ou d’une entité de son groupe;

+ a un intérét important dans les actions ou titres de participation de-
“la banque ou d’une entité de son groupe; '

_ + a été séquestre, séquestre-gérant, liquidateur ou syndic de faillite de
‘toute entité du groupe dont fait partie la banque au cours des deu
années précédentes. - :

Lorsqu’un cabinet de comptables est nommé comme vérificateur, il

doit désigner I'un de ses membres répondant aux conditions précédentes
pour exécuter la vérification. '
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Articles 317 & 320

Les vérificateurs qui cessent de répondre aux conditions de
I'article 316 son tenus de démissionner. S’ils ne le font pas, on peut
demander au tribunal de rendre une ordonnance les destituant. Le
surintendant peut révoquer des vérificateurs en informant par écrit les
vérificateurs et la’ banque. Les vérificateurs peuvent aussi &tre
remplacés par une résolution ordinaire des actionnaires. Le conseil
d’administration peut combler une vacance des postes de vérificateurs.
Si le conseil ne comble pas cette vacance, le surintendant peut le faire.

Article 321

Comme dans la Loi sur les sociétés par actions et l'actuelle Loi
sur les banques, les vérificateurs de la banque ont le droit d’assister
aux assemblées des actionnaires et peuvent étre obligés d'y assister par

-un administraieur ou un actionnaire. Les paragraphes 321(3) et (4)

sont des dispositions nouvelles qui exigent que le surintendant soit avisé
lorsqu’un administrateur ou actionnaire exige la présence des
vérificateurs A une assemblée. Ils permettent au surintendant d’assister
a l'assemblée et lui donnent la possibilité de participer a la discussion
des questions que les vérificateurs peuvent avoir 4 aborder.

Atrticles 322 et 323

L’article 322 rend obligatoire les dispositions de I'actuelle Loi sur
les banques et de l1a Loi sur les sociétés par actions qui permettent 3 des
vérificateurs qui démissionnent ou sont révoqués de présenter une
déclaration a la banque et au surintendant indiquant les motifs de leur
démission ou les raisons ayant conduit a leur révocation. Les personnes
ou le cabinet de comptables désignés en remplacement des vérificateurs
démissionnaires ou révoqués ne peuvent entrer en fonction avant d’avoir
recu -cette déclaration des anciens vérificateurs.

Articles 324 2330

Ces articles exposent les régles régissant la vérification des banques.
De fagon générale, les vérificateurs doivent procéder A tout examen
quils jugent nécessaire pour pouvoir présenter leur rapport aux
actionnaires sur les €tats annuels de la banque, conformément 4
larticle 331. A cette fin, les vérificateurs peuvent obliger les
administrateurs, les dirigeants et les employés de la banque a leur
laisser consulter & la fois les livres de la banque et ceux des entités
dans lesquelles elles posseédent un intérét de groupe financier, 4
condition que les administrateurs ou autres personnes puissent
raisonnablement les fournir (article 325).

Lrarticle 324 stipule que — comme dans le cas des principes
comptables (paragraphe 309(4)) — les vérifications doivent étre
effectuées conformément aux normes de vérification généralement
reconnues, sauf spécification contraire du surintendant.




Reclations entre les vérificateurs,
lc comité de vérification et les -

vérificateurs intcrnes

Détection d’errcurs dans les
é1ats financicrs

Outre ces exigences :

» Le surintendant peut obliger les vérificateurs d’une banque a
procéder A une vérification spéciale et 4 rendre compte des
méthodes de vérification- utiliséés pour examiner le rapport ; annuel
de la banque, ainsi que sur les modalités d’examen interne mises en

“oeuvre par la banque (article 326).

Les actionnaires de la banque peuvent obliger les vérlflcateurs a
vérifier tout état financier établi § leur intention par les
administrateurs e, ‘alors, mdlquer si cet état présente fidélement
les renseignements’ demandés par les actionnaires (article 328).

+ Les vérificateurs d’une banque, doivent faire un rapport a son
premier dirigeant et & son directeur financier, de méme qu’au
surintendant, des opérations qui, outrepassent les pouvoirs de la
banque, des pertes prévues sur les préts qui dépassent un demi
pour cent du capital réglementaire et de toute autre situation
insatisfaisante qui exige des correctifs (article 329).

+ La banque doit veiller & ce qu'un de ses propres vérificateurs soit
également nommé pour vérifier ses filiales, sauf ses filiales
étrangeres lorsque-les lois du ‘pays étranger concerné ne le
permettent pas (amcle 330)

Amclcs 331 et 332

Comme les dlsposmons correspondantes de la Loi sur les sociétés
par actions et de I'actuelle Loi sur les banques, Particle 331 et le
paragraphe 332(1) stipulent: que les vérificateurs de la banque

-« ont le droit de participer aux réunions du comité de vérification et
sont tenus d’y.assister si un membre du comité le leur demande.

+ sont habilités & convoquer une réunion du comité.

Le péragraphe 332(2) est une nouvelle disposition qui oblige le
vérificateur interne en chef de la banque & rencontrer les vérificateurs &
leur demande. '

Articles 333 et 334

Si les administrateurs ou dirigeants détectent une erreur dans les
états financiers,- ils doivent en.aviser les vérificateurs et le comité de
vérification. Inversement, si-les vérificateurs ou leurs prédécesseurs
découvrent une erreur importante dans un état financier sur lequel ils
ont présenté un rapport, ils doivent en informer le conseil
d’administration, qui est alors tenu d’établir et de communiquer un état
révisé, ainsi que d’informer les actxonnalres et le surintendant de
l’erreur -
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Articles 335 a 339

Ces articles s’inspirent des dispositions correspondantes de la partie
XX de la Loi sur les sociétés par actions. Les articles 335 a 338

‘permettent au surintendant ou a un plaignant d’intenter une action

oblique, c’est-a-dire une action en justice intentée au nom d’une banque
ou de l'une de ses filiales, si la banque ou la filiale refuse d’intenter
elle-méme I'action et qu'un tribunal soit convaincu de la 1égitimité de
l'action. L’article 339 permet aux personnes 1ésées par des erreurs ou
des omissions dans le registre des valeurs mobilieres d’une banque de
demander au tribunal une ordonnance de rectification.

" Liquidation et dissolution

Articles 340 a 369

Ces articles traitent des procédures a suivre lors de la liquidation
volontaire d’'une banque qui n’est pas insolvable. Il s’agit de
dispositions usuelles du droit des sociétés qui s’inspirent de la
partie XVIII dé la Loi sur les sociétés par actions et la partie XI de
Pactuelle Loi sur les banques, et régissent :

'+ la liquidation des banques n’ayant aucun actif ni passif, par exemple
celles qui cessent d’exister aux termes de Particle 57 (article 343);

+ le processus de liquidation d’autres banques et la délivrance de
lettres patentes de dissolution par le ministre (articles 344 a 347);

* les demandes de surveillance du processus de liquidation présentées
* au tribunal par le surmtendant ou une autre personne (articles 348
“ et 349); '

e pouvoir du tribunal de surveiller une dissolution, y compris celui
de nommer un liquidateur (articles 350 a 353);

* les obligations, pouvoirs et privileges du liquidateur (articles 354 a
-358);

¢ I'établissement d’une ordonnance définitive de liquidation par le
* tribunal; le droit des actionnaires d’étre payés en numéraire et la
délivrance de lettres patentes de dissolution (articles 359 a 361);

+ la continuation de la responsabilité légale d’une banque apres sa
dissolution: (articles 362 a 364);

e le transfert 3 la Banque du Canada des sommes non réclamées par
les actionnaires aprés la dissolution et la conservation des
documents d’une banque dissoute (articles 365 a 369).



" Rang en cas d’'insolvabilité

Définitions

Article 370

Cet article indique le rang des diverses catégories de créanciers
lorsqu’une banque est.jugée insolvable et doit étre mise en liquidation .
conformément a la Loi sur les liquidations. Calqué sur l'article:277 de - -
la Loi sur les banques, il a les. effets suivants :

« Les titulaires-de créances garanties passent avant-tous les autres
créanciers, 4 concurrence de-la valeur de leur slreté.

« Dans lé cas des dettes non garanties et non secondaires, I'Etat passe -
avant tous les autres créancners ayant des créances équivalentes par
ailleurs, Cependant, comme ‘dans P'actuelle Loi sur les banques, la
présente loi ne donne’ pas préséance a I'Etat en ce qui concerne les
_amendes ou pénalités que la banque est tenue de verser et lui
assigne le dernier rang : il ‘passe ainsi aprés les déposants, les

~ autres créanciers non garantis et les titulaires de titres secondaires,
mais avant les créances des actionnaires.

+ Les dépots et autres dettes qui ne sont pas secondaires passent
avant les titres secondaires.

Le paragraphe (3) précise que le if;ang des créances dans chaéuhé de
ces catégories est fixé conformément au droit applicable.
I"ARTIE. VIL.- PROPRIETE
: SEc_rION I
DEFﬁqﬁ*Idﬁs ET INTERPRETATION

Résumé. Cette partic énonce. certaines définitions et régles
d’interprétation qui sont particulitres a la Loi sur les banques et, en

_particulier, 2 1a réglementation de leur propriété.

Article 371"

«institution étrangere admissible». Cette expression désigne une

.banque étrangére, au sens habituel de ce terme, et les institutions

étrangéres qui ne seraient normalement pas considérées comme des
banques étrangéres. lLes lignes directrices visant les banques étrangéres
continueront de s’appliquer aux banques étrangeres, et les autres
institutions étrangéres doivent étre A capital largement réparti de 'avis
du ministre. Si elles satisfont & ces critéres, toutes deux seront
«admissibles» & détenir une banque de 'annexe IL

«institution financi¢re canadienne admissible». Cette expression

désigne une institution financiere canadienne (voir la définition prévue a ‘
Particle 2) autre qu’une banque, qui est & participation multiple, au sens
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Personnes liées
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du paragraphe (2), et est donc admissible & détenir une banque de
Pannexe IL

«institution financi¢re admissible». - Cette expression désigne une
institution financieére canadienne. admissible ou une institution étrangere

- admissible (voir précédemment):

«mandataire». . Cette définition est analogue 2 celle que prévoit

~actuellement le paragraphe 109(1) de I'actuelle Loi sur les banques.

_Le"pa'r_a‘graphé (2) expose les critéres auxquels doit satisfaire une

 institution financiére canadienne qui est a participation multiple aux fins

de'la rendre «admissible»  contr6ler indéfiniment une banque de
Pannexe II. Personne ne doit détenir un nombre d’actions conférant
plus de 10 pour cent des dronts de vote ou dont la valeur comptable

_ totale représente plus de 10 pour cent de Iavoir des actionnaires.

Le paragraphe (3) précise que, lorsqu’on calculera le nombre
d’actions déteniues par une personne, pour I'application du critere prévu
au paragraphe (2), on devra compter les actions détenues par les entités

'que contr6le cette personne.

Article 372

Cet article s’inspire de la notion d’«actionnaire associé», que
comporte le paragraphe 109(2) de P'actuelle Loi sur les banques. Le

_paragraphe (1) prévoit que, lorsque deux personnes sont liées et que

chacune détient des actions d’une banque, elles sont réputées ne
constituer qu’une seule personne, laquelle détient le nombre total

~ d’actions de la.banque appartenant aux deux premiéres personnes.

Le paragraphe (2) énonce les diverses situations dans lesquelles une
personne qui détient les actions d’une banque est liée & un autre
actionnaire de la banque; ces regles sont analogues a celles que prévoit
le paragraphe 109(2) de I'actuelle Loi sur les banques.

SECTION 11
PROPRIETE DES BANQUES

Résumé:Cette section remplace les articles 110 a 114 de Pactuelle

- Loi sur les banques et décrit I cadrc géncral régissant la propriété des

banqucs



Intérét substanticl

Résident

Institutions financieres
canadicnnes admissibles

Atrticle 373

Cet article forme la clé de votite de tout le régime de propriété des

- banques, en énongant la régle fondamentale a laquelle toutes les

dispositions qui suivent constituent des dérogations : nul ne peut détenir
un intérét substantiel dans une catégorie d’actions d’une banque
canadienne, sauf autorisation expresse. Il faut donc garder constamment
cet article & I'esprit lorsqu’on lit le reste de la Section II. Cette régle
reprend l'exigence de I'actuelle Loi sur les banques, selon laquelle nul ne
peut é&tre propriétaire de plus de 10 pour cent d’une catégorie d’actions
d’une banque.

Article 374

La premilre exception a la régle énoncée a I'article 374 reprend la
disposition qui régit actuellement les banques «domestiques» de
I’annexe II. Un résident canadien (et, en raison de I’Accord de
libre-échange, un résident américain) peut détenir un intérét substantiel
dans une banque de I'annexe II (et en posséder jusqu'a 100 pour cent
des actions) au cours de ses dix premiéres années d’existence. Passé ce
délai, I'article 373 s’applique, de sorte que personne ne peut détenir
d’intérét substantiel dans une catégorie d’actions d’une banque de ce
genre. Ceux qui ne raméneront pas leur avoir & moins de 10 pour cent
d’une catégorie d’actions s’exposeront a la perte de leur droit de vote et,
éventuellement, 2 la disposition de leurs actions (voir Particle 403). A
défaut, larticle 578 (qui fait partie des dispositions transitoires qui
prennent effet & la date d’entrée en vigueur du projet de loi C-83)
stipule que la banque de I'annexe II en question peut demander sa
prorogation comme société sous le régime de la Loi sur les sociétés de
fiducie et de prét, de manitre 4 garder un capital fermé.

Article 375

Le paragraphe (1) prévoit une autre exception a l'article 373 et
déroge aussi a la régle touchant les banques «domestiques» de
'annexe II, que prévoit Tarticle 374 : une institution financiere
canadienne admissible. (au sens du paragraphe 371(1)) peut continuer de
détenir un intérét substantiel dans une banque de I'annexe II au-dela
des dix premicres annéés a condition d’en étre la société mere
immédiate et d’en avoir le contr6le de droit.

- Le paragraphe (2) permet 4 une institution financiere qui est la
société mere d’une banque de I'annexe II et est constituée sous le
régime d’une loi provinciale, de conclure une entente avec le ministre
au sujet de ses participations futures dans des entités autres que celles
que la banque de I'annexe II a elle-méme le droit de détenir aux termes
des articles 466 et 467. Dans le cas d’une institution financi¢re de ce
genre qui serait constituée sous le.régime des lois fédérales, l'institution
se conformerait déja a ces régles d’investissement prévues dans la
législation applicable.

41



Institutions étrangéres
admissibles

Aooordr

42

Article 376

Une autre exception 2 l'article 373 s’applique aux institutions
étrangCres admissibles (au sens du-paragraphe 371(1)). Une banque
étrangere — ou une institution étrangére qui ne reléve pas de la
définition habituelle des banques étrangeres — peut avoir une banque de
Pannexe II pour filiale. Bien que Pinstitution étrangere admissible soit
également tenue de contr6ler en droit la banque de ’annexe II, elle
n’est pas obligée d’en étre la-société-meére immédiate, comme C'est le
cas pour les ipstitutions canadiennes. Aux termes de cet article, la
possibilité pour une institution étrangere admissible de détenir une
banque de P'annexe II est subordonnée & la conclusion, avec le Ministre,
d’une entente prévoyant les modalités et conditions applicables 2 la
propriété de Pinstitution étrangere admissible.

Article 377

. Cet article s’applique au cas o une institution financiere admissible
(canadienne ou étrangere) aurait pour.filiale une banque de I'annexe II

- aux termes de. Particle 375 et 376 et voudrait ensuite en abandonner le

contrlle de droit. Elle peut le faire & condition d’avoir conclu avec le
Ministre une entente par laquelle elle s’engage & prendre les mesures
nécessaires pour réduire ses avoirs dans la banque de maniere que, dans
les dix années suivant la date a laquelle elle a cessé de controler en
droit la banque-(ou au cours d'une période moindre fixée par le

- Ministre), personne ne détienne d'intérét substantiel dans une catégorie

d’actions de la banque.
SECTION 1l
RESTRICTIONS A LA PROPRIETE

Résumé. - Cette section décrit les restrictions générales a la
propri€t€ d’actions des banques. Le principal élément des régles de

. propri€té prévues dans le projet de loi est Pobligation de faire

approuver par le ministre toutes les acquisitions et tous les

. .accroissements d’un intérét substantiel dans une catégorie d’actions

d’une banque.  Les régles préciscs qui régissent 'examen ministériel de

- Ces opCrations sont analogucs a celles que prévoyait l’avant—pro]ct de loi

de 1987 sur les. sociétés de fiducie et de prét, bien qu’un certain nombre
de changements y aient été apportés pour le rendre plus souple. En
particulier, le projet de loi dispense d’obtenir autorisation du ministre
dans le cas de faibles fluctuations du pourcentage des actions détenues
et dans certaines autres situations. Outre les dispositions exigeant
Pagrément du ministre, cette section comporte une régle de «35 pour
cent de détention publique» des actions avec droit de vote des grandes
banques de Pannexe II, ainsi que des sanctions en cas d’infraction.
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substanticl :

Exception lorsque le niveau
d’actions détcnues varie
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Article 378

Cet article exige I'obtention de Pagrément €crit du ministre avant
qu une personne ou-une entité que celle-ci contrdle puisse acquérir les
actions d’une banque de I'annexe IT — que ce soit directement ou par la
prise de contr6le d’une entité détenant ces actions — si, 4 la suite de _
lacquisition, cette personne acquiert ou accroit un intérét substantiel
dans une catégorie d’actions de la banque de ’annexe II. Par extension,
cette obligation s’applique aussi aux situations ol une personne acquiert
le contrdle d’une banque de I'annexe II : les changements de contrdle
d’une banque de lannexe Il s’accompagnent invariablement de

Tacquisition ou de Iaccroissement d’un intérét substantiel de la part de

la personne qui en prend le contréle.

“Les articles 390 a 397 exposent les criteres et modalités régissant
'agrément ministériel. * Lorsque plus d’une personne acqui¢rent ou

‘accroissent un intérét substantiel suite 4 une opération, chacune d’elles
~ doit obtenir l’agrément du ministre. Par exemple, si une personne

morale acquérait un intérét substantiel dans une catégorie d’actions
d’une banque de I'annexe II, la personne qui la contr6le obtiendrait

~aussi un intérét substantiel en raison de la définition de ce terme (voir
" larticle 8). Le paragraphe 390(2) permet a une personne tenue

d’obtenir agrément du ministre de présenter une demande au nom de
toutes'les personnes qu1 le sont.

Le paragraphe 378(2) précise que, dans le cas d’une fusion, d’un
regroupement ou d’une autre réorganisation d’entités ayant des intéréts

" dans les-actions d’une banque de 'annexe II, il faut également obtenir
.au préalable I'agrément €crit du ministre si Pentité issue de la fusion, du
“regroupement ou de la réorganisation détiendrait un intérét substantiel

dans une catégorie d’actions de la banque de Pannexe IL
Article 379

Cette disposition compléte larticle 375 — qui interdit les
acquisitions directes ou indirectes d’actions a la suite desquelles une

‘personne acquerrait ou accroitrait un intérét substantiel sans l’agrémen't{‘f

préalable du ministre — en interdisant aussi 4 la banque d’inscrire dans
sofi registre des valeurs mobilidres toute acquisition directe d’actions

" non agréée.

. Article 380

Cet article assouplit les dispositions précédentes en dispensant une
personne d’obtenir lagrément du ministre lorsque son intérét substantiel
subit de faibles fluctuations.’

Le paragraphe (1) prévoit une exemption générale des obligations_ ...
des articles 378 et 379, lorsque I'intérét substantiel qu'une personne -
posséde déja dans une catégorie d'actions d’une banque subit de falbles
fluctuations. Les fluctuations permises sont précisées aux
paragraphes (2) et (3). L’agrément du ministre n’est pas requis. lorsque
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le niveau de Yintérét substantiel fluctue (en raison d’une acquisition .
directe d’actions, d’une acquisition effectuée par des entités contrflées
par la personne en question ou de I'acquisition du contréle d’entités
détenant ces actions) a Pintérieur d’une bande qui s’étend de 5 points
de pourcentage de moins, 3 5 points de pourcentage de plus, que

+ le dernier niveau de référence atteint avec I’agrément du ministre ou

* le niveau de Pintérét substantiel de la personne a la date de dépot
du présent projet de loi, si la personne n’a effectué par la suite
aucune acquisition nécessitant 'agrément du ministre.

Si I'intérét substantiel d’une personne tombe au-dessous de la borne
inférieure de cette bande, 'exemption s’applique uniquement aux
augmentations ultérieures qui ne dépassent pas 10 points de
pourcentage. Clest & dire que, si I'intérét substantiel d’une personne
diminue d’au plus 10 points, il peut revenir 4 son niveau de référence

initial; les ‘augmentations plus marquées — ramenant par exemple

Pintérét substantiel de la personne a Pancienne borne supérieure de sa
bande — nécessiteraient agrément du ministre.

_Etant donné que cette exempnon dans les cas de faibles fluctuations
s’applique uniquement aux personnes qui possédent déja un intérét
substantiel, elle ne permet pas a uné personne qui cesse de détenir un
intérét substantiel A la suite d’une faible diminution de son pourcentage
d’actions d’acquérir de nouveau un intérét substantiel sans Pagrément du
ministre.

Le paragraphe (4) stipule que les exceptions précédentes ne
s’appliquent pas aux fluctuations qui entrainent Pacquisition du contréle
d’une banque. Elles ne s’appliquent pas non plus lorsqu’une personne a
déja le contrlle de fait d’une entité et que, a la suite de la fluctuation,
la personne en question et les entités qu’elle contr6le acquitrent la
propriété effective de plus de 50 pour cent des drons de vote de la
banque :

' Paragraphe 381(1)

1l nest pas nécessaire de faire approuver Pacquisition d’actions par
le ministre lorsqu’une banque les émet.conformément 2 une ordonnance
d’augmentation de capital prise par le surintendant.

Paragraphe 381(2)

Le ministre peut donner son agrément préalable a I'acquisition
d’actions, & concurrence d’'un nombre ou d’un pourcentage déterminé
pendant une période spécifiée.

Article 382 L

Selon cet article, la banque de P'annexe II dont les capitaux propres
(I'avoir des. actionnaires, plus les. participations minoritaires dans ses
filiales) est d’au moins $750 millions doit prendre les mesures
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nécessaires pour qu'au moins 35 pour cent de I'ensemble des droits de
vote de la banque soient attachés a des actions qui, & la fois, sont
détenues par le grand public et sont des actions de catégories cotées et
négociables dans une bourse reconnue.

Les 'bahque‘s dont les capitaux propres atteignent le seuil des

++.$750 millions ont cinq ans, & partir de la premiére assemblée annuelle
* qui-suit le moment ol le seuil est atteint — ou, dans le cas des banques
" dépassant déja le seuil, 2 partir de I'entrée en vigueur de la présente

partie — pour se conformer i cette exigence. Le paragraphe (4) permet
au ministre de-prolonger ce délai si, en raison des conditions générales
du marché, il serait trop difficile & 1a banque de se conformer a cette
exigence dans la période 1n1t1ale de cinq ans. -

Article 383

La banque de I'annexe II qui ne se conforme pas 2 la régle des
«35 pour cent de détention publique» prévue a I'article 382 dans les
délais requis, ne peut avoir un actif total moyen, au cours d’une période
de trois mois civils, qui dépasse son actif total moyen au cours des trois
derniers mois civils complets précédant le défaut de se conformer &
cette régle. Elle doit’ respecter cette obligation 2 la fin de chaque mois,
a partir du premier mois civil complet suivant le défaut de se

. conformer.

Pour Papplication de cette régle, I'«actif total» sera défini par
réglement comme Iactif consolidé de la banque et de ses filiales & la fin
de chaque mois. L’«actif total moyen» est calculé comme la moyenne
mobile sur trois mois de l’actlf total mesuré a chaque fin de mois civil
de la période.

Ces restrictions cessent de s’appliquer lorsque la banque se

"conforme de nouveau a Particle 382, ou si une exemption lui est

accordée conformément a Tarticle 385.
Article 384

Larticle 384 prévoit une exceptlon a Particle 382 lorsque la banque

_de P'annexe II émet des actlons conformément & une ordonnance

‘d’augmentation de capital prlse par_le surintendant. Cette exception est
similaire 2 la dispense d’agrément ministériel pour les acquisitions
d’actions au paragraphe 381(1). Le surintendant peut toutefois fixer un
délai apres lequel la banque est de nouveau tenue de se conformer a
Particle 382.

| Article 385

Le ministre pourra exempter une banque de Pannexe 11 de la régle
des «35 pour cent de détention publique» s'il le juge a propos. Cette
exemption pourra étre assortie de toutes modalités et conditions que le
ministre jugera appropriées.
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L’entité doit alors se conformer aux conditions et modalités fixées
. par le ministre.

Le ministre peut-mettre fin 4 'exemption si la banque: cesse de se
conformer a 'une des conditions décrites précédemment; la banque est
alors tenue de se conformer a la régle des «35 pour cent de détention
publique» a la date d’expiration de I'exemption. Si elle ne s’y conforme

- pas, les sanctions sont identiques a celles que prévoit Particle 383: la

moyenne mobile de I'actif total de la banque pour une période de trois
mois ne peut augmenter aprés I'expiration de 'exemption, sauf si
celle-ci est prolongée par le ministre.

Article 386

Cet article accorde aux banques de ’annexe II un délai de six mois
pour remédier a une infraction temporaire a la régle des
«35 pour cent de détention publique» qui résulte

» d’une souscription publique d’actions — par exemple a cause de
souscription inégale des actions;

« de rachat d’actions — par exemple, si le but du rachat est d’émettre
de nouvelles actions a l'intention des mémes actionnaires;

-+ de Pexercice du droit d’acquérir des actions par le détenteur d’une
option ou d’un droit de conversion;

lacquisition de droits de vote par des actions sans droit de vote qui
ne sont pas détenues par le grand public — par exemple, parce que
des dividendes privilégi€s sont en souffrance.

Les restrictions a la croissance de P'actif total moyen ne commencent a
s’appliquer que si la banque ne se conforme pas a la régle en question
avant la fin du délai de six mois. Le ministre peut toutefois prolonger
ce délai si le défaut temporaire de se conformer a la régle est di a
lacquisition de droits de vote par des actions sans droit de vote.

Articles 387 et 388

Ces articles prévoient une autre exception temporaire a la régle des
35 pour cent de détention publique afin de permettre les offres
publiques d’achat visant une banque de 'annexe II. Etant donné que
les lois sur les valeurs mobilieres exigent que certaines offres d’achat
soient présentées aux mémes conditions A tous les actionnaires, le
pourcentage de droits de vote se rattachant aux actions qui sont
détenues et négociées dans le grand public ne pourrait &tre maintenu a
la suite de la prise de contrOle.

C’est pourquoi la loi prévoit une exception si la personne qui
acquiert le contrle d’une banque s’engage A rétablir le pourcentage des
droits de vote se rattachant aux actions détenues par le grand public 4
35 pour cent ou au niveau qui était enregistré au moment de loffre
d’achat, selon le plus élevé de ceux-ci, et ce, dans les cinq ans ou toute
autre période permise par le ministre. A la fin de cette période, la
banque doit de nouveau maintenir le pourcentage des droits de vote se
rattachant aux actions détenues par le grand public et le maintenir & un
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niveau ‘au moins égal 4 celui que I'acquéreur s’était engagé a rétablir au
moment de’l'offre d’achat.

. Article 389

" Si une personne acquiert des actions d’une banque en contrevenant
a larticle 378 (obligation .d’obtenir 'agrément préalable du ministre) ou
ne respecte pas un engagement pris conformément au paragraphe 387(2)
(rétablissement du pourcentage de droits de vote détenus par le grand
public au niveau antérieur a la prise de contr6le), les droits de vote se -
rattachant a toutes les actions de la banque que détiennent cette
personne et les entités qu’elle contrGle ne peuvent étre exercés, que ce
soit directement ou par procuration.

Procédure d’agrément

Article 390

Les personnes qui doivent faire approuver I'acquisition ou
'accroissement d’un intérét substantiel dans une catégorie d’actions
doivent présenter une demande d’agrément au surintendant. La
demande doit fournir les renseignements — que préciseront des lignes
directrices publiées — qu’exige le surintendant. Quand cette obligation’
s’applique & plus d’'une personne — par exemple lorsqu’une entité qui
acquiert un intérét substantiel est contr6lée par une autre personne — la

demande peut étre présentée par I'une de ces personnes pour le compte

de tous.
Article 391

Cet article obllge le ministre & prendre en considération tous les

“facteurs qu’il juge pertinents a une demande d’agrément. Les éléments

suivants sont expressément mentionnés:
s les moyené financiers des demandeiirs;
« le sérieux de leur plan d’exploitation;
* leur expérience et leuf bilan professionnel

* la personnalité, la compétence et l’expérnence des personnes devant
exploiter la banque;

» la taille de la banque et de tout demandeur, ou toute entité du
méme groupe que celui-ci, lorsque celui-ci ou celle-ci est une autre
institution & dépots; et '

* P'intérét du syst®me financier au Canada.

Ces facteurs sont analogues, sauf I'adjonction du facteur de taille, a -
ceux que prévoit larticle 27 pour 'autorisation de la constitution d’une
nouvelle banque. De facon générale, les grandes institutions de dép6t
ne seront pas autorisées a4 acquérir une grande institution de dépot.
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Les grandes institutions de dép6t étrangéres seront considérées comme
étant grandes, méme si leurs activités sont peu développées au Canada.

De plus, lorsque I'acquisition des actions d’une banque en ferait Ia
filiale d’une institution étrangere, le ministre doit déterminer si les
autorités du pays d’origine de Pinstitution étrangere accordent ou
accorderont aux banques canadiennes un traitement aussi favorable que
celui que prévoit ce projet de loi & I’égard des institutions étrangeres.

Article 392

Le ministre peut assortir de conditions ou de modalités I’agrément
de ’acquisition, ou.de I'accroissement, d’un intérét substantiel.

Article 393

Lorsqu’une demande présentée conformément a Particle 390
renferme tous les renseignements exigés par le surintendant, celui-ci doit
la transmettre au ministre et envoyer au demandeur un accusé de .
réception précisant la date a laquelle la demande compléte a été regue.
Si le surintendant recoit une demande incompléte, il doit envoyer au
demandeur un avis précisant les renseignements manquants.

Article 394

Le ministre doit envoyer au demandeur, dans les 30 jours (ou les

45-jours, si la demande porte sur I’acquisition du contr6le d’une

banque) de la-date de réception d’une demande compléte mentionnée
au paragraphe 393(1), un avis indiquant s’il approuve I'opération. Le
ministre doit également informer le demandeur de son droit de lui
présenter des observations si le ministre n’est pas convaincu que
I'opération doit &tre approuvée.

$’il ne peut procéder & un examen de la demande dans le délai
initial de 30 ou 45 jours, le ministre peut le prolonger

~ » de 30 jours (ou d’une période plus longue si le demandeur y
consent), lorsque la demande ne porte pas sur 'acquisition du
contrle de la banque en question; ou

* d’'une ou plusieurs périodes supplémentaires de 45 jours, lorsque la
demande porte sur l'acquisition du contréle d’une banque.

Articles 395 a 397

Lorsque le ministre a avisé le demandeur qu’il n’était pas convaincu
que sa demande doit étre approuvée, le demandeur doit avoir la
possibilité de présenter des observations dans les 30 jours de l'avis — ou

. dans les 45 jours, si la demande porte sur ’acquisition du contréle

d’'une banque — ou dans toute autre période pouvant étre convenue
d’un commun accord.



Définitions et interprétations

Restrictions 3 la propriété
d’actions par des gouverncments

Apres 'expiration de la période prévue pour la présentation
d’observations, le ministre a une autre période de 30 jours (ou de

- 45 jours) pour prendre une décision et en informer les demandeurs.

Sauf dans le cas ou la demande porte sur 'acquisition du contrdle d’une
banque, le ministre-est réputé avoir approuvé la demande s’il ne donne
pas au demandeur les avis visés aux articles 394 2 396.

SECTION IV
AUTRES RESTRICTIONS A LA PROPRIETE

Résumé. Cette section expose les régles qui régissent 1a propriété
d’actions de banqu&s par des non-résidents et des gouvernements. Les
dispositions s’inspirent de Pactuelle Loi sur les banques, et incorporent
les' dispositions de I’Accord de libre-échange applicables 3 la propriété

_des institutions ﬁnanc;ércs

Article 398

Les définitions de cette section sont généralement analogues 2 celles.
de P'actuelle Loi sur les banques. La principale exception est la
définition des «non-résidents», dont la portée a été modifiée par la
définition du terme «controle» utilisée dans la présente loi. En
particulier, alors que le projet de loi ainsi que 'actuelle Loi sur les
banques consideérent comme des non-résidents les entités contrOlées par
un non-résident, 1a définition applicable du «contr6le» dans le projet de
loi est celle que prévoit Tarticle 3 plutét que la définition de contréle
1égal utilisée pour Iapplication de Pactuelle Loi sur les banques. La
définition d'un «résident américain» et d'une «personne morale» ainsi
que la définition particulieére du «contr6le» qui est utilisée pour définir
les résidents américains sont les mémes que celles qui sont prévues dans
les dispositions de mise en oeuvre de I'Accord de libre-échange.

Article 399
Une banque ne peut inscrire I'acquisition de ses actions par le

gouvernement fédéral, un gouvernement provincial ou étranger, ou un
de leurs organismes, ou pour le compte de ceux-ci. Cet article reprend

Tinterdiction prévue dans I'actuelle Loi sur les banques. Le

paragraphe 399(2) prévoit une exception dans le cas des acqulsmons
d’actions par les organismes d'un gouvernement étranger qui sont des

‘institutions étrangeres. Cette exception est analogue a I'exemption 4

P'article 23 qui permet aux institutions étrangéres contr6lées par un
gouvernement étranger de constituer une filiale de banque.
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Article 400

Une banque ne peut également inscrire les acquisitions d’actions par
des non-résidents (y compris des actions acquises conjointement par des
résidents et des non-résidents) si,

e les droits de vote se rattachant & I’ensemble de toutes les actions
dont des non-résidents ont la propriété effective dépasseraient
25 pour cent du total apres 'acquisition; et

° le transfert ou I'émission d’actions provoquerait la détention d’un
intérét substantiel d’actions de toute catégorie de la banque.

~Articles 401 et 402

. Le paragraphe 401(1) est calqué sur une disposition actuelle de la
Loi sur les banques et des lois régissant les sociétés de fiducie et de

‘prét. 11 interdit 2 un non- résident et aux entités qu'il controle — a

Pexception des fiducies (telles que les fiducies de fonds de pensions)

. dans lesquelles les résidents détiennent la majorité des intéréts effectifs

— d’exercer les droits de vote se rattachant aux actions d’une banque
dans laquelle ils possédent un intérét substantiel, sauf si le non-résident
est une institution étrangére admissible qui est la société mere de la
banque (paragraphe 401(3).

Larticle 402, inspiré lui aussi de la 1égislation actuelle, compléte le
précédent en interdisant I'exercice des droits de vote se rattachant aux
actions dont un non-résident a la propriété effective, mais qui sont
détenues pour son compte par un résident.

Le paragraphe 401(2) reprend une disposition de I’actuelle Loi sur
les banques qui interdit 'exercice de tout droit de vote se rattachant aux
actions d’une_banque que détiennent le gouvernement fédéral, un
gouvernement provincial ou étranger ou I'un de leurs organismes, ou
qui sont détenues pour leur compte. Les droits de vote rattachés aux

“actions légalement acquises par des gouvernements étrangers ou leurs

organismes, dans le cadre du paragraphe 399(2), sont permis par le
paragraphe 401(4).

SECTION V

ARRETES

Résumé. Les articles 403 et 404 exposent les sanctions que le
ministre peut imposer lorsque les restrictions a la propriété ne sont pas
respectées.



Disposition des actions

Observations, appel et exécution

Jjudiciaire

Non application aux titres
détenus par un souscripteur a
forfalt

Mesures permettant 3 la société
de se conformer

Paragraphe 403(1)

Le ministre peut ordonner a une personne ou a une entité quelle
contrOle de se départir d’un’ nombre spécifi¢ d’actions d’une banque, et
suspendre les droits de vote se rattachant aux actions, si

~« la personne omet d’obtenir 'agrément ministériel exigé a
I’article 378 avant d’acquérir ou d’accroitre un intérét substantiel
dans une catégorie d’actions d’'une banque;

_» la personne omet de se conformer, aprés une prise de contr6le, a
I’engagement de rétablir le pourcentage de droits de vote détenus
par le grand public au niveau exigé a l'article 387; ou

« la personne omet de se conformer A Pune des conditions n'nposées
par le ministre conformément a I’article 392 a Pégard d’un agrément
accordé en vertu de la présente partie.

Paragraphes 403(2) A (4) et article 404

Le ministre doit donner aux personnes visées par un arrété pris aux
termes du paragraphe 403(1) la possibilité raisonnable de présenter des
observations avant de prendre cet arrété, La personne en question peut
aussi faire appel aux tribunaux dans les 30 jours de I'arrété, mais un
arrété qui suspend les droits de vote ne peut étre suspendu par un
appel. Si la personne ne se conforme pas A un arrété ministériel, le
ministre peut demander une ordonnance d’exécution 3 un tribunal.

Dispositions d’ordre général

Résumé. Les notes qui suivent portent sur des dispositions diverses,

~notamment une cxcmption des restrictions a la propriété prévue dans

cette partie pour certaines catégories d’opérations sur actions, et des
mesures destinées A faciliter le recueil des renseignements pouvant étre
nécessaires pour permettre aux banques de se conformer aux exigences
de la présente partie.

.Article 405

Les restrictions a la propriété prévues dans cette partie ne
s’appliquent pas aux actions acquises par un souscripteur a forfait dans
le cadre de leur souscription publique, & condition qu’il ne détienne pas
les actions pendant plus de 6 mois.

Articles 406 a 408

Ces articles autorisent le conseil d’administration d’une banque-a -
prendre les mesures nécessaires pour se conformer aux obligations
imposées par la présente partie. En particulier, ils peuvent obliger les
actionnaires inscrits ou les-personnes qui cherchent a le devenir &
fournir des renseignements sur la propriété effective des actions en
question et d’autres points jugés pertinents par le conseil, par exemple
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les noms des entités contr0lées par P’actionnaire inscrit qui sont
également actionnaires de la banque. Si une personne a laquelle on
demande de fournir des renseignements de ce genre n’accéde pas a la
demande, la banque peut refuser d’inscrire I'acquisition d’actions. De
plus, la banque et d’autres personnes qui se fondent sur cette
divulgation sont soustraites aux poursuites 1égales pour tout acte ou
omission de bonne foi-qui en résulte.

Larticle 408 €tablit un seuil d’acquisitions minimales en-de¢a duquel
une banque est exemptée de l'obligation de s’assurer que les transferts

_d’actions projetés ne contreviennent pas a la présente partie avant de

les enregistrer. Une banque peut présumer que des petits transferts
d’actions — portant sur moins de 5,000 actions et moins d’un dixiéme
d’un pour cent des actions d’une catégorie — sont conformes a la loi.

Les paragraphes 406(2) et (3) permettent aussi au surintendant
d’obliger une banque 2 obtenir des renseignements de ses actionnaires =
inscrits au sujet de la propriété effective de ses actions et d’autres
questions relatives 4 Iapplication de cette partie.

Atrticle 409 :

Cet article précise que les régles prévues dans le projet de loi en
matiere de propriété ne portent pas atteinte a Papplication de la Loi sur
la concurrence. Cependant, des modifications corrélatives visant a
préciser les r6les respectifs des deux lois dans Ia réglementation des
prises de contr6le d’institutions financi¢res sont énoncées dans les
articles 591 et 592.

PARTIE VIII - ACTIVITES ET POUVOIRS
ACTIVITES GENERALES

Résumé. Les articles 410 & 422 correspondent aux scctions A et C
de la partic V de lactuelle Loi sur les banques, mais clles ont subi
d’importants remaniements 2 la lumiere des changements des pouvoirs
des institutions proposés dans le document d’orientation intitulé Le
secteur financier: nouvelles directions. . -Ces changements €liminent — ou
renvoient aux réglements — nombre des restrictions prévucs
actucllement dans 1a Loi sur les banques.

Atrticles 410 ct 411

Ce projet de loi confére aux banques les pouvoirs d’une personne
physique (voir Particle 14) et limite leur activité commerciale aux
activités bancaires.




«Vente en réscau», ;. -

Restrictions: activités fiduciaires

Restrictions: dépdts =

Restrictions: garanties

Il y est également énoncé qu’une banque pourra également exercer

-certaines des activités actuellement exercées par des institutions

financieres. Les réglements. pourraient imposer des restrictions 3
quelques-unes de ces activités — notamment les services de courtage
immobilier, le traitement de données-et autres activités connexes qu’une
société d’information pourrait exercer '(voir le paragraphe 462(1)), et les

services de conseils en placement et de gestion de portefeuille.

Amcle 412

Cet article précise qu'une banque peut conclure des ententes visant
’établissement de réseaux de vente lui permettant d’offrir tous les
genres de services financiers, sous réserve des réglements régissant la
vente au détail des services d’assurance (voir Particle 416). Ces ententes
peuvent prévoir a la fois que

» la banque joue le réle de mandataire pour des personnes qui
fournissent des services pouvant étre offerts par une institution
financidre ou par toute autre entité dans laquelle une banque
pourrait avoir un intérét de groupe financier conformément a
Particle 466, et

+ la banque-loue ses locaux afin quils soient utilisés par ces
personnes:

Article 413

Les banques ne peuvent agir comme fiduciaires, exécutaires
testamentaires, ‘administrateurs, gardiens ou tuteurs, etc, de mineurs ou
d’incapables. Les banques pourront toutefois fournir des services
fiduciaires a leurs clients en concluant un accord de vente en réseau
avec des sociétés de fiducie, y compris celles de son groupe,

Article 414

“Cet article s’inspire des dispositions de I’actuelle Loi sur les banques

et des lois sur les sociétés de- fiducie et de prét selon lesquelles des

institutions a dépdts constituées sous le régime d’une loi fédérale
doivent étre membres de la Société d’assurance-dépots du Canada.

Article 415 I

Cet article s’inspire des dispositions de P'actuelle Loi sur les banques
et de ses réglements. Il permet & une banque de fournir une garantie-
au-nom d’un tiers uniquement si

o le montant de la garantie est fixe;

o le tiers §’ engage inconditionnellement a rembourser le montant
intégral de la garantie 4 la banque; et

+ la garantie est conforme a tous autres égards aux réglements.

Le montant déclaré de ces garanties peut entrer en ligne de compte
dans les restrictions prévues a Iarticle 495 3 I’égard de certaines
catégories d’opérations avec des personnes apparentées.
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Le paragraphe (2) précise que ces exigences ne s’appliquent pas aux
indemnités accordées par une banque a ses administrateurs et dirigeants
conformément 4 larticle 213. : ‘

Article 416

" Les banques ne peuvent pas faire le commerce de valeurs
mobilieres, ainsi qu'interdit ou restreint par réglement. Les principales
interdictions que prévoiront les réglements sont les suivantes:

» Les banques ne pourront participer 4 la mise en circulation inijtiale
~ de titres de créance et de participation de personnes morales, ainsi
que d’autres catégories de titres de participation, par exemple les

unités de fonds mutuels.

"« Les banques ne pourront faire le-courtage de titres de participation
sur le marché secondaire.

Les banques pourront exercer toute autre activité portant sur les
valeurs mobilieres, notamment toutes les activités relatives au marché

‘monétaire, les activités portant sur des titres émis ou garantis par des

gouvernements et le commerce des titres de créance de personnes
morales sur-le marché secondaire.

Article 417

Cet article impose certaines limites aux activités d’assurance des
banques; d’autres restrictions seront imposées par réglement. Les
principales restrictions sont les suivantes:

» Les reéglements pris conformément au paragraphe (1) interdiront aux
banques de souscrire de I’assurance.

» Le paragraphe (2) interdit aux banques d’agir  titre d’agents pour
des compagnies d’assurance et de fournir des locaux — par exemple,
en vertu d’accords de vente en réseau — dans leurs succursales a des
soci€tés, agents ou courtiers d’assurance.

* Le paragraphe (5) interdit aux banques d’exercer des pressions sur
leurs clients pour leur faire souscrire auprés d’une agence
-d’assurance donnée une assurance au profit de la banques.

Les réglements pris en vertu du paragraphe (3) préciseront la
portée de I'interdiction empéchant les banques d’«agir A titre d’agents»
pour des sociétés, agents ou courtiers d’assurance. Les paragraphes (4)
et (5) précisent qu’aucune des restrictions n’interdit 4 une banque '
d’obtenir de l'assurance collective pour ses propres employés et les
employ€s des entités dans lesquelles elle a des intéréts en aval, d’exiger
la souscription d’une assurance A son profit ou d’exiger que cette
assurance soit souscrite auprés d’une soci€té d’assurance agréée par la
banque. : : '




Restrictions : -crédit-bail

Restrictions : - hypotheques
résidenticlles

Restrictions : sfretés et syndics

Restrictions : sociétés de
personnes

Restrictions : succursales

Article 418 .

Les banques peuvent exercer des-activités de crédit-bail mais doivent
se conformer aux mémes restrictions que les soci€tés de crédit-bail (voir
larticle 462). En particulier, les restrictions au crédit-bail de véhicules’
automobiles et de biens ménagers seront les mémes que dans lactuelle
Loi sur les banques et ses réglements.

Article 419

‘Cet. article, qui s’inspire des dispositions figurant dans toutes les lois
fédérales actuelles régissant les institutions financiéres, oblige a
contracter une assurance hypothécaire sur tout prét hypothécaire - -
accordé par une banque qui dépasse 75 pour cent de la valeur de
Pimmeuble hypothéqué. Il a été modifié de mani¢re a préciser que
cette obligation s’applique uniquement aux préts hypothécaires consentis
pour I'acquisition, la rénovation ou 'amélioration d’un immeuble
résidentiel ou le refinancement de préts de ce genre; elle ne s’applique
pas aux autres genres de «préts» immobiliers, par exemple, 'acquisition
d’obligations émises par des sociétés de promotion immobili¢re sur la
garantie d’immeubles résidentiels.

Articles 420 et 421

Les banques ne peuvent grever leurs biens d’une sfreté, sauf pour
garantir les obligations contractées envers la Société d’assurance-dépots
du Canada ou la Banque du.Canada, ou encore dans les cas approuvés
pat_le surintendant. Elles sont également tenues d’aviser le
surintendant Iorsqu’elles'acquiérent un bien déja grevé d’une sireté.

Une banque ne peut pas non- plus accorder a une personne le droxt
de nommer un séquestre ou un séquestre-gérant.

Article 422

Une banque ne peut étre associée d’une société de personnes, sauf a .
titre-de commanditaire dans une société en commandite.

Article 423

Cet article remplace les paragraphes 173(2) et (2.1). de P'actuelle Loi -
sur les banques : toutes les banques de I’annexe II doivent obtenir
approbation du ministre des Finances pour ouvrir des succursales a

. Pextérieur du Canada, et les filiales de banques étrangéres autres que

celles sous le controle de résidents des Etats-Unis doivent obtenir cette

.approbation avant d’ouvrir. des succursales au Canada, autres que leur

si¢ge social et une seule succursale.
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Article 424

Cet article impose un plafond sur I'actif au Canada de chaque filiale
de banques étrangeres autres que celles sous contrOle de résidents des
Etats-Unis. 1l remplace Palinéa 174(2)e) et les paragraphes 174(6) et
(8) de Pactuelle Loi sur les banques, laquelle établissait un plafond
analogue fondé sur le principe du capital autorisé, lequel n’existe plus.
Le nouveau plafond prévoit I'établissement, par décret du Ministre, d’un
montant a Pégard de chaque filiale de banque étrangére, et fixe avec
plus de précision ce que les dispositions de P'actuelle loi prévoyaient par
Pentremise du principe du «capital autorisé réputés.

Article 425

Cet article établit le plafond de Pactif canadien pour toutes les

- filiales de banques étrangeres, sauf les filiales de banques étrangeres

sous contrle américain, 2 12 pour cent de ’ensemble de Iactif canadien
des banques canadiennes. Il remplace une restriction analogue prévue 2
'actuel article 302(8).

Sdreté particuliére

Articles 426 a 437

Ces articles reprennent pratiquement les articles 177 a 187 de la Loi

" sur les banques. Les définitions qui sont propres 4 ces articles se

retrouvent A Particle 426 plut6t qu'au début du projet de loi.
L’article 428 équivaut au présent article 178, et a été élargi pour y
inclure les préts consentis aux aquaculturistes.

ACTIVITES PRECISES
Dépéts

Résumé. Les articles 438 & 440 s’inspirent des regles régissant les
dépots A la partie V de Pactuelle Loi sur les banques.

Atrticle 438

Les banques peuvent recevoir des dépOts de quiconque, y compris
un mineur ou une personne n’ayant pas la capacité juridique de
contracter, sans que l'intervention d’un tiers, par exemple, le parent du
mineur ou un curateur, soit nécessaire. Elles ne sont pas tenues
d’exécuter les dispositions de la fiducie 4 laquelle un dépOt est assujetti.




Avis et transferts de soldes non
réclamés et d’effets impayés

Divulgation des intéréts et frais

Divulgation des frais

- Articles 439 et 440

Ces articles sont calqués sur les dispositions actuelles de 1a Loi sur
les banques régissant la notification des comptes inactifs et des cheques
et autres effets impayés, ainsi que le transfert de la valeur des dépots
non réclamés et des effets. impayés 4 la Banque du Canada aprés 10 ans.
La Banque du Canada devient alors responsable du paiement de ces
dépots ou effets aux personnes' qui y ont droit.

INTERETS ET FRAIS

‘Résumé. Les articles 441-2 439 sont paralleles 2 la section F de la -

partie V de Tactuelle Loi sur les banques. 1ls exigent cssenticllement
que certaines conditions régissant les comptes de dépdt et les préts
accordés par les banques soient divulguées aux clients.

Comptes

‘Articles 441 a 443

Ces articles-sont paralleles aux exigences que prévoit actuellement la -

Loi sur les banques en ce-qui concerne la divulgation du mode de calcul
des intéréts sur les comptes a intérét, ainsi que la divulgation des taux

“d’intérét sur ces dépOts dans la publicité, la divulgation d’une

augmentation des frais ou de l'imposition de frais nOuveaux; ils
prév01ent aussi des’ réglemems en la maticre.

" Articles 444 2 450

Ces artxcles établxssent les régles applicables aux rensexgnements

- qu une banque doit-divulguer concernant les frais applicables aux
- comptes de dépot ouverts auprés de-la Banque au Canada, ainsi qu’aux

services normalement offerts par la banque A ses clients et au public au

.Canada. Le mode de divulgation, notamment la facon de divulguer les

hausses de frais ou les nouveaux frais, serait établi par réglement.

L’article 448 oblige les banques A établir une procédure d’examen
des réclamations des clients, lorsque ces derniers se plaignent des frais
applicables aux comptes de dépot, et & déposer un double de la
procédure auprés du surmtendant

L’article 449 obhge la banque é mformer les cllems qui ont des i

. réclamations au sujet.des frais applicables a leurs comptes de dépot, de

la fagon dont ils peuvent.communiquer avec le Bureau du surintendant..
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" Cofit d’emprunt

Divulgation du colt d’emprunt: - Anlcles 451 ﬁ 456
" . . 4 :
- ' g ‘ Ces articles $’inspirent des dlsposmons de Pactuelle Loi sur les
' o “ banques qui exposent les regles régissant le calcul du colt d’emprunt et
sa divulgation aux clients.

Réserves primaires ' Article 457

Cet article oblige les banques 3 maintenir des résefves primaires
pendant les deux ans.suivant I'entrée en vigueur de. la 10i." Les réserves
N : .- exigées s’appliquent uniquement aux banques en existence juste avant
‘ I’entrée en vigueur de la loi; elles sont établies en fonction de la
moyenne des: réserves obligatoires au cours des 12 mois se terminant au
cours du mois d’entrée en vigueur de la loi. :

Les réserves exigées peuvent étre composées de pieces de monnaie,
~» de billets de banque.et de dépdts auprés de la Banque du Canada,
commie & I’heure actuelle.

Les réserves obligatoires seront éliminées progressivement sur deux
ans, en subissant une iéduction de 3 pour cent le premier, le septieme,
le treizieme et le dix-neuvieme mois suivant ’entrée en vigueur de la
loi. Elles seront nulles au bout de deux ans.

Les dispositions dctuelles, qui permettent a certaines banques de
maintenir leurs réserves auprés d’autres banques, seront maintenues.
Les banques qui détiennent des réserves de ce genre pour le compte
d’autres institutions bancaires verront leurs réserves obligatoires
majorées du montant de ses dépots.

La. prise de réglements accordant les pouvoirs nécessaires a
Iapplication de cet article est prévue; les réglements préciseront la
période au cours de laquelle des réserves effectives devront, en
moyenne, étre égales ou supérieures aux réserves obligatoires.

Les réserves secondaires qu'exige actuellement la Loi sur les banques
seront éliminées,

Divers

R;mb'omemcm anticipé de Paragraphes 458(1) et (2)
préts - . . ) : .

" Ces paragraphes interdisent aux banques d’accorder des préts a des

personnes physiques & des conditions qui interdisent un remboursement

anticipé. Une exception est prévue dans le cas des préts hypothécaires

et des préts importants, dépassant SIOOOOO ou un montant plus élevé
visé par réglement.
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Entente financiére entre les
banques et le gouvernement
fédéral

Reéglements régissant I'utilisation
de renscignements sur la |
clicatele

Définitions

Paragraphes 458(3) et (4)

Ces paragraphes énoncent les régles qui régissent les dispositions
financieres conclues entre le gouvernement fédéral et les banques.:.
Celles-ci ne.sont pas autorisées & imposer des- frais lors de

. I’encaissement-de cheéques émis par le gouvernement fédéral ou déposés
-3 son compte. Cette restriction: n’empéche pas le gouvernement de

conclure une entente avec une banque pour la rémunération des services
de cette derniére, pas plus qu ‘elle n’interdit le paiement d’mtérét sur les '
dépobts du gouvernement. - oo : .

Articlé 459

Cet amcle permet des prendre des réglements régissant I'utilisation
de renseignements confidentiels sur la clientéle. Les réglements seront
rédigés en consultation avec I'industrie et les autres intéressés,

tY

Article 460

Cet article.reprend Iinterdiction que prévoit actuellement la
deuxieme partie du paragraphe 201(2) de la Loi sur les banques. 1

- interdit 2 une banque d’obliger un client de garder un solde créditeur

minimal auprés de 1a banque pour pouvoir bénéficier d’'un prét ou d’une
avance, sauf sur entente expresse.
Article 461

. Cette disposition correspond & ’actuel article 188 de la Loi sur les
banques. Pour l'application de cette loi, une banque est réputée
consentir un prét ou- une avance lorsqu ’elle accepte une lettre de
change, la -paie ou en fournit la provision.

- PARTIE IX - PLACEMENTS

Résumé. Cette partie expose des régles de placement qui se
fondent sur Ia notion d’un «portefeuille prudent». Elle remplace

* - essenticllement les sectlons D et E de la partie V de Pactuelle Loi sur
les banques :

-Définitions et application

: Paragraphe 462(1)

Ce paragraphe défmlt un certam nombre de concepts clés utilisés °
dans cette partie, notamment les différentes catégories de personnes
morales et d’entités non constituées en personne morale dans lesquelles
une banque peut détenir un intérét de groupe financier conformément a

" Particle 443 Les définitions d’une «société d’affacturage», d’une
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«société de.crédit-bail», d’une «société de conseil en placement et de
gestion de-portefeuille», d’une «société de courtage de fonds mutuelss,

. d’une «société de courtage immobilier», d’une «société immobiliere» et
. d'une «société de:services» s’inspirent des définitions prévues

actuellement dans la Loi sur-les banques et dans les lois régissant les

. sociétés de fiducie. et de prét. Voici les nouveaux genres d’entités dans

lesquelles les banques peuvent détenir un intérét de groupe financier:

" «société de financement spécial». Personne morale offrant des services

‘spécialisés de gestion, de placement, de financement ou de
consultation. Ces activités englobent celles que pourraient exercer

* des filiales de «capitaux 2 risque» autorisées en vertu de Pactuelle
Loi sur les banques. Elles visent également & s’appliquer 4 un *

- éventail plus large d’activités des banques d’affaires que ne le
permettent actuellement la Loi sur les banques. Comme dans les
dispositions qui régissent actuellement les filiales de capitaux a
risque des banques, les activités des sociétés de financement spécial
seront assujetties aux conditions fixées par réglement.

«société d’information» -Pérsonne morale dont Pactivité se limite au
- traitement de données et 2 la prestation de services relatifs & des
systémes de gestion de I'information, ainsi qu’a la conception, la
mise au point et la-mise en marché de logiciels et de matériel
informatique spécial. Ces activités sont assujetties aux restrictions
pouvant étre imposées par réglement.

«société d’opérations immobiliéres» Equivalent, sous une forme non
constituée en personne morale, d’une société immobiliére.

Cet article contient aussi plusieurs autres définitions nouvelles, dont
voici les plus importantes:

«actions participantes» Cette expression comprend a la fois les actions
ordinaires avec droit de vote et sans droit de vote; elle exclut les
actions privilégi€es dont les caractéristiques en font un proche
substitut d’un prét. - -

«filiale réglementaire» Les réglements préciseront les catégories
d’entités contr6lées par une banque qui doivent étre consolidées
avec cette derniére pour I'application des plafonds de portefeuille
prévus aux articles 473 4 477. Les réglements devraient notamment
prévoir les régles suivantes:

. Dans le cas ou les plafonds de portefeuille des institutions a
dépots constituées sous le' régime d’une loi fédérale, d’une
part, sont différents de ceux des sociétés d’assurance et

" négociants en valeurs mobiliéres, d’autre part, la société
d’assurance et le négociant en valeurs mobilieéres qui sont
des filiales de la banque ne seront pas consolidés.

+.  Lorsque des éb-entreprise‘s destin€es a effectuer des
- placements immobiliers prennent la forme de soci€tés




Non-épﬁﬁétiad’ .

Normmes cn matitre de
placement

v,

i

]

immobilitres, elles ne seront normalement pas consolidées
pour I'application des plafonds relatifs aux placements
“immobiliers: ' [Le mode de calcul de la valeur de ces
intéréts sera:plutdt prévu dans les réglements régissant
Pévaluation des immeubles, en vertu de Particle 475.]

X Les autres filiales énumérées au paragraphe 466(1) seront
. normalement consolidées.

. Dans tous les autres cas, notamment lorsque le contréle
d’une entité est acquis a la suite de la réalisation d’une

-t siireté ou d’un défaut sur un prét mentionnés aux
articles 470 et 471, les entités en question ne seront pas
consolidées.

o Les mémes. entltés seront inclues ou exclues lors de la
consolidation du capital réglementaire d’une société mére
pour Papplication des arucles 473 4 477.

«prét» Les «préts» sont définis comme incorporant les proches
- substituts d’un prét, par exemple les acceptations et autres garanties,
le crédit-bail, les contrats de vente conditionnels, les accords de
rachat et autres dispositions du méme genre.

. Paragraphe 462(2)

Une banque est consndérée ne pas avoir procédé 4 un placement en

,ﬁi_i immeuble ou en titres d’une entité du seul fait qu’elle a une sfireté sur
. ses biens.

Restrictions relatives aux placements

Résumé. Les articles 463 4 465 obligent de fagon générale les
banques 3 maintenir un portefeuille prudent de placements et
Gtablissent une régle générale A 'égard des intéréts de groupe financier-
d’une banque. IIs prévoient aussi des réglements permettant de
déterminer le montant ou la valeur des différentes catégories de préts,
de placcments et d’autres intéréts assujettis a cette partie, ainsi que des
réglements limitant les risques assumés par une banque 2 1’égard d’une
personne particuli¢re ou d’un groupe de personnes liées.

Article 463

Cet article oblige le conseil d’administration d’une banque 2 établir
des normes et procédures applicables 2 ses activités de prét et de

' placem_cnt en vue.de maintenir un portefeuille de préts et placements
- qui, considéré dans son ensemble, soit «prudent». Outre l’observauon

de ces normes et procédures, la banque doit se conformer aux
plafonds — énoncés aux articles 473 a 477 — limitant son portefeville de
certains préts et placements.
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Article 464

Cet article énonce la régle générale selon laquelle une banque ne
peut acquérir ou augmenter un intérét de groupe financier dans une
entité. Les principales exceptions & cette régle sont:

+ les intéréts de groupe financier acquis indirectement par
Tintermédiaire de filiales qui sont soit des institutions financiéres,
soit des sociétés de financement spécial;

* les intéréts de groupe financier, acquis en vertu des articles 466 et
467, dans d’autres entités qui offrent des services financiers ou
autres services connexes; et

« les intéréts de groupe financier acquis par la réalisation d’une streté
" ou & la suite d’'un défaut sur prét, ou encore a titre de placement
" temporaire (voir les articles 469 a 471).

Atrticle 465

Cet article prévoit deux catégories différentes de réglements:

« L’alinéa a) prévoit des réglements permettant de déterminer la
valeur des éléments d’actifs pour Papplication des plafonds de
portefeuille prévus aux articles 473 & 477 et de la restriction aux
opérations sur éléments d’actif prévue 2 larticle 480. En
particulier, pour I'application des plafonds de portefeuille, les
réglements préciseront que les éléments d’actif d’une banque
comprendront non seulement ceux qui figurent sur ses propres
livres, mais également ceux de ses «filiales réglementaires» (voir
Particle 462).

* Les alinéas b) et c) prévoient des réglements qui limiteront les préts
et placements de la banque envers une personne particuliére ou un
groupe de personnes liées.

Filiales et placements

Résumé. Les articles 466 a 472 exposent les régles détaillées qui
réglsscnt l’acqmsmon et l’aocromscment d’un intérét de groupe financier
par une banque.

Articles 466 2 468

Ces articles décrivent les entités dans lesquelles une banque peut
acquérir un. intérét de groupe financier permanent et les conditions dans
lesquelles elle est autorisée A le faire. Les paragraphes 466(1) et (2)
fournissent la liste des entités dans lesquelles une banque peut avoir un
intérét de groupe financier permanent, a savoir: d’autres institutions
financiéres, diverses personnes morales offrant des services financiers ou
exercant des activités connexes aux opérations des institutions
financiéres, des sociétés immobilieres et des sociétés d’opérations




immobilieres. Le paragraphe 466(6) interdit aux banques de P'annexe II
de posséder plus de 10 pour cent des actions donnant droit de vote
d’une société étrangere. .L’article 467 permet également au ministre de
décider que certaines personnes morales sont vis€es A Particle 466 si

. leurs activités sont essentiellement smnlalres a celles des personnes
morales visées a cet article.

Le paragraphe 466(3) interdit 3 une banque d’acquérir un intérét de
groupe financier dans certaines personnes morales & moins d’en acquérir
‘également le controle 1égal (voir Particle 3). Cette restriction s’applique
si la banque est une institution financiére ou exerce lactivité
commerciale d’une ou de plusieurs des personnes morales vis€es au
‘paragraphe 466(1), notamment:

+ unesociété d’affacturage;
« une société de crédit-bail;
+ une société de conseils en placement et de gestion de portefeuille;
~ une société de courtage de fonds mutuels; L
« une société de courtage 1mmoblller,
« une société de financement spécial; ou
"« une société de portefeuille.

Cette restriction ne s’applique pas aux sociétés d’information, aux
sociétés de services, aux sociétés immobiliéres, aux sociétés d’opérations
immobilieres ni aux personnes morales dont les activités sont afférentes
a celles d’une société. L’exigence de contrSle légal est également
¢éliminée dans le cas des personnes.morales constituées a Iétranger dans
lesquelles une banque détient un intérét de groupe financier, ’il est
‘illégal ou contraire aux pratiques commerciales habituelles du pays
étranger en question que la banque en détienne le contréle 16gal.

~ Le paragraphe 466(3) stipule également que Pagrément du ministre

est requis pour 'acquisition d’un intérét de groupe financier dans une
institution financiere, une société d’information ou une société de
financement spécial.

Lorsqu’une banque acquiert le contrble d’une entité dans laquelle
elle est autorisée a détenir un intérét de groupe financier aux termes de
I'article 466, elle doit prendre certains engagements en vertu des
paragraphes 468(1) a (3). Sauf dans.le cas des filiales qui sont des
institutions financiéres réglementées par des autorités provinciales ou
étranglres, les engagements exigés par le surintendant porteraient sur
les activités de la filiale, notamment sur ses opérations avec les
apparentés 2 la banque (voir Particle 487) et 'acces aux renseignements
correspondants. Dans le cas des institutions financiéres constituées sous
" le régime. d’une loi provinciale ou étrangére, les engagements seraient a
peu prés les mémes, bien qu'une disposition prévoyant des ententes
entre le surintendant et les autorités réglementaires provinciales ou
étranggres offre plus de souplesse.
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De plus, le paragraphe 468(4) oblige les banques a obtenir de

- toutes les personnes morales qu'elles contrélent I’engagement de donner

au surintendant un acces suffisant a leurs livres.
Article 469

Une banque peut acquérir ou accroitre un intérét de groupe
financier- 4 titre provisoire si elle s’engage a prendre toutes les mesures
nécessaires pour s’en départir dans les deux-ans, ou toute période
prolongée que le surintendant estime indiquée. L’intérét provisoire
dans une personne morale est assujetti 4 la condition supplémentaire
suivante: une banque et les personnes morales énumérées 4
Particle 466 qui sont ses filiales ne peuvent, dans I’ensemble, détenir
d’actions de la personne morale auxquelles plus de 50 pour cent des
droits de vote sont rattachés.

Le paragraphe (3) prévoit une exemption transitoire en faveur des
banque qui, 4 la date de dép6t du projet de loi, ont des intéréts de
groupe financier acquis sous le régime des régles en mati¢re de
placement dans les lois actuelles régissant les banques. Les banques
seront autorisées 4 accroitre provisoirement ces intéréts de groupe
financier et seront tenues uniquement de les ramener a leur niveau
initial — plutdt que de s’en départir complétement — dans les deux ans,
ou toute période prolongée que le surintendant estime indiquée.

Article 470

- Cet article permet 4 une banque d’acquérir un nombre quelconque
d’actions ou de titres de participation d’une entité dans le cadre
d’arrangements visant un prét accordé par la banque qui est en défaut.
Comme dans le cas de la disposition autorisant une acquisition par
réalisation d’une sdreté (article 471), cet article a préséance sur la
restriction qui limite 'acquisition ou Paccroissement d’un intérét de
groupe financier.

L’entité dont les actions ou les titres de participation peuvent étre
acquis peut Ctre le débiteur défaillant, une entité de son groupe ou
toute autre entité qui détient soit des titres du débiteur ou des entités
de son groupe, soit des éléments d’actif acquis de ces derniers.
Cependant, comme dans le cas des placements provisoires, si
Pacquisition de ces actions ou titres de participation entrafne
acquisition d’un intérét de groupe financier, la banque est tenue de
prendre toutes les mesures nécessaires pour se départir de cet intérét de
groupe financier dans les deux ans, ou toute période prolongée que le
surintendant estime indiquée.

-Le paragraphe (2) prévoit une exemption transitoire en faveur des
banques qui, 4 la date de dépdt du projet de loi, ont des intéréts de
groupe financier acquis sous le régime des régles actuelles en mati¢re de
placement. II s’applique de la méme fagon que le paragraphe 469(3).




Reéalisation d’unc streté

Reglements limitant la détention
d’actions

Streté réalisée et défaut sur
prét: traitement aux fins des
limites rclatives aux placements

Atticle 471

Cette disposition permet & une banque d’acquérir un nombre
quelconque d’actions ou de titres de participation dans unc entité a la
suite de la réalisation d’une sireté qu'elle détient. Comme en cas de
défaut sur un prét (article:470), elle a préséance sur la restriction a
'acquisition ou & I'accroissement d’un intérét de groupe financier. En
outre, elle a préséance sur toutes les régles limitant les acquisitions
d’actions en vertu de cette loi, y compris les interdictions de la
partie XI frappant les opérations avec les apparentés ct la disposition
de la partie V interdisant aux banques.d’acquérir des actions ou titres
de:participation dans les entités qui les contrOlent. :

Comme dans le cas des acquisitions dans le cadre des préts en
défaut, si I'acquisition de ces .actions ou titres de participation entraine
acquisition d’un intérét de groupe financier, la banque est tenue de
prendre toutes les mesures nécessaires pour s’en départir dans les deux
ans, ou toute période prolongée que le surintendant estime indiquée.
Le paragraphe (3) prévoit une exemption transitoire, analogue & celle’
du paragraphe 469(3), qui s’applique aux banques ayant un intérét de
groupe financier au moment du’ dépdt du projet de loi.

Le ministre peut dispenser entierement une banque de I'exigence de
disposition lorsque 'entité dans laquelle I'intérét de groupe financicr a
été acquis est une entité que la banque pourrait acquérir aux termes de
Iarticle 466.

Article 472

Cet article, qui s’inspire du paragraphe 193(7) de l'actuelle Loi sur .
les banques, prévoit I'établissement de réglements imposant des
restrictions et conditions supplémentaires a la détention d’actions ou de
titres de participation par une.banque aux termes des articles 466 a 471.
Ceux-ci comprendront des réglements s’inspirant des réglements actuels

‘de la’Loi sur les banques qui régissent les activités des filiales de

crédit-bail, de financement spécial et immobilicres.
Limites relatives aux placements

Article 473

Cet article précise le régime & appliquer aux intéréts acquis a la
suite de la réalisation d’une sdreté ou dans le cadre d’un défaut sur
prét, pour la détermination de I'ensemble de placements de diverses
catégories assujettis aux limites prévues aux articles 474 a 477. En régle
générale, les placements acquis de ces deux fagons ne sont pas pris en

~compte dans I'établissement des limites relatives aux placements en

biens immeubles pendant 12 ans et, dans le cas de toutes les autres
limites relatives aux placements, pendant deux ans.
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Placements immobiliers

Articles 474 et 475

Une banque et ses filiales réglementaires ne peuvent acquérir un
intérét dans un bien immeuble, ni apporter des améliorations A des
biens immeubles dans lesquels elles ont un intérét si,- aprés I'acquisition
ou les améliorations, la valeur totale de ces avoirs immobiliers dépasse
70 pour cent du capital réglementaire de la banque. Les réglements
pris conformément 4 Particle 475 établiront les régles régissant le calcul
de la valeur des intéréts dans des immeubles. Ils auront pour objet de
bien établir la distinction entre

« les catégories d’avoirs immobiliers qui sont assujetties aux limites
_relatives aux placements immobiliers : les intéréts de propriété dans
I'immobilier que détiennent les banques et leurs filiales
réglementaires, ainsi que les engagements qui équivalent 4 des
‘placements de ce genre, et

les autres'genres d’intéréts immobiliers qui n’y sont pas assujetlis :
le financement accordé sous forme de prét par des banques a4 des
entreprises immobilieres dans lesquelles elles ont un intérét, lorsque
ce financement est assorti des mémes conditions que leurs autres
_préts commerciaux.

Capitaux propres

Article 476

Une banque et ses filiales réglementaires ne peuvent acquérir 2 titre
de placement des actions participantes (voir la définition de ce terme a
larticle 462) ni des titres de participation dans des entités non
constituées en personnes morales si, aprés ’acquisition, la valeur totale
de ces placements dépasserait 70 pour cent du capital réglementaire de
la banque. Pour I'application de ce critére, on ne tient pas compte des
actions de personnes morales visées A l'article 466 ou 467 dans
lesquelles la banque a un intérét de groupe financier.

Limite globale

Atrticle 477,

Une banque et ses filiales réglementaires ne peuvent acquérir des
intéréts dans des immeubles, apporter des améliorations dans des
immeubles dans lesquels elles ont un intérét, ni acquérir a titre de
placement des actions ou titres de participation vis€s a Particle 476 si, a




Ordonnance de désaisisscment
de placements illégaux

Placements réputés provisoires

Opémtibns sur Pactif

la suite de ces acquisitions ou améliorations, la valeur totale de tous ces:
placements et intéréts dépasserait la valeur de son capital réglementaire.

Divers

Article 478

Le surintendant peut ordonner a4 une banque de se départir d’un
placement acquis en contravention avec la présente partie. Il peut en
outre ordonner 4 une banque de

* se départir d’un placement en ‘actions ou titres de partmpatlon
d’une entité — autre qu'une entité dans laquelle elle est autorisée a
détenir un intérét de groupe fmancter - si ce placement lui permet
“de contréler I'entité;

« prendre les mesures nécessaires pour mettre fin & une entente qui -
lui permet d’opposer un veto a toute proposition soumise au conseil
"d’administration ou a un autre organisme équivalent d’une entité, a
I’exception des entités dans lesquelles elle est autorisée a détenir un
intérét de groupe financier; ou

* se départir d’un intérét de groupe financier dans une entité 4 I’égard
de laquelle la banque n’a pas pris ou obtenu les engagements visés
A Tarticle 468, ou n’a pas assuré le respect de ces engagements.

Article 479

Lorsqu’une banque détient un intérét de groupe financier dans une
entité et prend connaissance d’une modification de Pactivité
commerciale ou des affaires internes de I’entité qui Iaurait empéchée
d’y acquérir son intérét de groupe financier, elle est réputée avoir acquis
un placement provisoire dans Pentité (voir 'article 469) a la-date ol
elle a eu connaissance du changement. Elle est ainsi tenue de se
départir de cet intérét de groupe financier dans les deux ans, ou toute
période prolongée que le surintendant estime indiquée.

Amclc 480.

Une banque doit obtcmr l’autorxsanon préalable du surintendant

pour conclure une opération 1mportante — Clest-d-dire une opération

dont la valeur dépasse 10 pour cent de Pactif total de la société — ou
une série d’opérations directes ou-indirectes avec une personne donnée
au cours d’une période de 12 mois lorsque, considérées dans leur
ensemble, ces opérations équivaudraient 4 une opération importante.
L’«actif total» sera défini de maniere a englober lactif des filiales
réglementaires de la banque,

. Cette restriction ne §'applique pas aux opérations portant sur des
éléments d’actif qui sont’fréquemment négociés et faciles a ¢évaluer, par
exemple des titres d’Etat, des effets du marché monétaire et d’autres
titres -de créance largément dlstnbués
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. Articles 481 et 482

Ces articles appliquent le régime des droits acquis aux préts,
engagements de prét et placements existants lorsqu’ils sont permis par
actuelle Loi sur les banques, mais interdisent leur augmentation s’ils
sont interdits par la présente loi.

PARTIE X - CAPITAL ET LIQUIDITES

Articles 483

Une banque est tenue de maintenir un capital et des liquidités
suffisants, ainsi que de se conformer 2 tous les réglements relatifs a
cette exigence. De plus, méme lorsqu’une banque est en conformité

-avec les réglements, le surintendant peut lui ordonner d’augmenter son

capital ou ses liquidités afin de s’assurer quelle satisfait aux exigences
de capital et de liquidités suffisants,

PARTIE XI - OPERATIONS AVEC APPARENTES

Résumé, Cette partie interdit de fagon générale les opérations des

sociétés avec leurs apparentés tout en prévoyant un certain nombre

_d’exceptions.

Interprétation et application

Article' 484'

Le paragraphe (1) énumere les catégories de personnes qui sont
apparentées 3 une banque pour ’application de la présente partie.” Ces
catégories comprennent :

« les personnes qui ont un intérét substantiel dans une catégorie
d’actions de la banque — y compris celles qui la contr6lent;

« les administrateurs et dirigeants de la banque et des entités qui la
contrédlent;

* les conjoints et les enfants mmeurs des personnes physiques visées
précédemment;

+ les entités dans lesquellés les administrateurs ou dirigeants de la
~ banque, une personne qul contrOle celle-ci, ou un conjoint ou
enfant mineur des pefsonnes précédentes, ont un intérét de groupe
financier (voir le paragraphe suivant, cependant); et

+ les entités contrélées par les personnes précédentes.




Exceptions générales

Les entités dans lesquelles une banque détient un intérét-de groupe -

financier (y compris ses filiales) n’y sont pas normalement apparentées.

. Le paragraphe (2) stipule que la définition n’englobe pas les entités qui -
.se-trouvent -mentionnées dans la liste:au paragraphe (1) pour la seule
raison que les intéréts de groupe. financier de la banque sont €galement
des intéréts de groupe financier de la personne qui la contrfle (voir

~ Tarticle 10). Une entité de ce genre est toutefois considérée comme
apparentée lorsque la personne qui contrdle la banque détient d’autres
intéréts dans Pentité et que Pentit¢ répondrait alors aux critéres d’une
personne apparentée méme s’il n’était pas tenu compte des intéréts dans
Pentité détenus ‘par la. banque elle-méme. Le paragraphe (2) n’empéche
pas non plus qu'une entité-soit considérée comme apparentée en vertu -
d’autres critéres du paragraphe (1) — par exemple, lorsqu’un
administrateur détient lui- aussi un intérét de groupe financier dans une
filiale de la banque. -

De plus, le surintendant peut désigner comme apparentée toute
.autre personne ou. catégorie de personnes, si I'on peut raisonnablement
s’attendre a ce que leurs intéréts ou relations influencent.le
comportement de la banque.dans; une opération mettant en cause cette
personne ou catégorie de personnes.

. Enfin, une personne est réputée étre apparentée i une société pour
les fins de toute opération conclue avec cette personne lorsque la
société s’attend a ce qu’elle devienne apparentée par la suite.

Article 485

Cet article dlspense des restrictions et exigences de ld présente
partie les opérations suivantes des banques :

» opérations antéricures a I’entrée en vigueur de la présente partie
(les modifications' et renouvellements de celles-ci étant toutefois
+ assujettis 4 ses dispositions); ° B

‘opérations effectuées ‘avec une autre mstltutlon f1nanc1ére constituée
sous le régime d’une loi fédérale dont la banque est une filiale en.
propriété excluswe ' :

émissions d’actions de la banque A Tintention de ses apparentés ou
. les paiements de dividendes sur. de telles actions; et

D s © « paiements aux administrateurs, dirigeants et employés de la banque

de salaires, d’honoraires ou d’avantages sociaux normalement
compris dans la rémunération de ceux-ci, sauf lorsqu’il s’agit de la
rémunération de fonctions exercées hors du cadre ordinaire des

-, -activités de la banque ou de-l’achat de services visés a

- Palinéa 493(1)a):.. '
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Article 486

Cet artlcle définit les «opératlons» de maniére a inclure, pour
Papplication de la présente partie, non seulement les opérations
effectuées avec des apparentés comme les préts accordés par une banque
4 ses apparentés, mais aussi :

* les garanties consenties 2 des tiers au nom d’un apparenté;

* les placements effectués dans des titres de I'apparenté, y compris
ceux acquis de tlers non apparentés;

«. Pacquisition par la banque de préts accordés initialement 3 un
apparenté par un tiers; et

e la co‘nstitution d’une slreté sur les valeurs mobilieres d’entités
apparentées pour un prét 4 un tiers ou une autre obligation de
celui-ci. :

‘Comime dans la partie IX (Placements), la définition des «préts»
dans la présente partie assimile aux préts : le crédit-bail, les contrats de
vente cond1t1onnels, les conventlons de rachat et toute autre entente
similaire.

Opérations interdites

Article 487

Le-paragraphe (1) interdit de facon générale les opérations avec
apparentés. Les exceptlons 4 la regle sont prévues aux articles 488 a
498. '

Selon les paragraphes (2) a (4), la banque est tenue de s’assurer que
les entités qu’elle contrOle se conforment aux dispositions de la présente
partie : les opérations de ces, entités sont considérées comme des
opérations de la banque elle-méme. - Le paragraphe (3) prévoit une
exception de maniere 4 préciser que cette exigence ne s’applique pas aux
filiales qui sont des institutions finaricieres constituées sous le régime
d’une loi provinciale lorsque le ministre est convaincu que ces filiales
sont assujetties 4 des régles & peu prés équivalentes sur les opérations
quelles effectuent avec les personnes apparentées 4 la banque qui les

. contrdle.

D’autres exceptions peuvent étre prévues par réglement, par

- exemple : la prestation, par-des filiales d’assurance, de certains genres

de services financiers que les institutions 4 dép6ts ne sont pas autorisées
a entreprendre; et qui ne sont pas interdits selon les régles régissant les
op€rations des sociétés d’assurance avec leurs apparentés.




Emption pour ks opémﬁohs
d’une valeur nominale ou
intangible

Excecptions : emprunts et préts
d’une partie intéressée

Exceptions: vente, achat, et
location d’éléments d’actif

Opérations autorisées

Article 488

Cet article permet aux sociétés d’effectuer toutes les opérations
ayant une valeur nominale ou intangible. Le comité de révision de la .
banque doit établir les critdres permettant de définir ce genre
d’opération, critéres qui doivent étre agréés par écrit par le
surmtendant

'Articlﬁ 489 a 491

. Un éventail restreint d’exceptions a Pinterdiction générale des
opérations avec apparentés est prévu pour les préts et emprunts. En
particulier, une banque peut

+ accorder A un apparenté un prét entierement garanti par des titres
des gouvernements fédéral ou provinciaux;

_* accorder d un apparenté un prét hypothécaire garanti par la
résidence principale de celui-ci, 3 condition que le prét soit assuré,
ou satisfasse au critere des «75 pour cent de la valeur de
l’lmmeuble» prévu 4 larticle 419;

* déposer des fonds, & des fins de compensation, auprés d’une
institution financiere apparentée lorsque cette derniére est un
adhérent aux termes des réglements de l’Assocxauon canadienne des ,
palements- et »

s emprunter des fonds 2 un apparcnté notamment en recevant ses
dépots ou en émettant 4 son mtentlon des titres secondalres

Article 492

Cet article décrit un certain nombre d’exceptions 2 Iinterdiction
générale des opérations avec un apparenté. Ces exceptions visent

‘plusieurs catégories différentes’ d’opérations de vente, d’achat ou de

location d’éléments d’actif avec des apparentés en général Ou avec une

_ catégorie partlcuhére de ceux-ci.

Opérations sur des éléments d’actif avec apparentés en général:

Une banque' peut effectuer une opération avec un apparenté pour

* acquérir des titres des gouvernements fédéral et prov1nc1aux des
titres garantis par ces- gouvernements ou des avoirs — des préts, par
exemple — entlérement ‘garantis par des titres de. ce genre, ,

+ louer des locaux dans des immeubles ‘devant étre utilisés par la
banque dans le cadre ordmau’e de ses activités; ou

. acquérlr ou louer des blCl’lS —a I’exceptxon d’immeubles, de valeurs
mobilieres, de préts et d’autres avoirs financiers — utilisés par la
banque dans le cadre ordinaire de ses acuvltés '
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Une banque peut également vendre ou louer des éléments d’actif a
un apparenté 4 condition qu’il y existe un marché actif pour la vente ou
la location de ces éléments et que la contrepartie de la vente et le loyer
soient payés en numéraire.

Opérations’ sur’ des elements d’actif avec des catégories particuliéres

a’ apparentes

Une banque peut également effectuer des opérations avec une
institution financiére apparentée afin d’acquérir ou d’aliéner un élément
d’actif, 2 exception des immeubles, dans le cadre ordinaire de ses - -
activités, si le surintendant a donné son agrément. Cette disposition a
pour principal objet de permettre les transferts répétitifs d’éléments
d’actif entre des institutions financiéres et leurs filiales.

Le surintendant peut également autoriser des acquisitions ou
aliénations précises d’éléments d’actif en vue de la réorganisation d’une
banque.

" Article 493

Cet article prévoit une exception 2 l'interdiction générale pour la
prestation ou I'achat de certains services par une banque. Plus
précisément, une banque peut

« acheter 2 des apparentés des services qu’elle utilise normalement
dans le cadre ordinaire de ses activités, 4 condition que la durée du
contrat d’achat ne dépasse pas cinq ans;

+ fournir a des apparentés des services qu’elle offre normalement au
public dans le cadre ordinaire de ses activités (par exemple le.
conseil en placement et d’autres services financiers, mais non des

_préts ou d’autres opérations visées explicitement par la présente
partle)

» conclure une entente de vente en réseau avec des apparentés en vue
de la vente de services 2 titre de mandataire, 4 condition que la
durée.de I'entente ne dépasse pas cinq ans; et

« conclure des ententes avec des apparentés en vue de la création, de
la gestion ou de I'administration d’un régime de pensions ou

- d’autres avantages destinés ‘aux dirigeants et aux employés de la
banque ou de ses filiales.

- Une banque ne peut toutefois pas conclure de contrat d’achat de
services 4 un apparenté si, en raison de ’ensemble des contrats de ce
genre, la totalité ou presque des-fonctions de gestion de la banque sont
exercées par.des _personnes qui n’en sont pas des employés. Le
surintendant peut faire respecter cette interdiction en ordonnant 2 la
banque de veiller a ce que les fonctions de gestion essentielles soient
confiées ‘de nouveau a ses propres employés.
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Exceptions: opérations.avec les . Articles 494 A 496
administrateurs, les, dlngcants ct

6 o .
lours intrcts Ces articles énoncent les régles applicables aux opérations effectuées

avec les catégories suivantes d’apparentés:

« les personnes physiques qui sont administrateurs ou dirigeants d’une
banque ou d’une entité qui la contréle (ou leurs conjoint ou enfants
mineurs), mais qui ne sont pas par ailleurs apparentées a la soci€té;

+ les entités dans lesquelles les administrateurs ou dirigeants d'une
banque (ou leurs conjoint ou enfants mineurs) ont un intérét de
groupe financier; et

» les entités contr6lées par les administrateurs ou dirigeants d’une
-entité qui contréle la banquc (ou leurs conjoint ou enfants
“mineurs). :

Notamment, le paragraphe 494(1) permet aux banques d’effectuer tout
genre d’opération avec ces apparentés, sous réserve de quelques
restrictions applicables & certaines catégories d’opérations.

. Les paragraphes 494(2) a (4) régissent le consentement et
Pacquisition — par une banque — de préts accordés a ses dirigeants a
. temps plein: ‘ R '
+. Pour chaque dirigeant a temps plein de la banque, la valeur globale
de ces préts ne peut dépasser $50,000 ou le traitement annuel du
dirigeant, selon le plus élevé de ces deux montants.

+ Pour I'application ‘du plafond de $50,000, «prét» s’entend au sens
modifi€ de Particle 486. Le plafond ne s’applique toutefois pas aux
préts sur marge consentis a un dirigeant, ni aux préts hypothécalres
sur sa résidence prmc1pale

+ Les préts hypothécaires sur la résidence principal d’un dirigeant et
la catégorie de «préts» assujettis au plafond de $50,000 sont
considérés comme €léments de la rémunération des dirigeants: ce
sont les seules opérations avec apparentés qui peuvent étre
effectuées a des conditions autres que celles du marché (voir
Particle 499).

Larticle. 495 régit les:catégories suivantes d’opérations avec les
catégorics d’apparentés mentionnés précédemment (y compris les
~ dirigeants temps- plein d’'une banque):

» le consentement de «préts» (au sens de larticle 486) aux
apparentés; ‘

. ‘I’acqulsmon de «préts». éon_sérifis aux apparentés par des tiers;
+ le consentement de garanties au nom des apparentés; et
+ le placement en titres des apparentés.

Le paragraphe 495(1) ne prévoit pas de restriction proprement dite,
mais confie au conseil d’administration d’'une banque la charge
d’approuver toute opération de ce genre si, aprés I'opération proposée,
la valeur globale
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s des préts a4 un-apparenté donné que détiennent la banque. et ses
filiales,

+ de toutes les garanties consenties au nom de 1’apparenté par 1a .
banque et ses filiales, et o

* de tous les placements en titres de 'apparenté détenus par la
: banque et ses filiales

devait dépasser 2 pour cent du capltal réglementaire de la banque.
L’opération doit étre approuvée au préalable par les deux tiers des

"-administrateurs en fonction 4 la date de I'opération proposée.

Le paragraphe 495(2), par contre, prévoit une limite, analogue aux
limites de portefeuille de placements de la partie IX, qui restreint a
50 pour cent du capital réglementaire de la banque I'ensemble des préts
A ces apparentés, des garanties en leur nom et des placements en leurs

titres.

- Les régles suivantes s’appliquent dans le calcul de la valeur globale
des préts, des garanties et des placements pour l'application des
paragraphes 495(1) et (2):

* Les opérations ayant une valeur nominale ou intangible (voir

larticle 488) ne sont pas prises en compte.

» Les préts hypothécaires sur la résidence principale d’un.apparenté et
" les préts accordés aux dirigeants d’une banque a des conditions**
préférentielles (et assujetties au plafond de $50,000) ne sont pas
pris en compte.

« Les préts garantis par des titres d’un gouvernement ne sont pas pris
en compte pour lapplication de la limite de 50 pour cent, mais ils
* le sont pour le seuil de 2 pour cent.

Lrarticle 496 précise que le consentement de préts sur marge aux
administrateurs ou dirigeants d’une banque peut étre assujetti a des
conditions supplémentaires que peut imposer le surintendant.

Articles 497 et 498

Les réglements pris conformément a ces articles peuvent accorder
une marge de manoeuvre supplémentaire pour tenir compte d’autres
catégories d’opérations avec apparentés qui ne seraient pas considérées
comme entrainant.des problemes importants du point de vue de la
gestion prudente d’une banque. De plus, le ministre peut, sur I'avis du
surintendant, approuver une opération proposée avec un apparenté au
cas par cas, s'il est convaincu que l'opération ne résulte pas d’une
influence sensible exercée sur la banque et ne touche pas de fagon
sensible les intéréts d’un apparenté.




Conditions du marché

Restrictions applicables aux opérations autorisées

Article 499

A Yexception des préts accordés a des conditions préférentielles aux

. dirigeants 2 temps plein de la banque conformément 2 I'article 494,

-. toutes les opérations autorisées avec des apparentés —y compris les

Approbation préalable du comité
de révision

opérations de réorganisation agréées par le surintendant et les

~opérations approuvées par le ministre au cas par cas — doivent étre

effectuées a des conditions au moins aussi favorables pour la banque
que les conditions du marché. Celles-ci sont définies comme

* les conditions que la banque offre au public dans le cadre ordinaire
de ses activités, dans le cas des services, y compris les servnces
financiers, fournis par la banque; et

» dans le cas des autres opérations, les conditions qui s’appliqueraient
" normalement 3 une opération analogue si elle était menée sur le
marché libre, dans un contexte susceptible d’engendrer une
opération équitable entre des parties n’ayant aucun lien de
dépendance qui agissent prudemment, sciemment et en connaissance
de cause.

Aticles 500 et 501

Ces articles stipulent qu’en régle générale toutes les opérations
projetées par la banque avec un apparenté doivent étre examinées et
approuvées par son comité de révision. De plus, lorsqu’une personne
cesse d’étre apparentée  la banque, les opérations effectuces avec elle
continuent d’€tre assu]ettles 4 une révision pendant 12 mois. Le comité
de révision doit étre convaincu que l’opéranon est effectuée a des
conditions tout au moin$ aussi favorables pour la banque que celles du
marché.

L’obligation d’obtenir I'approbation du comité de révision ne

8 ‘applique toutefois pas aux opérations qui

+ ont une valeur nominale ou intangible (voir article 488),

.+ consistent en des préts consentis 2 des conditions préférentielles 2
- des dirigeants & temps plein conformément 2 Particle 494,

s doivent étre approuvées par les deux tiers des administrateurs aux
“termes du paragraphe 495(1), ou

CLe sont dxspensées de cette obhgatlon par réglement

.., Pour plus de souplesse, les paragraphes 500(2) et (3) précisent que
le comité de révision peut approuver des dispositions générales visant
une série d’opérations similaires. Ce dernier doit réexaminer les
dispositions au moins une fois par an.
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© Article 503

Obligation d’information

Article 502

Lorsqu'elle examine les opérations effectuées avec une personne

~“dont elle a des motifs de croire quelle est apparentée la banque doit
- prendre les mesures nécessaires pour obtenir de cette personne la

divulgation compléte des intéréts ou relations qui pourraient faire d’elle

* - une personne apparentée. La banque et ses administrateurs, dirigeants,
“employés et mandataires n’encourent aucune responsabilité pour tout
-acte ou omission accompli de bonne foi sur le fondement des
-renseignements ainsi, divulgués.

)

Lorsqu une banque effectue accidentellement une opération
interdite, ou devant étre approuvée aux termes du paragraphe 495(1) ou
des articles 500 ou 501, elle doit en avertir le surintendant dés qu’elle

, constate Pinfraction.

Recours

Article 504

Lorsqu’une 6pératioﬁ:'inter'di;tefest effectuée avec un apparenté, la

‘banque ou le surintendant peuvent demander au tribunal de rendre une
‘ordonnance annulant Popération et intimant & apparenté de

dédomma ger la banque

PARTIE XII : BANQUES ETRANGERES

"Sommaire. Cette partic rassemble les régles figurant actuellement

. aux articles 302 2 307 de 1a Loi sur les banques. La formulation a été
- mise & jour de maniere a tenir compte des nouvelles expressions

employées dans la loi, par cxemple «I'intérét substanticl» et «intérét de
groupe financier»; de plus, certaines des régles ont été assouplics.

‘Etant donné que Palinéa (g) de la définition «banque étrangdre», a

Particle 2, englobe une institution étrangere (autre qu’une banque

- étrangere au sens habituel) qui contrdle une banque de Pannexe II, les

régles applicables lorsqu’une banque étrangere qui a une filiale de
banque étrangérc s’appliquent automathucmcnt a4 ces institutions
étrangdres non’ bancaires.



Définitions

Activités autorisées ou interdites -

T,

Article 505

Le paragraphe (1) regroupe les diverses défmmons appllcable ala

'Partle XIL.

«une entité liée' 4 une banque-étrangére» est l’équivaleﬁt, sur le plan

" conceptuel, d’une société-associée 4 -une banque étrangére, au sens de
+- Tactuel paragraphe 303(2) de la Loi sur les banques, €élargic aux entités
* non -constituées en personne’ morale, Conformément aux autres

" dispositions du projet de loi. Les régles régissant des entités liées sont

énoncées au paragraphé (2).

«un établissement affilié 2 une banque étrangdre»: comprend désormais
les entités non constituées en personne morale.

«bureau de représentatlon» a le méme sens que dans l’actuelle Loi sur
Ies banques e ‘

‘Lle paragraphe (2) permet de déterminer quand une entité est liée a
une banque étrangere; ces régles s’inspirent des critéres actuels du

. paragraphe 303(2) de la Loi sur les banques, sous réserve toutefois d’uné

modification technique v1sant a introduire I'expression «intérét de
groupe financier».

Aux termes du paragraphe (3), une banque étrangére est réputée .
détenir un intérét de ‘groupe financier dans certains cas, sur lapplication

"de la définition dans «établissement affili€ & une banque étrangeres et

aux fms des arucles 515 et 516 (v01r plus loin).

Les paragraphes (4) et (5), des dlsposmons nouvelles, habilitent le
ministre & déclarer que, a des fins déterminées, une entité n’est pas llée _
a une banque étrangére, ainsi qu'a annuler ou a modifier cette :

déclaratlon

s Artlcles 506 a 511

Les articles 506, 507, 508, 509, 510 et 511 du projet de loi

‘équivalent aux paragraphes 302(1) a (3) et (5) a (7), 307(2) et a

Particle 306 de l1a-Loi sur les banques, & quelques modifications prés:

‘Tinterdiction pour les banques étrangdres d’avoir des succursales au

Canada ne s’applique pas si de telles succursales sont autorisées sous le
régime d’une-autre loi fédérale; une' exception est également prévue a

¢ “Pinterdiction de maintenir au Canada des guichets automatiques pour

permettre - des non-résidents d’avoir acces a leurs comptes hors du
Canada. Le pouvoir de prendre des réglements a également été prévu,
pour permettre de soustraire certaines activités a I'interdiction qui

~ empéche les- banqucs étrangéres de mener des. activités bancaires au

Canada
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Articles 512 et 513

Les articles 512 et 513, qui s’inspirent des paragraphes 303(5), (8)
et (9) de l'actuelle Loi sur les banques, énoncent I'interdiction faite aux
établissements non bancaires membres d’un groupe de recevojr des
dép6ts ou de faire des préts, ainsi que Pinterdiction, faite 4 une banque
étrangere, de déclarer pour le compte de son établissement non bancaire
quelle garantie les emprunts de ces derniers. Le paragraphe 512(3)
protége les droits acquis par les établissements non bancaires qui

_ échappaient a Papplication de la premiere de ces régles sous le régime

de l'actuelle Loi sur les banques.
Article 514

L’article 514 équivaut au paragraphe 303(7) de la loi actuelle; cet
article oblige les établissements non bancaires & fournir certains
renseignements et états au surintendant. Cependant, contrairement 2
Pactuelle Loi sur les banques, cet article permet au surintendant de
soustraire certains €taplissements & cette obligation.

Article 515

Lrarticle 515 comporte une interdiction que 1’on retrouve dans
actuelle Loi sur les banques, qui empéche une entité canadienne qui
effectue des opérations de crédit tout en recevant des dépots d’émettre
ou de transférer ses actions & une banque étrangére ou a une entité liée
A une banque étrangére si cette.dernitre, de ce fait, acquiert ou
augmente un intérét de groupe financier dans I’entité canadienne. Cet
article doit étre Iu en parallele avec les dispositions de présomption du
paragraphe 505(3) (voir précédemment),

Articles 516 et 517

Les articles 516 et 517 reprennent article 305 de l'actuelle Loi sur
les banques. La banque étrangere qui détient une filiale de banque-
étrangere et les entités liées & cette banque ne peuvent détenir d’intérét
de groupe financier dans une banque ou dans une autre entité
canadienne. Certaines exceptions & cette derni€re régle, concernant les
entités qui se livrent 4 des activités «non financieres», au
paragraphe 516(3), correspondent a-celles que prévoient actuellement les

.paragraphes 305(3) et (4). Les régles ont ét€ quelques peu assouplies
- dans la mesure ol une banque étrangére comme une entité liée a
- celle-ci qui détient des actions d’une entité canadienne de ce genre au
-moment de la demande de constitution de la filiale de banque étrangere
. peut continuer de détenir ces actions; la banque étrangére ou lentité

liée peut par la.suite acquérir des actions de ce genre avec l'autorisation
du ministre, celle-ci prenant-la forme d’un arrété susceptible d'étre
modifié ou annulé ultérieurement. Le délai actuel de deux ans qui
limite la durée de détention d’actions dans une filiale de banque
étrangere par celle-ci, si la banque détient des actions d'une entité
canadienne en contravention de I'actuel paragraphe 305(b) au moment
de la constitution de la filiale, ainsi que I'impossibilité pour une banque




Aliénation .-

Acquisitions d’entrepriscs
canadicnnes

Le surintendant peut exiger des
renseignements .
-

étrangere d’acquérir des actions ‘de ce genre & une date ultérieure, a i€~
supprimé. : ' ‘ e

Article 518

Lrarticle 518 dénonce la sanction 2 laquelle s’expose Ia banqile
étrangére qui contrevient aux régles de larticle 516, a savoir 'obligation

. possible de se départirde 1a filiale.

Articles 519 et 520

Les articles 519 et 520 reprennent, en les clarifiant, les
paragraphes 307(1), (3) et (4) de 'actuelle Loi sur les banques, qui
exigent le consentement du Gouverneur en conseil, pour I'acquisition au.
Canada d’actions ou d’éléments d’actif lors de I’établissement, ou d’une
nouvelle entreprise par une banque étrangére, ainsi que la primauté de
la Loi sur les banques sur la Loi sur Investissement Canada a cet égard.

PARTIE XIII — REGLEMENTATION DES BANQUES
Surveillance

Résumé. Les articles 521 4 533 énoncent les exigences de rapport
et les dispositions relatives a Tinspection des banques ct 4 Pévaluation
de leur actif. Elles ont pour objet de permettre au surintendant
d’évalucr de maniére cxacte la situation financitre réelle des banques
régics par la loi. Ces dispositions correspondent aux parties VII et' IX
de P'actuelle Loi sur les banques. ..

. Relevés
Article 521

Cet article vise & harmoniser les exigences de publication prévues
dans les diverses lois fédérales qui régissent les institutions financiéres.
A TPexception de quelques dispositions (les articles 522 & 527) qui ont
été reprises de I'actuelle Loi sur les banques et des lois sur les sociétés -

- de fiducie de prét, cet article remplace les dispositions précises de

rapport que contient la 1égislation- actuelle — en particulier celles qui
exigent des rapports mensuels: et des relevés portant sur les réserves, les
devises étrangeéres et I'actif au Canada = par des dispositions assouplies

* permettant au surintendant d’obtenir les renseignements qu’il peut juger

nécessaires. Le surintendant publiera des lignes directrices décrivant les
relevés périodiques & produire et pourra aussi, de temps a autre,
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-demander des renseignements particuliers au sujet des activités et de la
situation financiére d’une banque régie par la loi. 1

Articles 522 ﬁ 527 : o

Ces articles €noncent les exigences relatives 4 deux catégories |
différentes de relevé. Les articles 522 a4 524 s’inspirent étroitement des
dispositions de Pactuelle Loi sur les banques qui exigent des relevés des
comptes de déplts qui restent inactifs ainsi que des effets qui restent
impayés pendant au moins neuf ans.

Les articles 525 & 527, également calqués sur Pactuelle Loi sur les

- banques, obligent les banques a fournir au surintendant un exemplaire

de leurs réglements administratifs, un relevé annuel identifiant les
administrateurs et les vérificateurs, ainsi qu’a I'informer de certains
changements aux renseignements contenus dans ce relevé, Ils obligent
aussi le surintendant .a établir un registre public contenant un
exemplaire de ces documents, ainsi que I’acte constitutif de la banque.

Article 528

Ces articles permettent au surintendant de demander aux personnes
qui contr6lent une banque et aux autres entités de son groupe de
fournir, outre les renseignements prévus a I'article 521, I'information qui
peut étre nécessaire pour démontrer que les dispositions de la présente
loi sont respectées et que la banque est en bonne situation financiére.

Le paragraphe (3) dispense de cette obligation les entités du groupe
d’une banque qui sont des institutions financieres constituées sous le
régime d’une loi fédérale et — quand le surintendant a conclu un accord
de partage de renseignements avec les autorités provinciales
compétentes — des entités du méme groupe qui sont des institutions
financiéres constituées sous le régime d’une loi provinciale.

Article 529

Cet article complete la disposition relative au caractére confidentiel.
des renseignements que contient la Loi sur le Bureau du surintendant des
institutions financiéres. Comme dans cette loi, tous les renseignements
obtenus par le surintendant au sujet de I'activité commerciale et des
affaires internes d’une banque sont confidentiels et doivent étre traités
en conséquence.

Cet article précise également que le surintendant peut divulguer des
renseignements de ce genre 4 d’autres organismes chargés de la

- réglementation des institutions financiéres, s’il est convaincu que ces
q

organismes traiteront eux aussi les renseignements comme confidentiels.



Publicité -

Examen des bauqﬁm

" Notification a Ia banque et aux
vérificateurs des différences
importantes d’évaluation de
Pactif

Instructions -

Article 530

Cet article, inspiré d’une disposition de P'actuelle Loi sur les
banques, oblige le surintendant & publier les renseignements qui figurent
dans les relevés des dépéts non réclamés et effets impayés que prévoient
les articles 522 et 523 ainsi que tout autre renseignement obtenu aux
termes de la loi que peut spécifier le ministre. '

‘Examen des banques

 Articles 531 et 532

Selon ces articles, chaque banque doit étre examinée au moins une
fois par an par le surintendant ou une personne agissant sous ses
ordres. Le surintendant ou cette personne a acces aux documents de la
banque et peut obliger ses administrateurs, ses dirigeants et ses
vérificateurs a lui fournir toute information ou explication pouvant étre
nécessaire au sujet de la situation et des affaires internes de la banque,
de ses filiales ou d’entités dans lesquelles elle a un intérét de groupe
financier. Le surintendant jouit des pouvoirs d’une personne nommée
commissaire en vertu de la partie II de la Loi sur les enquetes et peut
déléguer ces pouvoirs.

Article 533

Cet article, calqué sur P'actuelle Loi sur les banques, stipule que le
surintendant doit aviser la banque, ses vérificateurs et son comité de
vérification lorsque la juste valeur d’un élément d’actif, déterminée par
le surintendant, différe sensiblement de la valeur accordée a I'élément
par la banque. -

Pouvoirs de redressement

Résumé. Les articles 534 2 547 conferent au surintendant le
pouvoir d’ordonner A une banque de se conformer 2 la loi (articles 534
et 535), de faire respecter cette derniere par ordonnance judiciaire ’
(article 536), et de prendre le contréle d’une banque ou de son actif
dans certaines conditions (articles 537 & 547). IIs correspondent aux

* dispositions ajoutées- aux lois actuclles régissant les institutions

financieres par les projets de loi C-42 et C-56 cn juillet 1987.

Articles 534 et 535

Le surintendant peut ordonner 2 une banque ou aux personnes qui
’exploitent de:
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+ mettre un.terme 4 un acte ou 4 une conduite que le surintendant -
juge imprudentes ou contraires aux saines pratiques commerc1ales
R T A ou :

* prendre les mesures de redressement qu’il estime nécessaires.

{ " 'Le’surintendant doit donner a la banque ou a la personne en cause
~la possibilité raisonnable de présenter des observations avant de lui
ordonner de’ prendre de telles mesures; il peut, cependant, lui donner

e - - une instruction provisoire si le délai requis pour permettre a la banque
T2 7 - ow d'la personne en-cause de présenter des observations risque d’étre
préjudiciable a I'intérét public. Les deux genres d’instruction peuvent
étre portés en appel: devant le ministre d’abord, puis devant la section

~de premitre instance de la Cour fédérale. Un appel n’a pas pour effet
' de suspendre I'exécution d’une décision du ministre sans le

' consentement du surintendant.

o

Exécution judiciaite = - - ~" " Article 536 -

Cet article autorise le surintendant & demander au tribunal de
rendre une ordonnance si une banque ou personne contrevient 4 la loi
ou né se conforme pas 4 une instruction. Les ordonnances du tribunal
‘peuvent étre-portées en appel selon les régles habituelles.

Priscs de contrdle «provisoires» Article 537
de P'actif par le surintendant

Cet article permet au surintendant de prendre provisoirement. le
" controle de 'actif d’'une banque, ainsi que des actifs quelle détient en
fiducie, s’il estime

o que les actifs de la banque ne sont pas correctement pris en
compte; * '

» que la banque a omis de payer ses dettes & Péchéance ou ne pourra
le faire;

« que son actif est insuffisant pour assurer une protection adéquate 2
ses créanciers, ou

_* quil existe une pratique ou une situation portant réellement
atteinte aux intéréts de ses créanciers.

Rapport au ministre des motifs Paragraphe 538(1)
d’une prise de contrfle: - : i : .
«provisoire» . s . . . ..
P Le surintendant doit faire un rapport au ministre quand
~+ il prend provisoirement le controle des actifs d’une banque

conformément 3 I’article 537;

» les conditions permettant une prise de contréle prov1501re o
conformément & I'article 537 existent; ou

o les conditions permettant de résilier I'assurance des dépots d’une
c banque sous le régime de la Loi sur la société d’assurance-dépdts du
' Canada existent.
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Autres mesures du ministre
menant 3 la prise du contrile
des affaires d’'unc banque

Regles de droit relatives aux
avis, documents et déclarations
requis par la loi |

Non publication de certains
texies réglementaires :

Paragraphe 538(2) a article 547

Lorsqu’il a regu un rapport visé au paragraphe 538(1) et donn¢ a Ia
banque la possibilité de présenter des observations, le ministre peut lui
accorder un délai supplémentaire pour corriger la situation. Dans
Palternative — ou par la suite, si la banque ne rectifie pas la situation —

Jle ministre peut ordonner au surintendant de prendre entierement le

contrble de l’activité commerciale et des affaires internes de la banque.
Les pouvoirs de ses administrateurs et dirigeants sont suspendus, et le
surintendant peut prendre en charge toutes leurs fonctions afin de gérer
la banque.

Le ministre peut également, en tout temps, demander une
ordonnance de liquidation aux termes de la Loi sur les liquidations. Ou
encore, §’il estime que la-banque satisfait de nouveau a toutes les
exigences de-la loi, et qu'on peut en redonner le contrle a ses
administrateurs et dirigeants, il peut ordonner au surintendant
d’abandonner le contr6le de la banque.

PARTIE XIV - APPLICATION

Artlcles 548 a 554

Ces articles exposent p1u51eurs régles et exigences l1égales,
notamment: :

« les dispositions prévoyant Penvoi d’avis, notamment les avis aux
+administrateurs, aux actionnaires ou  la banque (articles 548 et
551); '

* «+ la présomption légale que la liste des administrateurs envoyée au
surintendant par une banque’est exacte et que certains avis ou
documents sont regus dans un délai déterminé apres leur expédition
(articles 549 et 551 et paragraphe 550(1));

- une dispense de P'obligation d’envoyer un avis ou document 3 un
actionnaire apres la troisiéme tentative infructueuse :
(paragraphe 550(2));

;o les régles de preuve applicables aux certificats d’une banque

" énongant certains faits, la validité des inscriptions au registre des
valeurs mobilieres d’une banque et la vérification de documents ou
de faits exigée par la loi ou par le surintendant (articles'552:2 554).

Article 555

Pour protéger le caractére conﬁdentlel de Pactivité commerciale et
des affaires internes des banques et des autres personnes assujetties a la
loi, cet article prévoit une exception a Pexigence de la Loi sur les textes
réglementaires, selon laquelle tous les textes réglementaires — y compris
les réglements, lignes directrices, ordonnances et instructions — doivent
étre rendus publics. L’exception s’applique a tous les documents ou
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Forme des vdemahdes .

A

Appel devant la. Cour fédérale -
décisions du ministre

Pouvoir de prendre des
réglements

Délégation au ministre d’fitat
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actes qui visent une banque ou une personne particuliére, a I'exception -
des autorisations d’opCrations avec apparentCs accordces cas par cas par
le ministre aux termes de larticle 497.

Article 556

- Cet article remplace les dispositions des lois actuelles qui imposent
les formules précises a utiliser pour présenter des demandes au ministre

. ou au surintendant. Elle assouplit les régles en permettant au

surintendant de prévoir la forme des demandes.
Article 557

Cet article stipule que les décisions et arrétés du ministre peuvent
&tre portés en appel devant la section de premiére instance de la Cour
fédérale. dans les cas suivants:

« une décision du ministre de rejeter I'appel interjeté contre la
décision 'du surintendant de modifier ou d’annuler une autorisation
ou d’ajouter une condition ou restriction a I'autorisation de
fonctionnement d’une banque (voir article 54);

+ une décision du ministre de rejeter 'appel présenté par une banque
ou une personne qui s’oppose A une instruction du surintendant
(voir larticle 535);

+ un arrét€ du ministre interdisant 4 une personne d’exercer-son dron

_de vote sur les actions acquises en contravention avec les
dispositions relatives 3 la propriété d’actions, ou lui ordonnant de se
départir de ces actions (voir l'article 403); et

un -ordre donn€ par le ministre au surintendant de prendre le
: contréle d’une banque aux termes de l’article 502;

L’appelant peut obliger le ministre A produire une copie certifiée de

la décmon ou de l'arrété ainsi que ses motifs. Le tribunal peut annuler

larrété ou la décision ou renvoyer l'affaire devant le ministre ou le
surmtendant

Article 558

Cet article donne le pouvoir de faire tous les réglements mentionnés
dans la présente loi, lorsque ce pouvoir n’est pas prévu par ailleurs dans

_ 1a loi.

Article 559

Les pouvoirs et attributions-conférés par la présente loi au mmlstre
des Finances peuvent étre délégués a un ministre d’Etat.




S TR DR B Coe L P-ART[EXV-"PEINES

1

R&sumé Gette parue énonce les m[racuons et peines prévues par

le projet de loi. Elle différe des lois régissant actuellement les ~
R AT * institutions financieres fédérales,:dans lesquelles les diverses dispositions
VR relatives aux infractions et aux peines sont dispersées.

Infractions . . . .. Articles 560 2 564

Se rend coupable d’une infraction toute personne qui contrevient
sans motif raisonnable aux dispositions de la loi ou de ses réglements.
Sont également coupables d’infraction:

. l’admmlstrateur dirigeant ou employé d’une banque qui accorde
© d’une maniére’ frauduleuse une préférence A un créancier de la
banque;

~~ « un administrateur, dirigeant ou vérificateur d’'une banque qui omet -
de fournir au surintendant les renseignements requis au
paragraphe 531(2); et . .
s quiconque se sert du nom .d’une; banque dans un document relatif a
une :opération sur des 'valeurs- mobiliéres en contravention avec les
o dispositions des réglements; et
T . » toute entité se servant du nom.de «banque» de quelque fagon, dans
. son nom sans.y étre autorisée par cette loi. Les paragraphes 563(3)
et 563(4) prévoient les exemptions 2 cette régle.

L’article 564 expose certaines des infractions que pourrait
.commettre une banque en ce qui concerne les récipicés d’entrep6t ou
les connaissements, ou une, garantie aux termes de larticle 427, que
renferme l’artlcle 189 de l'actuelle Loi sur les banques.

Peines ct aulrm m&um Articles 565 a 570
d’exécution ' R )
Toute personne contrevenant a la loi est passible de poursuite et,

* . sur déclaration de culpabilité par procédures sommaires, d’une amende
allant jusqu’a $100,000. et d’'une période d’emprisonnement pouvant aller
jusqu’d un an, ou de I'une de ces peines, dans le cas des personnes
physiques, et d’amendes allant jusqua $500,000 dans le cas d’une entlté
De plus: :

*.Le tribunal peut ordonner au contrevenant de se conformer 4 la
disposition de.la loi qu’il a enfreinte.

* Si linfraction s’est traduite par un avantage financier pour le
contrevenant ou un de ses proches parents, le tribunal peut lui-
imposer uneé amende supplémentaire égale a cet avantage.

+ Lorsque Pinfraction a été commise par une entité, les dirigeants,

" administrateurs ‘ou mandataires de Pentité qui ont participé 4
Iinfraction sont également coupables et peuvent €tre poursuivis,
méme si Pentité ne l’est pas.
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En plus d’étre poursuivis, les contrevenants peuvent se voir imposer
par un tribunal, sur demande du surintendant ou d’un plaignant ou
créancier, une ordonnance leur intimant de se conformer aux
dispositions: de la loi ou les empéchant d’y contrevenir.

Les dispositions précédentes n’entrainent cependant pas la nullité
d’un contrat conclu en contravention avec une disposition de la loi,

Toutes les ordonnances rendues par un tribunal aux termes de la loi
peuvent étre portées en appel devant les instances d’appel compétentes,
selon la procédure habituelle. Les amendes sont payables & sa Majesté
du chef du Canada.

"PARTIE XVI - DISPOSITIONS GENERALES

Articles 571 2 580

Ces dispositions rendent effectives certaines modifications d’ordre
technique de la Loi sur les banques si d’autres projets de loi entrent en
vigueur au cours de 1a méme session du Parlement. En particulier, les
articles 571 a 579 portent sur le remplacement des mentions des
«sociétés de fiducie», «sociétés de prét» et les lois régissant actuellement
ces dernitres institutions par des renvois a la Iégislation proposée sur

- les sociétés de fiducie et de prét et aux sociétés auxquelles la loi
s’appliquerait lors de son entrée en vigueur.

L’article 580 rend effectives certaines modifications & caractére
technique si les changements proposés de la Loi sur la Cour fédérale
entrent en vigueur.

Articles 581 a 604

Nombre de ces modifications consistent 4 remplacer les mentions de
dispositions actuelles de la Loi sur les banques par les renvois
appropriés, conformément a cette loi. Les lois touchées sont :

"e 1a Loi sur la faillite;
. 1a Loi de.mise en oeuvre de I'Accord Atlantique Canada-
Terre-Neuve,
. . la Loi de mise en oeuvre de I'’Accord Canada-Nouvelle-Ecosse

sur les hydrocarbures extracitiers;

. la Loi fédérale sur les hydrocarbures;,
e la Loi sur la Commission canadienne du blé;
. la Loi sur les sociétés par actions;




........
........

. la Loi sur l'examen de endettement agricole;
nt agricoie,

« . la Loi sur la Bangque [édérale de dé’veloppement;

. la Loi sur Investissement Canada; et

» . la Loi sur le Bureau du surintendant des institutions
financiéres:

* Etant donné qu’on ne peut compter sur I'adoption par le Parlement

- de la législation proposée et sur les sociétés de fiducie et de prét, ni sur

son entrée en vigueur avant celle de 1a Loi sur les banques ou 2 la
méme date que cette dernilre, certaines de ces modifications corrélatives
prévoient aussi des dispositions transitoires qui apportent des
changements aux modifications corrélatives a la plus tardive des deux
dates d’entrée en vigueur, celle de Iarticle applicable de la présente loi
ou celle de la législation proposée sur les sociétés de fiducie et de prét.

Certaines modifications corrélatives portent également sur le fond,
les plus importantes étant les suivantes :

Loi sur la Banque du Canada :

e Le paragraphe 581(1) abroge l'article 19 de la Loi sur la
Banque du Canada, puisqu’il n’est plus nécessaire aux
banques de maintenir des réserves secondaires.

. Larticle 582 modifie Particle 22 de la Loi sur la Banque du
~ Canada pour permetire de mettre en application le nouveau
‘régime des soldes non réclamés, prévus aux articles 439 et
440 de la-loi. ‘ '

Loi sur la concurrence :

. Les articles 589 et 590 élargissent la portée des dispositions
de'la Loi sur la concurrence qui régissent actuellement les
ententes conclues entre banques au sujet des taux d’intérét,
des frais et du montant ou du genre de services fournis a la
clientele. Les régles sont rendues plus générales, de
manilre & s’appliquer tant aux banques qu’aux sociétés de
fiducie et de prét.

. Lrarticle 591 élargit le champ d’application de la disposition
qui permet actuellement au ministre des Finances de
soustraire une fusion ou une autre forme de groupement de
banques & I'application de la disposition de la Loi sur la
concurrence, qui habilite le Tribunal de concurrence &
empécher ou & défaire une fusion.
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° - ‘Larticle 593 soustrait également ces fusions exonérées a la -
catégorie des opérations devant faire Pobjet d’un avis, visé &
1a partie VIII de la loi.

Abrogation de Ia Loi sur les Articles 605 et 606
banques
Ces articles abrogent la Loi sur les banques et prévoient P’entrée en
vigueur, intégrale ou par étapes, de la présente loi.

Le paragraphe 606(2) donne aux banques six mois pour se¢
conformer & la disposition régissant la tenue et le traitement des livres
bancaires au Canada (article 246) aprés ’entrée en vigueur de la
disposition définissant ces livres (article 239).
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