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AVANT-PROPOS

La plupart des pays sont aux prises avec des difficultés économiques. Depuis la récession
générale qui s’est amorcée en 1990, la reprise économique a été hésitante. La croissance
a connu des ratés dans les principaux pays industrialisés et s’est révélée beaucoup moins
vigoureuse qu’on s’y attendait il y a un an.

Le Canada ne se reléve que lentement d'une récession mondiale pénible et prolongée.
L’économie reste chancelante et les individus comme les entreprises dans toutes les
régions sont trés préoccupés par ’avenir.

En cette période de difficultés, les Canadiens se tournent vers leurs gouvernements a tous
les niveaux, pour qu'ils contribuent 2 la solution des problemes. Ce document s’inscrit
dans le cadre de ce processus. 11 vise trois objectifs :

e Premilrement, faire ressortir la véritable nature de nos dilemmes économiques et
montrer la fagon dont le gouvernement fédéral réagit face a cette situation de faiblesse.

¢  Deuxiémement, décrire les limites qui s’imposent a ’action du gouvernement,
compte tenu du fardeau déja tres lourd que supportent les contribuables.

e Troisitmement, expliquer pourquoi la meilleure fagon de sortir de nos problemes
actuels consiste nécessairement a adopter des politiques prospectives tenant compte .
des besoins a2 moyen terme du Canada, plutdt que des mesures palliatives a
court terme.

Pour créer des emplois et améliorer notre niveau de vie - et assurer des possibilités bien
réelles A la génération qui nous suivra —, nous devons veiller A ce que les décisions que
nous prenons aujourd’hui ne nous rendent pas plus faibles demain.

Cela veut dire qu'il nous faut investir dans la productivité. La productivité est un indice
de Iefficience avec laquelle économie produit des biens et services. Depuis la fin des
années 70, la croissance de la productivité au Canada a été faible. Lorsque la productivité
est en hausse, les revenus réels le sont également.

11 est essentiel d’accroitre davantage notre productivité si nous voulons relever le défi
d'une économie mondiale de plus en plus concurrentielle d’ici la fin de la décennie et
au-dela. Sans un redressement de la croissance de la productivité, nous ne serons pas

en mesure de soutenir une forte progression de notre niveau de vie. Un renforcement de
la croissance de la productivité au Canada exige la collaboration de toutes les parties
prenantes a notre économie de manigre que nous puissions investir davantage dans le
capital physique, la technologie, 1’éducation et les compétences professionnelles. Les
gouvernements peuvent contribuer A obtention de ces résultats :

e en instaurant un climat qui favorise et récompense les investissements productifs;

e en aidant les entreprises et les travailleurs canadiens a s’adapter a la restructuration
économique qui s’accomplit a I'heure actuelle;

e en créant des possibilités commerciales siires qui permettront au Canada d’accroitre
ses exportations.
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Le gouvernement agit dans ces domaines.

11 améliore le climat de Vinvestissement en faisant baisser Vinflation, en instaurant
les conditions propices 4 une baisse durable des taux d'intérét, et en contrdlant
les dépenses publiques.

11 a réformé le régime fiscal.

1l est en train de réorienter I’aide au marché du travail en faveur de la formation
professionnelle et de 'aide 4 I'adaptation.

1l réduit le role de Etat sur le marché par la déréglementation et la privatisation.

Enfin, il conclut des accords commerciaux qui donnent au Canada un accés assuré
a ses marchés extérieurs.

Dans les pages qui suivent, ce document :

Grice 2 ces politiques, les Canadiens peuvent s’attendre 4 une amélioration constante de
leur niveau de vie. Nous garderons ainsi notre rang de pays offrant la meilleure qualité de

souligne la gravité de nos mauvais résultats en matiere de productivité au cours
des dernitres vingt années;

explique pourquoi I'augmentation des investissements — en capital humain, en capital

physique et en technologie — est la condition essentielle d'un accroissement de la
productivité (graphique 1);

fait ressortir le role joué par les politiques gouvernementales dans la mise en place
d’un environnement favorable a I'investissement.

e Premitrement, le gouvernement doit mettre en place un environnement stable
caractérisé par une faible inflation et des déficits budgétaires peu élevés.

e Deuxieémement, I'Etat doit devenir plus efficient et moins cotiteux. Il faut pour
cela s’efforcer de réduire les cotts directs subis par les contribuables, de méme
que les cotts indirects imposés par les réglements et les dispositions inutiles —
y compris les mesures « désincitatives » qui découragent l'investissement ou
le travail.

Troisiemement, les gouvernements doivent créer des possibilités commerciales, aussi

bien sur les marchés extérieurs que dans notre propre économie, afin que les
entreprises puissent développer leur production.

vie au monde — et d'un pays qui peut nous offrir, comme 2 nos enfants, d’excellentes
possibilités de prospérité et de sécurité jusqu’au 21° siécle et au-dela.
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L'environnement de 'investissement est en train de s’améliorer
Le Programme de renouveau économique de 1984 montrait que des politiques de ce genre
devaient étre appliquées au Canada si nous voulions améliorer notre productivité. Il
soulignait 1a nécessité d’agir sans tarder, du fait que les résultats de ces réformes
fondamentales pourraient prendre beaucoup de temps 2 se faire sentir. Depuis que le
Programme de 1984 a été exposé, des progres appréciables ont été réalisés dans la mise en
place d'un environnement économique plus favorable.

e L'inflation a été réduite et le déficit budgétaire structurel maitrisé.

®  Un certain nombre d’initiatives structurelles comme la réforme fiscale et la
déréglementation sont maintenant en vigueur.

* L'expansion des possibilités commerciales par le biais de VTALENA, de 'ALE et du
GATT, la réforme fiscale, 1a déréglementation et la privatisation favoriseront
'efficience.

* La croissance de la productivité qui en résultera permettra d’améliorer notre niveau
de vie en élargissant la gamme des possibilités qui nous seront offertes sur le plan
individuel et collectif.
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LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE

Une faible croissance de la productivité est synonyme
de faible progression des revenus

e De 1963 2 1978, le revenu national net réel par habitant (le revenu qui nous reste
apres le service de nos dettes envers l’étranger} a augmenté 4 un rythme rapide de
3.8 pour cent par année. Pendant les années 80, ce rythme a diminué de plus des
deux tiers.

e Leralentissement a été presque entierement dit A la disparition de la croissance de la
productivité totale des facteurs. En fait, apres 1979, le revenu national net par habitant
a augmenté uniquement parce que les Canadiens ont travaillé et investi d’avantage.
Nous avons travaillé plus dur, et non plus intelligemment.,




INVESTIR DANS LA CROISSANCE 9

*  Au cours des dix dernitres années, le Canada est 'un des pays qui a obtenu les pires
résultats dans le G-7 pour ce qui est de la croissance de la productivité totale
des facteurs.

e L'une des conséquences de ce ralentissement de la croissance est que, depuis 1980,
tous les autres pays du G-7 ont amélioré leur productivité par rapport 2 celle
du Canada.

¢ Sile Canada devait continuer de faire du « surplace », d’autres pays nous dépasseraient
sur le plan de la productivité et du niveau de vie.
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Les mesures prises par le gouvernement
Le gouvernement fédéral consacre des sommes importantes aux programmes du marché
du travail, principalement au titre des mesures de soutien du revenu, que l’on appelle
des programmimes « passifs ».

Un certain nombre de nos principaux concuirents consacrent une plus forte proportion de
leurs ressources 2 des programmes « actifs », par exemple des programmes d’apprentissage
et de formation professionnelle.

Dans le cadre de sa Stratégie de mise en valeur de la main-d’oeuvre, en 1990, le
gouvernement fédéral a modifié le régime d’assurance-chomage afin d’accorder plus
d'importance aux mesures « actives » de soutien des sans-emploi, aux dépens des
IMESULES « PASSives ».

* La Loi sur Iassurance-chémage a été modifiée afin de réduire les désincitations au
travail en resserrant les conditions d’admissibilité aux prestations — en particulier dans
le cas des personnes qui démissionnent — et en diminuant la durée des prestations.

* Lamajeure partie des économies permises par ces modifications ont été réaffectées a
des programmes innovateurs qui aident a recycler les travailleurs et 2 accroitre leurs
compétences.

Dans l'ensemble, le gouvernement fédéral consacrera $3.55 milliards 4 I’adaptation des
travailleurs en 1992-93, soit au-dela de 50 pour cent de plus que les $2.3 millions dépensés
en 1990-91.

La Commission canadienne de mise en valeur de la main-d’oeuvre a été créée afin
d’étudier toutes les questions touchant le marché du travail et de fonmuler des
recommandations 2 ce sujet, notamment en examinant les stratégies d'utilisation des
fonds de 'assurance-chdmage en vue de la formation des chémeurs.

Il faut en faire davantage
Le gouvernement fédéral cherche a développer de deux facons la Stratégie de mise en
valeur de Ia main-d’oeuvre.

e Les fonds consacrés a des mesures « actives » seront portés de $1.95 milliard a
$2.21 milliards en 1993.

* Les petites entreprises qui créent de nouveaux emplois auront droit a une exonération
de cotisations d’assurance-chdmage pendant un an a 'égard de ces nouveaux emplois.

* Des conseils de la formation seront mis en place au niveau sectoriel afin d’aider les
travailleurs et les entreprises a élaborer et 4 mettre en oeuvre des méthodes de
formation permettant d’exploiter des possibilités nouvelles.

Les provinces reconnaissent elles aussi de fagon générale qu’elles powraient améliorer
leurs programmes d’assistance sociale en mettant accent sur le recyclage des assistés
sociaux qui ont besoin d’acquérir de nouvelles compétences pour obtenir un bon emploi.

Les expériences de réforme de I'assistance sociale qui ont été mises sur pied conjointement
par le gouvernement fédéral et les autorités du Nouveau-Brunswick et de la Colombie-
Britannique représentent un premier pas dans cette direction. Elles assureront un
supplément aux familles a faible revenu ou prendront appui sur les régimmes actuels pour
hausser les niveaux d’instruction et de compétences professionnelles.
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LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE

*  Les travailleurs 4gés constitueront une proportion plus importante de la population
active au cours des prochaines décennies.

* En fait, environ les deux tiers de la population active de 1’an 2000 sont déja sur le
marché du travail. L’amélioration de leurs compétences nécessitera des programmes
de recyclage ou de formation en cours d’emploi.

e Lesdépenses que le secteur privé consacre 2 la formation et 2 ’éducation sont faibles
au Canada par rapport aux normes internationales. Elles doivent étre améliorées
si 'on veut que les personnes qui sont déja sur le marché du travail deviennent
plus productives.
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Les faibles dépenses du Canada en R-D se traduisent par un recours moins intensif aux
technologies de pointe. Les entreprises canadiennes n’utilisent pas autant les moyens
techniques les plus modernes, par exemple la conception assistée par ordinateur et

les réseaux locaux, que les entreprises américaines.

Les perspectives
De toute évidence, il faut redoubler d’efforts pour améliorer le bilan du Canada en matitre
d'investissements. La majeure partie de cet effort supplémentaire doit venir du secteur
privé. L’Etat doit continuer de faire preuve de responsabilité dans la gestion des finances
publiques de facon que les entreprises aient la confiance et les fonds nécessaires pour
investir dans l'avenir du Canada.

e Afin de stimuler la R-D dans le secteur privé, le gouvernement fédéral a amélioré
le systéme de crédits d'impdt a la recherche scientifique et au développement
expérimental,

¢ Le gouvernement étudie les recommandations du groupe directeur sur la prospérité
qui préconise d’établir les déductions pour amortissement, sur les achats d’équipement
de pointe, en fonction de leur courte durée de vie utile.

e Les gouvernements devraient étudier de pres les possibilités d’accroitre les
investissements publics. Le gouvernement fédéral, en coopération avec les provinces,
se propose d’intensifier ses efforts afin d’améliorer l'infrastructure dans les secteurs des
transports et des communications au Canada. Ainsi que l'indiquait le plan d’action du
groupe directeur sur la prospérité, I'amélioration de l'infrastructure au Canada rendra
notre économie plus efficiente et nos industries plus compétitives.
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LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE

L'investissement augmente en proportion du PIB, tout en restant faible
par rapport a la moyenne du G-7

* L'investissement total, en proportion de la production, a sensiblement augmenté
depuis le milieu des années 80.

* Ce sont les investissements en machines et en équipement qui ont le plus progresseé.

Machines et
équipement

Construction non
résidentielle
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Cependant, par comparaison avec les autres grands pays industrialisés, le Canada
| n’investit pas suffisamment en machines et en équipement.
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Les investissements publics sont également faibles par comparaison
avec les autres pays du G-7

¢ Les investissements du secteur public, en proportion de la production totale, sont
relativement plus faibles que dans les autres grands pays industrialisés.
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Les dépenses de R-D sont de beaucoup inférieures
a celles ce nos concurrents

¢ Le Canada doit accroitre ses dépenses en recherche-développement.

¢ Les dépenses consacrées A la R-D tant par le secteur privé que par le secteur public
sont plus faibles que dans les autres grands pays industrialisés.










22 INVESTIR DANS LA CROISSANCE

LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE
L'inflation réduit la compétitivité
e Lacompétitivité du Canada se détériorait rapidement pendant les années 80,

* Lacroissance de la productivité dans notre secteur manufacturier était moins forte
que chez nos principaux concurrents, et pourtant, nos salaires augmentaient plus
vite que les leurs.

¢ En conséquence, nos colits unitaires de main-d’oeuvre devenaient non compétitifs.

e Lavigueur du dollar canadien n’était pas responsable de cette situation, puisque notre
monnaie avait a peu prés la méme valeur (vis-a-vis du dollar aimméricain) a 1a fin et
au début de la période.
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I’'inflation fait monter les taux d’intérét et le cotit du capital

Les pays a faible inflation, comme le Japon et I’Allemagne (coin inférieur gauche
du graphique) ont eu des taux d'intérét peu élevés, tandis que les pays a forte inflation,
tel que 1'Ttalie (coin supérieur droit) ont enregistré les taux d’intérét les plus hauts.

Le cotit réel du capital nécessaire aux entreprises pour financer leurs investissements
augmente paralléglement a I'inflation a cause des incertitudes et des cofits dus 2
Vinflation. Celle-ci a donc des effets dévastateurs sur linvestissement.
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L'inflation ne favorise pas une croissance de I’emploi

¢ Une inflation réduite va de pair avec un faible chémage.

¢ Celan’est pas observé uniquement au Canada. Que l'on observe la France, le
Royaume-Uni et I'Italie, aux cotés du Canada dans le groupe des pays ol le chomage
est le plus élevé; ou encore le Japon, avec sa faible inflation, en bas de ’échelle du
chomage. Les pays a faible inflation ont enregistré les meilleurs résultats dans la lutte
contre le chomage, tandis que les pays 2 inflation rapide obtenaient les pires.
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La compétitivité de 'économie canadienne a enregistré
une amélioration remarquable

e Les tensions inflationnistes ont considérablement diminué au Canada ces deux
dernieres années.

e Laproductivité du travail enregistre une forte hausse tandis que les hausses salariales
se sont ralenties. Aussi I'augmentation des codits unitaires de main-d’oeuvre
représente-t-elle maintenant prés du quart de ce qu’elle était en 1990.

e D'inflation, mesurée par la hausse de I'IPC, est maintenant descendue 2 des niveaux
que 'on n’avait pas vus de maniere réguliere depuis le début des années 60.
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L'inflation a considérablement diminué

* Le Canada a réalisé de grands progrés dans la réduction de l'inflation.

* En octobre, la hausse de I'IPC était de 1.6 pour cent, et I'inflation a été voisine de ce
niveau ou inférieure pendant toute I'année. A 'heure actuelle, l'inflation mesurée
par I'IPC est inférieure au taux annuel moyen d‘inflation enregistré au cours de
toutes les années depuis 1962.




L'inflation de VIPC est maintenant plus faible au Canada que dans tous les autres

pays du G-7.
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Les retombées d’une inflation réduite commencent a se faire sentir

¢ Aucours des deux derniéres années, les taux d'intérét ont baissé plus vite au Canada
qu'aux Etats-Unis et que dans la plupart des autres pays du G-7.

¢ En aofit de cette année, les taux d’intérét A court et A long termes, sont tombés &
leur plus bas niveau au Canada depuis le milieu des années 70.

* Depuis, le fléchissement du dollar a effacé une partie de cette baisse, mais les taux
demeurent de beaucoup inférieurs 2 leur niveau d'il y a deux ans.

¢ Une inflation réduite permettra d’enregistrer une nouvelle baisse des taux d'intérét.
Cependant, ces avantages ne se feront entierement sentir que lorsque le déficit
budgétaire et la dette publique seront maitrisés.
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Pour répondre aux nouveaux besoins urgents qui se manifestent dans des domaines
prioritaires comime l'investissement dans la formation, la technologie et l'infrastructure,
le gouvernement devra réduire ses engagements de dépenses existants.

Lorsque 'économie se redressera, les recettes publiques augmenteront. Les progrés qui
ont déja été accomplis dans la réduction du déficit seront amplifiés.

Ceux qui préconisent une augmentation des dépenses publiques nous invitent tout
simplement & répéter les erreurs commises pendant les années 70 et au début des
années 80. L'expérience de ces années a démontré que le financement des dépenses
publiques par 'emprunt ne faisait qu’alourdir le fardeau fiscal futur parce que des
dépenses gouvernementales supplémentaires doivent toujours étre payées par des
impots supérieurs.
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LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE

| Les déficits enregistrés pendant les années 70 et au début des années 80
l . ont entrainé une énorme dette

e Ladette fédérale a gonflé rapidement en proportion du PIB pendant la deuxieéme moitié
des années 70 et le début des années 80. Cela a éliminé les progres réalisés dans la
réduction de la dette, aprés les importants déficits entrainés par l’effort de guerre entre

<; 1939 et 1945.

e L’augmentation de la dette s’est nettement ralentie aprés le milieu des années 80.

Ly
S
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¢ Lacroissance de la dette a coincidé avec la période de déséquilibres structurels
entre les dépenses et les recettes, pendant les années 70 et au début de la
décennie 80.

e En 1984-85, le gouvernement consacrait $1.33 de dépenses a ses programmes pour
chaque dollar de recettes fiscales qu‘il obtenait. :

*  Ce déséquilibre a fait grimper les déficits.
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Une dette croissante est synonyme d’augmentation des frais d’intérét

o Apres 1974-75, les déficits ont commencé a devenir auto-alimentés, du fait que
les frais d'intérét absorbaient une proportion toujours croissante des recettes
disponibles.

* Lesintéréts de la dette sont devenus le principal poste de dépenses du gouvernement —
dépassant en importance l’ensemble des principaux transferts aux particuliers.
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Tous les paliers de gouvernement ont un probléme de déficit

¢ Les administrations provinciales géndrent maintenant une forte proportion du déficit
total du secteur public.

¢ En 1991-92, les déficits provinciaux seront d’environ $21 milliards.

N
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Les déficits gouvernementaux obligent les Canadiens
a emprunter a I’étranger

* I'épargne intérieure pourrait répondre entierement aux besoins d'investissement
du secteur privé au Canada s'il n'y avait pas de déficit dans le secteur public. En fait,
celui-ci draine environ un tiers de I'épargne disponible. Pour continuer 2 investiz,
nous sommes obligés de dépendre fortement de 1’épargne étrangere.

Emprunts du
Canada a I'étranger

$29 milliards
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La situation budgétaire du Canada est la pire dans le G-7,
un pays mis a part

* En 199, le déficit total du secteur public au Canada représentait 6.4 pour cent du PIB
selon les comptes nationaux. Seulement 1'Italie avait un déficit plus élevé parmi les
pays du G-7.

eur

N

—
AN

88

SRR
e
S




42 INVESTIR DANS LA CROISSANCE

¢ La dette publique totale du Canada, qui se chiffre 4 48.5 pour cent du PIB selon

les comptes nationauz, est également la deuxieéme en importance dans les pays
du G-7.

o Cet endettement considérable rend le Canada trés vulnérable aux variations
des taux d’'intérét.
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Des déficits importants se sont traduits par un endettement considérable
a I'étranger

Une forte demande d'investissement pendant le milieu des années 80,
combinée & d'important déficits dans le secteur public, a fait du Canada le pays
du G-7 qui a la dette la plus importante (tant publique que privée) vis-a-vis de
I'étranger par rapport au PIB.
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¢ Lespaiements d'intérét du Canada sur sa dette totale envers 1’étranger sont 'une des
principales causes de I'important déficit du compte courant du Canada - le déficit
le plus élevé en proportion du PIB parmi les pays du G-7.
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Il faut maitriser les dépenses pour empécher les impdts d’augmenter

e Les dépenses publiques totales, par rapport au PIB, sont plus élevées au Canada
que dans la plupart des autres pays du G-7.

* Les dépenses totales de tous les paliers de gouvernement, par rapport au PIB, étaient
de 13.5 points plus élevées au Canada qu’aux Etats-Unis en 1991,




46 INVESTIR DANS LA CROISSANCE

*  Des dépenses élevées sont synonymes d'impdts élevés. Ces derniers nuisent ala
compétitivité du Canada. Il n’est pas réaliste d’augmenter les impots afin de financer
de nouvelles dépenses.

e Lebudget de février 1992 a instauré des mesures visant  réduire les impdts directs
des particuliers de $7.5 milliards au cours des cing années suivantes.

¢ Deplus, les impdts des entreprises canadiennes seront également réduits de
$2 milliards sur cing ans.
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Le fardeau fiscal des familles a été contenu

* En 1991, le fardeau fiscal (imp0ts sur le revenu et cotisations sociales compris) d'un
travailleur moyen de production ayant deux enfants est plus faible au Canada que dans
la plupart des pays industrialisés modernes, y compris les Etats-Unis.

e Cette situation est attribuable au fait que le régime fiscal au Canada est plus
progressif et prend davantage appui sur les taxes de vente que celui de nombreux
autres pays.
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Le gouvernement fédéral a maitrisé ses dépenses de programmes

o Le Canada est le pays du G-7 qui ale mieux réussi a réduire la croissance des dépenses
de programmes réelles du gouvernement central depuis 1984.
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En conséquence, les importants déficits de fonctionnement (la différence entre les

recettes et les dépenses de programmes) du début des années 80 ont été transformés
rtants excédents de fonctionnement.
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Ce sont les principaux transferts aux particuliers qui ont enregistré
la plus forte croissance parmi les dépenses

¢ La catégorie des dépenses qui a le plus augmenté est celle des transferts aux
particuliers. Lorsqu’on tient compte de Vinflation, les dépenses consacrées au
fonctionnement de 'administration fédérale ont en fait diminué.
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! ¢  Les principaux transferts aux particuliers et les transferts aux administrations
publiques sont également les principaux secteurs de dépenses de programmes.

¢ Dans leur ensemble, ils représentaient 55 pour cent des dépenses de programmes
totales en 1991-92.
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Le gouvernement a soumnis l'administration publique 2 une cure d’amaigrissement qui
I'a rendu plus efficiente :

e Alors que le PIB progressait 2 un rythme annuel de 6.3 pour cent entre 1984-85 et
1991-92, les dépenses de fonctionnement consacrées par le gouvernement fédéral a
des postes comimne les traitements, les déplacements et les locaux n’ont augmenté
que de 2.2 pour cent et les dépenses de programmes, de 3.9 pour cent ~ ce qui est de
beaucoup inférieur au taux d'inflation. En 1991-92, 14 cents seulement de chaque
dollar de recettes ont été consacrés aux dépenses de fonctionnement de
l'administration fédérale, comparativement 2 21 cents en 1984-85.

e 23 sociétés d’Etat et agences fédérales ont été touchées par la privatisation. Grice 2
des gains de productivité, des privatisations et des rationalisations, les effectifs des
sociétés d’Etat ont été réduits de 80,000 personnes depuis 1984-85.

e Rien qu’en 1992, le gouvernement a éliminé ou regroupé 46 entités distinctes au total.
Stimulation de la concurrence
Le gouvernement a instauré en 1986 une Loi sur la concurrence modeme afin de stimuler

I'entreprise privée.

La réglementation fédérale des institutions financiéres a été refondue de maniére a
favoriser une plus grande concurrence entre les institutions.

Le gouvernement a modernisé la prestation de I'aide au développement régional.
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LES CHANGEMENTS SOUS FORME GRAPHIQUE

La réforme fiscale rend les entreprises canadiennes plus compétitives

e Laréforme de I'imp6t des sociétés et les propositions du budget de 1992 renforcent
considérablement la compétitivité des entreprises canadiennes en les mettant sur
un pied d’égalité, sur le plan fiscal, avec les entreprises américaines.
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Les politiques touchant le marché du travail améliorent le capital humain

Les programmes de soutien « actif » du marché du travail visant 2 améliorer les
compétences de la main-d’oeuvre — et donc leur employabilité et leur capacité de

revenu - ont augmenté rapidement apres la réforme de 1990 de I’assurance-chomage.
En 1990-91, le gouvernement a consacré $2.3 milliards 4 ’adaptation des travailleurs.

En 1993-94, le total s’élevera a $3.8 milliards.
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Le Canada a également entrepris d’autres réformes structurelles qui exercent d’importants
effets bénéfiques sur le plan commercial. L'un des exemples en est la taxe sur les produits
et services (voir l'encart).

Les retombées de la libéralisation des échanges
La libéralisation du commetce international aprés la guerre a stimulé les exportations et
les importations du Canada au point ot elles ont augmenté plus vite que 'ensemble de
I’économie. Cela a rendu les Canadiens plus prospéres. Bien que le Canada vienne au
31° rang au monde par sa population, il se classe septieme au niveau de la production;
son niveau de vie le place au deuxiéme rang parmi les pays du G-7.

L/ALE a également été profitable au Canada.

e Malgré la récession récente en Amérique du Nord et 1a hausse du dollar canadien,
le Canada a sensiblement amélioré le solde de ses échanges cominerciaux avec les
Etats-Unis depuis l'entrée en vigueur de ’ALE.

*  Une étude récente de I'Institut C.D. Howe a montré qu’au cours de la période
1989-1991, c’est dans les secteurs libéralisés par ’ALE, en particulier le secteur
manufacturier ne dépendant pas des ressources naturelles, que le Canada a obtenu
les meilleurs résultats a I'exportation.

¢ Cette étude indique également que les Etats-Unis continuent d'offrir le marché le
plus important et le plus dynamique aux exportateurs canadiens de services et de
biens 2 forte valeur ajoutée. I s’agit 12 d'une possibilité inestimable de développer
et de diversifier les exportations du Canada en dehors du secteur traditionnel des
ressources naturelles et de promouvoir des emplois 4 vocation technologique
bien rémunérés.

e Lalibéralisation des échanges dans le cadre de ’ALE a également attiré un plus fort
volume d’investissements étrangers au Canada.

Comme le commerce extérieur, 'investissement est indispensable 2 la prospérité du
Canada. Il permet d’accroitre la production et la productivité ainsi que d’offrir un plus
grand nombre d’emplois qualifiés et biens payés. L’ALE a joué un role de premier plan en
permettant au Canada d’attirer efficacement les investissements étrangers.

La poursuite d’une stratégie commerciale fructueuse

En poursuivant sa stratégie de libéralisation des échanges commerciaux, le Canada
contribuera 2 sa compétitivité internationale et au maintien d'un niveau de vie élevé.

Nous devons persévérer dans les négociations du GATT afin de mener 2 bien la
Ronde Uruguay. Une conclusion positive de cette ronde apportera des retombées
appréciables au Canada et au reste du monde, et évitera ’escalade des conflits
commerciaux.

Nous devons assurer la ratification de I’/ALENA. La zone de libre-échange nord-américaine
sera la plus importante au monde, avec une population de 361 millions d’habitants et
un produit intérieur brut de $7 billions.
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L’ALENA répond 2 trois grands objectifs du Canada.

1l nous donne un meilleur acces au marché mexicain, en expansion rapide.

Il maintient et améliore les gains réalisés dans ’ALE. La valeur du commerce entre
le Canada et le Mexique est faible, mais le Canada se trouve de plus en plus en
concurrence directe avec le Mexique sur le vaste et riche marché américain.

Il permet au Canada de participer au marché nord-américain sur un pied d’égalité avec
les Ftats-Unis et de rester attrayant aux yeux des investisseurs étrangers. Si 'ALENA
avait été négocié sans le Canada, les Etats-Unis en auraient été les principaux
bénéficiaires, étant le seul pays 2 avoir un acces privilégié tant au marché canadien
qu’au marché mexicain,
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Les accords commerciaux élargissent I’accés aux marchés d’exportation

* Les accords commerciaux conclus successivement dans un cadre bilatéral et
multilatéral ont conduit 2 une diminution constante des droits de douane appliqués
aux importations canadiennes. En proportion de la valeur des importations, ces
droits sont passés d'un sommet de 10 pour cent en 1955 2 moins de quatre pour cent
en 1990. '

* Les accords commerciaux conclus par le Canada lui ont également permis d’élargir
ses débouchés extérieurs. D'apres le GATT, le droit de douane pondéré moyen sur
les produits manufacturés dans les neuf principaux marchés industriels au monde
est passé d’environ 40 pour cent 2 la fin des années 40 2 4.7 pour cent en 1987.
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e Grice a ces accords commerciaux, les exportations et les importations ont progressé
plus vite que toutes les autres composantes de la production au Canada.
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Les Etats-Unis constituent le principal marché des exportations
canadiennes a forte valeur ajoutée

¢  Les Etats-Unis sont de loin le principal marché d’exportation des produits
finis canadiens.

e Les exportations canadiennes de produits finis aux Etats-Unis ont décollé dans les
années 80. Entre 1980 et 1991, elles ont augmenté de 212 pour cent, passant de
$17.4 2 $54.5 milliards.

e En 1991, les Etats-Unis ont acheté 89 pour cent des $60 milliards de produits finis
exportés par le Canada.

e Laquasi-totalité des exportations du Canada au Japon et la plupart de ses exportations
vers la Communauté européenne sont encore constituées par des matiéres brutes et
des produits demi-finis,
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I’Accord de libre-échange canado-américain est bénéfique

*  Une étude récente de I'Institut C.D. Howe a montré que VALE produit les
effets escomptés.

o Les exportations de marchandises du Canada augmentent plus vite aux Etats-Unis
que vers les autres destinations et augmentent surtout dans les secteurs ot1 'ALE a
réduit les barrieres commerciales américaines.

¢ De méme, les importations de marchandises provenant des Etats-Unis augmentent
plus vite que les autres et s’accroissent principalement dans les domaines o1 nous
avons abaissé nos barri¢res commerciales.
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L’ALE a rendu le Canada plus attrayant pour les investisseurs

*  Une libéralisation plus poussée des échanges commerciaux a largement contribué
a faire du Canada un pays plus attrayant aux yeux des investisseurs étrangers.

¢ Comme le montre ce graphique, depuis la conclusion de ’ALE, les investissements
étrangers dans le secteur manufacturier (nets des investissements canadiens a
l’étranger) sont passés de $1.3 milliard (1989) 2 $3.1 milliards (1991) au Canada.
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Le Canada et le Mexique sont déja en concurrence sur le marché américain

* Ce graphique montre I'importance de la concurrence directe que se livrent le Canada
et le Mexique sur le marché américain, malgré la faiblesse de leurs échanges
bilatéraux.

 En fait, les exportations mexicaines aux Etats-Unis deviennent de plus en plus
semblables a nos propres exportations sur le marché américain.

e L’ALENA permettra au Canada de continuer 4 concurrencer le Mexique sur un pied
d’égalité aux Ftats-Unis.
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Ce que le gouvernement peut faire
Il ne faudrait pas que les avantages entrainés par la libéralisation des échanges avec les pays
étrangers soient réduits & néant par les effets négatifs des obstacles au commerce intérieur
au Canada.

Parallelement aux efforts visant 2 libéraliser le commerce entre le Canada et les autres
pays, les autorités fédérale et provinciales doivent abaisser les barriéres commerciales qui
existent dans le pays. Malheureusement, les tentatives faites dans ce sens jusqu'ici n‘ont
guere eu de succes.

Le gouvemement fédéral est déterminé a réduire ces barrieres et il travaillera de concert
avec les provinces afin de réaliser des progres plus marqués dans ce dossier que par le passé.







INVESTIR DANS LA CROISSANCE 73

155G

S,

E

Sil'on exclut Terre-Neuve et la Colombie-Britannique, environ 40 pour cent au moins
des exportations totales de marchandises sont destinés aux autres provinces du
Canada. Ce graphique donne les chiffres pour chaque province.

Le Québec, le Nouveau-Brunswick, 1'fle-du-Prince-Edouard et le Manitoba exportent
au moins autant vers les autres provinces qu‘a l'étranger.

]
e




