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Avant-propos

En octobre 1975, Ie Premier ministre annoncait Ie Programme anti-infla­
tionniste destine aendiguer la montee vertigineuse du taux d'inflation au
Canada. La Commission de lutte contre l'inflation, chargee de faire
appliquer les controles obligatoires sur la remuneration et les prix, fut
creee dans Ie but de freiner les mouvements inflationnistes. Son mandat
avait une duree de trois ans et trois mois.

En novembre 1976, la Commission a commande la redaction du
present document dans Ie but de fournir des renseignements de base sur
la premiere application de controles sur les salaires et les prix au Canada
en temps de paix. II est presente sous la forme d'un historique detaille des
evenements en esperant que les etudiants en politique et en administra­
tion publique lui trouveront quelque uti lite dans leur analyse des condi­
tions economiques au Canada pendant les annees 70. II ne s'agit pas du
tout d'evaluer Ie Programme anti-inflationniste ou son impact sur l'econo­
mie puisque tout jugement porte par les principaux interesses pourrait
ressembler ades louanges personnelles. Nous sommes egalement confron­
tes a un probleme de perspective car ce document a ete commence en
1976 et certains chapitres ont ete rediges sur une periode de plus de deux
ans.

Chacun des chapitres traite d'un aspect particulier des controles et
leur presentation permet de les lire independamment. Cet historique est
un amalgame des proces-verbaux et des documents de la Commission et
aussi des souvenirs des employes.

Pour compiler son historique, la Commission a fait appel aux talents
d'un grand nombre de ses employes competents et devoues qui l'ont si
bien servie pendant sa breve existence et representent un grand nombre
de disciplines et de domaines d'experience, La Commission tient a leur
exprimer ses remerciements pour leurs efforts et surtout leur contribution
ala redaction du present document.

Le president,
Commission de lutte
contre l'inflation,

Harold A. Renouf
Le 30 juin 1979





Chronologie du
Programme anti-inflationniste

Octobre 1975-decembre 1978

1975

130ctobre

14octobre

16octobre

230ctobre

24octobre

30octobre

Le Premier ministre annonce I'imposition de controles sur
les prix et les revenus; il demande l'entiere collaboration
de la nation lors de la mise en application du Programme
anti-inflationniste.

Le ministre des Finances depose Ie Livre blanc intitule
«Offensive contre l'inflation: un engagement national».

Le Premier ministre nomme Jean-Luc Pepin et Beryl
Plumptre respectivement president et vice-presidente de la
Commission de lutte contre l'inflation.

La Commission provisoire de lutte contre I'inflation est
constituee en vertu de la Loi sur les enquetes,

Le Quebec annonce qu'il a I'intention d'etablir son propre
programme de lutte contre l'inflation.

Les membres regionaux pour les Maritimes, Ie Quebec,
I'Ontario et les Prairies sont designes et leur nomination
entre en vigueur Ie 15 decembre 1975.

Le Congres du travail du Canada (CTC) annonce la
creation d'un programme visant a forcer Ie gouvernement
asupprimer les controles sur les salaires.

Premiere reunion de la Commission de lutte contre l'infla­
tion. A I'ordre du jour figurent Ie role de la Commission,
ses priorites, son organisation et ses fonctions.



1975

7 novembre La Commission annonce qu'elle reprendra Ie systeme de
surveillance du prix des produits alimentaires mis au
point par la Commission de surveillance du prix des
produits alimentaires.

7 decernbre L'enquete effectuee par Radio-Canada montre que trois
Canadiens sur quatre sont favorables a des controles
selectifs sur les prix et les salaires.

10 decembre La Commission rejette Ie contrat signe entre les travail­
leurs postaux et Ie Conseil du Tresor, La question est
soumise au Cabinet.

15 decernbre Le President annonce que les decisions de la Commission
concernant les prix et benefices seront rendues publiques.
Le projet de loi C-73, «Loi ayant pour objet de limiter les
marges beneficiaires, les prix, les dividendes et les remu­
nerations au Canada», recoit la sanction royale.

18 decernbre Publication des Indicateurs anti-inflation. Le gouverne­
ment annonce une reduction de ses depenses de 1.5 mil­
liard de dollars.

19 decembre La Commission lance un vaste programme visant a expli­
quer les Indicateurs anti-inflation.

31 decernbre Nomination du Directeur en vertu de la Loi anti-inflation.

1976

13 janvier

29 janvier

2 fevrier

L'Ontario est la premiere province a accepter que son
secteur public tombe sous Ie coup du Programme
anti-inflationniste.

La Commission soumet son premier cas au Directeur
(entente salariale impliquant les employes de la compa­
gnie Irving Pulp and Paper).

Une entente est signee avec !'lIe du Prince-Edouard.

Une entente est signee avec Terre-Neuve.
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12 fevrier

18 fevrier

20 fevrier

25 fevrier

27 fevrier

8 mars

10 mars

II mars

22 mars

26 mars

8 avril

14 avril

15 avril

Nomination du membre de la Commission pour la
Colombie-Britannique.

Le Directeur ordonne a la compagnie Irving Pulp and
Paper de payer une amende de $125 000 pour avoir
enfreint la recommandation de la Commission de lutte
contre I'inflation concernant l'entente salariale.

L'Alberta signe une entente.

Annonce des indicateurs concernant les banques acharte.

Signature d'une entente avec Ie Manitoba.

Signature d'une entente avec Ie Nouveau-Brunswick.

Environ 40 000 entreprises supplementaires sont assujet­
ties aux controles obligatoires par l'application de la
negociation en association.

Signature d'une entente avec Ie Quebec.

Le Cabinet demande a la Cour supreme du Canada de
statuer sur la validite constitutionneUe de la Loi anti­
inflation et du decret du conseil de I'Ontario.

Le CTC organise une journee nationale de protestation.
Des milliers de travaiUeurs, representant l'opposition des
syndicats au Programme anti-inflationniste, manifestent
sur la coUine parlementaire.

La Commission annonce sa premiere reduction de prix
touchant une hausse proposee par la Brasserie O'Keefe.

Une entente est signee avec la Nouvelle-Ecosse,

La Commission accepte son premier plan d'observation
visant aeliminer un surcroit de recettes; il est propose par
la compagnie Canada Starch Company.

Un decret du conseil assujettit toutes les compagnies
d'assurance sur les biens et contre les accidents ala Loi et
au Reglernent.



1976

29 avril Un projet de loi modifiant la Loi anti-inflation est adopte
afin de donner Ie droit aux groupes d'employes de faire
appel des decisions de la Commission.

25 mai Le ministre des Finances propose des modifications aux
indicateurs regissant les prix et benefices.

II juin Publication de l'avant-projet des Indicateurs anti-infla­
tion.

23 juin Une entente est signee avec la Colombie-Britannique,

12 juillet La Cour supreme decide que la Loi anti-inflation est
constitutionnelle mais que I'Ontario a eu tort d'irnposer
des controles sans l'approbation de l'Assemblee legisla­
tive.

8 aoiit Un sondage Gallup indique que seulement 23 pour cent
des Canadiens estiment que la lutte contre I'inflation a
donne certains resultats satisfaisants.

26 aoflt La compagnie General Foods annonce dans une lettre
ouverte un plan destine aeliminer un surcroit de recettes
de 1.4 million de dollars.

7 septembre Le gouvernement annonce des modifications aux indica­
teurs regissant les prix et benefices.

8 septembre June Menzies est nomrnee vice-presidente de la Commis­
sion en rem placement de Beryl Plumptre.

16 septembre La compagnie General Motors of Canada annonce qu'elle
maintiendra Ie prix moyen de ses modeles de 1977 au prix
moyen des rnodeles comparables de 1976 en vue d'elimi­
ner un surcroit de recettes prevu.

60ctobre Un sondage Gallup indique que 62 pour cent des Cana­
diens estiment que Ie CTC agit de facon irresponsable en
demandant un arret de travail etque 32 pour cent pensent
Ie contraire.

14 octobre Journee de protestation et arret de travail declenches par
Ie CTC.



1976

21 octobre Le gouverneur en conseil approuve les nouveaux Indica­
teurs anti-inflation annonces par le ministre des Finances
dans sa declaration de principe du 7 septembre.

22 octobre Publication du Rapport sur fa premiere annee de la
Commission.

27 octobre La Commission publie les noms de 96 entreprises ayant
realise un surcroit de recettes.

8 decembre Un sondage effectue en novembre indique que 56 pour
cent des Canadiens appuient le programme.

14 decernbre Les dix Premiers ministres provinciaux sont favorables a
la poursuite du programme de controle apres mars 1977.

1977

8 fevrier

12 fevrier

16 mars

28 mars

4 mai

6 mai

La Commission augmente de 274 a 298 le nombre des
compagnies tenues de donner un preavis de 30 jours pour
toute augmentation de prix.

Un sondage Gallup indique que 46 pour cent des Cana­
diens (soit 8 pour cent de plus que I'annee precedente)
pensent que leur niveau de vie augmente.

La Regie des mesures anti-inflationnistes du Quebec est
abolie par un decret du conseil.

La CLI ordonne de verifier si 500 firmes de profession­
nels observent les indicateurs.

Un sondage Gallup indique que 46 pour cent des Cana­
diens pensent qu'il faudrait maintenir les controles.

Jean-Luc Pepin quitte son poste de president de la Com­
mission de lutte contre I'inflation et il est remplace par
Harold Renouf, membre de la Commission qui represen­
tait les Maritimes.



1977

13 juin

30 juin

27 juillet

8 aoilt

13 aoilt

17 aoilt

La Commission annonce une nette baisse des augmenta­
tions de prix proposees en 1977 par rapport a 1976 (4.1
pour cent contre 6.8 pour cent).

Le gouvernement propose de modifier la Loi anti-inflation
pour empecher les syndicats et les compagnies de recupe­
rer les reductions de salaires et de prix apres la levee des
controles,

Les ententes salariales signees au cours du deuxierne
trimestre de 1977 ont ete moderees et atteignent une
augmentation annuelle moyenne de 8 pour cent.

Un sondage Gallup indique que 58 pour cent des Cana­
diens appuient les controles sur les salaires et les prix.

Un sondage Gallup indique que 60 pour cent des Cana­
diens craignent une nouvelle montee de I'inflation en cas
de suppression des controles sur les salaires et les prix.

Le Premier ministre de I'Ontario insiste pour qu'un orga­
nisme de surveillance soit cree apres la levee des
controles.

20 septembre La Chambre de commerce du Canada demande une
diminution des depenses publiques et I'abolition rapide de
la CLI.

26 septembre Six compagnies d'assurance ayant realise un surcroit de
recettes acceptent de retourner $3 365 000 a leurs clients
en diminuant les primes.

30 septembre La Cour supreme du Canada decide que le gouvernement
du Manitoba n'a pas Ie pouvoir de faire appliquer les
indicateurs federaux regissant les salaires ases employes.

70ctobre

200ctobre

21 octobre

La Saskatchewan annonce que son secteur public provin­
cial ne sera plus assujetti aux controles a compter du 13
octobre.

Le ministre des Finances annonce que Ie progamme de
decontrole graduel commencera Ie 14 avril 1978.

Publication du Rapport sur fa deuxieme annee de la CLI.



1977

9 novembre L'Alberta annonce qu'elle cessera de participer au pro­
gramme des controles Ie 31 decembre 1977.

13 decembre L'Assemblee legislative du Manitoba approuve la partici­
pation au Programme anti-inflationniste federal avec effet
retroactif au 14 octobre 1975.

30 decembre L'Ile du Prince-Edouard annonce son retrait de l'entente
visant Ie Programme anti-inflationniste a compter du 30
mars 1978.

1978

16 fevrier

22 fevrier

6 mars

15 mars

21 mars

4 avril

6 avril

14 avril

On demande au Conseil economique du Canada (CEC)
de surveiller les tendances des salaires et des prix.

Un sondage revele que les Canadiens estiment que le
ch6mage et l'inflation sont les principaux problemes au
Canada.

Deux des acieries canadiennes aug mentent de 3 a 7 pour
cent Ie prix de certains produits.

Le Premier ministre annonce Ie mandat du Conseil econo­
mique en matiere de surveillance des salaires et des prix.

Selon Ie gouverneur de la Banque du Canada, Ie Canada
est vraiment sur la voie «l'une situation economique plus
same".

Les delegues au Congres du CTC votent contre la partici­
pation a un organisme de surveillance apres la levee des
controles, Le CTC exige la suppression immediate des
controles sur les salaires et les prix.

Un sondage Gallup indique que 35 pour cent des Cana­
diens adultes estiment ne pas etre touches par l'inflation.

Derniere lecture et adoption de la Loi concernant la
suppression graduelle des contr61es sur les salaires et les
prix.



1978

19 avril

20 avril

11 mai

13 mai

15 mai

17 mai

21 mai

Debut du decontrole, La Commission declare qu'environ
75 pour cent des compagnies et 62 pour cent des employes
resteront assujettis aux controles jusqu'a la fin de l'annee.

Le Manitoba se retire des controles.

La Colombie-Britannique se retire des controles,

1500 mineurs de Ia compagnie Kaiser Resources se met­
tent en greve pour protester contre la reduction de salaire
imposee par la CLI de 17.8 a 9 pour cent au cours de la
premiere annee et de 21 a 6 pour cent au cours de Ia
deuxieme.

Le Directeur impose une amende a quatre avocats de
Montreal et a un comptable de la Saskatchewan pour
avoir omis de fournir a la CLI des renseignements conve­
nables sur leurs revenus.

La Commission approuve une entente salariale d'un an
signee entre II compagnies ferroviaires et les Syndicats
associes des chemins de fer. L'entente couvre 83 000
cheminots.

L'Organisation de cooperation et de developpement eco­
nomiques (OCDE) annonce que Ie Canada vient au troi­
sierne rang parmi 24 pays industrialises non communistes
avec un revenu national per capita de $8,410.

Le Conference Board au Canada annonce que la con­
fiance des consommateurs canadiens a accuse une baisse
au cours du preinier trimestre de 1978 en raison des
preoccupations accrues concernant les perspectives finan­
cieres, I'incertitude sur Ie marche du travail et la hausse
des prix.

La vice-presidente June Menzies prononce a Orillia en
Ontario le millieme discours de la CLI, devant la Federa­
tion canadienne des femmes diplomees des universites.

La CLI annonce Ie maintien de ses programmes de
verification de Ia remuneration et des prix et benefices
pendant toute la periode de decontrole jusqu'en 1979.



1978

14 juin Statistique Canada annonce que les prix des produits
alimentaires ont connu leur hausse mensuelle la plus
elevee depuis juillet 1972.

15 juin Le CEC annonce Ia creation du Centre d'etude de l'infla­
tion et de Ia productivite.

24 juin Un sondage Gallup revelo que 55 pour cent des Canadiens
craignent une montee excessive des prix apres la levee des
controles.

7 juillet Le ministre des Finances, Jean Chretien, demande a la
CLI d'enqueter sur Ies marges beneficiaires des grosses
entreprises de transformation et de vente au detail des
produits alimentaires.

15 juillet Le president de la CLI, Harold Renouf, ann once que les
Canadiens devront faire face a une baisse de leur niveau
de vie pendant encore un an avant que l'on puisse centro­
ler les effets inflationnistes de la montee vertigineuse des
prix. II faudra s'attendre a une diminution a court terme
du revenu personnel reel.

23 juillet 51 000 petites et moyennes entreprises canadiennes
demandent au gouvernement federal d'instaurer une poIi­
tique volontaire des revenus pendant au moins un an
apres la fin de l'annee 1978.

27 juillet Selon un rapport de Statistique Canada, Ie salaire hebdo­
madaire moyen a augrnente de 6.45 pour cent au cours de
la derniere annee au Canada pour atteindre $264.02 en
maio Pendant la meme periode, Ie cout de la vie a
augrnente d'environ 9 pour cent.

12 aoilt Les hausses salariales se sont maintenues a 6.4 pour cent
au cours du trimestre terrnine Ie 30 juin 1978. C'est Ia
hausse la plus faible enregistree au cours de la decennie,

26 aoilt La CLI annonce que l'arrivee des produits frais a permis
une baisse de 1.5 pour cent du prix des produits alimen­
taires au cours des 4 semaines terminees Ie 18 aoilt.

14 septembre L'Indice des prix a Ja consommation du mois d'aout a
enregistre sa plus faibJe augmentation depuis decembre
1975, c'est-a-dire 0.19 pour cent par rapport a juillet et
9.4 pour cent par rapport aaoilt 1977.



1978

23 septembre Les hausses de salaire des cadres sont tombees a 7.9 pour
cent en 1977-1978, ce qui constitue une forte baisse pour
la troisieme annee consecutive et l'augmentation la plus
faible au cours des six dernieres annees.

25 septembre Le Centre d'etude de l'inflation et de la productivite
(CEIP) avertit les Canadiens qu'ils pourraient se voir
imposer de nouveau des controles sur les salaires et les
prix s'ils essaient d'obtenir des hausses salariales corres­
pondant ala montee du cout de la vie.

130ctobre Les salaires ont augmente d'environ 7 pour cent pendant
l'annee au Canada contre 8.9 pour cent en 1977 et 13.2
pour cent en 1976.

17 octobre La CLI publie son Etude des marges beneficiaires dans
l'industrie alirnentaire et declare que les marges benefi­
ciaires globales nettes des principaux transformateurs et
detaillants de produits alimentaires au Canada ont peu
varie, par rapport aux chiffres anterieurs, au cours de la
recente flarnbee du prix des produits alimentaires.

5 novembre La banque du Canada augmente d'un demi pour cent son
taux preferentiel qui atteint un plafond record de 10.75
pour cent.

9 novembre Le rapport du Directeur indique qu'une somme de 6.7
millions de dollars a ete recuperee aupres d'employeurs et
d'ernployes par suite de paiements en trop effectues au
cours de la derniere annee,

13 novembre Une etude du Conference Board revele que les gains ont
augmente plus rapidement au Canada qu'aux Etats-Unis
depuis l'imposition des controles en octobre 1975.

27 novembre D'apres des chiffres du CEIP, aucune flam bee importante
n'a ete constatee malgre la tendance a la hausse des
reglements salariaux negocies apres les controles au cours
des deuxieme et troisieme trimestres de 1978.

28 novembre II est demande a la CLI de s'assurer que la reduction de
trois pour cent de la taxe de vente federale sera repercutee
aux consommateurs.



1978

Le president de la CLI, Harold Renouf, declare que les
controles imposes sur les salaires et les prix au Canada
constituaient un moyen temporaire pour endiguer l'infla­
tion vertigineuse et non une solution permanente aux
problemes economiques.

20 decembre Un sondage Gallup indique que les Canadiens continuent
d'appuyer les controles anti-inflationnistes comme avant
l'instauration du programme: 51 pour cent sont en faveur
d'une action positive du gouvernement sur les salaires et
autres revenus et 68 pour cent sur les prix.

31 decembre La Loi anti-inflation vient aecheance mais la CLI conti­
nuera aetudier les rapports jusqu'a l'ete de 1979.





CHAPITRE PREMIER

Avant les controles

«Demain, le Gouvernement du Canada demandera au Parlement l'au­
torisation d'imposer des restrictions rigoureuses a la hausse des prix et
des revenus»,

C'est par ces mots que Ie Premier ministre a commence son discours
national Ie 13 octobre 1975 a 21 heures. Dans ce discours, il a enonce les
grandes lignes du nouveau programme gouvernemental de lutte contre
I'inflation. Le lendemain etait publie un Livre blanc intitule «Offensive
contre I'inflation: un engagement national» qui explique Ie programme
plus en detail.

Pour les personnes impliquees dans Ie programme, la nouvelle
annonce representait un nouveau defi. Pour les personnes dont les revenus
allaient etre lirnites en vertu de la nouvelle loi, elle presageait une
modification de leurs anticipations. Depuis plus de dix ans, beaucoup de
gens etaient engages dans un debar parfois acrimonieux sur l'a-propos de
controles sur les prix et les salaires. Meme si l'imposition des contr61es
n'a pas mis fin au debat, elle a substitue des evenements reels a des
evenements hypothetiques.

Le present chapitre passe en revue les debats et les discussions qui
ont conduit a I'instauration des contr61es en octobre 1975 et examine Ie
c1imat economique de cette periode. II etudie aussi les initiatives prises
anterieurement par Ie Gouvernement en politique economique et les
evenements qui ont finalement conduit a I'instauration du programme de
lutte contre I'inflation annonce par Ie Premier ministre.

Le chapitre est divise en quatre parties. La premiere contient une
breve etude de l'economie depuis la fin de la Deuxieme Guerre mondiale.
La deuxieme couvre les annees 1946 a 1968 pendant lesquelles les
politiques traditionnelles de gestion de la demande constituaient la seule
source d'inspiration pour diriger les activites economiques. Les annees
1969 a 1972, au cours desquelles la Commission des prix et des revenus a
concentre ses efforts sur la politique des revenus pour renforcer la gestion
traditionnelle de la demande, occupent la troisieme partie. La quatrierne
partie traite surtout de l'evolution rapide du milieu economique de 1973 a
1975 ainsi que des actions du gouvernement face a cette evolution,
reactions qui ensemble ont abouti a I'imposition des controles obligatoires
sur les prix et Ies salaires en octobre 1975.

Les perspectives economiques de 1946 a1975

Un taux de croissance cyclique a marque l'economie canadienne contem­
poraine: deux ou trois annees de forte expansion caracterisee par des



FIGURE I
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niveaux croissants de l'emploi et des prix, suivies par une ou deux annees
de niveaux moins eleves de l'emploi et de la hausse des prix. Les sommets
et les creux des cycles apparaissent a la figure 1 qui trace les ecarts par
rapport a la tendance along terme des depenses nationales brutes (DNB)
afin de determiner les tournants du cycle.

L'inflation a depasse 10 pour cent au cours de trois phases d'expan­
sion: la vague de prosperite apres la guerre en 1946 et 1947, la fievre
economique de la guerre de Coree en 1951 et la periode d'expansion de
1973 et 1974. Comme Ie montre Ie tableau 1, l'inflation a ete plus
moderee entre 1951 et 1974. Au cours de cette periode, la hausse du taux
d'inflation a cependant eu tendance a s'accompagner d'une hausse du

TABLEAU 1

PERIODES O'EXPANSION: INFLATION ET CHOMAGE

Annee et trimestre

49:2 a52:4

54:4 a56:4

61:2 a66:1

71:1 a74:1

Taux maximum d'inflation Taux minimum
(variation annuelle en de

pourcentage) chomage (en
DNB fPC pourcentage)

14.1 11.7 Non disponible
(51:2) (51:3)

4.9 2.9 3.0
(56:4) (56:4 ) (56:3)

4.4 3.4 3.4
(66: 1) (66:1) (65:4 )
13.4 9.7 5.3*

(74:1) (74:1) (74: 1)

PERIODES DE RECESSION: INFLATION ET CHOMAGE

Annee et trimestre

Taux minimum d'inflation
(variation annuelle en

pourcentage)
DNB fPC

Taux minimum
de

chomage (en
pourcentage)

53:1 a54:3

57:1 a61:1

66:2 a70:4

-0.9
(53:2)

0.4
(61:1)

2.9
(68:2)

-1.9
(53:1)

0.2
(59:2)

2.2
(70:4)

4.7
(54:2)

7.6
(61:1)

6.5*
(72:4)

• Nouvelle enquete sur la population active (depuis I'ete 1976), Statistique Canada.

3



taux de ch6mage revelant que Ie Canada reussirait de moins en moins a
atteindre ala fois une stabilite des prix et un faible taux de ch6mage.

Dans certains cas, Ie taux d'inflation etait encore plus bas et Ie taux
de ch6mage plus eleve pendant deux ou trois semestres de la periode de
reprise. La brusque augmentation du revenu reel de chaque salarie
constitue un trait caracteristique frappant de l'economie canadienne
contemporaine. Le tableau 2 indique les taux de croissance composes
annuels moyens pour les principales variables du revenu et de I'emploi.

TABLEAU 2

TAUX DE CROISSANCE COMPOSES POUR CERTAINS INDICATEURS

ECONOMIQUES DE 1945 A 1975

Revenu total de la main-d'oeuvre
Emploi total*
Revenu moyen par travail/eur
Indice des prix a la consommation
Revenu reel moyen par travail/eur

8.99%
2.38%
6.46%
2.91%
3.45%

* Ancienne enquete sur la population active (avant I'ete 1976), Statistique Canada.

Les travailleurs canadiens ont beneficie d'une augmentation
moyenne annuelle de leur revenu reel de 3.5 pour cent de 1945 a 1975.
Cette augmentation soutenue du niveau de vie a provoque une anticipa­
tion generalisee de nouvelles augmentations futures du revenu reel.

Les evenements resumes dans Ie reste du present chapitre represen­
tent les efforts deployes par Ie gouvernement federal pour maintenir la
croissance du revenu reel tout en s'attaquant aux problemes de I'inflation
et du ch6mage.

1946 a1968: les annees des politiques monetaires et financieres

Des contr61es obligatoires sur les prix et les salaires ont etc appliques au
Canada pendant la Deuxieme Guerre mondiale. lis ont ete facilement
acceptes et compris par la majorite de la population comme un moyen
d'affecter des ressources economiques a I'effort de guerre. A la fin de la
guerre en 1945, la principale preoccupation de la politique publique etait
Ie ch6mage. Chacun craignait que l'economie ne puisse pas employer, en
temps de paix, la main-d'oeuvre qui avait participe a I'effort de guerre.
Cette priorite de l'emploi s'est refletee dans Ie Livre blanc du gouverne­
ment federal publie en 1945, qui expose les bases de l'economie d'apres­
guerre. Le gouvernement en place annoncait que, s'il devait atteindre des
niveaux eleves et stables d'ernploi et de revenu, «il devait etre accepte
sincerernent par tous les groupes et organisations economiques comme un
grand objectif national, I'emportant sur tous les interets particuliers et
collectifs».
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Cette preoccupation d'atteindre un niveau d'emploi eleve se trans­
forma bientot en une inquietude au sujet du taux eleve d'inflation. Les
politiques financieres et monetaires expansionnistes, alliees a des aug­
mentations fantastiques des depenses a la consommation qui refletaient la
demande contenue pendant la guerre, ont provoque une grande expansion
de l'economie jusqu'en 1948. L'Indice des prix a la consommation (IPC)
a grimpe brutalement au cours de cette periode avec un taux maximal
annuel d'augrnentation de 15 pour cent en 1947. La mise en application
de politiques plus restrictives de gestion de la demande a provoque une
recession moderee en 1949 et a ramene l'augmentation annuelle de l'IPC
a 2 pour cent.

La deuxieme periode importante d'expansion de l'apres-guerre a
commence a la fin de 1949 et s'est poursuivie jusqu'au milieu de l'annee
1953. Elle a ete arnplifiee par la guerre de Coree. Comme lors de la
precedente periode d'expansion, l'inflation a encore une fois depasse 10
pour cent pour atteindre en 1951 une hausse maximaIe de 12 pour cent de
l'Indice des prix a la consommation. Le gouvernement a envisage d'impo­
ser des controles sur les prix et les revenus acette epoque, mais ne les a
pas juges .necessaires. Au cours de la brusque et courte periode de
recession a la fin de 1953 et au debut de 1954, l'Indice des prix a la
consommation n'a pas augmente,

Cette stabilite relative des prix devait durer environ une decennie,
En fait, pendant la periode de II ans qui s'est terrninee en 1965, Ie taux
annuel moyen d'augmentation de I'Indice des prix a la consommation a
ete de 1.75 pour cent, avec un eventail s'echelonnant entre zero et 3 pour
cent. Cette stabilite relative des prix peut etre attribuee a la decouverte
de ressources importantes qui ont accru les approvisionnements de nom­
breux produits, a la productivite croissante de la main-d'oeuvre, surtout
dans Ie secteur agricole, et a la liberalisation continue des echanges
internationaux qui a contribue a la diminution des prix interieurs.

Meme si Ie Canada a atteint une stabilite relative des prix a la fin
des annees 50 et au debut des annees 60, il a connu moins de succes pour
ce qui est d'employer sa main-d'eeuvre en pleine expansion. Pendant la
recession de la fin de 1957 et du debut de 1958, qui a suivi la fievre des
investissements de 1954 a 1957, Ie taux de chomage a atteint 7 pour cent.
Ce taux n'est tombe qu'a 6 pour cent pendant la faible periode d'expan­
sion de 1958 a 1960 avant de remonter a 7.6 pour cent au cours de la
recession de 1960 et 1961.

Ce conflit apparent entre la realisation des objectifs touchant les prix
et l'emploi a constitue une importante preoccupation nationale au debut
des annees 60. En se reportant a la fin de la Deuxieme Guerre mondiale,
les etudiants en economie ont rernarque que les politiques monetaires et
financieres traditionnelles contribuaient a un cycle de l'economie et que,
en ne reussissant pas a maintenir une croissance economique continue, Ie
programme de gestion de la demande se revelait incapable de realiser
simultanernent une stabilite des prix et un niveau d'emploi eleve.

Cette situation prevalait dans de nombreuses democraties industria­
lisees qui avaient compte sur des politiques monetaires et financieres pour
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atteindre un niveau eleve d'emploi, une stabilite des prix et un equilibre
de la balance des paiements. Aussi, I'Organisation europeenne de coope­
ration economique a-t-elle publie en 1961 une etude sur le dilemme
apparent entre l'inflation et le chomage qui recommandait l'utilisation de
politiques salariales nationales. Ce fut un des premiers documents qui a
souleve l'interet pour les politiques des revenus'.

Sous Ie nouveau nom d'Organisatiori de cooperation et de developpe­
ment economiques (OCDE), cet organisme a pia ide, dans un rapport
publie en 1962', pour les politiques des revenus. Ce rapport avancait une
definition de la politique des revenus qui est generalement acceptee
depuis lors:

.L'expression «politique des revenuss signifie que les pouvoirs publics
doivent avoir une opinion sur les conditions dans lesquelles l'evolution
des revenus peut etre compatible avec leurs objectifs economiques et en
particulier avec la stabilite des prix; elle signifie qu'il leur faut s'effor­
cer d'obtenir l'accord de l'opinion publique sur les principes qui
devraient guider la progression des revenus; elle signifie enfin qu'ils
doivent chercher aamener la population arespecter de son plein gre les
principes directeurs ainsi formules'.»

Une telle politique, ou des variantes, a ete adoptee par plusieurs pays
depuis la fin de la guerre, surtout pour aider a regler les crises majeures
de la balance des paiements. Au debut des annees 60, des politiques des
revenus ont cependant ete mises en ceuvre dans des pays tels que le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, la France et les Etats-Unis, pour renforcer
la gestion de la demande.

Lorsque l'Administration Kennedy est entree en fonction aux Etats­
Unis en janvier 1961, elle s'etait engagee a reduire le taux de chomage
tout en maintenant la stabilite des prix. Dans ce but, elle a annonce au
debut de 1962 une serie de directives concernant les salaires et les prix,
directives qui proposaient de limiter les hausses salariales a la tendance
marquee par les augmentations generales de la productivite et d'appliquer
des variations de prix egales aux augmentations ou aux diminutions des
couts unitaires. Le but etait d'atteindre la stabilite des prix a l'aide des
directives concernant les prix et les revenus, permettant ainsi une politi­
que monetaire et financiere plus expansionniste pour augmenter simulta­
nernent l'emploi et la production.

Les directives annoncees par la Maison blanche n'avaient pas de
fondement legal, mais elles beneficiaient de tous les pouvoirs de persua­
sion morale du bureau du President. L'annonce de ces directives a attire
l'attention du public americain sur Ie dilemme prix-chornage et a provo­
que plusieurs affrontements, bien relates par les medias, entre l'Adminis­
tration et des groupes de travailleurs ou d'hommes d'affaires.

I William Fellner et colI., Le probleme des hausses de prix. Paris, Organisation europeenne
de cooperation economique, 1961.

zOrganisation de cooperation et de developpement economiques, LIne politique d'equilibre
des prix, Paris, 1962.

J Ibid., p. 23.
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Le dilemme prix-chomage etait egalement bien en vue au Canada
durant cette periode, En fait, un desaccord entre Ie gouvernement de
l'epoque et le gouverneur de la Banque du Canada a propos des politiques
economiques conduisit ce dernier a demissionner le 13 juillet 1961. Avant
que soit effectuee la revision decennale de la Loi sur les banques en 1964,
on mit sur pied en 1961 une Commission royale chargee d'etudier la
politique monetaire et les institutions qui assurent sa mise en application",
Cette Commission a effectue une vaste analyse des politiques et institu­
tions economiques avant de presenter son rapport a la fin de 1964. Elle a
entendu des temoignages au sujet des politiques economiques permettant
d'atteindre simultanement des niveaux eleves d'emploi et une stabilite
raisonnable des prix.

L'une des politiques etudiees impliquait l'intervention directe du
gouvernement dans la determination des prix et des salaires. Les princi­
paux temoignages venaient du Royaume-Uni et des Etats-Unis qui
avaient deja experimente une telle politique. La Commission a conclu
qu'une politique des revenus ne convenait pas a I'economie canadienne a
ce rnoment-la, mais a recommande que Ie Conseil economique du
Canada, nouvellement cree, approfondisse cette etude.

Le gouvernement a suivi cette recommandation en 1965 en deman­
dant au Conseil economique d'entreprendre une etude des politiques sur
les revenus. Cette etude, achevee en octobre 19665, a defini la politique
des revenus, etudie l'experience des pays qui avaient experimente une
politique des revenus sous une certaine forme et evalue la possibilite
d'appliquer de telles politiques au Canada. En se basant sur ce rapport, Ie
Conseil economique concluait dans son «Troisieme expose annuel» que,
meme s'il fallait prendre en consideration les politiques des revenus
comme un outil economique supplementaire, sa mise en application
n'etait pas encore necessaire au Canada.

Selon les responsables de la politique economique, les annees 1962 a
1966 ont ete les meilleures depuis la Deuxieme Guerre mondiale. Au
milieu de 1961, apres presque cinq annees de croissance et d'emploi
inferieurs a leur potentiel, l'economie a connu une periode de forte
expansion jusqu'en 1967. Pendant cette periode, on a atteint des niveaux
d'emploi exceptionnellement eleves et les taux annuels d'augmentation
des prix sont testes conformes a l'objectif generalement accepte de 3 pour
cent. Meme si les taux d'augmentation des prix sont demeures raisonna­
blement bas, il est important de noter qu'ils avaient tendance a accelerer
au fur et a mesure que I'expansion progressait. En 1961, l'Indice des prix
a la consommation augmentait a un taux annuel de 0.9 pour cent. Ce
taux s'est eleve regulierernent pendant toute la periode d'expansion pour

4 La Commission royale d'enquete sur Ie systerne bancaire et financier, mieux connue sous
Ie nom de Commission Porter (d'apres Ie nom de son President), a ete creee en octobre
1961 par un decret du Conseil et a presente son rapport en fevrier 1964.

5 David C. Smith, Politiques des revenus-s-Certaines experiences a l'etranger et les
conclusions aen tirer pour Ie Canada, Ottawa, Imprimeur de la reine, 1966.
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atteindre 3.7 pour cent en 1966. Une recession moderee s'est produite en
1967 mais il n'y a eu qu'une baisse negligeable du taux d'augmentation
des prix malgre une montee du chomage. Ainsi, lorsque la croissance
economique a rejoint des niveaux plus raisonnables en 1968, les prix ont
continue a augmenter, non pas a partir d'un taux diminue, mais a partir
du meme niveau auquel ils etaient parvenus a la fin de la periode
d'expansion precedente,

A ce moment-la, apres environ six annees d'acceleration du taux
d'augmentation des prix, I'inflation est devenue la principale preoccupa­
tion au niveau des politiques publiques. La fin des annees 50 et le debut
des annees 60 avaient constitue en general une periode de stabilite
relative des prix et l'interet public s'etait done porte sur les moyens
d'atteindre le plein emploi. A la fin des annees 60, I'interet s'est cepen­
dant porte sur les difficultes d'obtenir une stabilite raisonnable des prix
puisque, a ce moment-la, on reussissait mieux a atteindre les objectifs au
niveau de I'emploi.

En 1968, Ie Canada s'est retrouve dans la meme situation que les
autres pays industrialises, On associait I'augmentation persistante et
acceleree des prix a des politiques economiques qui avaient magnifique­
ment reussi a maintenir un niveau d'emploi eleve et une croissance
economique vigoureuse pendant plusieurs annees, Malgre la persistance
de fluctuations a court terme des activites economiques, les periodes de
recession etaient relativement courtes et ne provoquaient pas d'augmenta­
tions importantes du taux de chomage ou de baisses significatives du
revenu reel. Le produit national reel par travailleur a en fait augmente
chaque annee au Canada de 1958 a 1967. Les analystes economiques ont
commence a penser que si les revenus reels augmentaient sur une base
plus ou moins continue, les decisions individuelles concernant les prix et
les revenus chercheraient a preserver une augmentation automatique
anticipee des revenus. Si c'etait Ie cas, I'economie prendrait un travers
inflationniste et chaque redressement successif de l'activite economique
amorcerait une hausse des prix a des niveaux plus eleves que ceux de la
periode d'expansion precedente,

Cette apparente tendance inflationniste a ete abordee dans un
Examen de fa situation economique au Canada publie par I'Organisation
de cooperation et de developpement economiques au debut de 1968 et
soulignant les avantages possibles d'une politique des revenus:

«La marche des prix et des salaires au Canada en regime de plein
emploi fait ressortir la necessite d'une certaine poiitique des revenus.
Un certain nombre d'autres pays de I'OCDE agissent dans ce domaine
depuis quelques annees. II n'est pas de pays qui puisse affirmer avoir
reussi de facon spectaculaire a enrayer ainsi la montee des revenus.
Cela n'est peut-etre pas etonnant. En effet, a cause de la nature des
problemes en jeu, on ne saurait compter sur des progres tres rapides. II
semble, cependant, que la politique des revenus commence a jouer un
role utile dans certains pays. L'approche varie suivant Ie pays et selon
un certain nombre de facteurs, notamment Ie cadre institutionnel et la
structure, Ie developpement et I'attitude des syndicats ouvriers et des



associations patronales. La decentralisation de l'econornie canadienne
peut rendre l'evolution d'une politique des revenus plus difficile que
dans plusieurs pays d'Europe, mais ce n'est peut-etre pas une raison de
n'exercer aucun effort dans ce domaine".•
L'inquietude au sujet de l'inflation, ainsi que les recommandations

du rapport de I'OCDE, ont incite le gouvernement a publier en decembre
1968 un Livre blanc intitule «Politiques pour la stabilisation des prix». Ce
document visa it a

«examiner Ie problerne de la montee des couts et des prix qui
s'affirme depuis quelques annees: esquisser certaines des causes possi­
bles de cette poussee vers la hausse qui s'exerce sur les prix; presenter
la gamme des mesures aappliquer pour y faire obstacle; et proposer un
ensemble de mesures qui devraient nous permettre avec Ie temps
d'ameliorer notre capacite de pleine utilisation de nos ressources
humaines et materielles tout en maintenant les prix et les couts a un
niveau acceptable?.•

II y etait egalement indique que Ie Livre blanc servirait de base ad'autres
consultations, sur ce programme d'action, avec les divers secteurs econo­
miques et les gouvernements provinciaux",

La publication du Livre blanc a marque un changement radical dans
les politiques gouvernementales touchant l'inflation. EI1e a conduit, pour
la premiere fois en temps de paix, a I'instauration de politiques autres que
la politique traditionnelle de gestion de la demande pour endiguer
l'inflation. De plus, elle a marque Ie debut de la recherche d'une
consultation ou d'un accord dans l'etude du probleme de I'inflation.

La politique enoncee dans Ie Livre blanc n'etait pas nouvelle. Elle
comportait l'enigrne habituelle: comment maintenir simultanernent un
niveau d'emploi desire et une stabilite raisonnable des prix. Le document
soulignait les problemes associes a l'influence de la hausse acceleree des
prix sur la realisation des objectifs de croissance et d'emploi. II rappelait
que la hausse acceleree des prix limite la croissance en diminuant la
cornpetitivite internationale, contribue a une mauvaise repartition des
ressources, menace la constitution de capital, augmente les inegalites
dans la repartition du revenu et restreint l'aptitude de la gestion de la
demande a developper la production dans une economic qui possede une
capacite excedentaire associee ades taux eleves d'inflation.

Le Livre blanc expliquait que merne si Ie gouvernement avait
accepte la recommandation forrnulee en 1965 par Ie Conseil economique,
selon laquelle une politique officielle des revenus ne serait pas souhaitable

6 Examen de /a situation economique au Canada, publie avec l'approbation du Cornite
d'examen des situations econorniques et des problernes de developpernent de l'Organisation
de cooperation et de developpernent econorniques, Paris, fevrier 1968, p. 20. (Texte repris
dans Po/itiques pour /a stabilisation des prix, Consommation et Corporations, Ottawa,
1968, p. 11.)

7 Po/itiques pour /a stabilisation des prix, Consommation et Corporations, Imprimeur de la
reine, Ottawa, 1968, p. 3. .

8/bid.
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au Canada, Ie milieu avait change. Plus particulierernent, les conclusions
de l'etude de I'OCDE suggeraient qu'un examen approfondi d'une politi­
que des revenus etait justifie. Cependant, Ie Livre blanc refusait claire­
ment les contr61es obligatoires et officiels et acceptait la definition
donnee en 1961 par I'OCDE a I'effet que les politiques des revenus
impliquent I'acceptation volontaire de directives pour determiner les
niveaux des prix et des revenus. Le livre renfermait deux observations
cles: 1) une connaissance adequate des causes et des consequences de
l'inflation et de la dynamique d'une solution de compromis entre l'infla­
tion et Ie chomage n'existe pas au Canada, et des travaux approfondis
sont necessaires dans ce domaine, et 2) le public n'est pas suffisamment
implique, particulierernent les principaux groupes economiques au sein
des entreprises, de la main-d'oeuvre et du gouvernement, a la fois au
niveau des discussions et des mesures concretes touchant l'inflation.

Le moyen propose pour surmonter ces difficultes etait la Commis­
sion des prix et des revenus. Le Livre blanc decrivait la Commission de la
facon suivante:

•Tout en etant habilitee a formuler des recommandations relative­
ment a la politique du gouvernement, elle aura pour tache principale
d'inciter la collectivite a prendre ses responsabilites en se soumettant
volontairement a la discipline en matiere de stabilisation des prix".•
Pendant plus des vingt annees ecoulees depuis la fin de la Deuxieme

Guerre mondiale, Ie gouvernement canadien, comme celui des autres
societes democratiques, s'etait appuye sur des politiques financiere et
monetaire traditionnelles pour realiser les objectifs eccnomiques. Bien
qu'il y ait eu des fluctuations a court terme de l'activite economique
pendant cette periode, dont certaines assez graves, et bien que les taux de
ch6mage et de hausse des prix aient ete parfois desesperernent eleves, Ie
bilan global de ces annees a ete bon. Le Canada etait devenu une societe
industrielle importante grace a I'exploitation de ses ressources naturelles
et a l'augmentation de sa population active par l'immigration. Les
avantages de cette croissance econornique ont ete ressentis partout et Ie
revenu reel a connu une forte augmentation. Neanrnoins, il s'est avere en
1968 que la conjoncture economique changeait au Canada et a l'etranger
et que de nouvelles initiatives devenaient necessaires pour faire face aux
difficultes futures. La creation de la Commission des prix et des revenus a
ete la premiere de ces initiatives.

1969-1972: la Commission des prix et des revenus

La creation de la Commission des prix et des revenus a ete annoncee par
Ie ministre de la Consommation et des Corporations en mai 1969, cinq
mois apres la presentation du Livre blanc intitule «Politiques pour la
stabilisation des prix». Un mois plus tard, un decret du Conseil nommait

• Ibid., p. 33.
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les commissaires en vertu de la Loi sur les enquetes et assignait a la
Commission Ie mandat «l'enqueter et de faire rapport sur les causes, les
rnecanisrnes et les effets de l'intlation et d'informer ceux qui sont
ordinairement appeles a prendre des decisions affectant les prix et les
revenus, ainsi que Ie gouvernement et Ie grand public, sur les meilleurs
moyens d'assurer la stabilite des prix'".»

Les operations de la Commission ont commence au debut de juillet
avec une petite equipe travaillant dans le sous-sol de la vieille gare Union
a Ottawa. A cette epoque, on effectuait des travaux de renovation dans la
gare pour en faire le Centre de conferences du gouvernement, et le
desordre regnant marqua les debuts de la Commission.

La Commission etait un organisme independant disposant d'un large
mandat. En vertu des responsabilites enoncees dans Ie Livre blanc et Ie
decret du Conseil, la Commission pouvait entreprendre des recherches
dans plusieurs domaines, faire au gouvernement des recommandations
portant sur les politiques et poursuivre I'objectif de la moderation volon­
taire. Les commissaires ont eu des rencontres avec des representants du
milieu des affaires, des syndicats, des gouvernements provinciaux et de la
Fonction publique federate, afin d'interpreter leur mandat avec plus de
precision et de determiner une ligne de conduite. A l'interieur de la
Fonction publique federale a ete forme un groupe compose d'adjoints aux
ministres siegeant au Comite du Cabinet charge de la politique economi­
que, avec lequel la Commission devait rester en contact tout au long de
ses trois annees d'existence.

Les commissaires croyaient fortement que l'escalade du taux d'infla­
tion constituait un grave probleme et que, faute d'une etude correcte, les
pertes pourraient etre tres elevees en termes d'emplois et de production.
Les quatre commissaires avaient l'experience des politiques publiques et
se rendaient bien compte que les connaissances du processus intlationniste
etaient lirnitees. Par consequent, ils devraient organiser des travaux de
recherche approfondis. Cependant, ils se rendaient egalement compte que
la meilleure recherche ne pourrait conduire qu'a des ameliorations margi­
nales des politiques et qu'il faudrait bien du temps pour les elaborer et les
mettre en pratique. Leur premiere priorite fut done d'elaborer un pro­
gramme de mesures destinees aoffrir au public des avantages imrnediats.

Autrement dit, les commissaires croyaient que Ie niveau de modera­
tion necessaire pour parvenir a une stabilite des prix par la politique
traditionnelle de gestion de la demande etait si important qu'il conduirait
a des taux de chomage tres eleves et a de grosses pertes de production
pendant une periode prolongee. Pour adopter une autre solution partielIe,
ils rechercherent un accord volontaire portant sur un ensemble d'engage­
ments et de mesures gouvernementales afin de limiter, au cours de
l'annee 1970, les hausses de tous les genres de revenus: salaires et
traiternents, honoraires professionnels, benefices, revenus de locations et
de placements et impots. Cet accord devait renforcer les politiques

10 Proces-verbal C.P. 1969-1249, Conseil prive, Gouvernement du Canada, Ottawa, 1969.
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moneta ire et financiere et permettre ainsi d'atteindre une stabilite raison­
nable des prix plus rapidement et avec des contraintes monetaires et
financieres moins rigoureuses que dans d'autres cas.

Au cours du mois de juillet 1969, les commissaires ont etudie cette
question avec des representants des principaux groupements d'interets
economiques et ils ont obtenu une reponse assez favorable pour rendre
public leur projet. Lors de cette annonce, la Commission a decrit les
principales etapes de son programme:
• On tentera d'en arriver a une entente visant un ensemble d'engage­

ments volontaires et de mesures gouvernementales en vue d'en arriver
a une reduction progressive de l'augmentation des prix et des revenus
au Canada au cours de la prochaine annee.

• On demandera au monde des affaires, aux groupes professionnels et
syndicaux et aux gouvernements de poser des limites veritables,
pendant une periode temporaire, a I'expansion des augmentations a
l'egard de toutes les principales formes de revenus au Canada.

• Si l'on peut en arriver a un programme d'ensemble de ce genre ayant
de bonnes chances d'etre accepte de toute la population, on Ie
soumettra aux deliberations et a la ratification d'une Conference
nationale sur la stabilite des prix qui sera convoquee dans ce but vers
la fin de 1969 aOttawa.

• Si une telle entente est ratifiee, il s'agira ensuite d'etablir les metho­
des et mecanismes necessaires a la solution de cas d'augmentations de
prix et de revenus qui s'ecarteraient de l'esprit de l'entente".

Ce dernier point est important: les aspects volontaires du projet de la
Commission portaient seulement sur l'accord, On a demande aux gouver­
nements, aux entreprises, aux syndicats, aux organisations agricoles et
aux autres groupements d'interets economiques d'adherer a un accord de
principe pour determiner les prix et les revenus pour une periode d'un an.
Une fois cet accord etabli, il devait cependant lier toutes les parties.

Selon les intentions de la Commission, les gouvernements devaient
donner a l'accord la valeur de statut, et des sanctions devaient etre
prevues contre ceux qui ne s'y conformeraient pas. De fait, les restrictions
volontaires se sont terrninees avec l'accord qui a, par la suite, plutot
ressemble aun systeme obligatoire de controle des prix et des revenus.

La Commission et le gouvernement federal etaient conscients que ce
dernier devrait donner l'exemple de la moderation. Dans ce but, le
Premier ministre fit une declaration publique le 13 aout 1969 pour
souligner les mesures que Ie gouvernement suivrait au cours de l'annee
financiere 1970-1971. Ces mesures comprenaient la limitation de l'ern­
bauche dans la Fonction publique, un gel des depenses pour la defense
nationale et une limitation de l'expansion des programmes gouvernemen­
taux existants.

La Commission a rencontre, Ie meme jour, des representants des
principaux groupements d'interets economiques pour discuter plus a fond

II Commission des prix et des revenus, communique. Ottawa, 6 aotit 1969.
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du programme de restrictions. Lors de cette reunion, certains ont exprime
des reserves au sujet de la viabilite des methodes proposees par la
Commission. Certains representants du secteur prive estimaient qu'ils ne
pouvaient pas participer facilement 11 l'elaboration de I'accord propose,
car Ie grand public pourrait alors les considerer comme les responsables
du processus inflationniste. Neanrnoins, on decida de poursuivre les
discussions sur une base individuelle et une serie de reunions furent
organisees avec les syndicats, les entreprises et les autres principaux
groupements d'interets economiques. Des progres ont ete accomplis lors
de ces reunions individuelles et, au debut de septembre, eut lieu une autre
grande reunion 11 laquelle assistaient des representants de tous les princi­
paux groupements d'interets economiques. Cette reunion donna peu de
resultats, en partie parce que certains representants croyaient etre les
boucs emissaires de la situation economique. On convoqua done une autre
serie de reunions individuelles avec des groupements d'interets economi­
ques qui s'est prolongee pendant Ie mois suivant.

Les commissaires n'ont pas reussi 11 convaincre les representants des
principaux syndicats qu'un programme de moderation juste et equitable
pouvait etre etabli. Par consequent, Ie 17 octobre 1969, Ie Congres du
travail du Canada et la Confederation des syndicats nationaux ont publie
un communique de presse commun annoncant qu'ils se retiraient officiel­
lement des discussions. Le communique de presse preconisait un gel d'un
an ou deux sur tous les prix. En rejetant les methodes de la Commission,
les syndicats ont declare qu'une politique des revenus ne pouvait pas
restreindre equitablement les revenus non salariaux tels que les benefices,
les loyers, les interets, les honoraires professionnels, les revenus des
societes non incorporees et la speculation immobiliere,

A cause du retrait de ces deux principaux syndicats, la Commission
envisagea d'arreter toute negociation, D'autres groupes ont cependant
suggere de poursuivre les discussions et elles ont continue sans les
syndicats.

A peu pres au meme moment, un autre evenement comportant des
consequences 11 long terme se produisit. Les plus gros producteurs d'acier
au Canada annoncerent une augmentation des prix de leurs principaux
produits. L'augmentation faisait suite aux hausses des salaires et des
traitements de leurs employes et ce processus combine des reglernents
salariaux et de l'augmentation des prix attira suffisamment l'attention du
public pour que la Commission entreprenne une enquete sur l'evolution
des couts et des prix dans la siderurgie, Le personnel charge de cette
etude devint Ie noyau de la future Division de l'examen des prix de la
Commission. L'etude a fourni 11 cette equipe la meilleure experience
possible de l'administration et de l'interpretation des regles de fixation
des prix.

Les consultations avec les groupements d'interets economiques
autres que les syndicats se sont poursuivies en 1969 pour aboutir 11
l'annonce d'une Conference nationale sur la stabilite des prix, organisee 11
Ottawa les 9 et 10 fevrier 1970. La decision de tenir cette conference
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etait basee sur les engagements pris par l'Association des manufacturiers
canadiens, la Chambre de commerce du Canada, I'Association des ban­
quiers canadiens et Ie Conseil canadien du commerce de detail en vue
d'appuyer les reglernents sur la restriction des prix.

Apres la conference, on a publie un communique enoncant Ie
programme convenu de restriction des prix. Le principe adopte voulait
que toute augmentation des prix annoncee en 1970 serait inferieure a
I'augmentation des couts. On esperait que cela diminuerait la valeur
absolue des augmentations des prix en 1970, tout en attirant l'attention
du public sur l'augmentation des couts ayant provoque une hausse des
prix. On esperait egalement que la demonstrationd'un mecanisme possi­
ble de restriction des prix aiderait a faire disparaitre certaines apprehen­
sions des syndicats au sujet de leur adhesion au programme.

Lors d'une reunion des Premiers ministres les 15 et 17 fevrier 1970,
la declaration finale de la conference nationale a ete appuyee par Ie
gouvernement federal et les 10 gouvernements provinciaux. Le mandat de
la Division de l'examen des prix de la Commission a ete par la suite
etendu et elle a commence a s'occuper de I'application des regles de
fixation des prix 12.

D'autres demandes faites aupres des syndicats afin de savoir s'ils
participeraient a un programme de restriction des salaires et des traite­
ments ont ete repoussees pour les memes raisons qu'au mois d'octobre
precedent. En dernier recours, la Commission a propose unilateralernent
Ie 5 juin 1970 un ensemble de directives sur les salaires et les traitements.
Les directives proposees comprenaient un taux d'augmentation de 6 pour
cent des salaires et des traitements, dont 3.5 pour cent pour compenser la
hausse prevue des prix et 2.5 pour cent pour la productivite nationale.
Cette proposition unilaterale n'a pas recu un appui enthousiaste de tous
les gouvernements provinciaux et, ce qui n'a rien de surprenant, a
confirme l'hostilite des syndicats. La Commission a neanmoins commence
amettre sur pied une Division de l'examen de la remuneration chargee de
faire appliquer ses directives touchant les salaires et les traitements.

Les efforts de la Commission visant a promouvoir une restriction
volontaire avaient recu un bon accueil de la part du public et avaient
peut-etre engendre des attentes peu realistes. Vers Ie milieu des annees
70, la situation economique se deteriorait. Le taux d'augmentation de
I'Indice des prix a la consommation avait faibli, mais cette baisse etait
surtout due a une baisse habituelle du cout des aliments. D'autres
composantes de I'Indice continuaient a augmenter a des taux inaccepta­
bles, comme Ie cout unitaire de la main-d'oeuvre, laissant ainsi prevoir
une inflation future de plus en plus dure.

Les activites de la Commission laissaient naturellement entrevoir les
contr61es obligatoires des salaires et des prix. Vers Ie milieu des annees

12 Pour obtenir Ie compte rendu complet des etapes qui ont precede la Conference nationale
et des operations de la Commission qui I'ont irnmediatement suivie, se reporter a G. A.
Berger, La politique des revenus au Canada, 1969-1970, Imprimeur de la reine, Ottawa,
1972.
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70, Ie gouvernement a entrepris une etude de la situation economique et
des diverses politiques possibles. II a ete question des controles obligatoi­
res, mais comme une possibilite a tres faible priorite, Reconnaissant
cependant que l'ordre de priorite pourrait changer, Ie gouvernement a
demande a la Commission d'elaborer des propositions pour le controle
statutaire des prix et des revenus. II etait evident a ce mornent-la que Ie
gouvernement ne s'engageait pas a mettre en oeuvre un tel programme,
meme si la situation economique devait se deteriorer davantage.

Au cours de l'ete et de l'automne 1970, la Commission constituait
deja un organisme actif et productif. Un important programme d'infor­
mation du public etait en marche; la Division de l'examen des prix etait
au travail et avait effectue, a la fin de 1970, 200 enquetes sur les prix et
publie 40 etudes de hausses de prix; la Division de I'examen de la
remuneration etudiait les reglements salariaux par rapport a la directive
de 6 pour cent, et un organisme de recherche etudiait Ie processus
inflationniste. Des ressources etaient disponibles pour faire une etude
serieuse d'un programme de controles obligatoires. En outre, les commis­
saires et Ie personnel etaient en train d'acquerir rapidement de l'expe­
rience dans ce domaine.

Ala mi-octobre 1970, la Commission avait elabore les principes d'un
programme statutaire. Apres cinq annees de fonctionnement, d'examen et
d'adaptation, ces principes sont demeures presque intacts. En voici un
bref enonce:
• Le programme doit commencer par un gel temporaire suivi d'un

ensemble de regles plus soupies;
• il faut controler les prix de fabrication, de transformation, de gros, de

detail, des services d'utilite publique et des industries de services en
limitant la marge;

• il faut appliquer des controles sur les salaires et les traitements,
normalement aux groupes d'employes mais, dans certains cas, a des
employes individuels;

• il faut controler les loyers des residences independantes deja
existantes;

• il faut appliquer un impot sur les benefices excessifs surtout aux
societes les plus importantes lorsque Ie controle de la marge ne peut
s'appliquer normalement ou n'est pas efficace.

Trois points de ces principes appellent des commentaires. Prernierernent,
Ie choix d'un mecanisme de controle de la marge pour moderer les prix
etait fonde sur l'experience de la Commission. La regie de fixation des
prix mise en vigueur en 1970 exigeait que les recettes provenant des
hausses de prix soient inferieures au montant requis pour couvrir l'aug­
mentation des couts,

En termes simples, l'interpretation de cette regie impliquait de
mesurer l'augmentation du cout de production unitaire d'un produit ou
d'un service et de s'assurer que ce montant etait superieur a la hausse du
prix unitaire. Dans la plupart des etudes sur la fixation des prix, incluant
l'importante etude sur Ie prix de racier, ce principe comportait des
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difficultes d'application. Dans de nombreux cas, il n'existait aucune
norme pour mesurer les couts unitaires. Dans d'autres cas, il eta it difficile
d'identifier I'augmentation des couts avec precision et, dans certains cas,
Ie concept de «prix» semblait lui-rneme plutot vague.

Pour definir la regie de fixation des prix de la Commission, on peut
egalement dire que les benefices par unite de production devaient dimi­
nuer ou, encore plus simplement, que les marges beneficiaires devaient
diminuer. L'utilisation des marges a elimine la necessite de se soucier des
couts unitaires et de calculer l'accroissement des revenus et des cofits. La
Commission a conclu que l'utilisation des marges constituait Ie meca­
nisme de controle Ie plus efficace.

Deuxiernement, la Commission a conclu que l'application de regles
concernant la remuneration donnait de meilleurs resultats sur des groupes
que sur des particuliers. L'objectif d'un programme statutaire est de
restreindre Ie taux d'augmentation des couts de remuneration et la
repartition des augmentations parmi les employes est secondaire. De plus,
les salaires et les traitements sont couramment etablis sur une base de
groupe et on a considere que I'application de regles conformes aux
pratiques courantes simplifiait grandement Ie travail de ceux qui effec­
tuent les controles et de ceux qui y sont assujettis. L'exception concernant
les particuliers devait s'appliquer en haut de l'echelle des revenus a ceux
dont la remuneration est plus souvent deterrninee sur une base indivi­
duelle et qui, autrement, pourraient ne pas etre assujettis aux controles.

Enfin, la proposition de la Commission d'appliquer un irnpot sur les
benefices excessifs resultait surtout de son experience difficile avec les
firmes d'exportation. Lors des premieres consultations, l'etablissernent de
regles appropriees de fixation des prix pour les firmes d'exportation avait
constitue une pierre d'achoppement. De plus, a la fin de 1969 et au debut
de 1970, les prix des produits de base, particulierement dans Ie cas des
rnetaux, augmentaient terriblement et la Commission subissait de tres
fortes pressions pour essayer de les limiter. Merrie si l'application de
regles limitant les prix interieurs au profit d'un acheteur etranger n'etait
pas souhaitable, des problemes evidents auraient surgi en permettant au
revenu interieur du vendeur d'augmenter sans Iimites alors que Ie revenu
de ses propres employes aurait ete soumis aux restrictions par les
reglements nationaux. La Commission a conclu que ces vendeurs ne
devraient pas etre soumis aux restrictions des prix mais plutot a une
restriction de leurs revenus sous la forme d'un impot sur les benefices
excessifs.

Les regles de restriction adoptees lors de la Conference nationale sur
la stabilite des prix devaient cesser d'etre en vigueur a la fin de 1970.
Cependant, la Commission etait suffisamment satisfaite des resultats et
persuadee que la capacite excedentaire de l'economie pourrait endiguer
davantage l'inflation pour demander a prolonger l'application de ces
regles pendant Ie premier semestre de 1971. Les principaux groupes
representee a la Conference nationale se reunirent a Ottawa au debut de
decembre 1970 afin d'etudier les possibilites d'une telle prolongation. lis
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s'y opposerent presque unanimement et Ie mandat de la Commission en
matiere de fixation des prix et de directives sur les salaires et Jes
traitements se termina Ie 31 decembre 1970.

Le personnel de la Commission s'est tourne vers la planification
previsionnelle au debut de 1971. Au cours du premier semestre, elle a eu
regulierernent des discussions avec Ie gouvernement au sujet des metho­
des possibles d'aborder les controles obligatoires.

Les regles de fixation des prix ont ete etudiees en detail. La methode
du controle de la marge beneficiaire semblait trop subtile et Ie grand
public n'aurait peut-etre pas compris son efficacite comme moyen de
controle des prix. Le champ d'application des controles a egalement ete
analyse et on a essaye d'evaluer les controles globaux par opposition aux
con troles selectifs, On a evalue des solutions de remplacement des regles
formelles regissant les prix et les revenus et accorde une attention
particuliere a l'utilisation du systerne fiscal pour atteindre le meme
resultat. Une analyse economique a ete entreprise pour evaluer les
conditions d'application des controles avec la plus grande possibilite de
succes et les meilleures conditions de leur suppression. La Commission
envisagea en outre l'idee qu'il pourrait etre necessaire d'effectuer des
changements institutionnels ou structurcls dans certains secteurs de
l'economie pendant un programme de controles afin d'ernpecher un
regain de l'inflation apres la suppression des controles, Enfin, en collabo­
ration avec Ie ministere de la Justice, la Commission a examine les
questions constitutionnelles soulevees par les controles et a commence des
travaux sur la legislation necessaire pour mettre en vigueur des controles
obligatoires.

Pendant cette periode, les principes a la base du plan previsionnel
sont restes intacts tout en apportant de nombreux raffinements et amelio­
rations. Par exemple, des (ignes directrices en matiere de remuneration
ont ete etablies de facon a preserver Ie revenu reel des salaries pendant
toute la duree d'un programme de controles.

Au fur et a mesure que la Commission polissait ses travaux, elle a
commence a faire appel a des experts de l'exterieur afin de verifier et
d'elargir ses concepts. Plusieurs cabinets comptables canadiens donnerent
des conseils a propos des concepts etudies et un certain nombre d'autres
professionnels et universitaires ont ete consultes,

En 1971, Ie public et Ie gouvernement ont continue a se preoccuper
de l'inflation. Les resultats economiques etaient faibles et la capacite
excedentaire resultante, alliee a la stabilite ou a la baisse des prix des
produits de base, ont stabilise Ie taux d'augmentation de l'Indice des prix
a la consommation a 2.8 pour cent, soit un taux legerement inferieur a
celui de 3.4 pour cent enregistre en 1970. Cependant, le calme fut ebranle
a l'annonce de la nouvelle politique economique arnericaine par Ie
President des Etats-Unis Ie 15 aout 1971.

Le gouvernement n'avait pas envisage serieusement des controles
parce que Ie taux d'inflation etait generalement inferieur au Canada a
celui de nos principaux partenaires commerciaux. Meme si cette position
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fut reetudiee par suite de I'irnposition des controles aux Etats-Unis, elle
fut consideree comme valable et la planification previsionnelle continua
telle qu'elle etait,

Depuis sa creation, la Commission des prix et des revenus avait
maintenu des contacts officieux avec des agents de I'Administration
americaine. Ces agents etaient au courant des experiences de la Commis­
sion avec les ligncs directrices volontaires. Apres l'imposition des centro­
les aux Etats-Unis, les contacts se sont multiplies et les membres de la
Commission des prix et des revenus ont souvent rendu visite aux represen­
tants des organismes americaines correspondants tels que Ie Cost of
Living Council. la Price Commission et Ie Pay Board. L'observation
directe de ces organismes a aide al'elaboration du projet canadien.

L'experience arnericaine etait particulierernent pertinente puisque
les principes adoptes aux Etats-Unis etaient identiques a ceux proposes
au Canada. Aux Etats-Unis, Ie principal mecanisme de controle des prix,
applique aux groupes d'ernployes aI'instar du modele canadien, consistait
en une regie regissant la marge. Les directives en matiere de remunera­
tion etaient fondees a la fois sur l'augmentation des prix prevue et sur la
productivite nationale. Toutefois, les exportations ne figuraient pas dans
Ie programme americain car Ie volume des produits de base exportes est
relativement beaucoup moins important aux Etats-Unis qu'au Canada.

A la fin de l'annee 1971, Ie programme de recherche de la Commis­
sion etait presque terrnine et ses mernbres avaient des idees plus precises
sur Ie processus inflationniste et sur Ie role des controles des prix et des
revenus pour freiner ce processus. Par la suite, la Commission a progres­
sivement acquis la conviction que des controles obligatoires s'imposaient.
Dans un document de travail redige au debut de l'annee 1972, la
Commission faisait remarquer que, puisque les objectifs de la politique
economique s'exprimaient en termes de resultats quantitatifs specifiques
(taux d'inflation, taux de chomage, etc.), dans ce contexte «la principale
fonction d'une politique des revenus ... est la creation d'un milieu econo­
mique permettant aux citoyens de ne pas considerer la poussee inflation­
niste comme la caracteristique dominante de leur avenir econornique et...
de modifier leurs aspirations en consequence".»

La Commission concluait qu'a moins d'une recession sans precedent,
il etait virtuellement impossible de modifier ces aspirations sans un
controle global des prix et des revenus appuye par un organisme de
surveillance et par l'application de sanctions aux contrevenants.

Cette optique se retrouve dans Ie rapport final de la Commission
publie a I'ete 1972. Le rapport analyse les causes et les processus
inflationnistes au Canada depuis Ie debut des annees 50, en mettant
l'accent sur les problemes provoques par une acceleration de l'inflation
associee a une reduction de la demande et a un fort taux de chomage, La
Commission rejetait l'opinion populaire voulant que cette situation soit

13 Document de travail non public, Commission des prix et des revenus, Ottawa, 23 mars
1972.
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due au pouvoir accru des groupes puissants de notre societe sur les
marches et reportait Ie blame sur Ie transfert des pressions inflationnistes
exterieures au Canada conjugue au processus d'adaptation et aux aspira­
tions de notre societe. Bien que la Commission n'ait manifeste aucun
attrait particulier pour les contr61es obligatoires, leur avantage eventuel
face au cout des autres solutions (en particulier de la gestion de la
demande) a amene la Commission ales recommander comme une
solution importante':'.

Avant sa dissolution a I'automne 1972, la Commission a minutieuse­
ment prepare son plan previsionnel comprenant des travaux sur les
systemes, les modalites, l'organisation, l'information du public, la forma­
tion du personnel et d'autres details administratifs. Compte tenu de
I'experience ulterieure de la Commission de lutte contre I'inflation (CLI),
il est interessant de noter que la Commission des prix et des revenus
estimait que Ie fonctionnement d'un systerne global de controles sur les
prix, les revenus et les loyers exigerait un effectif de 1200 personnes.

En fait, c'est un groupe beaucoup plus restreint qui dut assurer la
continuite du plan previsionnel, Le gouvernement prit certaines disposi­
tions afin que Ie perfectionnement et l'amelioration du plan soient confies
a un petit groupe compose de personnes ayant travaille a son elaboration.
Au cours des trois annees suivantes, les membres de ce groupe etudierent
les diverses possibilites de realiser les restrictions sur les prix tout en
ameliorant Ie plan previsionnel.

1972-1975: la periode exploratoire

Le Groupe d'etude des prix fut cree Ie Ier septembre 1972 au sein du
ministere de la Consommation et des Corporations afin de poursuivre Ie
travail de planification previsionnelle de la Commission des prix et des
revenus et la recherche sur les politiques des prix et des revenus permet­
tant de lutter contre l'inflation". Bien que, pour des raisons budgetaires,
la Commission des prix et des revenus faisait rapport au Parlement par
l'intermediaire du ministre de la Consommation et des Corporations, elle
constituait un organisme independant dont Ie principal contact avec Ie
gouvernement se faisait par l'interrnediaire du groupe de hauts fonction­
naires mentionnes auparavant (adjoints aux ministres representee au
Comite sur la politique economique). Avec la formation de ce groupe, Ie
ministere de la Consommation et des Corporations a obtenu une respon­
sabilite plus directe dans la lutte contre l'inflation, merne s'il consultait
regulierement les autres ministeres sur la politique economique.

14 Pour une analyse du rapport final de la Commission, voir: G.K. Kardouche et F.
Caromazzo, Wage and Price Controls for Canada?, C. D. Howe Research Institute,
Montreal, 1973.

15 D'abord appele Groupe d'etudes speciales, Ie groupe changea par la suite de nom afin de
refleter sa principale fonction.
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Le Groupe d'etude des prix commenca par compiler les travaux de la
Commission des prix et des revenus et par preparer une etude du
programme americain depuis son introduction Ie 15 aout 1971. Le
Groupe identifia les aspects du plan previsionnel qui exigeaient des
travaux plus pousses ou une politique directrice et entreprit de regler ces
importantes questions ala fin de l'annee 1972.

L'accent portait essentiellement sur l'elaboration d'un projet d'adrni­
nistration regionale, la preparation d'une etude economique des condi­
tions d'imposition des controles, et l'etude du genre d'organismes respon­
sables necessaires, De plus, Ie Groupe a travaille a I'elaboration de la
reglernentation concernant la proposition de gel temporaire des prix et
d'un programme d'information du public, a pris des dispositions afin
d'obtenir rapidement des locaux et installations conn exes et a travaille au
plan d'organisation et de dotation des services administratifs charges
d'appliquer les controles,

La recession de 1970-1971 a ete suivie par une periode d'expansion
economique en 1972 et 1973. Comme l'avait prevu la Commission des
prix et des revenus, Ie taux d'inflation a augmente parallelernent a cette
expansion economique. Des evenernents exterieurs et I'inflation toujours
croissante ont attire l'attention sur la politique gouvernementale de lutte
contre l'inflation. En janvier 1973, les Etats-Unis adoptaient un pro­
gramme de con troles moins restrictif et moins complet. Le Royaume-Uni,
qui avait impose un gel en 1972, introduisit au printemps 1973 un
systeme de controles assez souple. Le gouvernement devint minoritaire
apres les elections d'octobre 1972, ce qui compliqua encore la politique
interieure canadienne.

Parmi ces causes d'incertitude, un phenomene inattendu se produisit.
En 1972, la production agricole de nombreux pays baissa a un niveau
nettement inferieur a la normale, causant ainsi des penuries, surtout de
cereales, qui provoquerent a la fin de 1972 une flam bee des prix
alimentaires qui devait durer trois ans. Pour faire face acette situation, Ie
gouvernement nomma en janvier 1973 un Comite special sur les tendan­
ces des prix de l'alimentation forme de 25 deputes. Ce cornite recut pleins
pouvoirs pour enqueter et faire des recommendations sur l'evolution du
prix des aliments au Canada et les facteurs nationaux ou etrangers a la
source de cette evolution",» Le Comite exista pendant un an et fit
plusieurs rapports au Parlement. Dans son premier rapport, il demanda
qu'une Commission de surveillance du prix des produits alimentaires soit
creee afin d'etudier les fluctuations du prix de certains produits alimen­
taires et de faire rapport ace sujet. Le gouvernement donna suite acette
recommendation et Ie 25 mai 1973, par un arrete en conseil, crea cette
Commission qui devait

«observer 1es fluctuations des prix d'une gamme complete de pro­
duits alimentaires et publier un rapport tous les trois mois sur Ie sujet

16 Rapport final de la Commission de surveillance du prix des produits aJimentaires, La
realite sans detour, Imprimeur de la reine, Ottawa, 1976, p. 25.

20



et enqueter sur les hausses du prix de certaines denrees en particulier,
dans n'importe quelle categoricde produitsalimentaires, et publier des
rapports en toute diligence sur Iesujet, y compris des recommandations
lorsque la Commission juge bond'en faire".»

Tout comme la Commission des prix et des revenus, la Commission de
surveillance du prix des produits alimentaires devait relever du Parlement
par I'interrnediaire du ministre de la Consomrnation et des Corporations.

Les debuts de la Commission furent difficiles face a un taux
d'augmentation annuel de 15 pour cent du prix des produits alimentaires
et a des citoyens tres bouleverses. Le personnel reduit de la Commission
s'attaqua a l'etude de secteurs particuliers de l'industrie alimentaire et
communiqua a la population ses premiers rapports sur l'evolution des
prix. On ne tarda pas a se rendre compte que, pour gagner la confiance
de la population, la Commission devait avoir plus de pouvoirs et un
troisieme mandat venait s'ajouter aux deux premiers Ie 21 aout 1973:
«enqueter sur toute hausse de prix frappant n'importe quelle denree
alimentaire, lorsqu'une telle hausse semble justifiee, et lorsque la Com­
mission le juge a propos, publier sans delai un rapport sur le sujet!".»

Le prix des produits alimentaires a augrnente de 16 pour cent en
1974 et de 13 pour cent en 1975, derniere annee d'existence de la
Commission. Neanrnoins, celle-ci a rempli son mandat avec vigueur et
precision. Elle a publie de nombreux rapports detailles sur les pratiques
douteuses de fixation des prix de certains fournisseurs, demontre les
tendances inflationnistes de certaines politiques gouvernementales et
conseille les consommateurs sur la facon de faire des achats plus judi­
cieux dans le domaine alimentaire. La Commission a ete creee pour
remedier a la situation inflationniste exceptionnelle. Jusqu'a un certain
point, elle constituait une tentative de promouvoir une moderation volon­
taire des prix tout en recommandant des changements structuraux per­
mettant de surmonter le problerne de l'inflation dans un secteur deter­
mine de l'economie.

Au cours de l'annee 1973, le probleme de l'inflation continua
d'empirer. La hausse de l'Indice des prix ala consommation, a l'exception
du prix des produits alimentaires, avait atteint un taux annuel respectif
de 3.8, 3.5 et 3.7 pour cent en 1970, 1971 et 1972 et depassait legerement
5 pour cent en 1973. Alors que le taux annuel d'augmentation des couts
unitaires de main-d'eeuvre avait atteint respectivement 5.8, 3.6 et 5.5
pour cent en 1970, 1971 et 1973, ces couts augmentaient au rythme de
7.5 pour cent par annee, ce qui laissait presager une inflation future
encore plus forte. On craignait de plus en plus que l'augmentation du prix
des produits alimentaires ne conduise a la signature de conventions
salariales plus elevees, lesquelles feraient augmenter les couts unitaires de
main-d'oeuvre et accelereraient Ie processus inflationniste global.

I7 Ibid., p. 30.
18 Ibid.
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Pendant la fin de l'annee 1973, Ie Groupe d'etude des prix a done
continue a travailler au plan previsionnel pour determiner Ie genre de
commissions de controle aetablir, leur importance et leur degre d'autono­
mie, les methodes permettant de faire respecter I'observation des centro­
les, les programmes de relations publiques et d'information et les conse­
quences des consultations possibles avec les provinces, Ie monde du travail
et des affaires et les groupes de consommateurs. Le plan previsionnel eut
rendu possible I'imposition rapide d'un gel temporaire meme si certains
travaux administratifs restaient necessaires pour une periode de regle­
mentation plus souple.

Afin de determiner les politiques les plus adequates, Ie gouvernement
surveillait en meme temps l'evolution de la conjoncture economique. Des
evenements inhabituels se produisant a l'etranger rendaient extrernement
difficile la formulation de politiques interieures. Tous les principaux pays
industrialises connaissaient alors une croissance reelle tres elevee. Un
retour en arriere nous montre que ce fait etait peut-etre dli a une
demande excedentaire. Ces conditions contribuerent a la hausse forte et
rapide du prix des produits de consommation, aggravee par des penuries
de produits agricoles.

Le gouvernement mit donc I'accent sur les sept variables suivantes
pour determiner l'a-propos de controles obligatoires sur les prix et les
revenus:
• Ie taux d'augmentation global des prix;
• les salaires par unite de production;
• Ie pourcentage des benefices;
• Ie prix des produits agricoles ala ferme;
• Ie prix des biens de consommation sur le marche international;
• Ie degre du ralentissement economique;
• I'accueil reserve aux controles par la population.
Des analyses effectuees a la fin de 1973 revelerent que, selon les donnees
de !'Indice des prix ala consommation, environ 40 pour cent de I'inflation
interieure etait attribuable a des causes exterieures et echappait done a
I'influence d'une politique gouvernementale. En plus de la transmission
de I'inflation a l'echelle internationale, la situation economique interieure
se caracterisait par des niveaux d'emploi et de production tres eleves et
I'on doutait done de l'efficacite de controles imposes dans de telles
conditions. Le gouvernement continua done a essayer de faciliter Ie
processus d'adaptation ades taux plus eleves d'augmentation des prix en
indexant par exemple certains types de paiements de transfert, en aug­
mentant les subventions accordees pour certains produits alimentaires et
en intervenant dans Ie processus de fixation du prix interieur du petrole et
du gaz nature!' II etait toutefois admis que, si les circonstances particulie­
res disparaissaient au niveau international sans entrainer la disparition de
I'inflation a l'interieur du pays, il serait peut-etre necessaire d'envisager
I'adoption de controles obligatoires sur les prix et les revenus.

La poussee inflationniste se poursuivit en 1974. A la demande
excedentaire et a la penurie de produits agricoIes s'ajoutait maintenant la
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hausse brutale des couts de l'energie provoquee par la decision de 1'0PEP
d'augmenter le prix du petrole brut a la fin de 1973. La conjugaison de
ces facteurs explique que, pour la premiere fois depuis la guerre de Coree,
Ie taux d'inflation depassa 10 pour cent au debut de 1974. Le prix de
certains produits augmentait de facon alarmante, tout comme les benefi­
ces realises par leurs fournisseurs. On a constate, en 1973 et 1974, que la
part des benefices dans le PNB n'avait jamais ete aussi elevee depuis
1951, derniere annee ou l'inflation avait depasse 10 pour cent.

Le gouvernement avait toujours la conviction qu'etant donne la
situation economique, il n'etait pas opportun d'imposer des controles
obligatoires. II se sentit toutefois oblige de reagir contre ce que de
nombreux citoyens et lui-rneme consideraient comme des augmentations
de prix excessives et injustifiees. Par consequent, un projet de Loi «visant
a modifier la Loi relative aux enquetes sur les coalitions en ce qui a trait
aux pratiques abusives» fut depose a la chambre des Communes le 29
avril 1974. Le principe fondamental de ce projet de loi, qu'on designa
plus tard sous le nom de Projet de loi concernant les pratiques abusives,
eta it que les fournisseurs jouissant d'un certain pouvoir sur le marche
pouvaient tirer injustement profit de la situation inflationniste pour
augmenter leurs prix et leurs revenus'".

Le but evident du projet de loi etait de reglernenter les abus de
pouvoir sur le marche plutot que d'instaurer une restriction generale des
prix et, pour cette raison, il fut considere comme faisant partie de la
politique sur la concurrence.

Le projet de loi concernant les pratiques abusives fut prepare par le
ministere de la Consommation et des Corporations aide par le Groupe
d'etude des prix. Certains articles du projet de loi se basaient sur Ie plan
previsionnel retenu pour Ie controle des prix. Essentiellement, ils auraient
permis au gouvernement d'imposer un gel temporaire sur les prix des
biens de consommation faisant de toute evidence I'objet de pratiques
abusives. Dans certaines circonstances, Ie projet de loi aurait permis au
gouvernement de reduire les prix. II stipulait que lorsqu'une commission
agissant en vertu de la Loi sur les enquetes, par exemple la Commission
de surveillance du prix des produits alimentaires, viendrait a decouvrir
que Ie prix d'un produit augmente pour permettre au fournisseur de
realiser une marge beneficia ire superieure a celie qui est normalement
permise, le gouverneur en conseil pourrait assujettir ce produit aux
dispositions de ce projet de loi. Le fournisseur d'un produit ainsi assujetti
sera it tenu de fournir, dans un delai de trente jours, un preavis de
modification de prix et de la justifier en demontrant qu'elle n'entrainerait
pas d'augmentation de la marge beneficiaire realisee sur ce produit. En
cas de hausses de prix permettant au fournisseur de realiser des marges
beneficiaires superieures a celles realisees au cours d'une periode de
reference, on pourrait exiger du fournisseur qu'il reduise ses prix. On a
designe comme «surcroit de recettes» les recettes provenant de marges

19 Hansard, Ie< mai 1974, pp. 1937-1940.
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beneficiaires superieures a celles «normalement perrnises», En vertu du
projet de loi, ce surcroit devrait etre soit rembourse aux derniers ache­
teurs du produit, soit compense par des reductions accordees aux futurs
acheteurs, soit verse au Receveur general du Canada.

Le projet de loi ne recut pas un accueil favorable de la population
qui ne Ie considerait pas comme un moyen efficace de combattre l'infla­
tion dont elle se preoccupait davantage que des nuances de la politique
sur la concurrence. De plus, Ie monde des affaires considerait que la
notion de «marge beneficia ire norrnale» etait mal definie et injuste, Peu
de temps apres Ie depot du projet de loi, Ie gouvernement fut renverse, des
elections declenchees et, la session se terminant, Ie projet ne put depasser
Ie stade du Feuilleton de la Chambre. Nous avons toutefois un exemple
de la maniere dont ce projet de loi aurait pu s'appliquer.

Peu apres Ie depot du projet de loi, on annonca des augmentations du
prix de certains produits siderurgiques. L'inquietude de la population face
aux effets inflationnistes de ces augmentations de prix incita Ie gouverne­
ment a nommer une Commission d'enquete chargee d'etudier les aug­
mentations de prix dans la siderurgie. Le commissa ire avait recu comme
directive de s'attacher tout particulierement a la notion de marges
beneficiaires «normales» et a la possibilite que les producteurs d'acier
exercent un pouvoir sur Ie rnarche en retenant leurs stocks": Si Ie projet
de loi avait ete vote et si Ie commissaire avait pu constater que les
augmentations de prix avaient effectivement donne lieu a des marges
beneficiaires superieures aux marges normales, Ie gouvernement aurait
pu intervenir dans la fixation des prix des produits de l'acier. Aucune de
ces hypotheses ne s'est realisee, mais l'enquete n'en constitue pas moins
un nouvel exemple de surveillance et de publication des variations de
prix",

A mesure que I'inflation augmentait, Ie taux d'augrnentation des
salaires en faisant autant, ce qui favorisait encore plus l'inflation. Au
cours de l'ete 1974, les economistes du gouvernement ont continue
d'etudier les sept variables mentionnees precedemrnent et ont commence
aenvisager serieusement l'imposition de controles obligatoires sur les prix
et les salaires. lis etaient de plus en plus convaincus qu'un processus
deflationniste base sur la gestion de la demande serait lent et penible et
qu'il entrainerait une longue periode de chomage eleve et de faible
production. II devenait done urgent d'etablir une politique permettant de
stabiliser l'economie aun taux d'inflation moins eleve.

Le gouvernement, reelu lors de l'election de juillet, reconnaissait le
besoin d'etablir une telle politique mais continuait de s'opposer a des
controles obligatoires. II opta, une fois de plus, pour une moderation
volontaire du taux d'augmentation des prix et des revenus mais, cette fois,
en l'identifiant clairement comme une priorite gouvernementale. Les
ministres etaient directement impliques dans Ie processus et il n'etait plus

20c.P. 1974-1177, Bureau du Conseil prive, 22 mai 1974.
21 Enquete sur les benefices de la siderurgie, Imprimeur de la reine, Ottawa, 1974.
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question de recourir a un organisme independant tel que la Commission
des prix et des revenus.

A I'epoque ou la decision de chercher a etablir un consensus volon­
taire a ete prise, au debut de septembre 1974, a ete cree Ie Cornite special
des hauts fonctionnaires sur I'inflation. Ce cornite etait essentiellement
compose du meme groupe de fonctionnaires (quoique les titulaires des
postes aient change) qui avaient assure la liaison avec Ie gouvernement
pour la Commission des prix et des revenus. Dans Ie discours du Trone du
30 septembre 1974, Ie gouvernement a expose en detail son plan de lutte
contre l'inflation ainsi que les mesures legislatives proposees semblables a
celles ayant trait aux pratiques abusives. Le discours disait:

«Pcur juguler I'inflation, il faut que tous et chacun soient davantage
conscients d'une necessaire moderation en matiere de revenus, de
benefices, de prix ou d'irnpots. II ne faut pas essayer d'obtenir plus que
ce que l'economie peut offrir. Ceux qui gagnent deja honorablement
leur vie ne doivent pas essayer de profiter de quelque facon que ce soit
de I'inflation. Le Gouvernement estime qu'il a, de toute evidence, une
responsabilite a cet egard. II ne doit pas y avoir dans notre societe de
groupes qui profitent de I'inflation au detriment des autres; il ne sera it
pas juste non plus qu'il y en ait qui portent une part trop grande du
fardeau .

•Le Gouvernement a done entrepris une serie de consultations avec
les principaux elements de notre societe, c'est-a-dire les hommes
d'affaires, les membres des professions liberales, les agriculteurs, les
representants des syndicats et des gouvernements provinciaux. Ceux-ci
seront invites a proposer au Gouvernement federal des mesures pour
vaincre l'inflation et a lui communiquer ce qu'ils entendent faire a ce
sujet. lis seront en outre invites a proposer des moyens d'accroitre la
productivite et, dans Ie dessein de trouver des solutions a des problemes
qui nous sont communs, a envisager des ameliorations au regime des
negociations collectives, lequel repose, de par sa nature rneme, sur
l'affronternent de deux groupes. On priera les representants des caisses
de retraite du secteur prive d'etudier conjointernent avec Ie Gouverne­
ment les moyens de proteger les retraites contre I'inflation. Le Gouver­
nement veillera a ce que ces consultations portent sur les problemes de
ceux qui, au sein de l'economie, ne constituent point une puissance,
ainsi que sur les difficultes des retraites, car ce sont eux que l'inflation
eprouve Ie plus durement.

«Le Gouvernement federal croit qu'il lui appartient d'amener les
Canadiens a se reunir, d'abord pour s'entretenir de leurs problernes
communs et des difficultes qu'ils ont tous a affronter, ensuite pour
formuler des propositions en vue de leur solution. II a done I'intention
de jouer pleinement son role a cet egard avec energie et determination.
Ces reunions s'inscriront dans Ie cadre d'un vaste programme que Ie
Gouvernement federal entend rnettre en ceuvre pour amorcer Ie dialo­
gue avec toutes les couches de la population canadiennev.•

La responsabilite du programme de consultation fut confiee au ministre
des Finances et son sous-ministre fut nomme president du Comite special.

22 Hansard, 30 seplembre 1974, pp. 4-8.
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Le Groupe d'etude des prix, qui avait une grande partie de l'expe­
rience disponible en matiere de restrictions des prix et des revenus, est
reste au sein du ministere de la Consommation et des Corporations.
Toutefois, au debut de la realisation du programme de consultation, c'est
Ie rninistere des Finances qui a assume la responsabilite operationnelle
d'activites semblables acelles du Groupe d'etude des prix.

Dans Ie discours du budget presente Ie 18 novembre 1974, Ie
ministre des Finances a traite de la methode du consensus. L'intervalle de
six semaines separant Ie discours du Trone du discours du budget avait
ete largement consacre a la preparation du programme de consultation et
peu de choses avaient ete ajoutees. Toutefois, Ie Ministre reconnut que les
facteurs responsables de l'inflation avaient change au cours de l'annee
ecoulee et que bon nombre de pressions inflationnistes prenaient mainte­
nant racine dans l'evolution des couts interieurs. La demande excessive
survenue a la fin de 1973 avait provoque une hausse du chornage au
Canada et dans plusieurs autres pays industrialises a la fin de 1974. Le
prix des produits de base, y compris celui des produits agricoles, s'etait
dans la majorite des cas stabilise ou etait en voie de diminuer a la fin de
1974. Toutefois, le prix de I'energie continuait a suivre une courbe
ascensionnelle.

Peu de temps apres le discours du budget de novembre, les ministres
federal et provinciaux des Finances se reunirent pour discuter des diffe­
rentes politiques offertes au gouvernement federal. Trois options se
dessinerent: restreindre severement la politique financiere et monetaire,
imposer des controles obligatoires ou rechercher anouveau un consensus.
Ni Ie gouvernement federal, ni les gouvernements provinciaux n'etaient
favorables a l'application extreme de la gestion de la dernande, etant
donne les niveaux eleves de chomage qu'elle provoquerait probablement.
Comme les parties en cause etaient aussi peu enthousiastes a l'endroit des
controles obligatoires, c'est la solution du consensus qui, sans susciter
l'emballement, a ete preferee,

Des sa formation en 1974, le Comite special a mis sur pied un
groupe d'etude charge d'analyser cette solution. Conjointement avec ce
groupe d'etude, Ie Comite a prepare, a l'intention du gouvernement, trois
rapports traitant de la presentation officielle a la population du pro­
gramme de consultation, des formes de consultation qu'entrainerait ce
programme et de la situation inflationniste en general ayant necessite le
recours aune telle consultation.

En novembre 1974, Ie groupe d'etude devint Ie Secretariat rniniste­
riel de consultations sur l'inflation (MICSEC). Cet organisme faisait
rapport au Comite special, lequel relevait du Cornite du Cabinet charge
de la politique economique.

A la meme epoque, Ie Comite special proposa la tenue d'une serie de
25 rencontres consultatives entre le debut de janvier et mars 1975. Ces
rencontres devaient reunir divers groupements d'interets economiques et
une delegation federale composee de trois ministres, d'un membre du
Comite special et d'un representant du MICSEC. Des janvier 1975, le
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programme detaille des rencontres etait arrete et les lettres d'invitation,
l'ordre du jour, la documentation necessaire et un programme d'inforrna­
tion du public etaient prets, La premiere rencontre eut lieu Ie 22 janvier
1975 et fut suivie de 21 autres jusqu'au 25 mars. Ces rencontres avaient
pour but d'evaluer Ie degre d'inquietude suscite par l'inflation, de sollici­
ter des propositions sur les moyens de reduire Ie taux d'inflation et de
determiner si les divers groupes representes etaient prets a cooperer en
vue d'obtenir une plus grande stabilite des prix. Suite aces rencontres, Ie
gouvernement put conelure que les divers groupements d'interets econo­
miques consideraient l'inflation comme un problerne extremement grave
dont la solution reposait sur l'exemple donne par Ie gouvernement. On a
toutefois emis quelques reserves a l'endroit d'une solution qui sera it
irnposee unilateralement par Ie gouvernement. Lors de ces rencontres,
aucun groupe particulier ne fut tenu responsable de la situation
inflationniste.

Les participants aux discussions s'accordaient tous sur la necessite de
limiter les hausses salariales mais s'opposaient a l'etablissernent d'un
pourcentage limite. De meme, ils acceptaient d'une facon generale la
necessite de limiter les hausses de prix en insistant toutefois sur la
necessite d'augmenter les benefices non distribues ainsi que les niveaux
des investissements. Les representants du monde des affaires ont accueilli
assez favorablement la restriction des dividendes. Les representants du
gouvernement ont ete inforrnes que Ie gouvernement se devait de donner
l'exemple dans la gestion de ses propres affaires et qu'il etait de son
devoir de mieux informer Ie public sur les questions economiques. Lors
des rencontres avec les groupes ouvriers, l'accent fut plutot mis sur les
problernes a long terme tels que les relations syndicales-patronales, les
logements disponibles, Ie prix des produits alimentaires et les benefices
excedentaires provenant de la speculation fonciere.

Meme si, au cours de ces rencontres exploratoires, on ne demanda a
aucun groupe de s'engager a colla borer a un programme de restrictions
volontaires (aucun d'eux n'etait d'ailleurs pret a Ie faire), tous les
participants exprimerent leur desir de poursuivre les discussions.

Au debut de 1975, les indices de la regression de l'inflation etaient
de plus en plus evidents. Toutefois, si la moderation de l'augmentation
des prix a mis du temps a se repercuter sur les hausses salariales, c'est
que les conventions salariales en cours refletaient encore la poussee
inflationniste de 1974. Les resultats des discussions exploratoires
offraient au gouvernement un certain nombre de choix: poursuivre la
politique de consultation, rester dans I'expectative en esperant une dimi­
nution graduelle de l'inflation, adopter une attitude plus energique en
intervenant dans certaines augmentations de prix et de revenus, ou creer
une commission ou un organisme independant qui pourrait librement
etablir un programme de restrictions.

Le Cornite special avanca un certain nombre de propositions comme
base de futures discussions", L'element cle de cette proposition eta it que

13 Le cornite a prepare un certain nombre de rapports sur les diverses mesures de restriction
possibles; Ie rapport principal fut depose ala Chambre des communes Ie 8 mai 1975.
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les mesures de restriction devraient impliquer une regression graduelle de
l'inflation plutot que son elimination radicale. Les propositions impli­
quaient la fixation de prix de reference bases sur une reduction de deux
pour cent par annee pendant trois ans du taux d'inflation en vigueur au
debut du programme. II serait alors possible de determiner des indica­
teurs salariaux compatibles avec ces prix de reference en ajoutant la
productivite nationale au prix de reference de chacune des trois annees,
On a pu verifier la logique des resultats en evaluant leurs effets sur la
repartition des revenus et le tau x de variation du revenu reel moyen par
salarie. Des prix de reference explicites furent etablis pour contrer la
tendance croissante des travailleurs anegocier pour se proteger contre les
taux superieurs d'inflation anticipes, Le comite recommanda egalement
que les indicateurs regissant les salaires permettent de conserver les
salaires reels courants, d'aider au rattrapage des groupes accusant un
retard grave depuis la poussee inflationniste et d'assurer Ie partage de la
productivite entre employes et employeurs.

Dans Ie cas des prix et des benefices, Ie cornite proposa que les prix
soient augmentes de facon a refleter uniquement I'augmentation des
couts, au cours de la premiere annee du programme, et qu'un systerne de
controle des marges entre en vigueur au cours des annees suivantes. Des
regles identiques furent preconisees pour les professionnels. A ce stade, on
croyait qu'il fallait exclure les dividendes des indicateurs. Les memes
difficultes qu'avait eprouvees la Commission des prix et des revenus au
sujet des entreprises d'exportation se presentaient maintenant au comite,
Les premieres propositions du comite recommandaient que ces entrepri­
ses appliquent un prix double, un prix pour le marche interieur et un pour
le marche d'exportation. Aucune proposition explicite n'avait encore ete
formulee Quant aux modalites administratives d'un programme volontaire
mais l'opinion generale des membres du cornite favorisait la creation d'un
organisme independant de surveillance pour la remuneration et les prix et
benefices.

Examinant les engagements qui s'offraient dans le cadre d'un pro­
gramme volontaire, le gouvernement decida qu'il serait possible d'y
inclure des politiques telles que I'application d'indicateurs regissant la
remuneration des fonctionnaires, des mesures anti-inflationnistes visant a
ameliorer la croissance economique, des mesures visant a encourager les
investissements de capitaux et aaugmenter le nombre de logements, des
restrictions specifiques a l'augmentation annuelle des depenses gouverne­
mentales, des recettes fiscales tenant compte du taux de croissance
economique, la creation d'un programme d'expansion de l'enseignement
economique, des mesures en vue d'entamer des discussions tripartites
dans le domaine des relations de travail, et la mise sur pied de moyens de
surveillance de l'observation des regles volontaires. Ces propositions
etaient, dans une certaine mesure, basees sur le plan previsionnel etabli
par le Groupe d'etude des prix et auquelles membres du MICSEC et du
Comite special avaient apporte certaines modifications, alors que les
propositions en vue d'une action gouvernementale resultaient des discus­
sions exploratoires.
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Les resultats des rencontres preliminaires, ainsi qu'un expose des
propositions que Ie gouvernement voulait faire dans l'eventualite d'une
autre ronde de discussions, furent presentes Ie 9 avril, lors de la rencontre
des Premiers ministres, et Ie 10 avril, lors de la rencontre des ministres
provinciaux des Finances. Les provinces ont, dans l'ensemble, appuye Ie
plan propose et forme un groupe d'etude compose d'un representant de
chaque province afin de suivre Ie deroulement des evenements.

A cette epoque, un groupe d'etude special forme de representants du
gouvernement et du CTC avait commence ses activites, Lors des rencon­
tres preliminaires entre Ie gouvernement et les syndicats, chacune des
parties avait reconnu la necessite de preciser les positions respectives. En
avril, une version plus detaillee des propositions fut preparee et d'autres
discussions suivirent avec les diverses parties concernees, en particulier Ie
CTC.

Le CTC continua d'exprimer au gouvernement son inquietude au
sujet de questions comme l'inegalite entre la situation des travailleurs a
faible revenu et arevenu eleve, Ie fait que l'on permette des benefices plus
eleves a condition qu'ils s'accompagnent d'investissements plus impor­
tants en capital et les lacunes concernant les tau x d'interet et les
entreprises d'exportation dans les propositions de restrictions.

Ces propositions furent retravaillees en vue des rencontres prevues
pour Ie debut de mai et des details d'ordre quantitatif y furent ajoutes. Le
pourcentage de reference pour les prix pour les douze premiers mois du
programme fut fixe a 8 pour cent avec une reduction de 2 pour cent par
annee ou de 0.5 pour cent par trimestre. On envisageait de permettre une
augmentation de la remuneration basee sur Ie prix de reference plus la
productivite nationale, tout en prevoyant une remuneration supplernen­
taire si Ie prix de reference etait depasse et une disposition de rattrapage
pour les groupes dont Ie revenu reel avait subi une baisse au cours des
dernieres periodes. Certaines regles a I'avantage des travailleurs a faible
revenu furent egalement incluses et l'on introduisit la notion d'une
augmentation maximale de $2400 qui representait 8 pour cent pour un
salaire de $30 000.

En ce qui concerne les prix, on continuait de baser les propositions
sur une repercussion integrale (dollar pour dollar) des hausses de coflts,
en appliquant Ie meme principe de base aux professionnels. Aucune
decision concernant les entreprises d'exportation n'avait encore ete prise,
mais on semblait de moins en moins favorable au systeme du double prix
propose auparavant et l'on suggerait plutot l'etablissement de mesures
fiscales. De plus, on s'inquietait de voir les dividendes exclus des mesures
restrictives et la necessite de les restreindre d'une facon quelconque fut
avancee. Les modalites d'administration du programme volontaire
n'etaient pas encore fixees; toutefois, on etudiait une serie de solutions,
dont une commission tripartite, une commission d'interet public ainsi que
des commissions separees de surveillance des prix et des salaires.

Lors des discussions du Ie, mai 1975, on fit circuler parmi les
principaux representants un document exposant suffisamment en detail
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les propositions>. Un journaliste du Toronto Star prit connaissance du
document et un article exposant les propositions en detail parut dans
l'edition du 5 maio La fuite provoqua certaines difficultes, surtout aux
representants des syndicats, puisqu'une reunion speciale de la direction
du CTC devait avoir lieu le 7 mai afin d'apporter une reponses appropriee
aux propositions. Les propositions etant maintenant connues du public,
les negociations entre les deux parties devenaient plus difficiles.

Lors de leur reunion du 7 mai, les directeurs du CTC declarerent les
propositions inacceptables. lis publierent un communique indiquant que,
pour recueillir l'approbation du CTC, tout ensemble de propositions
devrait comprendre des mesures destinees aameliorer les disponibilites de
logements, un controle rigoureux des loyers, une reglementation des prix
du petrole et du gaz, une forme d'imposition negative pour les contribua­
bles dont le revenu est inferieur a J'indice de Ja production industrielle
(salaire moyen du travailleur canadien), des mesures precises visant a
reduire le chomage, un controle rigoureux des honoraires des profession­
nels, une augmentation des pensions de vieillesse, un lien entre les
concessions fiscales accordees aux corporations et l'investissement, l'im­
position de restrictions sur les revenus des entreprises d'exportation, et
une limitation des taux d'interet hypothecaires et a la consommation-'.
Bien que plus detaillee que le communique publie en 1969 lors de son
retrait des consultations a propos de la Commission des prix et des
revenus, cette declaration du CTC n'en suivait pas moins la merne ligne
de pensee, a savoir que les syndicats consideraient qu'un changement
structurel fondamental constituerait une solution equivalente permettant
d'appuyer un programme de restrictions.

Le 12 mai, les ministres des Finances et du Travail ont rencontre les
directeurs du CTC pour essayer de concilier la position du Congres et les
mesures gouvernementales proposant des restrictions volontaires. Merne
si chaque partie restait ouverte a la discussion, il etait evident que le Fosse
separant les positions etait assez large pour rendre un accord improbable.
Deux jours plus tard, une autre rencontre avait lieu avec les representants
du monde des affaires. Bien que les participants aient declare fermement
qu'il fallait faire quelque chose, aucune proposition concrete n'a ete
ernise. Cette rencontre marqua officieusement l'echec de la deuxieme
tentative du Canada en vue d'aboutir a un accord volontaire sur une
politique des revenus.

A cette epoque, les hauts fonctionnaires du ministere des Finances
commencerent a envisager la possibilite d'imposer par la legislation des
controles obligatoires sur les prix et les revenus. Vers la fin du mois de
mai, Ie gouvernement proceda a l'etude de toutes les options disponibles.
Le discours du budget, prevu pour le 23 juin, eclipsait cette etude puisque
Ie gouvernement devait clarifier ses intentions concernant la politique

«tu«.
25 Congres du Travail du Canada, communique de presse, 7 mai 1975.
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economique. Le gouvernement choisit finalement de s'en tenir fermement
asa politique anterieure et rejeta les controles obligatoires des prix et des
salaires.

Les deliberations du gouvernement concernant I'adoption d'une poli­
tique etaient exposees en detail dans Ie discours du budget de merne que
les raisons du rejet des controles fonde non pas sur Ie principe mais sur un
manque d'appui du public a l'egard d'une politique des revenus. Le
discours du budget annoncait toutefois l'adoption par le gouvernement
d'une politique de restriction financiere n'impliquant aucun stimulant
economique et une reduction des depenses publiques avec, entre autres,
une limitation de la croissance de la Fonction publique.

Au cours de la periode qui a suivi I'election de juillet 1974, Ie
programme de consultations n'etait pas la seule politique envisagee pour
freiner l'escalade des prix. Le ministere de la Consommation et des
Corporations continuait a elaborer la loi portant sur les pratiques abusi­
yes qui, apres avoir figure au Feuilleton de la Chambre, avait ete
abandonnee lors du declenchement des elections. En septembre 1974, en
merne temps que Ie programme de consultations etait lance, Ie ministere
de la Consommation et des Corporations etudiait egalement un certain
nombre de solutions pouvant etre adoptees par le gouvernement pour
limiter les prix, dont l'adoption d'un controle global sur les salaires et les
prix, une clause exigeant un preavis pour certaines augmentations de prix
et permettant au gouvernement de les reduire ulterieurernent, la negocia­
tion entre Ie gouvernement et les fournisseurs de prix equitables dans un
secteur donne, la divulgation des benefices sur les lignes de produits et
l'invocation possible de la loi si des variations particulieres de prix
provoquaient des preoccupations dans Ie public.

Au cours de l'hiver 1974-1975, Ie Ministere a prepare une proposi­
tion basee sur la derniere de ces solutions, qui a par la suite ete connue
sous Ie nom de projet de loi sur la justification des prix>. Cette proposi­
tion, achevee au printemps 1975, visait a donner certains pouvoirs aux
directives volontaires en matiere de prix et de salaires si l'on arrivait aun
consensus. Dans l'irnpossibilite d'en arriver a un accord volontaire, la
proposition pourrait rassurer le public en montrant que certaines entre­
prises ne pourraient pas tirer profit de l'inflation, des penuries ou de leur
pouvoir sur Ie marche, Le projet de loi etait concu comme un dernier
recours s'appliquant uniquement a un produit ou a une entreprise pour
lequel Ie gouvernement aurait epuise sans succes tous les autres moyens
de persuasion, tels que les tarifs douaniers, les taxes ou les politiques
d'achat du gouvernement incitant ala reduction des prix.

Selon l'ebauche proposee, si un prix venait a augmenter anormale­
ment vite et si cette augmentation devait influencer une large gamme de
produits ou de services touchant un grand nombre de Canadiens, Ie

26 Projet d'une allocation de l'honorable A. Ouellet devant Ie Conseil canadien du commerce
de detail, Ie 5 mars 1975, p. II.
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gouverneur en conseil pourrait alors assujettir le produit ou I'entreprise
en question aux dispositions de la loi. Selon ces dispositions, pour un
produit ou une entreprise assujetti acette loi, toute augmentation de prix
devrait etre justifiee par une augmentation equivalente des couts de
production. De plus, les gros fournisseurs d'un produit seraient tenus de
fournir un preavis au gouvernement pour toute augmentation de prix
prevue. La declaration serait valable pour une peri ode d'un an.

Deux aspects du projet de loi sur la justification des prix meritaient
une attention particuliere. Premierernent, il etait base sur des normes de
couts unitaires par opposition aux normes de controle de la marge
proposees pour la loi portant sur les pratiques abusives. Cela refletait
l'opinion prevalant au sein du gouvernement selon laquelle les consomma­
teurs comprenaient Ie mecanisme des prix individuels mais pas celui des
marges beneficiaires et, en fait, qu'une regle basee sur un controle de la
marge etait trop complexe pour recueillir la faveur du public.

Deuxiemernent, Ie travail preparatoire avait ete effectue en grande
partie par Ie Groupe d'etude des prix du ministere de la Consommation et
des Corporations. Ce groupe n'avait consacre que tres peu de temps au
plan previsionnel lors de l'etude du projet de loi et, ace stade, Ie ministere
des Finances, tout en supervisant les travaux du programme de consulta­
tions, s'attaquait de son cote a formuler des regles pour la restriction des
prix et des revenus.

Suite a la rupture des discussions en vue d'un consensus, une periode
de deux mois s'est ecoulee permettant la mise au point finale du budget
de juin. Les hauts fonctionnaires du rninistere des Finances et Ie gouver­
nement ont etudie la situation econornique ainsi que les differentes
politiques s'offrant a eux. II fut alors decide, au debut de l'ete, d'exami­
ner plus en detail les differentes politiques possibles et de refaire les
previsions economiques en tenant compte des changements survenus dans
Ie monde. A cette epoque, on entretenait secretement l'espoir que la
recession mondiale croissante reduirait tellement la demande que Ie taux
courant d'augmentation des prix et des salaires au Canada s'en trouverait
modere.

Toutefois, a mesure que l'ete avancait, la situation economique se
deteriorait davantage au Canada. L'inflation ne subissait aucune modifi­
cation significative, les couts de main-d'oeuvre et Ie chornage augmen­
taient. Au debut de l'automne, il ne faisait plus aucun doute pour les
economistes gouvernementeux que Ie Canada continuait de subir un taux
d'inflation superieur a IO pour cent, un taux de chomage eleve, un
ralentissement de la croissance economique et une nouvelle depreciation
du taux de change. Les salaires continuaient as'aligner sur les taux eleves
d'augmentation des prix des deux annees precedentes, Les effets de cette
adaptation etaient multiplies par une tendance a signer des contrats a
court terme, par une plus grande utilisation de I'indexation au cout de la
vie et par une diminution de la productivite. Pour compliquer encore
davantage la situation, l'inflation subie par Ie Canada etait superieure a
celie de ses principaux partenaires commerciaux, ce qui limitait les
perspectives de croissance. Par exemple, au cours du second trimestre de
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1975, les ententes salariales des principales conventions collectives accor­
daient 22 pour cent d'augmentation par annee pour la premiere annee au
Canada contre 9.8 pour cent aux Etats-Unis.

Alarrne par la sombre perspective economique et surtout par la
deterioration de la situation de l'emploi, le gouvernement canadien
demanda au cornite special de presenter avant la fin de septembre un
projet de controles obligatoires. Le gouvernement n'avait encore pris
aucun engagement en vue de mettre en oeuvre un tel programme, mais la
necessite d'une politique decisive devenait de plus en plus evidente. En se
basant sur Ie travail effectue au cours de l'ete, Ie cornite prepara done une
etude de toutes les politiques auxquelles Ie gouvernement pourrait even­
tuellement recourir pour endiguer l'inflation. Des efforts ont ete deployes
en vue de trouver des politiques permettant de preserver les accords
financiers existants, de demontrer clairement la reduction des depenses
publiques, de s'attaquer aux principaux problernes structurels de l'econo­
mie, comme les questions energetiques (prix et approvisionnements),
d'identifier les difficultes existant dans les relations de travail et surtout
d'eviter de nouvelles hausses du chomage par l'application d'une gestion
restrictive de la demande. A la fin de septembre, Ie gouvernement est
finalement arrive a la conclusion que, pour atteindre les objectifs fixes, il
fallait necessairement instaurer des controles obligatoires.

Plus de dix ans apres que la commission Porter et Ie Conseil
economique eurent suscite des discussions sur les politiques des revenus,
plus de six ans apres la premiere tentative de la Commission des prix et
des revenus en vue d'en arriver a un consensus, plus de quatre ans apres
l'irnplantation des premiers controles aux Etats-Unis, et plus d'un an
apres la proclamation d'une nouvelle tentative dans Ie sens d'un consensus
volontaire, les controles obligatoires devenaient realite,

En depit du travail effectue anterieurement, les deux premieres
semaines d'octobre 1975 furent eprouvantes pour tous ceux qui partici­
paient a I'elaboration de ce programme. La decision d'imposer des
controles avait ete prise alors que Ie ministere de la Consommation et des
Corporations travaillait encore a la formulation du projet de loi sur la
justification des prix. Ainsi, le ministere des Finances, avec peu d'expe­
rience dans ce dornaine, travaillait a l'elaboration des regles restrictives et
tous ceux qui avaient participe a l'elaboration du plan previsionnel etaient
main tenant disperses au sein du gouvernement.

Neanmoins, on a finalement redige a temps un Livre blanc et la
legislation necessaire avant que Ie Premier ministre ne prononce son
discours Ie soir du 13 octobre 1975. Meme apres la communication
officielle du programme et sa mise en ceuvre, Ie principal defi economique
restait a reiever, a savoir concilier la stabilite des prix avec un niveau
eleve et croissant d'ernploi: «Nous sommes enferrnes dans un dilemme: ou
bien nous vivrons selon nos moyens, ou bien nous connaitrons une
inflation pire encore, une inflation qui deja compromet nos perspectives
d'emploi et de revenu-".»

--

27 Cabinet du Premier ministre, communique, 13 octobre 1975.
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CHAPITRE II

Le programme de Iutte contre I'inflation:

concept et indicateurs

Le chapitre premier a resume les antecedents et passe en revue les
evenements de 1974 et 1975 qui ont conduit a l'annonce du Programme
anti-inflationniste en octobre 1975. Les chapitres suivants decrivent les
divers elements du programme de controles et la facon dont ils ont ete
administres par la Commission de lutte contre l'inflation.

Avant de passer a l'etude detaillee, il est important de revoir
brievernent la situation economique en 1975, les objectifs de la politique
econornique du gouvernement federal et les principaux choix offerts au
gouvernement, et de presenter Ie programme de contr61es en general.

La situation economique en 1975

Ala fin de l'ete 1975, il etait evident que Ie Canada connaissait de graves
problernes economiques que les politiques existantes ne pourraient vrai­
semblablement pas resoudre rapidement ou efficacement. C'etait une
epoque de recession economique mondiale. Au cours du troisierne trimes­
tre de 1975, Ie produit national brut reel et la production industrielle
etaient tous les deux inferieurs a leur niveau de l'annee precedente, Le
chomage, qui etait descendu a moins de 5.5 pour cent en 1974, etait
monte en fleche pour atteindre presque 7 pour cent en mars 1975.

Le taux eleve de chornage allait de pair avec des taux eleves
d'inflation. L'Indice des prix a la consommation depassait de plus de 10
pour cent son niveau de l'ete 1974, alors que les reglements salariaux
grimpaient encore plus rapidement. Au cours de chacun des trois pre­
miers trimestres de 1975, l'augmentation moyenne pour la premiere
annee des conventions collectives depassait 20 pour cent. A la fin de 1974
et au debut de 1975, les couts unitaires de la main-d'oeuvre canadienne
augmentaient a un taux annuel superieur a 18 pour cent. Ces augmenta­
tions depassaient de beaucoup celles des principaux partenaires commer­
ciaux du Canada. EI1es menacaient serieusement la position concurren­
tielle du Canada au niveau international, compromettant ainsi les
chances d'augmenter rapidement l'emploi si necessaire au pays.

A la fin de 1974 et au debut de 1975, certains indices laissaient
supposer une baisse des taux d'augmentation des prix et des couts,
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L'Indice des prix a la consommation a reflete une diminution assez
encourageante des taux d'augrnentation des prix au cours des premiers
mois de 1975, de merne que I'Indice des prix de vente dans l'industrie a
partir de la fin de 1974 et au cours des premiers mois de 1975. De plus,
les cours internationaux des produits de base avaient baisse pendant la
majeure partie de l'annee 1974 et Ie premier semestre de l'annee 1975,
apres avoir ete tres eleves au debut de 1974.

Les gens etaient cependant convaincus que les taux d'inflation
continueraient a augmenter et cette conviction entrainait une resistance a
l'egard des forces du marche qui auraient pu autrement freiner les taux
d'augrnentation des prix et des revenus. Comme en fait etat Ie chapitre
premier, les Canadiens avaient connu des periodes successives de forte
expansion suivies de periodes de rendement econornique plus faible.
Pendant tout ce temps, ils avaient vu Ie taux d'inflation monter. Les
efforts successifs deployes pour faire face au probleme avaient echoue, En
fait, il semblait parfois que les gouvernements se souciaient plus d'arnor­
tir I'impact des problemes causes par I'inflation que d'aborder Ie preble­
me de l'inflation lui-rnerne.

Au cours de l'ete 1975, Jes economistes prevoyaient une diminution
du taux d'inflation, avec des taux cependant encore tres eleves, Au debut
de l'autornne, la plupart revisaient leurs previsions a la hausse. Une
enquete demontra qu'environ la rnoitie des consommateurs s'attendaient
a voir l'inflation empirer.

Le choix des politiques

II etait reconnu que toute tentative visant acontroler I'inflation ne devrait
sa reussite qu'a la gestion de la demande, a une politique financiere et a
une politique monetaire. Tout comme un taux de croissance eleve de la
demande globale avait constitue la principale cause de I'inflation dans les
pays industrialises dans les annees 70, une gestion moderee de la
demande etait essentielle a la resolution des problernes causes par
l'inflation.

On continuait cependant a se demander si Ie gouvernement devrait
compter excIusivement sur les politiques financiere et monetaire pour
resoudre les difficultes. La ligne de conduite traditionnelle aura it consiste
a moderer considerablernent la croissance de la demande globale en
diminuant fortement la croissance monetaire et en adoptant une politique
financiere plus restrictive. Sans nul doute, cette methode aurait elimine
ou tout au mains beaucoup reduit I'inflation tot ou tard, mais elle aurait
egalement entraine des consequences considerables se traduisant par une
perte de production et une augmentation du chomage, Le Canada avait
deja essaye cette methode en 1969-1970 et Ie souvenir de cette periode
etait encore present dans les esprits. Des politiques monetaire et finan­
ciere tres restrictives avaient fait augmenter rapidement Ie taux de
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chomage et le gouvernement s'etait senti oblige d'adopter des politiques
fortement expansionnistes avant que l'inflation ait connu un ralentisse­
ment appreciable.

En 1975, l'economie semblait encore moins susceptible de s'adapter
rapidement aux politiques monetaire et financiere, puisque la crainte de
l'inflation etait encore plus solidement ancree. Tout indiquait que cette
conviction s'accommoderait lentement d'une politique financiere et mone­
taire plus restrictive et que, fort probablement, les particuliers et les
entreprises continueraient a faire pression pour que leurs revenus et leurs
prix augmentent. Dans la mesure ou ils augmenteraient, une diminution
donnee du taux de croissance de la demande globale dans I'economie
affecterait plus la production et l'emploi que l'inflation. Le fait d'essayer
de revenir a des taux d'inflation plus bas serait done tres couteux pour
l'economie dans son ensemble et en particulier pour les chomeurs.

L'elernent central d'un programme destine a reduire le tau x d'infla­
tion (la diminution du taux de croissance de la demande globale grace a
des politiques financiere et monetaire) pouvait etre appuye efficacement
par une forme de politique des revenus'. Merne si cette politique, que! que
soit son succes, ne pourrait changer instantanement les attentes concer­
nant l'evolution future des prix et des revenus, elle pourrait faire agir
rapidement les entreprises et les particuliers comme si leurs attentes
avaient change. Dans la mesure ou l'augmentation des revenus et des prix
serait freinee, la perte de production et d'emplois associee aux restrictions
financieres et monetaires serait diminuee, Le role d'une politique des
revenus serait en fait d'accelerer la transition vers des taux d'inflation
plus bas et de reduire son cout reel.

La conception d'une politique des prix et des revenus

Comme I'indique Ie chapitre premier, les principales questions a resoudre
pour decider d'une politique des prix et des revenus avaient ete analysees
et verifiees au cours des mois et des annees ayant precede octobre 1975.
Le programme devrait-il etre volontaire ou obligatoire? Jusqu'a que!
point devrait-il etre detaille quant aux formes de revenus a restreindre.
Jusqu'a quel point les objectifs du programme devraient-ils etres ambi­
tieux? Com bien faudrait-il de temps pour atteindre ces objectifs? Quel
mecanisme administratif devrait etre etabli pour mener a bien un pro­
gramme de controles? Ces questions sont etudiees brievernent dans les
sections suivantes et servent de renseignements de base pour decrire Ie
programme lui-meme.

, Cela ne signifie pas que Ie gouvernement cherchait acontenir les depenses des consomma­
teurs, particulierement a la lumiere de la diminution prevue des investissements des
compagnies et du programme de reduction des depenses publiques, a une epoque ou
l'economie etait au ralenti et l'epargne elevee. La restriction des exigences visant une
augmentation des revenus constituait l'objectif essentiel du programme.
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LE PROGRAMME DEVRAIT-IL ETRE VOLONTAIRE OU OBLIGATOIRE?

A la lumiere des experiences vecues par Ie Canada avec des accords
volontaires, il n'etait pas difficile de repondre a cette question. La
Commission des prix et des revenus avait conclu que des mesures
volontaires pouvaient etre plus nefastes que l'absence de mesures. Nean­
moins, une deuxieme tentative fut faite lors des consultations de la fin de
1974 et du debut de 1975. Cette fois, l'echec fut total. II fut impossible
d'aboutir a une entente pour appuyer des directives volontaires et s'y
conformer. La principale difficulte eta it la crainte que la moderation
volontaire ne soit pas mise en pratique par tous. Un programme obliga­
toire procurait l'assurance que toutes les parties assujetties aux regles s'y
conformeraient. II etait egalement evident que rien en dehors d'un
programme obligatoire n'attirerait l'attention de tout Ie pays sur la
necessite de stabiliser l'economie.

A QUEL POINT LES MOYENS DE CONTROLE DEVRAIENT-ILS ETRE

DETAILLES ET COMPLETS?

Cette question comporte deux aspects. Premierernent, quels types de
revenus et de prix devraient etre controles et deuxiemement quelles sont
les personnes ayant une influence sur certains revenus ou prix qui
devraient faire l'objet d'un controle?

Au Canada, les discussions anterieures avaient fait ressortir la
necessite de couvrir assez largement des types de revenus. On se souvien­
dra que Ie problerne de la restriction des dividendes s'etait pose pendant
les discussions de 1974-1975. La necessite d'irnposer des limites sur les
paiements de dividendes etait reliee a la necessite d'equite et d'equilibre a
l'interieur d'un programme de restrictions. Si «mon» salaire est restreint,
pourquoi n'en est-il pas de meme de "leurs» dividendes?

On reconnaissait en general que l'appui apporte a tout programme
de restriction des salaires serait renforce s'il s'appliquait aux principales
formes de revenus et a toutes les personnes ayant un revenu. La meme
proposition generaIe etait generalement vraie pour les prix, mais il y a de
bonnes raisons d'exempter certains prix du controle. Les prix a l'importa­
tion, par exempIe, ne peuvent etre limites par aucun systerne de controle
canadien, et on peut y objecter qu'il n'y a aucune necessite de controler
les prix auxquels les exportateurs canadiens vendent leurs produits sur les
marches etrangers-. Les prix agricoles a la ferme peuvent egalement
presenter un probleme particulier, car il y a danger que les tentatives de
controle dans ce domaine provoquent de graves difficultes d'approvision­
nement.

2 La question d'assujettir aux indicateurs les revenus tires des ventes a l'exportation a
presente un probleme delicat pour la Commission des prix et des revenus et pour la
Commission de lutte contre l'inflation, On en discute plus abondamment au chapitre IV
intitule .La limitation des prix•.
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Apres qu'on eut decide quels revenus et quels prix devraient etre
soumis a un controle, il restait a determiner combien de personnes ayant
un revenu ou de personnes determinant les prix devraient etre soumises
au controle, II etait irrealiste de vouloir appliquer Ie controle a chaque
prix et a chaque revenu. L'administration d'un tel programme s'ecroule­
rait sous son propre poids. II n'etait pas non plus necessaire d'appliquer
des controles sur tout, puisque la restriction sur certains biens de consom­
mation aurait un effet de moderation sur d'autres grace aux forces
competitives du marche.

Sur la question de la globalite, les solutions peuvent s'echelonner
d'un champ d'action tres etendu aun nombre limite des elements les plus
importants et les plus puissants de l'economie. Pour realiser un equilibre,
Ie programme devrait provoquer une baisse du taux d'inflation et minimi­
ser, en meme temps, Ie cout et la cornplexite de l'administration. Autre­
ment dit, Ie champ d'action devrait etre juste assez etendu pour prouver
son efficacite. En derniere analyse, un bon jugernent, sinon une pure
conjecture, devrait influencer la decision finale.

L'AMPLEUR DU PROGRAMME

Serait-il preferable d'instituer un programme rigoureux acourt terme ou
d'adopter une approche plus graduelle? Ceux qui favorisaient la methode
plus rapide soulignaient a la fois les avantages psychologiques d'une
offensive terrible contre l'inflation (commencant peut-etre par un gel
complet des prix et des salaires pendant quelques mois) et les difficultes
qui pourraient surgir si l'on maintenait en place un systeme arbitraire de
controles pendant une periode quelconque. D'autre part, on a objecte
qu'un programme concu pour reduire Ie taux d'inflation a un niveau
donne pendant une courte periode pourrait susciter de graves tensions
dans l'econornie et imposer des couts importants a certains groupes de la
societe. Si la transition vers des taux d'inflation plus bas se realisait sur
une periode plus longue, ces couts et ces tensions pourraient etre dimi­
nues. De plus, comme nous l'avons note auparavant, il etait evident qu'il
faudrait un certain temps avant que les marches et les aspirations de la
population reagissent aces changements. Bien que des contr61es puissent
etre imposes imrnediatement pour reduire les taux d'augrnentation des
prix et des couts, il faudrait du temps pour que l'impact des politiques
financiere et monetaire atteigne le point auquel la moderation des taux
d'augmentation serait appuyee par les milieux economiques en general.
Et il faudrait du temps pour diminuer les attentes inflationnistes.

Une complication decoulait de la necessite de pratiquer des augmen­
tations relatives du prix de certaines formes d'energie, de certains pro­
duits et peut-etre de certaines categories de loyers afin d'assurer des
approvisionnements adequats. De rnerne, il etait reconnu que les salaires
des groupes de revenus qui avaient pris beaucoup de retard sur les autres
en valeur absolue ou comparative devaient augmenter. II est difficile
d'expliquer comment un programme de lutte contre l'inflation peut
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recommander que certains prix et salaires augmentent comparativement
ad'autres.

LES EXJGENCES ADMJNJSTRATIVES

Parmi les diverses commissions envisagees pour appliquer les politiques
des prix et des revenus proposees, une commission d'interet public
composee de personnes n'etant identifiees a aucun groupement d'interet
particulier et choisies selon leur competence des problemes relevant de la
juridiction de la commission semblait la mieux appropriee a un pro­
gramme de restrictions dans une large mesure volontaire.

Conforrnement acette pensee, la Commission de lutte contre I'infla­
tion a ete creee le 14 octobre 1975 par une loi lui assurant une grande
independance, En outre, elIe pouvait obtenir des renseignements pour
surveiller les variations des prix et des revenus et pour enqueter sur les
variations importantes, pour appliquer les Indicateurs anti-inflation aux
cas particuliers et pour informer le public de ses decouvertes sur les
causes de l'inflation.

L'observation volontaire constituait la cle des pouvoirs limites de la
Commission. Cette derniere pouvait enqueter, interpreter et faire des
recommandations concernant les mesures appropriees aux cas particu­
liers. Si la Commission ne pouvait modifier ces mesures afin qu'elles se
conforment a ses recommandations, elle devait referer ces cas a un agent
d'execution distinct du programme, c'est-a-dire Ie Directeur.

Apres avoir etudie le cas, ce dernier pouvait ordonner qu'on se
conforme aux indicateurs, avec tout l'appui de la loi. Cependant, une
disposition de la loi permet d'en appeler de la decision du Directeur
devant un Tribunal d'appeP.

Ces limites apparentes aux pouvoirs de la Commission (interpreter
les indicateurs et tenter de les faire respecter, mais sans les faire
appliquer) temoignaient de son role primordial. La Commission ne
pouvait ni etablir ni changer les indicateurs, car ces pouvoirs apparte­
naient au gouvernement. Pour les memes raisons, elle ne pouvait imposer
l'application des indicateurs.

Le Programme anti-inflationniste

Le Livre blanc du 14 octobre a etabli un programme compose de quatre
elements principaux:
• des politiques financiere et moneta ire destinees a accroitre la

demande globale ainsi que la production a un rythme qui soit
compatible avec Ie ralentissement de l'inflation;

• une politique de depenses publiques destinee a limiter la croissance de
ces depenses de meme que le rythme d'accroissement de l'emploi au
sein de la Fonction publique:

3 Cet aspect du droit administratif est etudie avec d'autres au chapitre V.
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• des politiques structurelles ayant pour but de rernedier aux problernes
particuliers de l'energie, de l'alimentation et du logement, afin de
rendre I'economie plus dynamique et concurrentielle et d'ameliorer les
relations de travail; et

• une politique des prix et des revenus qui fournisse des lignes directri­
ces permettant d'obtenir un comportement social responsable en ce
qui concerne la fixation des prix et la determination des revenus des
groupes, et qui prevoie les mecanismes necessaires a la mise en
application de ces lignes directrices et le controle de leur observation.

Bien que les trois premiers elements n'entrent pas dans le cadre du
present document, les deux premiers elements etaient si importants pour
la reussite du programme qu'ils meritent une breve etude.

Les politiques financiere et monetaire

«Le gouvernement devra avant tout reussir a maintenir le niveau global
de la demande dans une economie dont l'evolution sera affectee par Ie
ralentissement successif de la hausse des prix. Le succes de son pro­
gramme d'abaissernent progressif du taux d'inflation accompagne d'un
retour a une croissance soutenue de la production et de I'emploi en
dependra-».

C'etait la la tache principale des politiques financiere et monetaire.
Tel que mentionne au chapitre premier, Ie gouvernement a refuse a
plusieurs reprises, pour enrayer l'inflation, de recourir a des restrictions
monetaires et financieres rigoureuses qui content tres cher en termes de
ch6mage et de perte de production. Le programme ne pouvait pas non
plus etre equitable puisqu'une partie indue du fardeau s'abattait sur ceux
qui perdaient leur emploi et sur les autres groupes particulierernent
touches par les restrictions. La politique globale de gestion de la demande
devait correspondre au double objectif visant a diminuer Ie taux d'infla­
tion et le taux de ch6mage.

La prise de position financiere du gouvernement avait ete exposee
dans Ie budget du 23 juin 1975. A la meme epoque, la Banque du Canada
avait annonce son intention de permettre a la masse monetaire de
s'accroitre a un rythme compatible avec une croissance reelle moderee et
un declin du taux d'inflation.

La politique de depenses du gouvernement

La politique de depenses publiques prit la forme d'un engagement a
maintenir la croissance des debourses du gouvernement federal a I'inte­
rieur du taux de croissance de l'ensemble de l'econornie. Le nouvel

4.0ffensive contre l'inflation•• Declaration de principe par I'honorable Donald S. Macdo­
nald, ministre des Finances, Ottawa, Imprimeur de la reine, 1975.
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element en etait I'engagement du public vis-a-vis de ces objectifs, pour
demontrer la necessite des restrictions en vue de garantir Ie succes du
programme et d'eviter les effets contraires qu'occasionnerait une aug­
mentation des impots ou des emprunts.

L'adoption des memes objectifs par Ies gouvernements provinciaux
etait essentielle a. la reussite du programme et a. la realisation des
objectifs du gouvernement federal en matiere de depenses, etant donne
l'importance des transferts du gouvernement federal aux provinces.

Les politiques structurelles

Des politiques structurelles furent englobees dans Ie programme en
reconnaissance des racines plus anciennes du problerne econornique. Une
partie des prejuges inflationnistes apparemment bien ancres dans l'econo­
mie etait attribuee a. des facteurs structurels plus anciens, de nature
politique et sociale aussi bien qu'economique. En termes generaux, le
systeme ne pouvait produire suffisamment pour repondre aux nombreuses
demandes excedentaires de biens et de services prives et publics.

Tout d'abord, des problernes immediats existaient dans les domaines
de l'energie et du logement, et a. plus longue echeance a. propos des
produits alimentaires et d'autres ressources. Dans tous ces domaines, des
facteurs particuliers semblaient restreindre les approvisionnements et la
hausse des couts, alors que la consommation et la demande continuaient a.
augmenter fortement avec la hausse des revenus.

Un second probleme structurel etait I'influence inflationniste de
longue date provoquee par l'expansion du role d'un gouvernement qui,
par des reglernents ou la redistribution des revenus, adoptait un compor­
tement «protectionniste»,

Une troisieme source de preoccupation provenait des relations de
travail. Des progres dans ce domaine semblaient indispensables pour
toute amelioration a. long terme de la stabilite des prix dans des condi­
tions d'emploi eleve. Toute politique des revenus devrait dernontrer que
I'escalade pour essayer d'obtenir des gains salariaux excessifs ne pouvait
etre que desavantageuse pour les travailleurs.

Une politique des prix et des revenus: les premieres lignes directrices

Les premieres lignes directrices concernant les prix et les revenus ont ete
enoncees dans Ie Livre blanc. Elles refletaient les longues discussions et Ie
cheminement decrits au chapitre premier. Comme Ie souligne Ie Livre
blanc:

«Ces (ignes directrices se fondent sur les principes proposes par Ie
gouvernement et adoptes lors des pourparlers de consultation de l'hiver
dernier. Un compte rendu de ces pourparlers a ete depose Ie 8 mai
1975 a la Chambre des communes par le ministre des Finances. Les
presentes propositions se sont abondamment inspirees des pourparlers
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tenus avec les representants du monde des affaires, du travail et des
provinces'.»

Les resultats de ces discussions apparaissent egalement dans la decision
finale concernant la duree du programme. Puisqu'une diminution
annuelle de 2 pour cent de l'Indice des prix a la consommation (IPC)
etait compatible avec un «ralentissement progressif de l'inflation», on a
estime qu'une periode de trois ans etait suffisante a la fois pour permettre
cette diminution progressive et pour souligner la nature temporaire du
programme de contr6les.

Les taux d'augmentation de reference de I'IPC, indice choisi pour
mesurer les variations des niveaux des prix, constituaient l'elernent cle de
la conception du programme de contr6les. Les lignes directrices initiales
ont etabli ces taux de reference a une augmentation annuelle de 8 pour
cent pendant la premiere annee du programme, 6 pour cent la deuxierne
et 4 pour cent la troisierne annee, Ces taux de reference ont ete
incorpores aux indicateurs regissant la remuneration comme «coefficient
de protection de base». De plus, pour chacune des trois annees du
programme, les indicateurs regissant la remuneration accordaient 2 pour
cent pour I'augmentation moyenne a long terme de la productivite
nationale. Les indicateurs regissant la remuneration ont done ete respec­
tivement de 10, 8 et 6 pour cent pour ces trois annees,

Les premiers indicateurs prevoyaient des cas ou les taux de reference
ne seraient pas respectes pendant chaque annee du programme. Si l'IPC
augmentait plus que Ie coefficient de protection de base au cours d'une
annee, l'excedent serait ajoute au coefficient de protection de base l'annee
suivante. Les indicateurs precisaient cependant que si l'augmentation de
l'IPC etait inferieure acelie du coefficient de protection de base pour une
annee don nee, Ie coefficient de l'annee suivante ne serait pas modifie,

Au cours de la periode qui a precede la mise en application du
programme, certains groupes avaient obtenu des augmentations de remu­
neration superieures a la moyenne alors que d'autres etaient au-dessous
de la moyenne. Les indicateurs arithrnetiques permettaient de corriger en
partie ces ecarts grace a un «coefficient de rajustement fonde sur les
pratiques salariales anterieures»,

L'augmentation de la remuneration de chaque groupe pendant une
periode don nee avant I'instauration des contr61es a eti: comparee a
l'augmentation de l'IPC pendant la meme periode, plus 2 pour cent par
annee pour l'augmentation de la productivite nationale. Les indicateurs
arithrnetiques de ceux qui accusaient du retard seraient augmentes
jusqu'a 2 pour cent par annee, alors que l'augmentation admissible de
ceux qui avaient obtenu de bons resultats par rapport a I'IPC avant les
controles serait dirninuee jusqu'a 2 pour cent par annee.

La structure originale des indicateurs arithrnetiques regissant la
remuneration etait la suivante:

; Ibid.
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Premiere Deuxieme Troisieme
annee annee annee

Coefficient de protection
de base 8% 6% 4%
Productivite nationale 2% 2% 2%
Coefficient de rajustement
fonde sur les pratiques sala-
riales anterieures ±2% ±2% ±2%

TOTAL 8 a 12% 6 a 10% 4a8%

Dans Ie but de rendre les regles aussi equitables que possible, on a etabli
des indicateurs numeriques sur les revenus qui permettaient des augmen­
tations minimales allant jusqu'a $600 par annee (ou jusqu'a $3.50
l'heure) sans tenir compte des augmentations anterieures et qui limitaient
les augmentations a un maximum de $2400 par annee (representant une
augmentation de 8 pour cent, c'est-a-dire Ie coefficient de protection de
base initial, pour un traitement annuel de $30 000) sans tenir compte des
reglements anterieurs concernant la remuneration du groupe en question.

Ces indicateurs comportaient egalement un certain nombre d'excep­
tions ou de dispositions soupies, notamment des cas d'exception dus ades
liens historiques bien etablis entre des groupes tres proches. Ces excep­
tions s'appliquaient particulierernent a la decision de ne pas resilier les
contrats etablis avant Ie 14 octobre 1975.

Le principe general d'arnelioration du revenu qui s'appliquait aux
professionnels salaries devait egalement regir les augmentations des
honoraires des professionnels. La determination des honoraires devait se
baser sur les montants necessaires pour compenser la hausse des coflts des
services fournis, plus une augmentation nette du revenu allant jusqu'a
$2400 par annee. Les professionnels pouvaient toutefois augmenter leurs
revenus d'un montant superieur a la limite maximaIe par un accroisse­
ment de leur volume de travail, mais non par l'augrnentation de leurs
honoraires.

Les dividendes etaient en fait geles pendant la premiere annee du
programme. Des exemptions etaient accordees dans des cas exceptionnels.

Les indicateurs regissant les prix et les benefices etaient soumis au
meme principe general que Ie contr61e des autres formes de revenus, ce
qui revient adire que les augmentations de prix devaient etre Iirnitees aux
augmentations admissibles des couts nets.

La nature des indicateurs, bien que differente pour chaque type de
fournisseur, etait concue pour donner des resultats assez semblables en
termes de participation aux benefices du produit national brut pendant la
duree du programme. On avait entrepris une etude de la repartition des
principales composantes du produit national brut pour la periode de 1962
a 1974. Les quotes-parts avaient fluctue avec Ie temps selon un cycle.
Quand on a compare les valeurs de 1975 pour les salaires et traitements
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et les benefices a la tendance qui caracterisait la periode choisie, on a
remarque que les salaires et traitements etaient inferieurs ala tendance et
les benefices superieurs, On a done conclu que les objectifs en matiere de
prix pourraient etre atteints en ramenant ces composantes a leur ten­
dance generale respective. La repercussion integrale des couts sur les prix
a un effet negatif sur la marge beneficiaire quand les benefices sont
calcules en pourcentage des ventes. Ce concept de repercussion des coflts
limiterait les revenus pendant la duree du programme de facon aramener
les composantes respectives au niveau de leur tendance generale d'une
maniere moins inflationniste et continuerait a fournir des augmentations
du revenu reel de 2 pour cent pour les salaries, soit l'augmentation
moyenne annuelle along terme de la productivite.

II existait deux types d'indicateurs regissant les prix et les benefices:
une regie du cout unitaire pour les entreprises capables de repartir leurs
couts sur des produits particuliers, avec Ie choix du dernier exercice
financier terrnine avant Ie 14 octobre 1975 ou d'une periode se rappro­
chant du 14 octobre 1975 comme periode de base, et une regie de la
marge nette pour les entreprises incapables de repartir leurs couts sur des
produits particuliers, pour que la marge beneficiaire nette avant impot,
exprimee en pourcentage, ne depasse pas 95 pour cent de la moyenne des
cinq derniers exercices financiers terrnines avant Ie 14 octobre 1975. Ces
deux regles s'appliquaient a tous les secteurs de l'economie autres que la
distribution. Une variante de la regle de la marge nette etait appliquee au
secteur de la distribution (generalement les revendeurs, grossistes ou
detaillants), afin de refleter Ie fait que ses politiques habituelles de
determination des prix se basaient generalement sur les marges brutes.
En general, de telles entreprises ne pouvaient pas depasser la marge
beneficiaire brute en pourcentage realisee au cours du dernier exercice
financier terrnine avant Ie 14 octobre 1975.

La regle limitant la marge nette a 95 pour cent des niveaux de la
periode de base avait a peu pres Ie meme effet de baisse de la marge que
la regie du cout unitaire. Dans ce dernier cas, la restriction a la
repercussion des cofits en dollars abaissait la marge sur les ventes a
mesure que les ventes augmentaient. D'un autre cote, la regle de la marge
nette permettait une majoration des couts admissibles de facon a pouvoir
maintenir Ie pourcentage de la marge nette. Un facteur deflationniste de
95 pour cent a done ete applique a la regle de la marge nette pour la
rendre equivalente a la regle du cout unitaire. Les benefices absolus en
dollars n'ont ete abaisses par I'application des indicateurs ni dans un cas
ni dans l'autre, mais c'est Ie benefice par unite de production qui etait
limite.

Les banques et autres institutions financieres devaient maintenir
l'ecart entre les taux d'interet exiges et les taux d'interet payes, alors que
les augmentations des frais de service devaient etre justifiees par les frais
d'exploitation et autres.

Les industries reglementees etaient assujetties aux lois existantes,
mais elles devaient egalement respecter les Indicateurs anti-inflation. On
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avait demande aux gouvernements provinciaux d'appliquer les indicateurs
aleurs industries reglementees,

Dans Ie cas de l'industrie de la construction, on devait appliquer Ie
principe de la repercussion des couts a moins que la repartition des couts
ne rut impossible: dans ce cas, il fallait appliquer la regie du pourcentage
de la marge nette. On a cependant etabli plus tard des regles speciales
pour les situations particulieres acette industrie.

Les gouvernements provinciaux ont ete pries de mettre en oeuvre des
programmes de contr6le des loyers selon Ie principe general que les
augmentations seraient permises jusqu'a un certain plafond sur une base
de justification des couts. Les nouvelles constructions, dont les loyers
n'etaient pas encore etablis, seraient exemptes de tout contr61e pendant
une periode d'au moins cinq ans apres leur achevernent, afin d'eviter une
baisse de la construction de nouveaux logements locatifs.

En ce qui concerne les indicateurs regissant la remuneration, des
dispositions prevoyaient des exceptions ou des allegernents des regles
regissant les prix et les benefices. Le principal secteur d'allegernent
concernait les periodes de base non representatives de l'experience finan­
ciere generaIe de l'entreprise. Cet allegement devait permettre un rende­
ment de 8 pour cent sur l'avoir propre des compagnies quand la Commis­
sion etait convaincue que la periode de base d'une entreprise particuliere
n'etait pas representative.

Merrie si ces principes etaient assez directs et respectaient Ie concept
general visant a limiter Ie taux d'augmentation des revenus en especes
dans presque tous les secteurs de l'economie, leur interpretation et leur
mise en pratique etaient souvent trop compliquees, Dans Ie cas des
indicateurs regissant les prix et benefices, certains aspects des regles
faisaient I'objet de debats intenses parmi les membres et Ie personnel de
la Commission. Ces points sont enonces en detail dans les chapitres
suivants.

Resume

Les objectifs economiques du Programme anti-inflationniste du gouverne­
ment visaient a diminuer Ie taux d'inflation sur une periode relativement
courte, tout en permettant a la modeste reprise economique de se
poursuivre. Plus precisement, cela signifiait une diminution du taux
d'inflation de IO a4 pour cent en trois ans, tout en atteignant un taux de
croissance reelle de l'economie d'environ 5 pour cent au cours de la meme
periode,

Etant donne ces objectifs et la prevision d'une reprise moderee ou
forte a l'etranger, Ie problerne consistait aetablir une politique de gestion
de la demande visant a atteindre les objectifs desires au niveau de la
production et des prix, et a tenter que Ie rajustement touche Ie plus
possible les prix et les salaires et Ie moins possible la production et
l'emploi.
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Si Ies politiques proposees de restriction des prix et des revenus se
voulaient acceptables et constructives, elIes devaient etre justes et equita­
bles rnais suffisarnrnent soupIes pour s'adapter a des circonstances parti­
culieres. Elles devaient egalement etre assez soupies pour qu'on puisse les
appliquer a divers niveaux d'intensite et Ies retirer sans provoquer de
chocs et un regain d'instabilite.
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CHAPITRE III

La limitation des salaires

Relations et ententes federales-provinciales

La Loi anti-inflation n'engageait pas Ie secteur public provincial, asavoir
les gouvernements provinciaux et municipaux, les corporations, les com­
missions ou associations regies par ces gouvernements, de rneme que les
autres organismes provinciaux fournisseurs de services publics, comme les
institutions d'enseignernent et les hopitaux.

Cependant, la Loi stipulait que les provinces avaient Ie choix entre
deux types d'ententes quant a l'application du Programme anti-inflation­
niste. Selon la premiere possibilite (appelee dans Ie jargon de la CLI
«entente 4-3», d'apres l'article pertinent de la Loi), les provinces laissaient
a la CLI Ie soin d'appliquer la Loi en leur nom. Selon la deuxierne
possibilite (appelee «entente 4-4»), les provinces mettaient en application
leur propre programme concu a l'irnage du programme federal. Toutes
les provinces, a l'exception du Quebec et de la Saskatchewan, ont opte
pour la premiere possibilite, L'Alberta avait mis sur pied une loi tempo­
raire lui permettant d'appliquer son propre programme, mais elle ne l'a
pas mise en vigueur et elle a par la suite signe elle aussi une entente 4-3.

En general, lors de la negociation de ces ententes, les provinces se
sont montrees satisfaites de l'ebauche du Reglement regissant la remune­
ration. Le seul point sur lequel l'unanimite n'a pu etre faite etait celui des
accroissements de salaire, a savoir s'il fallait les inclure ou les exclure
dans Ie calcul de l'augmentation admissible de la remuneration. Sur ce
point, Ie Reglernent final a permis une interpretation assez souple de la
question avec une etude individuelle des cas.

La province de Quebec, qui avait opte pour l'application de son
pro pre programme dans Ie secteur public provincial, avait egalement
demande d'assurer elle-meme le controle du secteur de la construction
alleguant son implication dans cette industrie par son systeme de
«iecrets». (Sommairement, la loi quebecoise stipule que lorsqu'une
entente sur la remuneration intervient dans une industrie particuliere, les
termes de cette entente doivent, par decret gouvernernental, s'appliquer a
toutes les autres ententes de cette industrie.) Le gouvernement federal a
acquiesce a la demande du Quebec et modi fie la Loi anti-inflation dans
ce sens.

Le programme du Quebec a ete applique avec effet retroactif au 14
octobre 1975, date de depart du programme federal.

Pendant toute l'annee 1976, la Regie des mesures anti-inflationnistes
a fait appliquer les indicateurs limitatifs dans la fonction publique
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provincia Ie, parallelement a la Commission federate de lutte contre
I'inflation. Toutefois, en janvier 1977, Ie nouveau gouvernement du Parti
Quebecois renversait une decision prise par sa Regie des mesures anti­
inflationnistes concernant une reduction de la remuneration dans I'indus­
trie de la construction et decidait qu'a partir de ce moment la Regie ne
deviendrait qu'un organisme purement consultatif pour Ie gouvernement.
Le 23 mars 1977, Ie Quebec mettait fin a son programme de contr61es et
levait done les limitations de la remuneration dans Ie secteur public et
celui de la construction.

Apres I'abandon du programme du Quebec, la Commission federale
de lutte contre I'inflation dut continuer a tenir compte du systeme de
decrets de cette province, puisqu'il s'appliquait a d'autres industries que
la construction. Durant I'existence de la Regie quebecoise, les deux
niveaux de gouvernement avaient decide que les decrets proposant des
augmentations superieures aux indicateurs seraient examines par la
Regie provinciale, puis soumis au Cabinet quebecois qui prendrait alors
une decision. Apres Ie retrait du Quebec du programme, la CLI a decide
qu'elle respecterait les decrets deja examines par la Regie et que, dans Ie
cas des nouveaux decrets, tous les employeurs soumis a la loi federale et
regis par ces decrets devraient lui presenter des rapports et se soumettre a
la procedure normaIe.

La Saskatchewan fut la seule province a ne choisir aucune des
possibilites offertes et a ne signer aucune entente federale-provinciale.
Elle a cree un systerne de controles provinciaux qui, tout en reprenant de
nombreux elements du programme federal, se distinguait de ce dernier
par deux points importants. Tout d'abord, Ie programme de la Saskatche­
wan etait volontaire et la loi ne contenait aucun pouvoir executoire,
Ensuite, Ie programme de la Saskatchewan etait, a certains egards, plus
souple dans son interpretation des indicateurs regissant la remuneration;
pour etablir des liens historiques, les employeurs pouvaient fixer un taux
pour Ie rnarche des Prairies. II prevoyait egalement des augmentations
superieures aux indicateurs dans des circonstances «l'interet public
urgent» ou si Ie respect des indicateurs devait provoquer des injustices ou
avoir «un effet important ou prejudiciable sur l'economie de la Saskatche­
wan». En outre, tous les organismes publics etaient admissibles a I'exclu­
sion des augmentations d'echelon etablies.

Au cours des premiers mois du programme, certains groupes provin­
ciaux ont revendique leur exemption du contr61e de I'augmentation de la
remuneration en alleguant qu'une entente n'etait pas encore signee par
leur province ou que la constitutionnalite de la Loi n'etait pas encore
reconnue.

Dans I'intervalle, la Commission de lutte contre I'inflation a traite
ces cas en supposant a) qu'une fois signees, toutes les ententes federales­
provinciales auraient un effet retroactif au 14 octobre 1975 et b) que la
constitutionnalite de la Loi anti-inflation serait reconnue. Ces deux
suppositions se sont, par la suite, revelees exactes meme si la Cour
supreme a decide qu'a moins d'avoir ete sanctionnees par les corps
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legislatifs provinciaux, les ententes federales-provinciales seraient sans
effet legal. L'Ontario et Ie Manitoba ont ete obliges de sanctionner, selon
la maniere prescrite, leur entente avec Ie gouvernement federal.

Merrie si la question de savoir si la Loi anti-inflation avait preseance
sur les sentences arbitrales provinciales et federales a souleve une vive
controverse, ni la Loi ni les indicateurs regissant la remuneration n'ont
cause de problemes importants face a la legislation du travail dans les
provinces. Le 9 avril 1976, la Commission annonca que merne si les
parties etaient obligees de respecter la mise a execution des sentences
arbitrales, cela ne lui enlevait pas Ie droit d'etudier l'entente comme elle
Ie ferait pour toute autre convention collective. Cette position a ete
confirmee par une decision de la Cour federale. Le 26 juillet 1976, la
Cour a decide que la CLI avait Ie pouvoir de prendre des decisions au
sujet des sentences arbitrales.

Le 14 septembre 1976, Ie Directeur en vertu de la Loi anti-inflation
confirma la recommandation de la Commission anti-inflation. Cette
ordonnance fut par la suite portee en appel devant Ie Tribunal d'appel et
la Cour federale, Le 3 fevrier 1977, Ie Tribunal d'appel rejeta l'appel. II
decida que Ie versement d'une augmentation en vertu d'une sentence
arbitrale pourrait constituer une infraction aux indicateurs au meme titre
que tout autre paiement. Cette decision fut portee en appel devant la
Cour federale et rejetee Ie 30 juin 1977.

A propos de la legislation provinciaIe du travail, une autre question
concernait les criteres d'une «negociation de bonne foi». Bien que cette
question n'impliquait pas directement la CLI, elle a parfois contribue a
compliquer la tache du personnel de la Commission qui devait persuader
les differentes parties de suivre les indicateurs. Alors que certains
employeurs pretendaient qu'ils etaient lies par les indicateurs regissant Ja
remuneration et qu'illeur etait impossible de les depasser dans leur offre
finale, les syndicats soutenaient que l'on ne devait pas tenir compte des
indicateurs etant donne que les decisions de la CLI ri'etaient que des
recommandations, a moins d'avoir ete sanctionnees par Ie Directeur, qu'il
n'etait pas illegal de se mettre d'accord sur des augmentations depassant
les indicateurs et que, de toute facon, les indicateurs prevoyaient eux­
memes des exclusions et des exceptions. Par consequent, il est arrive
qu'un syndicat accusait un employeur de ne pas negocier de bonne foi
lorsque ce dernier pretendait que la CLI lui interdisait de negocier ou
d'accepter une augmentation superieure aux indicateurs.

Meme si la Commission n'a rencontre aucun problerne serieux dans
I'application des indicateurs regissant la remuneration aux secteurs
publics provinciaux sur lesquels elle avait obtenu juridiction, des
employeurs et des employes ont parfois manifeste de l'inquietude face a
certaines decisions de la CLI. Ainsi, des groupes de femmes, l'employeur
et les representants des employes ont proteste vigoureusement contre
l'application des exclusions concernant la discrimination fondee sur Ie
sexe dans le reglernent regissant la remuneration dans Ie cas du Winnipeg
Health Sciences Centre. La reduction recommandee dans le cas de la
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Manitoba Liquor Commission a egalement souleve des controverses et
provoque une mise en doute de la legalite constitutionnelle de la
legislation.

Pour Ie Quebec, la Commission de lutte contre I'inflation n'avait mis
sur pied aucun mecanisme officieI de surveillance des decisions prises par
l'organisme provincial en matiere de remuneration mais il y a eu des
consultations officieuses entre Ie personnel cadre des deux organismes.
Par suite de ces consultations, la CLI a considere que Ies decisions de
l'organisme quebecois etaient generalernent conformes aux siennes. II
faut egalement reconnaitre qu'au Quebec bon nombre des ententes
concernant les services publics les plus importants et touchant les ensei­
gnants, les employes d'hopitaux et les employes municipaux avaient ete
signees avant Ie debut du programme.

Dans Ie cas de la Saskatchewan, aucune entente n'avait ete signee
mais Ie personnel de la CLI a consulte officieusement celui de la
commission provinciale pour en venir a la conclusion que les decisions
prises par la Saskatchewan etaient generalement en accord avec la ligne
de pensee de la Commission de lutte contre l'inflation.

La CLI et fa negociation collective

[j n'est pas surprenant que les mouvements syndicaux aient reagi avec
hostilite a l'imposition des controles en declarant ouvertement que les
restrictions imposees sur la remuneration etaient totalement inaccepta­
bles. Certains syndicats ont refuse I'invitation qui leur etait faite d'assis­
ter a des colloques destines a expliquer Ie Reglernent. D'autres syndicats
ont conseille a leurs membres de mener leurs negociations tout comme si
la CLI n'existait pas. Le 14 octobre 1976, lors du premier anniversaire du
programme, Ie Congres du travail du Canada a organise une journee
nationale de protestation contre les controles et des manifestations ont eu
lieu devant Ie quartier general de la CLI a Ottawa et dans d'autres villes
a travers Ie Canada. En depit de ces manifestations officielles de protesta­
tion, la Commission a obtenu la pleine collaboration des syndicats dans
son administration quotidienne et dans l'application de la Loi
anti-inflation.

Des Ie debut, la Commission de lutte contre l'inflation a c1airement
fait savoir qu'elle n'avait pas l'intention de s'immiscer dans les negocia­
tions collectives. A premiere vue, cet objectif semblait contredire Ie fait
qu'en vertu du programme toutes les augmentations de la remuneration
devaient etre soumises a certaines restrictions. La Commission tenait
toutefois ane pas entraver Ie processus conduisant aune entente meme si
eIle devait, par la suite, prendre une decision qui viendrait modifier cette
entente. L'une des raisons justifiant cette politique etait que la negocia­
tion collective impliquait souvent des questions non monetaires etrangeres
aux preoccupations de la Commission. Cependant, la Commission tenait
a respecter fermement Ie principe de la non-intervention surtout parce
qu'elle n'avait ni l'intention, ni Ie pouvoir de jouer Ie role d'arbitre ou de
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conciliateur. Par contre, elle etait bien mandatee pour inciter les parties a
observer les indicateurs et, a ce titre, les membres et Ie personnel de la
Commission ont rencontre regulierement les parties en cause pour leur
preciser les modalites d'application de la Loi et du Regiernent dans des
situations particulieres.

La Commission tenait egalernent a ne prendre aucune decision au
sujet d'une convention collective avant que celle-ci n'ait ete signee et
ratifiee. Tres souvent au cours des negociations et surtout lorsqu'on se
trouvait dans une impasse, l'une des parties ou merne les deux deman­
daient Ie montant d'augmentation que la Commission jugerait accepta­
ble. La Commission conseillait alors aux deux parties d'en venir d'abord a
une entente, fondee sur leur propre interpretation de la limite permise par
les indicateurs dans leur cas particulier. Alors seulement la Commission
etudierait I'entente et ferait connaitre sa decision.

Comme il a ete mentionne precedemrnent, les questions des senten­
ces arbitrales et des negociations «de bonne foi» ont ete soulevees pendant
la duree du programme. Le debat entourant la question des sentences
arbitrales etait essentiellement d'ordre juridique et impliquait Ie conflit
possible entre les sentences arbitrales federales ou provinciales et les
Indicateurs anti-inflation. Par exemple, si un employeur A de I'Ontario
avait fait l'objet d'une sentence arbitrale accordant une augmentation de
x pour cent aux membres du syndicat, il se trouvait, selon la legislation
du travail de cette province, dans I'obligation d'executer cette sentence.
Par ailleurs, la CLI pouvait juger que cette sentence arbitrale depassait
les indicateurs et devait done etre reduite, En respectant la loi provin­
ciale, I'employeur enfreignait la loi federale et vice versa. Dans de telles
situations, la Commission a toujours soutenu la souverainete de la Loi
anti-inflation, position qui a ensuite ete verifiee et confirrnee par les
tribunaux.

Concernant la negociation de bonne foi, la question etait de savoir si
les employeurs pouvaient en respecter les criteres en prenant comme
point de reference les Indicateurs anti-inflation dans les negociations
menees en vertu de la legislation du travail provinciale. Dans un cas
concernant la societe Canadian Industries Limited et les Metallurgistes
unis d'Arnerique, la Commission des relations de travail de J'Ontario a
reconnu que les Indicateurs anti-inflation constituaient un element impor­
tant dans les negociations, mais a rejete Ie principe selon lequel les
compagnies pouvaient adopter leur propre interpretation des indicateurs
en vue de se soustraire a I'obligation de negocier de bonne foi. Cette
position etait en accord avec celIe de la CLI qui enjoignait les parties d'en
arriver a une entente en evaluant personnellernent I'augmentation qui
pouvait leur etre accordee en vertu du Reglement.

Une autre question importante se rapportant a la negociation collec­
tive a surgi par suite d'une decision du Conseil canadien des relations de
travail (CCRT) au sujet de la compagnie Cyprus Anvil Mining. Le
CCRT avait decide que, puisque la convention collective avait ete reduite
par la CLI, la convention originale etait done nulle et non avenue. Dans
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la pratique, Ie syndicat se retrouvait done, par cette decision, sans contrat
de travail et en droit de faire legalement la greve. Cette decision a souleve
l'inquietante possibilite de greves declenchees contre la Commission de
lutte contre l'inflation. Au moment ou la Commission se preparait a en
appeler a cette decision, un accord est intervenu entre les parties. Cette
decision n'a done pas cree de precedent pour les commissions provinciales
des relations de travail et son impact eventuel a diminue,

La negociation en association, dans laquelle un ou plusieurs syndi­
cats negocient collectivement avec un ou plusieurs employeurs, a pose ala
Commission certains problemes administratifs et techniques. Le principe
qui sous-tendait la reference a la negociation en association (collective)
dans la Loi anti-inflation etait que, meme si la plupart des groupes
d'employes etaient assujettis a la Loi puisqu'ils appartenaient a des
compagnies comprenant 500 employes ou plus, il demeurait certaines
industries importantes dont les effectifs etaient fragrnentes et qui avaient
moins de 500 employes. Dans ce dernier cas, soumettre les augmentations
des gros employeurs membres de I'association a une restriction dont
seraient exempts les petits employeurs aurait pu bouleverser, a l'echelle
de tout Ie secteur industriel, Ie principe traditionnel de la negociation en
association. Par consequent, la Loi comportait une clause portant sur la
negociation en association en vertu de laquelle les groupes consideres
comme etant «d'une importance telle pour la reduction et I'endiguement
de l'inflation» pourraient, par un decret du conseil, etre assujettis a la Loi.

Trois decrets du conseil seulement ont en fait ete publics dans Ie
cadre de la disposition portant sur la negociation en association. Le
premier de ces decrets visait les employeurs des industries de la construc­
tion, de la manutention des grains, du transport maritime y compris les
debardeurs (sur les cotes est et ouest, les Grands lacs et Ie Saint-Laurent)
et du camionnage. Des Ie debut, la Commission s'etait inquietee de la
date d'entree en vigueur de ce decret. Le gouvernement avait annonce au
depart que Ie decret du conseil entrerait en vigueur Ie 16 decernbre 1975
mais il ne l'a ete officiellement que Ie 15 avril 1976. Toutefois, une
modification ala Loi a, par la suite, permis de rendre ce decret retroactif
au 16 decembre 1975.

A mesure que Ie programme avancait, d'autres groupes qui nego­
ciaient en association mais n'etaient pas vises par Ie decret ont fait
rapport ala Commission par l'intermediaire de leur association respective
dans les limites permises par l'article du Reglement traitant des rapports.
Tant que les compagnies et leurs syndicats ont accepte volontairement de
se conformer a la decision de la Commission s'appliquant a l'association,
aucun problerne ne s'est pose. II y avait cependant de temps a autre des
menaces de rupture de certaines ententes de negociation en association
parce que les membres non assujettis aux contrcles refusaient de se
conformer a une decision de la Commission touchant leur association et
croyaient pouvoir obtenir plus en negociant individuellement. Mais les
compagnies et les syndicats en cause etaient generalernent plus soucieux
de preserver la stabilite offerte par la negociation en association et
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acquise au prix de durs efforts que de realiser des gains a court terme en
depassant les indicateurs.

Le deuxieme decret du conseil, retroactif au 27 mai 1976, visa it les
administrations de pilotage ainsi que leurs fournisseurs. 11 touchait les
administrations des regions de I'Atiantique, du Saint-Laurent, des
Grands lacs et du Pacifique, de meme que les fournisseurs prives de
services de pilotage.

Le troisieme decret du conseil concernant les negociations en asso­
ciation est entre en vigueur Ie 30 mars 1977 et visait certaines industries
du secteur prive de la Colombie-Britannique. Parmi ces industries, citons
I'exploitation forestiere, I'industrie du bois, la vente de produits alimen­
taires en gros et au detail, les produits de boulangerie ainsi que les
industries de transformation des metaux.

Les politiques decoulant de cas types

Le 14 octobre 1975, a 8 h 30, les telephones ont commence a sonner au
quartier general de la CLI aOttawa ainsi que dans les bureaux federaux
de district de l'Impot a travers Ie Canada. Au debut, Revenu Canada,
Impot et ses 28 bureaux de district ont aide la CLI a repondre aux
questions portant sur la nouvelle legislation et les indicateurs et a
distribuer de la documentation (voir Ie Chapitre VI). Dans les semaines
suivantes, les sonneries des telephones ont ete accompagnees d'un torrent
de lettres, de telegramrnes et de delegations. «Nous sommes en negocia­
tion; que devons-nous faire?» «OU peut-on se procurer un exemplaire du
Reglement?r «Nous sommes des fonctionnaires provinciaux mais Ie gou­
vernement de notre province n'a pas encore signe d'accord avec Ottawa:
sommes-nous assujettis aux contr6Ies?» «Nous sommes sur Ie point de
signer une convention collective. Peut-on se rendre a Ottawa pour
consulter quelqu'un ace sujet?» «Le syndicat nous a affirrne que la greve
commencera ce soir aminuit amoins que nous ne sign ions une convention
qui prevoit des augmentations superieures aux indicateurs. Que devrions­
nous faire?» «Les regles nous permettent-elles de fournir une voiture de
fonction au vice-president?» «Nous sommes une filiale d'une compagnie
americaine: sommes-nous assujettis aux controles?».

Au debut du programme, if fallait generalement assez de temps pour
repondre aces questions, ainsi qu'a des centaines d'autres, et ces reponses
etaient quelquefois vagues et merne contradictoires. Bien souvent, on
repondait: «Rassemblez et faites-nous parvenir tous les elements qui, a
votre avis, peuvent constituer un cas raisonnable dans Ie cadre des
indicateurs et nous en ferons l'etude.i Une strategic fut elaboree lors de
l'une des premieres journees d'information et les participants ont ete
avertis que si la Commission etait dans l'impossibilite de fournir une
reponse a un probleme particulier et qu'il fallait neanrnoins agir, ils
devraient prendre des mesures raisonnables respectant I'esprit des
indicateurs.
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Contrairement aux programmes britannique et americain de restric­
tion des prix et des salaires, Ie programme canadien ne prevoyait pas un
gel initial de 60 a 90 jours. Par consequent, des Ie premier jour de son
application, Ie programme a ete plonge dans la realite, tout particuliere­
ment dans Ie domaine de la remuneration. Lors du premier jour d'appli­
cation du programme, et pendant plusieurs semaines par la suite, la
Commission n'avait done que tres peu d'outils asa disposition, asavoir:
• un bref decret du conseil promulguant l'etablissement d'une Commis­

sion provisoire de lutte contre l'inflation en vertu de la Loi sur les
enquetes:

• Ie Livre blanc du gouvernement «Offensive contre l'inflation» qui
fournissait en quatre pages un bref enonce des lignes directrices en
matiere de remuneration;

• une Commission composee a I'origine de deux membres, nombre
porte asix peu apres;

• un personnel rassernble a la hate, venant d'autres ministeres du
gouvernement et possedant une certaine experience des questions
relatives au personnel, a la remuneration et aux relations de travail.

Au debut, la Commission ne disposait cependant pas:
• d'une Loi anti-inflation complete (la Loi n'a etc votee que Ie 15

decembre 1975);
• d'ententes avec les provinces concernant I'application des restrictions

dans Ie secteur public provincial (la premiere entente a ete signee Ie
12 janvier 1976 et la derniere Ie 22 juin 1976);

• d'un Reglement (il fut approuve et rendu public Ie 18 decembre
1975);

• de formules de rapport (les formules de rapport sur la remuneration
AIB-I et AIB-2 ont ete distibuees Ie 28 janvier 1976);

• d'un programme d'information structure (ce dernier a ete lance en
decembre 1975);

• de bulletins techniques expliquant les points deli cats des indicateurs
regissant la remuneration (Ie premier bulletin a ete publie Ie 29 avril
1976).

C'est sur cette assise quelque peu fragile que la Commission a commence
a repondre aux questions portant sur Ie programme et a rendre des
decisions concernant des cas particuliers de remuneration. N'ayant que
des indicateurs generaux et devant neanmoins poursuivre son travail, la
Commission a inevitablement ete amenee a traiter chaque cas individuel­
lement tout en sachant fort bien que l'on attribuerait a ces decisions une
valeur de precedent illustrant I'intention de la Commission d'adopter une
attitude souple ou rigide, tolerante ou intransigeante.

La souplesse faisait partie integrante des indicateurs regissant la
remuneration comme en temoignent les quatre concepts exposes dans Ie
Livre blanc: «l'engagement anterieur», (des cas particuliers», «Ie redresse­
ment des pratiques salariales passees» et Ie «lien historique», Les deux
premiers concepts etaient tout particulierement destines a assouplir les
eta pes initiales de cette transition. Cependant, les quatre concepts
visaient ostensiblement afaciliter la transition d'une economie libre aune
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economie assujettie a certaines restrictions par une reduction gradueIIe
des augmentations et des anticipations salariales.

Selon Ie concept de I'engagement anterieur, toutes les conventions
collectives et les regimes de remuneration signes avant Ie 14 octobre 1975
n'etaient pas assujettis aux indicateurs, merne s'ils prevoyaient des aug­
mentations averser apres Ie 14 octobre 1975. Cette disposition a eu pour
effet de permettre a certains groupes ayant, peu avant Ie debut du
programme, signe des contrats de plusieurs annees, de se soustraire
completement a I'application des indicateurs ou de n'y etre assujettis que
tres tard au cours du programme, comme certains groupes des industries
de I'acier et de la construction.

En general, la Commission ne se preoccupait pas des engagements
pris sans equivoque avant Ie 14 octobre 1975. Dans ces cas, les
employeurs n'etaient tout simplement pas tenus de faire rapport a la
Commission. Dans certains cas, la nature ou la date de I'engagement
n'etait pas clairement definie, surtout lorsque I'engagement anterieur
reclarne avait ete pris a une date tres rapprochee du 14 octobre 1975 ou
lorsqu'une entente verba Ie avait ete prise avant Ie 14 octobre 1975 mais
qu'aucun rnemoire ou aucune convention collective n'avait ete signe.
Dans d'autres cas, un memoire d'entente avait bien ete signe avant Ie 14
octobre 1975 mais n'avait ete ratifie qu'apres cette date. Dans ces
circonstances, la Commission etait obligee d'etudier les cas et de decider
de la validite de la reclamation.

La disposition relative aux cas speciaux enoncait clairement qu'il
serait «tenu compte des cas ou, les contrats ayant expire, les negociations
en vue de leur renouvellement sont en cours, lorsque Ie contrat expire a
ete signe avant Ie debut de 1974». Cette disposition visait a rassurer les
groupes ayant signe, en 1972 ou 1973, des contrats de plusieurs annees
accordant, au cours des dernieres annees, des augmentations salariales
qui s'etaient averees relativement faibles par rapport a la hausse rapide
du coiit de la vie. Le coefficient de rajustement en raison de pratiques
salariales anterieures permettait aussi un rattrapage a certains groupes
ayant pris du retard au cours des deux ou trois annees precedant
I'introduction du programme. Pour toute la duree du programme, ce
facteur de souplesse pouvait donner lieu aun redressement maximal de 2
pour cent en plus ou en moins pour chaque annee d'application des
indicateurs. Ainsi, pour une periode de trois ans, Ie coefficient de
rajustement pouvait permettre une variation des augmentations admissi­
bles pouvant aller jusqu'a 12 pour cent.

Enfin, Ie dernier concept de lien historique stipulait que si un groupe
d'ernployes pouvait demontrer un lien historique avec un autre groupe,
d'employeur pouvait, au cours d'une annee d'application des indicateurs,
augmenter Ie montant total de la remuneration de tous les employes
faisant partie du groupe d'un montant supplementaire conforme aux
objectifs de la Loi»,

Les effets de ces quatre concepts se sont rapidement fait sentir. Alors
que I'on avait surtout insiste au debut sur une augmentation admissible
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de 10 pour cent pour la premiere annee d'application des indicateurs
(facteur de protection de base de 8 pour cent et coefficient de producti­
vite nationale de 2 pour cent), on s'est tres vite apercu que l'application
de ces dispositions permettait une vaste gamme d'augmentations. Cette
situation a suscite certaines reactions defavorables de la part de ceux qui
avaient considere les premieres decisions de la Commission comme
arbitraires, contradictoires et merne prodigues dans certains cas. Sou vent,
les critiques s'appuyaient sur l'indicateur de 10 pour cent et consideraient
tout ecart comme un comportement capricieux.

Le premier semestre: du 14 octobre 1975 au 13 avril 1976

Les premiers cas importants de remuneration portes a l'attention de la
Commission provenaient du secteur public, qui ne jouissait pas particulie­
rement de la cote d'arnour de la population: au niveau federal, cela etait
dii en grande partie aux greves des postiers et aux termes des reglements;
au niveau provincial, les debrayages et des ententes trop genereuses
causaient cette irnpopularite. En general, la population manifestait Ie
sentiment que les deux paliers de gouvernement avaient contribue a
l'inflation en ne limitant pas leurs depenses.

Avant la mise en oeuvre du Programme anti-inflationniste, des
conventions d'une duree de deux ans accordant entre 30 et 40 pour cent
d'augrnentation aux enseignants avaient suscite Ie mecontenternent de la
population, surtout lorsque les implications fiscales de ces ententes
avaient ete connues. A peu pres a la merne epoque, on remettait en
question la qualite de l'enseignement. Merne si les critiques s'attaquaient
surtout aux programmes d'enseignement, les enseignants eux-mernes
etaient mis en cause.

Tres tot, la Commission s'est trouvee saisie de cas souleves par Ie
Ontario School Board. Les deux tiers des conseils scolaires de la province
avaient signe des accords avant Ie 14 octobre 1975 et n'etaient done pas
assujettis aux indicateurs pendant toute la duree de leurs conventions.
Parmi ces derniers, figurait Ie Metro Toronto Separate School Board. Le
7 novembre 1975, lors d'une de ses premieres declarations publiques, la
Commission de lutte contre I'inflation informa Ie conseil scolaire que la
proposition d'entente en vue d'un contrat intervenue Ie 29 aout 1975,
mais ratifiee seulement apres l'annonce des indicateurs, sera it reconnue
comme un engagement anterieur. Ce contrat accordait aux enseignants
une augmentation de 32.2 pour cent pour l'annee en cours.

Sur Ie tiers des conventions des cnseignants de l'Ontario directement
assujetties au programme, les cas des ecoles elementaires de Hamilton et
des eccles secondaires de Toronto ont figure parmi les plus importants, en
partie parce qu'ils etaient consideres comme la premiere mise al'epreuve
de la CLI et, dans Ie cas des enseignants torontois, parce que les
negociations ont ete accompagnees d'une greve de deux mois.

Dans les cas ulterieurs mettant en cause des enseignants, la princi­
pale question etait souvent un lien historique pretendu avec un autre
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groupe d'enseignants faisant partie du meme conseil scolaire ou d'autres
conseils. Dans de nombreux cas, Ie lien etait tres fort et les augmentations
proposees semblaient justifier une demande d'exception a titre «l'aug­
mentations necessaires au maintien de rapports etablis depuis longtemps
entre des groupes etroiternent lies".

Dans ses deliberations portant sur les cas de liens historiques, la
Commission s'est trouvee confrontee a deux considerations souvent con­
tradictoires. D'une part, elle etait obligee de permettre certaines excep­
tions aux indicateurs et, d'autre part, elle etait liee par Ie mandat qui lui
avait ete confie en vue de reduire l'inflation. La Commission a done
essaye de concilier ces deux objectifs en declarant que la reconnaissance
d'un lien historique tres fort n'impliquait pas Ie retablissernent immediat
de ce lien et qu'il faudrait peut-etre «modifier de tels liens acourt terrne»,
Le 28 novembre 1975, la Commission a rendu sa premiere decision dans
laquelle elle recommandait de ramener l'augrnentation proposee pour la
premiere annee aux enseignants de l'elernentaire de Hamilton de 26 11 18
pour cent. La CLI expliqua qu'etant donne que les enseignants du niveau
elementaire etaient admissibles pour les deux annees a venir a un
redressement salarial de 4 pour cent en plus et que les enseignants du
secondaire seraient astreints pour la meme periode 11 un redressement de
4 pour cent en moins, Ie lien traditionnel entre ces deux groupes serait
graduellement retabli,

A la meme date, la Commission a publie une declaration concernant
les enseignants du niveau secondaire du Metro Toronto Board dans
laquelle elle reiterait sa position, a savoir que l'introduction d'un pro­
gramme de restrictions pourrait en trainer la modification a court terme
de liens historiques. A cette epoque, la convention collective devant lier Ie
Metropolitan Toronto School Board et la Ontario Secondary School
Teachers Federation n'avait pas encore ete signee et les deux parties
avaient dernande 11 la Commission le pourcentage d'augrnentation qu'elle
serait prete a accepter. Toutefois, comme la Commission ne desirait pas
s'irnmiscer dans Ie processus de la negociation collective, elle refusa
d'acceder a leur demande et, dans une declaration du 28 novembre 1975,
elle «priait les parties de retourner 11 la table de negociation afin d'en
arriver a une entente refletant davantage les restrictions imposees par la
politique anti-inflationniste»,

Le 19 janvier 1976, Ie gouvernement ontarien ordonnait Ie retour au
travail des enseignants en greve depuis Ie 12 novembre 1975 et les
soumettait a l'arbitrage executoire. L'arbitre provincial leur accordait
une hausse salariale de 39.2 pour cent sur deux ans. Cette decision
rejoignait exactement celie qui avait ete faite par Ie Metro School Board
au debut de novembre et que la CLI avait, dans sa declaration du 28
novembre 1975, decrite comme «excessive". La CLI avait calcule que Ie
total des augmentations salariales consenties par la sentence arbitrale
atteignait approximativement 24 pour cent la premiere annee et 10 pour
cent la deuxieme (par rapport aux indicateurs arithrnetiques respectifs de
12.2 et 2 pour cent). La Commission recommanda que l'augrnentation de
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la premiere annee soit ramenee a 20 pour cent en declarant qu'elle
admettait Ie lien historique etroit existant avec les enseignants du niveau
elementaire du merne conseil scolaire, mais qu'elle ne pouvait accepter Ie
retablissement irnmediat et complet de ce lien historique.

A la rneme epoque que les cas des enseignants de Hamilton et de
Toronto, la Commission fut appelee a rendre une decision concernant un
troisieme cas important dans Ie secteur public, impliquant une proposi­
tion de convention collective entre Ie Conseil du Tresor federal et Ie
Syndicat des postiers du Canada (SPC). Plus t6t en 1975, les facteurs,
avec lesquels les postiers pretendaient avoir un lien historique, avaient
obtenu une augmentation de 38 pour cent pour un contrat de 30 mois. La
Commission a reconnu ce lien historique dans sa decision rendue Ie 10
decernbre, mais a encore commente cette decision et a conclu que la
convention proposee «depassait le montant qu'elle pouvait accepter en
toute responsabilite en vertu du Programme anti-inflationniste» et que le
seul effet de cette decision serait de justifier l'attribution «d'un montant
legerement inferieur a celui de I'entente proposee». Le montant negocie
equivalait a un taux annuel d'augmentation de 17.75 pour cent echelonne
sur la periode de 30 mois de la convention. Ce chiffre differait du taux
annuel de 11.63 pour cent (sur 30 mois) autorise en appliquant rigoureu­
sement les indicateurs arithrnetiques.

La Commission a conclu, dans son communique, que la consultation
avec les parties n'arnenerait probablement aucune modification de l'en­
tente proposee et que, conforrnement au dec ret du conseil qui avait mis
sur pied la Commission provisoire de lutte contre l'inflation, Ie cas serait
soumis au Cabinet federal pour etude.

Le II decernbre, le Cabinet renversait la decision de la CLI et
decidait d'accepter la convention telle que negociee, Le Premier ministre
declara que le Cabinet avait decide de respecter l'entente pour le plus
grand interet de la population mais souligna que cette demarche n'affai­
blirait nullement le programme federal et que cette decision ne mettait
nullement en doute la competence de la Commission. Le 15 decernbre, le
President de la Commission de lutte contre l'inflation, Jean-Luc Pepin,
declarait que, rneme si Ia Commission respectait la decision du Cabinet,
elle avait toutefois juge necessaire de rejeter l'entente des postiers afin de
preserver la credibilite de ses decisions futures.

Peu apres les decisions concernant les enseignants et les postiers se
presenta Ie premier cas important du secteur prive impliquant la societe
Irving Pulp and Paper et Ie Syndicat canadien des travailleurs du papier.
Ce cas etait important car il faisait ressortir l'importance des profils
salariaux dans l'industrie et car c'etait le premier cas soumis au nouveau
Directeur recemrnent nomme pour faire appliquer le programme.

Le concept des profiJs industriels etait un prolongement du concept
de lien historique. La Commission s'est tres tOt rendue a l'evidence que,
dans une industrie caracterisee par un profil de negociation assez cohe­
rent, il ne suffisait pas d'etudier le lien actuel entre B et A, mais qu'il
fallait egalement ne pas perdre de vue Ja possibilite de plusieurs revendi­
cations d'un lien historique entre C et B, D et C, etc.
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Dans I'industrie des pates et papiers, on reconnaissait generalernent
qu'il y avait trois differents types de profiIs de negociation, soit ceux de
l'est, du centre et de I'ouest du Canada. Dans les provinces de l'Est, la
section forestiere de cette industrie avait conclu des accords avant
I'instauration des controles. Au moment de l'implantation du programme,
les ouvriers de la section des pates et papiers etaient en greve depuis
plusieurs mois apres les negociations du debut de l'annee 1975.

Merne si la compagnie Irving Pulp and Paper n'etait pas tradition­
nellement consideree comme un chef de file dans cette industrie, dans
cette serie de negociations elle etait parvenue la premiere aune entente et
etait done consideree comme un cas type par I'industrie et Ie syndicat. Le
17 decembre 1975, la Commission recommandait que I'augmentation de
23.8 pour cent proposee pour la premiere annee soit reduite a 14 pour
cent, soit environ 4 pour cent de plus que les indicateurs. En accordant un
montant superieur aux indicateurs, la Commission reconnaissait la reven­
dication d'un lien historique. Elle informait egalement les parties en
cause que, puisque I'augmentation des salaires pour la deuxierne annee de
l'entente serait tributaire des accords conclus dans les autres usines de
pates et papiers ou les negociations n'etaient pas encore terrninees, elle
reviserait les chiffres de la deuxieme annee a la lumiere des accords
conclus dans les autres usines. Par la suite, la Commission a accepte une
augmentation de 11 pour cent pour la deuxieme annee, Ainsi, la combi­
naison «14-11» est devenue un profiI d'augmentation acceptable pour les
contrats de deux ans s'appliquant aux usines de pates et papiers de l'est
du Canada.

La compagnie et Ie syndicat voulaient en appeler de la decision
aupres du Directeur. Cependant, la Loi anti-inflation ne Ie permettait pas
puisque seuls la CLI et Ie Cabinet avaient Ie pouvoir de soumettre a
l'examen du Directeur «Ies mouvements reels ou envisages de remunera­
tions dans les cas ou ils estiment que les consultations et negociations
menees en vue de les rendre conformes aux indicateurs ont abouti ou
aboutiront vraisemblablement a un echec». Par la suite, la compagnie a
fait savoir a la CLI qu'elle ne se conformerait pas a sa decision, lui
permettant ainsi de soumettre Ie cas au Directeur. La Commission a
reconnu Ie cote bizarre de la situation et la Loi anti-inflation a ete
modifiee par la suite pour permettre a une partie qui n'est pas satisfaite
de la decision rendue de soumettre son cas au Directeur (voir Ie
chapitre V).

Au debut, les parties pensaient generalement qu'elles n'avaient rien a
perdre asoumettre leur cas au Directeur. Pour rernedier ace malentendu,
la Commission a explique que Ie Directeur reprenait l'etude au tout debut
et qu'il pouvait decider d'accorder une augmentation superieure ou
inferieure acelie recommandee par la Commission.

Lorsque Ie cas Irving a ete soumis au Directeur, il etait clair qu'en
vertu de la Loi il ne pouvait qu'accepter ou rejeter la recommandation de
la Commission mais pas la modifier. En vertu de I'article 44( 1) du
Reglement regissant la remuneration, dans Ie cas d'un lien historique
l'employeur peut s'ecarter des indicateurs arithrnetiques en accordant «un
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montant supplementaire qui, de l'avis de la Commission de lutte contre
I'inflation, est conforme aux objectifs de la Loi». Le 13 fevrier 1976, Ie
Directeur confirmait la recommandation de 14 pour cent faite par la
Commission pour la premiere annee. Cette decision a done non seulement
necessite la reduction de l'augmentation de 23.8 pour cent payee par la
compagnie, mais Ie Directeur a aussi ordonne la recuperation des sommes
versees en trop et impose une amende a la compagnie pour avoir enfreint
les indicateurs en toute connaissance de cause.

La modification de l'article 44(1) du Reglernent et la suppression de
I'expression «de l'avis de la Commission de lutte contre l'inflation»
devaient permettre au Directeur de modifier par la suite les recommanda­
tions impliquant des liens historiques. Le syndicat a donc soumis Ie cas au
Tribunal d'appel qui a enterine l'appel en raison de la modification du
Reglement qui avait un effet retroactif. Toutefois, Ie Directeur, a qui Ie
Tribunal avait dernande de reconsiderer sa decision, avait decide de la
maintenir.

Depuis les debuts du programme, les cas des conseils scolaires de
Toronto et de Hamilton avaient retenu I'attention de la Commission. En
decernbre 1975 et au debut de 1976, d'autres cas de conseils scolaires
sont apparus sur la scene.

Dans Ie cas du Northumberland and Newcastle Board of Education
la Commission de lutte contre l'inflation a applique pour la premiere fois
I'augmentation maximale de $2400 prescrite par le Reglernent. Ce cas
mettait en cause un groupe de huit cadres superieurs qui revendiquaient
la reconnaissance d'un lien historique avec les directeurs d'ecole qui
avaient obtenu une augmentation de 25 a 30 pour cent en vertu d'une
convention collective signee avant Ie debut du Programme anti-inflation­
niste. La Commission de lutte contre l'inflation a reconnu I'existence du
lien historique mais a conclu que l'augmentation envisagee depassait
considerablernent les indicateurs et etait incompatible avec les restrictions
visees. La decision de la Commission a ete maintenue par Ie Directeur.

D'autres cas impliquant des conseils des ecoles separees et publiques
de l'Ontario continuaient d'affluer a la CLI. Les augmentations envisa­
gees allaient de 20 a 34 pour cent pour un an. Generalernent, la
Commission reconnaissait Ie lien historique invoque mais recommandait
toutefois une reduction de 5 a10 pour cent.

Apres les evenements de la fin de l'annee 1975 et du debut de l'annee
1976, les activites de la Commission ont eu un caractere plus definitif, En
decembre, la Loi anti-inflation a ete adoptee, Ie Reglement regissant la
remuneration approuve et Ie Directeur nomrne. En janvier, l'Ontario
signait la premiere entente federale-provinciale, les formules de rapport
etaient disponibles et un programme d'information national etait lance
afin d'expliquer la Loi, Ie Reglernent et les formules de rapport.

Jusqu'a cette epoque, l'attention avait ete en grande partie centree
sur les cas de l'Ontario et du secteur public. Au debut de 1976, des cas du
secteur prive d'autres provinces comrnencerent apartager la vedette.
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Le 27 fevrier 1976, la Commission etudiait une convention collective
de deux ans entre Ie Pulp and Paper Industrial Relations Bureau', Ie
Syndicat canadien des travailleurs du papier ainsi que les Travailleurs des
pates, des papiers et du bois du Canada. L'accord touchait 13 000
travailleurs et prevoyait des augmentations de 16.1 pour cent la premiere
annee et de 10.8 pour cent la deuxierne annee. Tout en reconnaissant
l'existence d'un lien historique tres fort entre le secteur des pates et
papiers et celui de I'exploitation forestiere de la Colombie-Britannique, la
Commission souligna que les circonstances Ie distinguaient clairement des
cas anterieurs, "en particulier de celui de la compagnie Irving Pulp and
Paper pour laquelle il n'avait pas ete possible de demontrer I'existence
d'un lien historique aussi fort avec d'autres groupes que dans le cas
present».

La Commission a done d'abord recomrnande de ramener l'augmen­
tation de 16.1 pour cent a 15 pour cent pour la premiere annee et de ne
pas modifier l'augmentation de 10.8 pour cent pour la deuxieme annee,
Par suite d'une revision ulterieure, elle a toutefois decide d'accorder la
difference de 1.1 pour cent a titre d'exclusion pour les couts des pensions
de service passe. Puisque la decision touchait toutes les compagnies du
secteur des pates et papiers de la Colombie-Britannique, region ou se
trouve concentree cette industrie, eIle a etabli un profil acceptable de
remuneration pour l'industrie des pates et papiers de l'ouest du Canada.

En mars 1976, la Commission a traite Ie premier cas important du
Quebec. Une convention collective signee pour deux ans entre la Coope­
rative agricole de Granby et la Centrale des syndicats democratiques
prevoyait des augmentations de 38 a43 pour cent la premiere annee et de
15.5 a 17.5 pour cent la seconde annee, Dans ce cas, la Commission
appliqua un certain nombre de dispositions d'allegernent pour recomrnan­
der des augmentations superieures aux indicateurs. S'appuyant sur la
definition don nee dans Ie Reglement concernant les cas speciaux, et en
vertu du lien historique et de la disponibilite de la main-d'oeuvre ade­
quate, la Commission recommanda que les augmentations envisagees
soient reduites respectivement a24 et 12 a 14 pour cent pour les premiere
et deuxieme annees.

Ala me me epoque, sur la cote Ouest, Ie Council of Marine Carriers
(Colombie-Britannique) avait negocie une convention de deux ans avec la
Guilde de la marine marchande du Canada, la Fraternite canadienne des
cheminots, employes des transports et autres ouvriers et Ie Syndicat
international des marins canadiens. Cette entente touchait Ie personnel
autorise et non autorise de l'industrie du remorquage par bateau. Le cas
etait important car la Commission reconnaissait que les operations de
l'industrie du remorquage sur la cote Ouest constituaient un element vital
des industries de I'exploitation forestiere et des pates et papiers de la
Colornbie-Britannique et que l'entente negociee etablissait les taux de

I Le Pulp and Paper Industrial Relations Bureau representait les principaux fabricants de
pates et papiers de ia Colombie-Britannique.
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salaire de base dans ces industries. En fait, la Commission a tenu compte
du profil de remuneration dans I'industrie des pates et papiers de l'ouest
du Canada, comme dans Ie cas du Pulp and Paper Industrial Relations
Bureau. Les augmentations proposees etaient d'environ 16 a 18 pour cent
pour la premiere annee et de 13 pour cent pour la seconde annee. La
Commission a decide une reduction de un pour cent la premiere annee,

En avril 1976, la decision rendue a propos de la City Motors/Hick­
man Motors fut Ie premier cas important impliquant I'application des
indicateurs dans des negociations en association. Les groupes en cause
comprenaient les mecaniciens de Terre-Neuve, representee par l'Associa­
tion internationale des machinistes et des travailleurs de l'aeroastronauti­
que (AIM) et par les Transport and Allied Workers (camionneurs). Les
ententes prevoyaient des augmentations variant de 26 a 32 pour cent la
premiere annee et de lOa 20 pour cent la deuxierne annee. La Commis­
sion a reconnu le lien historique avec les membres de I'Association locale
des vendeurs d'automobiles qui echappaient aux controles mais, pour se
conformer au principe de la limitation, elle a recomrnande que les
augmentations s'echelonnent entre 19 et 23 pour cent la premiere annee
et soient de 6 pour cent la deuxieme.

Les cas ont ete soumis au Directeur. Celui-ci a etabli que les
employes de City et Hickman, conjointement avec les unites de negocia­
tion des employes non assujettis aux indicateurs (mais qui negociaient en
association avec les groupes d'employes de cette compagnie), consti­
tuaient, aux fins des indicateurs, trois groupes associes respectivement
situes a St-Jean (T.-N.), Gander et Cornerbrook. Le Directeur a done
decide que la clause du lien historique mentionnee dans Ie Reglement ne
s'appliquait pas parce que les liens historiques revendiques touchaient des
unites de negociation faisant partie du meme groupe d'ernployes. Par
consequent, Ie Directeur ordonna que l'augmentation s'en tienne aux
indicateurs, soit 8 et 6 pour cent, et que les paiements en trop deja verses
soient recuperes aupres des employeurs et des employes concernes,

Le cas fut porte en appel devant Ie Tribunal d'appel en matiere
d'inflation qui renversa la decision du Directeur. Le Tribunal a considere,
qu'aux fins du Reglernent anti-inflation, les unites de negociation des
compagnies City Motors et Hickman Motors constituaient des groupes
individuels et pouvaient done revendiquer un lien historique avec les
autres groupes negociant conjointement avec elles. Les liens existants
etant etroits, Ie Tribunal a done decide que les groupes de City Motors et
Hickman Motors avaient droit aux augmentations integrates negociees,
soit de 26 a 32 pour cent la premiere annee et de lOa 20 pour cent la
deuxieme annee, Ces deux decisions ont cause a la Commission une
certaine inquietude. La decision du Directeur semblait inclure dans
l'interpretation du terme «groupe» les membres d'une association non
assujettie aux controles, tandis que Ie jugement du Tribunal impliquait
que l'existence d'un lien historique fort entre des groupes entrainait la
parite complete et immediate avec Ie groupe de reference.
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C'est vers fa fin des six premiers mois du programme que la CLI fit
sa premiere recommandation concernant des augmentations de salaire en
vertu de sentences arbitrales dans la Fonction publique federale. Le cas
impliquait Ie Conseil du Tresor et les groupes des Sciences biologiques et
des Sciences forestieres representee par I'Institut professionnel de la
Fonction publique du Canada. Bien que les sentences arbitrales recom­
mandant dans les deux cas des augmentations de 12 pour cent respec­
taient les indicateurs arithmetiques, la Commission a recornmande que Ie
plus haut niveau des augmentations soit restreint au maximum de $2400
prescrit par Ie Reglement. De l'avis des parties en cause, cette sentence
arbitrale n'etait cependant pas assujettie a la Loi anti-inflation. On a
successivement fait appel aupres du Directeur, du Tribunal anti-inflation
et de la Cour federale. Tous les jugements ont ete en faveur de la
Commission de lutte contre l'inflation (I'appel est actuellement en ins­
tance devant la Cour supreme). Selon la Commission, ces decisions ont
etabli hors de tout doute que la Commission de lutte contre l'inflation
n'etait pas Iiee par une sentence arbitrale.

L'echantillonnage des premieres decisions rendues en matiere de
remuneration reflete la vaste gamme des augmentations admissibles en
vertu du Reglement. II etait cependant difficile pour la population de
percevoir Ie fil conducteur reliant chacun des cas. Certains groupes
semblaient plus favorises que d'autres, Le secteur public semblait obtenir
plus que Ie secteur prive. On ne semblait pas beaucoup tenir compte de­
l'indicateur de 10 pour cent, etc. En resume, tout cela n'etait pas tres
clair. Les decisions de la Commission etaient tour a tour percues comme
etant complexes, embrouillees ou tout a fait arbitraires tandis que la
competence des membres de la Commission eta it mise en doute. Ces
commentaires etaient quelquefois accompagnes de pressions en vue d'un
gel des prix et des salaires.

Le president ainsi que les membres de la Commission se sont
efforces, pour refuter ces allegations, d'expliquer que les differences
percues dans les decisions rendues par la Commission provenaient de la
souplesse intrinseque du Reglernent. Cette souplesse eta it voulue afin
d'empecher les injustices, surtout celles qui n'auraient pas manque de se
produire parce que certains groupes avaient beneficie d'augmentations
genereuses juste avant I'implantation du programme. lis avaient egale­
ment senti Ie besoin de «demythifier» Ie processus de prise de decisions en
lancant un programme d'inforrnation, une tournee de conferences ainsi
que d'autres mesures visant aameliorer la comprehension du programme
par la population.

Le deuxieme semestre: du J4 avril au J3 octobre J976

Le premier semestre avait cree d'importants precedents, mais de nou­
veaux points continuaient de mettre a l'epreuve la Loi, Ie Reglernent et
leur interpretation par la Commission.
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Avec Ie debut du deuxierne semestre, la Commission de lutte contre
l'inflation dut egalement faire face aun autre problerne, celui du volume
de travail. La Loi stipulait que tous les employeurs ayant 500 employes
ou plus etaient tenus de soumettre un rapport pour chaque groupe
d'employes, quelle que soit sa taille. Cela signifie que de grosses compa­
gnies du secteur prive etaient obligees de soumettre parfois jusqu'a 150
rapports, dont certains concernaient a peine 2 ou 3 employes. De plus,
tous les employeurs de l'industrie de la construction ayant 20 employes ou
plus etaient tenus de presenter un rapport pour chaque groupe d'em­
ployes, tout com me les employeurs assujettis a la Loi par decret du
conseil, generalernent a cause d'une negociation en association. Dans Ie
secteur public, la proportion etait encore plus grande puisque tous les
groupes etaient tenus de presenter un rapport. Cela a entraine une
avalanche de rapports, impliquant souvent de petits groupes tels que ceux
des administrations municipales et des maisons de sante a charte provin­
ciaIe. En avril 1976, la Direction de la remuneration avait 3845 cas en
souffrance, retard qui croissait au rythme de 150 cas par semaine.

Ce volume enorme a serieusement nui a l'efficacite de la Commis­
sion car il etait de la plus haute importance pour tous les employes que les
decisions soient connues a temps. Un retard supplernentaire ne faisait
qu'ajouter a la frustration de la compagnie et du syndicat qui venaient de
passer plusieurs mois en negociation et peut-etre merne en greve. Les
pressions se faisant de plus en plus fortes, certaines compagnies prenaient
Ie risque d'accorder des paiements superieurs aux indicateurs dans l'es­
poir que la Commission enterinerait les augmentations par la suite. Pour
les compagnies, Ie choc etait souvent d'autant plus grand que la reduction
demandee par la Commission s'accompagnait de I'obligation de rernbour­
ser les paiements en trop. Ces decisions devenaient de plus en plus
epineuses.

Au debut du deuxieme semestre du programme, I'attention a d'abord
ete centree sur l'industrie miniere, representee par la compagnie Inco,
societe d'exploitation de nickel situee a Thompson au Manitoba, et les
compagnies d'exploitation d'uranium Rio Algom et Denison de Elliot
Lake en Ontario.

Le cas de l'Inco impliquait 2795 travailleurs representes par les
Metallurgistes unis d'Amerique. Le contrat negocie prevoyait des aug­
mentations de 18.51 pour cent pour la premiere annee, 7.3 pour cent pour
la deuxieme et 6.29 pour cent pour la troisieme, La Commission a
recornmande que les augmentations soient reduites respectivement a 12.9,
7.3 (sans depasser 8) et 6 pour cent. Lorsqu'elle a pris sa decision, la
Commission a tenu compte de la revendication d'un lien historique avec
les travailleurs de la compagnie Inco de Sudbury mais elle a, par la merne
occasion, tenu a reaffirrner fermement Ie mandat qu'elle avait recu de
faire respecter Ies restrictions envisagees par Ie programme.

Les parties en cause ont accueilli la decision avec mecontenternent
et, au cours de discussions ulterieures, eIles ont a nouveau insiste sur
I'importance du lien historique revendique. Un groupe de citoyens de la
ville de Thompson a egalement rencontre Ie President pour lui exprimer
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l'inquietude ressentie par la population de la ville surtout face a l'even­
tualite d'une greve, La Commission a revise les propositions de la
compagnie et du syndicat en s'appuyant sur les nouveaux renseignements
fournis pour finalement recommander que I'augmentation de la premiere
annee soit haussee de 2 pour cent et portee a 14.9 pour cent.

Pour satisfaire a une demande du syndicat, Ie cas a ete porte en
appel aupres du Directeur qui a accorde une augmentation supplernen­
taire de 1.9 pour cent sur la duree du contrat afin de «retablir complete­
ment Ie lien historique au cours des trois annees d'application du pro­
gramme». Aux yeux de la Commission, il eta it cependant plus important
que Ie Directeur en soit arrive a un montant superieur, non pas en
depassant I'indicateur arithrnetique, mais plutot en Ie recalculant.

Le calcul de I'indicateur fait par Ie Directeur reposait sur Ie fait
qu'une «clause de reouverture» avait ete integree au contrat anterieur.
Selon lui, Ie Reglement prescrivait qu'une telle clause declenchait un
nouveau regime de remuneration et que, par consequent, Ie coefficient de
rajustement en raison de pratiques salariales anterieures devait etre
rattache a la date de reouverture plutot qu'a la date de depart du contrat
anterieur. Ce nouveau calcul a eu pour effet de faire respectivement
passer les indicateurs arithmetiques des trois annees de 10.9, 8 et 6 pour
cent a 12,9 et 6 pour cent. Afin de s'assurer qu'a l'avenir aucune clause
de reouverture ne declenche une nouvelle annee d'application des indica­
teurs, la Commission recommanda de modifier la definition de la «date de
base» et cette modification entra en vigueur Ie 25 octobre 1976.

Les decisions de la Commission concernant les compagnies Rio
Algom et Denison ont ete rendues publiques en meme temps que celie
concernant la compagnie Inco. Ces trois decisions ont ete considerees
comme des «modeles pour l'industrie miniere» a cause des precedents
qu'elles etablissaient. Les travailleurs des mines d'uranium des compa­
gnies Rio Algom et Denison etaient egalement representes par les Metal­
lurgistes unis d'Amerique. Outre Ie fait qu'elles ont ete considerees
comme trop restrictives, les premieres decisions de la Commission concer­
nant les compagnies Rio Algom et Denison ont produit une modification
inattendue du rapport entre les pratiques salariales tres semblables des
deux groupes. Pour clarifier la situation, Ie syndicat, qui representait les
deux compagnies, leur demanda de lui fournir des exemplaires de la
formule de rapport AI B-2, ce qu'elles accepterent de faire.

Par suite de discussions entre les parties et le personnel de la
Commission, Ie calcul a ete revise, modifiant a la fois les indicateurs
arithrnetiques et les augmentations deja negociees dans les deux cas.
Dans I'intervalle, les employes de la compagnie Denison etaient entres en
greve, ce qui constituait la premiere protestation contre une decision de la
CLI. Le personnel de la Commission a rencontre les parties en cause dans
les deux cas afin d'etudier Ie nouveau calcul et les renseignements
supplementaires fournis. La Commission a accepte de reviser sa recom­
mandation et, dans sa deuxieme decision, elle a permis aux parties de
depasser de 3 a 4 pour cent I'indicateur de 10 pour cent fixe pour la
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premiere annee tout en maintenant l'indicateur de 8 pour cent pour la
deuxieme annee du contrat. Dans sa decision, la Commission a tenu
compte des liens historiques unissant les parties et des conditions preva­
lant sur Ie marche du travail dans l'industrie miniere, Elle a egalement
felicite les cornpagnies pour avoir fourni au syndicat des exernplaires de
leurs rapports presentes a la CLI, en recommandant aux autres
ernployeurs d'en faire autant en vue d'etablir un terrain d'entente avec
leurs groupes d'ernployes.

Le 6 mai 1976, la Commission de lutte contre l'inflation a rendu une
decision dans un cas impliquant le Essex County Board of Education et
ses enseignants du niveau secondaire representee par la Ontario Second­
ary School Teachers Federation. En plus des autres questions, ce cas a
fait eclater un debat qui se preparait depuis longternps sur l'interpreta­
tion de l'article du Reglement traitant des «accroissements» (Pour plus de
renseignements sur la question generaIe des accroissements, voir la partie
«Questions techniques», page 76). Dans Ie present cas, la Commission
avait ramene les augmentations proposees a l'indicateur arithmetique.
Toutefois, en calculant l'augmentation perrnise, elle avait accepte d'ex­
c1ure les augmentations appelees accroissements (d'echelon dans une
echelle salariale).

Le cas a ete porte en appel devant Ie Directeur qui, en plus de
confirmer la reduction des augmentations a I'indicateur arithrnetique,
decida que les accroissements d'echelon devaient entrer dans Ie calcul de
l'augmentation proposee, ce qui, en fait, equivalait a en refuser le
paiement. Le Directeur a etabli que, dans ce cas, les accroissements
d'echelon (appeles augmentations dans Ie Reglement initial) ne pouvaient
etre exclus car «l'augmentation ne sera payee a l'employe que s'il a su
maitriser davantage les elements de son emploi ou de son peste».

Le cas a, par la suite, ete porte devant le Tribunal d'appel qui a
decide que, meme s'il etait tres rare que les augmentations d'echelon
soient refusees, la possibilite d'un refus semblait etre un point important
pour les administrateurs des conseils scolaires et pour les enseignants. Le
Tribunal a done conclu que l'appel devait etre maintenu et Ie cas a de
nouveau ete soumis au Directeur afin qu'il le reconsidere et modifie son
ordonnance en excluant les augmentations annuelles d'echelon du calcul
de la remuneration de ce groupe d'employes. Le Directeur en a appele
par la suite de la decision rendue par Ie Tribunal devant la Cour federale
qui a admis l'appel. Cette decision a ensuite ete portee en appel devant la
Cour supreme qui a rejete l'appel.

En juillet 1976, un autre cas concernant entre autres la question des
augmentations d'echelon mettait en cause la Manitoba Liquor Control
Commission et ses employes representes par l'Association des fonction­
naires du Manitoba. La CLI a recomrnande que l'augmentation de
remuneration de 23.48 pour cent proposee soit rarnenee a l'indicateur
arithmetique de 12 pour cent, etant donne que l'existence d'un lien
historique avec les autres employes de la Saskatchewan et du Manitoba
n'avait pas ete etablie. A la demande de la Manitoba Liquor Control
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Commission. la CLI a reexamine Ie cas pour finalement confirmer sa
recommandation.

La Manitoba Liquor Control Commission a interjete appel aupres
du Directeur qui a confirrne la recommandation. De plus, comme il
n'avait pas ete preuve que Ies augmentations d'echelon repondaient aux
criteres d'exclusion, Ie Directeur a ordonne qu'elles soient incluses dans Ie
calcul de l'augmentation de 12 pour cent. II a egalement ordonne que
I'augmentation proposee de 27 pour cent pour Ia «prime d'eloignement»
soit maintenue a 8 pour cent, et que les sommes versees en trop soient
recuperees jusqu'a concurrence de $300 000 a raison de 20 pour cent
au pres des employes et de 80 pour cent aupres des employeurs. II
s'agissait du premier cas ou un organisme provincial etait tenu de verser a
Ottawa Ies sommes provenant d'une infraction aux Indicateurs
anti-inflation.

Lorsque la Manitoba Liquor Control Commission menaca de deso­
beir a I'ordonnance du Directeur, Ie Premier ministre du Manitoba a, au
nom des employes provinciaux, interjete appel aupres du Premier minis­
tre en annoncant l'intention de sa province de se retirer du programme a
la fin de mars 1977 si aucune modification majeure n'y etait apportee, II
s'est egalement declare particulierernent inquiet de l'application trop
rigide des indicateurs regissant la remuneration et du fait que certaines
des decisions rendues dans Ie cadre du programme avaient manque
d'uniforrnite, Le President de la Commission rencontra Ie Premier minis­
tre du Manitoba qui, a la suite de ces entretiens, decida de maintenir la
participation de sa province au programme pour une annee de plus.

Au cours de ce second semestre d'existence de la CLI, une entente
importante a ete conclue dans un cas de negociation en association. Cette
entente impliquait Ie Transport Labour Relations Bureau of British
Columbia, representant 97 compagnies membres, et la Fraternite inter­
nationale d' Amerique des camionneurs, chauffeurs, pre poses d'entrepots
et aides, representant 4500 chauffeurs et leurs aides. Cette entente
tombait sous la juridiction de la CLI en vertu du decret du conseil c.P.
1976-91 qui avait assujetti l'industrie du camionnage aux indicateurs. La
Commission recommanda que les augmentations respectives proposees de
19.28 et 13.18 pour cent pour les premiere et deuxieme annees soient
reduites a 11.3 et 8 pour cent, ce qui correspondait a une augmentation
superieure de 2 pour cent a l'indicateur arithmetique pour fa premiere
annee et au montant fixe par I'indicateur pour la deuxierne annee, A la
demande du syndicat, Ie cas a ete soumis au Directeur.

Le deuxieme semestre d'application du programme s'est terrnine par
un cas considere a l'epoque comme ayant cree un important precedent
juridique. La Cyprus Anvil Mining Corporation avait signe une conven­
tion collective de deux ans avec les Metallurgistes unis d'Amerique,
convention qui touchait 350 employes ala production dans Ie territoire du
Yukon. Le 22 juillet 1976, la Commission recommandait que les augmen­
tations de 36.5 et 10.43 pour cent proposees pour les premiere et
deuxieme annees soient respectivement reduites a 9.1 et 10 pour cent. Le
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30 juillet, Ie syndicat se mettait en greve. Par suite de la revision
demandee par les parties en cause, la Commission, s'appuyant sur les
renseignements supplementaires recus, a recalcule I'indicateur arithrneti­
que et, Ie 12 aoflt, revise sa decision anterieure pour accorder 14 pour
cent la premiere annee et 10 pour cent la deuxieme, Le 2 septembre, a la
demande du syndicat, Ie cas a ete soumis au Directeur qui ordonna de
ramener les augmentations au niveau des indicateurs arithrnetiques, soit
8 pour cent pour la premiere annee et 10 pour cent pour la deuxieme-.

Pour la Commission, l'importance du cas Cyprus Anvil residait dans
1a decision du Conseil canadien des relations du travail, qui avait ete
appele adecider de la legalite de la greve. Le CCRT a conclu «qu'il ne
pouvait soutenir un debat dont I'issue impliquerait que les employes et
l'agent negociateur seraient tenus de se conformer a leurs obligations en
vertu de la convention collective alors que l'employeur serait dans l'im­
possibilite d'assumer une part importante de ses obligations, et qu'afin
d'eviter un resultat franchement absurde, il etait done force de considerer
la totalite de la convention collective comme nulle et non avenue».

La presse a interprete cette decision comme une invitation a la greve
contre la CLI, parce qu'elle semblait suggerer que lorsque la CLI et Ie
Directeur decidaient de reduire les augmentations proposees par une
convention collective, Ie syndicat se trouvait en situation de greve legale.
La Commission partageait la meme inquietude et songea a en appeler de
cette decision. Toutefois, la decision du Conseil Canadien des relations du
travail n'a pas eu l'effet prevu et Ie spectre d'une serie de greves contre la
CLI ne s'est jamais concretise.

Comme nous l'avons rernarque, pendant Ie deuxieme semestre d'ap­
plication du programme Ie Directeur s'est joint a la CLI pour s'attaquer
aux cas types. A la fin de cette periode, il etait evident que Ie Directeur
prenait tres souvent des decisions plus severes que la CLI, principalement
parce que la Loi anti-inflation lui conferait moins de pouvoirs
discretionnaires.

Le troisieme semestre: du 14 octobre 1976 au 13 avril 1977

A la fin de la premiere annee du programme, Ie Reglement, les bulletins
techniques et les formuJes de rapport etaient acheves et une serie de
decisions faisant jurisprudence avaient ete rendues, ce qui laissait moins
de place pour les cas types. Toutefois, des cas importants ont continue de
surgir de temps a autre, surtout dans l'industrie de la construction, au
cours du troisieme semestre d'activite de la CLI.

2 Le chef du Nouveau parti democratique a qualifie la decision «i'incrcyable perversite
destructrice- et a reclarne la demission du Directeur.
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Le 27 octobre 1976, un cas impliquant Ie Saskatchewan Construc­
tion Labour Relations Council a ete soumis au Directeur a la demande
des deux parties en cause. La convention, qui touchait 525 employeurs et
18 syndicats regroupant environ 30 000 travailleurs, prevoyait des aug­
mentations moyennes de 15.8 pour cent. La CLI avait recornmande de les
reduire au niveau des indicateurs arithmetiques en accordant toutefois
une legere hausse de rajustement afin de maintenir un lien historique
entre certains corps de metiers, permettant ainsi une augmentation totale
moyenne de 8.9 pour cent pour une periode de 13 mois. Le Directeur
confirma Ie lien historique et fixa les augmentations admissibles a 11.5
pour cent la premiere annee et 7 pour cent la deuxieme, soit des chiffres
respectivement superieurs aux indicateurs de 3.5 et 1 pour cent. Selon la
Commission, ce cas etait important et allait faire figure de modele car il
etait evident que l'industrie de la construction de la Colombie-Britanni­
que, du Manitoba et de I'Alberta allaient baser leurs negociations sur
l'entente conclue par la Saskatchewan.

Par la suite, la Commission a etudie une convention collective
impliquant la Construction Labour Relations Association of British
Columbia et le British Columbia and Yukon Territories Building Trades
Council. II s'agissait d'un cas important de negociation en association
couvrant 28 conventions, 830 compagnies de construction et 40 000
employes repartis dans environ 180 categories d'emploi. La Commission a
decide d'accepter l'augmentation proposee de 8 pour cent, plus un
montant exclu representant II cents l'heure pour les prestations de sante
et de bien-etre social et 16 cents l'heure pour la pension. Bien que ces
exclusions aient ete permises en vertu du Reglement, la Commission
s'inquietait de leur ampleur dans ce cas et envisagea de demander la
modification du Reglement afin de fixer une limite aux exclusions a
l'avenir.

La CLI craignait egalement que les montants exclus aux fins de
pension ne servent en realite a une autre fin, par exemple a hausser Ie
taux horaire normal. CeIa aurait pu se produire si une ou plusieurs des 28
conventions collectives n'avaient pas com porte de regime de pension. Pour
eviter cette situation, la Commission envisageait de stipuler dans sa
decision qu'il ne serait possible de se prevaloir de cette exclusion que si un
regime de pension admissible a une exclusion etait en vigueur. La
Commission n'a toutefois pas incorpore cette clause car eIle aurait
bouleverse Ie lien historique unissant les corps de metiers dans l'industrie
de la construction qui se traduisait depuis toujours par des augmentations
horaires calculees sur la remuneration globale plutot que par des taux de
salaire ou des avantages sociaux individuels.

Les autres decisions qui, a cette epoque, ont retenu I'attention du
public concernaient les minoteries de Montreal. Pour I'industrie des
minoteries canadiennes, la Commission avait adopte un profil a l'echelle
de l'industrie. Toutes ses decisions refletaient I'approbation d'une aug­
mentation commune de X cents par heure pour les premiere et deuxieme
annees des conventions collectives de deux ans. Ce profil avait ete etabli
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dans la region de Toronto et d'autres groupes de minoteries de I'Ontario,
de l'Alberta et du Manitoba I'ont egalement applique. Des decisions
semblables ont ete prises dans les cas des minoteries de Montreal Ogilvie
Mills, Robin Hood, Maple Leaf et Farines Phenix. Cependant, les
employes des quatre minoteries de Montreal, representee par la Confede­
ration des syndicats nationaux, se sont mis en greve par suite des
decisions rendues en janvier 1977 par la CLI et ordonnant des reductions
de I'ordre d'environ 40 cents I'heure. Ces greves se sont prolongees
jusqu'en juillet 1977 pour deux des groupes et jusqu'en septembre 1977
pour les autres, entrainant des penuries locales de pain et autres produits
de boulangerie. Apres avoir consuite les parties en cause et reexamine la
situation, la Commission a convenu que les montants depassant sa
decision initiale pourraient faire I'objet d'une exclusion aux fins de
pension, s'il en etait decide ainsi, et des plans d'observation ant ete soumis
acette fin.

Le quatrieme semestre: du 14 avril au 13 octobre 1977

Pendant cette periode, deux categories d'employes se sont partage la
vedette: les femmes et les cadres.

Le 22 avril 1977, la Commission de lutte contre I'inflation recom­
mandait la reduction des augmentations proposees par une convention
collective touch ant 1359 travailleurs du service hospitalier travaillant au
Health Sciences Centre de Winnipeg. L'entente conclue avec Ie Syndicat
canadien de la fonction publique prevoyait des augmentations de 16.07
pour cent pour une annee, les augmentations de la deuxieme annee
restant a negocier. La Commission recommanda de ramener I'augmenta­
tion a 10.94 pour cent pour la premiere annee, soit 2.94 pour cent de plus
que I'indicateur arithmetique, pour reconnaitre l'elimination de la discri­
mination fondee sur Ie sexe dans l'evaluation des emplois, et une augmen­
tation correspondant a I'indicateur arithmetique de 6 pour cent pour la
deuxieme annee,

Cette decision a entraine une vive reaction du syndicat dont la
presidente nationale reclama la demission de la vice-presidente de la CLI,
alleguant qu'elle nuisait a l'elimination de la discrimination salariale
fondee sur Ie sexe qui, pretendait-on, ne pouvait se faire qu'en accordant
integralement I'augmentation negociee. Le Manitoba Action Committee
on the Status of Women a repris Ie cas en Ie citant comme «cause
celebre», de meme que la direction du Congres du travail du Canada qui
a manifeste une forte opposition a la decision en alleguant que la
Commission avait minimise la possibilite d'exclure un montant en raison
d'une discrimination sexuelle, et qu'elle I'avait rejetee dans ce cas
particulier.

Le 17 juin 1977, a la demande des parties, la Commission a revise sa
decision a la lurniere de renseignements supplernentaires concernant Ie
plan d'evaluation des emplois en cause pour finalement porter I'augmen­
tation permise la premiere annee de 10.94 a 12 pour cent. La Commission
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a commente sa decision en disant qu'elle avait tenu compte des tentatives
faites par les deux parties pour demontrer que les couts du nouveau plan
d'evaluation des emplois etaient relies a I'elimination des differences
salariales fondees sur Ie sexe. La Commission a egalement publie un
bulletin technique dans lequel elle soulignait trois points portant sur la
discrimination salariale fondee sur Ie sexe. Prernierement, elle appuyait
sans reserve Ie principe de I'elimination de la discrimination fondee sur Ie
sexe dans les pratiques salariales. Deuxiernement, elle reconnaissait qu'un
programme d'evaluation des emplois pouvait englober une telle discrimi­
nation. Troisiemernent, la Commission etait obligee de confirmer et de
quantifier les augmentations faisant suite a l'evaluation des emplois et
directement attribuables a l'elimination de la discrimination fondee sur Ie
sexe.

C'est par Ie biais des audiences du Conseil de la radiodiffusion et des
telecommunications canadiennes (CRTC) au sujet des augmentations de
tarifs demandees par la compagnie Bell Canada que l'attention a ete
centree sur les cadres dirigeants de cette compagnie. Le ministre des
Transports et des Communications de l'Ontario, en tant que partie
interessee, avait demande des precisions sur les salaires verses aux cadres
de la compagnie. Ces questions et leurs reponses ont ete incluses dans Ie
compte rendu public et citees par Ie Globe and Mail de Toronto. A partir
des renseignements recueillis lors de l'audience, le Globe and Mail a
calcule que les cadres de Bell Canada avaient recu une augmentation
moyenne de $13 000 en 1977 et s'est alors dernande comment la CLI
pouvait permettre une telle entorse a la limite de $2400 fixee pour les
augmentations de la remuneration. Le depute du centre-nord de Winni­
peg presenta une motion a la Chambre des communes lui demandant "de
prendre les mesures necessaires pour faire cesser cette violation flagrante
de ses indicateurs qui limitaient a $2400 l'augmentation annuelle de la
remuneration» mais cette motion n'a merne pas ete discutee. Entre-temps,
l'Organisation nationale d'anti-pauvrete, qui intervenait a I'audience du
CRTC, avait demande que la CLI fournisse au CRTC une explication
ecrite des modalites d'application des indicateurs regissant la remunera­
tion. La Commission a accede a cette demande et, par la suite, elle n'a
pas recu d'autre demande a ce sujet de la part du CRTC.

Toutefois, l'affaire etant si delicate et si flagrante, la Commission a
voulu s'assurer qu'aucune irregularite ne s'etait produite et elle a precede
a une reverification des faits. Apres avoir recu Ie rapport de ce groupe
concernant la deuxieme annee d'application des indicateurs, la Commis­
sion a precede a I'examen habituel des salaires de base de facon ales
rapprocher de ceux qui avaient ete approuves pour la premiere annee
d'application des indicateurs. ElIe constata que l'employeur avait, pen­
dant la premiere annee d'application des indicateurs, accorde des aug­
mentations non prevues dans la proposition approuvee Ie 8 juin 1976 et
qui n'etaient pas conformes a l'augmentation moyenne de $2400 recom­
mandee alors. La Commission a calcule que, pendant la premiere annee
d'application des indicateurs, les 30 cadres en cause avaient recu en
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moyenne $6000 de plus que Ie montant permis. Lorsque la compagnie
Bell Canada a ete avisee, elle a dernande que la decision soit soumise au
Directeur qui, Ie Ier novembre 1977, a decide que I'employeur avait
contrevenu aux indicateurs et qu'une partie du total des sommes versees
en trop ($36 000) devait etre recuperee.

Parallelernent au cas des cadres de Bell Canada, le Vancouver Sun
publiait une serie d'articles qui tendaient ademontrer que, dans plusieurs
compagnies, les cadres avaient recu des augmentations superieures a la
limite permise en vertu des indicateurs. Ces allegations etaient basees sur
des donnees provenant de declarations par procuration adressees a la
United States Securities and Exchange Commission (SEC), lesquelles
semblaient indiquer que des augmentations excedant la limite de $2400
fixee par la CLI avaient ete accordees.

De nouveau, la credibilite de la CLI etait menacee car les allegations
publiees dans le Vancouver Sun laissaient penser que les restrictions sur
la remuneration n'avaient pas ete appliquees aussi severement pour les
cadres que pour les autres groupes d'employes. La CLI proceda done a
une centre-verification des cas cites. Pour chacun des cas, il a ete etabli
que l'on ne pouvait pas comparer les donnees de la SEC a celles de la
CLI, soit parce que les rapports ne portaient pas sur les memes peri odes,
soit parce que les methodes de calcul de la remuneration etaient differen­
tes. En foi de quoi, la Commission a pu etablir que les compagnies
n'avaient pas depasse les augmentations en vertu des indicateurs.

Le cinquieme semestre: du J4 octobre J977 au 13 avril 1978

La troisieme annee du programme a commence dans un c1imat d'incerti­
tude car chacun pensait de plus en plus que Ie programme pourrait
bientot prendre fin. S'il devait se poursuivre pendant une troisieme annee,
quels seraient les indicateurs regissant la remuneration?

Deja en octobre 1976, Ie gouvernement avait envisage Ie decontrole
lorsqu'il publia un document de travail general sur I'inflation intitule "La
voie a suivre: un cadre de discussion». Dans son discours du budget du 31
mars 1977, M. Donald Macdonald, ministre des Finances, indiquait
qu'avant Ie 14 octobre 1977, Ie decontrole n'etait ni faisable ni souhaita­
ble et que Ie gouvernement optait c1airement en faveur d'un decontrole
graduel impliquant que les controles seraient leves d'abord pour les
employeurs et les employes assujettis les premiers au programme, par
ordre chronologique. En mai 1977, Ie gouvernement presentait un autre
document d'etude intitule "Programme de cooperation» qui enoncait trois
methodes possibles de decontrole: une levee complete et brutale des
controles, un decontrole graduel par secteur industriel et un calendrier de
decontrole graduel selon la date d'assujettissement au programme.

Le 20 octobre 1977, quelques jours apres Ie debut de la troisieme
annee du programme, Ie nouveau ministre des Finances, Jean Chretien,
annonca dans son discours du budget que la suppression graduelle du
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programme commencerait Ie 14 avril 1978. 11 expliqua que pour la
troisieme annee du programme, commencant Ie 14 octobre 1977, Ie
coefficient de protection de base et Ie coefficient de productivite nationale
compris dans Ie calcul des indicateurs seraient remplaces par un indica­
teur unique de six pour cent, plus ou moins tout coefficient de rajuste­
ment en raison de pratiques salariales anterieures jusqu'a concurrence de
deux pour cent.

La date et la methode de decontrole etant etablies et l'indicateur de
la troisierne annee du programme etant fixe, la Commission de lutte
contre l'inflation avait la voie libre pour Ie dernier semestre de mise en
application des indicateurs regissant la remuneration>,

Au cours de cette periode, la Commission se prononca sur un
nombre de cas importants concernant les brasseries. Ces cas visaient
environ 2400 travailleurs en Ontario, au Nouveau-Brunswick et en
Nouvelle-Ecosse. Les travailleurs de I'Ontario etaient employes par les
brasseries Labatt (Ontario), Molson (Ontario) et Carling O'Keefe
(Canada) et ceux du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse par la
brasserie Oland (1971). Les conventions collectives des brasseries de
l'Ontario prevoyaient des augmentations variant entre 14.6 et 18.2 pour
cent, tandis que celles du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse
prevoyaient des augmentations d'environ 29 pour cent. Toutes les conven­
tions avaient une duree d'un an a compter du 1a janvier 1977 et etaient
conclues avec I'Union canadienne des ouvriers unis des brasseries, farine,
cereales, liqueurs douces et distilleries.

L'industrie des brasseries de I'Ontario demandait une hausse de
salaire superieure aux indicateurs en alleguant I'existence d'un lien avec
l'industrie des brasseries de la Colombie-Britannique. La Commission n'a
pas admis ce lien mais a reconnu qu'il en existait un a l'interieur de la
province de l'Ontario. En consequence, elle a demande que les ententes
soient ramenees a l'indicateur de six pour cent. Le syndicat a exprirne son
mecontentement a l'egard de la recommandation et a dernande que Ie cas
soit soumis au Directeur. Le 23 juin 1978, ce dernier a declare que les
groupes en cause avaient en effet un lien historique avec un autre groupe,
mais il a estime par contre que les indicateurs leur permettraient de
maintenir les liens qu'ils avaient a l'interieur de l'industrie des brasseries
de l'Ontario.

Par la suite, les brasseries de l'Ontario ont signe une convention
collective de deux ans qui entrait en vigueur Ie 1er janvier 1978 et
prevoyait des augmentations allant de 4.17 a 5.96 pour cent pour la
premiere annee et atteignant environ 18 pour cent pour la seconde. La
Commission a approuve les hausses negociees pour la premiere annee des
conventions parce qu'elles maintenaient la parite entre ces groupes
provinciaux.

La seconde annee des conventions n'etait pas assujettie aux centro­
les. Toutefois, la Commission s'est inquietee de l'ampleur de cette hausse

3 Le chapitre VII traite plus en detail du decontrole dans Ie domaine de la remuneration.
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posterieure aux controles, I'une des premieres a etre portee a son atten­
tion. En rendant sa decision, elle a souligne que les hausses prevues dans
la convention collective d'un an de 1977 avaient ete rarnenees aux
indicateurs et qu'un lien historique avec I'industrie de la Colombie-Bri­
tannique n'avait pas ete admis. Elle a exprirne son inquietude au sujet de
la hausse excessive en faisant remarquer que d'ici 1979 les employes
auraient, en moyenne, plus que double leur salaire en six ans. Elle
s'inquietait aussi de voir transmises au consommateur les hausses de
couts en trainees par Ie relevernent des salaires et estimait que les societes
devaient en assumer les consequences.

Dans Ie cas des groupes du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle­
Ecosse, la Commission, en recommandant de s'en tenir aux indicateurs
pour la premiere annee d'application des indicateurs commencant Ie lee
janvier 1977, n'a pas tenu compte d'un engagement anterieur portant sur
l'arnelioration des taux de salaire pour les amener au niveau de ceux de
I'Ontario. Le syndicat se declara mecontent de la decision visant Ie
groupe de la Nouvelle-Ecosse et demanda que le cas soit soumis au
Directcur. Le II aout 1978, celui-ci decida que merne s'il y avait la
preuve d'une entente officieuse conclue avant Ie 14 octobre 1974, cette
entente ne pouvait etre consideree comme un engagement anterieur selon
la definition contenue dans Ie Reglernent anti-inflation et il confirma la
recommandation de la Commission de s'en tenir a I'indicateur. Pour la
deuxieme annee d'application des indicateurs, la Commission a de nou­
veau recomrnande de respecter les indicateurs arithmetiques.

Meme si Ie Reglement anti-inflation faisait mention des gratifica­
tions, elles avaient rarement suscite des difficultes, tout d'abord parce que
Ie Reglernent n'exigeait pas qu'elles soient declarees comme partie de la
remuneration et ensuite parce qu'elles etaient tout simplement «gelees»
pour la duree du programme. Toutefois, Ie 22 decernbre 1977, M. Claude
Taylor, president d'Air Canada, annoncait que la compagnie aerienne
allait remettre a ses employes des laissez-passer de voyage gratuits pour
les remercier des bons resultats realises en 1977. Les laissez-passer
pourraient etre utilises partout sur Ie reseau d' Air Canada pour des
voyages avec place reservee entre le lee fevrier 1978 et le 31 janvier 1979,
sauf en periode de pointe. Cette declaration fit la manchette des journaux
et c'est ainsi que la Commission en prit connaissance pour la premiere
fois. La Commission etudia les details de la proposition avec la compa­
gnie, en arriva a la conclusion qu'elle enfreindrait les indicateurs et l'en
informa. Elle demanda a la compagnie d'annuler ou de reporter ce projet,
adefaut de quoi la Commission soumettrait la question au Directeur. Air
Canada declara que les laissez-passer constituaient en fait un temoignage
de reconnaissance pour une production annuelle nettement accrue et ne
couteraient rien a la compagnie. M. Taylor fit remarquer que la lettre de
la CLI refletait «une attitude courante chez les Canadiens qui encourage
la mediocrite». Toutefois Air Canada decida de ne pas donner suite a son
projet et ferma ainsi Ie dossier en ce qui concernait la Commission.

A mesure que Ie programme avancait, on se rendit compte qu'un
certain nombre d'employeurs n'avaient pas presente de rapports sur la
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remuneration pour toutes les annees d'application des indicateurs de leurs
groupes ou avaient completement omis de Ie faire. Au moment ou Ie
programme approchait de son etape finale, cette situation inquietait la
Commission pour deux raisons. Tout d'abord, il etait de toute evidence
injuste de faire des passe-droits a l'egard d'un groupe ou d'un employeur
assujetti aux contr6les. En second lieu, la Commission voulait s'assurer
que merne si Ie processus de decontrole etait amerce, I'application de la
loi demeurerait tout aussi rigoureuse dans l'intervalle.

En consequence, la Commission lanca, vers la fin de 1977, un
programme de depistage des infractions afin de verifier la situation
exacte du systeme de rapports sur la remuneration. Les resultats de
l'etude ont justifie la necessite de rappels et, entre janvier et mars 1978,
la Commission a adresse par courrier recommande une lettre a quelque
8000 employeurs dont une partie ou la totalite des rapports exiges
manquaient. Ce faisant, la Commission etait tres consciente que bon
nombre des pretendus cas d'infraction ne seraient pas reels. Ce point de
vue se fondait sur un certain nombre de possibilites: I'organisation n'etait
pas en fait assujettie aux controles; les rapports avaient ete envoyes par
une societe mere; les rapports avaient ete envoyes sous une raison sociale
differente; l'organisation se proposait au depart de transmettre des
rapports distincts pour certains groupes mais les avait combines; la
societe avait cesse toute activite.

L'une ou I'autre de ces situations s'appliquait a la majorite des
employeurs contactes, Parmi les autres organisations vraiment coupables
d'omission, certaines s'empresserent de mettre leurs rapports a jour,
tandis que beaucoup d'autres ont oblige Ie Contentieux a leur envoyer des
lettres de rappel. Une poignee de cas furent portes a I'attention du
Directeur qui enjoignit les employeurs en cause de se conformer aux
exigences.

Une autre question importante fut soulevee au cours des dernieres
eta pes du programme: faudrait-il exiger de l'employeur un rapport final
sur la remuneration reelle de chaque groupe au moment de sa liberation
des contr6les? Au cours des premieres annees d'application des indica­
teurs, les previsions de remuneration au cours d'une annee d'application
des indicateurs pouvaient etre verifiees en les comparant aux taux reels
declares a titre de renseignements de base dans les previsions de l'annee
suivante. Mais une fois les previsions relatives a la derniere annee
d'application des indicateurs deposees, ceci n'etait plus possible. La
Commission envisagea serieusement de demander aux employeurs de
presenter un rapport final _de sortie» qui confirmerait si les taux payes
correspondaient aceux qui avaient ete approuves dans les previsions. Elle
decida cependant qu'il serait plus approprie et tout aussi efficace d'elargir
la fonction de verification de la Commission, de maniere a englober un
echantillon beaucoup plus large d'employeurs. Ainsi, on esperait que
merne si I'echantillon verifie demeurait relativement petit, son effet sera it
considerable, surtout s'il recoupait un grand nombre d'organisations des
secteurs public et prive, de lieux geographiques et de groupes d'employes,
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y compris les employes syndiques et non syndiques, les travailleurs
horaires, les employes mensuels et les cadres. Un programme de verifica­
tion elargi fut mis en ceuvre au debut de 1978. Le programme a fait
ressortir des cas isoles d'ecarts entre les taux de remuneration reels et
prevus, mais ces ecarts se justifiaient parce qu'ils concernaient des
situations prevues par le Reglement.

A mesure que la date du decontrole approchait, aucune baisse
soudaine du nombre de cas de remuneration n'etait prevue, en raison de
la methode de decontrole graduel et des longs delais entre Ie debut d'une
annee d'application des indicateurs, la signature de la convention collec­
tive et la date ou la Commission recoit le rapport sur la remuneration. II
arrivait frequemment que ce delai depasse six mois. Le 14 avril 1978
arriva done sans qu'il y ait un changement marque dans le nombre de cas
de remuneration traites ou dans la methode employee par la Commission
pour traiter ces cas. Le processus de decontrole est decrit au chapitre VII.

Questions techniques et interpretations

Outre les questions de politique generale deja traitees, la Commission a
du faire face a un certain nombre de questions techniques portant sur
I'interpretation du Reglernent, dont les plus importantes sont abordees
ci-apres.

AUGMENTATIONS (APPELEES PAR LA SUITE «ACCROISSEMENTS»)

De toutes les questions techniques abordees par la Commission, ce sont
sans doute les accroissements qui ont accapare le plus de son temps et de
son attention.

D'abord, Ie terme «accroissements» a cree une certaine confusion.
Aloes que cette notion etait assez courante dans Ie secteur public, elle
l'etait beaucoup moins pour les organismes du secteur prive, Dans Ie
contexte du Reglernent, ils englobaient tout simplement les augmenta­
tions accordees comme echelons dans l'echelle salariale d'un poste parti­
culier, generalernent en reconnaissance du rendement ou du travail
accompli.

La question consistait 11 determiner si ces augmentations devaient ou
non etre exclues du calcul des augmentations admissibles de la remunera­
tion. De nombreux arguments techniques (et d'autres purement emotifs)
ont ete invoques pour determiner si ces augmentations contribuaient ou
non a I'inflation. Ceux qui repondaient par l'affirmative n'y voyaient 11
court terme qu'une deuxieme augmentation accordee en plus de l'aug­
mentation generale consentie au groupe. Par contre, les autres y voyaient
generalernent un facteur repartitif a long terme n'entrainant pas de
hausse du taux moyen de la remuneration.
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Sur ce point, le consensus n'etait pas tres evident. Par exemple,
lorsque Ie programme a ete presente aux provinces pour la premiere fois,
certaines voulaient les exclure et d'autres les inclure. Le Reglement etait
pour Ie moins ambigu sur la question, laissant achaque groupe Ie soin de
decider si oui ou non ses accroissements pouvaient etre exc1us du calcul
de l'augmentation admissible de la remuneration'.

Toutefois, de nombreux groupes se sont refuses a decider de leur
admissibilite a I'exclusion et ils ont continue d'insister aupres de la
Commission pour obtenir une directive plus precise. De son cote, la
Commission ne tenait pas a emettre de jugement general favorisant une
position ou l'autre et elle a essaye de demeurer neutre sur ce point.
Finalement, la Commission a accepte les exclusions reclarnees, sauf
lorsqu'elles lui paraissaient vraiment excessives. Par souci de justice, elle
a egalement suggere que certains groupes n'ayant pourtant pas soumis de
demande soient admissibles a l'exclusion des accroissements lorsque des
groupes comparables l'etaient devenus.

LIENS HISTORIQUES ET PROFILS INDUSTRIELS

Outre la possibilite de considerer certains cas particuliers ou l'approba­
tion d'exclusions precises, la seule possibilite de depasser les indicateurs
arithmetiques reposait sur la reconnaissance par la Commission d'un lien
historique avec un autre groupe d'employeurs. De nombreuses decisions
de la Commission ont tourne autour du principe des liens historiques.

Les regles fonda mentales portant sur les liens historiques sont conte­
nues dans I'article 44(1) du Reglement regissant la remuneration qui
stipule que «si un groupe a un lien historique avec un autre groupe,
I'employeur peut, au cours d'une annee d'application des indicateurs,
augmenter Ie montant total de la remuneration de tous les employes
faisant partie du groupe, d'un montant qui n'est pas superieur ala somme
du montant qu'autorisent les indicateurs et du montant supplernentaire
qui est conforme aux objectifs de la Loi.»

Dans I'evaluation des revendications de liens historiques, la Commis­
sion determinait d'abord s'il s'agissait de liens historiques etablis depuis
plusieurs annees et non pas decouverts ou inventes a la suite du pro­
gramme. La Commission reconnaissait trois types de liens historiques
appeles grosso modo «forts», «faibles» et «perceptibles».

Apres avoir reconnu l'existence d'un lien historique, la Commission
devait ensuite s'acquitter de la deuxieme obligation enoncee dans Ie
Reglement, celie de s'assurer que tout montant supplernentaire accorde
etait «conforme aux objectifs de la Loi». Un compromis a ete trouve en
vue de satisfaire les deux objectifs souvent contradictoires de reconnais-

'Le Reglement precisait, pour l'exclusion des accroissernents, a) que les employes en
question .aient su rnaitriser davantage Ies elements de leur emploi ou de leur poste» et b)
que des possibilites qu'aurait l'employe, qui recoit l'augrnentation, d'acceder a un autre
emploi ou poste soient limitees par Ie nombre d'emplois ou de postes aux niveaux
superieurs chez eet employeur».
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sance du lien historique existant et de respect des restrictions fixees, Dans
la plupart des cas, merne si la Commission reconnaissait I'existence d'un
lien historique fort, elle refusait, pour respecter Ie principe de la limita­
tion, d'accorder la totalite de I'augmentation revendiquee que les parties
en cause jugeaient indispensable au maintien de ce lien. Cette position a
ete confirrnee par des decisions du Directeur et de la Cour federale.

Meme si les augmentations etaient generalement exprimees en pour­
centage, lorsqu'un lien historique etait en cause, la Commission a parfois
juge plus adequat de les calculer en cents par heure. Si, par exemple, Ie
groupe B avait traditionnellement maintenu une certaine difference de
taux horaire en cents avec Ie groupe A, tout en ayant un taux moyen
different de celui du groupe A, Ie fait d'accorder Ie meme pourcentage
d'augmentation aux deux groupes aurait fausse la difference tradition­
nelle en cents par heure.

Par contre, il y avait des cas ou des groupes avaient deja obtenu Ie
meme pourcentage d'augrnentation, par exemple les ouvriers et les con­
tremaitres. Dans ce cas, la Commission tendait a ne reconnaitre Ie lien
que dans la mesure ou cela ne modifiait pas trop la difference precedente
en cents par heure. Dans son application d'une restriction au principe du
lien historique entre les groupes au sein d'une compagnie, la Commission
a essaye de faire preuve d'equite et d'uniforrnite en reduisant au mini­
mum les compressions, en diminuant les ecarts de salaire et en evitant les
interversions, c'est-a-dire la possibilite que des superieurs recoivent moins
que leurs subalternes.

Quant a la reconnaissance d'un lien historique avec un groupe d'une
compagnie non assujettie aux controles, la Commission ne respectait
generalement pas Ie lien, surtout lorsque les augmentations qui en
decoulaient n'etaient pas conformes aux objectifs de limitation. Elle ne
reconnaissait pas non plus les liens historiques pretendus a des «taux
communautaires» etablis au moyen de sondages sur les salaires, a moins
que Ie groupe en question ne puisse demontrer des liens avec des groupes
particuliers qui pourraient etre consideres comme des liens historiques
directs.

L'exception constituee par Ie principe du lien historique posait
egalement certains problernes techniques par rapport au coefficient de
protection de base et au coefficient de rajustement en raison de pratiques
salariales anterieures, Ainsi, Ie coefficient de protection de base a ete
reduit de 2 pour cent au cours de chacune des annees subsequentes du
programme.

Le coefficient de rajustement en raison de pratiques salariales
anterieures avait une influence sur Ie principe du lien historique dans les
cas ou un groupe en avait rattrape un autre avant Ie debut du pro­
gramme. Si, par exemple, Ie groupe B avait rattrape Ie groupe A, il aurait
vraisemblablement eu un coefficient de rajustement negatif, ce qui aurait
reduit son indicateur arithrnetique. On aurait egalement pu pretendre en
meme temps qu'il n'y avait pas de lien historique, Ie groupe B ayant
obtenu des augmentations plus importantes et plus nombreuses que Ie
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groupe A et n'ayant done pas satisfait au critere de lien historique selon
lequel «pendant les deux annees, ou une periode plus longue precedant Ie
14 octobre 1975, Ie niveau, Ie montant et les taux d'augmentation de la
remuneration des employes faisant partie des groupes etaient visiblement
relies». Si un rattrapage etait irnplique, la Commission essayait genera le­
ment d'aboutir a un compromis sans maintenir Ie lien historique existant
ni ramener Ie groupe Ie moins paye asa position anterieure,

Les divisions des relations avec l'industrie de la Direction de la
remuneration, chargees de traiter les demandes d'exception, fonction­
naient parallelement a la structure industrielle. Ainsi, il y avait des
divisions chargees de l'industrie lourde, de la fabrication, des finances, de
la construction, etc. A l'interieur de chaque division, les agents de cas
etaient en mesure de reunir une documentation de base sur Ie secteur
industriel dont ils etaient responsables.

Les murs du bureau d'un agent type de la Commission charge de
l'etude des cas touchant la remuneration etaient couverts de tableaux, de
cartes, de listes ou d'autres renseignements relatifs a I'industrie en cause.
Le personnel de la Commission savait que, dans chaque industrie, il
pouvait y avoir une serie de liens historiques. La connaissance des «profils
industriels» etait done essentielle, puisque Ie fait d'accorder une augmen­
tation particuliere ou de reconnaitre un lien historique dans une industrie
pouvait creer des precedents dans toute cette industrie. Parmi les indus­
tries dont les profils salariaux etaient particulierement evidents, citons Ie
petrole, les salaisons, les minoteries et les pates et papiers.

LES EXTREMES DANS L'ECHELLE SALARIALE

La conception du Programme anti-inflationniste prenait en consideration
les personnes qui se trouvaient au bas de l'echelle salariale. Les indica­
teurs precisaient clairement les augmentations minimales et maximales
permises. D'une facon generate, les augmentations allant jusqu'a $600
par annee ou jusqu'a $3.50 l'heure ($3.75 durant la deuxierne annee du
programme) etaient toujours autorisees. Au niveau superieur de l'echelle
salariale, aucun groupe d'ernployes ne pouvait recevoir une augmentation
moyenne superieure a $2400 par annee, quels que soient ses antecedents
salariaux.

Le calcul de ces montants a souleve un certain nombre de difficultes,
Dans Ie cas des employes a faible revenu, I'augmentation minimale
jusqu'a $3.50 I'heure ou de $600 avait d'abord ete enoncee dans Ie
Reglement en termes de remuneration globale, ce qui incluait les avanta­
ges sociaux et les salaires. Telle n'etait pas l'intention du programme et
lorsqu'on a decouvert l'erreur Ie Reglement a ete rnodifie de facon a ce
que l'augmentation minimaIe soit exprimee en termes de salaire seule­
ment, de facon arendre la disposition plus genereuse,

Quant aux employes a revenu eleve, Ie programme visa it a leur
accorder une augmentation de salaire maximale de $2400, a condition
que leurs avantages sociaux n'aient pas ete augrnentes. Toutefois, il est
rapidement devenu evident que les calculs a etablir dans les rapports
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exigeaient que les cofits des avantages accumules: (par «effet d'entraine­
ment» ou par «irnpact»), provenant uniquement des augmentations de
salaire, soient deduits des $2400 d'augrnentation autorises, En conse­
quence, si I'ensemble des avantages correspondait a environ 30 pour cent
du salaire, I'augmentation maximale de salaire reel pouvait ainsi etre
reduite a environ $1800. Afin de corriger cette anomalie, la Commission
a fourni aux employeurs une formule de calcul de l'augmentation maxi­
male de $2400, ce qui a eu pour consequence de supprimer aux fins de ce
calcul Jes cofits des avantages accumules par effet d'entrainement.

Une autre anomalie provenait du fait que les augmentations minima­
les et maximales permises etaient fixes alors que les indicateurs en
pourcentage s'appliquant aux employes non touches par ces dispositions
diminuaient au cours de chaque annee du programme. Ceci a eu pour
effet de rendre plus genereuses les augmentations permises, en termes
relatifs, au cours du programme.

Dans la pratique, Ie minimum permis etait rarement dernande,
surtout parce que la rnajorite des employes ne satisfaisaient pas aux
exigences fixees, Si, par exemple, au cours de la premiere annee du
programme, un groupe avait un indicateur de 10 pour cent, cela impli­
quait que pour etre admissible au minimum de $3.50, les employes les
moins rernuneres devaient recevoir un salaire horaire inferieur a $3.18,
etant donne que I'indicateur etait applique avant que l'on ait etabli si Ie
minimum fixe avait ete atteint.

A l'extrernite superieure de l'echelle salariale, certaines critiques ont
ete exprirnees a I'effet que la limite etait trap restrictive, qu'elle provo­
quait une trop grande compression et reduisait l'interessernent. Bien que
les compagnies offrant une vaste gamme de traitements aient quelquefois
dernande l'exclusion des accroissements accordes aux groupes de cadres,
I'attitude de la Commission face a de telles demandes a toujours ete tres
ferme et, dans un bulletin technique (AI-17-C), elle a precise que de
telles demandes seraient toujours rejetees pour les groupes de cadres.
Certains des groupes arevenu eleve recevaient des primes d'interessernent
indirect et pouvaient ainsi s'ecarter quelque peu du maximum de $2400
en choisissant l'annee de base la plus favorable aux fins du calcul de la
part d'interessement indirect dans I'augmentation de leur remuneration.
Le Reglement faisait egalement preuve d'une certaine souplesse a l'egard
des augmentations de salaire en ce sens qu'il etait possible d'y inclure les
primes d'interessement indirect a condition de ne pas depasser Ie maxi­
mum fixe a$2400.

Meme si, de temps a autre, la presse a fait certains cornmentaires
alleguant que la limite de $2400 n'etait pas respectee, la Commission a
generalement pu prouver que tel n'etait pas Ie cas ou que, dans les rares
circonstances ou une infraction avait ete decouverte, les mesures adequa­
tes avaient ete prises pour s'y conformer.

5 Par exernple, les couts accrus pour les conges payes qui resulteraicnt d'une augmentation
des taux de salaire.
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CHAPITRE IV

La limitation des prix

Introduction

Le 13 octobre 1975, le Premier ministre annoncait d'importants contr61es
sur les prix et les benefices et Ie 14 octobre 1975 Ie ministre des Finances
deposait Ie Livre blanc intitule "Offensive contre l'inflation». Cet enonce
de politique exigeait l'application de controles sur les prix et benefices des
compagnies employant 500 personnes ou plus ainsi que des entreprises de
construction employant 20 personnes ou plus. Les hausses de prix
devaient etre limitees a l'equivalent des hausses de couts et les benefices
devaient correspondre integralement a ceux realises au cours de la
periode de base de la compagnie ou a 95 pour cent de la marge de la
periode de base.

Cette annonce a ete suivie par huit semaines de reunions entre la
Commission (nouvellement creee), des responsables du ministere des
Finances et des experts-conseils professionnels. On a alors elabore des
indicateurs enoncant les programmes fondamentaux de controle des prix
et benefices, des dividendes et de la remuneration. Ces indicateurs (Ie
Reglement d'application de la Loi anti-inflation) ont ete publics Ie 18
decembre 1975.

Le present chapitre est divise en trois parties. La premiere decrit
l'elaboration des indicateurs initiaux ainsi que leur revision et adaptation
subsequentes en fonction de I'evolution du milieu economique. La seconde
decrit les indicateurs modifies tels qu'ils ont ete adaptes a un certain
nombre de secteurs particuliers dont l'industrie petroliere, les etablisse­
ments financiers, les honoraires et revenus des professionnels et les
dividendes. La troisieme partie est constituee d'un certain nombre de
notes techniques ayant trait a I'elaboration et a I'application des indica­
teurs regissant les prix et benefices.

Partie Un: Revue chronologique

Aucun domaine des activites de la Commission n'a suscite des debats
aussi intenses et aussi longs que les politiques et les indicateurs limitant
les prix. Le debar s'est concentre sur les consequences d'un controle sur
les prix par opposition aun controle sur les benefices et deux importantes
preoccupations l'ont apaise. La premiere concernait l'harmonisation entre
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une application equitable des indicateurs et l'efficacite desdits indica­
teurs. La deuxieme concernait les eventuels bouleversements que les
controles pourraient provoquer sur le marche: les gains realises pendant
la periode des controles pourraient etre aneantis apres la suppression des
controles en raison d'un etranglement de l'offre ou du recul des investisse­
ments provoque par les con troles eux-memes.

Le principe de la limitation des revenus (benefices) des compagnies
voulait que les hausses de prix soient limitees aux hausses des couts.
Meme si les mecanismes enonces dans les indicateurs initiaux (regles du
cout unitaire et de la marge nette) visaient des circonstances differentes
et des types d'entreprises differents, ils etaient concus pour donner des
resultats assez semblables.

La regle de la marge nette devait limiter les marges beneficiaires
nettes avant impot (exprimees en pourcentage des ventes de la compagnie
ou d'une ligne de produits a laquelle il etait possible d'imputer les couts
de production) a un pourcentage de la marge beneficiaire realisee au
cours de la periode precedant les controles. Les hausses de prix devaient
etre determinees d'apres les hausses des couts admissibles et seulement a
un niveau ne provoquant pas des augmentations des marges beneficiaires,
dirninuees de facon appropriee. Par exernple, une entreprise pouvait
augmenter ses prix d'un pourcentage ega I a la hausse procentuelle de ses
couts admissibIes a condition de ne pas depasser sa marge beneficiaire
admissible.

La regle du coilt unitaire pouvait s'appliquer aux entreprises capa­
bles d'imputer des couts a chacun de leurs produits. Les hausses du prix
de ces produits ne devaient pas depasser l'augmentation de leurs coiits,
En fait, Ie benefice absolu par unite de production devait demeurer le
merne que pendant la periode de base. Ce mecanisme de limitation des
prix decoulait du principe, enonce dans Ie Livre blanc, que les hausses de
prix devaient se limiter aux seules augmentations des couts,

Lors de la conception du programme visant les prix et benefices, on a
tenu compte de la diminution de la marge que representait la regle du
cout unitaire. Pour que la regle de la marge nette soit a peu pres
equivalente a la regle du cout unitaire, elle a ete ramenee a95 pour cent
(element deflateur des benefices) de la marge nette qui prevalait pendant
la periode de base. Cette mesure avait pour but de rendre les entreprises
plutot indifferentes quant au choix d'une regle applicable pendant toute
la duree du programme de controles et, surtout, d'eviter qu'une entreprise
soit penalisee a cause de ses methodes comptables ou de sa capacite de
fontionner suivant une regle plus restrictive.

Les regimes susmentionnes s'appliquaient au secteur de la non-distri­
bution ou aux activites commerciales autres que la vente directe de biens
ou de services au public. Le secteur de la distribution etait soumis a un
regime quelque peu different, decrit plus loin dans ce chapitre.
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Les indicateurs initiaux ( 18 decembre 1975)

Apres I'accord sur un programme de restrictions comportant deux regles
separees, Ie contr61e de la marge nette et les couts unitaires, Ie Reglernent
a ete publie et diffuse avec les formules necessaires.

La caracteristique essentielle du controle de la marge beneficiaire est
qu'il peut, lorsqu'il est applique adequatement, constituer un element de
remplacement souhaitable du controle direct sur les prix des produits
individuels sans engendrer les problemes economiques du contr61e direct.
L'objectif economique consiste a limiter les prix moyens tout en recon­
naissant la necessite de modifier les prix relatifs, refletant les variations
des gouts des consommateurs ou des conditions de I'offre. La rarete d'un
produit par suite d'un accroissement de la demande ou d'une penurie de
I'offre exige une augmentation du prix de ce produit afin d'offrir les
stocks disponibles aux plus offrants et d'avertir les fabricants qu'ils
doivent augmenter la production. II serait difficile sinon impossible pour
les controleurs des prix de surveiller de telles variations si necessaires des
prix relatifs. En outre, un tel contr61e direct des prix exigerait un
accroissement fabuleux de la bureaucratie. Les deux principaux elements
qui ont determine Ie choix du programme ont ete le desir de minimiser les
exigences administratives et de laisser la plus grande liberte possible au
secteur prive dans Ie domaine de la fixation des prix et de
l'auto-reglernentation,

Les controles de la marge beneficiaire appliques sur la base d'un
contr61e direct ont ete juges suffisants pour limiter les prix. La principale
hypothese voulait que la concurrence entre les compagnies pendant la
periode de base au niveau des prix et des marges beneficia ires connexes se
repeterait pendant la periode des controles. II importait peu qu'une
entreprise leader au niveau des prix ait une marge de base elevee ou
faible, mais il importait qu'elle soit au niveau ou au-dessous de sa marge
de base pendant la periode des contr61es afin que son leadership au
niveau des prix soit limite et transmis ases concurrents'.

Merne si la regie du cout unitaire devait etre equivalente a la regie
de la marge nette, il n'en fut pas ainsi en raison de la definition de Ia
periode de base. Pour la regie de la marge neUe, la periode de base
comprenait les cinq derniers exercices financiers terrnines avant le 14
octobre 1975. Pour la regie du cout unitaire, la periode de base compre­
nait Ie dernier exercice financier termine avant Ie 14 octobre 1975. Le
choix des regles impliquait done Ie choix des periodes de base et des
resultats financiers anterieurs de l'entreprise.

Etant donne les resultats financiers d'une entreprise au cours des
cinq derniers exercices, ceux-ci impliquaient que Ie choix influait sur
l'equite du programme. Par exemple, une entreprise ayant realise une

, Cet impact .indirect> sur les prix n'a pas entierement attire I'attention avant I'automne
1976. L'evaluation des regles initiales etait basee uniquement sur I'impact direct, c'est-a­
dire sur Ie nombre de compagnies et les montants des surcroits de recettes.
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augmentation reguliere de ses marges beneficiaires au cours de chacun
des cinq exercices precedant les controles avait interet achoisir la regie
du cout unitaire. Cette regie permettait a cette entreprise d'utiliser son
dernier exercice financier Ie plus rentable aux fins des controles, du
moment que ses methodes comptables etaient compatibles avec la regie.
En cas d'incompatibilite, l'entreprise etait tenue d'appliquer la regie de la
marge nette qui l'obligeait a limiter sa marge beneficiaire a95 pour cent
de la marge nette moyenne realisee au cours des cinq exercices de la
periode de base. Dans ces circonstances, 95 pour cent d'une moyenne de
cinq ans representaient un montant nettement inferieur a 100 pour cent
du dernier exercice financier. En consequence, Ie choix de la regie pouvait
impliquer une diminution irnportante de la marge beneficiaire, provoquee
principalement par Ie choix de la regie que le systeme comptable d'une
entreprise pouvait appliquer.

Les entreprises etaient egalernent autorisees a appliquer des regles
differentes (et par consequent des periodes de base differentes) aux
diverses parties de leur entreprise, s'assurant ainsi des marges globales
superieures a celles qu'elles avaient realisees au cours d'un exercice
quelconque de la periode de base (se reporter a la note technique 3, page
128 pour une discussion plus detaillee du probleme de la periode de base).
En consequence, ce que Ie Livre blanc appelait generalement «un compor­
tement a peu pres equivalent» est devenu une inegalite par suite des
methodes comptables et des differents types d'entreprises.

Les couts totaux de fourniture de biens et services etaient classes en
couts admissibles et non admissibles. Les couts non admissibles compre­
naient les couts exceptionnels ou speciaux, l'impot sur Ie revenu, les
dividendes, l'excedent sur la juste valeur commerciaIe des biens et
services dans les transactions avec lien de dependance en vertu de la
definition donnee dans la Loi de l'impot sur Ie revenu, la limitation des
excedents et les autres depenses non encourues dans Ie but de tirer des
recettes brutes d'exploitation. Les couts admissibles etaient les seuls coflts
qui pouvaient justifier les augmentations de prix et d'apres lesquels on
calculait les benefices «rajustes» d'exploitation.

LE TEST DES BENEFICES

Au cours de toute periode d'observation donnee, les benefices bruts d'une
entreprise (les recettes brutes d'exploitation moins Ie cout des ventes) ont
ete rajustes en soustrayant la somme des depenses limitees admissibles et
des autres frais d'exploitation afin d'obtenir les benefices rajustes d'ex­
ploitation. Ces benefices etaient soit exprimes en pourcentage des ventes
(pourcentage de marge nette) et compares au taux des benefices d'exploi­
tation de reference (pourcentage de marge nette de reference) aux fins de
la regie de la marge nette, soit compares integralernent aux benefices
absolus par unite realises pendant la periode de base aux fins de la regie
du coflt unitaire.
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L'observation des indicateurs eta it mesuree en utilisant Ie test du
surcroit de recettes. Ce surcroit de recettes eta it souvent mal compris et
considere comme des benefices excessifs. Nous allons done le definir. Le
surcroit de recettes etait simplement Ie montant par lequel les benefices
rajustes d'exploitation au cours d'une periode d'observation (au depart
l'exercice financier d'une entreprise qui incluait le 14 octobre 1975 et
chaque exercice financier complet ulterieur) depassaient les benefices
d'exploitation de reference admis en vertu du programme>,

Le test fondamental d'observation des indicateurs etait la determina­
tion du surcroit de recettes, c'est-a-dire l'excedent des marges beneficial­
res reelles sur I::S marges admissibles. Cependant, il fallait determiner les
prix courants sur la base des variations des couts admissibles. Le test de
la marge beneficiaire annuelle et les regles de fixation des prix etaient
destines a faciliter, pour les entreprises assujetties aux indicateurs, I'auto­
evaluation de l'observation du Reglement. En limitant les hausses de prix

2 Un exemple numerique sirnr le constitue peut-etre la meilleure illustration de cette relation
pour la regie de la marge nette. Supposons un volume constant de production au cours des
periodes de base et d'observation et une augmentation de 10 pour cent des couts
admissibles au cours de la periode d'observation.

Posons:
RBE ~ recettes brutes d'exploitation

CA ~ couts admissibles
BRE = benefices rajustes d'exploitation
MN = marge nette

MNR ~ marge nette de reference
CMNR = coefficient de marge nette de reference

Oil
MN (%)= BRE x 100%

RBE

MNR (%) = 95% de MN

CMNR = MNR (%)
10-:cOc::%c--_-M=-=N-:cc::R-(c::%cc)-

RBE ($)
CA ($)
BRE ($)
MN (%)
MNR (%)
CMNR

Periode de base
1000.00
900.00
100.00

10.00
9.5

.1050

Periode d'observation
1093.95

990.00
103.95

9.5
9.5

On peut facilement voir qu'il est possible de calculer la marge admissible en multipliant
les couts admissibles par le coefficient de marge nette de reference (CA x CMNR = 990
x .1050 = 103.95). En fait, la marge beneficia ire admissible etait une majoration des
couts adrnissibles et les augmentations de prix ne devaient refleter que les seules
augmentations des couts admissibles afin de ne pas depasser les marges beneficiaires
admissibles ou de reference. Les couts admissibles constituent donc Ie denominateur
commun des indicateurs regissant les prix et les benefices.
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aux hausses des coflts, il fallait maintenir les marges beneficiaires aux
niveaux en vigueur pendant la periode de base.

En consequence, la mesure de I'impact «direct» du programme
d'apres Ie nombre d'entreprises assujetties a l'observation, Ie montant des
surcroits de recettes et Ie nombre et la portee des reductions de prix
sous-estimerait fortement Ie degre de limitation des prix dans l'economie.
II serait impossible de calculer avec precision Ie montant total des
restrictions.

LA DETERMINATION DU SURCROiT DE RECETTES

Le test fondamental de l'observation des indicateurs, comme nous l'avons
mentionne precedemment, etait la determination du surcroit de recettes
qui suivait Ie calcul interrnediaire du surcroit de recettes «apparent».
Certaines deductions du surcroit de recettes apparent, contenues a l'arti­
cle 9 du Reglernent, etaient autorisees lors du calcul du surcroit de
recettes. Malgre sa brievete, l'article 9 s'est revele l'un des plus embarras­
sants du Reglernent. II prevoyait quatre types de deductions du surcroit
de recettes apparent: a) une transaction conclue avant Ie 14 octobre 1975;
b) des gains exceptionnels de productivite provenant des activites du
fournisseur; c) une evolution favorable des cofits que Ie fournisseur
n'aurait pas pu raisonnablement prevoir: ou d) la continuation d'une
augmentation des benefices rajustes d'exploitation par unite, pour la
partie de son entreprise qui tombe sous Ie coup de l'article 16, et qui est
survenue avant Ie 14 octobre 1975.

Les parties a) et c) de l'article 9 n'ont generalement pas presente
beaucoup de problemes, Par contre, il a ete particulierement difficile de
formuler une politique pour appliquer les parties b) et d). Jamais il n'a
ete donne de definition satisfaisante des «gains exceptionnels de producti­
vite», La base de ces demandes de deductions du surcroit de recettes
apparent a ete ulterieurernent rattachee a la deduction au titre des
investissements annoncee par Ie ministre des Finances Ie 7 septembre
1976 dans Ie cadre du Reglement revise. Entre-temps, seul un petit
nombre des demandes avaient ete approuvees par la Commission comme
etant ala fois importantes et reliees aux efforts de l'entreprise.

Pour celles qui avaient adopte la regie du cout unitaire, la «continua­
tion» des benefices par unite comme deduction du surcroit de recettes
apparent est devenue en fait (partie B) une autre periode de base. Bien
qu'inexacte sur un plan technique, l'utilisation de cette deduction etait si
repandue que la Commission en est venue a la conclusion pratique qu'il
s'agissait de Ia periode de base effective a laquelle tous les benefices
unitaires des periodes d'observation ulterieures seraient compares.

Un bulletin technique (AI-4-P) a ete publie Ie 29 janvier 1976 pour
essayer de limiter I'utilisation de la regie du cout unitaire en restreignant
la definition du mot «produit». Les problemes de surveillance de l'observa­
tion de cette regie etaient de deux ordres. Tout d'abord, Ie personnel
disposait de moyens limites pour surveiller un grand nombre de produits
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particuliers-, Ensuite, en raison de la nature de la regie du COlIt unitaire,
les mesures du volume ou de la production exigeaient des produits
identiques lors de chaque application de la regie. On soupconnait les
entreprises de reunir des produits qui n'etaient pas vraiment sembiabies
lors d'une application unique de la regie. Cependant, ce bulletin n'a eu
qu'un effet limite pour ce qui est de detourner les entreprises de la regie
du cout unitaire. En fait, il a accentue Ie problerne en obligeant un plus
grand nombre de produits a respecter la definition donnee dans Ie
bulletin. Cette situation a simplement renforce l'intention de supprimer
cette regie du Reglernent.

LES INDICATEURS REGISSANT LES PRIX

Les indicateurs provisoires regissant les prix constituaient un mecanisme
permettant aux entreprises d'augmenter leurs prix par suite d'une hausse
des couts sans toutefois realiser un surcroit de recettes a la fin de leur
exercice financier. Ces regles avaient simplement pour objectif d'ecarter
la possibilite qu'une entreprise realise un surcroit de recettes uniquement
par les mesures prises dans Ie domaine des prix au cours de l'annee
d'observation. Les regles permettaient une repercussion integrale des
couts dans Ie cas d'activites regies par la regie du cout unitaire et une
augmentation en pourcentage des prix pour une augmentation donnee des
couts dans Ie cas de la regie de la marge nette. Les regles ont egalement
rendu les indicateurs superflus dans la mesure ou les entreprises devaient
suivre deux ensembles de regles, l'un concernant un test officie1 ala fin de
I'exercice financier d'apres les etats financiers verifies pour rechercher
tout surcroit de recettes, et I'autre qui regissait les variations quotidiennes
des prix en fonction de l'evolution des couts,

En outre, on constata au debut que l'application sans discrimination
des regles provisoires regissant les prix pourrait donner, dans certains cas,
des resultats extrernernent differents des regles regissant les benefices.
Cette anomalie a fait l'objet de I'un des premiers bulletins techniques
(AI-3-P du 29 janvier 1976).

Ce bulletin enoncait Ie point de vue de la Commission a propos du
test de la marge beneficiaire (la determination du surcroit de recettes) et
du test provisoire regissant l'evaluation des prix. Le test de la marge
beneficia ire devait constituer Ie principal element determinant lorsque la
Commission evaluerait l'observation des indicateurs par une entreprise
dans la mesure ou une verification annuelle officielle serait conciliable
avec les etats financiers verifies de I'entreprise. Le test de l'evaluation
provisoire des prix constituait un facteur secondaire destine aaider une
entreprise aevaluer l'acceptabilite d'une modification de prix sans atten­
dre la fin d'une periode d'observation. La Commission serait egalement
plus souple pour faire appliquer Ie test d'evaluation des prix en raison des

3 II n'etait pas inhabituel de recevoir des rapports portant sur plusieurs milliers de produits
particuliers pour une partie seulement des activites d'une entreprise.
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caprices des estimations et des previsions. Cependant, les entreprises ont
ete averties que si elles fixaient leurs couts d'une maniere differente de
l'indicateur provisoire regissant les prix, elles feraient I'objet de restric­
tions lorsqu'elles demanderaient l'exemption d'un surcroit de recettes en
pretendant qu'il resulte d'une evolution favorable irnprevue des couts.

En fait, Ie bulletin reconnaissait les anomalies possibles entre Ie test
des marges beneficiaires et Ie test des prix et etablissait la priorite du test
du surcroit de recettes pour determiner l'observation des indicateurs
regissant les marges beneficiaires,

LES INDICATEURS REGISSANT LA DISTRIBUTION

Les entreprises du secteur de la distribution (d'une facon generale, Ie
commerce de gros et de detail) etaient initialement assujetties a des
indicateurs particuliers regissant les benefices. II existait deux regles pour
les benefices fondees sur les concepts de marge brute, benefice net, cout
des marchandises vendues et «autres couts adrnissibles» (a savoir les couts
admissibles autres que Ie cout des marchandises vendues). La regle
generaIe permettait a une compagnie de gagner 100 pour cent du
pourcentage de marge beneficiaire nette de sa periode de base. Si les
«autres couts adrnissibles» augmentaient plus rapidement que Ie coiit des
marchandises vendues, la compagnie etait cependant Iimitee agagner 100
pour cent du pourcentage de marge brute de la periode de base, moins ses
autres coflts admissibles courants. Cet autre calcul comportait un bene­
fice net minimal de reference egal au benefice net absolu de la compagnie
pendant la periode de base. Pour les distributeurs, la periode de base etait
Ie dernier exercice financier termine avant Ie 14 octobre 1975.

Le secteur de la distribution trouvait ces indicateurs initiaux tres
restrictifs a plusieurs egards. La periode de base d'une annee (generale­
ment 1974) etait consideree comme anormalement faible pour un certain
nombre de grosses entreprises. Les indicateurs initiaux ne renfermaient
aucune deduction pour base faible et la deuxieme regle des benefices
susmentionnee limitait certaines entreprises a leurs benefices de 1974,
meme lorsque Ie volume de leurs affaires avait augrnente considerable­
ment.

Certaines des inegalites des indicateurs initiaux ont ete resolues
administrativement par la Commision grace a la deduction pour base
faible qui, selon les circonstances, permettait d'utiliser une periode de
base de cinq ans, accordait un rendement de 8 pour cent avant impot sur
J'avoir propre ou un rendement sur les ventes egal a la moitie du
rendement moyen realise par les compagnies dans Ie meme secteur
d'activite,

Les entreprises de vente au detail etaient egalement preoccupees par
la terminologie et par les methodes comptables mentionnees dans les
indicateurs initiaux. A titre d'exemple, la notion de rapport sur une ligne
de produits devait se reveler particulierernent difficile a appliquer. Pour
resoudre ce probleme, on a etabli que, dans Ie secteur de la distribution,
la definition de ligne de produits etait un groupe de produits ou une
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division de la compagnie pour lesquels il etait possible de calculer les
marges beneficia ires brutes en vertu des methodes comptables utilisees,

La majoration de 10 pour cent, regie provisoire en matiere de
fixation des prix, constituait une autre preoccupation car elle aurait ete
difficile a appliquer. Du point de vue de la Commission, la regie de la
rnajoration de 10 pour cent n'aurait virtuellement permis aucun controle
des prix, surtout lorsqu'une variation de 1 ou 2 pour cent etait consideree
comme importante. Par consequent, cette regie a ete officieusement
rejetee pour se concentrer sur les mouvements provisoires des marges
beneficiaires brutes.

Les indicateurs revises annonces en septembre 1976 etaient beau­
coup plus acceptablcs pour Ie secteur de la distribution parce qu'ils
offraient Ie choix de la periode de base (un an ou cinq ans), une deduction
pour base faible, un rendement de 8 pour cent sur l'avoir propre et une
regle sur les marges beneficiaires permettant aune compagnie de gagner
95 pour cent du pourcentage de sa marge nette de la periode de base.
L'autre regie sur les marges beneficiaires basee sur les marges brutes a
ete supprimee tout comme la regie provisoire en matiere de fixation des
prix mentionnee au paragraphe precedent.

Dans les indicateurs revises, la regie regissant la fixation des prix
exigeait simplement qu'une compagnie controle ses prix afin de ne pas
depasser son pourcentage de marge nette de reference. Puisqu'il n'y avait
pas de regie de fixation des prix equivalente a celie de l'alinea 95(1 )c)
utilisee pour les compagnics du secteur autre que la distribution, aucune
tentative de controle du prix des produits individuels n'a ete faite.

Lorsque les indicateurs revises sont entres en vigueur, avec une regie
de la marge beneficia ire basee sur les marges nettes et un choix de la
periode de base, la plupart des entreprises n'ont pas ete limitees par Ie
programme en 1977. Les forces du marche les avaient deja fait descendre
nettement au-dessous des niveaux de benefices permis. En fait, une
reprise considerable aurait ete possible en 1978 avant que Ie programme
des controles ait eu un effet quciconque.

LES EXEMPTIONS

En regie generale, on s'attendait a ce que toutes les entreprises limitent
leurs augmentations de prix sur les produits individuels a une par
trimestre, sauf sur les produits sujets ade grandes fluctuations des couts,
comme les produits internationaux, pour lesquels cette periodicite impo­
sera it une dure contrainte. Le secteur de la distribution etait exernpte de
cette regie pour la meme raison.

Les prix que les agriculteurs et les pecheurs recevaient pour leurs
produits etaient exemptes des indicateurs. La meme exemption fut accor­
dec plus tard aux trappeurs et aux eleveurs d'anirnaux a fourrure. Le
revenu de la location des biens immobiliers, les operations d'un fournis­
seur a l'etranger, les exportations et certaines operations de I'industrie
petroliere etaient egalement exemptes. Les exportations et l'industrie
petrolierc sont plus detaillees dans la partie Deux du present chapitre.
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PREAVIS D'AUGMENTATION DE PRIX

Le systeme de preavis sur les prix a connu diverses phases au cours de la
premiere annee du mandat de la Commission.

A l'origine, les entreprises assujetties a un preavis de 30 jours pour
les augmentations de prix prevues etaient choisies sur une base speciale.
En general, elles devaient envoyer un preavis d'augmentation de prix
uniquement dans les secteurs particuliers de leurs activites importants
pour la limitation des prix ou pour les produits de grande consommation.
Les entreprises devaient generalement prevenir la Commission de toute
variation de prix qui pouvait accroitre les recettes prevues proven ant des
ventes annuelles au pays de plus de 2 pour cent pour toute ligne de
produits ou de 8 pour cent ou plus pour tout produit particulier. Les
conditionneurs d'aliments et les entreprises du secteur de la distribution
etaient exclus.

Au debut du mois de novembre 1975, la Commission est entree en
communication avec 178 grosses compagnies pour obtenir des renseigne­
ments sur leurs ventes et leurs politiques et methodes de fixation des prix
en vue d'elaborer Ie Reglement detaille. De ce groupe, 117 entreprises ont
ete choisies pour Ie preavis sur les prix.

Vne caracteristique importante du systerne de preavis etait que la
Commission n'intervenait que lorsque les augmentations ne satisfaisaient
pas aux tests appropries. Si des renseignements ulterieurs (provenant des
rapports trimestriels ou annuels adresses a la Commission) venaient a
prouver que l'augmentation de prix provisoire n'etait pas justifiee, on
pouvait prendre les mesures necessaires apres la fin de I'exercice financier
pour retablir I'observation.

Au printemps 1976, une etude sur Ie systeme de preavis a ete
achevee, On a constate que Ie systeme etait valable malgre quelques
problemes administratifs. II fallait en effet a la Commission des rensei­
gnements detailles et opportuns sur les augmentations de prix qui ajou­
taient aux connaissances generales portant sur l'evolution des prix. Le
systeme constituait egalement un element important du programme
global de restrictions.

En juin 1976, la premiere liste de 117 entreprises qui representaient
plus de $28 milliards de ventes annuelles a ete portee a 274 entreprises
representant environ $52 milliards de ventes annuelles, dans le but de
mieux representor les secteurs industriels et, dans la mesure du possible,
pour obliger les quatre ou cinq principales entreprises d'un secteur a
envoyer des preavis. En fait, les criteres initiaux de produits de grande
consommation et de valeur strategique ont ete elargis pour y inclure la
taille des entreprises et la part du marche. On avait egalement annonce
dans Ie budget du 25 mai la decision d'augmenter Ie nombre des
entreprises soumises au preavis, et un certain nombre d'entreprises
produisant du cuivre et certains autres meraux affines ont ete placees
entre Ie 25 mai et Ie 9 juin sur une liste de preavis de 7 jours contre 30
jours pour les autres entreprises.

En fevrier 1977, Ie nombre des entreprises soumises a un preavis a
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,

encore ete elargi pour atteindre environ 300 entreprises et un certain
nombre de modifications ont ete annoncees apropos des seuils de preavis,
Les fournisseurs devaient maintenant envoyer ala Commission un preavis
pour toute augmentation de prix provoquant une hausse de 1.5 pour cent
ou plus des recettes brutes au cours d'un trimestre d'observation, contre 2
pour cent precedemment. Ce chiffre de 1.5 pour cent correspondait mieux
aux objectifs de la deuxieme annee du programme. En outre, une
entreprise pouvait augmenter les prix d'une ligne de produits plus souvent
qu'une fois par trimestre acondition que le prix d'aucun produit particu­
lier ne soit augmente plus d'une fois au cours de cette periode, Lorsque la
deuxieme augmentation de prix depassait le seuil de 1.5 pour cent,
l'entreprise etait tenue d'adresser un preavis a la Commission. Les
entreprises ont egalement ete averties qu'une augmentation importante
de prix designait toute augmentation particuliere de prix superieure a 6
pour cent et que la Commission devrait en etre avertie avant sa mise en
vigueur.

Jusqu'a cette epoque, les compagnies du secteur alimentaire avaient
ete exclues du preavis, Cependant, en raison de leur forte presence sur la
place publique et des previsions de prix elevees prevues sur les produits
alimentaires dans le courant de l'annee, on a recommande que 44
compagnies du secteur alimentaire soient tenues d'envoyer des preavis
d'augmentation de prix dans des secteurs choisis. Cette recommandation
a ete approuvee par la Commission et publiee en juin.

Le systeme de preavis sur les prix s'est developpe pour devenir un
instrument de surveillance et d'observation assez complet. Le succes du
systeme a conduit un grand nombre d'entreprises afavoriser les methodes
plus directes de controle des prix et a raviver Ie debat sur les rnerites
relatifs du controle des prix ou des benefices. En tout cas, son uti lite
comme moyen de consultation et de negociation pour limiter les augmen­
tations de prix prevues, bien que difficile a mesurer, ne pouvait pas etre
contestee.

PLANS D'OBSERVATION

Une entreprise ayant realise un surcroit de recettes devait I'eliminer au
cours d'une periode particuliere d'une maniere acceptable pour la Com­
mission en lui presentant un plan.

La presence d'un surcroit de recettes ne constituait pas en elle-merne
une preuve d'infraction directe aux indicateurs. Une entreprise pouvait
etablir un surcroit de recettes par des mesures autres que sur les prix ou
pour des causes independantes de sa volonte, comme l'evolution favorable
des coats des matieres premieres importees. Les indicateurs initiaux
reconnaissaient deux de ces situations, asavoir les gains exceptionnels de
productivite et les augmentations des benefices rajustes d'exploitation
provenant d'une evolution favorable des couts que Ie fournisseur n'aurait
pas pu raisonnablement prevoir, Le principe general concernant l'elimina­
tion de ce surcroit de recettes voulait qu'il soit retourne a la source par
des diminutions de prix dans la mesure du possible.
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Les principes generaux des plans d'observation voulaient que tous les
surcroits de recettes realises au cours de la premiere phase d'observation
soient elimines au cours des deux premiers trimestres financiers suivants
et que les benefices d'exploitation de reference d'une entreprise soient
rajustes a la hausse par le montant du surcroit de recettes au cours de la
periode d'observation suivante. (Ce dernier principe a ete enonce dans le
bulletin technique AI-28-P du 5 novembre 1976.)

Les entreprises ayant un surcroit de recettes devaient egalement
commencer a envoyer des rapports trimestriels si elles n'etaient pas deja
tenues de Ie faire, jusqu'a l'elimination complete du surcroit de recettes.
Ces entreprises pouvaient etre inscrites sur la liste des preavis afin que la
Commission puisse surveiller plus etroitement la fixation de leurs prix
pendant la duree de leur plan d'observation. (Se reporter a la note de
politique interne numero 8 a I'annexe 1.)

En octobre 1976, la Commission a publie un bulletin technique
revise sur les plans d'observation (AI-28-P du 5 novembre 1976) qui
refletait une attitude moins favorable envers la production d'un surcroit
de recettes et son elimination. Les entreprises ne devaient plus supposer
que la Commission accepterait un plan d'observation. La Commission se
reservait Ie droit de transmettre les cas au Directeur ou de faire des
recommandations a I'entreprise.

On ne devait accorder un plan d'observation que lorsque l'entreprise
pouvait demontrer qu'elle s'etait efforcee d'observer les indicateurs regis­
sant les prix pendant toute la periode d'observation. Dans Ie meme
bulletin, la Commission annoncait la politique generale qui consistait a ne
pas etudier les preavis d'augrnentation de prix avant d'avoir recu un
rapport trimestriel confirmant l'elimination de tous les surcroits de
recettes.

On reconnaissait que les mesures de fixation des prix exigees pour
eliminer un surcroit de recettes devaient etre dirigees dans la mesure du
possible vers le consommateur'. II aurait ete peu profitable de deplacer
les benefices d'un secteur a un autre sans qu'il y ait un effet visible sur les
prix a la consommation.

Au printemps 1977, la Commission a etudie la question de la
divulgation publique des cas de surcroit de recettes et des plans d'obser­
vation s'y rattachant. Les dispositions de la Loi concernant l'aspect
confidentiel etaient tres strictes et empechaient la Commission de mon­
trer comment les restrictions etaient appliquees aux entreprises et aux
salaries. Au debut de l'existence de la Commission, la divulgation des cas
de surcroit de recettes consistait surtout en de brefs resumes statistiques
portant sur Ie nombre d'entreprises et le montant du surcroit de recettes.
Cela demon trait que la plupart des situations de surcroit de recettes
survenues au cours de la premiere annee d'observation echappaient au

4 Au printemps 1977, une politique plus severe de fixation des prix a ete elaboree (plus
particulierernent al'alinea 95(1 )c».
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controle des entreprises concernees et que la divulgation ne favoriserait
pas I'appui du programme.

Au moment ou les resultats de la deuxieme periode d'observation ont
ete connus, la Commission a pense qu'elle devrait publier non seulement
Ie nom de la compagnie et Ie montant du surcroit de recettes, rnais aussi
les produits ayant provoque Ie surcroit de recettes et les mesures prises
pour l'eliminer. Cette proposition prevoyait des exceptions lorsqu'une
entreprise pouvait dernontrer qu'une teIle divulgation lui serait prejudi­
ciable. II fut suggere que la divulgation devienne une condition supple­
mentaire pour accepter un plan d'observation. Cette proposition n'a pas
ete acceptee, en grande partie parce qu'elle echappait a l'autorite de la
Commission, mais eIle illustre l'importance que I'on attachait a la
necessite de mettre davantage en evidence la partie du Programme
anti-inflationniste traitant des prix et benefices.

Debauche du Reglement (publiee Ie 11 juin 1976)

Les points saillants des indicateurs initiaux susmentionnes tiendront lieu
d'introduction aux propositions concernant Ie nouveau Reglement
annonce dans Ie budget du 25 mai 1976 et au Reglement revise annonce
par Ie ministre des Finances Ie 7 septembre 1976 apres la reaction du
monde des affaires face a I'ebauche du Reglement. Les propositions
concernant Ie nouveau Reglement ont decoule de problemes inherents aux
indicateurs initiaux et de preuves indiquant qu'ils n'etaient pas tres
limitatifs.

Au debut de mai 1976, la Commission a etudie un certain nombre de
documents resumant les modifications proposees en vue de les presenter
au ministre des Finances. Les modifications proposees englobaient deux
vastes changements dans Ie Reglement: a) un glissement vers une regie de
rapport unique et b) un ensemble de dispositifs administratifs permettant
une administration plus serieuse du programme.

On pensait generalement qu'un regime de limitation des prix devait
aller de pair avec un regime relativement rigoureux de contr61e des
salaires. Cependant, les membres de la Commission pensaient fortement
qu'il fallait avoir des consultations avec Ie monde des affaires avant de
publier l'ebauche des propositions, ce qui refletait un malaise general face
al'ebauche du Reglement.

La principale caracteristique de ce nouveau Reglement, enonce dans
Ie discours du budget du 25 mars et detaille Ie 11 juiIIet, etait sa
complexite, La lettre du President qui accompagnait l'ebauche du Regle­
ment en juin 1976 demandait l'envoi de rnemoires avant la mise en
vigueur du Reglement. La Commission a recu plus de 500 memoires. Elle
a egalement obtenu des commentaires sur Ie Reglement touchant les prix
et benefices en general de la part d'entreprises qui avaient ete relative­
ment peu loquaces ace sujet.

La principale proposition visait a eliminer la dichotomie genante
entre la regie de la marge nette et la regie du coflt unita ire et a la
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remplacer par une regle de la marge nette globale qui s'appliquerait a
toutes les entreprises. Le probleme de la periode de base devait etre
attenue en permettant aune entreprise de choisir la marge beneficiaire la
plus elevee des cinq exercices financiers termines avant le 14 octobre
1975 ou la marge realisee au cours de l'exercice financier termine avant
le lor mai 1976 (qui, pour la plupart des entreprises, etait l'annee civile
1975). Les problemes du choix de la regie et de la periode de base
devaient done etre surmontes en verifiant l'observation au niveau de
l'entreprise>, II etait egalement propose que la regie de la marge nette soit
egalement appliquee au niveau des lignes de produits. En outre, etant
donne que le surcroit de recettes reel serait le plus eleve de la somme du
surcroit de recettes mesure par Ie test de la marge sur les lignes de
produits ou du surcroit de recettes determine par le test de la marge
globale, Ie test global aurait tendance adiminuer Ie nombre de lignes de
produits pour lesquelles les entreprises enverraient autrement des rap­
ports. Le test global fournirait egalement une norme d'evaluation auto­
matique d'une entreprise pour la deduction pour base faible. Cette double
application du test de la marge beneficiaire etait appelee le «double
controle» par le personnel de la Commission. Elle se basait sur Ie point de
vue que les augmentations admissibles de prix devaient etre reliees aux
augmentations des coflts admissibles et connexes, et que la ligne de
produits representait Ie meilleur moyen de controler ces variations de
prix. On pensait aussi que la regie empecherait les regroupements
artificiels de produits au sein de lignes de produits en vue d'obtenir des
marges de reference plus elevees.

Les propositions concernant les entreprises impliquees dans Ie sec­
teur de la distribution etaient semblables mais moins etendues. Les
entreprises devaient continuer a subir Ie test de la marge nette pour
l'ensemble de leurs activites comme l'exigeaient les indicateurs initiaux.
Elles avaient aussi Ie merne choix de la periode de base que les autres
entreprises mais seulement 95 pour cent des marges nettes de la periode
de base et non 100 pour cent des marges de base autorisees en vertu des
indicateurs initiaux. De plus, Ie test de la marge brute (100 pour cent des
marges de l'annee de base) s'appliquerait au niveau d'une ligne de
produits plutot qu'au niveau de l'ensemble.

De nouvelles deductions du surcroit de recettes apparent etaient
enoncees pour les entreprises ayant des periodes de base anormalement
basses. Pour les entreprises impliquees dans Ie secteur de la non-distribu­
tion, des deductions devaient etre permises en se conformant ades regles
particulieres au niveau des prix et de la productivite.

En ce qui concerne les depenses limitees, les modifications proposees
prevoyaient la suppression des dons de charite et des depenses pour la
recherche et Ie developpement, et l'addition des contributions acaractere
politique. Les autres modifications proposees font l'objet d'une discussion
plus loin dans le present chapitre.

5 Se reporter a la note technique 3 (p. 128) pour une discussion plus detaillee du probleme
de la periode de base.
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A I'origine, on avait prevu que ces modifications entreraient en
vigueur en juillet et comprendraient des regles de transition couvrant les
mesures prises avant le 26 mai 1976. En evaluant les memoires, on s'est
rendu compte que les critiques initiales portant sur Ie programme, a
savoir son manque de stimulation de l'efficacite et de l'investissement,
subsistaient dans I'ebauche du Reglement. Ces questions etaient abordees
specifiquement dans l'ebauche du Reglernent. Cependant, leur cornplexite
et surtout les deductions proposees au titre des prix et de la productivite
semblaient empecher une majorite d'entreprises d'en tirer profit et elles
semblaient tres peu genereuses pour les entreprises qui pouvaient sat is­
faire aux exigences de rapport.

La reduction de l'indice de la marge nette de 95 a85 pour cent a ete
percue comme une sanction injuste. La plupart des commentaires ont
insiste sur Ie fait qu'en raison du choix de la periode de base les
entreprises subiraient une diminution importante de leurs benefices d'ex­
ploitation de reference",

Les commentaires generaux portant sur \'injustice de l'ebauche du
Reglement etaient fondes sur I'effet retroactif du Reglernent, sur ta
faiblesse des regles de transition, sur les couts persistants et sur ta
difficulte de se conformer au programme. De plus, l'elimination du report
des pertes a deduire des benefices au cours des exercices financiers
ulterieurs avant de calculer les benefices admissibles a ete consideree
comme injuste puisque la nature cyclique des recettes d'une entreprise
n'avait pas forcernent un rapport avec son exercice financier.

La principale plainte contre la deduction proposee pour base faible
etait que Ie chiffre de 8 pour cent etait faible comparativement au taux
moyen de rendement dans l'industrie canadienne ou au cofit des
emprunts. Un certain nombre de memoires suggeraient que la deduction
devait etre offerte par ligne de produits. (Cette proposition a ete appli­
quee apres l'entree en vigueur du Reglement revise Ie 7 septembre 1977.)

Le double test etait juge superflu et ne faisait qu'augmenter Ie cofit
administratif des rapports. II pouvait etre injuste pour des entreprises
ayant une taille ou une organisation differente et pouvait decourager
l'efficacite car il ne prevoyait pas de changements dans l'eventail des
produits ou d'amelioration des produits non rentables.

Les regles provisoires regissant les prix etaient considerees quelque
peu rigides et vulnerables aux dangers presentes par les pouvoirs discre­
tionnaires de la Commission.

En resume, les memoires presentaient des points de vue tres negatifs.
Les critiques allaient plus loin que l'ebauche du Reglernent et expri­
maient la crainte que Ie gouvernement ne mette jamais fin aux contr61es
et des points de vue pessimistes a propos des investissements. On sentait
se developper une opposition au programme.

=----c~-- --_.. -

6 En fait, la perte de l'annee 1974 comme periode de base pour les entreprises sournises a la
regie du emit unitaire.
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L'etude des mernoires par Ie personnel de la Commission et le projet
de repondre aux questions soulevees par les entreprises ont ete acheves a
la fin de juillet. Les deux principaux points de ces propositions etaient les
suivants: Ie besoin de collaboration du monde des affaires en raison de la
nature volontaire du programme et Ie besoin de restrictions plus efficaces
et plus equitables. II etait important de ne pas compromettre les objectifs
fondamentaux du programme visant a limiter l'inflation et en meme
temps de reconnaitre les preoccupations des entreprises. La perception du
programme par Ie public constituait un autre point important. Tout
changement de nature a «soulager» un element serait considere par les
autres elements assujettis au programme comme Ie resultat d'une pres­
sion des entreprises.

La Commission et Ie monde des affaires etaient preoccupes par Ie
complexite croissante du Reglernent et par Ie fait qu'une regie de la
marge nette n'encourageait pas en elle-rneme l'efficacite. En raison de
cette preoccupation, la Commission a consacre beaucoup de temps a
l'etude des propositions visant aameliorer Ie rendement economique.

On a suggere des modifications au Reglernent qui permettraient aux
entreprises de conserver les benefices supplementaires lorsque Ie volume
augmente et que les couts fixes par unite de production diminuent. Grace
aces propositions, les entreprises auraient pu conserver les avantages tires
des gains de productivite,

Malgre l'importance de cet objectif, il n'etait pas possible d'elaborer
un Reglement equitable pour toutes les entreprises en raison de la
complexite d'un tel Reglement et de l'incapacite d'un grand nombre
d'entreprises a fournir les renseignements demandes. On reconnaissait
qu'un certain nombre de points pourraient ne pas etre corriges pendant la
duree du programme.

A la fin du mois d'aout, un ensemble complet de propositions etait
pret, a l'exception des regles provisoires regissant la fixation des prix qui
etaient plus difficiles a etablir. II fallait donner leur signification aux
expressions «injustement» et «forternent contradictoire», qui se rappor­
taient aux augmentations absolues des prix et aux hausses des prix par
rapport aux hausses des couts.

Malgre l'absence d'unanimite sur I'ebauche de Reglement de mai,
les consultations ayant abouti au Reglement revise ont reduit l'antago­
nisme a l'egard du programme, diminue la complexite du Reglement et
provoque une reaction positive au climat incertain des investissements.
Cependant, on n'a pu atteindre ces objectifs sans une diminution des
restrictions par rapport a l'ebauche du Reglement,

Le Reglement revise (publie Ie 7 septembre 1976)

Le 7 septembre 1976, le ministre des Finances publiait une declaration
sur Ie Programme anti-inflationniste et annoncait la sortie du Reglernent
revise.
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Meme si Ie Reglement revise reaffirmait les deux objectifs visant une
limitation plus equitable et plus efficace des prix et des benefices, il
constituait une importante simplification par rapport aux indicateurs
initiaux et a I'ebauche du Reglernent et stimulait plus explicitement les
investissements.

Le nouveau Reglement ne devait pas entrer en vigueur avant Ie
debut de la troisierne periode d'observation qui, pour une grande rnajorite
d'entreprises, etait Ie 1er janvier 1977. Ce delai a minimise les problemes
de transition en donnant aux entreprises suffisamment de temps pour
organiser leurs affaires de maniere a se conformer aux indicateurs
revises".

La principale caracteristique du Reglement revise etait la mise en
application d'un seul test de la marge nette pour les fournisseurs du
secteur de la distribution et ceux du secteur de la non-distribution. Les
entreprises avaient egalement Ie choix entre la meilleure des deux perio­
des financieres suivantes pour leur periode de base: les cinq exercices
financiers terrnines avant Ie 14 octobre 1975 ou Ie dernier exercice
financier terrnine avant Ie Ier mai 1976. Les avantages de ces deux
caracteristiques etaient annules par la baisse du coefficient de deflation
pour les activites du secteur de la non-distribution de 95 a 85 pour cent
des marges nettes de la periode de base. Pour les activites du secteur de la
distribution, il a ete reduit de la meme facon de 100 a 95 pour cent des
marges nettes de la periode de base. Toutes les entreprises pouvaient
gagner au minimum 8 pour cent avant irnpot sur leur avoir propre comme
compensation pour des marges faibles ou en baisse au cours de leurs
periodes d'observation,

Le test de la marge beneficiaire au niveau des lignes de produits ou
«double controle» a ete elimine en raison des objections selon lesquelles Ie
prix des produits individuels devait avoir «un lien raisonnable avec leur
cout de production». La Commission continuait a avoir Ie pouvoir de
demander une reduction des augmentations de prix «Iorsqu'elles sont
nettement disproportionnees par rapport aux augmentations des coflts
connexes». Ces deux phrases soulignaient les difficultes de rediger un
Reglernent pour la determination provisoire des prix et sont revenues une
fois de plus au centre des debats sur les merites re1atifs du controle des
prix face au controle des benefices. On peut enoncer Ie probleme simple­
ment en disant dans quelle mesure la Commission devrait s'occuper des
prix individuels et dans quelle mesure une entreprise devrait avoir Ie droit
de compenser l'augmentation des couts dans un secteur par des augmen­
tations de prix dans un autre.

Le gouvernement se trouvait en face d'un dilemme car il devait
approuver Ie Reglement revise assurant a la Commission une certaine
souplesse pour repondre et agir en presence d'augmentations de prix

7 Ce n'etait pas Ie cas pour une entreprise ayant un surcroit de recettes en vertu des
indicateurs initiaux. La surveillance de l'elimination de ce surcroit de recettes etait
necessaire en vertu d'un plan d'observation accepte pendant la troisierne periode.
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injustifiees tout en ne dormant pas l'impression de presenter a nouveau Ie
double contr61e tres controverse, La Commission reussit et maintint les
rapports sur les lignes de produits jugees essentielles a son fonction­
nement.

L'autre changement important a l'ebauche du Reglernent etait l'in­
troduction de la deduction au titre des investissements, applicable unique­
ment aux entreprises du secteur autre que la distribution. La nature de
cette deduction permettait aux entreprises de la deduire du surcroit de
recettes apparent jusqu'a concurrence de 10 pour cent des marges
beneficiaires admissibles. Le resultat consistait a augmenter Ie coefficient
de deflation de la marge aun maximum de 93.5 pour cent (93.5% = 85%
+ (10% x 85%» des marges beneficiaires de la periode de base.

La deduction au titre des investissements repondait aux critiques du
monde des affaires concernant Ie manque de stimulant provoque par la
regie de la marge nette. Elle fournissait egalernent Ie moyen d'aborder Ie
probleme des «gains exceptionnels de productivite resultant des activites
du fournisseur,•.

La deduction au titre des investissements etait done une facon assez
simple de repondre aux critiques portant sur Ie Reglernent initial et
l'ebauche de Reglement. L'impact de la deduction au titre des investisse­
ments se refletait dans Ie montant d'augmentation des benefices d'exploi­
tation de reference d'un fournisseur et etait Ie moins eleve des montants
suivants: a) des placements admissibles du fournisseur pendant la periode
d'observation pertinente, b) de l'augmentation des benefices d'exploita­
tion de reference du fournisseur provenant de ses activites dans le secteur
autre que la distribution et resultant d'une augmentation de 10 pour cent
de son pourcentage de marge nette de reference, et c) de la portion du
surcroit de recettes du fournisseur provenant de ses activites dans Ie
secteur autre que la distribution.

La deduction devait s'appliquer aux investissements admissibles
effectues apres Ie 31 aofit 1976 et aux periodes d'observation com men­
cant apres Ie 14 octobre 1976.

La declaration ministerielle du 7 septembre parlait egalement des
investissements effectues avant ou pendant Ie programme, particuliere­
ment des investissements resultant du fait que «les operations d'une
entreprise pendant la peri ode d'observation etaient fondamentalement
differentes de celles effectuees pendant sa periode de base".

Les directives concernant ces «exemptions au titre des investisse­
ments» ont ete fournies dans une note de politique interne a la fin de
septembre 19768

• (Voir numero 20-R, annexe 1). La meme note de
politique donnait des instructions sur la facon d'aborder les «gains
exceptionnels de productivite» enonces dans les indicateurs initiaux. La
methode de calcul d'une deduction du surcroit de recettes apparent pour
une productivite exceptionnelle comportait un investissement important

•A partir d'avril 1976, des notes de poJitique interne ont ete envoyees au personnel de la
Direction des prix et benefices en plus des bulletins techniques pour les parties des
indicateurs qui posaient des difficultes,
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en immobilisations et une economie des couts directement imputables a
cet investissement, ces deux elements devant respecter les seuils prescrits.
L'utilisation de l'investissement devenait de plus en plus un moyen
d'eviter la difficulte inherente au calcul direct de la productivite, Merne si
la declaration du Ministre suggerait que la Commission continuerait a
regler de tels cas «en attribuant acette entreprise une nouvelle periode de
base plus appropriee-, cela ne s'est pas produit. L'attribution de periodes
de base plus appropriees ne fut utilisee que pour traiter les problernes de
periodes de base «anormales» au cours du premier mois de la
Commission.

PERIODES DE BASE ANORMALES

Une autre exception soulignee dans la declaration ministrielle concernait
l'application de periodes de base qui n'etaient pas caracteristiques des
resultats d'exploitation d'une entreprise avant l'introduction du pro­
gramme. Lorsque l'utilisation de ces periodes de base «pourrait nuire
serieusement a I'entreprise», la Commission accepterait «une autre
periode de base plus representative des resultats anterieurs de
l'entreprise»,

Le probleme auquel etait confrontee la Commission eta it celui des
entreprises ayant une marge a la hausse sous Ie regime de la marge nette
et qui n'avaient pas augrnente leurs prix depuis octobre 1975. Ces
entreprises seraient sujettes a des restrictions excessives car el1es
devraient diminuer leurs prix pour observer techniquement Ie Reglement,
Cette situation pourrait avoir des consequences economiques graves non
seulement pour les entreprises elles-memes mais aussi pour leurs concur­
rents. Les notes de politique interne traitant de ce problerne (nos 23-R et
45) ne furent pas en vigueur tres longtemps parce qu'elles n'allaient pas
au-dela de la premiere periode d'observation. Elles ont ete remplacees en
juillet 1977 par une note unique sur les periodes de base anormales (n­
49), qui a ete publiee, constituant ainsi la seule exception ala politique de
ne distribuer ces notes de politique qu'au sein de la Commission.

Deux types de deductions du surcroit de recettes etaient accessibles
aux entreprises pouvant prouver a la Commission que la periode de base
etait anormale et que son utilisation provoquerait de graves problemes,
Le premier type de deduction et Ie plus repandu portait sur Ie maintien
des prix (prix de vente reel, moyen ou moyen pondere affecte par la
periode de base anormale) aux niveaux d'octobre 1975 pour les trois
premiers trimestres de la periode d'observation suivante. Le maintien des
prix serait considere comme un plan d'observation pour justifier la
non-intervention de la Commission.

Un deuxieme type de deductions etait disponible pour ceux qui
pouvaient ramener les prix de vente moyens aux niveaux d'octobre 1975
et les maintenir a ces niveaux pour les 12 mois suivants. Une telle
politique de fixation des prix etait egalement consideree comme un plan
d'observation. Ce type de reduction mettait l'accent sur les mesures de
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fixation des prix comme moyen de se conformer aux indicateurs. Cette
reduction etait accessible aux entreprises dont Ie pourcentage reel de
marge nette de reference etait au moins inferieur de 25 pour cent a celui
qui serait obtenu d'apres une base de 10 ans. C'etait une forme de
deduction pour base faible qui pouvait s'averer plus profitable pour une
entreprise que la disposition generaIe_de 8 pour cent de rendement sur
l'avoir propre.

Meme si l'on qualifiait ces deux types de deductions de deductions
pour base anormale, eUes refletaient plus exactement Ie dilemme de
l'entreprise ayant une marge ala hausse et qui avait maintenu ou pouvait
maintenir les prix au niveau en vigueur juste avant l'introduction du
programme. Les indicateurs avaient pour but de limiter les prix grace a
des mesures de limitation de la marge beneficiaire, Les concepteurs du
programme reconnaissaient que l'on pouvait exiger des entreprises dont la
marge etait a la hausse de couper leurs prix en raison d'un surcroit de
recettes realise pendant la periode des controles. Une autre disposition
concernant une periode de base de 10 ans fut Ie seul cas ou la Commis­
sion a permis une periode de base autre que celIe exigee par les
indicateurs. Cette disposition a ete l'indice du nombre limite de situations
dans lesquelles la marge beneficiaire d'une entreprise avait baisse pen­
dant toute la duree de la periode de base de 5 ans et dont Ie redressement
eventuel aurait ete empeche par une observation stricte des indicateurs.
La Commission a modifie cet etat de choses en introduisant Ie critere de
difficulte comme moyen d'accorder une deduction, tout en respectant les
objectifs fondamentaux du programme. Cette disposition fut ajoutee aux
autres concernant la peri ode de base anormale.

En resume, cette section et les trois precedentes concernant les
problemes rencontres dans les indicateurs initiaux, l'ebauche du Regle­
ment et Ie Reglernent revise marquent l'etape finale de leur evolution. Le
Reglement revise repondait aux mernoires presentes par les entreprises
dans la mesure ou il etait nettement moins complique que les propositions
faites en mai et qu'il offrait une deduction largement disponible au titre
des investissements, bien qu'au prix d'une certaine diminution des
restrictions.

RENFORCEMENT DES REGLES DE FIXATION DES PRIX

11 y avait eu peu de discussions serieuses au sujet des indicateurs regissant
la fixation des prix avant la publication du projet de revision des
indicateurs dans Ie budget de maio Bien que I'on ait ajoute d'autres
paragraphes aux indicateurs regissant la fixation des prix, pour les
entreprises ils ont ete eclipses par les indicateurs plus rigoureux regissant
les marges beneficiaires et par la deduction pour base faible. Les paragra­
phes plus controverses des indicateurs regissant la fixation des prix
portaient sur Ie prix des produits individuels a l'interieur d'une ligne de
produits qui ne devaient pas etre «indument» augmentes «dans une mesure
non conforme ala politique de moderation de l'inflation au Canada».
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Le principe sous-jacent voulait qu'en appliquant uniformement la
regie de la marge nette a une ligne de produits ou a I'ensemble des
activites, les entreprises devaient fixer leurs prix pour les produits indivi­
duels en fonction des couts connexes. Autrement dit, les compensations
n'etaient generalement pas permises. On tenta de decourager la hausse
des prix dans une ligne de produits fondee sur la hausse des couts dans
une autre ligne de produits.

Lorsqu'il devint evident qu'on abandonnerait probablement le double
controle sur les benefices, il apparut egalement qu'il faudrait renforcer les
regles regissant la fixation des prix. La difficulte consistait maintenant a
appliquer les regles modifiees regissant la fixation des prix au niveau des
lignes de produits (base plus naturelle et plus logique pour le rajustement
des prix) sans paraitre introduire de nouveau le deuxieme test de la
marge beneficiaire du «double controle•.

L'indicateur renforce regissant la fixation des prix figurait a l'article
95 et surtout a l'alinea 95(1 )c) qui exigeait des entreprises de controler
leurs prix de facon a ce que de prix de tout produit ou groupe de produits
fourni par Ie fournisseur pendant la periode d'observation n'augmente pas
d'une facon sensiblement differente des augmentations de cofits associees
ace produit ou a ce groupe de produits pendant la periode d'observation».
L'expression esensiblement differente» n'etait pas clairement definie dans
Ie bulletin technique concernant les indicateurs regissant la fixation des
prix (AI-20-P du 5 novembre 1976). Une note de politique interne sur la
situation des prix (n- II, annexe 1) indiquait cependant que lorsque les
recettes et les couts prevus pour une ligne de produits donnee au cours
d'une periode d'observation pouvaient provoquer une augmentation de la
marge nette de 25 pour cent ou moins du pourcentage atteint pendant la
periode d'observation precedente et n'aboutissait pas a une marge depas­
sant la meilleure de ces marges au cours des deux periodes de base,
l'augmentation de prix pertinente serait consideree conforme aux indica­
teurs regissant la fixation des prix.

En fait, cette regie limitait la cadence alaquelle I'entreprise pouvait
«revenir a sa reference. pour une ligne de produits donnee par rapport
aux niveaux atteints au cours de la periode d'observation precedente. En
outre, meme si l'augmentation de la marge depassait 25 pour cent mais
restait inferieure a 85 pour cent de la marge de cette ligne de produits au
cours de la periode de base, les prix fixes pour cette ligne de produits
etaient juges conformes a l'alinea 95(1 )c). Lorsque la marge prevue etait
superieure a 100 pour cent de la meilleure marge nette de la periode de
base, sans tenir compte du fait qu'elle representait une amelioration
superieure ou inferieure a 25 pour cent par rapport a la periode prece­
dente, le cas etait automatiquement porte a l'attention du Cornite princi­
pal de revision des cas de la Direction.

Cette note de politique interne illustre la difficulte de definir les
pouvoirs discretionnaires donnes a la Commission pour intervenir «dans
les cas ou les augmentations de prix sont nettement disproportionnees par
rapport aux augmentations des couts connexes» conforrnement a la
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declaration ministerielle du 7 septembre 1976. Le ralentissement de
I'economie au cours du deuxieme semestre de l'annee a cependant
fortement renforce la necessite de ces pouvoirs discretionnaires, Les
marges beneficiaires baissaient egalement par rapport aux marges admis­
sibles ou de reference imposees par Ie programme. Au debut du prin­
temps 1977, les prix avaient recommence a monter, la depreciation du
dollar etait en route et, compte tenu de la difference entre les marges
beneficiaires reelles et admissibles mises en evidence dans les rapports sur
Ie troisieme trimestre de 1976, on s'inquietait de plus en plus de la facon
de contenir ces evenements defavorables.

La Direction a etudie un certain nombre de propositions en vue
d'une application plus stricte et plus complete des indicateurs regissant la
fixation des prix au moyen des dispositions generales de l'alinea 95(l)c).
Au debut de juin, une methode a ete acceptee et definie dans une note de
politique interne (voir n° ll-R). Toutes les entreprises figurant sur la liste
de preavis ont egalement ete avisees par lettre des points sailiants de la
position de la Commission. Cette lettre disait que I'augmentation de prix
proposee devait satisfaire a au moins un des trois criteres de selection
pour etre acceptee par la Commission: la marge sur les lignes de produits,
la repercussion des coats ou Ie rendement sur I'avoir propre. Les deux
premiers criteres exigeaient une comparaison avec la periode d'observa­
tion precedente et Ie troisieme se rapportait aux dispositions du Regle­
ment concernant la deduction pour base faible. Le critere de la marge sur
les lignes de produits exigeait des augmentations de prix provoquant
generalement une amelioration de la marge inferieure a 15 pour cent par
rapport a l'annee precedente, Lorsque la marge beneficiaire globale de
l'entreprise etait inferieure a 80 pour cent de son pourcentage de marge
de reference ou admissible, l'amelioration de la marge sur la ligne de
produits devait etre limitee a 25 pour cent par rapport a l'annee
precedente.

Le critere de repercussion des cofits Iimitait les augmentations de
prix a l l S pour cent des augmentations de couts dans une ligne de
produits. (Les augmentations de couts etaient mesurees en comparant les
couts totaux au cours d'une periode d'observation en cours aceux de la
periode precedente, Les augmentations de prix etaient mesurees en
termes de leur impact total annualise sur les recettes de la ligne de
produits.)

LES VENTES A L'EXPORTATION

La proposition d'un prelevement a l'exportation a suscite un debar qui a
porte sur deux points fondamentaux". Le premier point concernait
l'a-propos de la limitation des benefices realises a l'exportation puisque Ie
programme visait l'economie nationale. II a semble necessaire de convain-

9 Projet depose a la Chambre des communes par Ie ministre des Finances Ie 18 decernbre
1975.
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ere les syndicats et les entreprises assujettis aux contr6les que les
entreprises qui vendaient principalement sur les marches d'exportation ne
beneficiaient pas d'un avantage injuste par Ie fait qu'elles pouvaient
vendre aux prix internationaux.

Le deuxieme point, sans doute Ie plus epineux, portait sur Ie preble­
me d'un systeme de double prix resultant des controles appliques a
l'economie nationale. En effet, une augmentation de l'ecart des prix entre
les ventes nationales et internationales detournerait les approvisionne­
ments du marche national vers Ie marche international et creerait une
situation difficile. II etait dans l'interet national de ne pas limiter les prix
a l'exportation mais il semblait en meme temps necessaire de limiter les
revenus des entreprises d'exportation afin qu'elles participent au pro­
gramme national de restrictions.

Le Livre blanc preconisait une methode qui risquait de donner lieu a
un systeme de double prix mais prevoyait cependant une exception.
Lorsqu'une entreprise pourrait prouver que Ie systerne du double prix ne
serait pas pratique ou pourrait nuire a l'interet national, elle serait
assujettie aun prelevernent special sur tous ses benefices.

Selon Ie texte depose Ie 18 decembre 1975, Ie prelevernent a l'expor­
tation serait applique uniquement aux activites d'exportation des entre­
prises assujetties aux indicateurs. Son seuil d'application etait Ie moindre
de 10 pour cent des ventes totales ou de $5 millions au cours du dernier
exercice financier complet termine avant Ie 14 octobre 1975. Le preleve­
ment sur les exportations correspondait au montant total du surcroit des
recettes reelles sur Ie montant de reference determine par les regles du
programme national. La decision d'appliquer Ie prelevernent incomberait
ala Commission. Ces decisions ne seraient pas transmises au Directeur ni
portees en appel, mais seraient cependant soumises a l'examen du
Cabinet.

Les montants percus au titre du prelevement propose devaient etre
utilises a des fins nationales. Ainsi, 90 pour cent du prelevernent serait
integralement rernbourse aux entreprises consentant a investir dans des
projets approuves. Pour etre admissibles, ces investissements devaient etre
approuves dans les 5 ans suivant la fin des controles et etre faits au cours
d'une periode allant du debut des controles jusqu'a 10 ans apres la
suppression de ces contr61es. De plus, 75 pour cent du montant du
prelevement pourrait etre rem bourse a une date prevue, pas moins de
trois ans mais pas plus de 10 ans apres la fin des contr61es.

Les parties interessees ont ete invitees a faire des commentaires sur
la proposition et elle a ete discutee afond lors de la reunion des ministres
provinciaux des Finances le 2 fevrier 1976.

La majorite des provinces n'ont pas reserve un accueil chaleureux a
la proposition en pretendant principalement qu'elle ajouterait encore a
l'incertitude des decisions en matiere d'investissements malgre l'encoura­
gement ainvestir en raison de la partie remboursable du prelevement, En
consequence, le prelevement propose par le ministre des Finances fut
abandonne en fevrier 1976. Cependant, la Commission fut chargee de
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surveiller les benefices des entreprises d'exportation, Ie reinvestissement
du surcroit de recettes sur les exportations et les detournements possibles
de ces recettes vers les marches d'exportation au detriment des approvi­
sionnements nationaux.

Toutes les entreprises etaient tenues d'inclure dans les rapports
reguliers envoyes a la Commission les donnees globales sur les recettes,
les coflts et les benefices a l'exportation. Ces donnees permettaient de
surveiller l'evolution des marges beneficiaires a l'exportation au cours des
periodes d'observation par rapport a la periode precedant les controles.
Par suite des modifications apportees au Reglement en septembre 1976,
elles ont egalement du fournir des renseignements supplementaires sur les
programmes d'investissement,

La Commission n'etait pas responsable de l'approvisionnement
national puisque cette fonction incombait deja a l'Office national de
l'energie en matiere d'energie et au ministere de l'Industrie et du
Commerce pour presque tous les autres produits (en vertu de la Loi sur
les perm is d'importation et d'exportation), La collaboration avec ces deux
organismes constituait le principal moyen utilise par la Commission pour
surveiller tout detournement des approvisionnements du marche national.

Le Reglernent fournissait un encouragement supplementaire au
maintien des approvisionnements nationaux. Tous les benefices rajustes
d'exploitation imputables a la partie des ventes a l'exportation d'une
entreprise detournees du rnarche national devaient etre declares comme
un surcroit de recettes.

Partie Deux: Secteurs particuliers

Dans certains secteurs du programme, la nature des activites a controler
a exige un ensemble distinct d'indicateurs (banques acharte, interrnediai­
res financiers, honoraires et revenus des professionnels et dividendes) ou
une modification de la partie 1 des indicateurs initiaux (industrie petro­
liere, construction, industries reglementees, secteur public et secteur de la
distribution).

Pour chaque secteur, on devait suivre Ie principe general consistant a
limiter les augmentations de prix aux augmentations nettes des couts et le
Reglement refletait les activites concernees, Ces industries sont decrites
brievement ci-apres,

Les industries reglementees et Ie secteur public

Les industries reglementees comprenaient les compagnies qui, en vertu de
l'article 4.1 de la Loi anti-inflation, etaient regiemen tees dans Ie cadre
des prix et des benefices par des organismes federaux et provinciaux de
reglementation comme la Commission canadienne des Transports. Le
secteur public comprenait les gouvernements federal, provinciaux et
municipaux, y compris leurs societes de la Couronne respectives. Les
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ententes federales-provinciales (en vertu des articles 4(3) et 4(4) de la
Loi) empechaient la Commission d'exercer une juridiction sur les prix du
secteur public provincial. Les seuls prix du secteur public relevant
directement de la juridiction de la Commission etaient ceux des douze
societes «commerciales» de la Couronne federale enoncees dans le decret
du conseil 1976-176, ainsi que les organisations provinciales enoncees
dans les ententes federales-provinciales. Le role de la Commission consis­
tait done aconseiller officieusement les hauts fonctionnaires federaux ou
provinciaux sur demande.

C'est aux ministres qu'incombait la responsabilite de fixer les prix
dans les domaines relevant du secteur public federal. lIs devaient autant
que possible suivre la regle de la repercussion des couts et maintenir les
niveaux absolus de subventions. A la lumiere d'une decision gouverne­
mentale anterieure visant a appliquer une politique de «paiement par
I'usager- au niveau de la fixation des prix dans le secteur public a
compter d'octobre 1975, il etait evident qu'un conflit eclaterait avec
l'esprit et la lettre du Programme anti-inflationniste. La preference de la
Commission en vue de differer toutes les decisions en matiere de prix
n'impliquant qu'une augmentation des recettes et ayant un impact evi­
dent sur la population semblait un compromis raisonnable. La Commis­
sion commenca aexiger des ministeres federaux un preavis concernant les
prix et une certaine participation aux decisions concernant les prix dans
la Fonction publique federale.

Cette situation etait souvent delicate pour la Commission. Elle
recevait le deferlement des plaintes concernant les prix dans le secteur
public (plus de 20 pour cent de toutes les plaintes ne concernant pas les
produits alimentaires jusqu'a la fin de septembre 1976) et n'avait pas le
pouvoir de repondre directement aces preoccupations du public.

La situation a ete reexaminee en mars 1977 a la lumiere des
augmentations de prix evidentes et soutenues dans le secteur public et de
la reaction defavorable du public face au programme. II a ete decide
d'essayer d'etablir une procedure permettant aux ministres de consulter
la Commission au sujet des augmentations de prix dans le secteur public
faisant I'objet d'une etude du Conseil du Tresor.

De toute facon, le gouvernement devait maintenir sa decision de
n'accorder a la Commission de lutte contre l'inflation aucune juridiction
sur les prix des organismes gouvernementaux et de nombreuses societes
de la Couronne au risque que la Commission se sente incapable de faire
appliquer son programme.

L'industrie petroliere

A I'automne 1973, Ie gouvernement federal a entrepris de proteger les
Canadiens contre la hausse rapide du prix international du petro Ie brut et
a done, depuis lors, controle le prix des produits petroliers au Canada
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d'une maniere ou d'une autre10. Les controles officiels sur les prix se sont
acheves le 31 decembre 1978 avec l'expiration de la Loi anti-inflation,
meme si Ie pouvoir de surveiller les prix du petrole et d'exiger une
limitation volontaire des prix existait encore dans la Loi sur l'administra­
tion du petrole qui n'avait pas encore ete abrogee en mai 1979.

En ce qui concerne la mise en marche des produits petroliers, les
controles signifiaient que les augmentations des couts des produits direc­
tement attribuables ades hausses du prix du petrole brut ou de produits
connexes et les augmentations de coflts imputables au raffinage, a la mise
en marche et a la distribution pouvaient etre repercutes jusqu'aux
consommateurs conformernent ades directives publiees periodiquement.

10 Faits sail/ants des programmes de fixation des prix des
produits petroliers geres par le gouvernement federal

4 seplembre 1973-Dans un discours prononce devant la Chambre des communes et
traitant des mesures a prendre dans Ie domaine des prix alimentaires, du cout de la vie et
de l'inflation, Ie Premier ministre demanda a I'industrie petroliere d'eviter de nouvelles
augmentations du prix des produits petroliers touchant les consomrnateurs canadiens
avant Ie 30 janvier 1974. Le gel touchait Ie prix de I'essence, du gas-oil et de I'huile a
chauffage domestique a l'ouest de la vallee de I'Outaouais et sc referait au prix affiche en
wagon citerne. Pour les affaires normalement transigees a un prix inferieur au prix
affiche, Ie prix en vigueur Ie 4 septembre 1973 etait Ie prix maximum. Les autres produits
a I'ouest et tous les produits a l'est de la vallee de l'Outaouais pouvaient augmenter pour
recuperer les augmentations des couts du petrole brut ou des produits importes,

31 janvier 1974-A cette date, I'industrie petroliere fut avisee par Ie ministre de
l'Energie, des Mines et des Ressources que Ie gel des prix aI'est et a I'ouest de la vallee de
I'Outaouais etait etendu a tous les produits et devait continuer jusqu'en avril 1974.
Retroactivernent au I" janvier 1974, les importateurs de petrole commencerent a recevoir
des montants compensatoires sur les importations de petrole pour compenser I'augmenta­
tion des droits imposes par les pays exportateurs Ie I" janvier 1974 afin de pouvoir
respecter Ie gel des prix.

1" avril 1974-Le prix du petrole brut canadien a ete augrnente et les montants
compensatoires a I'importation dirninues de facon a ce que Ie gouvernement puisse
appliquer sa decision d'adopter un prix unique du petrole pour Ie petrole brut raffine au
Canada comme I'avait annonce Ie Premier ministre le 6 decembre 1973. Toutes les
augmentations ulterieures du prix du petrole brut se sont conforrnees ace principe.

21 fevrier 1975-Une directive rernplacant toutes les autres ernises precedcmmcnt a
ete publiee pour marquer Ie lancement d'une deuxieme phase de controle des prix. Les
compagnies pouvaient repercuter I'augmentation des couts des produits non bruts dans Ie
prix de vente de leurs produits mais, chose plus importante, on jugeait qu'elles se
conformaient aux indicateurs regissant la fixation des prix du moment qu'elles ne
vendaient pas au-dessus de leurs prix etablis affiches. Ceci donnait evidemment aux
compagnies une plus grande liberte en matiere de fixation des prix que Ie precedent gel
des prix mis en oeuvre en septembre 1973.

14octobre /975-Le lancement du Programme anti-inflationniste n'a pas modifie les
regles du jeu mais c'est la CLI qui est devenue responsable de I'application des regles et
non plus le ministere de l'Energie, des Mines et des Ressources et I'Office de repartition
des approvisionnements d'energie. En vertu des Indicateurs anti-inflation, Ie prix de vente
maximal etait Ie prix applicable affiche en vigueur Ie 13 octobre 1975. Les prix inferieurs
au maximum perrnis pouvaient etre modifies a tout moment. A partir d'octobre 1975, les
cornpagnies ont etc autorisees a ajuster leurs prix de base (affiches) en raison de
I'augmentation des couts du petrole brut et non brut: des coilts du petrole brut selon la
declaration du ministre de l'Energie, des Mines et des Ressources, des couts du petrole
non brut tels qu'approuves par la CLI.
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Cependant, aucune marge n'etait autorisee sur ces augmentations de
couts,

Avec l'arrivee du programme de la CLI, I'industrie petroliere «en
avab a ete assujettie a des controles un peu plus stricts sur les prix et
pour la premiere fois a des controles sur les benefices. Les principaux
points du Programme anti-inflationniste etaient les suivants:
• La responsabilite de surveiller les prix des produits petroliers et de

publier des directives en matiere de prix incombait a la CLI.
• Le principe de la repercussion des couts pour les augmentations de

prix des regimes anterieurs etait maintenu.
• Les marges beneficiaires (Ie test du surcroit de recettes) pour I'ensem­

ble des operations en aval de chaque compagnie seraient evaluees en
fonction de I'article 16 du Reglement anti-inflation. Cet article
specifiait une periode de base (Ie dernier exercice financier termine
avant Ie 14 octobre 1975) pour lequel on effectuerait Ie test de la
marge et on ne permettrait que la repercussion des couts.

• Les beneficiaires de montants compensatoires a I'importation de
petrole ont ete informes par Ie ministre de l'Energie, des Mines et des
Ressources le 23 decembre 1975 qu'ils devaient respecter les indica­
teurs de prix de la CLI pour avoir droit aces montants
compensatoires.
En fait, les fournisseurs de produits petroliers etaient assujettis a

deux mecanismes de limitation des prix, a savoir la repercussion des couts
sur les prix des produits et une limitation de la marge globale pour
I'ensemble de leurs activites. II convient de faire remarquer que I'indus­
trie petroliere etait Ie seul secteur controle par la CLI qui etait force de
respecter Ie principe de la repercussion des couts pendant toute la duree
du Programme anti-inflationniste. Comme les evenements I'ont demontre,
Ie test de la marge beneficiaire n'a pas provoque en lui-meme une
limitation importante des prix car les compagnies petrolieres avaient
generalement connu une bonne annee 1974 (la periode de base). Aucune
importante compagnie petroliere n'a realise un surcroit de recettes au
cours des trois annees de la periode des controles. Et meme si Ie principe
de la repercussion des coflts a semble a premiere vue imposer une
limitation, il est permis de mettre son ampleur en doute. L'industrie
petroliere a connu une croissance lente de la demande pendant les trois
annees d'existence de la CLI et cette situation, alliee a la sous-utilisation
enorme de la capacite de raffinage dans l'est du Canada (72 a 75 pour
cent), a limite les prix sur Ie marche davantage que la «poussee des
coats».

Toutes les compagnies petrolieres controlees devaient envoyer un
preavis de 30 jours pour les augmentations de prix des produits petroliers
non bruts. La regie des 90 jours concernant la periodicite des augmenta­
tions de prix s'appliquait egalement aux produits petroliers et elle englo­
bait a la fois les augmentations de prix decoulant d'une hausse du petrole
brut decretee par Ie gouvernement et celles qui resultaient d'une hausse
des produits non bruts en aval. Pendant la duree du programme de la
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CLI, le prix du petrole brut a pu augmenter d'environ $1 le baril tous les
six mois (sauf de $.70 le baril le 1er janvier 1977). En consequence, la
regle des 90 jours tendait aobliger les fournisseurs ademander que les
augmentations de prix des produits non bruts concordent avec la date a
laquelle les augmentations du prix du petrole brut pouvaient etre repercu­
tees au consommateur puisqu'ils ne pouvaient pas augmenter de nouveau
le prix de ces memes produits pendant 90 jours. L'intention du gouverne­
ment visait aminimiser la frequence des hausses de prix.

Une importante difference entre Ie regime applique a l'industrie
petroliere et celui qui s'appliquait atous les aut res secteurs de l'industrie
eta it l'incorporation des previsions d'augmentation de couts dans une
demande d'augmentation de prix. Les compagnies petrolieres devaient
presenter un rapport sur Ie cout de leurs produits non bruts sur une base
annuelle moyenne permanente et ne pouvaient inclure que les augmenta­
tions de coats ayant eu lieu a la date ou une augmentation de prix devait
entrer en vigueur sur le marche. Les autres manufacturiers pouvaient
inclure des augmentations prevues des coflts bien au-dela de la date ou
l'augmentation de prix devait etre mise en vigueur.

Pendant la duree du Programme anti-inflationniste, de nombreuses
reunions ont eu lieu avec des groupes de cadres des compagnies petrolie­
res, avec des representants des compagnies petrolieres individuelles et
avec les gouvernements provinciaux pour s'assurer que les compagnies
comprenaient bien le mecanisme et les objectifs du regime visant l'indus­
trie petroliere et pour permettre aux gouvernements de s'assurer que les
compagnies pouvaient reellement survivre avec cet ensemble plutot res­
trictif d'indicateurs regissant l'industrie petroliere, Merrie si les compa­
gnies ont pu survivre avec ces indicateurs, elles ont, en un certain nombre
d'occasions, supplie d'etre traitees comme tous les autres manufacturiers
et de pouvoir inclure une majoration de la marge sur toutes les augmenta­
tions de coflts (application de l'article 95 au lieu de l'article 96 regissant
l'industrie petroliere). Cette question n'a jamais vraiment ete tres impor­
tante, peut-etre parce que I'industrie avait des difficultes arecuperer tout
simplement les cofits pendant l'existence de la CLI en raison du surplus
de petrole raffine sur le marche dans I'est du Canada et du ralentissement
de la croissance de la demande.

En retrospective, on pourrait se demander quel effet reel les indica­
teurs regissant l'industrie petroliere en aval ont eu sur le prix du petrole a
la consommation. En general, l'offre excedentaire de produits raffines
ainsi qu'un marche tres concurrentiel ont semble etre les facteurs contrai­
gnants ayant contribue a la limitation des prix pendant l'existence de la
CLI. Sur certains marches restreints comme l'huile a chauffage domesti­
que ou le produit est traditionnellement vendu au prix affiche, les
indicateurs ont permis en fait une certaine protection en n'autorisant pas
les fournisseurs a vendre au-dessus du prix affiche. Cependant, sur
certains de ces marches, caracterises par une forte concurrence au niveau
des debouches, les fournisseurs ont meme offert des rabais pour rester
concurrentiels. Le prix de detail de l'essence vendue dans les stations-
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,
service possedees et gerees par des compagnies etait limite car ces stations
n'etaient autorisees a augmenter leur prix que du montant d'augmenta­
tion des couts, Cette situation a eu pour resultat une limitation globale du
prix dans les stations possedees et gerees par des detaillants qui ne
pouvaient evidemment pas vendre plus cher. Cependant, de nombreux
marches de detail augmentaient egalement leur prix a la pompe d'un
montant inferieur ala repercussion totale autorisee des couts,

L'industrie de fa construction

Les entreprises employant 20 personnes ou plus et travaillant dans le
secteur de la construction etaient assujetties aux controles obligatoires.
Ce principe refletait la repartition de l'emploi dans l'industrie selon la
taille des entreprises, ainsi que le caractere regional des activites de
construction et de la negociation collective. L'industrie de la construction
etait jugee d'importance strategique et l'application des indicateurs a ete
par la suite etendue aux entreprises negociant en association quel que soit
le nombre de leurs employes en vertu du sous-alinea 3(2)a)(v) de la Loi.
La Commission decida cependant que tous les 20 employes ou plus
devaient travailler dans la construction, ce qui diminua le nombre
d'entreprises tenues de presenter des rapports ala Commission.

En fevrier 1974, des discussions avec l'Association canadienne de la
construction ont permis d'identifier deux problemes dans l'application des
indicateurs. Le premier concernait l'exemption des appels d'offre qui,
auparavant, ne s'adressait qu'aux entreprises de construction employant
entre 20 et 499 personnes et qui eta it maintenant accessible aux entrepri­
ses employant 500 personnes ou plus.

Le second problerne, fortement technique, concernait la facon de
repartir les couts uniformement entre les contrats admissibles a l'exemp­
tion et les autres.

Le probleme des appels d'offre a ete resolu simplement en exemptant
de l'application des indicateurs la partie des activites d'une entreprise
effectuees dans le cadre de soumissions concurrentielles et en l'etendant
aux entreprises employant 500 personnes ou plus dans l'industrie de la
construction (bulletin technique AI-17-P, Les soumissions concurrentiel­
les dans l'industrie de la construction, 5 novembre 1976). Le critere des
soumissions concurrentielles a ete rendu aussi simple que possible.

En avril 1976, une etude des indicateurs initiaux applicables a
l'industrie de la construction a permis de deceler deux anomalies. Les
biens immobiliers n'etaient pas compris dans la definition d'un produit
dans la Loi mais figuraient dans la definition d'entreprise. En conse­
quence, les entreprises dont les operations se situaient uniquement dans le
secteur immobilier n'etaient pas assujetties aux indicateurs. Cette situa­
tion a ete clarifiee par la suite par une modification apportee aux
indicateurs. La question de l'evaluation des terrains exploites par ceux
dont les transactions immobilieres etaient assujetties aux indicateurs
constituait une anomalie plus grave. Selon les indicateurs, la marge
beneficiaire d'une entreprise etait basee sur le cout passe des terrains.
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Ainsi, deux entrepreneurs desirant amenager deux terrains VOISinS au
cours d'une periode d'observation pouvaient se retrouver dans des situa­
tions radicalement differentes au niveau des benefices si l'un d'eux
possedait Ie terrain depuis des annees alors que l'autre I'avait acquis
recemment a un prix beaucoup plus eleve. Une telle situation pouvait
entrainer une baisse du developpement dans Ie secteur immobilier, sur­
tout de la part de ceux qui etaient proprietaires d'un grand nombre de
terrains depuis de nombreuses annees,

Le nombre de solutions disponibles etait limite, surtout en se refe­
rant aux politiques structurelles en matiere de logement enoncees par Ie
gouvernement dans Ie Livre blanc qui stipulait qu'il etait souhaitable
d'augmenter I'offre de terrains viabilises pour le logement. Finalement,
une suggestion de I'industrie de la construction domiciliaire a ete adoptee
et appelee la methode du cout substitue des terrains (bulletin technique
AI-16-Pdu 5 novembre 1976).

Cette methode etait facultative pour les entreprises dont l'observa­
tion des indicateurs aurait autrement ete particulierement couteuse puis­
que leurs marges beneficia ires admissibles auraient ete fortement tou­
chees par Ie bas prix passe de leurs terrains. Cette methode facultative
prevoyait une base modifiee pour les benefices realises sur les terrains et
couvrait un eventail de situations allant des terrains nus aux terrains
viabilises vendus pendant les periodes de base ou d'observation. En fait,
les compagnies pouvaient remplacer Ie cout d'achat par la valeur mar­
chande au 14 octobre 1975 et comparer les benefices a une periode de
base modifiee en consequence.

A l'automne 1976, la Commission decida d'etendre sa surveillance
des entreprises travaillant dans Ie domaine de la construction residen­
tielle. Jusqu'a cette epoque, les compagnies travaillant dans la construc­
tion et employant entre 20 et 499 employes n'etaient pas tenues de
presenter des rapports.

Meme si l'exemption des soumissions concurrentielles eliminait une
grande partie du revenu des entreprises de construction de l'application
des indicateurs, ce n'etait pas Ie cas pour les entreprises travaillant dans
la construction residentielle, sauf pour Ie rajustement du cout substitue
des terrains.

Dans Ie domaine de la construction residentielle, Ie fait de n'assujet­
tir que les entreprises employant 500 personnes ou plus etait juge
inadequat du point de vue geographique et du point de vue du nombre
d'entreprises concernees (moins de 15). En consequence, d'autres entre­
prises ayant moins de 500 employes et choisies sur la base d'une
representation geographique (53) ont ete priees d'envoyer des rapports a
la CLI apartir du debut de 1977.

Les honoraires et revenus des professionnels

L'ebauche du Programme anti-inflationniste enoncait que les honoraires
et revenus des professionnels devaient etre regis par les memes principes
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generaux que ceux appliques aux autres prix et revenus. Un groupe
d'etude a examine diverses methodes de controle des honoraires et
revenus des professionnels.

La methode choisie permettait a un professionnel en exercice d'ob­
server les indicateurs de l'une des deux facons suivantes: a) en appliquant
ses baremes d'honoraires selon un ensemble precis de regles: ou b) en
limitant l'amelioration de son revenu net sur une base annuelle.

Cette methode a constitue la partie 2 des indicateurs, Un bulletin
technique detaille publie Ie 7 mai 1976 definissait un certain nombre
d'aspects des indicateurs (AI-IS-P, Honoraires et revenus des profession­
nels). Une semaine plus tard, les for mules de rapport etaient disponibles
et les premiers rapports ont commence a etre envoyes a partir du Ie'
juillet 1976.

D'apres les indicateurs, les honoraires des professionnels ne devaient
augmenter que du montant necessaire pour couvrir I'augmentation des
couts des services rendus et pour ameliorer Ie revenu net du professionnel
en exercice des memes pourcentages que ceux accordes aux salaries avec
un maximum de $2400 par annee.

Les gouvernements provinciaux etaient censes se servir des indica­
teurs pour etablir leurs barernes d'honoraires dans les secteurs ou ils
exercaient un controle direct, par exemple la sante. Les baremes d'hono­
raires provinciaux etaient sujets a l'approbation de la Commission de
lutte contre l'inflation et, s'ils etaient acceptes, tous les professionnels qui
certifiaient respecter ces barernes etaient juges observer les indicateurs.
Dans les secteurs ou il n'existait aucun bareme d'honoraires provincial, la
Commission de lutte contre l'inflation surveillait individuellement les
professionnels.

II fallait prendre en consideration la portee du programme et les
problemes relies a la surveillance d'un tres grand groupe de professionnels
en exercice. L'article 26(2) du Reglement definissait 1es services profes­
sionnels a surveiller. On estimait que 40 000 firmes et 70 000 profession­
nels en exercice seraient assujettis au programme. Le nombre de profes­
sionnels changeait constamment et il n'existait aucune liste complete des
professionnels. Cette situation a provoque d'importantes difficultes d'ap­
plication du programme. II etait essentiel, pour l'application d'un pro­
gramme couvrant un domaine aussi vaste et ne disposant que d'une
douzaine d'employes, que les professionnels s'identifient personnellement.

Au debut de 1977, on estimait qu'environ 20 pour cent des profes­
sionnels n'avaient pas presents de rapport a la Commission de lutte
contre l'inflation. La Commission autorisa une campagne telephonique
massive destinee a identifier les professionnels «coupables» et ales
encourager a envoyer les rapports necessaires. La Commission decida
egalement de faire appliquer ses exigences en matiere de rapport en
transmettant au Directeur Ie nom des professionnels n'ayant pas envoye
de rapport.

Au total, la campagne telephonique a permis d'identifier quelque
8000 professionnels en exercice qui n'avaient pas envoye de rapport a la
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Commission. Environ 70 pour cent des professionnels contactes ont
envoye des rapports volontairement. Les autres 2400 ont ete transmis au
Directeur qui a entarne des poursuites judiciaires pour obtenir les rensei­
gnements requis. Par suite de ces efforts, environ 95 pour cent des
professionnels ont remis des rapports a la Commission.

Parmi les 40 000 firmes presentant des rapports a la Commission,
environ 20 000 suivaient des baremes d'honoraires provinciaux approuves
par la Commission de lutte contre l'inflation. Lorsque Ie barerne d'hono­
raires etait approuve, la Commission n'effectuait aucune autre verifica­
tion. Pour les professionnels non regis par des barernes d'honoraires
provinciaux, ils devaient appliquer eux-rnemes Ie Reglement dans Ie cadre
du programme.

Cependant, il est vite apparu que de nombreux professionnels depas­
saient Ie maximum de $2400 permis par les indicateurs et aussi que la
plupart des professionnels basaient leurs honoraires sur des barernes tres
sou pies ou inexistants. Le fait de depasser Ie maximum de $2400 ne
signifiait pas forcement une contravention aux indicateurs. Certaines
deductions etaient permises pour des gains de productivite et pour les prix
en vigueur avant Ie 14 octobre 1975. Cependant, pour s'assurer que les
professionnels ne contrevenaient pas aux indicateurs, il a fallu organiser
un vaste programme de verification. Ce programme a fonctionne du
debut de 1977 jusqu'en decembre 1978. Environ 1000 verifications ont
ete effectuees sur place. En general, les verifications ont permis de voir
que les professionnels se conformaient au Reglement et qu'une petite
majorite seulement realisait un surcroit de recettes. Dans chacun de ces
cas, un plan d'observation satisfaisant a ete negocie avec Ie professionnel
afin de retourner Ie surcroit sur Ie marche.

Les renseignements statistiques couples aux conclusions des verifica­
tions ont confirrne que l'augmentation globale des revenus des groupes de
professionnels etait nettement conforme aux indicateurs pendant la duree
du programme.

Les etablissements financiers et connexes

Ce groupe comportait trois grands secteurs. Le premier secteur se
composait des banques a charte, Ie deuxieme des compagnies travaillant
dans Ie domaine de l'assurance (sur les biens, contre les accidents,
hypothecaires) et Ie troisierne les autres institutions financieres, principa­
lement les compagnies de fiducie, de pret et d'hypotheque".

Meme si deux de ces secteurs ont ete par la suite assujettis a une
partie propre du Reglement, au depart on pensait que la partie I du
Reglernent initial pouvait s'appliquer aux trois secteurs moyennant cer­
taines modifications. Merne si ces secteurs presentaient des ressemblan-

II Le secteur de l'assurance en general etait encore assujetti a la partie I du Reglement et
par la suite ala partie 7.
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ces, il est preferable de les etudier dans le contexte de leurs indicateurs
personnels.

LES BANQUES A CHARTE

Les premieres propositions concernant ce secteur refletaient les principes
soutenant la partie 1 du Reglement selon laquelle Ie controle sur les
banques se ferait au moyen d'indicateurs regissant les benefices et
d'indicateurs provisoires regissant la fixation des prix.

Dans les propositions initiales, l'indicateur relatif aux benefices
exigeait que le rapport entre les recettes et le total de I'actif au cours
d'une periode d'observation ne depasse pas 95 pour cent du rapport
moyen obtenu au cours des cinq derniers exercices financiers terrnines
avant le 31 octobre 1974. Cette regle devait s'appliquer a l'ensernble des
operations d'une banque, y compris ses operations avec l'etranger, et
devait utiliser I'actif total au lieu des recettes brutes d'exploitation12.

Une caracteristique particuliere des indicateurs regissant les prix fut
la demande adressee par la Commission aux banques en vue de geler
leurs frais administratifs pendant un an a compter du 31 octobre 1975.
Elles devaient obtenir l'approbation de la Commission pour augmenter
les taux factures sur les prets personnels et les plans de credit. Etant
donne Ie mandat confie a la Banque du Canada pour fixer les taux
d'interet au Canada, les taux des prets n'etaient pas surveilles, La
Commission a plutot decide de geler les ecarts moyens entre le taux
moyen des prets d'une banque et son taux preferentiel a celui existant Ie
13 octobre 1975 ou aux environs de cette date. Ces deux aspects, Ie gel
des ecarts entre l'interet facture et l'interet paye par les banques et Ie gel
des frais administratifs, ont ete particulierement utiles aux yeux du
public.

Au debut de janvier 1976, la Commission a appris que les banques
pourraient differencier leurs revenus et leurs actifs au Canada et a
l'etranger. II semblait egalement evident qu'il faudrait rediger des indica­
teurs particuliers pour les banques acharte.

Le 20 fevrier 1976, les indicateurs regissant les banques a charte
etaient publics. L'indicateur concernant les benefices etait en fait le
meme que dans la proposition initiale: limiter Ie rapport entre les recettes
et l'actif total a 95 pour cent du rapport moyen pendant les cinq derniers
exercices se terminant le 31 octobre 1975 au lieu du 31 octobre 1974. Un
ratio moyen de I'equilibre entre les recettes et l'actif total pour ce secteur
a ete utilise dans le but d'introduire un mecanisme de deduction pour
base faible, a savoir un maximum de 1.05 pour cent 13. Cette caracteristi­
que etait basee sur la necessite de maintenir un capital adequat dans les
banques en raison de l'importance d'un bon systeme bancaire pour

12 L'ensemble des activites etait indus parce que l'on pensait que les banques ne pourraient
pas separer leurs actifs nation aux et etrangers.

13 Le taux de 1.05 etait legerement superieur ala moyenne reelle de ce secteur.
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I'ensemble de l'economie!'. La declaration enoncait egalernent les regles
provisoires regissant la fixation des prix qui devaient empecher les
banques d'elargir les ecarts entre a) Ie taux preferentiel d'une banque et
Ie taux verse sur les comptes d'epargne sans cheque; b) Ie taux moyen
impose aux nouvelles hypotheques residentielles et le taux moyen courant
offert sur les depots a terme echeant a plus d'un an; et c) Ie taux
preferentiel d'une banque et Ie taux moyen courant offert sur les depots
portant interet. Une disposition prevoyait egalement des ajustements pour
modifier la rentabilite des operations etrangeres. L'observation de ces
regles par les banques serait etroitement surveillee et elles devraient
presenter des etats trimestriels a la Commission.

Les discussions ulterieures ont entraine une certaine modification
des propositions. L'ebauche du Reglement a ete rendue publique Ie 11
juin 1976 en meme temps que celie donnee dans le budget de maio Les
regles s'appliquant aux banques acharte se trouvaient dans la partie 5 de
l'ebauche du Reglement.

La principale modification concernait I'application des tests des
benefices aux activites nationales seulement. L'indice de deflation des
benefices a ete modifie de 95 a 85 pour cent et on offrait Ie choix de la
periode de base: les exercices financiers 1970 a 1974 ou l'exercice 1975.
Le coefficient de deduction pour base faible a ete augrnente de 1.05 a
1.13 pour cent, ce qui refletait les differences de marge entre les
operations au Canada et a l'etranger.

Une autre caracteristique du Reglernent etait une disposition spe­
ciale qui permettait a une banque de rajuster tout surcroit de recettes
supplernentaire provenant du passage aux nouvelles regles, Une deduction
du surcroit de recettes apparent etait egalement autorisee pour les gains
realises sur les nouvelles souscriptions en capital, ce qui refletait une
preoccupation apropos du manque de stimulant possible pour la souscrip­
tion de nouveaux capitaux et l'effet sur les ratios du capital (actif par
rapport al'avoir propre et passifpar rapport al'avoir propre).

En septembre 1976, la Commission a etudie les indicateurs et les
bulletins techniques destines aux institutions financieres, La Commission
a recommande et accepte un prolongement du gel des frais administratifs
pour une nouvelle annee, 11 a egalement ete decide de ne pas accorder de
deductions au titre des investissements. .

Au cours des mois suivants, l'Association des banquiers canadiens a
soumis a la Commission et au ministre des Finances un certain nombre
de griefs demandant l'abolition des restrictions portant sur les ecarts
entre les taux d'interet, une modification du Reglement a l'endroit de la
deduction au titre des investissements et l'abolition du gel sur les frais
d'administration.

La question du gel des frais d'administration a ete soumise a l'etude
de la Commission. Les banques ont soutenu que merne si une repercus-

14 Communique de la CLI n° 76-24, .Indicateurs pour les banques a chartes, 20 fevrier
1976.
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sion des couts etait autorisee dans les ecarts de taux d'interet, ce n'etait
pas Ie cas en ce qui concerne les frais d'administration et les frais
d'exploitation. Le taux des augmentations de coflts dans ces domaines
exigerait vraisemblablement une forte augmentation des frais d'adminis­
tration apres les controles,

En mai 1977, la Commission decidait de maintenir la periode de gel
prevue jusqu'au 31 octobre 1977. La question a ete de nouveau etudiee en
octobre 1977. La recommandation initiale visait a limiter I'augmentation
moyenne des frais d'administration affiches a 6 pour cent pour un an
jusqu'au 31 octobre 1978 conforrnement aux indicateurs regissant les
augmentations de la remuneration pendant la meme periode. Cependant,
la decision finale fut de limiter l'augmentation globale a5 pour cent.

LES AUTRES INSTITUTIONS FINANCIERES

La partie 6 a ete redigee pour les fournisseurs autres que les banques a
charte qui avaient exclusivement des activites d'interrnediaires financiers.
Les fournisseurs, comme les compagnies de fiducie, ayant en partie des
activites d'intermediaires financiers et en partie d'autres activites (immo­
bilier, fiducie, agent) devaient etre assujettis a la fois a la partie 6 et aux
parties 1 et 7 des indicateurs.

Les regles concernant les fournisseurs assujettis a la partie 6 etaient
sembiabies acelles applicables aux banques acharte (partie 5) et avaient
ete etablies lors de discussions avec des representants de l'industrie, en
particulier avec I'Association des compagnies de fiducie du Canada. La
deduction pour base faible etait accordee, Ie pourcentage de marge nette
de reference etant fixe a au moins 0.71 pour cent de l'actif. Ce montant
equivalait a82 pour cent du rendement moyen de ce secteur sur l'actif en
1975, comme c'etait Ie cas pour les banques.

La Commission a egalernent approuve en juillet 1977 une deduction
au titre des contrats a long terme. Ceci permettait en fait aux fournis­
seurs assujettis a la partie 6 et qui avaient signe des contrats de pret
d'argent (a plus d'un an) Ie ou avant Ie 31 decembre 1976 de calculer
leurs benefices d'exploitation de reference sur la base de 100 pour cent de
la marge de la periode de base sur les contrats a long terme encore en
suspens au cours d'une periode d'observation et a 85 pour cent de la
marge de la periode de base sur tous les autres elements de l'actif.

Pour les fournisseurs assujettis a la partie 6, les indicateurs regissant
la fixation des prix etaient semblables a ceux des banques. Les fournis­
seurs qui offraient des depots personnels a terme de cinq ans et des
certificats de depot garantis de cinq ans ne pouvaient pas augmenter
l'ecart entre Ie taux d'interet offert sur ces depots et Ie taux d'interet
demande sur les hypotheques en vertu de la Loi nationale sur l'habitation
et sur les hypotheques preferentielles traditionnelles. Comme pour les
banques a charte, les frais d'administration etaient egalement geles
jusqu'au 31 octobre 1978. Cependant, un fournisseur dont les activites en
vertu de la partie 6 et des parties 1 ou 7 connaissaient un gel des tarifs,
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des commissions et des frais d'administration aux niveaux en vigueur Ie
13 octobre 1975 pouvait reclamer une exemption du surcroit de recettes
sur toutes les activites regies par les parties I et 7, mais pas par la
partie 6.

LES ASSURANCES SUR LES BIENS, CONTRE LES ACCIDENTS ET

HYPOTHECAIRES

Au debut, on a reconnu un certain nombre de problernes a propos de
l'application du Reglement au domaine de l'assurance sur les biens et
contre les accidents. lIs ont ete resumes au debut de 1976 dans un
document adresse a la Commission par Ie personnel. Le secteur de
l'assurance avait subi de fortes pertes au cours des dernieres annees,
surtout dans Ie domaine de I'assurance automobile. De plus, ces cornpa­
gnies avaient des revenus de placement considerables dont on n'avait
jamais tenu compte pour determiner les benefices ou les pertes d'un
secteur particulier de l'assurance. Les revenus de placement comprennent
les interets, les dividendes, les gains ou pertes de capital, ainsi que
diverses rubriques, et s'inscrivent dans trois categories principales: les
revenus sur les reserves pour risques en cours, les revenus sur les reserves
pour sinistres en cours de reglement et les revenus sur l'avoir propre. On
admettait generalement que les deux premieres categories de revenus
representaient Ie capital des detenteurs de police et pouvaient done
raisonnablement etre repartis dans les differentes categories d'assurance.
Le secteur de I'assurance s'est fortement oppose acette position mais les
compagnies ont peu a peu inclus ces revenus dans le calcul des benefices
et des pertes par categoric d'assurance.

Le document redige par Ie personnel a mentionne que le secteur de
l'assurance et Ie Surintendant des assurances federal etaient preoccupes
par Ie fait que tout programme de controle des benefices qui empechait
les compagnies de gagner suffisamment d'argent les obligerait a limiter
leurs activites d'assurance et provoquerait done une penurie d'assurance.

De tous les regimes mentionnes dans la partie 1 du Reglernent, c'est
la methode de la ligne de produits qui etait jugee la plus appropriee pour
controler les benefices avec les indicateurs de fixation des prix.

Les secteurs de l'assurance sur les biens et contre les accidents
etaient composes d'un grand nombre de petites entreprises. Les compa­
gnies ayant 500 employes ou plus ne representaient que 25 pour cent des
primes souscrites. En consequence, il fut recomrnande d'assujettir tout le
secteur aux dispositions obligatoires de la Loi en raison du controle limite
de la Commission et du grand impact de ce secteur sur le public. Apres
plusieurs annees de pertes importantes, suivies par de fortes hausses des
tarifs en 1974 et 1975, il etait evident que ce secteur realiserait bientot
des benefices substantiels. II fallait done que la Commission agisse le plus
rapidement possible.

En fevrier 1976, apres consultation aupres des surintendants des
assurances federal et provinciaux, la Commission a accepte de recorn­
mander que toutes les compagnies d'assurance sur les biens et contre les
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accidents soient assujetties aux controles, a l'exception des departernents
d'assurance contre les accidents et la maladie au sein des compagnies
d'assurance-vie. Le decret du conseil C.P. 1976-911 publie Ie 5 avril 1976
a mis cette recommandation en vigueur.

Les indicateurs initiaux stipulaient que les revenus d'interet et de
location devaient etre inclus dans les recettes brutes alors que les dividen­
des et les gains ou pertes de capital devaient etre exclus.

De nombreuses solutions ont ete envisagees pour la deduction pour
base faible: le revenu net exprirne en pourcentage de l'avoir propre, de
l'actif total ou des primes nettes. La derniere solution semblait avoir des
avantages sur les autres. EIIe suivait de plus pres les indicateurs initiaux
du fait qu'elle etait concue en fonction de l'etat des revenus et non du
bilan. Comme cette solution permettait aux compagnies de tirer un
benefice sur chaque prime d'un dollar, elle les inciterait a agrandir leur
entreprise, question qui suscitait une certaine inquietude dans les divers
departements des assurances aux niveaux federal et provincial. Enfin,
cette forme de mesure placait les compagnies canadiennes sur un pied
d'egalite avec les succursales etrangeres au moment de determiner les
benefices admissibles puisque ces dernieres pouvaient manipuler leur actif
et leur avoir propre.

En mai 1976, la Commission acceptait la recommandation concer­
nant la deduction pour base faible et acceptait d'accorder un niveau
convenable de 3 pour cent des recettes brutes. Le revenu net devait
comprendre les gains ou pertes d'assurance et l'interet ou Ie revenu des
placements locatifs imputables aux activites, mais pas Ie revenu de
placements imputable a l'avoir propre. Aucune consideration speciale
n'etait prevue pour permettre aux compagnies de conserver des revenus
excessifs. Les compagnies assujetties par le decret du conseil ou en vertu
d'une association ne devaient presenter que des rapports annuels. La regle
de la marge nette devait s'appliquer au niveau des lignes de produits
(categoric d'assurance) avec un maximum global pour l'ensemble des
activites.

A partir de l'ete 1976, la Commission s'est preoccupee des assuran­
ces sur les biens et contre les accidents, surtout pour garantir la presenta­
tion de plans d'observation applicabIes face a I'augmentation croissante
des surcroits de recettes.

Les modifications apportees aux parties 1 et 7 des indicateurs en vue
de leur application aux compagnies d'assurance sur les biens et contre les
accidents ont ete enoncees dans un bulletin technique (AI-23-P) public Ie
5 novembre 1976. Peu de temps avant, la Commission avait reaffirrne sa
decision de ne pas modifier la disposition concernant la deduction pour
base faible accordee a l'ensemble du secteur des assurances.

En novembre, la Commission a de nouveau etudie le statut du
secteur de l'assurance sur les biens et contre les accidents vis-a-vis du
programme. Elle a constate qu'il y aurait des surcroits de recettes en
1977 et 1978 et qu'il fallait formuler une strategic d'observation globale.
Les trois grandes solutions soumises a la Commission etaient a) le retour
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a la source du surcroit de recettes, b) I'implantation d'un programme de
reduction des tarifs, ou c) Ie maintien des prix et l'elaboraticn d'une sorte
de deduction au titre des prix.

La Commission a decide de ne rien faire qui empecherait une
compagnie de satisfaire aux exigences en matiere de solvabilite stipulees a
I'article 103 de la Loi sur Ies compagnies d'assurance canadiennes et
britanniques.

La Commission a opte pour la deuxieme solution, a savoir que les
compagnies ayant un surcroit de recettes diminuent leurs tarifs afin de
s'assurer de ne pas continuer a realiser un surcroit de recettes; le plan
d'observation prefere comportait un rabais direct consenti aux detenteurs
de police. Les compagnies qui n'avaient pas reussi a satisfaire aux
exigences de l'article 103 etaient autorisees a conserver leur surcroit de
recettes et aussi aajouter leurs frais de reglernent des sinistres et leurs
depenses d'administration ades fins de rattrapage.

A compter de mai 1977, la Commission annonca les modalites
d'observation pour les compagnies d'assurance. II s'agissait principale­
ment de ristournes accordees aux detenteurs de police sur Ie surcroit de
recettes realise en 1976. Cette nouvelle a ete bien accueillie etant donne
que les plaintes des consommateurs a propos des tarifs d'assurance,
surtout automobile, avaient eclipse en nombre les plaintes relatives aux
produits alimentaires ala fin de l'ete et al'automne 1976.

En oetobre 1977, la Commission a precede aune nouvelle revision de
la situation des secteurs de I'assurance sur les biens et contre les
accidents, cette fois a la demande du Bureau d'assurance du Canada qui
voulait un adoucissement des indicateurs en vigueur. La deduction pour
base faible de 3 pour cent ne semblait pas permettre aux compagnies
d'augmenter assez rapidement leur capital pour accroitre le volume des
primes de facon arepondre al'augmentation de la demande d'assurances.
II semble egalement que les compagnies d'assurance etaient defavorisees
par rapport aux autres institutions financieres. Le Bureau voulait une
augmentation de la deduction pour base faible a 5 pour cent des recettes
brutes, Ie choix d'une autre periode de base excluant les annees 1973 et
1974 et la permission pour les compagnies de presenter des rapports sur
la base des regles comptables de solvabilite.

Apres avoir etudie ces demandes, la Direction des prix et benefices a
conclu que Ie secteur de I'assurance avait realise au cours des 20
dernieres annees des benefices de 3 a5 pour cent des recettes brutes, avec
une moyenne de 4.75 pour cent au cours des 10 dernieres annees. En
appliquant l'indice de deflation de 85 pour cent ace niveau, la deduction
pour base faible atteindrait 4 pour cent. La Commission a adopte la
deduction pour base faible revisee mais a refuse de changer les annees de
base et de modifier la methode comptable.

La Direction a egalement constate que la plupart des compagnies
d'assurance realiseraient des surcroits de recettes croissants. En conse­
quence, il fallait eliminer ce surcroit au cours d'une periode inferieure a
un an comme il avait ete permis pour Ie surcroit de recettes realise en
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1976. La methode preferee prevoyait des ristournes aux clients, ainsi
qu'un cheque de remboursement lors des non-renouvellements. La Direc­
tion a egalement recommande de prendre des mesures pour les tarifs afin
de s'assurer de ne pas realiser un nouveau surcroit de recettes en 1978.

Ces recommandations ont ete enoncees au Bureau d'assurance du
Canada en insistant tout particulierement sur l'elimination du surcroit de
recettes. D'importantes pertes subies au cours du quatrieme trimestre de
1977 ont diminue Ie montant du surcroit de recettes prevu, Cependant, ce
montant a encore ete important. Dans la plupart des cas, il a ete retourne
aux detenteurs de police avant Ie 30 juin 1978 sous Ia forme de cheques
de remboursement aux detenteurs de police ou de ristournes lors du
renouvellement ou de reductions de tarif avec un remboursement aceux
qui ne renouvelaient pas leur police.

A l'automne 1978, Ie Bureau d'assurance a communique de nouveau
avec la Commission pour essayer d'obtenir une nouvelle deduction pour
base faible. Cependant, apres avoir etudie les arguments presentes par Ie
Bureau, la Commission n'a pu acceder a sa requete. Elle a reconnu que
pour permettre une periode de decontrole aussi ordonnee que possible, il
faudrait offrir aux compagnies un certain nombre de choix en vue
d'eliminer Ie surcroit de recettes de 1978 et Ie surcroit accumule. En
consequence, les plans d'observation de 1978 pouvaient prendre trois
formes: des ristournes en especes, un gel des tarifs sur les lignes d'assu­
ranee personnelles ou des reductions au moment du renouvellement et des
cheques aceux qui ne renouvelaient pas.

En fevrier 1976, le secteur de l'assurance-vie a ete etudie par Ie
personnel de la Commission et il a semble necessaire d'accorder des
considerations particulieres. II a ete recomrnande au Surintendant des
assurances federal de conseiller la Commission sur l'a-propos d'augmen­
tations des tarifs aux fins de la fixation provisoire des prix. Les compa­
gnies d'assurance-vie ont egalement ete tenues d'utiliser des methodes
comptables compatibles avec les periodes precedentes et non pas celles du
paragraphe 7(2) du Reglement, En raison de la concurrence dans le
secteur de l'assurance-vie, Ie controle des compagnies assujetties aux
dispositions obligatoires semblait suffisant pour reglementer ce secteur.
Les compagnies ayant 500 employes ou plus representaient 75 pour cent
de toutes Ies primes souscrites au Canada. En avril 1976, toutes ces
compagnies figuraient sur la liste des preavis d'augrnentation de prix. Le
test d'observation etait la regle de la marge nette giobale utilisant Ies
methodes comptables de ce secteur. L'analyse etait effectuee par le
departement des assurances et les surcroits de recettes etaient rapportes a
la Commission.

Les dividendes

Les dividendes ont ete inclus dans Ie Programme anti-inflationniste afin
de controler les revenus de tous les secteurs de Ia societe. Aux fins du
programme, les dividendes ont recu une vaste definition afin que Ies
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compagnies ne puissent pas reduire Ie montant de leur surcroit de recettes
en recourant ades distributions de dividendes ou de benefices.

Le Livre blanc proposait de limiter les dividendes pour la premiere
annee du programme au montant exact des dividendes par action verse au
cours du dernier exercice financier terrnine. Le Livre blanc reconnaissait
qu'il faudrait augmenter les dividendes soit pour souscrire un nouveau
capital social, soit lorsqu'une entreprise pourrait dernontrer que sa base
de dividendes etait anormalement faible. Cet enonce devait constituer un
guide important dans Ie traitement des cas. II a egalernent fourni une
base pour etablir la retroactivite du controle des dividendes lorsque Ie
Reglement a ete publie.

Lorsque Ie projet de loi a ete publie Ie 15 decernbre, les dividendes
faisaient l'objet d'un contr61e special en vertu de l'alinea 3(2)c). Au
paragraphe 2(1) de la Loi, Ie terme dividende etait defini comme suit:
ccomprend un dividende en actions et toute autre forme de distribution
des benefices des corporations, a l'exclusion des cas de liquidation ou de
cessation des affaires»,

La limitation des dividendes etait basee sur la premiere periode
d'observation comrnencant Ie 14 octobre 1975 et se terminant Ie 13
octobre 1976. La restriction du montant qu'une compagnie pouvait verser
decoulait des possibilites suivantes:

1) la compagnie ne pouvait pas declarer ou verser des dividendes
superieurs a ceux verses pendant sa periode de base, la periode de
base etant Ie dernier exercice financier terrnine avant Ie 14 octobre
1975;

2) cependant, si une compagnie avait un registre prouvant Ie versement
de dividendes annuels, semestriels ou trimestriels, elle pouvait verser
Ie produit du dernier dividende attribue avant Ie 14 octobre 1975 s'il
etait superieur au montant verse par action au cours du dernier
exercice financier;

3) en depit des deux restrictions precedentes, toutes les corporations
pouvaient verser en dividendes 25 pour cent de leurs gains calcules
conformernent aux regles comptables generalement acceptees pour
leur dernier exercice financier terrnine avant Ie 14 octobre 1975.

Aucune restriction n'etait imposee aux nouvelles compagnies pour leurs
douze premiers mois d'existence, On a inclus des regles autorisant la
fusion des dividendes lorsque des compagnies avaient fusionne et la
subdivision ou la consolidation des actions moyennant un rajustement
proportionnel.

Les indicateurs initiaux appliquaient la limitation des dividendes a
toute compagnie canadienne constituee au Canada et coree en bourse ou
qui employait plus de 500 personnes au Canada Ie 14 octobre 1975 ou
apres, ou qui employait 20 personnes ou plus dans l'industrie de la
construction. lis s'appliquaient egalement a toutes les compagnies asso­
ciees au sens de l'article 256 de la Loi de l'impot sur Ie revenu tel qu'il
s'appliquait aux compagnies susmentionnees et aux firmes de profession­
nels. Le Reglement a ete modifie peu apres la publication des regles pour
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elirniner un grand nombre de petites compagnies. La regie s'appliquait
finalement a toutes les compagnies constituees au Canada et cotees en
bourse ou a toute personne ou a tout fournisseur mentionne au sous-ali­
nea 3(2)(ii), (iii), (iv) ou (v) de la Loi.

Le Reglement excluait specifiquement certaines corporations, dont
les corporations de placements hypothecaires, les corporations de place­
ments, les corporations de fonds mutuels, les corporations de placements
appartenant ades non-residents, les caisses de credit et les corporations
cooperatives. II excluait egalement les dividendes payes sur les polices par
les compagnies d'assurance-vie, les dividendes non payes sur les actions
privilegiees, les dividendes sur une nouvelle categoric d'actions au cours
des douze premiers mois suivant l'emission, les dividendes au cours du
premier exercice financier d'une corporation et les dividendes d'une
corporation sur une categoric d'actions dont au moins 90 pour cent
appartiennent a titre de beneficiaire a une ou plusieurs corporations
elles-memes visees par Ie Reglement.

A la fin de I'hiver, un bulletin technique (AI-11-P du 15 mars 1976
sur les dividendes) a ete publie pour resoudre les questions et les
problemes. Le premier de ces problernes etait la definition du mot
«lividende•. Le bulletin enoncait que la capitalisation des gains retenus
pouvait etre consideree comme un dividende aux fins de la CLI. Lorsque
la capitalisation d'un montant nominal etait exigee aux fins d'un divi­
dende d'action, la Commission ne Ie considererait pas comme un divi­
dende en vertu des indicateurs. Les paiements effectues sur Ie rem bourse­
ment ou l'annulation d'actions et depassant Ie capital libere etaient
consideres comme des dividendes. On avait etabli clairement Ie principe
visant as'assurer qu'aucun actionnaire ne recevait un revenu excessif par
une distribution des benefices des societes,

Le bulletin a egalement eclairci la question des dividendes declares
avant Ie 14 octobre 1975 et verses apres cette date. Le versement etait
juge effectue a la date de sa declaration. Cette interpretation a resolu Ie
problerne d'une compagnie pouvant reclamer des dividendes anterieurs a
sa periode de base ou les inclure dans sa periode de base si cela etait ason
avantage.

Le concept de «registre adequat» a ete clarifie. Lorsqu'une entreprise
pouvait demontrer qu'elle avait verse des dividendes pendant une certaine
periode et avait cesse de Ie faire, mais avait verse un dividende avant Ie
14octobre 1975 et apres la cessation, elle serait consideree comme ayant
un registre adequat. Lorsqu 'une entreprise avait verse un important
dividende apres son exercice financier se terminant avant Ie 14 octobre
1975 mais avant cette date, ce montant pouvait etre considere comme
constituant un registre adequat acondition de pouvoir dernontrer claire­
ment I'intention de la corporation de mettre en oeuvre et de poursuivre
une politique de dividendes ace niveau.

Le bulletin technique permettait egalement aux entreprises d'utiliser
une base consolidee. Cette interpretation permettait aux compagnies qui
presentaient normalement des rapports sur une base consolidee de Ie
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faire. Elle simplifiait egalement Ie controle des dividendes car la plupart
des compagnies recensees effectuaient leurs rapports publics de cette
maniere,

Le bulletin confirmait que la reorganisation ou la vente d'une
corporation serait consideree comme un motif acceptable de versement de
dividendes accrus et confirmait egalement I'accroissement des dividendes
en vue de reunir un nouveau capital social. Dans la pratique, la Commis­
sion exigeait qu'une telle situation soit confirrnee et justifiee par des
experts-conseils de l'exterieur avant de donner son approbation.

Ce bulletin a resolu la question de considerer les professionnels de la
meme maniere pour la limitation des prix et benefices et des dividendes
sans tenir compte de la forme de leur organisation. Les corporations
assujetties aux limitations des dividendes uniquement parce qu'elles
etaient des corporations de professionnels et avaient moins de 500
employes etaient exemptees des indicateurs regissant les dividendes si
tous les actionnaires de la corporation etaient des professionnels en
exercice conforrnernent a la definition donnee au sous-alinea 25(2)c)(ii)
des Indicateurs anti-inflation.

A cette epoque, de nombreuses demandes de dividendes ont ete
soumises par de petites entreprises du secteur de la construction et de
petites firmes de professionnels. Comparativement aux montants impli­
ques dans les grandes entreprises multinationales, les sommes en jeu dans
ces cas etaient relativement importantes mais leur inclusion aurait aug­
mente considerablernent Ie travail administratif. De plus, Ie controle des
dividendes de ces petites entreprises etait considere injuste puisque les
autres petites compagnies ayant moins de 500 employes n'etaient pas
assujetties aux indicateurs regissant les prix et benefices et done les
dividendes. La Commission a considers que les entreprises ayant 500
employes ou moins ne devraient pas etre tenues de presenter des rapports
sur leurs dividendes a partir de cette date. Cette position a ete enoncee
dans Ie bulletin AI -11- P revise publie Ie 10 mai 1977.

Le bulletin technique AI-II-P revise etablissait que la plupart des
petites compagnies, c'est-a-dire celles qui comptaient moins de 500
employes et qui n'etaient pas cotees en bourse, n'etaient pas tenues de
presenter des rapports sur les dividendes. Cette mesure a elimine les tres
petites compagnies et a centre les efforts uniquement sur les compagnies
cotees en bourse et sur celles ayant plus de 500 employes. Le personnel de
la Direction des prix et benefices surveillait attentivement les journaux et
les revues financieres afin d'y deceler tout versement eventuel de dividen­
des depassant les indicateurs. Dans certains cas, les infractions en matiere
de dividendes decelees grace acette methode ont permis de faire ressortir
des situations dans lesquelles certaines compagnies associees avec d'au­
tres compagnies ayant plus de 500 employes auraient du presenter des
rapports en vertu des indicateurs regissant les prix et benefices et ne le
faisaient pas. II s'agissait en fait d'une double verification et les quelques
compagnies qui ne presentaient pas de rapports ont ete tenues de le faire.
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En octobre 1978, la Commission avait recu 380 cas enregistres.
Alors que les compagnies avaient demande des augmentations superieu­
res de pres de $700 millions aux indicateurs, la Commission n'avait
autorise que Ie versement d'un montant de $282 millions.

En resume, les indicateurs pour la limitation des dividendes ont
permis d'atteindre Ie but vise. L'observation de ces indicateurs a ete
realisee en n'exigeant qu'un petit travail administratif supplementaire de
la part de la Commission et des compagnies concernees,

Partie Trois: Notes techniques

1. Quelques aspects empiriques de la conception du programme

Au cours des pourparlers de consultation qui ont eu lieu au printemps
1975 entre les entreprises, le gouvernement et les syndicats (se reporter
au chapitre premier), quelques membres du personnel du ministere des
Finances se sont penches sur la repartition du revenu national, particulie­
rement du revenu provenant d'un travail (traitements et salaires), et des
benefices des compagnies, et sur I'impact de I'inflation sur leurs actions et
sur les gains reels des travailleurs. Cette analyse a permis d'etablir un
certain nombre de modeles de simulation des principales composantes du
PNB et de leur impact de repartition selon les diverses references de prix
et les divers niveaux de gains de productivite des travailleurs. Dans cette
analyse, la periode de reference portait sur les annees 1962 a 1974 et la
periode de prevision et de simulation sur les annees 1975 a 1978.

II s'agissait d'une analyse preparatoire a des propositions empiriques
specifiques dont les principaux participants aux pourparlers devaient
discuter. Les figures 2 et 3 indiquent les mouvements et les tendances de
la repartition du PNB en termes de traitements et salaires et en termes de
benefices des corporations au cours de la periode de reference. On peut
remarquer d'importants changements cycliques dans la repartition du
PNB. La part de la main-d'eeuvre est a la hausse en raison de l'elimina­
tion du travail non paye, particulierement dans Ie domaine agricole, et ne
reflete pas un deplacement reel du capital vers la main-d'oeuvre. La part
des benefices represente une tendance legerement a la baisse. Cette
situation reflete une tendance vers un ratio plus eleve du financement de
la dette et non une tendance a la baisse de la part du capital au sens
large. La plupart des autres composantes importantes du PNB (provi­
sions pour consommation de capital, revenu net, revenu agricole net et
revenu des entreprises non agricoles non constituees en societe) faisaient
etat d'une baisse.

Les pourparlers de consultation n'esperaient pas modifier de facon
fondamentale ces profils traditionnels de repartition du PNB. Toutefois,
on a remarque que les benefices realises par les corporations en 1974 et
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FIGURE 2

LES REVENUS EN PROPORTION AU PNB (A)

57

CHIFFRES REElS

- 57

56 -

55 -

54 -

53 -

52 -

50 -

4

CHIFFRES TENDANCIElS DE 1962 A 1975

REVENUS AGRICOLES

- 56

- 54

- 53

- 52

- 51

- 50

- 4

2 -

1- - 1

REVENUS DES ENTREPRISES NON AGRICOLES
NON CONSTITUEES EN SOCIETES

8 -

7 -

6 -

5

1962 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73

- 8

- 7

5

74 1975

Source: Stotistique Canado,Comptes nationoux des revenus et des de p e n s e s .

Tableau de reference 10.

124



FIGURE 3
LES REVENUS EN PROPORTION AU PNB (B)
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les revenus des agriculteurs etaient superieurs a la tendance along terme,
alors que les traitements et salaires lui etaient inferieurs". Par conse­
quent, en etablissant des moyens pour faire diminuer l'inflation, on a
constate qu'il faudrait ameliorer la position des traitements et salaires. Le
probleme consistait a revenir aux positions anterieures en reduisant
toutefois I'inflation normalement produitepar l'economie.

Un certain nombre de previsions economiques laissaient entrevoir
une legere reprise a compter du milieu de l'annee 1975, principalement a
cause de la lenteur de la reprise economique aux Etats-Unis. On pre­
voyait une augmentation de la production reelle par employe legerement
superieure a 2 pour cent et un taux d'augmentation a peu pres Ie meme
pour les salaires reels. Toute tentative d'augmentation plus rapide des
salaires aurait pour effet de diminuer la repartition des benefices ou
entrainerait une diminution de la repartition des revenus parmi les autres
composantes ou les autres secteurs du revenu national non assujettis au
programme de controles.

Le prix de reference etait etabli en tenant compte, dans la simula­
tion, des augmentations de cofits deja en vigueur dans I'economie ainsi
que de certaines hypotheses concernant Ie prix des importations et les
secteurs interieurs non controles, surtout Ie petrole et les produits alimen­
taires. En regle generale, cette tendance devait se reveler assez optimiste.
Si le programme fonctionnait et si aucun des secteurs non controles ne
connaissait une situation defavorable, Ie prix de reference avait de bonnes
chances d'etre atteint.

A l'epoque, la limitation fondamentale des benefices cherchait a
traduire cette politique economique en une regie regissant les benefices
des entreprises. Sur le plan macro-economique, les deux principaux
indicateurs, Ie cout unitaire et la marge nette, donnaient les memes
resultats, c'est-a-dire que la part des benefices dans Ie PNB correspondait
a peu pres a sa valeur prevue de 10.4 pour cent au cours de la periode
allant de 1976 a 1978. (Au cours de la periode de 1970 a 1974, la part
moyenne des benefices atteignait 11 pour cent, ce qui donne 10.4 pour
cent en multipliant par 95 pour cent.)

Les regles limitant Ie revenu (benefices et remuneration du travail)
ont eu pour effet de rendre la repartition du revenu national au cours de
la periode des controles conforme aux tendances observees pendant la
periode de reference.

2. L'impact des regles du cotit unitaire et de la marge nette

Au niveau macro-economique, les regles du coflt unitaire et de la marge
nette ont donne les memes resultats, c'est-a-dire que la part des benefices

15 En termes d'augmentations du revenu reel, les traitements et salaires avaient reellement
baisse en 1973 pour n'augmenter que faiblement (moins de un pour cent) en 1974 (figure
2). On a constate qu'il sera it necessaire d'inclure dans les indicateurs regissant la
remuneration une disposition prevoyant et limitant Ie taux de rattrapage puisqu'il n'etait
pas question d'abroger les ententes existant dans Ie monde du travail.
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dans Ie PNB correspondait a peu pres a la tendance de 10.4 pour cent
prevue de 1976 a 1978 16

• Cet objectif a ete realise avec la regie du cout
unitaire en enoncant qu'une entreprise pouvait maintenir ses benefices en
valeur absolue au niveau de ce qu'elle avait gagne par unite de production
en 1974. Ce benefice unitaire a ete maintenu en n'autorisant que des
augmentations de prix egales aux augmentations des coflts admissibles
survenues pendant la periode des controles. En fait, cette regle decoulait
directement du principe general de fixation des prix enonce dans Ie Livre
blanc. La regle de la marge nette, principalement concue al'intention des
entreprises incapables d'affecter les couts a des produits particuliers,
equivalait a la regle du cout unitaire sur un plan macroeconomique. Pour
arriver a cette equivalence, on a rarnene a 95 pour cent la part moyenne
des benefices dans Ie PNB au cours de la periode de 1970 a 1974, ce qui
donnait une valeur de repartition de 10.4 pour cent.

Bien que ces deux regles aient donne des resultats semblables de
1976 a 1978, elles y sont parvenues differemment. Selon le principe
general de la repercussion des couts enonce dans le Livre blanc, la regle
du cout unitaire impliquait que les marges nettes diminueraient amesure
que les coflts augmenteraient, ce qui de l'avis de nombreux employes de
la Commission n'etait pas tres apprecie des entreprises assujetties aux
controles, Le tableau 3 iIIustre simplement cette implication.

TABLEAU 3

IMPACT DE LA REGLE DV COOT VNITAIRE SVR LA MARGE*

Periode
de base Periode du programme

Poste

Recettes brutes
Total des coflts
Benefices
Marge beneficiaire

1974
$100.00

90.00
10.00
10.0%

1975-1976
$109.00

99.00
10.00

9.2%

1976-1977
$118.90

108.90
10.00

8.4%

1977-1978
$129.79

119.79
10.00

7.7%

* Supposons un volume de ventes constant chaque annee, des recettes brutes de $100 au
cours de la periode de base et une augmentation annuelle des couts de 10 pour cent. Les
augmentations de prix refletent uniquement les augmentations de cofits (repercussion des
couts).

Cet exemple dernontre c1airement qu'une regle de la marge nette
necessitait un facteur de deflation si I'on voulait respecter Ie principe de
la limitation des prix et de I'equivalence des regles, Le pourcentage de
l'indice de deflation des benefices dans la regie de la marge nette qui
donne en moyenne les memes resultats que la regie du cofit unitaire
depend fortement de la peri ode de base choisie. Une analyse a revele que
pour une periode de base allant de 1970 a 1974 Ie chiffre moyen de 95
pour cent constituait le pourcentage approprie de marge nette de refe-

16 Voir la figure 2.
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renee pour les non-distributeurs controles en vertu de la regie de la marge
nette (articles 17 et 18 des indicateurs initiaux).

Les debuts de l'application des indicateurs avaient demontre que la
regie de la marge nette ne convenait pas a deux groupes d'entreprises.
Pour les entreprises dont les marges beneficiaires avaient eu tendance a
augmenter regulierement, la regie etait trop severe et aurait necessite,
dans de nombreux cas, de fortes reductions des marges beneficiaires. Par
contre, dans Ie cas des entreprises dont les marges beneficiaires etaient a
la baisse, la regie n'etait pas specialernent contraignante et aurait merne
permis, dans de nombreux cas, d'importantes hausses des marges benefi­
ciaires et des augmentations de prix correspondantes. Le tableau 4
illustre ces caracteristiques en reprenant les memes hypotheses que Ie
tableau 3.

TABLEAU 4
IMPACT DE LA REGLE DE LA MARGE NETTE*

=====cc===
Caracteristique Periode de base Moyennr Periode d'observation

.. delamarge ... 1970 197~.72 197~74 1970:197~ 1975-1976 1976-1977 1977-1978.

Marge ala hausse 6% 7 8 9 10 8 7.6 7.6 7.6
Marge a la baisse 14% 13 12 II 10 12 11.4 11.4 11.4
Marge constante 10% 10 10 10 10 10 I 9.5 9.5 9.5

• Supposons un volume de ventes constant chaque annee, des recettes brutes de $100 en 1974 et des
hausses annuelles de couts de 10 pour cent pendant la periode d'observation. Les hausses de prix sont
lirnitees a 95 pour cent des marges moyennes de la periode de base de 1970 a 1974.

Pour la premiere annee de la periode d'observation, il apparait clairement
que la regie de la marge nette donne lieu ades exigences differentes selon
que les marges nettes des entreprises sont a la hausse ou a la baisse. De
plus, Ie tableau 3 nous permet de comprendre pourquoi I'entreprise dont
la marge est a la hausse veut utiliser la regle du cout unitaire alors que
I'entreprise dont la marge est a la baisse souhaite conserver la regle de la
marge nette.

3. L'impact des periodes de base

L'echec des premiers indicateurs a fournir une forme de degrevement aux
entreprises qui subissaient des pertes ou avaient des marges faibles a
constitue la critique la plus frequente des entreprises. On a identifie les
principaux types de problemes associes a une periode de base faible: les
entreprises ayant une marge a la hausse, les entreprises ayant une base
faible et les industries ayant une base faible. Meme si la situation
susrnentionnee des entreprises qui connaissaient des pertes etait indenia­
blement delicate, les entreprises ayant une base faible et qui avaient des
marges nettement inferieures a la moyenne de leur industrie conside­
raient egalement que les indicateurs initiaux etaient inacceptables.
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L'entreprise a base faible etait caracterisee par une marge benefi­
ciaire nettement plus a la baisse ou negative que la moyenne de I'indus­
trie au cours de cette periode de base.

On faisait une nette distinction entre l'entreprise a base faible et
l'entreprise ayant une base faible pour un ou plusieurs de ses produits ou
lignes de produits. Les indicateurs pouvaient fournir une marge appro­
priee pour I'ensemble de l'entreprise et imposer cependant des restrictions
a quelques produits ou lignes de produits tres rentables. Reciproquement,
les indicateurs pouvaient imposer des restrictions assez severes a l'ensem­
ble d'une entreprise parce qu'elle avait seulement quelques produits ou
lignes de produits non rentables. La possibilite que l'entreprise cesse tout
simplement de fournir les produits ou lignes de produits touches par les
restrictions constituait done un danger.

L'aspect restrictif du problerne de la periode de base faible pouvait
egalernent avoir un impact au-dela de I'entreprise elle-rneme. Dans les cas
ou l'entreprise a base faible representait un element important sur Ie
marche, les effets des restrictions etaient ressentis par toutes les autres
entreprises sur ce rnarche. Si la marge d'un producteur important (et
done les prix) etait lirnitee a un niveau inferieur a celui necessaire a la
survie de ses concurrents plus petits, les consequences pouvaient etre
terribles. On ne pouvait soulager les petits producteurs qu'en faisant de
meme pour les gros producteurs.

On a envisage trois methodes de degrevernent pour les peri odes de
base faible: 1) une plus grande souplesse dans Ie choix de la base, 2) un
taux minimum de rendement et 3) une marge minimale.

La plus grande souplesse dans Ie choix de la base pouvait signifier
que les cinq exercices anterieurs au programme constituaient la periode
de base pour toutes les entreprises et que les benefices de reference
etaient calcules d'apres les marges ou Ies benefices unitaires realises au
cours des I, 2, 3 ou 4 meilleurs exercices. Cette methode n'etait cepen­
dant pas sans defauts. ElIe pouvait alleger Ie fardeau d'un grand nombre
d'entreprises et diminuer grandement Ie niveau de restriction des prix
impose par les indicateurs initiaux. De plus, elle pouvait encore ne fournir
aucun degrevement aux entreprises qui avaient connu de mauvaises
annees ou des pertes pendant toute la duree de la periode de base. En
outre, un certain nombre de considerations pratiques entraient egalement
en jeu. Le programme avait deja debute depuis cinq mois et la Commis­
sion commencait seulement a recueillir les donnees necessaires pour
evaluer Ie caractere acceptable des changements de prix. Toute modifica­
tion apportee au Reglernent retarderait cette evaluation d'au moins trois
mois. De plus, une periode de base variable pouvait augmenter la
difficulte de selection des regles qui se faisait deja sentir avec les
indicateurs initiaux.

Le deuxieme choix, impliquant un taux minimum de rendement,
presentait un certain attrait. Cette methode permettait a une entreprise
de realiser un certain taux de rendement avant la determination d'un
surcroit de recettes. L'analyse de cette regie portant sur I'actif total, Ie
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capital employe et l'avoir propre des actionnaires a revele que ce dernier
point constituait la meilleure base car il donnait les resultats les plus
uniformes. Cette methode comportait neanmoins deux desavantages.
Premierement, lorsqu'il s'agissait de fixer Ie taux approprie, plus Ie taux
etait eleve, plus Ie taux de limitation des prix etait bas. Dans certains cas,
des secteurs complets de l'industrie auraient ete en fait exemptes de la
limitation des prix, meme avec un taux relativement bas. Deuxiemernent,
une telle mesure de degrevernent ne pouvait s'appliquer qu'a une entre­
prise ou une compagnie dans son ensemble puisque peu (sinon aucune)
d'entre elles pouvaient imputer l'actif ou l'avoir propre a un produit ou
une ligne de produits. II convient de faire remarquer qu'il aurait peut-etre
faJIu appliquer une autre forme de degrevement a l'avenir au niveau d'un
produit ou d'une ligne de produits si I'on voulait conserver cette partie de
l'entreprise. Comme il ne s'agissait pas d'une situation inhabituelle, un
taux de rendement minimum pouvait avoir une valeur limitee.

La troisieme possibilite permettait a une entreprise de realiser une
certaine marge beneficiaire minimum avant la determination du surcroit
de recettes reel pour une periode d'observation". II etait difficile de
determiner Ie taux approprie car il devait maintenir un equilibre entre
une deduction convenable et une limitation souhaitee des prix. Bien qu'il
fiit possible d'avoir un rendement minimum normal sur Ie capital, il a ete
juge peu indique d'avoir une marge minimum type pour toutes les
entreprises puisque les marges moyennes varient d'une industrie a l'autre
et refletent des situations differentes au niveau du capital, des risques et
de la concurrence. La regle de la marge beneficiaire minimum avait
l'avantage de correspondre au concept des benefices de reference contenu
dans les indicateurs initiaux et pouvait s'appliquer au niveau d'un produit
ou d'une ligne de produits ou etre modifiee afin de respecter les exigences
particulieres des cas individuels.

Meme si une recommandation initiale demandait d'appliquer Ie
concept de la marge beneficiaire minimum d'apres une etude individuelle
des cas, Ie probleme de la classification d'une entreprise dans Ie secteur
industriel approprie, afin d'obtenir une marge satisfaisante, a conduit a
revoir la methode du taux de rendement minimum en mai 1976.

La politique de la deduction pour base faible a ete rendue publique
dans I'ebauche du Reglement mise en evidence dans Ie budget de maio
Elle permettait des benefices d'exploitation de reference minimaux de 8
pour cent avant impot sur l'avoir propre moyen (ou l'actif net) d'une
entreprise pendant une periode d'observation. Certains se sont declares
preoccupes par la publication du chiffre de 8 pour cent qui pourrait
laisser supposer que c'etait la Ie taux de rendement juge convenable par Ie

J7 Pendant la duree du Programme de stabilisation econornique aux Etats-Unis, la Commis­
sion des prix avait eprouve les memes difficultes a concevoir une regie sur Ie degrevemern.
Elle avait adopte un ratio entre Ie capital et Ie chiffre d'affaires avec un rendement
deguise sur l'avoir propre en sous-entendant qu'il ne s'agissait que d'une solution partieJle
puisqu'il y avait un controle au niveau d'une marge beneficiaire de 3 pour cent.
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gouvernement. Cependant, Ie chiffre de 8 pour cent etait arbitraire et
representait environ 50 pour cent de la moyenne de l'industrie de 1970 a
1974. Cette deduction ne devait s'appliquer qu'aux periodes d'observation
cornmencant apres Ie 14 octobre 1976, mais en rea lite la Commission
l'accorda a sa discretion pour des periodes d'observation anterieures
com me l'indique une note de politique interne redigee a la fin d'octobre
1976 (voir Ie n- 10-R). Ce document presentait egalernent une solution de
remplacement a la regle de 8 pour cent en permettant aux entreprises de
realiser 50 pour cent du rendement moyen de leur industrie sur les ventes.
La deduction a ete etendue au niveau des lignes de produits en mars 1977
(voir Ie n- 10-R-2) avec retroactivite aux periodes d'observation
anterieures,

Le rendement sur l'avoir propre constituait generalement une
methode satisfaisante pour resoudre Ie problerne de la deduction pour
base faible et pouvait s'appliquer dans la plupart des cas. Cependant,
dans Ie cas des banques a charte et des autres interrnediaires financiers
et, a un degre moindre, dans Ie cas des cornpagnies d'assurance sur les
biens et contre les accidents, la Commission pensait que cette methode
n'offrait pas un degrevernent adequat. II fallait done accorder un degreve­
ment supplementaire sur une base sectorielle et il fut annonce dans un
certain nombre de bulletins techniques.

Dans certains cas, la periode de 1970 a 1974 indiquait des marges
beneficiaires inhabituellement faibles pour toutes les entreprises d'une
industrie. La solution consistait a prendre en consideration une base de
dix ans plus representative des marges beneficiaires anterieures de
l'industrie.

C'est la l'un des rares cas OU la Commission a permis de modifier la
periode de base qui etait precisee dans les indicateurs.

Depuis les debuts de la Commission, I'entreprise deterrninait genera­
lement sa situation et presentait son cas pour examen ala Commission. Si
des difficultes ou des inegalites anormales etaient etablies, la Commission
cherchait en general a appliquer une forme de degrevernent n'impliquant
pas une modification de la periode de base. En cas d'impossibilite, la
Commission accordait la periode de base de dix ans.

4. Les deductions au titre de la productivite, les regles de fixation des
prix (ebauche de Reglement du 11 juin 1976) et les deductions au
titre des investissements

LES DEDUCTIONS AU TITRE DE LA PRODUCTIVITE

Les indicateurs initiaux comportaient une disposition en vue de deduire
du surcroit de recettes apparent les «gains exceptionnels de productivite»,
Malheureusement, il n'y avait pas de criteres d'evaluation pour s'occuper
du nombre grandissant de demandes de deductions au debut de 1976. Le
fait que l'on ait dii attendre jusqu'en decembre 1976 pour etablir une
politique a cet egard indique les difficultes enormes que cette question
posait au personnel et a la Commission. Pendant les premiers mois du

131



programme, I'incertitude entourant la question de la productivite a
suscite des critiques de plus en plus virulentes de la part des entreprises.

Cependant, pour suivre I'elaboration de la politique sur la producti­
vite, il est necessaire de reexarniner les concepts sous-jacents. L'objectif
visait a controler les marges par l'interrnediaire de la regle de la marge
nette ou du cofit unitaire et a autoriser I'augmentation des marges par
suite d'augmentations legitimes de la productivite,

Pour aborder la question du volume, Ie principe adopte voulait que
les gains de productivite resultant d'augmentations du volume ne soient
pas autorises comme deductions dans Ie cadre du programme. Dans la
pratique, ces gains etaient tres difficiles aseparer des autres et etaient en
fait accordes.

La deuxieme question consistait a savoir s'il etait possible de mesu­
rer la productivite telle qu'elle etait definie par Ie programme et de
concevoir des regles pour permettre une deduction du surcroit de recettes
apparent pour les gains de productivite. Plusieurs obstacles ont ernpeche
de mettre en application la definition de productivite adoptee.

Tout d'abord, il fallait mesurer Ie cout unita ire et la diminution du
cout unitaire. Les entreprises qui presentaient des rapports en vertu de la
regie du cout unitaire Ie faisaient (elles disposaient d'une mesure du
volume) et ce n'etait generalement pas un grave problerne pour les
principaux produits dans Ie cas des regles concernant les marges. Le
probleme devenait epineux pour les lignes de produits comportant de
nombreux produits, surtout en presence de modifications de l'eventail des
produits entre la periode de base et la periode d'observation. Par conse­
quent, on a elabore la notion simple des recettes brutes imputees. Cela
signifiait que les quantites de la periode d'observation etaient mesurees
selon les prix de la periode de base, c'est-a-dire pour donner Ie montant
des recettes qui aurait ete gagne pendant la periode d'observation si les
prix de la periode de base avaient ete en vigueur. L'indice du volume pour
une ligne de produits devenait les recettes brutes nettes de la periode
d'observation divisees par les recettes brutes imputees. On pouvait en
faire une equation du premier degre qui donnait un indice theorique exact
du volume. Dans la pratique, cela obligeait cependant les entreprises a
enumerer tous les produits de la ligne de produits et les quantites vendues
pendant la periode d'observation multiplies par les prix en vigueur au
cours de la periode precedente. (La periode precedente eta it simplement
l'exercice financier precedent imrnediatement la periode d'observation).

On a etabli un indice du volume meme s'il etait difficile a appliquer.
Certaines entreprises avaient un grand nombre de produits dans leurs
lignes de produits, ce qui representait un gros travail administratif pour
les entreprises et la Commission. Des problemes additionnels survenaient
lorsqu'on avait introduit de nouveaux produits dans les lignes de produits
au cours d'une periode d'observation ou lorsqu'on avait elimine d'anciens
produits. On a cherche des moyens de remedier aces situations mais des
problemes ont subsiste.

Un deuxieme obstacle a l'application de la notion de productivite
provenait du fait qu'elle exigeait I'imputation des coflts par produit ou
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par ligne de produits. L'imputation des frais fixes aux lignes de produits
etait assez arbitraire et la manipulation des chiffres etait possible.

Un troisierne probleme existait car le concept ne s'appliquait tout
simplement pas dans certaines situations, par exemple dans le cas des
produits faits sur commande. II n'existait en fait aucun produit, au cours
d'une periode precedente, pour comparer le rendement au cours de la
periode d'observation. Dans des cas comme ceux-ci ou il n'existait aucune
solution conceptuelle, la Commission a decide de refuser un gain de
productivite qui n'etait pas mesurable. Certaines entreprises ont offert de
mesurer fa productivite grace au nombre d'heures de travail par dollar de
recettes brutes. Ces suggestions ont ete serieusement prises en considera­
tion mais on a juge qu'elles seraient tres difficiles asurveiller.

Le quatrierne probleme etait celui des changements de prix puisque
la productivite consistait en une baisse du coflt unitaire apres avoir
elirnine les changements de prix des facteurs ou leurs consequences.
Meme si l'elimination de ces changements etait purement mecanique,
lorsqu'une ligne de produits comportait un grand nombre de produits les
exigences comptables des entreprises et le travail administratif de la
Commission auraient ete tres eleves. A la CLI, certaines personnes
etaient d'avis que les systernes de comptabilite des couts de la plupart des
entreprises leur permettraient de realiser ce type d'analyse des cofits.
Autrement dit, elles croyaient que les entreprises pourraient leur dire de
combien Ie cout de leurs facteurs avait augmente. Cependant, si I'on etait
dispose a accepter ce fait, il aurait ete difficile d'etre en desaccord avec
les entreprises une fois qu'elles auraient prepare les calculs exiges.

Un cinquieme probleme d'ordre general dans la mise en ceuvre de
cette mesure de la productivite concernait son application ade nombreux
types d'entreprises differents. En principe, elle aurait du s'appliquer dans
des conditions ou les services etaient payes en plus du prix de vente
normal des biens. En fait, Ie principe devait etre interprete tres largement
pour s'appliquer ad'autres cas qu'a une simple entreprise de production.

Merne si I'on a trouve une solution conceptuelle a la question de la
definition de la productivite, du moins pour les biens mesurables en unites
et en nombres concrets, les problemes administratifs etaient presque
insurmontables. Cela a conduit a la recherche de methodes pratiques
pour les entreprises et la Commission en vue de determiner approximati­
vement l'effet d'une bonne definition de la productivite. La conclusion a
ete que la nature des entreprises soumises a l'observation etait trop
diversifiee pour qu'un ensemble de regles strictes saisisse les gains reels
de productivite et maintienne les limitations souhaitees sur les prix.

II est tres important de noter que la tendance vers une regle unique
(Ia regle de la marge nette) se basait sur I'aptitude a mesurer les
ameliorations de la productivite afin de contrecarrer les effets disuasifs
inherents aune regle de la marge beneficiaire.

Malgre les problemes enumeres precedemment, un bulletin techni­
que complet a ete publie et il renfermait une regle sur la productivite en
plus des trois regles sur la fixation des prix (se reporter au bulletin
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AI-2I-P-Ebauche, Deductions au titre des prix et de la productivite, 11
juin 1976).

Dans l'ebauche du Reglernent de juin 1976, la regie concernant la
productivite permettait une deduction du surcroit de recettes lorsqu'une
entreprise avait reussi adiminuer Ie coflt unitaire des elements autres que
les matieres apres avoir rajuste (exclu) l'impact des augmentations de
volume. La deduction etait de 25 pour cent du montant par lequel
I'augmentation des couts unitaires etait inferieure a 6 pour cent (niveau
quelque peu inferieur a celui anticipe pour l'ensemble de l'economie)
apres rajustement pour l'augmentation du volume.

La principale question concernant la regie touchant la productivite
etait essentiellement la merne que dans Ie cas des regles touchant la
fixation des prix. Etant donne l'impossibilite de mesurer les variations du
cout unitaire, la regle touchant la productivite supposait que les prix des
facteurs devaient augmenter en moyenne a un certain taux annuel a
I'exclusion des frais fixes. On s'est finalement mis d'accord sur Ie taux de
6 pour cent. Les hypotheses de base supposaient que les frais generaux
augmenteraient a un taux annuel de 5 pour cent alors que les coflts de la
main-d'oeuvre et des matieres ont augrnente a un taux situe entre 8 et 10
pour cent.

Lors d'inspections occasionnelles, Ie taux de 6 pour cent dans la regle
touchant la productivite s'est revele mesquin. Cependant, ce taux etait
base sur des chiffres moyens. Certaines entreprises ayant des couts des
matieres stables ou a la baisse trouvaient ce chiffre a leur avantage et
tiraient done profit de la regie tandis que d'autres ne pouvaient pas Ie
faire. Un probleme d'equite a done surgi comme dans Ie cas d'autres
parties des indicateurs.

LES DEDUCTIONS AU TITRE DES PRIX

L'ebauche du Reglement du 11 juin 1976 renfermait egalernent une serie
de regles sur la fixation des prix que nous allons resumer. En plus du
double contr61e et de l'indice de deflation de la marge de 85 pour cent,
ces regles etaient tres critiquees par Ie monde des affaires. Les regles
regissant la fixation des prix soulevaient une question fondamentale:
doit-on limiter les prix, les geler ou repercuter seulement les variations du
cout unitaire des matieres?

La premiere regle de fixation des prix contenue dans l'ebauche du
Reglement etait un gel des prix et stipulait que tout fournisseur qui gelait
ses prix et dont les couts des matieres etaient inferieurs a 10 pour cent du
cout total moyen, et qui n'avait pas connu une baisse du cout des
matieres, n'aurait pas de surcroit de recettes. L'idee sous-jacente etait de
ne pas obliger un fournisseur adiminuer ses prix au-dessous des niveaux
en vigueur au 13 octobre 1975.

La deuxieme regle de fixation des prix a ete appelee la regle de la
repercussion du cout des matieres, Elle stipulait en effet que les prix ne
pouvaient pas augmenter, d'une periode d'observation a une autre, d'un
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montant superieur a Ia variation du cout unita ire des matieres. Autre­
ment dit, Ie cout unitaire des matieres pouvait etre repercute mais pas les
autres coflts. La notion sous-jacente etait que le cout des matieres n'etait
pas controlable alors que les autres pouvaient l'etre a la discretion de la
direction. Cette hypothese pose certains problemes, en particulier aux
fournisseurs qui sont integres verticalement et controlent bien leurs couts
de production. Malgre ces problemes, l'idee generale de la regie eta it
cependant que les prix diminueraient seulement lorsque Ie cout des
matieres premieres aurait diminue et qu'ils devraient etre diminues du
merne montant que la baisse du coflt unitaire des rnatieres.

La troisieme regie de fixation des prix a ete appelee la regie de la
diminution des frais de service. Elle s'appliquait a une categorie diffe­
rente de transactions, particulierernent celles qui impliquaient des frais de
service, par exemple le secteur immobilier et les assurances. La regie
stipulait que les frais devaient diminuer au taux d'un tiers pour cent par
mois. On presumait que l'inflation augmentera it la base de calcul des
frais de service et qu'une reduction du prix etait done necessaire.

LES DEDUCTIONS AU TITRE DES INVESTISSEMENTS

Les entreprises ont fortement critique l'ebauche du Reglernent qu'elles
jugaient trop rigoureux et mesquin.

En fait, la reaction des entreprises aux regles sur la fixation des prix
et la productivite a ete si fortement negative et leurs plaintes reliees si
directement aux consequences du programme de controles sur les inves­
tissements que I'on a envisage la possibilite d'instituer une deduction au
titre des investissements. II a done fallu preciser Ie sens du terme
investissement, decider si la deduction serait accordee simplement pour
les investissements courants, pour les investissements courants par rap­
port aux investissements d'une periode de base, ou pour les investisse­
ments nets, c'est-a-dire les investissements bruts ou courants moins
l'amortissement de l'actif.

L'utilisation des investissements courants par rapport a une periode
de base etait difficile car elle penalisait les entreprises qui avaient obtenu
recemment de bons resultats de leurs investissements, par exemple celles
qui venaient tout juste de terminer un important programme d'expansion.
Avec les investissements nets, la difficulte provenait de la mesure de
l'amortissement, ce qui posait essentiellement un probleme de donnees et
d'exactitude.

II a ete decide de baser les deductions sur les investissements realises
pendant la periode en cours avec quelques restrictions concernant les
types d'investissements admissibles. En regie generale, les investissements
admissibles devaient etre productifs et ne pouvaient inclure les achats de
terrains, d'immeubles a bureaux et autres biens semblables.

Le coefficient de deduction pour chaque dollar investi a ete fixe
arbitrairement a 50¢ par dollar. L'analyse d'une periode semblable a
revele que, dans la rnajorite des grandes entreprises assujetties aux
controles, les investissements representaient entre 100 et 300 pour cent
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des benefices. Par consequent, si I'on accordait une deduction de 50¢ par
dollar au titre des investissements sans aucune contrainte, on augmente­
rait considerablement les marges admissibles de la plupart des entreprises
pour des resultats normaux au titre des investissements.

Pour des raisons de restriction, on a donc impose une limite a la
deduction au titre des investissements afin qu'elle puisse seulement faire
augmenter les marges de reference de 85 a 93.5 pour cent des marges de
la periode de base. Du point de vue technique, la deduction au titre des
investissements etait Ie moindre des investissements admissibles d'une
entreprise (50 pour cent des depenses en capital approuvees) et d'une
amelioration de 10 pour cent des benefices d'exploitation de reference
d'une entreprise. Elle devait s'appliquer au cours de la troisieme annee
d'observation du programme. Les investissements faits apres Ie 31 aout
1976 seraient admissibles et la deduction ne s'appliquerait qu'au seul
secteur de la non-distribution.

Etant donne que la deduction n'a ete instauree que pendant la
troisieme annee d'observation, la Commission s'est retrouvee avec un
certain nombre de cas de productivite inhabituelle provenant des pre­
miere et deuxierne periodes d'observation.

Le dilemme principal, a savoir un compromis entre une regie facile a
appliquer et une regie fidele a un veritable concept de productivite, n'a
ete que partiellement resolu.

Les discussions a ce sujet se sont poursuivies en decernbre 1976
avant de trouver une solution. Apres l'annonce du Reglernent modifie, en
septembre, I'attitude des cadres superieurs face aux gains exceptionnels
de productivite a change considerablernent. Alors qu'avant cette date on
avait fait de grands efforts pour etablir une mesure legitime de la
productivite, les discussions ulterieures ont reflete une plus grande preoc­
cupation al'egard des questions administratives.

La forme finale de la deduction a necessite Ie meme type de calculs
que la deduction au titre de la productivite, de courte duree, qui avait ete
proposee en mai, ce qui indiquait sans nul doute que la liberalisation du
Reglernent annoncee en septembre ne devait pas remonter aux periodes
d'observation initiales.

Les elements et I'application des gains exceptionnels de productivite
etaient enonces dans une note de politique interne (voir Ie n- 20-R).
L'arnelioration de productivite revendiquee devait ctre reliee directement
aun investissement en immobilisations. Un tel investissement devait etre
superieur au moindre de 10 pour cent du cofit de I'actif total imrnobilise
ou de 1.5 million de dollars. L'economie devait atteindre au moins une
reduction de 10 pour cent du cout unitaire apres avoir elimine les effets
du volume et des variations de prix des facteurs. On permettait alors aux
entreprises de reclamer en deduction du surcroit de recettes apparent la
valeur de toute economie realisee au-dela d'une reduction de 2 pour cent
du coflt unitaire. Ces criteres semblaient satisfaire les objectifs puisque
quelques entreprises seulement ont reussi a se prevaloir de cette mesure
de degrevement.
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UN EXAM EN RETROSPECTIF

Comme dans Ie cas des indicateurs imuaux, l'effort de mesure de la
productivite a ete centre sur l'elaboration de regles applicables dans
presque tous les cas et permettant des decisions uniformes. Cependant, ce
travail a ete difficile en raison des problemes de mesures et de
cornptabilite.

Des discussions avec des personnes irnpliquees dans cette question
dans Ie Programme de stabilisation economique aux Etats-Unis ont revele
que leur methode etait plus souple et plus pragrnatique que celie de la
Commission. Vers la fin de la deuxieme phase de ce programme, Ie
Bureau des statistiques du travail a evalue les variations anterieures de la
productivite par secteur industriel (au niveau des industries a trois
chiffres dans la Classification des activites econorniques). Ces variations
ont servi de plancher en vue de determiner l'augmentation de la producti­
vite en regard des augmentations admissibles des benefices. II importait
peu de devoir faire des hypotheses extremes au sujet de l'extrapolation
des variations anterieures de la productivite ou de l'applicabilite des
moyennes industrielles a une entreprise particuliere. Cette methode pre­
sentait deux avantages importants: tout d'abord, il etait difficile de
contester des evaluations independantes de la productivite anterieure par
opposition aux evaluations actuelles des entreprises individuelles et
ensuite, lorsqu'une entreprise etait au-dessous de la moyenne industrielle,
elle pouvait s'assurer une amelioration de sa marge jusqu'a cette
moyenne. Par contre, lorsqu'une entreprise etait au-dessus de la moyenne,
elle devait diminuer l'augmentation de ses prix d'apres ses couts adrnissi­
bles d'un montant egal a cette difference.

Merne si cette methode a ete brievement envisagee par la Commis­
sion, elle a ete rejetee pour deux raisons. Tout d'abord, les statistiques
officielles sur la productivite industrielle ne permettaient pas une decom­
position comparable par industrie. Ensuite, la structure variable des
entreprises presentant des rapports (corporation, consolidation partielle,
consolidation totale) constituait un obstacle a I'attribution unilaterale de
chiffres par industrie. L'opposition eventuelle des compagnies a fourni un
element de plus contre un tel projet. En somme, la nature arbitraire du
projet n'etait pas une caracteristique souhaitable.

En retrospective, les caracteristiques sou pIes et pragmatiques du
programme arnericain semblent constituer une methode plus fructueuse
pour regler un problerne complexe. L'experience de la Commission
iIIustre graphiquement la difficulte d'etablir un ensemble detaille de
regles sans imposer une lourde charge administrative a l'organisme de
controle et aux parties assujetties aces controles,

Une simple paraphrase d'une parole du President americain William
Howard Taft constitue peut-etre la meilleure description du probleme
complexe de la productivite si l'on remplace simplement Ie mot «conserva-
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tion» par «productivite»: «Un grand nombre de personnes sont en faveur
de la conservation quelle que soit sa signification's».

En ce qui concerne Ie Reglement general, on peut peut-etre souligner
un dernier point sur la souplesse. Dans la mesure ou les revisions
apportees aux indicateurs refletaient des ecarts imprevus du rendement
economique ainsi que des soucis d'efficacite et d'equite, on pourrait
atteindre une plus grande souplesse en ne les reliant pas a un point precis
du cycle des entreprises ou aun mouvement a long terme de I'economie.

5. Reinterpretation de l'alinea 95(1 )c)

L'alinea 95( I )c) des indicateurs exigeait que les fournisseurs controlent
leurs prix afin que toute augmentation du prix d'un produit ne soit pas
«substantiellement incompatible» avec les augmentations des couts con­
nexes de ce produit. L'intention etait de stopper tout glissement des couts
d'un produit a un autre aux depens du consommateur. Le bulletin
technique AI-20-P du 5 novembre 1976 (Indicateurs regissant la fixation
des prix) et les directives particulieres adressees aux agents de la Direc­
tion dans la note de politique n- II fournissaient une interpretation
generale de l'alinea qui a dure jusqu'a la fin du printemps 1977. A cette
epoque, la Commission a envisage une reinterpretation qui refuserait
toute augmentation de prix depassant l'augmentation des coflts connexes
de plus de 15 pour cent.

La reinterpretation rapprochait l'augmentation des recettes estirnee
d'apres une augmentation de prix proposee et les couts associes au COUTS

d'une periode d'observation a la relation entre les prix et les couts du
dernier trimestre de la periode d'observation immediaternent precedente.
Cette reinterpretation a ete revisee a la lumiere du caractere variable des
marges trimestrielles (refletant largement les variations saisonnieres des
ventes) et de l'observation empirique revelant que de nombreuses entre­
prises devraient s'en tenir a une marge beneficiaire substantiellement
inferieure a celle qui etait autorisee par Ie Reglernent revise, ou meme
par Ie controle sur les lignes de produits dans Ie projet de Reglernent de
maio Par consequent, il fallait faire les comparaisons avec l'ensemble de
la periode d'observation anterieure et la proposition ne devait pas etre
plus rigoureuse que Ie controle propose anterieurement sur Ie produit.

Dans l'interpretation finale de l'alinea 95(1)c), les augmentations de
prix n'etaient pas jugees esubstantiellement incompatibles» avec les aug­
mentations de couts si a) l'arnelioration resultant de la marge pour la
ligne de produits ne depassait pas 15 pour cent (25 pour cent lorsque
l'entreprise fonctionnait amoins de 80 pour cent de la marge de reference
sur une base globale), ou b) Ie montant absolu en dollars des recettes
provoquees par l'augmentation de prix sur une base annuelle ne depassait
pas 115 pour cent de I'augmentation absolue des couts admissibles
mesuree par rapport a la peri ode anterieure.

18 W.H. Taft .The Subject of Conservations, Outlook, 19 mai 1910, p. 57.
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L'octroi d'une amelioration de la marge de 25 pour cent pour les
entreprises qui operaient nettement au-dessous des marges de reference et
I'introduction d'un troisieme seuil pour les entreprises qui realisaient
moins de 8 pour cent sur I'avoir propre constituaient en fait des disposi­
tions supplernentaires de degrevement qui limitaient Ie recours de la
Commission a l'alinea 95(1 )c). Une autre variation mineure stipulait
qu'il ne fallait pas forcer les entreprises aperdre de l'argent sur une ligne
de produits en raison de l'administration de la Commission.

L'aspect particulier Ie plus delicat de l'interpretation finale de
l'alinea 95(1 )c) etait Ie moment de I'augmentation de prix a l'interieur de
la periode financiere du fournisseur. Par exemple, une ligne de produits
qui avait realise 10 pour cent au cours de la periode precedente se voyait
permettre 11.5 pour cent au cours de la periode d'observation, mais
seulement si les augmentations de prix etaient appliquees au debut de la
periode. Si la ligne de produits continuait a rapporter 10 pour cent
pendant Ie premier semestre et si les prix etaient alors ajustes, l'entreprise
ne pouvait realiser que 10.75 pour cent pour I'ensemble de la periode:
aucun rattrapage n'etait permis. Autrement, on aurait permis des aug­
mentations astronomiques a l'interieur des seuils a la fin d'un exercice
financier.

6. Consolidation et surveillance

La Commission permettait aux entreprises associees au sens de l'artic1e
256 de la Loi de l'impot sur Ie revenu ou reliees au niveau de la direction,
de la propriete ou des affaires financieres de consolider leurs donnees
financieres aux fins des rapports". L'objectif consistait apermettre aun
groupe de compagnies associees aux fins des rapports de presenter des
benefices rajustes d'exploitation qui refletaient des activites reelles non
deformees par la structure institutionnelle qui pouvait varier considera­
blement d'un groupe de compagnies a un autre. Cependant, cette politi­
que de consolidation renfermait plusieurs questions qui ont fait I'objet
d'une etude a I'ete 1976. L'une d'entre e1les concernait Ie degre de
limitation des prix inherents acette politique.

Depuis l'introduction du double controle en avril jusqu'a l'etude de
la politique de consolidation, il y eut des discussions au sujet des
implications de la limitation des prix selon Ie niveau auquel se situait Ie
test ou le controle de la marge. En regle generale, plus Ie controle ou la
limite de la marge etait place a un niveau superieur, plus la marge
beneficiaire admissible ou de reference etait basse. II s'ensuit que si les
entreprises ont Ie choix d'une periode de base et visent aporter les marges
de reference au maximum, elles prefereront placer Ie controle au niveau
Ie plus bas possible afin de maximiser les choix disponibles. Le niveau de

19 Cette derniere inclusion imposait un certain nombre de problemes au personnel pour
identifier les compagnies assujetties aux exigences obligatoires du Reglement. Se reporter
a I'annexe technique 7, Exemptions.
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limitation des prix depend non seulement de 1'ampleur des marges de
reference mais egalement des differents comportements beneficiaires de
l'entreprise dans les differentes parties de ses activites.

Lorsqu'une entreprise doit faire des compensations importantes dans
un secteur de son activite afin de garantir sa marge de reference, plus Ie
niveau du contr6le est bas, plus la limitation des prix sera forte. De la
meme facon, plus le profil des benefices d'une entreprise varie, plus elle
preferera que le contr6le soit place aun niveau eleve. Par consequent, on
peut determiner a priori le niveau de limitation des prix dans une
entreprise selon que Ie contr6le est exerce a un niveau eleve ou bas. Cela
depend simplement de la nature et des antecedents des activites de
l' entreprise.

Beaucoup de gens en ont conclu qu'avec un contr6le arbitraire eleve
ou bas 1'impact sur les entreprises devait etre aleatoire, En general, la
Commission preferait le contr6le au niveau Ie plus bas, apeu pres suivant
le meme principe que dans les indicateurs initiaux, mais applique dans
des circonstances differentes.

Le niveau de limitation necessaire pour le programme en vertu du
Reglement modifie produisait un indice de deflation de la marge de 85
pour cent des marges de la periode de base.

On a verifie a nouveau l'indice de deflation en tenant compte des
discussions sur la consolidation. On a utilise des donnees provenant de
sources diverses afin de simuler l'effet de niveaux differents de consolida­
tion sur le degre de limitation. Malgre l'absence de raisons a priori,
toutes les analyses ont donne a peu pres le meme resultat, a savoir que
1'indice de deflation devrait se situer entre 83 et 85 pour cent afin de
correspondre a 95 pour cent de la periode 1970-1974 en vertu des
indicateurs initiaux, pourvu que toutes les entreprises soient traitees de
facon semblable. Cette analyse etait particulierement importante car elle
permettait au personnel de recommander une politique generale de
consolidation des entreprises qui le demandaient afin de continuer a
presenter des rapports d'apres les structures institutionnelles mises au
point pour les indicateurs initiaux.

Cette recommandation tenait egalement compte des considerations
administratives, surtout des exigences au niveau du temps et du budget. II
ne restait plus qu'a approuver l'ebauche assez longue d'un bulletin
technique (AI-30-P, 5 novembre 1976) sur les rapports necessaires en
vertu du Reglement modifie et qui devait refleter la position ferme de la
Commission sur la politique de consolidation. Cet aspect du passage au
Reglernent modifie a presente peu de problemes dans sa mise en ceuvre,

7. Les exemptions

Les fournisseurs qui employaient 500 personnes ou plus au Canada ou les
fournisseurs de l'industrie de la construction qui employaient 20 person­
nes ou plus etaient assujettis aux dispositions obligatoires de la Loi
anti-inflation. Selon le paragraphe 3(4) de la Loi, Ie nombre de personnes
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employees par un fournisseur comprenait l'ensemble des personnes
employees par les corporations associees aux fournisseurs au sens de
l'article 256 de la Loi de l'impot sur Ie revenu ou par leurs relations au
niveau de la gestion, de la propriete ou des operations financieres.

Dans certains cas toutefois, cette disposition, contrairement au but
vise par Ie paragraphe 3(4), liait de nombreux fournisseurs dont l'assujet­
tissement obligatoire aurait tres peu contribue a endiguer I'inflation au
Canada et aurait considerablernent augmente Ie fardeau de l'application
des indicateurs. Ce fut Ie cas de certains fournisseurs qui ne faisaient pas
partie d'une entreprise commune exploitee par Ie groupe associe: dans de
nombreux cas, les fournisseurs exploitaient des entreprises tout a fait
differentes faisant l'objet d'une gestion independante.

Cependant, Ie paragraphe 3(4) accordait au ministre des Finances Ie
pouvoir d'accorder des exemptions de son application. Bien que la
decision fut laissee a la discretion du ministre des Finances, la Commis­
sion avait etabli certains criteres au moment de recommander des deman­
des d'exemption.

En regie generale, l'exemption n'etait pas accordee au depart a un
employeur qui avait employe plus de 19 personnes au cours de son dernier
exercice financier terrnine avant le 14 octobre 1975 ou lorsque ses
recettes brutes d'exploitation avaient depasse $500 000. Pour les fournis­
seurs qui employaient moins de 20 personnes et dont les recettes brutes
pour I'exercice avaient ete inferieures a$500 000, les criteres d'admissibi­
lite a l'exemption de la regie d'association portaient sur deux points
essentiels: il fallait savoir si Ie fournisseur etait associe en vertu de
I'article 256 de la Loi de l'impot sur Ie revenu ou en vertu de relations au
niveau de la gestion, de la propriete ou des operations financieres. Les
fournisseurs associes ad'autres fournisseurs en vertu du premier critere et
qui repondaient aux exigences en matiere d'emploi et de recettes brutes
etaient generalement exemptes si aucun de leurs produits ou services ne
concurrencait ou n'etait semblable a ceux d'un autre fournisseur associe,
si la gestion etait nettement independante de celie de tout autre fournis­
seur associe et s'il n'existait aucune relation commerciale ou financiere
importante entre eux et tout autre fournisseur associe.

Les fournisseurs associes en vertu du deuxieme critere et qui repon­
daient aux exigences en matiere d'emploi et de recettes brutes benefi­
ciaient generalement d'une exemption si leur gestion etait nettement
independante de celie de tout autre fournisseur et si les conditions de
leurs transactions financieres et commerciales avec les autres fournisseurs
etaient conformes a celles qui existaient entre des fournisseurs n'ayant
aucune relation.

Les demandes d'exemption etaient transmises soit au ministre des
Finances, soit directement a la Commission de lutte contre I'inflation.
Dans chacun des cas, les demandes etaient envoyees pour traitement ala
section des renseignements techniques de la Direction generale des prix et
benefices de la Commission de lutte contre I'inflation. Les demandes
etaient etudiees a la fois par la Direction generale de la remuneration et
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par la Direction generale des prix et benefices lorsque des recommanda­
tions etaient faites pour chaque demande. La section des renseignements
techniques reunissait les donnees dans un seul rapport concis enoncant les
recommandations faites par les deux Directions generales. Le cas etait
ensuite transmis au Comite d'etude des cas des prix et benefices qui
detenait l'autorite finale en matiere de recommandation.

A la fin de la premiere annee du programme, la Commission avait
recu 172 demandes d'exemption. De ce total, 64 ont ete accordees et 108
refusees. A la fin de la deuxieme annee, la Commission avait recu au
tota1469 demandes, dont 280 ont ete accordees et 189 refusees,

L'augmentation des exemptions a resulte d'une modification des
criteres d'exemption au debut de mars 1977 (voir 1a note de politique
interne n- 33). Avant cette date, 1a regie vou1ait que toute entreprise qui
employait 20 personnes ou plus ou avait des recettes brutes d'exploitation
superieures a$500 000 ne beneficierait d'aucune exemption. Cette regle a
ete modifiee afin que toute entreprise ayant moins de 500 employes
puisse beneficier d'une exemption a condition qu'elle soit un fournisseur
associe (au sens de l'article 256 de la Loi de l'impot sur le revenu), traite
sans lien de dependance avec les autres membres du groupe associe,
qu'aucun de ses produits ne concurrence ou ne complete ceux d'un
membre associe, que sa gestion soit fortement independante et qu'aucun
arrangement commercial ou financier important n'existe entre le fournis­
seur et les autres fournisseurs associes, Lorsque 1es fournisseurs etaient
associes, mais pas au sens de la Loi de l'impot sur le revenu, l'admissibi­
lite exigeait que la gestion soit fortement independante et que toutes les
transactions commerciales et financieres entre un fournisseur et un
fournisseur associe correspondent aux conditions qui pourraient exister
entre des fournisseurs n'ayant aucune relation.
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CHAPITRE V

Le dossier juridique

Apres l'annonce du Programme anti-inflationniste Ie 13 octobre 1975,
avis a ete donne Ie 14 octobre 1975 a la Chambre des communes du
projet de loi C-73, «Loi ayant pour objet de limiter les marges beneficial­
res, les prix, les dividendes et les remunerations au Canada». Ce projet de
loi, depose le 15 octobre 1975, a ete adopte Ie 3 decernbre 1975 et a recu
la sanction royale le 15 decembre 1975.

Application

La Loi anti-inflation precisait les segments de la population assujettis aux
controles obligatoires: «(i) les fournisseurs d'articles ou de services du
secteur public, (ii) les fournisseurs d'articles ou de services du secteur
prive qui ont au moins cinq cents employes au Canada, (iii) les fournis­
seurs de services professionnels des ignes par le Reglement, (iv) les
personnes qui exploitent, dans I'industrie de la construction, des entrepri­
ses qui ont au moins vingt employes au Canada..., (v) les fournisseurs
d'articles ou de services du secteur prive que Ie gouverneur en conseil
declare, par un decret.. etre d'une importance fondamentale pour la
reduction et l'endiguement de I'inflation au Canada», les employes de
toutes les personnes susmentionnees et les employes du secteur public
(paragraphe 3(2)). Le esecteur public» y etait defini clairement et Ie
secteur prive comprenait tout ce qui n'entrait pas dans cette definition.
La Loi ne liait pas le secteur public des provinces, mais Ie gouvernement
federal pouvait conc1ure avec les provinces des accords en vertu desquels
leur secteur public serait regi par les dispositions de ladite Loi.

Les provinces avaient deux choix: (I) ou bien conclure, aux termes
du paragraphe 4(3) de la Loi anti-inflation, un accord prevoyant l'appli­
cation au secteur public provincial d'un controle qui sera it administre par
la Commission federale de lutte contre l'inflation, (2) ou bien signer, aux
termes du paragraphe 4(4) de la Loi, un accord en vertu duquel une
province s'engageait aetablir un organisme analogue ala Commission de
lutte contre l'inflation, afin d'assurer Ie respect des indicateurs par son
secteur public.

II va sans dire que les provinces possedent les pouvoirs constitution­
nels necessaires pour creer, aquelque moment que ce soit, un programme
analogue au Programme anti-inflationniste dans tous les secteurs de leur
competence. II s'est trouve que toutes les provinces, sauf la Saskatchewan
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(qui a mis en oeuvre son propre programme), ont choisi de signer un
accord avec Ie gouvernement federal. La Saskatchewan, pour sa part, a
cree une Commission de surveillance des prix et de la remuneration dans
Ie secteur public et a fixe ses propres indicateurs. Des neuf provinces
signataires d'un accord, seul Ie Quebec a choisi de former sa propre
commission de controle de l'inflation (Regie des mesures anti-inflation­
nistes).

Aux termes de la Loi anti-inflation, lorsqu'il existait un organisrne
de reglernentation statutaire qui etablissait ou approuvait les prix ou les
marges beneficiaires, cet organisme devait appliquer les indicateurs en y
apportant, Ie cas echeant, les modifications qu'il jugeait necessaires. Dans
ces circonstances, la Commission de lutte contre l'inflation se voyait
empechee de s'acquitter des fonctions que lui conferait la Loi 11 l'egard
des prix ou des marges beneficiaires.

La disposition concernant les organismes de reglementation a ete
difficile 11 interpreter. Dans certains cas, il suffisait de presenter les
augmentations de tarifs; en I'absence d'intervention d'un organisme de
reglementation, ils entraient en vigueur apres un certain temps. La
question consistait 11 savoir si cela constituait une «approbation» aux
termes de la Loi. L'article 4.1 stipule que l'organisme doit en fait
approuver ou etablir les prix ou les marges beneficiaires, et non pas
simplernent qu'il a Ie pouvoir de Ie faire, Cela signifie-t-il que l'organisme
doit avoir agi, dans Ie cas d'un fournisseur en particulier, dans la plupart
des cas, ou suffit-il qu'il l'ai fait au moins une fois? Ce genre de questions
etait generalement resolu en fonction des circonstances,

Fonctions et pouvoirs

Les fonctions de la Commission etaient enoncees dans l'article 12 de la
Loi:

a) surveiller Ie mouvement des prix, profits, remunerations et
dividendes;

b) reiever les infractions 11 la lettre ou 11 l'esprit des indicateurs;
c) identifier les causes des mouvements reels ou envisages de prix,

profits, remunerations et dividendes et chercher, 11 l'aide de consulta­
tions et de negociations avec les parties interessees, 11 modifier ces
mouvements afin de les rendre conformes aux indicateurs;

d) sournettre 11 l'examen du Directeur les cas ou il n'est pas possible
d'obtenir une observation volontaire ou encore les cas OU, de l'avis de
la Commission, les mouvements qui contreviennent aux indicateurs
ne sont pas justifies; et

e) developper les connaissances du public sur les mecanismes de l'infla­
tion, faire connaitre et discuter les diverses mesures auxquelles les
gouvernements peuvent recourir pour freiner l'inflation, et souligner
la necessite pour tous les groupes de participer 11 l'offensive contre
l'inflation.
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L'article 13 donnait a la Commission le pouvoir d'ordonner aux fournis­
seurs assujettis aux contr61es obligatoires de lui communiquer les rensei­
gnements juges necessaires. Les fournisseurs qui ne communiquaient pas
les renseignements demandes etaient passibles d'amendes irnposees par Ie
Directeur ou sur declaration sommaire de culpabilite (article 21, paragra­
phe 44(5)).

L'article 15 de la Loi anti-inflation annoncait la nomination du
Directeur, qui avait le pouvoir de rendre des ordonnances juridiquement
executoires. Le Directeur n'agissait que lorsque des cas lui etaient soumis
par la Commission de Iutte contre l'inflation ou par le Cabinet, et il
devait alors faire enquete pour determiner s'il y avait eu infraction aux
indicateurs. Lorsque Ie Directeur jugeait qu'il y avait eu infraction, il
pouvait rendre l'une des ordonnances suivantes, en vertu de l'article 20 de
la Loi:

a) lorsque Ie surcroit de recettes a ete tire de I'exploitation d'une
entreprise, le Directeur peut ordonner a la compagnie de restituer
l'argent aux personnes lesees, ou a ses futurs clients, ou si ces
solutions sont impossibles, de verser Ie montant au Receveur general
du Canada;

b) lorsqu'une personne a verse ou credite une remuneration ou des
dividendes superieurs aux indicateurs, ordonner a cette personne de
cesser cette pratique et, si Ie Directeur Ie juge approprie, de verser le
surcroit au Receveur general du Canada;

c) lorsque des personnes ont recu une remuneration ou des dividendes
depassant les indicateurs, interdire aces personnes de continuer a
accepter cette remuneration ou ces dividendes et, si le Directeur le
juge a propos, ordonner a cette personne de verser ce surcroit au
Receveur general du Canada; et

d) lorsqu'une personne a contrevenu sciemment aux indicateurs, ordon­
ner Ie paiement d'une amende egale a 25 pour cent du surcroit de
recettes ou du surcroit verse ou credite.
La division des pouvoirs prevue dans la Loi anti-inflation est unique

parmi les organismes administratifs au Canada. La Commission de lutte
contre l'inflation ne possedait aucun pouvoir executoire, sauf celui d'exi­
ger la communication de renseignements, et sa tache consistait a user de
persuasion pour obtenir une observation «volontaire» du Reglement. Le
recours au Directeur ne s'imposait que lorsque la persuasion ne reussissait
pas et que la necessite d'une ordonnance executoire se faisait sentir.

Les fonctions de la Commission etaient concues de facon a lui
accorder un maximum de souplesse et de discretion. Les indicateurs
precisaient Ie cadre a l'interieur duquelles parties assujetties aux centro­
les obligatoires pouvaient agir sans risque d'intervention. En cas d'infrac­
tion aux indicateurs, la Commission devait en faire etat, mais elle n'etait
pas tenue de prendre des mesures a cet egard. La Commission pouvait
juger que l'infraction eta it justifiee dans les circonstances, qu'elle n'etait
pas entierement justifiee mais qu'une certaine partie de l'excedent l'etait,
ou qu'il fallait s'en tenir strictement aux indicateurs. Comme la Commis-
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sion n'etait pas tenue d'agir, en vertu de la Loi, aucune mesure juridique
ne pouvait etre prise pour obliger la Commission a agir dans un cas
particulier'.

Dans la pratique, pour s'acquitter de ses fonctions, la Commission a
etabli un systeme selon lequel elle recommandait aux parties ayant conclu
un accord contrevenant aux indicateurs le montant a gagner ou a payer
qui n'entrainerait pas le renvoi au Directeur. La Commission n'etait pas
tenue d'expliquer ses recommandations mais elle a choisi, dans la plupart
des cas, de donner les raisons lorsqu'elle recommandait un montant
superieur aux indicateurs. Elle se sentait egalement obligee de s'en tenir a
ses recommandations anterieures meme si eIle n'y etait pas obligee etant
donne Ie pouvoir discretionnaire quasiment illimite que lui conferait la
Loi.

La Commission de lutte contre l'inflation n'etait pas libre de divul­
guer a son gre les renseignements relatifs a ses recommandations. En
vertu de l'article 14 de la Loi, les renseignements obtenus par la
Commission de lutte contre I'inflation et qui etaient reputes «de nature
confidentielle» etaient proteges et leur divulgation constituait un delit,
sauf dans des circonstances particulieres, Puisque, dans toutes les provin­
ces, les conventions collectives sont considerees comme des documents
publics, la Commission etait done libre de publier ses recommandations a
l'egard des syndicats. Cependant, elle ne pouvait publier des renseigne­
ments detailles sur la remuneration des cadres et autres groupes non
syndiques ou sur les prix et benefices. Ceci a cause un certain malentendu
du public a l'egard des activites de la Commission. Beaucoup de gens
croyaient que la Commission s'occupait uniquement de la remuneration
des groupes syndiques et pas d'autres domaines comme les prix et les
benefices. Par ailleurs, la Commission a peut-etre connu plus de succes
du cote des prix et des benefices parce que nombre de compagnies
craignaient que des renseignements confidentiels soient divulgues, ce qui
n'etait pas Ie cas tant qu'elles se conformaient aux recommandations de
la Commission. Par contre, les renseignements tombaient dans Ie
domaine public lorsque le cas etait renvoye au Directeur, puisque ce
dernier devait deposer ala Chambre des communes un rapport contenant
les details relatifs au cas.

Merne si les recommandations de la Commission de lutte contre
l'inflation n'etaient pas executoires, elles ont ete acceptees dans la grande
rnajorite des cas. Dans la plupart des cas, on se rendait probablement
compte qu'il y avait peu agagner avec un renvoi au Directeur. Alors que
la Commission avait toute discretion pour accorder des montants supe­
rieurs aux indicateurs, le Directeur n'avait aucun pouvoir discretionnaire
et il etait tenu de faire respecter les limites etablies par les indicateurs.
Dans les seuls cas vises par l'article 44 des indicateurs, Ie Directeur
possedait une certaine latitude. (Cet article autorisait a payer tout
montant additionnel conforme aux objectifs de la Loi a un groupe regi

I Sauf en vertu des dispositions du sous-alinea 12(l)(d.l).
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par un «ancien. contrat ou ayant un lien historique avec un autre groupe).
Dans les cas ou la Commission avait use de son pouvoir discretionnaire
pour recommander un montant superieur acelui autorise par les indica­
teurs, et ou les parties en cause demandaient le renvoi de leur cas au
Directeur, ce dernier devait, si les resultats de son enquete confirmaient
les faits soumis a la CLI, ordonner le paiement de montants inferieurs a
ceux que la Commission etait prete aautoriser.

Le fait que les decisions de la Commission n'etaient pas executoires
rnais que la plupart des personnes consideraient qu'elles I'etaient a
entraine des complications dans le secteur des relations de travail. Les
diverses commissions (federale et provinciales) des relations de travail ont
eu a statuer sur les effets de ces avis non executoires emis par la
Commission mais auxquels s'etaient pliees les parties en presence aux
conventions collectives.

La question du droit de greve a l'encontre d'une decision de la
Commission a egalement ete soulevee. Bien qu'il soit difficile de preten­
dre qu'une opinion pouvait avoir un effet juridique sur une convention
collective, les commissions des relations de travail ont du composer avec
le fait que si elles obligeaient un employeur averser les montants stipules
dans la convention collective, l'employeur risquerait de se voir imposer
par le Directeur une sanction pour «infraction deliberee», Toutes les
commissions des relations de travail confrontees ace probleme ont choisi
de ne pas obliger les employeurs a verser des montants superieurs aux
indicateurs en I'absence d'une recommandation de la CLI en ce sens-. La
plupart des commissions ont egalement choisi, surtout pour des motifs
d'ordre pratique, de stipuler qu'une convention collective comportant des
augmentations superieures aux indicateurs etait rendue nulle et non
avenue par une recommandation de la Commission visant a reduire les
augmentations accordees. Les parties devaient alors recommencer la
negociation collective. Toutes les lois sur les relations de travail exigent
de negocier de bonne foi et, en l'occurrence, de bonne foi signifie negocier
a l'interieur des limites fixees par la recommandation de Ia Commission,
bien que ce point n'ait jamais ete elucide-.

Un cas ne pouvait etre renvoye au Directeur que lorsqu'il y avait eu
infraction aux indicateurs et, en regle genera le, Iorsque cette infraction
avait entraine le versement d'un surcroit de recettes. Si une partie en
cause n'etait pas d'accord avec la methode de calcul de la Commission ou
avec son interpretation d'un des articles, le Directeur ne pouvait en
aucune facon intervenir amoins qu'il y ait infraction, surcroit de recettes
ou remuneration excessive et que Ie cas soit dument soumis. Ceci a
entraine certaines difficultes dans Ie cas des societes planifiant pour les

2 Voir Joint Council of Newspaper Unions and Pacific Press, 1976, rapports de 1a
Commission canadienne des relations de travail, vol. 2, p. 342.

3 La decision Ja plus lucide acet egard rut peut-etre celle de M. Paul Weiler, president de 1a
Commission des relations de travail de la Colombie-Britannique, relativernent au Board of
School Trustees ofSchool District No. 39 et ala section locale 407 du SCFP, rapport de
la Commission canadienne des relations de travail, 1977, vol. 2, pp. 201-211.
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annees a venir. Elles devaient accepter la decision de la Commission ou
risquer d'enregistrer un surcroit de recettes si leurs arguments n'etaient
pas retenus. Dans une telle incertitude, et parce qu'il s'agissait d'un
programme temporaire, la plupart des compagnies ont probablement
choisi d'accepter les decisions de la Commission meme si elles n'etaient
peut-etre pas convaincues de leur a-propos.

Puisqu'il n'existait aucune tribune habilitee a regler les differends
entre la Commission et les parties auxquelles elle avait affaire, sauf en
cas d'infraction ou de non-communication des renseignements demandes,
le seul recours laisse aux fournisseurs convaincus que la Commission
avait juge a tort qu'ils etaient assujettis aux controles obligatoires etait de
refuser de communiquer les renseignements demandes, Le Directeur etait
alors avise de ce fait et le fournisseur pouvait ainsi tenter de prouver a ce
dernier qu'il n'etait pas assujetti aux controles obligatoires. Si le fournis­
seur n'etait pas assujetti aux contr6les obligatoires, son cas ne relevait pas
de la competence du Directeur.

Les articles 24 et 30 de la Loi anti-inflation prevoyaient une
procedure d'appel supplementaire. Une partie visee par une ordonnance
du Directeur pouvait:

a) adresser une requete au Cabinet qui, dans les 30 jours de la
reception de I'ordonnance, pouvait annuler I'ordonnance du Direc­
teur ou ordonner a ce dernier de la modifier conformement aux
directives du Cabinet; ou

b) dans les 60 jours suivant la date de I'ordonnance du Directeur,
interjeter appel devant le Tribunal d'appel en matiere d'inflation.

Aucune regie ne regissait la facon dont le Cabinet devait traiter la
requete et il pouvait intervenir dans un cas de son propre chef. Le
Cabinet n'a jamais donne suite a une requete et il est peu probable qu'il
serait intervenu sauf dans les circonstances les plus exceptionnelles.

Pour chaque appel, Ie Tribunal d'appel devait tenir une audience oil
l'appelant et Ie Directeur avaient la possibilite de presenter des elements
de preuve. II incombait a l'appelant de convaincre Ie Tribunal qu'il y
avait lieu d'interjeter appel. Le Tribunal d'appel pouvait statuer sur les
appels
«a) en les rejetant; ou
b) en les accueillant et

i) en annulant l'ordonnance visee,
ii) en modifiant l'ordonnance visee, ou

iii) en renvoyant Ie dossier au Directeur, pour nouvel examen et
revisions-.

Les decisions du Tribunal d'appel en matiere d'inflation pouvaient faire
l'objet d'une revision par la Cour d'appel federale en vertu de l'article 28
de la Loi sur la Cour federale. Ces revisions visaient uniquement les
erreurs de droit, les constatations arbitraires des faits ou les denis de
justice naturelle.

4 Article 30(2) de la Loi anti-inflation.
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Pendant la duree du Programme anti-inflationniste, diverses modifi­
cations ont dfi etre apportees a la Loi anti-inflation. Les modifications
comprises dans le projet de loi C-89 sont entrees en vigueur Ie 20 mai
1976. D'autres modifications contenues dans le projet de loi C-18 ont
recu la sanction royale le 20 avril 1978.

Les modifications contenues dans le projet de loi C-89 avaient
surtout trait a des lacunes techniques et a des ajouts. EI1es comportaient
toutefois une modification majeure dont les effets devaient se faire sentir
jusqu'a la fin du programme. Au debut, la Commission et Ie Cabinet
etaient les seuls a pouvoir renvoyer un cas au Directeur. Une des
dispositions contenues dans les modifications du 20 mai autorisait les
parties ayant fait l'objet d'une recommandation de la Commission a
demander que leur cas soit renvoye au Directeur. Ce changement a
entraine un nombre beau coup plus considerable que prevu de demandes
de renvoi au Directeur, dont la plupart emanaient des parties en cause.

Alors que Ie programme tirait asa fin, certaines modifications furent
apportees en vue de preparer la voie au decontrole, notamment certaines
dispositions stipulant que les conventions collectives etaient reputees etre
modifiees conformement a une recommandation de la Commission (ou a
une ordonnance du Directeur en cas de renvoi) ou rendant nulles et non
avenues certaines clauses de conventions collectives qui prevoyaient des
hausses imrnediates de remuneration des l'expiration des controles, D'au­
tres modifications visaient a combier les lacunes techniques et mainte­
naient les pouvoirs et les fonctions de la Commission, du Directeur et du
Tribunal d'appel apres Ie 31 decembre 1978, pour les affaires relatives a
la periode des controles,

Le processus de decontrole a demarre le 14 avril 1978 et la Loi a
cesse d'etre en vigueur Ie 31 decembre 1978. Ainsi, nombre de fournis­
seurs et de groupes d'ernployes ont cesse d'etre assujettis aux controles
obligatoires au milieu d'un exercice financier ou d'une annee d'applica­
tion des indicateurs. La transition a une situation non reglernentee aurait
ete plus ordonnee si les controles avaient ete maintenus jusqu'a la fin de
tous les exercices financiers et de toutes les annees d'application des
indicateurs. En outre, Ie processus de decontrole aurait ete plus facile s'il
avait debute plus tot ou si la Loi avait ete prolongee jusqu'au 13 avril
1979 car de nombreuses clauses commencant par «nonobstant l'expiration
de la presente Lois auraient pu etre eliminees.

lndicateurs

Les Indicateurs anti-inflation ont ete etablis par voie de reglement
exposant les programmes de controle des prix et benefices, des services
professionnels, des dividendes et de la remuneration. Plus tard, certaines
regles particulieres ont ete adoptees a l'egard des banques et des institu­
tions financieres et des indicateurs presque renouveles ont ete adoptes
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(Partie 7) pour le controle des prix et benefices. Les indicateurs ont subi
diverses modifications pendant la duree du programme, en fonction des
besoins.

Contestation constitutionnelle

Apres l'adoption de la Loi anti-inflation, il est devenu evident que sa
constitutionnalite sera it contestee. En fait, cela s'est produit des janvier
1976, alors que les enseignants de Renfrew decidaient de contester la
validite de l'accord de l'Ontario et celIe de la Loi elle-rneme. Le gouver­
nement porta alors la question de la constitutionnalite de Ia Loi devant la
Cour supreme. La question de Ia validite de l'accord conclu entre
l'Ontario et Ie gouvernement federal fut portee devant les tribunaux par
Ia meme occasion.

La Cour supreme, par une decision majoritaire de sept a deux,
conclut que Ia Loi anti-inflation etait «une loi valable pour la paix, l'ordre
et Ie bon gouvernement du Canada et que, compte tenu des circonstances
dans Iesquelles elle avait etc adoptee et de son caractere provisoire, elle
n'empietait aucunement sur Ies domaines de juridiction provinciale», La
rnajorite des juges de la Cour etaient d'avis que Ie gouvernement federal
avait pressenti une crise economique et que cet «etat d'urgence- justifiait
l'intervention du gouvernement federal dans un domaine generalement de
juridiction provinciale en vertu des dispositions de l'Acte de l'Amerique
du Nord britannique relatives ada paix, l'ordre public et Ie bon gouver­
nement». Les juges dissidents etaient d'avis qu'il appartenait au Parle­
ment de declarer formellement I'etat d'urgence et non pas aIa Cour de Ie
laisser entendre. Quatre juges de la majorite etaient d'avis que Ia Loi
pouvait egalement se justifier sur une base plus large que d'urgence
nationales, et ils etaient prets a I'appuyer en invoquant Ie fait qu'il
s'agissait d'une «grave preoccupation nationales.

La Cour supreme a conclu par decision unanime ala non-validite de
I'accord conclu entre Ie gouvernement federal et l'Ontario. Le gouverne­
ment de I'Ontario avait precede par decret pour transferer Ie controle des
prix et des salaires des fonctionnaires sous sa juridiction ala Commission
de Iutte contre l'inflation. La Cour etait d'avis que toute ingerence dans
les droits des citoyens, modifiant les lois provinciales, devait etre approu­
vee par Ie pouvoir Iegislatif, L'Ontario a remedie a la situation en
adoptant une Ioi aeffet retroactif.

Une question semblable fut soulevee quelque temps apres a propos
de Ia validite de I'accord conclu entre Ie Manitoba et le gouvernement
federal. Encore une fois, Ia Cour supreme conclut a la non-validite de
I'accord mais par une majorite de cinq voix contre quatre. Le Manitoba
adopta egalement une Ioi aeffet retroactif,

Debats parlementaires

Le I"' decembre 1975, le projet de loi C-73 etait presente en troisieme
lecture et adopte par un vote de 111 voix contre 96.
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Le paragraphe 46(6) du projet de loi, ajoute au moment de la
troisieme lecture, provoqua tout un remous au Senat parce qu'il prevoyait
la possibilite de mettre fin prematurement a la Loi sans passer par la
procedure usuelle d'approbation par Ie Senat. Le ministre des Finances
ayant finalement donne I'assurance qu'il proposerait un amendement afin
de rectifier cette anomalie, la motion visant afaire approuver Ie projet de
loi par Ie Senat etait acceptee et adoptee.

Vers la fin du printemps et au debut de I'ete 1977, Ie gouvernement
entamait une serie de consultations avec les provinces, et des represen­
tants des syndicats et du milieu des affaires afin d'obtenir un accord
general sur une methode de decontrole et un engagement ferme a
pratiquer la moderation une fois les controles leves.

A I'exception de la Saskatchewan, qui avait cree sa pro pre commis­
sion pour s'occuper des domaines de juridiction provinciale, et du Quebec
qui, peu de temps apres l'election de novembre 1976, avait decide de se
retirer du programme dans les domaines relevant de sa competence, Ies
provinces etaient generalement d'accord sur Ie maintien du programme
pendant la majeure partie de 1977. La Colombie-Britannique souhaitait
que Ie gouvernement maintienne Ie programme jusqu'a la date d'expira­
tion de la Loi en 1978. Meme si Ie milieu des affaires et les syndicats
preconisaient la levee des controles, Ie gouvernement fut incapable d'ob­
tenir de ces derniers un engagement ferme de moderation al'avenir.

Le 16 juin 1977, a la suite d'une requete portant les 50 signatures
reglementaires, Ie Parti progressiste conservateur presentait a la Cham­
bre une motion visant a.mettre fin aux controles Ie 30 juin 1977. Le parti
attribuait au programme Ie marasme de l'economie et Ie taux eleve du
chomage. II proposait alors que Ie gouvernement surveille l'evolution des
prix et des salaires et se reserve Ie droit d'imposer anouveau des controles
pour une certaine periode si la situation du marche ne se redressait pas
suffisamment.

Pour justifier Ie maintien des con troles, Ie gouvernement pretendit
que ces derniers continuaient d'etre necessaires en raison de la poussee
constante a la hausse qu'exercaient sur les prix et les coflts les biens et
services produits au Canada. II craignait egalement qu'une interruption
du programme assortie de la possibilite d'imposer a nouveau des centro­
les, comme Ie proposait I'opposition, ne risque de provoquer par anticipa­
tion des augmentations de prix et de salaire.

Le 21 juin 1977, la motion visant asupprimer les controles le 30 juin
1977 etait battue par 102 voix contre 80.

Un autre sujet de preoccupation, dont Ie gouvernement a fait etat a
I'occasion de la motion visant a lever les controles, concernait la situation
juridique des conventions collectives non modifiees apres la suppression
des con troles. Nombre de ces conventions comportaient des taux d'aug­
mentation nettement plus eleves que ceux permis par les indicateurs.
Certaines s'etaient vu imposer une reduction par suite d'une recomman­
dation de la Commission de lutte contre I'inflation, tandis que d'autres
avaient ete reduites en vertu d'une ordonnance du Directeur. Cependant,
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bon nombre de ces contrats n'avaient pas encore ete reforrnules confor­
mernent a ces decisions et prevoyaient toujours Ies taux negocies a
l'origine. Le ministre des Finances a donc decide de proposer une
modification a la Loi selon laquelle ces conventions collectives seraient
reputees etre modifiees conforrnement a la recommandation de la Com­
mission de lutte contre l'inflation ou al'ordonnance du Directeur.

Le 20 octobre 1977, Ie ministre des Finances annoncait a la Cham­
bre des communes une levee graduelle des controles a partir du 14 avril
1978 et la creation d'un organisme de surveillance de I'evolution des prix
et des salaires apres cette date.
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CHAPITRE VI

Les communications

Les efforts deployes par la Commission de lutte contre I'inflation dans Ie
domaine des communications ont comporte trois eta pes distinctes. Le
travail a debute en octobre 1975 par une tentative quelque peu baclee en
vue de renseigner un certain auditoire, a savoir Ie public vise par Ie
Reglement, sur la facon de se conformer aux nouveaux controles econo­
miques. Apres environ un an, l'effort a surtout porte sur l'explication du
programme au grand public et sur Ie maintien de son appui. Enfin, du
milieu de 1977 au debut de 1978, la CLI s'est efforcee d'eduquer Ie grand
public sur les caus~s et les dangers de l'inflation et d'exhorter chaque
individu acombattre l'inflation en surveillant ses achats et ses depenses.

Le debut

Les organes d'information avaient pressenti I'eventuelle imposition de
controles sur les prix et les salaires bien avant qu'ils ne soient annonces
officiellement. Nombre de commentateurs avaient suppose avec raison
que lors de la rencontre du Premier ministre du Canada avec ceux des
provinces a Ottawa Ie jour de I'Action de graces 1975, la discussion avait
porte sur les restrictions economiques. Neanrnoins, la declaration du
Premier ministre devant les cameras de la television nationale ce soir-la
prit tout le monde par surprise, ne serait-ce que parce que Ie gouverne­
ment s'etait vigoureusement oppose a l'idee de controles lors de Ia
campagne electorale de 1974.

Cette annonce eut l'effet d'ul1~ bombe et montra que Ie gouverne­
ment agirait rapidement pour enrayer la crise economique. L'appui
general accorde au debut a la CLI est sans aucun doute attribuable au
caractere d'urgence et de necessite qui a marque pendant plusieurs mois
Ie Programme anti-inflationniste.

Au debut, la Commission n'a eu aucune difficulte a gagner Ia
confiance du public. Les sondages avaient revele que Ia plupart des
Canadiens desiraient que Ie gouvernement prenne des mesures energiques
pour enrayer l'inflation et la creation de la Commission de lutte contre
I'inflation, chargee de faire appliquer des indicateurs limitant Ies prix et
les salaires, semblait repondre ace besoin'. La nomination, le 14 octobre,

I Un sondage Gallup, effectue une semaine avant que les controles ne soient imposes, a
revele que 70 pour cent de la population pensaient que les controles etaient justifies; de ce
nombre, seulement 21 pour cent etaient en faveur de controles volontaires, 54 pour cent
preferaient des controles obligatoires sur les salaires et 70 pour cent preferaient un
controle obligatoire sur les prix.

157



de Jean-Luc Pepin, ancien ministre de l'Industrie et du Commerce, a la
presidence, et de Mm. Beryl Plumptre, presidente bien connue de la
Commission de surveillance du prix des produits alimentaires, a la
vice-presidence, indiqua clairernent que Ie gouvernement entendait faire
de la Commission un organisme vigoureux, inflexible et tres en vue. Une
serie exceptionnelle de discours prononces par Ie Premier ministre et les
membres de son Cabinet a egalement contribue a faire accepter la
Commission a ses debuts. Tous les jours, entre Ie 14 octobre et Noel,
jusqu'a une dizaine de ministres ont prononce des discours a l'appui du
Programme anti-inflationniste.

La decision d'imposer des controles a ete prise rapidement. Malgre
Ie peu de temps disponible pour mettre au point une strategic detaillee de
communications, des efforts considerables ont tout de meme ete deployes
pour preparer la documentation, recruter Ie personnel et dresser des plans
pour repondre aux besoins imrnediats. Le ministere des Finances a
recrute deux des meilleurs redacteurs du gouvernement pour ebaucher et
rediger Ie Livre blanc en quatre volets du gouvernement intitule eOffen­
sive contre l'inflation» pour en resumer les faits saillants a l'intention de
la presse et preparer une brochure.

Le clirnat de confusion qui a marque les debuts de la Commission
etait inevitable, car si Ie mandat qui lui etait confie etait clair, il
comportait toutefois peu de precisions sur la facon de proceder, Bien que
la confusion et l'incertitude aient dure deux mois, c'est-a-dire jusqu'a la
promulgation de la Loi anti-inflation et jusqu'a la publication et la
diffusion d'indicateurs detailles en decembre, les problernes auxquels la
Commission a du faire face ont ete beaucoup moins graves qu'ils I'au­
raient ete sans I'appui de la population.

La premiere difficulte a consiste a repondre aux innombrables
demandes de renseignements qui ont imrnediaternent afflue a propos du
fonctionnement du programme. II s'agissait d'un travail fantastique. Le
14 octobre 1975, la CLI etait creee avec pleins pouvoirs en vertu des
dispositions extraordinaires de la Loi sur les enquetes, A ce moment
toutefois, et pendant les deux mois qui suivirent, la Commission ne
possedait ni des indicateurs ni un autre document detaille indiquant
comment elle devait appliquer Ie programme de restrictions. Les commu­
nicateurs ne disposaient alors que du projet de loi du gouvernement (qui
n'avait pas encore ete etudie par Ie Parlement) du Livre blanc et de la
declaration du Premier ministre.

Les compagnies et les syndicats dont les employes ou les membres
seraient vraisemblablement vises par les dispositions obligatoires de la
Loi anti-inflation avaient un besoin urgent de renseignements sur Ie
programme. Parmi ce groupe, les compagnies et les syndicats alors
engages dans la negociation de contrats de travail ou les compagnies sur
Ie point de fixer de nouveaux prix devaient savoir Ie plus rapidement
possible si elles etaient assujetties aux regles et, dans l'affirmative, la
marche asuivre.
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Parmi les autres groupes ayant besoin de renseignements figuraient
les medias, les politiciens et les fonctionnaires federaux, provinciaux et
municipaux et, naturellement, Ie grand public.

Pour epauler cet effort de communication initial, des agents des 28
bureaux de district de l'Impot ont ete appeles aOttawa pour des seances
d'information. Des Ie 15 octobre, ils etaient de retour a leur poste pour
repondre aux questions d'ordre general et transmettre a Ottawa les
demandes de renseignements plus cornpliquees-. Pendant ce temps, Ie
Secretariat de lutte contre I'inflation a detache des agents d'information
de divers ministeres pour repondre aux questions des medias et constituer
un groupe technique capable de fournir des renseignements plus detail­
les', La section des plaintes et des demandes de renseignements de la
Commission de surveillance du prix des produits alimentaires a egale­
ment ete mise a contribution pour repondre aux questions du grand
public.

Le flot des demandes de renseignements eut tot fait de deborder les
ressources de ce service. Les agents de relations avec les medias et les
services d'information du public ne devaient pas tarder a leur tour, en
plus de satisfaire leur clientele habituelle, a repondre a des demandes
techniques emanant des secteurs «reglementes» de la population, pour ne
les soumettre aux organismes gouvernementaux que lorsqu'elles etaient
vraiment trop compliquees-,

La collaboration du secteur prive est venue alleger Ie fardeau des
services de communications peu de temps apres Ie lancement du pro­
gramme. D'importants cabinets de comptables agrees, apres avoir puise
des renseignements dans la Loi, Ie Livre blanc et aupres de specialistes a
Ottawa, ont publie des brochures a I'intention de leurs clients. La presse
d'affaires a egalement fait un excellent travail en presentant des rapports
sur les rnecanismes et les implications du programme, pendant qu'un
certain nombre de maisons d'edition publiaient des recueils de renseigne­
ments sur les controles et tenaient leurs abonnes au courant de toutes les
modifications ou interpretations publiees par Ie gouvernement et la
Commissions.

2 L'apport des bureaux de district de Revenu Canada, Impot a ete important dans cet effort
initial de communication. En decernbre 1975, ils avaient distribue 195 000 exemplaires de
la brochure du ministere des Finances sur Ie programme et avaient repondu a un nombre
considerable de demandes de renseignements concernant les indicateurs en voie
d'elaboration.

J Le greffier du Conseil prive avait fortement incite tous les organismes et ministeres
federaux a collaborer a la mise en marche de la Commission de lutte contre I'inflation en
detachant certains de leurs employes aupres du Secretariat. A la suite de cette invitation,
un fort contingent de fonctionnaires d'experience ont ete provisoirement releves de leurs
fonctions normales pour etre mutes au nouvel organisme Ie jour rneme, et parfois avec un
preavis d'une heure seulement.

• Le personnel des services d'information du public a continue a jouer ce role tout au long
du programme et, a toutes fins utiles, il a pris la releve du groupe d'inforrnation technique
au moment de la dissolution de ce dernier ala fin de 1975.

s C.C.H. Canada, Butterworth and Company et Richard DeBoo.
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Les premieres semaines (du 31 octobre au 31 decembre 1975)

Au depart, la Commission a beneficie d'un appui considerable de la part
du milieu des affaires-, des medias" des gouvernements provinciaux et
locaux et du public en general. Toutefois, la conviction de plus en plus
repandue selon laquelle la CLI etait severe a l'egard des salaires et moins
severe, pour ne pas dire indulgente, en matiere de prix, eut tot fait de
constituer un probleme qui devait hanter la Commission tout au long de
son mandat. L'opposition irreductible des chefs syndicaux a toute notion
de controles a arnplifie considerablernent ce probleme.

Les porte-parole des syndicats s'ernpresserent de denoncer les restric­
tions. Leur argument de base etait que la lutte contre I'intlation se ferait
sur «le dos des travailleurs», ainsi que sur celui des pauvres et des
personnes a revenu fixe qui etaient les victimes plutot que la cause de
I'intlation. A I'occasion d'une conference de presse tenue dix jours apres
I'annonce du programme, Ie president du Congres du travail du Canada
(CTC), qui compte plus de deux millions de membres, sommait Ie
Premier ministre de retirer cette loi. Une semaine plus tard, a la suite
d'une reunion entre les ministres du Cabinet et les chefs syndicaux, Ie
CTC annoncait la mobilisation de $500000 pour combattre les controles
en faisant appel directement au public".

La Commission avait prevu I'opposition des syndicats meme si elle
en avait probablement sous-estime la vigueur. L'importance de cet appui
avait ete maintes fois soulignee dans les premiers discours des membres et
des cadres superieurs de la Commission. Des sondages ayant commence a
reveler qu'une tendance a appuyer les restrictions se dessinait chez les
membres sinon chez les dirigeants des syndicats, la Commission decida
d'elargir son auditoire en demandant a tous les Canadiens d'appuyer Ie
Programme de lutte contre l'inflation".

Comme premier geste a titre de president, M. Pepin tentait, deux
jours apres sa nomination, de riposter aux arguments des syndicats en

6 Au moment ou Ie programme prenait fin, 51 employes de I'industrie privee avaient
travaille a la CLI en vertu du Programme d'echange de cadres de I'Alliance de la Fonction
publique du Canada.

7 Selon une vaste analyse du Secretariat de lutte contre J'inflation portant sur un large
eventail d'editoriaux publies entre Ie 14 et Ie 31 octobre, environ 75 pour cent des journaux
etudies affichaient une opinion favorable ou neutre a l'egard du programme, mais 32 des
127 editoriaux Ie critiquaient. Les reproches les plus frequents etaient les suivants: a) Ie
programme ne pouvait fonctionner a moins que le gouvernement ne donne I'exernple en
limitant ses propres depenses, b) a I'etranger, les controles sur les salaires et les prix
n'avaient pas marche et iJ n'y avait aucune raison de s'attendre ace qu'il en soit autrement
au Canada, et c) Ie programme aurait du commencer par un gel des salaires et des prix.

8 Ala suite de quoi Ie CTC a fait inserer dans les journaux, sur un quart de page, une serie
d'annonces affichant Ie slogan .Pourquoi nous?.

9 Un sondage effectue par Ie gouvernement en novembre 1975 a revele que seulement 56
pour cent des menages adherant ades syndicats s'opposaient au programme et que 8 pour
cent n'avaient pas d'opinion sur Ie sujet. Par ailleurs, 66 pour cent des menages non
syndiques appuyaient Ie programme.
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reaffirrnant publiquement que la Commission s'engageait a contr61er les
prix. Dans une lettre adressee a 1500 societes parmi les plus importantes
au Canada 10, Ie president demandait «leur aide et leur collaboration» a
l'egard des restrictions imposees et les avertissait de conserver dans leurs
dossiers tous les niveaux de prix en vigueur Ie 14 octobre. II ajoutait
egalernent que certaines societes devraient donner un preavis a l'egard
des augmentations de prix. La lettre du president a ete publiee sous forme
de communique de presse et distribuee atous les medias.

Dans un communique de presse ernis a la suite de la premiere
reunion officielle de la CLI (du 28 au 30 octobre 1975), la Commission a
precise qu'elle veillerait en priorite a «I'etablissement sans delai d'un
processus de surveillance des prix et des profits et justement la Commis­
sion va demander sans delai a une centaine des principales societes du
pays de lui signaler quels sont leurs principaux produits en vue d'etablir
une meilleure base pratique de calcul des prix»!'. Une semaine plus tard,
Ie 7 novembre 1975, la Commission publiait le texte d'une lettre adressee
a 178 entreprises, demandant de lui fournir ces renseignements. Par la
merne occasion, elle annoncait que Ie systeme de surveillance du prix des
aliments mis au point par la Commission de surveillance du prix des
produits alirnentaires serait repris par la CLI et incJuerait desorrnais
d'autres produits de consommation (non alirnentaires).

Bon nombre des premiers gestes poses par la Commission resultaient
de la necessite d'etre ou de paraitre ferme dans l'application des regles
visant a limiter les prix et les marges beneficiaires. En raison de la nature
de ces regles, il etait evident qu'a court terme il n'y aurait pas de
ralentissement radical du rythme d'augmentation des prix. Toutefois, en
reaffirrnant son intention de se montrer vigilante dans I'application des
indicateurs, la Commission esperait attenuer les craintes du public de voir
se maintenir along terme la courbe fortement ascendante de l'inflation.

Trois autres mesures visant les prix furent adoptees avant la fin de
1975. Le 15 decembre, la Commission rendait public un systeme de
preavis d'augmentation de prix s'appliquant a 117 societes representant
$28 milliards de ventes annuelles'>, Ces societes ont egalernent ete priees
de retarder toute augmentation du prix de vente de leurs produits au
Canada jusqu'a la publication des indicateurs regissant Ies prix et benefi­
ces. Le 19 decernbre, les societes obligatoirement assujetties aux contr61es

10 Cette lettre causa un certain embarras parce que la liste des societes contenait de
nombreuses erreurs. Un communique de presse ulterieur a reconnu l'erreur commise
avant qu'elle ne devienne une cause celebre dans les medias. Voir Ie communique de
presse n° 75-01 du 17 octobre 1975.

II Communique de presse n° 75-05 du 30 octobre 1975.
12 Le nombre d'entreprises tenues de presenter un preavis d'augmentation de prix a la

Commission a ete porte a 274 ($60 milliards de ventes annuelles) en mai 1976 et a 298
($170 milliards) Ie 8 fevrier 1977 au moment du resserrement des exigences relatives aux
rapports. Le 9 decembre 1976, la Commission a declare que «presque toutes» les
augmentations de prix proposees etaient conformes aux indicateurs. Sur 1150 demandes,
seulement 18 ont fait I'objet d'une intervention de la Commission.
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etaient avisees publiquement qu'elles devraient proceder rapidement pour
eliminer les «surcrolts de recettes» et, Ie 29 decernbre, la Commission
demandait a 19 grandes societes petrolieres de lui presenter un preavis a
l'egard de toute augmentation eventuelle de prix!'.

Nombre de facteurs sont venus entraver les efforts deployes par la
Commission pour convaincre Ie public de l'efficacite de son systeme de
controle des prix et benefices. Au depart, la majorite des societes
assujetties aux contr61es ont choisi de se conformer aux regles!'. Les
occasions de faire un battage pubIicitaire autour des reductions de prix
imposees par la CLI ont done ete tres rares. Par contre, les reductions
imposees se sont fait sentir immediatement et de facon tres evidente du
cote de la remuneration car de nombreux groupes d'ernployes avaient
continue de negocier d'importantes hausses salariales jugees superieures
aux indicateurs de la premiere annee. Le fait que les decisions de la
Commission etaient rendues publiques dans ces cas a contribue a rendre
plus vraisemblables les accusations portees par les syndicats, a savoir que
la Commission de lutte contre l'inflation controlait les salaires mais pas
les prix.

La Commission a eu de la difficulte a prouver l'efficacite et la
vigueur d'un systeme de controle des prix. Etablir un mecanisme de
controle des prix et des benefices s'est revele beaucoup plus difficile que
dans Ie cas de la remuneration. En effet, la Commission rendait deja des
decisions relativement a la remuneration alors qu'elle en etait encore a
decider comment elle devrait proceder pour controler les prix.

Le systeme finalement adopte etait complique et difficile a expliquer
en termes simples a la population. En gros, il visait a contenir les prix en
limitant les marges beneficiaires (voir Ie chapitre IV). En consequence, la
preuve qu'une societe observait les regles (et par la merne la possibilite de
constater et de rendre public tout «surcroit de recettes») ne se presentait
qu'a la fin de l'exercice financier. II s'est done ecoule plusieurs mois avant
que la Commission puisse demontrer que son systeme de controle des prix
et benefices fonctionnait".

La publication des mesures prises a l'egard des prix a encore ete
reduite du fait que la Commission etait tenue, en vertu de la Loi, de
respecter la confidentialite des renseignements fournis par les societes
obligees de presenter des rapports. La politique de divulgation (c'est-a-

13 Voir les communiques n'" 75-11 du 21 novembre 1975, 75-18 du 15 decernbre 1975 et
75-22 du 19 decernbre 1975.

14 Lors d'un discours prononce a Toronto au debut de 1976, M. Pepin a qualifie de .valse
hesitation» la periode au cours de laquelle les societes, incertaines au sujet du contenu du
Reglernent, avaient decide de maintenir leurs prix au lieu de risquer de contrevenir au
Reglernent.

IS Le premier cas de surcroit de recettes n'a pas pu etre rendu public avant avril 1976. II
s'agissait en I'occurrence de I'acceptation d'un plan d'observation propose par Canada
Starch Company et visant a rembourser, au moyen de reductions de prix, un surcroit de
recettes de $6000 realise entre Ie I" octobre et le 31 decembre 1975 (pacotille du point de
vue des communications et traite comme tel par les medias).
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dire le nombre de renseignements que l'on pouvait reveler a l'egard des
cas concernant les prix et benefices) a longtemps ete controversee parmi
les membres et Ie personnel de la Commission. La Direction des commu­
nications a generalement insiste pour avoir une plus grande liberte en vue
de rendre publiques les activites de la Commission dans ce domaine. II en
est finalement ressorti, sur l'avis des avocats de la Commission, Ie
communique suivant: «La Commission divulguera les noms des entrepri­
ses touchees par les decisions et des faits susceptibles d'expliquer les
decisions pourvu que ces divulgations ne violent pas Ie caractere confi­
dentiel des renseignements fournis a la Commission par les
entreprises"•. (Ce passage n'est pas en italiques dans Ie texte original.)

Cette position a ete vertement critiquee par les medias et a peu aide
la Commission a demontrer l'efficacite de son systeme de controle des
prix. Entre autres choses, plusieurs decisions visant a reduire des paie­
ments de dividendes, et qui auraient pu aider a gagner a la Commission
la confiance du public, n'ont pu etre annoncees immediatement!'. La
Commission devait egalement obtenir Ie consentement des societes avant
de publier certains renseignements particuliers dans les medias
d'information.

La mise en place du programme (de decembre 1975 amars 1976)

Le principal effort d'information de la Commission, pendant plusieurs
mois apres sa mise sur pied, a principalement vise a informer les
«assujettis. sur les onodalitess de leur assujettissement, c'est-a-dire a
s'assurer que soient effectivement rejoints ceux qui devaient se conformer
ala Loi et aleur fournir les formules, indicateurs, bulletins techniques et
instructions necessaires, Cette demarche n'a sans doute pas ete la seule
activite de la Direction des communications mais elle a monopolise une
tres grande partie de ses energies".

Une fois la sanction royale accordee a la Loi Ie 15 decembre et Ie
Reglement publie Ie 18 decembre, 20000 pochettes d'inforrnation conte­
nant ces documents ainsi que d'autres feuillets explicatifs ont ete adres­
sees aux societes et aux syndicats vises par la Loi, ainsi qu'aux principales

16 Communique de presse n° 75-17 du 15 decembre 1975.
17 Le premier avis de reduction de dividendes a ete rendu public Ie 12 mars 1976. Par la

meme occasion, une clarification de la politique de divulgation a ete annoncee:
d.a politique de la Commission vise Ii porter Ii la connaissance du public toute decision

formelle d'intervenir dans les decisions d'une corporation Ii l'egard de ses dividendes ...
(cependant) avant de rendre publique toute decision d'intervenir, la Commission attendra
que la corporation ait declare publiquement ses dividendes •.
Communique de presse n° 76-38 du 12 mars 1976.

18 Au cours de cette periode, un important projet publicitaire a ete mis en oeuvre avec la
collaboration du rninistere des Finances et du rninistere de la Sante nationale et du
Bien-etre social. Un feuillet intitule eMessage du Premier rninistres et decrivant la gravite
de l'inflation a ete envoye avec les cheques d'allocations familiales et de pension de
vieillesse du mois de decembre 1975, rejoignant ainsi au total 5.1 millions de foyers.
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associations commerciales, d'affaires et professionnelles, aux gouverne­
ments provinciaux et aux deputes. Ces pochettes d'information ont
egalement ete distribuees aux medias a l'occasion d'une seance d'infor­
mation technique tenue dans les edifices du Parlement. Des exemplaires a
distribuer ont egalement ete envoyes aux 28 bureaux de district de
l'Impot, aux bureaux regionaux de laCLI ainsi qu'au centre de distribu­
tion de la CLI aOttawa.

En decembre, une serie de seminaires techniques a ete organisee a
Ottawa pour faire connaitre le programme a un certain nombre de
fonctionnaires, suivie en janvier d'une autre serie de 29 serninaires d'une
journee dans differentes villes canadiennes. Ces seminaires ont rejoint
plus de 4200 personnes, parmi lesquelles figuraient des representants de
184 des 200 societes les plus importantes au Canada et de 104 des 117
compagnies alors tenues de soumettre des preavis d'augmentation de prix.
Quatre autres seminaires ont ete tenus en fevrier pour renseigner les
fonctionnaires provinciaux et municipaux.

Ces seances d'information, malgre I'accueil relativement favorable
que leur ont reserve les participants, n'ont peut-etre pas ete aussi effica­
ces qu'elles auraient pu l'etre si elles avaient ete tenues plus tot. En
I'occurrence, la Commission a finalement conclu que les serninaires ne
representaient peut-etre pas la formule la plus efficace pour diffuser
I'information sur Ie programme, et une deuxierne serie de serninaires fut
annulee. La CLI a decide de favoriser plutot la formule des seminaires
tenus a I'instigation du secteur prive, en fournissant dans certains cas des
experts et en mettant au point une presentation audio-visuelle pour
expliquer les indicateurs,

Pour tenter de faire connaitre les grandes lignes du programme aun
auditoire aussi vaste que possible, la Commission a egalement, chaque
jour de decembre 1975, fait paraitre des annonces d'une page dans 110
quotidiens, Cette decision fut le sujet d'une vive controverse quant au
montant des depenses et au choix de I'agence de publicite. En fevrier
1976, elle publiait une nouvelle serie d'annonces pour avertir Ie public
«vise par le Reglernent» qu'il etait maintenant possible de se procurer les
formules de rapport et pour donner un calendrier provisoire de production
des rapports.

Au cours du premier trimestre de 1976, la CLI a poursuivi la mise
en place des mecanismes de controle, Les methodes de controle du prix
du petrole ont ete rendues publiques Ie 30 decernbre 1975, suivies environ
un mois plus tard par I'annonce du systeme general de controle des prix,
des benefices, des dividendes et de la remuneration. Les indicateurs visant
les banques acharte et autres institutions financieres ont ete publics Ie 20
fevrier et la Commission a rendu publiques en avril les regles concernant
les compagnies d'assurance-vie et les professionnels.

Au debut, toutes ces communications ont exige la distribution de
communiques et souvent I'organisation de conferences de presse et de
seances d'information a I'intention des divers representants des medias en
paste a Ottawa. La plupart de ces communications ont recu une large
diffusion dans les medias.
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Le processus de modification et d'amelioration des rnecanismes de
controle s'est poursuivi tout au long du printemps et de l'ete 1976. A
cause des problernes concernant les indicateurs regissant les prix et les
benefices, il a ete decide de les reviser avec l'accord du milieu des
affaires. En mai, un avant-projet des revisions proposees a ete envoye par
la poste aux 3454 societes obligees de se conformer au programme'? ainsi
qu'a 2500 autres societes et associations d'affaires interessees?", Au cours
du merne mois, la Commission a porte a 274 Ie nombre de societes visees
par son systeme de preavis.

La periode difficile (d'avril aaotit 1976)

Apres Ie delai de grace, l'appui du public est tornbe de 62 pour cent en
novembre 1975 a 54 pour cent en mars 1976 et a tout juste 50 pour cent
en juillet 19762 1

• Un sondage d'opinion national a revele que ce declin
eta it generalise, c'est-a-dire qu'il se manifestait dans toutes les regions du
pays, parmi tousles groupes d'age des deux sexes et a tous les niveaux de
revenu. Le facteur dominant a l'origine de ce declin etait, nous I'avons
deja dit, la conviction largement partagee que la Commission ne parais­
sait ni decidee a contenir les prix, ni capable de Ie faire. Lors de
l'instauration du programme, Ie public avait espere une stabilisation
sensible des prix et il a done ete decu de les voir continuer a grimper. Une
reduction du taux moyen d'augmentation des prix n'avait pas suffi a
vaincre le scepticisme du public>,

Au debut de 1976, l'Indice des prix ala consommation (IPe), publie
chaque mois par Statistique Canada, etait devenu en quelque sorte la
«carte de pointage- de la CLI, a un point tel que lorsque !'IPC augmenta
de 0.8 pour cent d'avril a mai 1976, les medias en blarnerent la Commis­
sion. Dans un communique, Ie president repliqua qu'on ne pouvait pas
juger Ie programme en fonction des «fluctuations mensuelles» du prix des
produits alimentaires qui etaient en grande partie responsables de l'aug-

'9 En juillet, une annonce d'une page parut dans un certain nombre de quotidiens canadiens.
II s'agissait d'une dettre ouvertes de Paul Pare, president de Imasco Ltd., au ministre des
Finances, dans laquelle il decrivait les efforts deployes par son entreprise pour .faire cause
commune. avec Ie Programme anti-inflationniste, mais ou il predisait, par suite des
modifications proposees, une baisse de la productivite et un report des investissements. Ce
fut Ie debut d'une periode difficile pour les communications Ii la CLI.

20 La CLI a recu du secteur des affaires plus de 400 mernoires faisant pour la plupart
objection aux changements proposes. L'opposition a ete particulierernent forte a l'egard
de la proposition visant a ramener la marge beneficiaire admissible de certaines entrepri­
ses Ii 85 pour cent au lieu de 95 pour cent de celie de la periode de base.

21 Price and Income Restraints: A National Study of Reaction. Goldfarb Consultants
Limited, novembre 1976, p. 10.

22 Le taux annuel d'inflation, mesure par l'Indice des prix Ii la consommation (pourcentage
de variation par rapport au rnerne mois de l'annee precedente) est tornbe de 9.6 pour cent
en janvier 1976 a 6.8 pour cent en juillet, principalement Ii cause de baisses des prix
alimentaires. Cependant, Ie taux d'inflation des produits non alimentaires diminuait a la
memeepoque.
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mentation. M. Pepin a egalement souligne que Ie public ne devait pas se
laisser decourager par la hausse constante de certains prix:

«La eLI s'est efforcee de convaincre Ie public de ne pas s'attendre aun
arret soudain de toutes les hausses de prix, mais plutot a un ralentisse­
ment progressif du taux d'inflation. II faut esperer que le public
comprendra qu'il faudrait juger Ie succes des controles sur les salaires
et les prix d'apres Ie ralentissement du taux d'inflation'?.•

A cette epoque, la Commission, et plus particulierement la Direction des
communications, etait consciente de la necessite d'empecher une plus
grande desaffection du public a l'egard du programme. II s'ensuivit un
brusque changement d'orientation: l'effort de communication jusque hl
centre sur les mecanismes de controle fut desorrnais axe sur la question
plus generaIe d'etablir Ie bien-fonde du programme. Parallelement, un
effort concerte fut deploye pour convaincre Ie public que la Commission
appliquait les regles d'une facon ferme et equitable et obtenait des
resultats encourageants. Pour faire passer ces messages et ranimer I'appui
chancelant du public, la Commission tira consciemment avantage des
perspectives que lui offrait son image publique largement favorable.

Bien que la strategic de communication exigeat a ce moment une
intensification des efforts visant a demontrer l'efficacite du systeme de
controle des prix, des difficultes tactiques d'importance surgirent. Le
public s'attendait a des resultats tangibles et la Commission n'avait que
des miettes a lui offrir. Entre Ie mois d'avril et Ie mois d'aoflt, elle ne put
rendre publiques que sept mesures visant acontroler les prix, dont quatre
etaient reliees au systeme de preavis>. Malgre la rarete des reductions de
prix a annoncer, il fut decide de renseigner en priorite Ie public sur Ie
fonctionnement precis du systeme de controle des prix. La Commission
cornrnenca alors a publier regulierement un resume des statistiques
concernant les formules d'observation recues et traitees, ainsi que les cas

23 Communique n° 76-108 du 15 juin 1976.
24 8 avril 1976: A la suite d'une intervention de la CLI, une augmentation de prix de 1.5

cent Ie gallon dernandee par Imperial Oil est rarnenee aun cent Ie gallon. Ceci represente
environ $22.5 millions de recettes pour les trois derniers trimestres de 1976 (Communique
nO 76-58 du 8 avril 1976). Plus tard, la CLI demande egalement a Gulf Oil Canada,
Texaco Canada et BP Canada de reduire d'environ un tiers les augmentations de prix
proposees.
13 avril 1976: Annonce d'une intervention au sujet de quatre demandes concernant les
dividendes. Ni Ie nom des societes ni les montants en cause ne sont rendus publics.
14 avril 1976: Acceptation du premier plan d'observation propose par Canada Starch
Company et visant aeliminer un surcroit de recettes de $6000.
15 avril 1976: Noranda Mines Ltd. accede a Ia demande de la CLI de retirer une
demande d'augmentation du prix du cuivre.
13 mai 1976: Travelers Insurance Company de Toronto et Hertz Canada acceptent de
reduire des augmentations de prix proposees.
29 juillet 1976: La CLI annonce qu'elle accepte 40 plans d'observation relatifs a des
surcroits de recettes representant un total de $22 018 000. Le nom des societes en cause
n'est pas rendu public.
27 aoat 1976: Monarch Fine Foods accepte d'eliminer un surcroit de recettes de $82 000
enregistre au cours de sa premiere periode d'observation terrninee Ie 31 decernbre 1975.
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relatifs aux dividendes, aux preavis d'augmentation de prix et aux
surcroits de recettes.

La Commission a egalement tente de regagner I'appui du public a
I'aide de projets visant a faire intervenir Ie grand public dans Ie pro­
gramme et aIe renseigner sur les causes et les consequences de I'inflation.
Un de ces projets impliqua la redaction et la distribution sur une vaste
echelle en mai 1976 d'une brochure intitulee «Votre guide de lutte contre
I'inflations. ElIe incitait les Canadiens a «combattre l'inflation» en signa­
lant les augmentations de prix jugees deraisonnables ou injustifiees a
I'attention des autorites provinciales, federales ou de reglementation dont
la liste figurait dans la brochure. La publication de cette brochure a ete
annoncee dans les quotidiens Ie 18 maio

Un autre projet impliqua la distribution d'un nombre restreint de
formules de «Rapport du consommateur sur une hausse de prix». Ces
formules etaient concues pour fournir au consommateur un moyen syste­
matique de rechercher et de signaler les augmentations de prix ou de
tarif. Les acheteurs etaient invites a demander aux gerants de magasins
et aux fabricants des explications au sujet des augmentations de prix et,
s'ils n'etaient pas satisfaits des reponses, ils devaient noter les details sur
la formule et la faire parvenir ala CLI.

Au debut de I'ete 1976, les formules de rapport ont ete distribuees, a
titre d'essai, dans trois vilIes avec Ie concours benevole de I'Association
des consommateurs du Canada>. Malheureusement, le systeme etait
apparemment trop complique et exigeait trop de temps pour obtenir une
participation importante du public. La reaction au projet a ete extreme­
ment faible et la Commission a finalement recu moins de 200 reponses,
Apres l'echec d'une nouvelle tentative de distribution des formules au
moyen d'annonces dans les journaux>, Ie programme fut finalement
abandonne.

Une initiative des plus innovatrices prise au debut de 1976 fut la
creation d'une division des relations avec les societes au sein de la
Direction des communications. Deux experts-conseils furent embauches
pour une periode de cinq mois afin de rencontrer les cadres superieurs de
societes assujetties aux dispositions obligatoires de la Loi. Ces derniers
furent alors invites a utiliser leur reseau interne de communications pour
faire savoir a leurs employes, actionnaires et clients qu'ils appuyaient Ie
programme de contr61es et pour les tenir au courant des efforts deployes
pour se conformer a I'esprit du programme. Meme si I'initiative de la
Commission a donne certains resultats, notamment plusieurs annonces de
soldes et de promotions «anti-inflation" publiees par Ie secteur prive, elle
aurait sans doute porte plus de fruits n'eut ete la frustration croissante

25 On pouvait se procurer ces formules dans certains superrnarches, bureaux du gouverne­
ment et institutions financieres aWinnipeg, London (Ontario) et Quebec.

26 Dans le Halifax Chronicle Herald et le Edmonton lourna/les 14 et 15 juillet 1976.
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des societes devant la complexite des parties du programme visant les prix
et les benefices, ainsi que des modifications proPOSeeS2 7

•

A partir de ce moment, la Direction des communications a publie
regulierement a I'intention des hebdomadaires des resumes des decisions
concernant la remuneration, des statistiques sur les plaintes et Ies deman­
des de renseignements adressees a la CLI par Ie public, un rapport sur Ie
programme de surveillance du prix des produits alimentaires et «Rensei­
gnements aux consornmateurs». Le bulletin «Renseignements aux con­
sommateurs» est devenu un outil important de communication avec Ie
grand public. II etait tire en «contre-epreuve» afin de permettre aux
graphistes de l'inserer directement au moment de la mise en pages et il a
souvent ete reproduit dans les hebdomadaires.

Des communiques specialernent concus pour les medias electroniques
etaient distribues regulierement aux services de nouvelles des radiodiffu­
seurs ainsi qu'aux stations regionales et locales. Le president, les mem­
bres de la Commission ainsi que les cadres superieurs de la CLI ont
multiplie Ies reunions d'information a I'intention des medias et un
«lossier de reference pour les medias», cahier a feuillets mobiles de
donnees de reference constamment mis a jour, etait distribue a environ
200 des plus grands journalistes dans tout Ie pays.

Outre ces programmes visant Ies medias, une section d'information
du public a ete creee pour repondre directement par telephone ou par
lettre aux plaintes et aux demandes de renseignements emanant du
public. Au debut, ce groupe a aide a repondre a l'avalanche de questions
recues au cours des premiers mois du programme. Ses fonctions n'ont
toutefois cesse d'augmenter graduellement pour inclure diverses preoccu­
pations du public allant des demandes de renseignements techniques au
sujet de la Loi ou des indicateurs emanant de professionnels ou d'hommes
d'affaires, aux questions ou plaintes d'ordre tres general (du genre:
-Pourquoi les prix continuent-ils d'augmenter malgre les controles?»)
emanant du grand public>. Le personnel de la section d'information du
public a litteralernent ete pour la Commission sa fenetre ouverte sur le
monde, d'une part en recueillant directement les observations du public et
en repondant a ses questions et d'autre part en les faisant connaitre a la
Commission et aux cadres superieurs>. A la fin du programme, le bureau

27 Cette frustration a atteint son point culminant en 1976 lors de l'assembee annuelle des
Chambres de commerce du Canada qui s'est tenue aMontreal aI'automne 1976.

28 En plus du personnel de la Section d'information du public a Ottawa, des bureaux
regionaux ont ete etablis a Halifax, Quebec, Montreal, Toronto, Winnipeg et Vancouver
pour servir de base aux cinq commissaires regionaux.

29 Un resume statistique bi-rnensuel des demandes de renseignements et des plaintes,
indiquant les tendances dans Ie volume et la nature des questions ernanant du public, etait
distribue aux membres de la Commission et a ses cadres superieurs. Ce resume s'est
revele un indicateur utile de I'humeur du public a l'egard de certaines questions
(notamment la politique de reglementation des prix du gouvernernent et I'escalade des
taux dans Ie secteur de I'assurance) et il a aide a elaborer a la fois la politique de
communication et la strategic de surveillance.
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d'Ottawa et les bureaux regionaux avaient repondu directement a pres de
100000 demandes de renseignements et plaintes emanant du public.

Les tournees de conferences ont toujours joue un role de premier
plan dans I'effort de communication de la Commission, particulierement
vers Ie milieu de 1976, et Ie bureau des conferenciers fut cree pour diriger
cette activite, Afin d'elargir Ie calendrier des conferences de la Commis­
sion et d'alleger Ie fardeau des membres et des cadres superieurs de la
Commission, huit conseillers speciaux (hommes d'affaires en vue qui
s'interessaient activement au programme et provenaient de toutes les
regions du pays) ont ete affectes au programme de communication en
mars 1976. Ces conseillers speciaux ont donne par la meme occasion une
base nationale au Bureau des conferenciers,

Au cours du printemps et de l'ete 1976, les conferenciers de la
Commission ont transmis Ie message que Ie programme comrnencait a
donner des resultats encourageants. Souvent, les tournees de conferences
obtenaient une couverture complete des medias. Les membres de la
Commission rencontraient des representants des medias locaux, partici­
paient a des emissions radiophoniques d'affaires publiques et a des
tribunes teiephoniques, et se pretaient a des entrevues. Vers la fin de la
deuxieme annee d'existence de la CLI, 850 discours avaient ete prononces
dans environ 250 localites differentes.

La demission de la vice-presidente, M?" Beryl Plumptre, Ie Ie, juin
1976, se revela une perte considerable pour la Commission de lutte contre
I'inflation. La grande confiance que Mme Plumptre inspirait au public
avait constitue un atout majeur, particulierement au cours de cette
periode difficile de l'ete 1976, alors que la Commission luttait desespere­
ment pour vaincre la desaffection grandissante du public a son egard. Ses
remarques et ses discours etaient toujours largement diffuses par les
medias. Merrie si, au debut, son depart avait donne I'impression qu'elle
abandonnait un navire en detresse, elle a fait taire ces rumeurs au cours
d'une conference de presse le 11 juin en declarant qu'elle demissionnait
pour des raisons personnelles et non par suite d'un desaccord avec Ie
president au sujet de la politique de la Commission ou de son rnecontente­
ment al'egard des activites de la Commission";

La periode difficile (d'avril a aout 1976) s'est terminee de facon
assez peu glorieuse pour la CLI. Les resultats d'un sondage Gallup ont
revele que seulement 23 pour cent des Canadiens etaient d'avis que la
Commission reussissait dans sa lutte contre I'inflation, alors que 69 pour
cent n'avaient note aucun progreso A peu pres a la meme epoque, soit Ie
12 aout, le Congres du travail du Canada annonca son projet d'organiser
une journee nationale de protestation contre les controles Ie 14 octobre,
date du premier anniversaire du programme.

30 S. June Menzies, de Winnipeg, economiste et ardent defenseur des droits du consomma­
teur, fut nornmee a la vice-presidence en remplacement de Mm, Plumptre le 8 septembre.
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Lafin de la premiere annee (septembre et octobre 1976)

L'automne 1976 a represente une periode d'activite intense dans les
communications a la CLI pour couronner la premiere annee d'existence
et maintenir la Commission au premier plan des reportages d'actualite et
des editoriaux. Pour commencer, Ie gouvernement federal a entrepris une
offensive publicitaire visant aconvaincre les Canadiens que Ie programme
etait efficace, qu'il sabrait dans les prix et rendait justice aux salaries. Au
cours de la meme periode, la Direction des communications de la
Commission a lance une campagne orchestree de relations publiques en
assurant la presence des membres et des cadres de la Commission a des
emissions d'affaires publiques televisees a l'echelle nationale, en organi­
sant des conferences, en suscitant des entrevues a la radio, dans les
journaux et les revues, et de facon plus generale en recherchant toutes les
occasions de communiquer.

Pour riposter aces messages qui vantaient les merites du Programme
anti-inflationniste, Ie Nouveau parti democratique lanca une campagne
nationale visant a «lenoncer» les controles en demontrant que si les
salaires etaient strictement controles, les benefices avaient la bride sur Ie
cou. Pendant ce temps-la, Ie gouvernement annoncait des revisions con­
troversees touchant les indicateurs regissant les prix et benefices et Ie
Congres du travail du Canada (CTC) organisait sa journee nationale de
«protestation» au cours de laquelle les travailleurs devaient demontrer
leur opposition unanime aux restrictions.

Au debut d'octobre, Ie Conseil canadien des relations du travail
decreta qu'une reduction irnposee par la CLI avait rendu nulle une
convention collective conclue entre la societe Cyprus-Anvil et environ 500
de ses employes ala mine Cyprus-Anvil de Faro au Yukon. La Commis­
sion craignit alors que cette decision n'entraine une serie de cas sembla­
bles qui risqueraient de paralyser Ie programme.

A peu pres a cette epoque, la politique de divulgation est redevenue
un sujet de controverse a la suite de I'annonce par General Foods de
reductions de prix visant aeliminer un surcroit de recettes".

Pour souligner les avantages que la Commission pourrait tirer d'une
politique de divulgation plus ouverte, Ie Calgary Herald, dans son
numero du 28 aout, fit valoir que la baisse de prix imposee a General
Foods «aidait a refuter les pretentions des syndicats voulant qu'ils soient
les seules victimes et par la merne occasion procurait a la Commission
une publicite favorable dont elle avait grandement besoin».

Le 30 aoflt, Ie Ottawa Journal critiqua la politique de la Commission
de ne pas divulguer les noms des societes ayant enregistre un surcroit de
recettes et ajouta qu'elle constituait «un obstacle a l'evaluation du
Programme anti-inflationniste par Ie public.»

31 Le 24 aoiit 1976, General Foods publiait dans les quotidiens une annonce disant qu'elle
entendait eliminer un surcroit de recettes de $1.4 million en reduisant ses prix dans cinq
lignes de produits.
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Enfin, Ie 27 octobre, la Commission rendit publique une politique de
divulgation totale et, avec l'accord formel de chacune des societes en
cause, publia les noms de 96 societes qui avaient presente des plans
d'observation visant a eliminer des surcroits de recettes s'elevant a $9
millions". Ce fut Ie premier d'une serie de rapports semblables, dont la
publication reguliere devait se poursuivre jusqu'a la fin du programme.
La Commission publia en merne temps la liste de 12 societes qui s'etaient
vu imposer une baisse de prix par Ie biais du systeme de preavis
d'augmentation de prix".

La CLI a colla bore etroitement avec le ministere des Finances pour
preparer la campagne publicitaire mentionnee precedemrnent. Elle com­
portait 7 annonces dans les 107 quotidiens du Canada, deux insertions
dans plus de 900 hebdomadaires, deux dans 88 publications ethniques et
une serie de messages publicitaires de 60 secondes chacun pendant cinq
semaines dans 220 stations radiophoniques. Des encarts anti-inflation
furent egalement glisses dans l'enveloppe des 5.1 millions de cheques
d'allocations familiales et de securite socia le de septembre>, La severite
et l'efficacite du systeme de controle des prix de la Commission consti­
tuaient Ie theme principal de cette campagne. Une des annonces se lisait
comme suit:

... La plupart des commercants ont emboite Ie pas au Programme
anti-inflationniste. lIs sont tout aussi desireux que nous tous de voir
I'inflation vaincue. C'est pourquoi, en un an d'application des centro­
les, vous n'avez pas souvent entendu parler de .baisses de prix impo­
sees» par action gouvernementale: en fait, nous avons plutot ete
temoins d'un phenomene de oretenue des prix».

Les medias n'ont pas apprecie cette campagne, rnais ils ont egalement
critique la campagne du Nouveau parti democratique et la journee de
protestation du CTC. Le chef national du NPD pretendit que l'augmen­
tation des benefices des societes constituait la preuve que Ie programme
eta it injuste a l'egard des travailleurs dont les salaires etaient strictement
controles. Dans une serie de discours, il admonesta les medias et prit a
partie les societes de fiducie, les banques a charte et les services publics
pour avoir, selon son expression, realise des benefices indus. Les societes
riposterent en alleguant que les statistiques invoquees etaient inexactes ou
trompeuses. Dans un commentaire qui refletait bien la reaction des
medias face a la campagne du NPD, un journaliste accusa le chef du
parti de «malhonnetete intellectuelle ... celui qui fut longtemps considere
comme un sujet brillant en sciences politiques donne maintenant dans Ie
travers de jongler avec les chiffres, les equivoques soigneusement entrete­
nues et les vibrants appels ades prejuges sans fondernentvs.

32 Communique n° 76-207 du 27 octobre 1976.
33 Communique n° 76-209 du 27 octobre 1976.
34 La somme de $1.4 million consacree a ce programme provenait d'une reduction corres­

pondante des budgets d'information d'autres rninisteres. II n'y a done pas eu d'augmenta­
tion nette des depenses gouvernementales.

35 Jack McArthur dans Ie Toronto Star du 9 septembre 1976.
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Du point de vue des communications, la publication, en septembre,
des indicateurs revises regissant les prix et benefices, s'est revelee a tout
Ie moins desastreuse. Comme nous I'avons mentionne au chapitre IV, la
Commission avait decide de modifier les indicateurs existants. En mai
1976, un avant-projet des modifications etait distribue dans les milieux
d'affaires pour susciter leurs commentaires, et le nouveau Reglernent fut
mis au point ulterieurernent a la lumiere des quelque 500 reponses recues
des hommes d'affaires. Lorsque, le 7 septembre, le ministre des Finances
publia les indicateurs revises, la reaction du milieu des affaires fut
franchement negative et la Chambre de commerce du Canada retira
officiellement son appui au programme>.

Malgre la reception nettement hostile du milieu des affaires, les
syndicats s'attaquerent egalement a ces nouveaux indicateurs en les
qualifiant de reddition sans conditions face aux entreprises. La reaction
des medias fut ambivalente, mais la plupart appuyerent la these des
syndicats. Nombre de commentateurs comparerent alors les nouveaux
indicateurs a l'avant-projet publie en mai plutot qu'avec Ie projet initial
annonce en decembre 1975. lis en ont done conclu que Ie programme
diminuait les limitations sur les prix et les marges beneficiaires plutot que
de les resserrer. D'autres se sont attaques aux modifications en preten­
dant qu'elles reprenaient et aggravaient les complications et les incertitu­
des qui avaient marque Ie Programme anti-inflationniste depuis Ie debut.

Comme on peut le constater d'apres lc recit des evenements, la
Commission a essuye sa part de critiques durant I'automne 1976. Cepen­
dant, Ie type de notoriete dont jouissait la CLI acette epoque comportait
heureusement certaines compensations, dont l'une des plus importantes
eta it peut-etre la possibilite presque illimitee de communiquer avec Ie
public par la voie des medias. Le premier anniversaire des controles, le 14
octobre 1976, donna lieu a la publication dans les quotidiens d'un grand
nombre d'articles resumant la situation et se demandant pour la plupart
si les controles etaient efficaces, combien de temps ils demeureraient (ou
devraient demeurer) en vigueur et ce qui les remplacerait lorsque le
programme prendrait fin. A la television, une couverture complete a
egalement ete assuree et tous les reseaux canadiens ont presente aux
heures de pointe des programmes speciaux sur la CLI. Durant cette
periode, la section d'analyse des medias de la Direction des communica­
tions fit circuler chaque jour entre 20 et 50 coupures de journaux parlant
du programme.

Le debut d'une ere nouvelle (de novembre 1976 ajanvier 1977)

Apres la journee nationale de protestation du CTC, la Commission entra
dans une periode de calme relatif. L'opposition des syndicats aux centro-

36 Les nouveaux indicateurs furent adoptes par arrete en conseil Ie 21 octobre 1976.
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les se fit moins bruyante, le milieu des affaires se resign a acontreceeur a
accepter les nouvelles regles et d'autres evenements, dont I'election du
Parti quebecois et la hausse du taux de chomage, contribuerent a
detourner I'attention du public du Programme anti-inflationniste. A ce
stade du programme, les medias s'inquieterent moins de savoir si les
controles etaicnt bons ou mauvais, efficaces ou inefficaces, et commence­
rent a s'interesser davantage aux mecanismes de decontrole et aux
preparatifs du gouvernement pour la periode de l'apres-controle.

Vers la fin de 1976, l'Indice des prix a la consommation afficha une
amelioration soutenue, la moderation des prix devint plus visible et
l'opinion publique commenca apencher en faveur de la Commission. Un
sondage effectue en novembre revela que 56 pour cent des Canadiens
appuyaient desormais Ie programme comparativement au faible chiffre
de 50 pour cent enregistre en juillet 1976. C'est surtout au Quebec qu'on
nota un renforcement de l'appui du public (une augmentation de 10 pour
cent depuis juillet), parmi les citoyens de 55 ans et plus (14 pour cent) et
parmi ceux qui gagnaient $20 000 ou plus (10 pour cent). Meme chez les
menages syndiques, cet appui etait passe de 47 a53 pour cent au cours de
cette periode,

Avec la diffusion des nouveaux indicateurs regissant les prix et
benefices, et la distribution de bulletins techniques nouveaux ou revises en
novembre 1976, la tache d'expliquer la marche asuivre aceux qui etaient
assujettis aux indicateurs etait presque achevee-". Des lors, la Direction
des communications redoubla d'efforts pour elargir son auditoire, utiliser
les medias de facon plus soutenue et modifier la teneur de son message.
L'accent fut mis sur une meilleure comprehension par Ie public des
causes, de la nature et des dangers de I'inflation, ainsi que sur la necessite
de modifier substantiellement et de facon durable les attentes du public
avant de pouvoir supprimer les controles sans danger.

Cette nouvelle orientation de l'effort de communication de la Com­
mission donna lieu a la creation d'un bureau de la radio et de la television
qui devait organiser la participation a des entretiens radiodiffuses et
televises. Au cours de I'hiver 1976-1977, les membres et les cadres de la
Commission repondirent directement aux questions du public lors de
tribunes telephoniques tenues dans tout le pays au moyen de liaisons
telephoniques a partir des bureaux de la CLI a Ottawa ou de studios
dissemines dans tout le pays.

Un autre projet permanent de communication fut la publication du
bulletin eRenseignements aux consornmateurs», envoye chaque semaine
aux redacteurs et aux diffuseurs des chroniques de consommation. Les
stations radiophoniques recevaient egalement ces articles tous les quinze
jours, ainsi que des entrevues enregistrees avec le president ou la
vice-presidente.

J7 La derniere tache de ce genre fut la communication des regles regissant Ie processus de
decontrole graduel annonce par Ie ministre des Finances le 20 octobre 1977.
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En reponse aux nombreuses sources qui pretendaient que la CLI
avait atteint son but et que le gouvernement devrait entamer le processus
de decontrole, la Commission repeta le message suivant: eMaintencns les
controles jusqu'a ce que Ie succes soit assure».

La derniere etape (de fevrier 1977 aavril 1978)

Au debut de 1977, le programme de communications avait atteint son
plein developpement, La Commission de lutte contre I'inflation, malgre
de frequentes critiques, avait desormais sa place sur la scene nationale. II
n'etait plus necessaire de faire savoir qu'elle etait a l'ceuvre. L'effort du
personnel de la Direction des communications, jusque la centre sur
I'explication et la defense du programme, fut desorrnais axe sur l'expIica­
tion du processus inflationniste, ainsi que du role et des responsabilites
devolus aux principaux agents, notamment le gouvernement, le milieu des
affaires, les syndicats et la population en general.

En fevrier 1977, la Commission lanca I'une de ses premieres publica­
tions educatives (qui eut d'aiIIeurs un tres grand succes) intitulee
.Cahiers de l'inflation» et decrivant l'origine et la nature de I'inflation
ainsi que Ie role joue par la CLI pour I'endiguer. Ces «Cahiers» recurent
une large diffusion aupres des etudiants des ecoles secondaires et furent
mis a la disposition des enseignants dans des enveIoppes contenant
d'autres documents de base sur Ie Programme anti-inflationnistev, On
peut juger du succes de cette publication par le grand nombre de
demandes recues par la Commission, soit 500 000 exemplaires en anglais
et 120000 exemplaires en francais,

Le Ie, mai 1977, Ie president Jean-Luc Pepin demissionnait et etait
remplace par M. Harold Renouf, qui avait represente les provinces de
I'Atlantique a la Commission depuis le debut. M. Renouf, comptable
agree bien connu a Halifax, avait participe a de nombreuses etudes
gouvernementaIes, dont la Commission royale d'enquete sur Ies prix de
I'essence et du gas-oil.

La nomination de M. Renouf a coincide avec une reprise de la
spirale inflationniste". A I'occasion d'une conference de presse, Ie nou­
veau president a lance I'avertissement suivant: «Ni le taux d'inflation ni la

38 L'enveloppe, en plus de 40 exemplaires des -Cahiers de I'inflations, comportait egalemcnt
une lettre d'accompagnement du Directeur general des communications, Ie .Manifeste du
monde du travail pour Ie Canada. du Congres du travail du Canada (mai 1976),
.L'inOation et la CLI. (Fondation canadienne d'education economique, aofit 1976), Ie
texte du discours prononce par Ie Premier ministre Ie 13 octobre 1975 pour annoncer Ie
Programme anti-inflationniste, un document de travail du gouvernement federal portant
sur l'economie et intitule .La voie a suivres (octobre 1976), le Livre blanc .Offensive
contre I'inflation» (octobre 1975), un glossaire des termes de la CLl et la brochure de la
Commission intitulee .Votre guide de lutte contre I'inflation•.

39 L'augrnentation du prix des aliments avait fait passer l'Indice des prix a la consommation
d'un faible taux annuel de 5.6 pour cent en novembre 1976 a7.4 pour cent en mars 1977.
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psychose inflationniste n'ont a ce jour regresse au point de nous inciter a
interrompre immediaternent le programme ... Pour l'heure, la Commis­
sion considere que sa tache n'est pas encore terminee.»

Le remplacement du bouillant M. Pepin par un discret comptable
agree avait porte les medias a penser que Ie gouvernement attenuait
deliberement l'image de la Commission comme prelude a une interrup­
tion prematuree du programme. Cependant, Ie Premier ministre devait
personnellement couper court a une telle interpretation au moment ou il
annoncait la nomination de M. Renouf, tout comme l'a d'ailleurs fait en
ces mots le nouveau president le 17 mai lors d'un discours devant la
Federation canadienne des municipalites:

«Je tiens asouligner qu'il n'y aura aucun changement important dans
I'orientation de Ia CLI. Depuis la creation de la Commission, j'ai
participe aux prises de decisions. Seion moi, nous devons continuer a
appliquer Ie programme de controles de notre mieux et nous devons
essayer de reduire encore les anticipations inflationnistes... La
maniere de proceder changera peut-etre car je ne suis pas M. Pepin,
mais Ie fond demeurera Ie meme. Pour ceux qui aiment Ies phrases
descriptives, je dirai done qu'il n'y a rien de change aIa CLl .•

Pour les communicateurs de la Commission, rien n'a vraiment
change pendant la majeure partie de l'annee 1977, puisque la Direction
poursuivit une liste chargee de programmes et de publications". Paralle­
lement, la Commission s'efforcait toujours de faire comprendre au public
le processus inflationniste et elle lanca en juillet une deuxierne publica­
tion educative importante intitulee «Chassez vos habitudes inflationnis­
tes»,

Cette brochure incitative et vivante donnait une vue d'ensemble de
l'evolution historique de la monnaie et des causes de l'inflation. Elle
insistait aupres des consommateurs pour qu'ils recherchent les causes des
changements de prix, utilisent a bon escient Ie credit, usent de discerne­
ment dans leurs achats et evitent Ie gaspillage. La reaction des medias et
du public en general a ete tres favorable et les demandes d'exemplaires
nombreuses".

Un autre projet educatif entrepris au cours de l'ete 1977 a consiste
en une serie d'annonces dans les vehicules de transport en commun des
grandes villes canadiennes. Les placards, inspires du theme general
-Pensez-y», contenaient des messages comme «L'inflation reduit Ie
nombre d'emplois», «Un acheteur avise lutte contre l'inflation» et «Ne
vivez pas au-dessus de vos moyens». Un autre theme important qui
revenait dans les annonces destinees aux vehicules de transport en
commun et dans les publications etait Ie suivant: -Rien n'est gratuit».

40 Le 13 juin 1977, la eLI a tenu une conference de presse aToronto pour annoncer que 44
entreprises de transformation alimentaire etaient ajoutees a la liste des .Preavis d'aug­
mentation de prix. et qu'un effort etait fait pour amener les compagnies a divulguer plus
de renseignements sur les surcroits de recettes.

41 165770 exemplaires de cette brochure (en francais et en anglais) ont ete distribues,
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A peu pres a la meme epoque, la CLI a lance a la radio et a la
television une compagne intensive de services au public, avec I'approba­
tion du Conseil de la radiodiffusion et des telecommunications canadien­
nes et avec I'appui tant de I'Associa tion canadienne des radiodiffuseurs
que des reseaux. La Commission avait auparavant entrepris une campa­
gne eclair de trois sernaines a la radio visant principalement a inciter les
stations de radio a utiliser IeI' messages d'interet public. Le projet s'avera
un moyen particulierement efficace et peu coilteux de sensibiliser Ie
public aux dangers de I'inflation.

Un autre projet educatif destine au grand public s'est concretise plus
tard en 1977 SOUl' Ie nom de "Propos sur les changements econorniques»,
Un document de travail fut publie par la Commission pour aider l'Asso­
ciation canadienne d'economie familiale a organiser des discussions publi­
ques informelles sur Ie processus inflationniste et la facon de Ie
combattre.

A I'automne 1977, on commenca a se poser des questions et a
s'inquieter au sujet des modalites du decontrole et du moment choisi, a la
suite d'une tentative infructueuse du gouvernement federal en vue d'obte­
nir des syndicats et du milieu des affaires la promesse de restrictions
volontaires si les controles etaient Ieves en octobre 1977.

Le sujet de preoccupation Ie plus frequemrnent exprirne concernait la
necessite de mettre fin a I'incertitude qui planait sur la date et les
modalites du decontrole. Dans un discours prononce a Terre-Neuve au
mois de septembre, et au cours d'une participation subsequente a la
populaire emission d'affaires publiques "Question Period", M. Renouf
laissa savoir qu'il etait d'accord pour entamer dans les six mois un
decontrole graduel. Les redacteurs de nouvelles et les editorialistes firent
egalernent une large part au message de M. Renouf au sujet de la
tendance du taux d'inflation sous-jacent. II semble que c'est a partir de la
que I'on commenca a comprendre la necessite de deceler la tendance
au-dela des seuls chiffres mensuels de I'IPC. De plus en plus de commen­
tateurs reprirent ce theme alors que Ie programme tirait asa fin.

La Chambre de commerce du Canada reclarna a cette epoque la
levee immediate des controles, mais I'appui mitige de ses membres
emoussa quelque peu la portee de son message. Pendant ce temps Ia, iI
etait de plus en plus evident que Ie public continuait d'appuyer Ie
programme de controles et s'inquietait des consequences eventuelles de
son interruption. Cette opinion etait egalement partiellement partagee
par les medias et Ie milieu des affaires.

L'annonce des mesures de decontrole, faite par Ie ministre des
Finances Ie 20 octobre 1977, fut traitee en manchette par les redacteurs
de nouvelles et les editorialistes. Les opinions etaient partagees (trop tot,
trop tard, etc.) mais la plupart etaient satisfaits qu'on ait mis fin a
I'incertitude.

L'annonce que fit par la meme occasion Ie Ministre, de maintenir a6
pour cent pour la troisieme annee I'indicateur regissant la remuneration,
provoqua peu de reactions malgre certaines critiques negatives. Certains
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editorialistes et chroniqueurs profiterent de l'occasion pour rappeler aux
Canadiens la necessite d'accepter une faible diminution de leurs revenus
reels pour compenser les exces passes.

En janvier 1978, la Direction des communications, dans son rapport
a la Commission, souligna Ie fait que meme si la CLI jouissait toujours
d'un appui solide du public, il subsistait un element d'incertitude dans les
medias et parmi Ie public en general, tant a l'egard du processus
imminent du decontrole que des responsabilites de la Commission durant
cette periodev. Le projet d'une modeste campagne publicitaire visant a
dissiper cette incertitude recut l'aval de la Commission.

L'annonce des mesures de decontrole coupa court aux conjectures et
desarnorca l'interet du public a l'egard du programme de controles. Cette
tendance persista jusqu'au printemps 1978, alors qu'un renouveau d'inte­
ret se manifesta brievernent a l'occasion du demarrage effectif du proces­
sus de decontrole le 14 avril.

Pendant ce temps, la Commission avait reevalue son programme de
communications et decide que meme s'il fallait s'attendre aune reduction
des activites, il faudrait continuer a fournir les renseignements necessai­
res a ceux qui etaient encore assujettis a la Loi43

• Les discours avaient
tendance a etre plus techniques (rappelant quelque peu les premiers
temps de la CLI) et exigeaient l'apport du personnel specialise de la
Commission plutot que celui de ses membres et de ses cadres.

Le ralentissement et la reorganisation de la Direction des communi­
cations se fonderent sur l'hypothese qu'un organisme de surveillance
quelconque serait mis en place au debut de la periode de decontrole et
qu'il reprendrait les programmes educatifs et d'information du public de
la CLI. Lorsqu'il devint evident que cet organisme ne pourrait fonction­
ner avant l'automne 1978, il fallut apporter certaines modifications aux
plans et aux programmes.

Au debut de 1978, la Commission prit l'importante decision de
poursuivre Ie programme educatif instaure en 1976-1977 et destine aux
eleves des eccles secondaires. Des dispositions furent prises en vue de
preparer une serie d'articles sur les rudiments de la science economique et
de les fournir sous forme de pochettes didactiques aux enseignants du
secondaire interesses.

La suppression graduelle du programme

La derniere mission de la Direction des communications consista a
terminer son important programme de publications. Des Ie debut de la

42 A l'automne 1977, la Commission avait prepare, a propos des modalites eventuelles du
decontrole, un placard publicitaire pour I'Actualite et Saturday Night. A cette epoque
toutefois, le moment et les details techniques n'avaient pas encore ete annonces par Ie
ministre des Finances, si bien que le message fut forcernent incomplet.

43 On se souciait egalement d'eviter de ressernbler aun organisme «boitcux•. II fut decide de
continuer apublier les decisions de la Commission de temps aautre.

177



CLI, il avait ete decide que Ie mandat de la Commission dans Ie domaine
des communications devrait inclure certaines recherches sur les causes, la
nature et les consequences de I'inflation et des phenomenes connexesv'.

Sous l'egide de la Direction de la recherche economique, la Commis­
sion a entrepris au debut de 1976 un programme d'etudes de recherche
auquel participerent Ie personnel de la Commission et des personnes
engagees par contrat. Ce programme a abouti, pendant les derniers mois
d'existence de la Commission, a la publication de douze etudes dans les
deux langues officielles et a la presentation de deux autres etudes de la
CLI sous la forme de documents de travail.

La Commission avait deja public trois rapports annuels et les
resultats d'une etude speciale des marges beneficia ires dans I'industrie
alimentaire, ainsi que les publications courantes de communications et
educatives deja mentionnees dans ce chapitre. Un rapport final et le
volumineux Historique de fa Cl.I ont boucle Ie calendrier des
publications.

Ces derniers projets ont change la nature de la Direction des
Communications qui a du recourir aux services de specialistes (redac­
teurs, traducteurs, reviseurs, directeurs de publications, etc.) pour assu­
mer une tres lourde tache de publication dans un delai tres limite.

La Direction des communications de la CLI a officiellement cesse
ses activites a la fin de l'annee financiere 1978-1979 lorsque Ie reste du
petit groupe charge des publications et le personnel consultatif furent
rattaches au bureau du Directeur executif.

Remarques

1. Liaison avec les provinces

Les premieres communications de la Commission ont ete etablies avec les
gouvernements des provinces, qui toutes (a I'exception de la Saskatche­
wan) ont signe avec Ie gouvernement federal une entente officielle
prevoyant l'application des indicateurs aux domaines relevant de la
competence des provinces".

Les grandes questions d'orientation ou les sujets delicats du point de
vue politique et touchant Ies provinces ont ete regles directement entre Ie
president ou les cadres superieurs de la Commission (Ie directeur executif
et son adjoint) et les Premiers ministres des provinces, les membres de

44 Article 12( I )e) de la Loi anti-inflation.
45 A l'exception du Quebec et de la Saskatchewan qui avaient mis sur pied leur propre

replique provinciale de la CLI (en vertu d'un accord officiel avec Ie gouvernement federal
dans Ie premier cas, et sans accord dans Ie second), toutes Jes provinces avaient signe une
entente autorisant la Commission a faire appliquer les indicateurs au sein de leur secteur
public.
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leur Conseil des ministres ou leurs hauts fonctionnaires. Cependant, les
affaires courantes (y compris l'immense tache de tenir les provinces au
courant de I'evolution du programme, des modifications apportees aux
indicateurs ou a la politique de la Commission et des decisions importan­
tes ayant une incidence sur Ie secteur public des provinces) ont ete
confiees a un coordonnateur provincial relevant de la Direction des
communications et qui etait constamment en rapport avec ses homolo­
gues (generalement appeles «coordonnateurs du Programme anti-infla­
tionnistes) dans chacun des gouvernements provinciaux.

Outre ses fonctions courantes d'information et de liaison avec Ies
provinces, Ie coordonnateur a ete charge d'organiser trois importantes
visites de la Commission et de representants du gouvernement federal
dans les capitales provinciales. La premiere de ces visites, a laquelle ont
participe Ie president, la vice-presidente et les cadres superieurs de la
CLI, eut lieu a la fin de l'automne 1976. Cette tournee visait essentielle­
ment a presenter aux provinces un rapport sur la premiere annee d'acti­
vite de la Commission, particulierement en ce qui touchait les secteurs
provinciaux.

La deuxierne serie de visites aux provinces impliqua non seulement la
Commission de lutte contre l'inflation mais egalement des representants
du ministere des Finances, du ministere du Travail et du Conseil du
Tresor. La tournee (une visite eclair de 10 capitales en 5 jours) eut lieu
en fevrier 1977, alors que le processus de planification pour les periodes
du decontrole et de l'apres-controle etait bien engage, et un certain
nombre de propositions preliminaires furent soumises aux provinces pour
discussion.

La derniere tournee de consultations avec les provinces eut lieu vers
la fin de juillet 1977. Amaints egards, notamment en ce qui concerne les
interlocuteurs et les points a l'ordre du jour (questions sur Ie decontrole et
l'apres-controle), ce fut une repetition des visites du mois de fevrier. Cette
fois, cependant, on mit davantage l'accent sur des propositions plus
elaborees pour la periode de l'apres-controle, ainsi que sur les preferences
des provinces quant al'amorce du processus de decontrole.

2. Les rapports avec les medias

Au depart, la Commission doutait de la fiabilite des medias pour la
diffusion de son message important et tres complexe. Ce facteur contri­
bua en partie a sa decision de s'adresser directement, par la voie de
messages publicitaires, aceux qui «ievaient savoir». Sur les conseils de la
Direction des communications, la Commission evita d'entrer en rapport
avec les medias autrement que pour les communiques officiels portant sur
des decisions relatives a des cas particuliers ou a sa politique, ainsi que
pour un nombre restreint de discours types.

Des l'ete 1976, la Direction des communications modifia complete­
ment sa strategic et recommanda de collaborer etroitement avec les
medias et de rechercher activement une large couverture dans les medias,
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y compris de participer ades tribunes telephoniques ou les membres et les
cadres de la Commission s'exposaient a passer des moments difficiles".
Cette demarche plus positive jeta les bases de la politique etablie de la
Commission al'egard des medias.

Cette politique comportait l'annonce integrale de toutes les decisions
de la Commission, de frequentes reunions d'information de nature techni­
que ou generale a l'intention de certains representants des medias, et des
programmes destines a des specialistes tels que les chroniqueurs, les
redacteurs des affaires de consommation et les radiodiffuseurs. Toute
presentation erronee du programme s'attirait generalement une reponse
dans le courrier des lecteurs, souvent redigee par Ie president ou un cadre
superieur de la CLI. A I'occasion, une fausse interpretation largement
repandue etait refutee par voie d'un communique de presse.

La politique de divulgation a prete acontroverse dans les medias au
cours des deux premiers tiers de I'existence de la Commission. Cette
politique se resuma finalement a six points: 1) la CLI devait annoncer
aux medias toute decision officielle d'intervenir au sujet d'un regime de
remuneration ou d'un preavis d'augmentation de prix; 2) la Commission
n'etait pas tenue de faire part de chaque decision de ne pas intervenir; 3)
les decisions de la Commission ne seraient pas necessairement annoncees
sur-le-champ"; 4) les decisions concernant les dividendes ne seraient
annoncees que lorsque la societe aurait declare Ie dividende; 5) les
interventions relatives aux dividendes proposes par des societes en voie de
reorganisation ne seraient pas annoncees; et 6) les avis officieux adresses
aux syndicats et aux societes ne seraient pas rend us publics.

Le 29 juin 1976, la Commission annonca l'interruption prochaine de
la publication d'un communique lors de chaque decision touchant la
remuneration. Elle lanca en remplacement la publication bimensuelle de
resumes statistiques indiquant le nombre de cas conformes ou superieurs
aux indicateurs regissant la remuneration qui lui etaient soumis.

- ---~-

46 La Direction des communications reconnut que les membres de la Commission consti­
tuaient l'equipe de «communicateurs. la plus efficace et les incita i accepter un calendrier
charge de conferences et d'entrevues avec les medias, particulierernent entre l'ete 1976 et
I'automne 1977.

47 II s'agissait Ii d'une simple question de courtoisie. La Commission devait avertir les
parties en cause avant d'annoncer sa decision publiquement.
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CHAPITRE VII

Le decontrole

La planification du decontrole a commence un peu plus d'un an apres
l'introduction des controles. Merne si les differents processus de decon­
trole ont ete rapidement identifies et si une approche a ete convenue, Ie
calendrier du decontrole a constitue une decision moins facile. Les
conditions favorables a son demarrage ont donne lieu a l'expression d'un
certain nombre d'opinions,

Meme si la politique des controles devait eventuellement englober
des politiques financieres et monetaires, des rnecanismes de surveillance
convenables et d'autres instruments de politique, le personnel a mis au
depart l'accent sur les aspects techniques de la nature et du calendrier du
decontrole.

Les considerations economiques

Lors de la conception d'un systeme de decontrole, la principale preoccu­
pation concerne l'eventualite d'un «gonflement» des prix apres la levee des
controles. Ce «gonflernent» peut-etre suffisamment important pour annu­
ler les gains realises par les controles. Une strategic de decontrole consiste
tout simplement a sortir des controles avant que les augmentations de la
demande ne commencent adepasser les augmentations de la capacite et a
exercer des pressions a la hausse sur les prix.

Merrie si le soit-disant «gonflement» des salaires et des prix reflete les
distorsions inevitables qui resultent des contr6les, il est possible de
minimiser ces distorsions pendant la duree des controles grace a une
application realiste du Reglernent et de politiques financieres et monetai­
res conformes aux objectifs du programme. De plus, un processus de
decontrole regulier applique sur une periode de temps convenable peut
minimiser la portee d'un tel gonflement.

Une deuxieme preoccupation concernait la nature du processus de
decontrole lui-memo. II etait tout particulierement important etant donne
la variete des revenus controles, les mecanismes de controle et les
caracteristiques connexes de l'economie.

Pour planifier le decontrole, le personnel de la CLI avait commence
par examiner les previsions economiques pour 1977-1978. Le personnel
etait generalement d'avis que Ie chornage resterait superieur ou egaI a7.5
pour cent et que les hausses des prix a la consommation se situeraient
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entre 6 et 6.5 pour cent', En analysant Ie calendrier des negociations des
syndicats et les donnees de Ia Commission, on s'apercevait que l'indica­
teur moyen pour Ie dernier trimestre de 1976 et les deux premiers
trimestres 1977 serait vraisemblablement a peine inferieur a 7.5 pour
cent. En effet, les previsions (chomage eleve, inflation reduite, benefices
peu modifies et nette diminution de la part des benefices dans Ie PNB,
croissance plus Iente des depenses publiques et de la masse monetaire)
laissaient penser que Ie raIentissement de l'economie etait suffisant pour
s'accommoder du decontrole,

Le nombre croissant de pretendues «clauses de Ia CLI» dans les
contrats de travail, prevoyant des accords superieurs aux indicateurs
Iorsque Ia Commission aurait cesse d'exister, a provoque certaines preoc­
cupations et a semble militer contre la suppression complete instantanee
des controles-.

Une preoccupation plus genera Ie voulait que si I'economie devait
suivre I'orientation prevue, en particulier en ce qui concerne Ia Ienteur de
la croissance et la hausse du chomage, Ies groupes assujettis a l'observa­
tion exerceraient de fortes pressions pour se retirer du programme des
que possible en pensant qu'il avait un effet negatif.

Les options

Trois grandes options s'offraient pour Ie decontrole: Ie decontrole instan­
tane (appele la methode «eclair»), un decontrole sectoriel (methode
consideree favorablement au depart, mais moins attrayante apres un
examen detaille) et Ie decontrole graduel (methode preferee par Ie
personnel de la CLI). Toutes ces solutions etaient basees sur l'hypothese
qu'un «irganisme de surveillance» serait cree pour etudier I'evolution des
salaires et des prix apres les controles.

Au debut des discussions, deux dates avaient ete suggerees pour Ie
debut du decontrole, soit Ie 14 octobre 1977 et Ie 15 janvier 1978.
Chacune de ces dates comportait des avantages et des inconvenients sans
tenir compte du processus de decontrole choisi. De plus, chacune des
dates offrait des avantages dans Ie temps et Ia methode en ce qui
concerne Ia remuneration ou les prix et benefices. II fallait trouver un
equilibre entre les deux.

LE DECONTROLE INSTANTANE

Cette solution consistait tout simplement a annoncer la levee des centro­
les a une date donnee. A partir de cette date, ni les prix ni les revenus ne
seraient assujettis aux dispositions obligatoires des indicateurs.

I L'evaluation initiale de la depreciation du dollar canadien supposait un eventail situe entre
97 et 98 cents arnericains.

2 Ce probleme a finalement provoque une modification de la Loi obligeant les parties a
appliquer au complet les conditions d'une entente approuvee par la Commission pour
l'annee d'application des indicateurs de cette convention.
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Cette methode s'appuyait en grande partie sur les previsions econo­
miques nationales et internationales deja mentionnees et favorables sur Ie
plan de l'inflation pour 1977-1978 et aussi sur Ie fait que les contr61es
n'avaient provoque aucun bouleversement grave des prix ou de la remune­
ration. Ce point de vue suggerait done que les problemes d'un gonflement
des salaires et des prix que les autres pays avaient connus apres la levee
des controles ne se produiraient pas au Canada en raison de I'environne­
ment economique favorable prevu. Cependant, on s'inquietait du fait que
la situation economique pourrait ne pas se reveler aussi favorable en
1977-1978 que prevu au moment des discussions portant sur Ie decontrole
a la fin de 1976. La solution du decontrole instantane a done ete rejetee.

LE DECONTROLE SECTORIEL

Com me son nom l'indique, cette solution eliminerait les contr61es sur la
remuneration et les prix et benefices sur une base sectorielle (si possible
sur la base de la Classification des activites economiques a trois chiffres
sinon au moins au niveau des groupes a deux chiffres). L'idee cachee
derriere cette methode indiquait que l'impact des controles avait varie
d'un secteur a l'autre et qu'il faudrait planifier leur suppression de
maniere a minimiser tout gonflement des salaires et des prix. Autrement
dit, les secteurs ayant Ie moins ressenti l'impact des controles seraient
liberes en premier tandis que ceux ayant subi Ie plus grand impact
(c'est-a-dire les plus grands bouleversements eventuels des prix) seraient
liberes progressivement du programme. Cette methode admettait la
possibilite d'un gonflement et ne cherchait qu'a l'etaler sur une plus
longue periode de temps.

Cette methode a souleve deux problemes: comment definir un sec­
teur par rapport aux unites presentant des rapports et comment resoudre
les differences existant entre les secteurs dans les parties du programme
touchant la remuneration et les prix et benefices. Les methodes de
decontrole et la duree du processus du decontrole posaient moins de
problemes, L'identification des secteurs a liberer serait cornpliquee par la
necessite de faire correspondre les structures des unites presentant des
rapports avec les marches des produits. La diversification des marches
dans les plus grosses entreprises sur lesquelles les controles etaient
concentres constituait une autre complication.

La methode du decontrole sectoriel constituait un paradoxe. Alors
que I'on recherchait Ie decontrole rapide de certains secteurs pour eviter
des bouleversements de prix, il s'agissait des secteurs sur lesquels les
controles avaient un impact. II etait done difficile de vouloir maintenir les
controles dans des secteurs sur lesquels ils n'avaient aucun impact reel et
de les supprimer la ou leur besoin etait Ie plus fort.

Plus la methode du decontrole sectoriel etait etudiee, moins elle
devenait attrayante. Finalement, des problernes techniques concernant les
methodes et Ie calendrier de la levee des controles sont venus ajouter a un
desinteressement a l'egard de cette methode.
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LE DECONTROLE GRADUEL

Cette methode avait pour but d'eviter une concentration des negociations
salariales et des modifications de prix. Au depart, e1le impliquait la
suppression graduelle des controles selon la taille des entreprises et selon
un calendrier variable.

Les entreprises de niveau III (ayant des ventes annuelles inferieures
a $25 millions) seraient liberees en premier et les autres avec Ie temps
selon des seuils de vente plus precis. Etant donne que les entreprises de
niveau III representaient environ 75 pour cent des unites presentant des
rapports et seulement 30 pour cent des recettes brutes assujetties a
I'observation, cette methode aurait diminue considerablernent la tache
administrative de la Commission et Ie nombre d'entreprises assujetties
aux contr6les, tout en maintenant un important contr61e pendant la
periode de decontrole. La nature du decontrole graduel laissait penser
qu'il pourrait commencer vers la fin 1977, si possible Ie 14 octobre 1977.

Du cOte de la remuneration, Ie calendrier de la suppression graduelle
des indicateurs serait determine par les dates d'expiration des conventions
collectives signees et des regimes unilateraux de remuneration mis en
ceuvre pendant la duree du Programme anti-inflationniste. La suppres­
sion des indicateurs serait etroitement coordonnee avec la levee des
restrictions touchant les prix et benefices et aurait de preference lieu
avant la levee des restrictions touchant les prix et benefices. Plusieurs
methodes ont ete envisagees pour Ie secteur public et les parties du
secteur prive sujettes aune reglementation des prix.

On reconnaissait qu'il faudrait utiliser toutes les mesures disponibles
pour empecher une reouverture generalises des ententes salariales. La
Commission devait envisager de modifier les indicateurs afin de ne pas
deranger da negociation en association existante» et son influence stabili­
satrice sur les relations de travail.

En fait, Ie decontrole graduel avait un rapport avec I'entree d'un
groupe dans Ie programme. Lorsqu'une date de liberation serait annon­
cee, aucune nouvelle entente salariale ne serait decidee, Pour les ententes
conclues avant cette date, la premiere annee serait assujettie aux indica­
teurs. Autrement dit, les groupes des premiers assujettis» seraient «les
premiers liberes», Du c6te des prix et des benefices, les entreprises dont
l'exercice financier englobe la date de liberation resteraient assujettis aux
controles jusqu'a la fin de leur exercice financier. Les entreprises ayant
realise un surcroit de recettes resteraient assujetties aux contr61es jusqu'a
ce que la Commission soit satisfaite de la facon dont Ie surcroit a ete
elimine.

Planification et consultation

Des la mi-decembre 1976, la Commission etait arrivee a un certain
nombre de conclusions concernant la methode de decontrole. Elles etaient
resurnees dans un document de travail de la Cl.I prepare al'intention des

184



hauts fonctionnaires du ministere des Finances: a) Ie gouvernement
n'avait ni I'intention ni I'obligation de supprimer Ie programme avant Ie
mois d'octobre 1977; b) 1977 serait l'annee de la planification et des
consultations au sujet du decontrole; c) la troisieme annee du programme
serait l'annee du decontrole et Ie gouvernement en annoncerait vraisem­
blablement les modalites avant Ie mois d'octobre 1977; d) la Commission
etait en faveur du decontrole graduel; e) Ie programme serait probable­
ment acheve d'ici la date d'expiration de la Loi en decernbre 1978.

La preference de la Commission pour Ie decontrole graduel a ete
bien accueillie par Ie gouvernement et la planification detaillee a com­
mence aussitot pour la remuneration et les prix et benefices. Cependant,
Ie gouvernement n'a pas approuve la date du 14 octobre 1977 preferee
par la Commission pour lancer Ie decontrole,

Au cours du printemps et de l'ete 1977, des consultations ont eu lieu
a un certain nombre de niveaux. Le 20 octobre 1977, Ie ministre des
Finances annoncait qu'une suppression graduelle des controles anti-infla­
tionnistes commencerait le 14 avril 1978.

Le decontrole des indicateurs regissant la remuneration

Le decontrole graduel des indicateurs regissant la remuneration visait a
eviter les effets prejudiciables d'une negociation collective concentree,
Comme nous l'avons deja mentionne, un nombre croissant de conventions
collectives incluaient des «clauses de la CLI» exigeant que les parties
rouvrent les negociations ou mettent en vigueur apres I'expiration de la
Loi des augmentations acceptees depassant les indicateurs. Si un certain
nombre de ces conventions etaient en cours en meme temps, on pensait
que quelques ententes excessives pourraient faire boule de neige.

Le secteur du marche du travail dans lequel la remuneration etait
deterrninee unilateralernent par l'employeur, generalernent au debut de
l'annee civile, refleterait rapidement les augmentations excessives et les
pressions resultant de la compression des salaires. Etant donne que les
traitements et salaires du secteur public etaient en grande partie determi­
nes en se referant a ceux du secteur prive, des reglements excessifs
conclus dans Ie secteur prive seraient vraisemblabIement repercutes a
tous les niveaux de gouvernement.

La proposition consistait done asupprimer graduellement les centro­
les touchant la remuneration des groupes d'employes sur une periode d'un
an. Les regimes de remuneration suivant ceux qui se terminaient avant
une date don nee seraient assujettis aux indicateurs regissant la remunera­
tion pendant une nouvelle periode d'un an a compter de la date
d'echeance. Par exemple, si Ie decontrole graduel devait demarrer Ie 14
octobre 1977, tous les groupes d'employes seraient liberes des controles
avant le 14 octobre 1978. Le calendrier du decontrole concernant les
regimes de remuneration comportait des preoccupations a I'effet que tous
les groupes soient liberes des controles avant I'expiration de la Loi.
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Un nombre limite de conventions a long terme assujetties aux
indicateurs et ne venant a echeance qu'apres le 14 octobre 1977 presen­
tait un probleme particulier. Ces conventions n'expireraient qu'apres que
de nombreux groupes soient liberes des contr6les. En l'absence d'une
disposition particuliere de reouverture de ces conventions, les employes
couverts par ces conventions sembleraient avoir ete penalises.

L'un des aspects les moins souhaitables du processus du decontrole
graduel etait que des groupes d'ernployes de la meme entreprise pour­
raient etre liberes des controles a des dates differentes, Ceci etait
particulierernent vrai pour les groupes dont la remuneration etait deter­
rninee unilateralement, en general au debut de l'annee civile, par opposi­
tion a ceux qui etaient assujettis a une convention negociee
collectivement.

L'annonce rapide de la nature et du calendrier du decontrole concer­
nant la remuneration eliminerait l'incertitude qui pourrait entraver gra­
vement la negociation collective vers le milieu de l'annee 1977. En
annoncant que les indicateurs s'appliqueraient aux conventions qui rem­
placeraient celles qui se terminent avant une date donnee, on eliminerait
la tendance a prolonger les negociations en esperant que la convention
finalement signee ne serait pas assujettie aux contr6les.

On reconnaissait que le nombre de conventions d'un an augmenterait
vraisemblablement apres l'annonce du decontrole. Ceci etait considere
comme un aspect malheureux mais inevitable de l'evolution du processus
de la negociation collective.

Le decontrole des indicateurs regissant les prix et benefices

La strategic du decontrole des indicateurs regissant les prix et benefices
consistait a combiner une relative facilite d'administration grace a un
minimum de modifications apportees a la Loi ou aux indicateurs, ainsi
qu'une correspondance large et equitable avec le decontrole touchant la
remuneration.

La strategic d'ensemble du decontrole reposait sur la reconnaissance
d'un «organisme de succession» a la CLI, sur des indicateurs volontaires
et sur une surveillance continue de l'evolution des prix et des benefices
individuels pendant la periode de decontrole graduel.

On reconnaissait que Ie decontrole graduel n'apporterait pas le degre
d'equite souhaite entre les entreprises. Une periode de decontrole graduel
de 12 mois permettrait aux entreprises d'etre liberees a des moments
differents (Ie secteur de la remuneration aurait la merne caracteristique),
Un certain nombre de propositions ont ete avancees advenant le cas ou ce
point constituerait un probleme grave. Le mecanisme de decontrole des
indicateurs regissant les prix et les benefices consistait tout simplement
pour les entreprises a terminer la periode d'observation (exercice finan­
cier) incluant la date du decontrole. Par exception cependant, toutes les
entreprises ayant realise un surcroit de recettes en vertu des indicateurs

186



resteraient assujetties aux controles jusqu'a ce que la Commission soit
satisfaite de I'elimination de ce surcroit, Dans la pratique, cela pouvait
signifier qu'une entreprise resterait assujettie aux indicateurs pendant 6 a
12 mois apres la fin de son exercice financier.

L'observation des indicateurs au cours de la derniere periode d'ob­
servation constituait done une condition du decontrole et semblait etre un
stimulant important pour inciter les entreprises aobserver les indicateurs.

Deux opinions touchaient I'annonce du decontrole. L'une preconisait
I'annonce tres tot au debut de l'annee (en mars 1977) de la nature et du
calendrier du decontrole afin de permettre a la Commission de planifier
un abandon du programme et de mettre I'accent sur les consultations
pour la periode de l'apres-controle. De plus, on craignait que Ie maintien
d'une observation rigide ne contribue aaugmenter Ie gonflement possible
des prix.

L'autre tendance visait plutot aannoncer Ie decontrole le jour meme
de son entree en vigueur ou peu de temps avant. Cette opinion reposait
sur la conviction que les entreprises, apres I'annonce du decontrole,
consacreraient beaucoup de temps a prendre des dispositions prouvant
qu'elles observaient techniquement les indicateurs et que I'application du
programme, surtout dans les cas difficiles, serait consideree comme
injuste pendant la liberation des entreprises du programme.

Apres bien des discussions, il fut decide d'annoncer tot que le
programme se poursuivrait au moins jusqu'en octobre 1977 et serait
abandonne a la date limite fixee par la Loi, Ie 31 decembre 1978, ou aux
environs de cette date. En faisant demarrer le decontrole graduel en
octobre 1977, environ 70 pour cent des entreprises commenceraient aetre
liberees Ie 31 decembre 1977, tandis que les autres seraient reparties
equitablement au cours des neuf premiers mois de l'annee 19783•

Les entreprises de niveaux I et II (celles tenues d'envoyer des preavis
d'augmentation des prix et celles dont les recettes annuelles depassaient
$25 000 000) seraient tenues de continuer apresenter des rapports apres
leur troisieme periode d'observation en 1978 a des fins de surveillance.
Les entreprises de niveau III, dont les recettes annuelles etaient inferieu­
res a $25 000000, seraient entierement liberees de tous les aspects du
programme, y compris la necessite de presenter des rapports, sauf pour
les entreprises ayant un surcroit de recettes a la fin de leur troisieme
periode d'observation.

Consultation

Avant la reunion des ministres des Finances au debut de fevrier 1977, Ie
ministre federal des Finances avait publiquement annonce que le gouver­
nement s'engageait a tenir des consultations au sujet du decontrole et de
I'apres-controle.

3 Ceci reflete tout simplement la repartition des fins d'exercice financier des entreprises
assujetties al'application obligatoire des indicateurs.
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A la reunion des ministres des Finances, tous les aspects du decon­
trole, y compris son calendrier, ont ete etudies sans que des preferences
marquees soient exprirnees. Plus tard au cours du mois, les provinces ont
ete invitees a donner leur avis sur Ie decontrole. L'opinion generale etait
en faveur du decontrole graduel, mais aucun consensus net ne concernait
Ie calendrier.

Au debut d'avril, Ie ministre des Finances a annonce que Ie gouver­
nement avait I'intention d'organiserplus tard au cours du mois une
conference tripartite avec des representants du monde des affaires et des
travailleurs afin de discuter des arrangements concernant l'apres-con­
trole. Dans Ie budget du 31 mars, on avait souleve la perspective d'une
entente tripartite ou de possibles arrangements volontaires.

Au debut de mai, une autre reunion des ministres des Finances est
venue confirmer qu'il faudrait etablir une sorte d'organisme de surveil­
lance apres le decontrole, Plus tard au cours du merne mois, Ie gouverne­
ment a publie un Livre vert intitule «Programme de cooperation». Les
diverses methodes de decontrole ont ete etudiees sans s'attacher encore
une fois a une date de depart precise. Le document mentionnait Ie desir
du gouvernement de former une tribune multipartite afin de permettre
une derniere fois aux interesses de discuter du decontrole et de l'apres­
controle avant que soit prise la decision concernant Ie calendrier du
decontrole. Cette tribune ne serait plus seulement tripartite mais englobe­
rait egalement les agriculteurs, les pecheurs, les consommateurs, les
professionnels, les cooperatives et les autres groupes interesses,

Des rencontres officielles et officieuses ont eu lieu pendant tout l'ete
entre Ie monde des affaires, les syndicats et Ie gouvernement. Au milieu
du mois d'aofit, les chefs syndicaux ont annonce qu'ils rejetaient les
conditions offertes par Ie gouvernement concernant Ja levee imminente
des controles, A la fin d'aout, il semblait improbable que Ie decontrole
commencerait a la date qui avait la preference de la Commission,
c'est-a-dire Ie 14 octobre 1977.

Le 20 octobre 1977, le ministre des Finances annoncait que Ie
decontrole graduel commencerait Ie 14 avril 1978, que la Loi expirerait Ie
31 decernbre 1978 et que personne ne serait assujetti aux contr61es apres
cette date (Ie texte original n'est pas souligne). Cependant, il fallait
apporter certaines modifications declaratoires afin de s'assurer que les
recommandations de la Commission seraient observees dans les cas
anterieurs ala levee officielle des controles.

La disposition la plus etonnante etait la modification de l'indicateur
arithmetique en matiere de remuneration. Pour les annees d'application
des indicateurs commencant apres Ie 14 octobre 1977, I'indicateur etait
de 6 pour cent plus ou moins un coefficient de rajustement en raison de
pratiques salariales anterieures jusqu'a concurrence de 2 pour cent. En
fait, Ie coefficient de protection de base et Ie coefficient de productivite
nationale ont ete soustraits du calcul de I'indicateur arithmetique pour la
troisieme et derniere annee du programmes. Les groupes d'employes dont
les annees d'application des indicateurs commencaient le ou apres le 14
avril 1978 n'etaient plus assujettis aux controles,
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En matiere de prix et de benefices, les entreprises seraient liberees
des controles a la fin de leur exercice financier se terminant apres le 13
octobre 1978 mais au plus tard au 31 decembre 1978. La principale
exception prevue a cette regie concernait les compagnies dont l'exercice
financier se terminait apres Ie 31 decembre 1977 et avant le 14 avril
1978. S'il s'agissait d'entreprises de niveau III, eIles seraient liberees des
controles a la fin de leur exercice financier. Les compagnies de niveau I
ou II devraient continuer a presenter des rapports trimestriels jusqu'a
leur dernier trimestre financier terrnine avant le Ier janvier 1979. Les
compagnies detenant un surcroit de recettes a la fin de cette periode
devraient s'en debarrasser le plus rapidement possible en consentant des
rabais a leurs clients ou en agissant directement au niveau de la fixation
des prix.

Les professionnels continuaient d'etre assujettis aux indicateurs jus­
qu'a la fin de leur exercice financier se terminant en 1978.

Les paiements de dividendes etaient controles pour une nouvelle
periode de 12 mois se terminant le 13 octobre 1978. Les augmentations
de dividendes etaient limitees a 6 pour cent de plus que la limite
admissible pour les 12 mois precedents.

En resume, Ie processus de decontrole etait done sensiblement equi­
valent pour les indicateurs regissant la remuneration et ceux regissant les
prix et benefices. De plus, Ie processus de levee des controles etait a peu
pres le meme que celui qui avait ete adopte pour leur instauration,
surtout en ce qui concerne les indicateurs regissant les prix et benefices.
On a egalement reussi a appliquer le principe voulant que les indicateurs
regissant la remuneration soient leves avant ceux regissant les prix et
benefices (32 pour cent des employes devaient etre liberes des controles
avant Ie dernier trimestre contre 2S pour cent des compagnies)",

Mise en application

Mecanismes pour les prix et benefices

Les rnecanismes de decontrole des prix et benefices ont suivi les grandes
lignes annoncees par Ie ministre des Finances Ie 20 octobre 1977. Le
principal mecanisme fut un amendement au Reglement qui redefinissait
la periode d'observation comme etant «un exercice financier d'un fournis­
seur commencant apres le 1er janvier 1978, les trois, six ou neuf premiers
mois de cet exercice ou l'exercice financier complet, selon la periode se

4 On craignait que cette modification n'entraine une reaction defavorable des syndicats,
mais cela ne s'est pas produit. De plus, on considerait que cette reduction etait conforme
aux gains reels de revenu des travailleurs pendant fa duree du programme et aux
perspectives concernant les prix et fa croissance reelle au cours de la derniere annee.

5 L'annonce du decontrole Ie 20 octobre 1977 a cependant pose un certain nombre de
problemes techniques. Pour obtenir des details sur ces problernes, voir res bulletins
techniques AI-31-C, AI-36-P et AI-37-P du 30 decernbre 1977.
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terminant a la date la plus rapprochee du 1er janvier 1979 mais avant
cette date.s Cette definition modifiee signifiait par exemple que les
fournisseurs dont I'exercice financier se terminait entre octobre et decem­
bre n'auraient pas une periode d'observation commencant apres Ie l er

janvier 1978 et seraient done liberes des controles ala fin de leur exercice
financier se terminant en 1978. Les fournisseurs dont l'exercice financier
se terminait entre avril et septembre auraient une periode d'observation
finale de trois ou six mois et ceux dont les exercices financiers se
terminaient entre janvier et mars auraient une periode d'observation
finale de neuf mois.

La modification apportee au Reglement avait pour effet d'interrorn­
pre son application Ie ou avant Ie 31 decembre 1978, mais ne tenait pas
compte de la date de decontrole du 14 avril 1978. Cet aspect du
decontrole a ete applique sur une base administrative. Le 30 decembre
1977, la Commission a publie le bulletin technique AI-36-P qui fournis­
sait des details sur le processus de decontrole. Les fournisseurs furent
informes qu'aux fins des rapports presentee a la Commission la periode
finale d'observation sera it la periode financiere se terminant en 1978 avec
l'exception suivante: les gros fournisseurs (niveaux I et II) dont l'exercice
financier se terminait apres Ie 31 decembre 1977 et avant le 14 avril 1978
devraient presenter des rapports concernant leur periode d'observation
finale de six ou de neuf mois, soit la periode se terminant Ie plus pres du
Ier janvier 1979 mais avant cette date.

Ces mecanismes de decontrole ont eu pour curieuse consequence de
laisser certains fournisseurs dans une position incertaine. Du point de vue
juridique, un fournisseur dont l'exercice financier se terminait Ie 30 juin
1978, par exemple, etait techniquement assujetti au Reglement jusqu'au
31 decembre, tout en ayant I'assurance de la Commission que l'observa­
tion du Reglement ne serait pas mesuree pendant cette periode finale de
six mois. A en juger par l'absence de demandes de renseignements ace
sujet, les fournisseurs et les conseillers juridiques n'ont cependant pas ete
perturbes par cette incertitude.

L'article 3 de la Loi a laisse penser qu'il existait un rapport entre les
employes assujettis aux controles regissant la remuneration et les
employeurs assujettis aux contr61es sur les prix et les benefices. Si les
indicateurs regissant les prix et les benefices avaient ete modifies de facon
a liberer les fournisseurs du programme au debut de 1978, les controles
sur la remuneration des employes de ces fournisseurs auraient cesse de
fonctionner. II y avait par consequent un avantage evident ase servir d'un
instrument administratif pour mettre en vigueur la date du decontrole,
soit le 14 avril, et a tenir tous les fournisseurs theoriquement assujettis a
l'observation obligatoire des indicateurs regissant les prix et les benefices
jusqu'au terme du dernier trimestre financier se terminant en 1978.

Quant aux controles sur les dividendes, on les a tout simplement
laisses tomber. II n'existait aucune definition d'une «[uatrieme periode
d'observation» ou d'un «coefficient de dividende» a l'egard d'une telle
periode et aucun controle n'a done ete en vigueur apres Ie 13 octobre
1978.
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Le decontrole des revenus et honoraires des professionnels n'a pas ete
exactement conforme a ce qu'avait enonce Ie ministre des Finances Ie 20
octobre 1977. Pour de nombreuses firmes, l'exercice financier se termi­
nait a la fin de l'hiver ou au printemps. Une analyse a revele que si toutes
les firmes etaient liberees des controles a la fin de leur exereice financier
se terminant en 1978, les professionnels en exercice seraient generalernent
liberes des con troles plus tot que les travailleurs assujettis aux indicateurs
regissant la remuneration.

II a done ete decide d'inclure la date de decontrole du 14 avril dans
les programmes et de traiter les firmes de professionnels a peu pres
comme les fournisseurs de niveaux I et II assujettis aux indicateurs
regissant les prix et les benefices: ceux dont les exercices financiers se
terminaient avant le 14 avril auraient une periode d'observation finale de
moins de douze mois se terminant Ie 31 decembre 1978. De cette facon,
la Commission pourrait proner le decontrole graduel en montrant, en
termes gene raux, que les controles touchant la remuneration seraient
supprimes en premier, suivis par les contr61es touchant les professionnels
et ceux touchant les prix et benefices.

Deux modifications apportees a la Partie 2 des indicateurs ont fourni
Ie mecanisme de decontrole concernant les professionnels. Le nouvel
article 31.1 se lisait com me suit: ..Cette partie ne s'applique pas aux
periodes d'observation comrnencant Ie ou apres Ie 14 avril 1978». A e1le
seule, cette disposition aurait donne lieu a des periodes d'observation
finales s'etendant jusqu'en 1979. En consequence, la definition de
cperiode d'observation» a ete modifiee afin que la periode d'observation
finale se termine au plus tard Ie 31 decernbre 1978.

PERIODES D'OBSERVATION FINALES DE COURTE DUREE

On prevoyait que la mesure de l'observation des indicateurs pendant une
periode d'observation finale de courte duree poserait eventuellement un
probleme pour les firmes de professionnels et pour les fournisseurs
generaux assujettis aux indicateurs regissant les prix et benefices. Pour ce
qui est du dernier groupe, la periode finale comportait generalement neuf
mois. Etant donne que ces fournisseurs etaient deja tenus de produire des
rapports trimestrie1s, la presentation d'un rapport final AIB-22 ne devait
presenter aucune difficulte, Cependant, etant donne que de nombreux
fournisseurs avaient des profils de benefices saisonniers, l'evaluation
d'une periode d'observation de neuf mois comparativement 11 une periode
de base de douze mois aura it pu entrainer une certaine injustice.

La solution proposee consistait a modifier les regles en introduisant
un rajustement saisonnier au pourcentage de la marge nette de reference:

MNR%5 MNR% x MN%9P
MN%P

ou MNR%5= Ie pourcentage desaisonnalise de marge nette de refe­
rence devant s'appliquer a la periode d'observation
finale de neuf mois.
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MNR% = Ie pourcentage de marge nette de reference selon Ie
Reglernent.

MN%9P = Ie pourcentage de marge nette reelle realisee au cours de
la periode de neuf mois correspondante de l'annee
precedente.

MN%P = Ie pourcentage de marge nette reelle realisee pour I'en­
semble des annees precedentes.

Cette methode aurait necessite l'integration du rajustement au Regle­
ment puisqu'elle aurait pu avoir comme effet de reduire la marge d'un
fournisseur dans certaines circonstances. Cependant, comme on hesitait a
donner une certaine apparence restrictive au programme dans Ie contexte
du processus de decontrole, il fut decide de rendre Ie rajustement
facultatif. En consequence, il ne sera it utilise que lorsqu'il presenterait un
avantage pour Ie fournisseur en accroissant sa marge. Le rajustement
saisonnier pouvait done etre mis en vigueur sur une base administrative et
il fut inclus dans Ie bulletin technique AI-36-P portant sur Ie decontrole,

Quant aux professionnels, la periode «tronquee» se terminant Ie 31
decernbre 1978 pouvait etre d'une duree de 9, 10 ou 11 mois. Le principal
probleme prevu consistait adeterminer les revenus et les couts relatifs a
cette periode. Le bulletin technique pertinent (AI-37-P) stipulait que
lorsque les seuls rapports financiers d'une firme etaient habituellement
prepares sur une base annuelle, la Commission accepterait une reparti­
tion raisonnable des revenus pour la periode tronquee.

Le personnel de la CLI pensait generalement que la Commission
pourrait terminer ses operations vers Ie milieu de l'annee 1979. A la
Direction generale des prix et benefices, la date de reference fixee au 30
juin 1979 provoqua des soucis, notamment en ce qui concerne les
fournisseurs ayant realise un surcroit de recettes au cours de leur periode
d'observation finale. Un fournisseur dont l'exercice financier se terminait
le 31 decernbre 1978 pourrait ne pas produire son dernier rapport AIB-22
avant la date d'echeance, soit le 31 mars 1979. Le rapport serait evalue
en avril et si Ie fournisseur avait realise un surcroit de recettes, il ne
resterait que 2 mois pour negocier un plan d'observation et veiller a son
execution.

On demanda au personnel de surveiller etroitement les rapports
provisoires presentee en 1978 et de faire valoir aux fournisseurs l'avan­
tage d'eviter un surcroit de recettes au cours de la periode finale. Un
sondage mene au pres des divisions de l'industrie indiqua que 5 a 10 pour
cent des fournisseurs seraient susceptibles de realiser un surcroit de
recettes en 1978. Les divers choix de plans d'observation furent etudies,
notamment la politique de la deduction pour base faible qui entrainerait
pour un fournisseur, dont l'exercice financier se terminait en decernbre,
un gel des prix aux niveaux de 1975 jusqu'au 30 septembre 1979. Merne
si la surveillance d'un tel plan d'observation presenterait quelques preble­
mes, la Commission a toutefois consenti a ne pas modifier cette politique
pour la periode d'observation finale. Si un fournisseur choisissait ce type
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de plan d'observation, son cas serait sans doute porte a I'attention du
public et ses propres clients seraient en mesure de surveiller Ie gel des
prix.

C'est dans Ie domaine des assurances sur les biens et contre les
accidents que l'on s'inquietait de la possibilite de realiser un surcroit de
recettes pendant la periode finale car pratiquement toute l'industrie
eprouvait des difficultes a rester dans les limites des indicateurs. Dans de
nombreux cas, les fournisseurs avaient realise un surcroit de recettes
pendant trois annees consecutives, Malgre les efforts visant a I'eliminer,
leurs recettes continuaient de s'accroitre. Neanmoins, le controle des prix
a ete tres efficace pendant la duree du programme, ce qui incita la
Commission a adopter une methode souplc pour les plans d'observation
concernant la periode finale. Les fournisseurs de cette industrie devaient
elimlner Ie surcroit de recettes cumulatif soit a) en gelant les taux de
toutes les assurances non commerciales jusqu'en 1980, soit b) en accor­
dant un escompte sur les primes ou des rabais imrnediats,

On reconnaissait que l'option (a) serait interessante pour les fournis­
seurs ayant realise un gros surcroit de recettes et que, dans certains cas,
ils n'arriveraient pas vraiment a l'eliminer. Cependant, la Commission
voyait un avantage a maintenir un certain controle des taux pendant une
annee complete apres l'expiration du programme.

MODIFICATIONS ADMINISTRATIVES

En decembre 1977, la Direction generaIe des prix et benefices nomma un
groupe de travail charge de planifier les besoins administratifs qu'entrai­
nerait Ie processus de controle, Acette epoque, la plupart des fournisseurs
n'avaient pas encore presente leur premier rapport d'observation de fin
d'exercice exige en vertu de la Partie 7. En consequence, les premieres
estimations des besoins de main-d'oeuvre etaient assez imprecises. Les
recommandations initiales devaient etre revisees apres la fin de la periode
de traitement la plus occupee de mai aaout 1978.

En mai 1978, Ie groupe de travail se reunit de nouveau et apporta
des changements a ces premieres recommandations. Les rapports de fin
d'exercice de 1977 etaient traites a un rythme beaucoup plus rapide que
prevu et il fallut reviser l'evaluation des besoins de main-d'ceuvre. Une
nouvelle organisation de la Direction generaIe fut proposec et adoptee. Le
groupe de travail recommanda egalement d'effectuer un sondage aupres
du personnel en juin pour determiner combien d'entre eux prefereraient
trouver au plus vite un autre emploi ou rester a la Direction generaIe.
Cette recommandation fut acceptee et un nombre suffisant d'employes
choisirent de quitter rapidement la Commission pour reduire de facon
convenable les effectifs.

PREAVIS D'AUGMENTATION DE PRIX

On prevoyait une diminution du nombre de preavis d'augrnentation de
prix a I'approche de la levee des controles, mais tel ne fut pas Ie cas. En
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octobre et novembre 1978, les fournisseurs se debattaient encore pour
justifier des hausses de prix de derniere minute. Le personnel ne s'expli­
quait pas ce phenomene car les fournisseurs pouvaient modifier librement
les prix en attendant jusqu'en janvier. On avanca deux raisons a ce
comportement: les fournisseurs desiraient obtenir l'approbation de la CLI
pour justifier des augmentations de prix qui seraient en vigueur au cours
de la periode de l'apres-controle ou bien les fournisseurs ne croyaient pas
vraiment que Ie programme prendrait fin comme il avait ete annonce-.

Lorsque Ie nombre de preavis d'augmentation de prix comrnenca
effectivement a augmenter de facon incroyable, Ie personnel demanda a
la Commission d'envisager de mettre fin imrnediaternent au systeme de
preavis car il craignait que les fournisseurs n'utilisent Ie systeme a
mauvais escient comme nous l'avons mentionne precedemment. Cepen­
dant, avant qu'une decision ne soit prise, Ie nombre diminua et revint a
des niveaux plus normaux et cette question fut abandonnee,

Decontrole de fa remuneration

Le plan de decontrole de la remuneration prevoyait que les groupes
seraient liberes graduellement des controles entre Ie 14 avril et Ie 31
decernbre 1978. La date de liberation de chaque groupe dependait de la
date de depart de l'annee finale d'application des indicateurs du groupe,
definie comme etant la periode de 365 jours cornmencant Ie ou apres Ie
14octobre 1977 et avant Ie 14 avril 1978.

Un groupe dont l'annee finale d'application des indicateurs commen­
cait Ie ou avant Ie Ie, janvier 1978 demeurait assujetti aux indicateurs
pendant toute la duree de l'annee finale. Un groupe dont l'annee d'appli­
cation des indicateurs commencait apres Ie I"' janvier 1978 et avant Ie 14
avril 1978 demeurait assujetti aux indicateurs seulement pendant la
periode comprise entre Ie debut de l'annee d'application des indicateurs et
Ie 31 decembre 1978, et non pendant la totalite de l'annee d'application
des indicateurs. Les groupes ayant une annee d'application des indica­
teurs comrnencant Ie ou apres Ie 14 avril 1978 n'etaient pas assujettis aux
contr6les. Cette methode de decontrole a exige un certain nombre de
modifications aux indicateurs. Un nouvel article (67.2) stipulait que les
indicateurs ne s'appliquaient plus aux groupes ayant une annee d'applica­
tion des indicateurs comrnencant Ie ou apres Ie 14 octobre 1978. Un autre
paragraphe nouveau (34(3» fut ajoute pour stipuler qu'un groupe tou­
jours assujetti aux controles ne pouvait reclamer un lien historique avec
un groupe libere des contr6les. Une troisieme modification plus complexe

6 Un tel scepticisme pouvait se justifier. En effet, les Etats-Unis venaient d'annoncer un
nouveau programme de controles .volontaire.. Un nouveau budget federal devait etre
depose a la fin de novembre 1978. Les recents sondages indiquaient que la popularite du
gouvernement etait en baisse et que la plupart des Canadiens (58 pour cent) se montraient
favorables au programme de controles. Enfin, on anticipait une election federale au cours
du premier semestre de 1979.
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impliquait un nouvel article (38.2) prevoyant la facon de calculer les
augmentations de la remuneration dans les cas ou l'annee finale d'appli­
cation des indicateurs se terminait apres le 31 decembre 1978. Cela
signifiait que les indicateurs s'appliquaient a une periode inferieure a une
annee complete. Le probleme fut resolu en declarant dans les indicateurs
que, dans de tels cas, les conditions du regime de remuneration en vigueur
Ie 31 decembre 1978 seraient jugees en vigueur le dernier jour de l'annee
finale d'application des indicateurs. Le debut du decontrole graduel Ie 14
avril 1978 a exige quelques autres modifications mineures au texte des
indicateurs pour eliminer les taux d'augmentation «annuels» etant donne
le probleme pose par les annees d'application des indicateurs s'etendant
au-dela de la date d'expiration des controles le 31 decernbre 1978.

TRAITEMENT DES CAS

Le debut du decontrole a pose certains problernes de traitement des cas
dans deux domaines principaux: les contrats de plusieurs annees partieIIe­
ment assujettis aux controles et les regimes de remuneration commencant
entre Ie 2 janvier et Ie 13 avril 1978.

Certains contrats d'une duree de plusieurs annees et qui prevoyaient
des augmentations de la remuneration au-delade 1978 avaient ete traites
par la CLI en 1977 mais leur nombre devait naturellement s'accroitre au
debut de 1978. En consequence, la Commission comrnenca a prendre en
consideration l'augmentation negociee apres la fin du programme pour
determiner si une augmentation legerement superieure aux indicateurs se
justifiait pendant les controles, Cependant, des considerations semblables
avaient deja joue plus tot pendant la duree du programme lors de l'etude
des contrats de plusieurs annees, Dans ces cas, si une annee d'un contrat
de trois ans depassait les indicateurs et si les deux autres etaient
conformes aux indicateurs, un faible montant depassant les indicateurs
jusqu'a 2 pour cent pouvait etre accorde.

Le deuxieme probleme concernait les contrats et les regimes de
remuneration comrnencant entre le 2 janvier et le 13 avril 1978. Meme si
la periode des con troles se terminait le 31 decembre 1978, les employeurs
devaient presenter un rapport pour l'annee entiere etant donne qu'une
periode d'application des indicateurs etait definie comme une periode de
365 jours. Ceci ne posait generalement pas de problemes mais, dans
quelques cas, le contrat ou Ie regime de remuneration prevoyait des
augmentations apres Ie 31 decembre 1978. Dans ces cas, il fallait
presenter une deuxieme Tormule AIB-2 indiquant les augmentations
jusqu'au 31 decembre 1978.

REORGANISATION DE LA DIRECTION GENERALE

Pour mener a bien le processus de decontrole graduel, la Direction
generale de la remuneration devait conserver un nombre suffisant d'em­
ployes, aussi competents que ceux dont la Direction avait dispose dans le
passe. Autrement dit, iI fallait proceder a une reduction planifiee et
controlee du personnel.
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Le 14 avril 1978, la Direction generaIe de la remuneration compor­
tait les sept Divisions des relations avec I'industrie, la Division de
I'administration et de la verification et la Division de la politique et de
l'analyse de la remuneration sous l'autorite du Directeur general.

Apres avoir etudie Ie volume de travail pour les six premiers mois de
1977 et les previsions pour la periode du decontrole, un groupe de travail
forme en vue de recommander un plan d'action pour l'avenir proposa un
nouvel organigramme.

La nouvelle structure substituait aux sept divisions des relations avec
I'industrie trois nouvelles divisions: secteur public, industries reglemen­
tees et industries non reglernentees. Aucun changement n'a ete apporte a
la Division de l'administration et de la verification et a la Division de la
politique et de I'analyse de la remuneration.

Cette nouvelle structure pouvait au besoin etre cornprimee d'avan­
tage pour revenir a I'organigramme adopte au tout debut de la Commis­
sion de lutte contre I'inflation: deux divisions, I'une veillant aI'application
des indicateurs aupres des employeurs du secteur prive et I'autre aupres
des employeurs du secteur public. Cette reorganisation a ete approuvee
en aout 1978 et est entree en vigueur Ie 1er octobre 1978.

LES EFFECTIFS DE LA DIRECTION GENERALE

Au debut de la periode du decontrole, la Direction generale de la
remuneration comptait 240 employes. Ala mi-decembre 1978, ce nombre
etait tom be a 183.

Pour que la Direction generale de la remuneration fonctionne effica­
cement jusqu'a la fin des travaux de la Commission, il a fallu embaucher
en juin 1978 quelques personnes acontrat ou pour une duree deterrninee.
Cette mesure n'a ete appliquee que lorsqu'aucun employe de la eLI
n'etait disponible pour combler les postes.

SURVEILLANCE DES AUGMENTATIONS APRES LES CONTROLES

Avant Ie debut du decontrole, Ie Premier ministre avait demande au
Conseil economique du Canada d'assumer certaines responsabilites
d'analyse de l'evolution des prix et des salaires au cours des deux annees
suivant la levee des controles.

La presidente du Conseil economique, Sylvia Ostry, souscrivit acette
requete et annonca en juin 1978 la creation d'un groupe special, Ie Centre
d'etude de I'inflation et de la productivite (CEIP), entite distincte creee
au sein du Conseil economique pour mener abien ce travail.

Alors que les possibilites de creation du Centre etaient envisagees au
debut d'avril 1978, il fut demande a la CLI de surveiIIer les hausses
salariales recues par les groupes liberes des controles jusqu'a ce que Ie
CEIP puisse recruter son personnel et commencer ses activites, La CLI
dut immediatement faire face aune difficulte de taiIIe pour concilier son
role toujours actuel de «controleur» et son nouveau role de «surveillant» ou
de «rapporteur» des hausses salariales. Les employeurs n'etaient pas tenus
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de presenter des rapports sur les augmentations des groupes liberes des
controles et la CLI repugnait a intervenir d'une facon qui aura it pu etre
interpretee comme une tentative de «iemeurer en fonction» apres Ie
decontrole, d'autant plus que rneme si la CLI pouvait obtenir des
renseignements sur les hausses apres les controles, elle n'avait aucun
pouvoir executoire acet egard.

La CLI choisit done de limiter son activite de surveillance aI'analyse
des donnees sur les hausses salariales qui etaient accessibles a tout Ie
monde et qui seraient fournies au CEIP lorsqu'il serait en pleine activite
a I'automne 1978. Les renseignements utilises par la CLI et concernant
les hausses salariales posterieures aux controles provenaient des rapports
mensuels de Travail Canada sur les ententes negociees par les principales
unites de negociation, c'est-a-dire de 500 employes ou plus. Le personnel
de la Direction generale de la remuneration recevait ces renseignements
et analysait mensuellement les augmentations posterieures aux controles.
Des rapports reguliers sur la tendance des reglements salariaux peste­
rieurs aux controles. etaient fournis aux membres de la Commission et
aux cadres d'autres organismes. Vers la fin de 1978, le CEIP etait
suffisamment operationnel pour entreprendre et publier des analyses
detaillees sur les accords salariaux posterieurs aux controles et les
activites de la CLI dans ce domaine furent reduites a un simple rapport
interne presente mensuellement aux membres de la Commission.

Le 2 mars 1979, Ie gouvernement crea un nouvel organisme de
surveillance des prix, des benefices, de la remuneration et des coflts. Cet
organisme, qui remplacait Ie CEIP, a ete appele Commission nationale de
I'inflation (CNI). Instituee par un decret du conseil, la CNI fut dotee de
pouvoirs d'investigation en vertu de la Loi sur les enquetes, Le gouverne­
ment pensait que I'attitude plus agressive de cet organisme, a cause des
pouvoirs que lui conferait la Loi sur les enquetes, eta it incompatible avec
Ie role du CEIP au sein du Conseil economique du Canada.

Le mandat de la CNI devait s'etendre jusqu'au 30 juin 1980 et la
surveillance devait etre effectuee par un personnel relativement restreint
d'au plus 100 personnes. A I'annonce de la creation de la CNI et de
I'abolition du CEIP, certains employes de cet organisme et de la Commis­
sion de lutte contre I'infaltion passerent a la CNI. Le president de ce
nouvel organisme etait M. Harold Renouf, qui etait aussi president de la
Commission de lutte contre I'inflation.

Apres examen de la politique concernant la CNI, Ie gouvernement
elu Ie 22 mai 1979 annonca I'expiration de son mandat Ie 25 juillet 1979.
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