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Guide de définition d’'un grand projet de ressources

Introduction

Le Guide de définition d'un grand projet de ressources a été préparé par le Bureau de
gestion des grands projets (BGGP?), en collaboration avec les ministéres et organismes
fédéraux qui participent a I'Initiative du BGGP. Ce guide aidera a clarifier le terme

« grand projet de ressources » (GPR), notamment en ce qui concerne le processus de
réglementation du gouvernement fédéral qui régit les grands projets de ressources
naturelles. Le guide explique également le processus utilisé par le BGGP pour
déterminer qu’une proposition de projet en particulier se qualifie comme GPR.

Qu’est-ce qu’'un grand projet de ressources?
La Directive du cabinet sur I'amélioration du rendement du régime de réglementation

pour les grands projets de ressources (disponible a http://www.mpmo-
bagp.gc.ca/documents-fra.php) définit un grand projet de ressources comme un :

« important projet de ressources qui est assujetti a une étude approfondie, a un
examen par une commission ou a un examen préalable important ou complexe
par de multiples provinces ou territoires, conformément aux définitions prévues
dans la Loi canadienne sur I'évaluation environnementale (LCEE). »

Les quatre questions suivantes permettent de définir si une proposition de grand projet
de ressources correspond a la définition d’'un GPR en vertu de I'Initiative du BGGP (voir
figure 1 pour un schéma de ces questions).

1) Est-ce que le projet est un grand projet? Utilise-t-il des ressources
naturelles ou établit-il un lien avec celles-ci?

Les GPR sont des projets d’envergure qui utilisent des ressources naturelles ou
établissent un lien avec elles. Par « grand », on entend :

* l'importance physique ou géographique du projet;

» l'ampleur des activités liées au projet;

* les incidences environnementales ou sociales du projet.

Les GPR utilisent des ressources naturelles ou établissent un lien avec celles-ci et
peuvent comprendre I'exploitation, la transformation, le raffinage, la production, la

! On peut se procurer de plus amples renseignements sur le BGGP au www.mpmo-bggp.gc.ca.
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distribution, le retraitement, le transport, I'élimination ou la récupération des ressources
naturelles, ainsi que la désaffectation et la récupération des installations utilisées pour
toutes ces activités. Les secteurs des ressources qui seront pris en compte peuvent
comprendre I'exploitation des minerais et des métaux, I'exploitation et la transformation
des sables bitumineux ainsi que la production et le transport de I'électricité.

2) Est-il possible que le projet (ou ses composantes) nécessite une
décision réglementaire fédérale qui déclenchera une évaluation
environnementale (EE) en vertu de la Loi canadienne sur
I’évaluation environnementale?

Le Reglement sur les dispositions |€gislatives et réglementaires désignées de la Loi
canadienne sur I'évaluation environnementale (LCEE) comprend la liste des
dispositions et des réglements qui « déclenchent » la nécessité d’une évaluation
environnementale (EE) fédérale en vertu de la LCEE.

Il convient de consulter les ministéres et organismes fédéraux responsables de ces
dispositions dés le début du stade de planification afin de déterminer leurs réles et
responsabilités éventuels en ce qui a trait au projet envisagé. En plus d’aider a
déterminer si ces ministéres et organismes ont des décisions a prendre en matiere de
réglementation, des consultations préliminaires permettront de déterminer si une EE
pourrait étre nécessaire. Des renseignements supplémentaires en ce qui concerne la
LCEE et le Réglement sur les dispositions |égislatives et réglementaires désignées sont
accessibles au www.ceaa-acee.gc.ca.

3-a) Est-ce que I’évaluation environnementale consistera en une étude
approfondie ou en une commission d’examen?

L'étude approfondie est I'un des quatre types d’EE. Elle est nécessaire lorsqu’une
composante d’'un grand projet de ressources envisageé figure sur la liste du Reglement
sur la liste d’étude approfondie (RLEA). Le RLEA est accessible au www.ceaa-

acee.gc.ca.

Le RLEA désigne les projets et les catégories de projets dont le gouvernement fédéral a
déterminé qu'ils sont susceptibles de causer des effets environnementaux négatifs
importants en raison de leur nature et de leur envergure. Le BGGP considérera un
projet comme faisant partie de son Initiative s’il nécessite une décision réglementaire
fédérale qui déclenche une EE et gu'il est assorti d’'une composante qui figure a
'annexe du RLEA.

Des exemples d’activités qui sont incluses dans le RLEA comprennent la construction,
la désaffectation et la fermeture :
» d’une centrale hydroélectrique d’'une capacité de production de 200 MW
ou plus;
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» d’'un barrage ou d’'une digue qui créerait un réservoir d’'une superficie
excédant 1 500 hectares et plus de la superficie moyenne d’un cours d’eau
naturel;

» d’une installation de transformation de pétrole lourd ou de sables
bitumineux d’une capacité de production de plus de 10 000 m?j;

* de mines de métaux, autres qu’'une mine d’or, d'une capacité de
production de 3000 t/j et plus;

« d’'une mine d’or, autre gu’'une mine d’extraction, d’'une capacité de
production de 600 t/j et plus.

Tout grand projet de ressources qui est renvoyé a une commission d’examen en vertu
de la LCEE fera partie de I'Initiative du BGGP. Cette référence peut étre faite des le
début du processus ou apres qu’un processus d’examen préalable ou d'étude
approfondie ait déja été amorce.

3-b) Si I'EE est considérée comme un examen préalable, répond-elle
aux critéres d’examens préalables établis pour pouvoir faire partie
d'un GPR?

Un projet pourrait étre considéré comme un GPR méme si aucune des composantes de
la proposition du promoteur n’est décrite dans le RLEA, a condition qu’il réponde aux
critéres d’examens préalables établis pour faire partie d’'un GPR.

L’examen préalable est également un type d’EE en vertu de la LCEE. Pour répondre
aux criteres d’un GPR, un projet qui nécessite un examen préalable en vertu de la
LCEE doit étre assujetti a une évaluation environnementale d'une autre jurisdiction et
grand, ou complexe.

Un examen préalable assujetti a une évaluation environnementale d'une autre
jurisdiction est un examen préalable fédéral d’'un projet qui fait aussi I'objet d’'une EE,
par un autre organisme de réglementation. Par exemple, une proposition d’installation
hydroélectrique de 150 MW nécessite une autorisation du gouvernement fédéral, ainsi
gu’'une EE (du type examen préalable) en vertu de la LCEE. La méme installation peut
également nécessiter une EE provinciale. Dans ce cas, cela constitue un examen
préalable assujetti a une évaluation environnementale d'une autre jurisdiction ou les
gouvernements fédéral et provinciaux travaillent ensemble pour effectuer une EE
coordonnée qui répond aux exigences des deux ordres de gouvernement.

Les facteurs qui peuvent définir si un examen préalable est grand et ou complexe
incluent :
il existe deux ou plusieurs autorités responsables (AR);
e |'étendue physigue ou géographique du projet;
* lerendement, la production, la valeur de I'investissement et les avantages
économiques régionaux;
» le type de technologie considérée pour le projet;




» les impacts transfrontaliers potentiels;

» la nature et I'étendue de I'intérét potentiel du public et des Autochtones;
* tout facteur inhabituel, particulier ou unique a considérer;

* le projet est un nouveau site.

Le formulaire utilisé par le BGGP pour aider a définir si les projets qui font I'objet
d’examens préalables peuvent étre assujettis a I'Initiative du BGGP, se trouve a
'appendice A.

Notes :

= Siun projet est considéré comme GPR apres I'évaluation initiale de I'information
accessible, mais que plus tard il ne nécessite pas d’EE en vertu de la LCEE, ce
projet ne peut plus alors faire I'objet de I'Initiative du BGGP.

= En général, I'Initiative du BGGP ne tient compte que des projets au sud du
60° paralléle?.

2 Certains projets (p. ex. : les pipelines, les lignes de transport) qui se situent au nord et au sud du
60° paralléle pourraient faire I'objet de I'Initiative du BGGP.
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Figure 1 : Définition d’'un GPR
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Est-ce que les projets proposés de I'ONE sont compris dans
I'initiative du BGGP?

Les projets de 'ONE qui sont assujettis a une étude approfondie se qualifient comme
projets du BGGP. Ces projets comprennent la construction proposée d’oléoducs et de
gazoducs de plus de 75 kilometres de nouvelle emprise. De plus, tout projet de 'ONE
proposé qui exige une audience en vertu des articles 52 et 58.16 de la Loi sur I'Office
national de I'énergie entre dans le cadre I'lnitiative du BGGP. De plus amples
informations sur I'ONE et la Loi sur I'Office nationale de I'énergie sont disponibles au
www.neb-one.gc.ca.

Quels sont des exemples de GPR?

Des exemples de GPR qui pourraient étre considérés en vertu de I'Initiative du BGGP
incluent :
» les installations minieres;
» les installations de concentration, de transformation, de raffinage ou de
gestion des déchets;
» les pipelines réglementés par le gouvernement fédéral,
» les terminaux de gaz naturel liquéfié;
» les installations de production d’énergie (p. ex. : 'énergie nucléaire, les
combustibles fossiles, I'énergie hydroélectrique, I'énergie marémotrice,
I'énergie éolienne);
» les projets de pétrole lourd, de sables bitumineux ou sur place;
* les lignes de transport d’électricité;
» les installations de gestion de I'eau qui traitent d'importantes quantités
d’eau (p. ex. : les barrages ou les digues pour stocker ou dévier I'eau).

Que faire si j’ai encore des questions?

Pour de plus amples renseignements, communiquez avec le BGGP au 613-995-7515
ou & mpmo-bggp@nrcan-rncan.gc.ca.
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Appendice A

DEFINITION DE STATUT DU BGGP:
EVALUATIONS ENVIRONNEMENTALES DE TYPE
EXAMEN PREALABLE

NOM DU PROJET ET
EMPLACEMENT

SOMMAIRE DU PROJET

(2 a 3 phrases qui décrivent les
principales composantes du projet et
son emplacement)

Critére Autre Jurisdiction OUI/NON/ NOTES
INCONNU

Est-ce que le projet déclenche une EE d'un
autre organisme de réglementation?

Critéeres Grand ou Complexe

Est-ce que deux ou plusieurs AR pourront
étre touchées par ce projet?

Est-ce que le projet utilise une technologie

nouvelle ou innovatrice?
e Meéthodologie incertaine pour
I'évaluation
¢ Impacts environnementaux incertains

Y a-t-il des impacts transfrontaliers
potentiels?

Un intérét ou un examen minutieux
considérable du public est-il anticipé?

Un intérét ou un examen minutieux
considérable des Autochtones est-il anticipé?

Est-ce que des facteurs inhabituels,
particuliers ou uniques doivent étre
considérés?

Est-ce que c’est un projet sur un nouveau
site?

Est-ce un projet suffisamment grand?
e Au plan physique ou géographique?
e Rendement, production du projet?
e Valeur de l'investissement?
e Avantages économigues régionaux?




Autres Considérations

Points de vue provinciaux, le cas échéant

En considérant les critéres ci-dessus, le
projet est-il grand et complexe, c’est-a-
dire est-ce un projet BGGP? OUI/NON?

RAISONNEMENT

Représentant officiel de I'ACEE

Représentant officiel du BGGP

Approbation du directeur du BGGP

Nom :
Date :
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