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SAINT JOHN:
urban renewal public relations

M. M. Sommerville

Mr. Sommerville was horn and educated in Saint John and is Chairman of 
the Saint John City Urban Renewal Commission. He is Regional Vice- 
President of the Community Planning Association of Canada and Treasurer 
of the Saint John Young Men's Christian Association.

One of the most interesting and challenging requirements of 
successful urban rebuilding programs is also the most 
frustrating and complicated — that of public relations and 
citizenship participation in urban renewal schemes. In Saint 
John, New Brunswick, these matters are of vital importance 
because the greater portion of the housing stock must 
undergo major repair or be demolished, while citizen interest 
shows disquieting, deep-rooted doubt and complacency.

Over the last 100 years, the history of Canada’s oldest 
incorporated city has been one of decline from a port having 
the fourth largest registered tonnage of shipping in the world 
to virtually a depressed area. The 1956 Urban Renewal 
Study revealed “Of a total ot approximately 13,000 dwelling 
units, 4,000 are in such a state ot deterioration as to require 
immediate demolition and replacement, 8,000 are fair to 
poor — there being slightly more in the latter category. The 
larger percentage of the housing stock is 70 years old or 
more”.

Every explanation has been used to excuse these condi­
tions — economics, geographic location and even Confed­
eration — but whatever the causes, the situation exists and 
the damage to civic pride and optimism has been great. 
Now the situation is beginning to change but it followed 
that to improve our Municipal environment through urban 
renewal processes we not only had to inform the public of

various renewal schemes, but we also had to enter into the 
wider field of promoting civic pride.

Consequently the Saint John Urban Renewal Com­
mission was created to undertake several objectives, includ­
ing the responsibility to inform citizens of the essentials of 
urban renewal and the proposed projects themselves, thereby 
assuring public participation and support. The Commission 
was also asked to reeommend enforcement programs for 
redevelopment, rehabilitation and conservation schemes as 
well as to encourage owners, builders and developers to 
participate in the programs.

The Commission is therefore interested in all types of 
eommunity development and must immediately provide 
leadership for municipal improvement where none exists 
in other quarters. There are two groups of people involved 
in any urban renewal program — technicians and non­
technicians. The technicians know what should be done, 
but the task of conveying and translating this knowledge to 
non-technical sectors — the City Council and the general 
public — falls to the Commission.

The Saint John Commission assumed office at the time 
when first acquisitions and demolitions were taking plaee 
in the Courtenay Place Urban Renewal Project and public 
outcry was loud, vocal and sustained. Delegations appeared 
before Council, hot line radio programs added to the din 
and residents in the project area formed an assoeiation to 
organize protest. The local press reported assoeiation 
statements such as “So many people in the area have died 
because of the strain, we soon won't have any members" and 
“There have been many deaths down there that can be chalk­
ed up to the way the whole thing has been handled".

Under these pressures Council asked the Commission 
to meet with the opponents and hear their complaints. We 
agreed, stipulating written briefs would be required so 
complainants would carefully consider their proposals and 
also to ensure worthy suggestions would be passed to 
proper departments for consideration.

Residents in this neighborhood are represented by 
the North End Community Improvement Advisory 

Committee. The public action group, together 
with the Saint John Urban Renewal 

Committee, has contributed additional dimension 
to revitalization programs scheduled for 

this older housing area of the City.



One of many deteriorating residential-commercial groupings throughout the City 
classed as fair or poor housing accommodation in findings of the 1956 Urban Renewal 
Study. Majority of the 8,000 housing units in these categories could be retained for 
several years if updated through proposed rehabilitation programs.

No delegations appeared and no written briefs were 
submitted but we did meet and discuss specific problems 
with the organization. Although an excellent brochure had 
been sent to every householder prior to expropriation, this 
meeting — to our knowledge — was the first official contact 
with the people directly involved in the urban renewal 
scheme. Our conclusion was obvious — the people had 
been uninformed or misinformed.

It seemed clear we could benefit from the experience and 
broaden the base of citizenship participation in urban 
renewal schemes. We appointed three committees, the first 
a Public Relations Advisory Committee composed of experts 
in this field, the second a Welfare Advisory Committee with 
members from various welfare organizations and the third 
known as the Redevelopment Problem Advisory Committee.

The Public Relations Advisory Committee had an im­
mediate impact. Two managers of local radio stations as 
members of the Committee disseminated accurate infor­
mation and editorial opinion. The Welfare Advisory Com­
mittee studied problems involved in the welfare sector and 
presented a Brief to the Commission for submission to the 
senior levels of government. A Social Planning Council has 
now been established, implementing the spirit and recom­
mendations of this Committee.

The Redevelopment Problem Advisory Committee 
composed of Courtenay Place property owners, presented 
an important challenge to the Commission. We had hoped 
they would reveal individual problems so we could alleviate 
similar situations in future projects, but unfortunately this 
Committee never met or offered us their experiences.

It was very obvious leadership had to come from the 
Commission itself to achieve basic aims while showing 
Saint John citizens urban renewal was more than slum 
clearance. With this in mind, we received Council’s permis­
sion to study a proposed perimeter road at the southern 
peninsula of the City, the need for which had been publicly 
known for 20 years.

Planning and rezoning for the road had been done by 
professional staffs of the Redevelopment Office and Town

Bold colors and private inner courts with 
individual lawn spaces, highlight public housing 
development at Courtenay Place, Saint John's 
first urban redevelopment scheme. This residential 
complex, offering low-rental accommodation 
for 94 families in one, two, three and four 
bedroom homes, replaced a severely 
blighted dwelling area.



Planning Commission but before proceeding further, we 
invited a strongly-organized Citizens’ Committee to meet 
with us and discuss this new proposal.

The first three-quarters of an hour were spent airing 
citizens’ complaints about Commission and Council failures. 
We had rather a hot time but after their comments were 
heard we assured the citizens they would have a part in 
planning from the beginning, as the City needed their advice 
and counsel. These proposals were accepted, an active 
group had been added to the broadening base of public 
participation and implementation of the perimeter road 
and necessary rezoning was recommended to Council.

The next urban renewal proposal for study was located 
in Saint John’s north end. The Redevelopment Office cata­
logued land uses and building conditions and drafted prelim­
inary plans and then the Commission arranged a meeting 
with the North End Community Improvement Association. 
Presenting our thoughts, together with the many reasons 
we believed urban renewal was required in the area and 
discussing these matters at length, they agreed with this 
rebuilding program. Members of the earlier Citizens’ 
Committee, also on hand, concurred with the proposals 
and with this public agreement, the Commission’s recom­
mendations were approved by Council.

The Commission then established the North End 
Community Improvement Advisory Committee, composed 
of three members each from tour citizens’ groups and three 
members-at-large, to foster f urther participation and under­
standing in the area. We had no control over the numbers 
appointed to this Committee, nor their feelings on urban 
renewal, but we did suggest three individuals, one having 
been expropriated in the first urban renewal scheme, another

a well-known shop keeper in the North End Area and last, 
a shop keeper much opposed to urban renewal.

This Advisory Committee has met on several occasions, 
receiving and discussing information as it has been developed 
and has had a vital part to play in preparation and publica­
tion of the North End Urban Renewal Study Brochure. 
It was also encouraging that the members permitted their 
names to appear in the Brochure along with names of the 
Commission members, enabling the man on the street to 
approach one of his fellow citizens for information.

Generally speaking, this Committee represents the unor­
ganized Individuals of the renewal area. Planning consul­
tants, in co-operation with the Commission and the 
Redevelopment Officer, have established a Social Planning 
Council as the forum of opinion for church, society and 
school organizations to achieve the same end results.

Of course all of these Committees, Councils and groups 
are special-interest in nature, representing specific organi­
zations with specific problems. For success in Saint John’s 
urban renewal program to be attained, mass communication 
and education is required throughout the total community.

School children are one of the most forthright groups of 
citizens in any municipality and as one of the programs to 
engender interest of the general public, we requested seventh, 
eighth and ninth grade pupils to give us their honest opinions 
of the City and their recommendations for its improvement. 
From them, we received more than 300 essays and many 
worthwhile suggestions, together with an immeasurable 
amount of publicity and community interest.

Several school children suggested, among other things, 
our City had a “grey paint” atmosphere, especially along 
the waterfront. The Commission and the National Harbours

Modern |1 million printing plant and office building 
of New Brunswick Publishing Company was 

first major structure to be completed in 
light industrial section of Courtenay Place. 
Acquisition and clearance costs of the total 

57-acre neighborhood were shared by the 
City and Central Mortgage and 

Housing Corporation.
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Board reviewed the comment with the result the Board 
accepted a national paint manufacturer’s color-harmoni­
zation plan for all government waterfront properties. By 
the end of six years there will be little or no grey paint used 
by the Board in Saint John and at the same time, the vision­
ary program has created interest in other Canadian and 
several overseas ports.

The great number of school children’s suggestions 
implied this form of citizenship participation should be 
fully utilized on a continuing basis. The Commission there­
upon formed another citizens’ group called the Beautifica­
tion Advisory Committee, composed of structural and 
landscape architects, contractors and builders, an interior 
decorator and other interested people. Several ot their 
suggestions have been implemented, giving the Committee 
a great sense of satisfaction and responsibility while further­
ing the cause of urban renewal participation by the 
public-at-large.

In a further endeavor to create general interest we have 
leaned heavily on the historic beginnings of Saint John, 
perpetuating the past in our new and exciting developments. 
The southern peninsula perimeter road has been named the 
Lower Cove Loop, commemorating a well-known cove of 
wooden-ship days. The New Brunswick Historical Society 
provided names for the courts and parks of the Courtenay 
Place low-rental housing project recalling early Saint John 
ships and shipwrights — names instantly acceptable to the 
residents and general public.

The Commission is presently preparing a mailing piece 
for every Saint John householder to explain urban renewal 
in personal terms and outline the various levels of govern­
ment participation in the improvement of our community. 
This material will be the first in a series specially designed 
to encourage a more progressive and sympathetic attitude 
among our citizens.

In the main these various action groups and programs 
have been the vehicles we have utilized to create public 
interest and citizenship involvement in urban renewal, 
surely one of the prime functions of any urban renewal 
commission. In a few short years we have progressed from 
little or no public involvement to a position involving an 
organized grouping of individuals, composed of several 
hundred citizens, seriously concerned with urban renewal 
and civic improvement processes.

I doubt a manual could be written to encompass all 
aspects of urban renewal and be applicable for all 
Canadian municipalities, but perhaps broad guidelines could 
be established for renewal projects themselves. Our 
experience highlights the need for different approaches for 
different areas within Saint John and we never lose sight of 
the fact newspaper articles can explain a certain proposal 
in some areas, while in other neighborhoods such develop­
ments must be personally explained in every living room.

In 42 B.C. Publius Syrus said “We are interested in others, 
when they are interested in us’’. To achieve success in our 
endeavors we have with apologies, rearranged the saying: 
“When we are interested in others, they are interested in us”.

The Saint John Urban Renewal Commission has a genuine 
interest in people, both within the project areas and through­
out the entire City; and the public-at-large is now fully 
interested in urban renewal and have joined with us in these 
endeavors. After all, it is for these same people that the 
work of municipal improvement and urban renewal is being 
undertaken throughout Saint John.

PEACE RIVER:
first public housing in Alberta

The Town of Peace River has been selected as the site 
of the first Federal-Provincial low-rental housing develop­
ment in the Province of Alberta. Detailed plans and specifi­
cations for the project are now being completed and 
construction is expected to start during the summer months.

Originally incorporated in 1914 as the Village of Peace 
River Crossing, the northern Alberta town is located 330 
miles northwest of Edmonton. Peace River, with its 3,400 
population, forms the nucleus of an important distribution 
center, serving an expanding regional trading area of more 
than 17,000 people. During the period 1946 to 1961 the 
Town’s population increased 112 per cent and completion 
of the Great Slave Lake Railway in the near future will 
strengthen Peace River’s overall economic base.

Continued growth and development has heightened 
demand for adequate accommodation by the community’s 
low-income families and individuals now forced to live in 
poor circumstances and often paying rents in excess of their 
financial capacities. Last year, a Provincial bypass highway 
and bridge system proposed through a substandard resi­
dential area, sharply focussed attention on the lack of 
suitable accommodation. After a preliminary analysis. 
Council requested financial assistance to investigate housing 
needs under terms of a 1965 Federal-Provincial agreement 
for sharing low-rental and land assembly project costs.

In August 1965, approval was received from the senior 
governments and Council immediately initiated a compre­
hensive study of the Municipality’s housing requirements. 
The survey, three months in preparation, indicated there 
were 152 substandard dwellings in Peace River. Based on 
projections of these figures. Council determined an overall 
program of 94 public housing units, constructed with 
Federal, Provincial and Municipal funds, would resolve 
needs of families involved.

Early in 1966 the three levels of government announced 
an immediate program of 30 low-rental dwellings to alleviate 
the accommodation shortage arising from the Provincial 
highway project. The site selected for the housing develop-
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ment is located in the center of the new George Subdivision 
in the northern suburbs and is one of several parcels 
designated for multiple dwellings in the area.

Current building activity in Peace River is largely con­
centrated in the subdivision, a modern, planned develop­
ment with new private homes ranging from $13,000 to 
$25,000. Full municipal services and facilities are available, 
including underground wiring. Schools are three-quarters 
of a mile away from the public housing site and future plans 
call for construction of a civic complex and shopping 
facilities in the immediate area.

Project design proposals now approved will locate 22

QUEBEC:
provincial housing studies

The Quebec government has commenced detailed housing 
condition surveys in 20 municipalities as the initial step in 
a comprehensive study of the need for low-income housing 
throughout the Province. The study program, undertaken 
with National Housing Act financial assistance, involves 
investigation of the housing stock in 60 Quebec cities and 
villages, the first province-wide study of its kind in Canada.

In September 1965, the Provincial government announced

Alberta’s first Federal-Provincial Housing Project, 
slated for construction in Peace River, 
features 30 two-storey, semi-detached dwellings 
located around a pleasant cul-de-sac.
Exteriors will be wood siding and stucco, 
blending in with surrounding privately-owned 
homes and representing materials commonly 
used in the area.

three-bedroom and eight four-bedroom, semi-detached 
dwellings around a short cul-de-sac. Each building will be 
two storeys with an exterior finish of wood and stucco. 
A fully-integrated play space has also been set aside on the 
site. Total development cost is estimated at $498,000, 75 
per cent underwritten by the Federal government and the 
remainder shared by the Province of Alberta and Peace 
River. Operating losses will be allocated on the same basis. 
With completion of the Federal-Provincial project. Peace 
River’s low-income families will find comfort and privacy 
in modern dwellings for an average rental estimated at 
$60 per month.

it would participate directly in the production of low-rental 
accommodation in Quebec for the first time. The Special 
Committee on Housing was established to suggest enabling 
legislation and to recommend organization and functions 
of the Quebec General Housing Corporation as the govern­
ment agency responsible for administration of the program. 
Under previous legislation, municipalities produced Federal- 
Provincial low-rental housing developments on their own 
account, with Provincial authorization.

Data collected will enable Quebec to assess its proposed 
housing policies, establishing total need for adequate 
accommodation and determining guidelines for Provincial 
financial participation necessary to encourage municipal 
public housing programs on a sufficient scale to alleviate 
existing conditions. In the opinion of the Special Committee, 
the residential study will also catalogue information on the



socio-economic conditions of families residing in slum 
housing and at the same time provide preliminary data on 
blighted residential areas. The housing studies are expected 
to generate new municipal attention to problems of blight 
and act as a catalyst for public housing programs.

The first phase of the study now underway will provide 
data on the municipalities of Matane, Montmagny, Riviere 
du Loup, Jonquiere, Kenogami, Magog, Thetford Mines, 
Black Lake, Sorel, St. Joseph-de-Sorel, Beauharnois, 
Valleyfield, Gatineau, Gatineau Point, Maniwaki, Val d'Or,

Bourlamaque, Rouyn, Noranda and Sept-Iles. Selection of 
the municipalities, with populations ranging from 3,700 to 
32,000, was based on geographic distribution, local needs 
and existence of municipal master plans.

The studies are being completed by the Provincial govern­
ment or by municipalities and consultants authorized on 
behalf of the Province. First phase of the program is expect­
ed to cost $160,000, financed jointly by Federal and Provin­
cial levels of government, with a Federal contribution of 
$120,000 under Part V of the National Housing Act.

CALGARY:
urban planning and a computer

•— W. N. Dorosh

Mr. Doro.sh, MBA, Golden Gate College, San Francisco, is a native Cal­
garian and a member of Calgary's Planning Department. He has been 
Co-ordinator of Calgary’s Downtown Master Plan Program since March, 
1965, and was formerly associated with Development Planning Associates 
and Wihey, Ham and Blair in land use and economic planning projects.

Transportation and land use planners have long operated 
in their own separate fields in Calgary, Alberta. Then in 
1964 the urgent need to develop future transportation and 
land use plans for a 20-year, long-range program resulted 
in the marriage of these two facets of municipal planning. 
The marriage was consummated by the computer — a plan­
ning tool Calgary now uses to integrate all aspects of plan­
ning and to project future public needs.

When the Calgary Area Transportation Study was first 
initiated, the city’s traffic consultants, Alan M. Vorhees and

Associates of Washington, D.C., suggested the two programs 
should be combined. Future and existing land uses govern 
transportation flow and also govern traffic movement from 
one part of the municipality to another. At the same time, 
transportation networks have a significant impact on land 
uses — differing growth patterns and densities emanate from 
alternate transportation routes and various balances of 
traffic and transportation movement.

In 1963 Council approved a General Plan for City devel­
opment, excluding the Central Area from consideration. 
Historic data on both land use and transportation patterns 
was admittedly deficient but there was no purpose in having 
both planners and engineers collecting data without ref­
erence to each other’s needs. The planning program could 
not be launched using computers, unless the two aspects 
were combined and the electronic computer was the channel 
at hand to standardize collection of data.

When computers were first developed, it was said 10 of 
them would solve all the world’s problems and presumably 
they would also be utilized to plan our cities. There are now

Calgary’s explosive growth during past 
20 years has engendered major planning 

problems for Civic authorities. 
Current long-range urban planning 

projections are based on a population 
rise from present 323,289 citizens to 

more than 774,000 by 1986.
CALGARY HERALD PHOTO



several thousand computers in Canada, but only recently 
have they been applied to planning processes, projecting 
future needs for planning decisions.

In Calgary the first step was to ascertain what data was 
needed to feed into the computer. Once the data was 
collected our consultants could develop the models or 
mathematical formulas needed to interrelate the data to 
the City’s growth patterns. The computer could then 
mathematically and logically evaluate growth of various 
City areas for the 20-year planning period.

In this way the effect of various planning policies relating 
to land use and transportation could be observed and 
traffic flows and population density could be analysed. 
Then desirable land use plans and transportation systems 
could be designed to accommodate future growth, within 
an analytical framework.

In total, more than 1.5 million punch cards have been 
used to process data pertinent to Calgary’s program. For 
processing purposes the City was divided into 413 relatively 
small traffic zones, providing some refinement in estimating 
traffic flows and the impact of surrounding land uses on 
traffic.

Data on each traffic zone was segregated into 35 different 
categories of information. These categories and variables 
involved such items as population, number of vehicles, 
mean family incomes, buildings and types, existing zoning, 
types of employment and area attributes. Data was collected 
for both 1958 and 1964 as the two base years for each of the 
35 categories.

In some categories, such as population and employment, 
a total census was taken and were we repeating this phase 
again, we would rely much more extensively on statistical 
sampling techniques. Too much data can be unwieldy and 
samplings for each zone would probably be adequate enough 
to provide required answers. However, the extensive data 
collected will provide a most reliable basis to determine 
proper samples for future programs.

We then developed manuals for the purposes of data 
collection, spelling out types of data required and providing 
guidelines for collection and assessment. In addition the 
manuals established ground rules for those coding the data, 
so each item had a number designation.

Recoding information from Civic and Federal censuses 
into traffic zones proved to be a problem for the staff as in 
many instances Planning Divisions and census district 
boundaries did not coincide. On the other hand, there was 
no boundary conflict in the base of Traffic Districts, as the 
Engineering Department had ensured traffic zones were 
divided on the same basis as the districts.

From this phase we were then able to develop a 
behavioral model or grouping of mathematical formulas 
that could be used to allocate future growth and predict 
future transportation needs. Data required to interrelate 
the factors included social factors and physical growth 
trends such as changes in population and employment for 
each traffic zone over a given period. At the same time we 
were aware variables such as income levels could affect

Data Processing Director Bob Harper left, demonstrates City’s new system 360 
computer to local chapter of the Data Processing Management Association. The 
computer has helped to revolutionize planning in Calgary by making sophisticated 
data processing available for a continuing planning program.

growth projections. The Land Use mathematical formulas 
prepared for Baltimore underestimated growth in and 
around an exclusive subdivision and the error was traced 
back to a lack of a sound variable. Refinements were made 
to our mathematical formulas after our consultants reasses­
sed similar formulas prepared for computers in Waterbury, 
Connecticut.

The Calgary Land Use Mathematical Model combines 
for the first time, land use, transportation and socio­
economic factors into a single program. Those tested in the 
past have been checked and proven accurate within one 
per cent in predicting actual growth trends.

The purpose of computer planning — apart from the 
fact it is humanly impossible to quickly assess 1.5 million 
facts as the basis of a planning decision — is to project 
growth trends for alternate suggested conditions, thus 
determining the best urban growth program. The prime 
variable in Calgary involves transit, one forecasts future 
growth based on existing transit usage, while the other 
assumes an efficient system with an exclusive right-of-way.

The land use system in Calgary’s program is based on 
our preliminary design and testing and three philosophies 
of city growth — the centralized city, the decentralized city 
and the balanced city—were projected on the basis of these 
plans. Costs of transportation, service levels, home to work 
relationships and other planning and transportation factors 
were also taken into consideration.

8



Mushrooming growth in central Calgary is typified by number of high-rise buildings on City skyline. Final report of Downtown Master Plan, expected this year, will 
give direction to Calgary’s future growth and expansion, and provide a framework for development of City as a major Canadian business and cultural center.

Meetings were held every week to discuss pertinent items 
and to review advantages and disadvantages of each land 
use plan, while transportation systems were analysed for 
projected densities under each growth concept. The 
examination resulted in the conscious choice of the central­
ized city concept as the basis of our overall program. The 
Administration’s policy decision was based on the desire 
to retain the Downtown as the municipal focal point, 
supporting a high level of community services and much- 
needed tax revenues, and overall land use desirability

Calgary’s total Metropolitan Study Area encompasses more than 155 square miles of 
the City as a whole. Houses like this older, substandard dwelling will be considered in 
preparation of municipal plans so that all future downtown, suburban and industrial 
development will be integrated and co-ordinated through community-wide schemes.

contrasted with the added cost of providing municipal 
services for suburban neighborhoods.

The pressing necessity to prepare data and land use and 
transportation plans for the computer acted as a catalyst to 
speed up decision-making processes, assessment of each 
factor on its own level of importance and presentation of 
basic principles to Council and the community-at-large. 
The precise demands of the computer program offered 
concise advice to Calgary’s administrators which might 
otherwise not have been so evident or so well spelled out.

The basis for evaluation of alternative long-range plans 
included traffic and transit service levels, densities of popu­
lation served by transportation, schools and utilities and 
average distances travelled between population centers, the 
city center and shopping and recreational facilities.

A number of policy decisions had to be made for evalu­
ation of the data itself. Land uses and holding capacities 
had to be determined on current basic zoning policy and 
throughout the process, decisions based on best immediate 
available judgement, were programmed for the computer. 
We knew the computer projections would give us the pre­
dictable consequences of our policy decisions for various 
future projects and we made the necessary adjustments 
where projected growth trends presented problems.

Essentially we asked the computer: if we do this — what 
will happen? The computer was our crystal ball, cause and 
effect relationships were evaluated, telling us what would 
happen to land uses and what roads, utilities and transit 
services were needed and where, to serve our future popu­
lation. This operation was carried out with three assumptions 
in mind:

A. Employment and population change in each of the 
City’s geographic areas when growth takes place in 
any sector of the total Civic economy.



c.

The ability of any one of the 413 zones to attract 
growth was and is a function of the zone’s particular 
characteristics.
The pertinent mathematical formula involved simul­
taneous independent equations, so that by generating 
all of them at the same time, traditional problems 
of which economic sector comes first were avoided.

Projections are evolved on the basis of a differential shift 
or a measure of the comparative advantage of a particular 
zone for a particular activity. It also acts as a control, for 
all the zones totalled together cannot exceed the total City. 
For Calgary’s purposes, the measure of comparative advan­
tage for each activity was calculated for the period 1958 
to 1964.

The electronic computer has enabled Calgary planners 
to embark on a comprehensive environmental planning 
approach on a continuing process within the framework 
developed for the current program. Sociological, land use 
and transportation data collected for current activities can 
be updated continually. The original program can be rerun 
with new variables and new data, introduced as the occasion 
demands, and as it is collected in conjunction with censuses 
and surveys. Thus our planning program is a step toward 
the future which is continually monitored as additional 
information is made available.

The true merit of the computer is speed — addition of a 
million numbers per second — as well as the range of its 
logical ability. In the final analysis however, it is the planners, 
guided by computer projections, by local needs and practices 
and solid judgement, who must relate the results to objectives 
and goals of the citizens and their community.

But in a City where the population is exploding at the 
rate of 100 per cent every decade and where there is a con­
stant danger of deteriorating environment or uncontrolled 
growth, the computer with its data processing capabilities 
is an invaluable planning tool. It enables Calgary to capi­
talize on advanced, modern technologies to solve the prob­
lems created by progress itself.

REGINA:
developing industrial lands

Implementation of Regina’s Tuxedo Park Urban Renewal 
Scheme in a substandard residential neighborhood will 
provide additional city land for modern industrial uses. 
The 12j4-acre redevelopment project, the first to be under­
taken in the Province of Saskatchewan, provides for acqui­
sition and clearance of severely blighted housing stock in 
the 1700 and 1800 blocks ol McDonald, McAra and McKay 
Streets, one mile east of the City’s central business district.

Residents of the neighborhood live in an extremely poor 
environment, completely surrounded by abattoirs, gravel 
yards, meat packing and asphalt companies, a trucking 
firm and a large steel assembly plant. The majority of the 
dwellings were built many years ago by low-income families 
during economically depressed periods. Finally in 1949, City 
Council withdrew the right of residential use in this and 
similar areas zoned for industrial purposes.

More than 80 per cent of the 50 dwellings in Tuxedo Park 
are considered in poor condition and 13 have now been 
vacated as the result of City condemnation proceedings. 
Although the area is fully serviced, 75 per cent of the housing 
stock lacks indoor washing and sanitary facilities. Residents 
are isolated from schools, shopping facilities and public 
transportation while the general lack of community facili­
ties and services and debilitating industrial influences have 
stifled residential property maintenance and improvements.

The neighborhood cannot feasibly be rehabilitated as a 
residential area as it is essentially an integral part of a larger 
industrial zone. Council has announced it will acquire and 
clear all 50 houses, of which 18 may be relocated outside 
City limits and rehabilitated as summer cottages. No 
compensation will be paid for condemned dwellings, slated 
for burning or demolition on site. Families involved can

Old, wood-frame home is typical of housing 
stock in Tuxedo Park, Regina. Families in 

neighborhood will be relocated and 
substandard accommodation will be demolished 
to develop land as an extension to surrounding 

industrial area.



be adequately rehoused, with assistance of expropriation 
and compensation payments, in existing public and private 
accommodation in other City areas.

Total acquisition and clearance costs are estimated at 
$340,000. The Federal share of the urban renewal scheme, 
after proceeds of the sale of the cleared lands, will be more 
than $139,000.

The Tuxedo Park lands can easily and profitably be 
resubdivided for industrial uses. It is anticipated the 
majority of existing Municipal services can be utilized for 
new industry and although the general street pattern will be 
retained, certain streets and lanes will be removed. With 
completion of the Federal-Provincial urban renewal scheme, 
an unfortunate residential environment will be erased and 
more than 12 acres of valuable land will augment one of 
Regina’s more stable industrial districts.

HAMILTON:
pilot rehabilitation project

An article entitled, “Hamilton — experiment in rehabilita­
tion" in the April, May, JunejI965 issue of URBAN RE­
NEWAL AND PUBLIC HOUSING IN CANADA has 
been the subject of interest by several municipalities. A 
detailed analysis of the experimental project has now been 
completed and is published as additional information on this 
new aspect of Canadian urban renewal processes.

Early in 1964, a 260-acre blighted residential area in 
Hamilton, Ontario was selected as the site of Canada’s 
first major rehabilitation project. The ambitious proposal 
to reclaim one of the City’s original neighborhoods had been 
previously considered by Council, but only became feasible 
with enactment ot one of several amendments to the 
National Housing Act that year.

Hamilton City’s program encompasses Federal, Provin­
cial and Municipal financial participation in a 10-year 
community improvement project involving provision of new 
municipal services and facilities, selective clearance ot 
blighted properties and municipal encouragement of private 
rehabilitation. Families and individuals displaced by acqui­
sition will be relocated in public housing or in suitable 
alternate private accommodation.

The overall renewal project olfered the three levels of 
government a unique opportunity to examine the production 
of public housing through acquisition and rehabilitation of 
existing residential properties. It was a new venture for the 
partners. Previously, all rehabilitation had been undertaken 
by private enterprise and no records or data were available

as guidelines for the nation-wide programs envisioned by 
the new legislation.

Four houses in the urban renewal area were acquired 
by the Province of Ontario and handed over to Central 
Mortgage and Housing Corporation for investigation and 
rehabilitation. Typical of larger homes common to Hamilton 
in the early 1900’s, all were two or two and one-half storey, 
brick veneer, with full basements. Roofing had weathered 
well, having been previously reshingled over existing cedar 
shakes. Brick exteriors were in good condition, but wood 
trim, porches, steps and fences showed extensive decay.

The interiors of the dwellings at 385 and 387 Catherine 
Street North were generally in good condition throughout, 
having been well-maintained by the one owner. Further 
along the same street, 405 and 523 had been converted for 
multiple occupancy and were in poor condition, showing 
lack of proper maintenance.

The Corporation prepared detailed drawings and lists of 
alterations and repairs for each property as the basis of a 
comprehensive tender call for general contractors in the 
Hamilton area. Total rehabilitation costs were estimated at 
$19,700. Four tenders were received, ranging from $26,610 
to $38,470, the lowest almost $7,000 above estimates.

Bid analysis indicated no pattern or consistency in esti­
mating individual job components and tender variations 
gave the impression bidders were guessing at prices, adding 
major amounts to cover overlapping of trades and contin­
gencies. Detailed tender documents had caused high bids 
and forestalled quotes from smaller contractors, unfamiliar 
with legal phraseology, security deposits and job perfor­
mance requirements.

The general tender call was cancelled by the Corporation 
and new estimates were determined, based on dividing 
rehabilitation work into the separate trades of electrical, 
plumbing, heating, carpentry and painting. Tender docu­
mentation was reduced to the point that drawings and 
rough specifications were viewed on site with prospective 
bidders and all questions, suggestions and disputed works 
were resolved on the spot. Security deposits were waived, 
a basic 10 per cent holdback was introduced and contractors 
were advised work would be paid by monthly claims.

The electrical tender was advertised on December 4, 1964 
and the electricians were on site 13 days later. The separate 
tenders for the other trades followed in short order. Exterior 
work not essential to occupancy, such as fencing and 
painting, was deferred until late 1965. The electrical contract 
called for supply of 100-amp service, additional circuits and 
outlets to comply with municipal regulations. Original 
wiring was generally inadequate, typified by overloaded 
circuits, deteriorated insulation and Insufficient, poorly 
located or missing service panels and work was complicated 
by the requirement for constant electric supply to the 
furnaces. The contractor, in cooperation with the local 
inspector, was able to retain some wiring, reducing damage 
and costs. An inspection certificate was required for each 
home and this in itself did much to ease Corporation super­
vision of this job phase.
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Repair, revisions and servicing of the heating systems 
were undertaken at the same time as the electrical work. 
The two trades were advised of their mutual responsibilities 
so installation of two new heating systems and other alter­
ations presented no difficulty and were done within the 
actual contract price.

Plumbing and carpentry followed, again grouped for 
work coordination, particularly to complete kitchen and 
bathroom renovation. Phasing this work after electrical 
and heating repairs allowed bidders to see actual job con­
ditions and requirements, resulting in more reasonable 
estimates. Plumbing was suspect because of age and 
condition of concealed pipe runs and was impossible to 
assess, and bathroom floors in two residences were removed 
to facilitate inspection and replacement, resulting in un­
anticipated additional carpentry expense.

All kitchen and bathroom equipment was replaced or 
rehabilitated, a most vital operation to modernization of 
any older building. New kitchen cupboards, counters and 
cabinets were designed and installed with this concept in 
mind and the end result was more than satisfactory, appre­
ciably adding to the value and livability of the tour homes. 
The total effect could not have been achieved by repairing 
existing counter and storage facilities.

Interior carpentry also included installation of new finish 
flooring and gypsum wallboard, as well as hardware repairs. 
Second floor vibration had caused extensive deterioration 
of first floor ceiling plaster over the years and upon examin­

Dwellings at 385 and 387 Catherine Street, Hamilton, were two of four selected for 
rehabilitation experiment by Federal, Provincial and Civic governments. Both units 
have been completely renovated and are now leased to low-income families.

ation, it was decided to strap and plaster board these areas 
rather than attempt patching work. The strapping not only 
supported weakened ceilings but also created false ceiling 
spaces for rewiring.

Hardware repairs were a continuing problem due to 
style and age of existing latch sets and other equipment. A 
very conscientious and efficient contractor is a valuable 
asset in work of this nature. A junk-box supply was made 
up from all tour dwellings and reused where necessary.

Award of the painting, varnishing and papering contract 
signified the end of interior rehabilitation was close at hand. 
This job was quite straightforward but careful supervision 
was necessary, as in all work of this nature there is a direct 
parallel between finished product and degree of supervision.

All exterior repairs were called in one contract in late 
1965 and as these repairs were being completed, a contract 
was awarded for installation of lot fencing. Although fence 
erection was a simple process, establishment of legal 
boundaries was another matter again. Not only was there 
the usual problem of satisfying abutters, but one of their 
fences collapsed during the refencing job.

The renovation project was undertaken in late fall as 
there was a good labor supply during these periods. All 
trades were not continuously on site because of prior 
maintenance contracts, but research had indicated costs 
would have been much higher if the work had been under­
taken in the spring and summer months.

Residence at 523 Catherine Street, originally constructed as a single­
family dwelling, later remodelled by a previous owner for multiple 
rental accommodation, was reconverted back to single occupancy.



Estimated Actual
Cost Cost

$11,750.00 $11,750.13
— 46.00
300.00 224,50
— 39.90
720.00 647.85
— 635.67

720.00 1,155.00
300.00 247.18
75.00 75.00

625.00 427.10
$14,490.00 $15,248.33

385 CATHERINE STREET NORTH;—Brick veneer, 5 bed­
rooms, 2>/2 storey, 1806 square feet livable floor area. Full base­
ment, oil-fired hot water furnace, electric hot water tank, laundry 
tubs. House generally in fair condition, plaster on wood lath with 
oak floors on 1st and 2nd storeys.

ACQUISITION PRICE
Plumbing
Interior Painting
Heating
Electrical
Interior Carpentry
Exterior Painting, Carpentry, Chimneys
Fencing
Grading, etc.
Survey, Legal and Misc.
TOTAL

387 CATHERINE STREET NORTH:—Brick veneer, 3 bed­
rooms, 2 storey with attic, 1067 square feet livable floor area. 
Full basement, oil-fired gravity hot air furnace, gas-fired hot water 
tank. House generally in fair condition, plaster on wood lath with 
congoleum-covered softwood floors on 1st and 2nd storeys.

ACQUISITION PRICE
Plumbing
Interior Painting
Heating
Electrical
Interior Carpentry
Exterior Painting, Carpentry, Chimneys
Fencing
Grading, etc.
Survey, Legal and Misc.
TOTAL

405 CATHERINE STREET NORTH:—Brick veneer, 4 bed­
rooms, 2 storey, 1128 square feet livable floor area. Full basement, 
new oil-fired forced hot air furnace, gas-fired hot water tank in 
kitchen. Plaster on wood lath, poor condition. New floor tile on 
1st and 2nd storeys except one bedroom and 2nd floor hall.

ACQUISITION PRICE
Plumbing
Interior Painting
Heating
Electrical
Interior Carpentry
Exterior Painting, Carpentry, Chimneys
Fencing
Grading, etc.
Survey, Legal and Misc.
TOTAL

523 CATHERINE STREET NORTH:—Brick veneer, 6 bed­
rooms, 2>/2 storey, 1527 square feet livable floor area. Full base­
ment, gas-fired gravity hot air furnace, gas-flred hot water tank in 
kitchen. Plaster on wood lath, softwood floors.

Estimated Actual
Cost Cost

$11,750.00 $11,750.13
— 32.00
300.00 106.50
720.00 603.25
720.00 475.30
660.00 607.29
960.00 1,082.85
300.00 247.18

75.00 75.00
625.00 __Jt-10.70

$16,110.00 $15,390,20

Estimated Actual
Cost Cost

$10,000.00 $10,000.00
540.00 310.95
300.00 303.00
— 55.78

720.00 530.59
684.00 907.51
480.00 595.75
300.00 247.18

75.00 75.00
625.00 378.46

$13,724.00 $13,404.22

Estimated Actual
Cost Cost

ACQUISITION PRICE $ 9,500.00 $ 9,500.00
Plumbing 540.00 358.50
Interior Painting 300.00 419.00
Heating 720.00 729.60
Electrical 720.00 597.06
Interior Carpentry 840.00 880.63
Exterior Painting, Carpentry, Chimneys 960.00 1,298.00
Fencing 300.00 247.18
Grading, etc. 255.00 255.00
Survey, Legal and Misc. 625.00 __ 459.5J
TOTAL $14,760.00 $14,744.52

Photographed when purchased, 405 Catherine Street required complete remodelling 
of kitchen and extensive repairs throughout. Total cost of renovations was $320 
below preliminary CMHC estimates.

Rehabilitation of the four Hamilton dwellings has 
clearly established small projects are best tendered by 
individual trades. For larger publie housing projects, the 
basic concept of simple documentation rather than detailed 
specifications still applies. Canadian contractors have 
limited experience in rehabilitation on such a scale and 
until they become efficient in this new endeavor, contract 
bids will be affected to a large degree by complicated tender 
documentation.

The experimental project confirmed Federal, Provincial 
and Municipal government opinion that existing dwellings 
could be acquired and rehabilitated at modest cost for 
public housing purposes. The houses in Hamilton were 
purchased and renovated for an average of $14,700 per unit 
and reoccupied by low-income tenants in less than four 
months. Apart from Increased costs, equivalent space in 
new construction would have taken several additional 
months before the total process of land acquisition, prepar­
ation of plans, construction and occupancy was complete.



Canadian Activity

Town Council in Humboldt, Saskatchewan 
has authorized engineering studies for a 
Federal-Provincial land assembly project on 
lands recently acquired from the Sisters of 
St. Elizabeth. Council has been informed a 
partnership with Central Mortgage and 
Housing Corporation contributing 75 per 
cent of the cost, the Province 20 per cent 
and the Town five per cent would be the 
most economical method of subdivision.

Brantford, Ontario has been advised by 
Ontario Housing Corporation 50 public hous­
ing units will be constructed or acquired 
throughout the Municipality for rental to 
low-income families. The proposed Federally- 
assisted project consisting of 25 three-bed­
room, 20 four-bedroom and five five-bedroom 
units, should be completed and occupied by 
the end of the year.

A $50,000 City-wide urban renewal study, 
financed by Federal and Municipal govern­
ments has been proposed by Sherbrooke, 
Quebec. Council is now meeting with Federal 
and Provincial representatives to study the 
recommendation prior to submitting a 
formal request for financial assistance.

City Council in Brockville, Ontario has for­
warded a submission to the Ontario Depart­
ment of Municipal Affairs and Central 
Mortgage and Housing Corporation for an 
$18,000 community-wide urban renewal 
study. Need for urban renewal research was 
heightened by a major fire which partially 
destroyed a city block on King Street. Brock- 
ville’s main thoroughfare.

An interim report on apartment problems in 
Surrey, British Columbia indicates the Mu­
nicipality will require 4,000 apartment units 
by 1981, as compared to 488 dwellings at 
present. Undertaken to probe effects of 
apartment development and provision of 
economic housing for middle and lower- 
income groups, the study was initiated at 
the request of the Surrey School Board and 
other interested groups.

Construction of 105 low-rental housing units 
in two separate eastern neighborhoods of 
Kitchener, Ontario has been approved by 
City Council. Designed for low-income fa­
milies with rent levels geared to incomes, 
the projects will be financed by 90 per cent 
National Housing Act loans. Dwellings, rang­
ing in size from three to five bedrooms, will 
be built in five or six-unit blocks.

City Council’s Land Use and Development 
Committee in Moncton, New Brunswick has 
requested Central Mortgage and Housing 
Corporation to approve expansion of the 
City’s urban renewal scheme to include City 
Hall. The request follows advice by Mayor 
L. C. Jones that the new city hall complex 
could be complete by the end of the year.

Guelph, Ontario’s Planning Board, Urban 
Renewal Committee and Technical Coordi­
nating Committee have held a joint meeting 
to discuss merits of conducting three munic­
ipal studies at the same time. Two studies 
have already commenced to investigate land 
uses and transportation requirements. If the 
City agrees to initiate a community-wide 
urban renewal study, it will be one of the few 
instances in Canada when three such basic 
planning studies are undertaken concurrently.

An immediate start is scheduled for prepara­
tion of an urban renewal scheme of the 90- 
acre Selby Street area in the southern sector 
of Westmounf, Quebec. The $45,000 inves­
tigation of the area, bounded by Atwater 
Ave., St. Catherine St., Glen Rd., the CPR 
right-of-way, Hallowell and St. Antoine Sts., 
will require approximately six months to 
complete. Central Mortgage and Housing 
Corporation will contribute one-half the costs 
of preparation and the remainder will be 
borne by the City of Westmount.

A minimum standards housing bylaw to 
ensure decent accommodation for families 
and individuals forced to live in less than 
adequate housing is being drafted for pres­
entation to City Council in London, Ontario. 
Medical Health Officer, Dr. D. A. Hntchin- 
son, advises the bylaw will eliminate sub­
standard dwellings, but other means must 
be taken to replace these homes and to 
provide better class housing for displaced 
families.

Grande Prairie, Alberta will require urban 
renewal planning in the immediate future 
according to Peace River Planning Director 
Len Milne. Addressing the Grande Prairie 
Rotary Club, Mr. Milne suggested urban 
renewal will become one of the major activ­
ities of Canadian municipalities in the next 
few years and that comprehensive Federal 
and Provincial assistance is now available 
for Alberta communities to undertake these 
municipal rebuilding programs.

Construction of a housing project in Toronto 
for cerebral palsy patients will be financed 
by a 90 per cent Federal loan through Cen­
tral Mortgage and Housing Corporation. The 
development, owned by the Adult Cerebral 
Palsy Institute of Metropolitan Toronto, will 
house 53 adults unable to receive care in 
their own homes.

Quebec Municipal Affairs Minister Pierre 
Laporte has announced a special committee 
in Quebec City is preparing a proposal for 
500 low-rental housing units throughout the 
Municipality. Construction, to begin at the 
end of the year, would be financed by Pro­
vincial and Federal governments. The 
Minister made the anouncement following 
planning meetings with Quebec City Mayor 
Gilles Lamontagne.

More than 100 Great Lakes Region housing 
officials have concluded a meeting in Windsor, 
Ontario to review Federal, provincial and 
municipal public housing and urban renewal 
legislation and programming. The visiting 
officials from Ohio, Indiana and Michigan 
and members of the National Association 
of Housing and Redevelopment, toured 
Windsor’s various renewal and housing 
projects following the conference.

Plans for two separate low-rental housing 
projects estimated to cost $1.6 million are 
being prepared for Sydney, Nova Scotia by 
Central Mortgage and Housing Corporation. 
Sketches depicting the 50-unit terrace devel­
opment slated for the Whitney Pier District 
have been approved in principle, while pre­
liminary drawings for the 50-unit Ashby Dis­
trict project are now under consideration.

Ontario Housing Corporation is investigating 
whether public housing rentals up to 30.2 
per cent of income may be imposing a hard­
ship on some of the Corporation’s tenants. 
In making the announcement, Ontario’s Min­
ister of Economics and Development, Stanley 
Randall explained rentals range from 23.9 
per cent for families with $189 incomes per 
month to 30.2 per cent for families earning 
$479 a month. The study will refer specifi­
cally to large families unable to find alterna­
tive accommodation.

Mayor A. W. Toone has disclosed Victoria, 
British Columbia’s Centennial Square rede­
velopment project has increased surrounding 
property values 75 to 250 per cent. In report­
ing to Council as the Development Committee 
Chairman, he advised the $3.5 million civic 
scheme consisting of a city hall, civic theater, 
car park, shopping mall, police station, senior 
citizen’s center, highlighted by a fountain 
and a landscaped square, had successfully 
revitalized the formerly depressed commer­
cial district.

Hamilton, Ontario’s Central Housing Agency, 
coordinating applications for all low-rental 
developments throughout the City, is now in 
operation. During opening ceremonies City 
Clerk E. A. Simpson announced the Agency, 
maintaining complete accommodation, rent­
als and vacancy listings, would refer appli­
cations from pensioners and low-income 
families to the appropriate housing agency. 
In past, applicants had to apply to each of 
Hamilton's several housing organizations.



The Housing Authority in Corner Brook, 
Newfoundlantl has completed a land inven­
tory of the Municipality and is now preparing 
recommendations to construct 200 subsidized 
rental housing units as the first phase of the 
City’s low-income housing program. Follow­
ing Provincial authorization to expropriate 
necessary lands. Central Mortgage and 
Housing Corporation will be requested to 
design and finance the proposed dwellings.

Oshawa, Ontario has commenced a series of 
surveys to evolve a minimum housing stan­
dards bylaw. Studies include an analysis of 
Health and Assessment Department records 
and preparation of an amendment to the 
City’s official plan. Requiring approval of 
the Planning Board, City Council and the 
Department of Municipal Affairs, the legis­
lation is expected to be finalized within a 
few months.

City Council in Prince Albert, Saskatchewan 
has requested Federal and Provincial govern­
ment approval of an investigation to con­
struct 30 low-rental housing units on 28th 
Street between 5th and 6th Streets. Council 
is also studying proposals to develop a 
Federal-Provincial land assembly project in 
another area of the Municipality to produce 
fully-serviced lots for privately-owned 
housing.

St. Christopher House in Toronto, Ontario 
has launched a national campaign to locate 
community centers in public housing projects. 
Executive Director John Haddad of the 
Wales Avenue Neighborhood Center has 
requested support from other neighborhood 
organizations across Canada for changes to 
the National Housing Act to establish Fed­
eral funds for these purposes.

Prince Edward Island Cabinet Ministers 
Henry W. Wedge and Hubert MacNeill are 
formulating a report on the Island’s low- 
rental housing needs following a tour of 
New Brunswick and Nova Scotia Federal- 
Provincial housing projects. Consideration of 
low-income family accommodation is the 
next step in an overall program that com­
menced with construction of housing for the 
elderly, followed by construction of special- 
care homes.

Town Council of Teck Township, Ontario 
has announced 30 public housing units will 
be built in Kirkland Lake in the immediate 
future. The units, financed by 90 per cent 
National Housing Act loans, are to be built 
on six separate sites throughout the Munic­
ipality. Last year a 15-unit proposal, con­
sidered for construction on a single site, was 
the subject of considerable protest, resulting 
in revised plans to ensure the dwellings were 
located in several different areas.

Mayor Joseph Palyga of Trail, British Col­
umbia has disclosed preliminary plans for 
an impressive downtown waterfront urban 
renewal program to revitalize a currently- 
blighted neighborhood. Federal and Pro­
vincial governments will be requested to 
provide contributions under the National 
Housing Act and complementary legislation 
to assist in land acquisition and demolition 
of unwanted properties. Vacant lands will 
be used for commercial redevelopment, park 
lands and an off-street parking garage.

Windsor, Ontario has advised Ontario Hous­
ing Corporation 381 additional senior citi­
zens’ housing units are needed throughout 
the Municipality. Findings were tabled fol­
lowing OHC’s request to establish need for 
a proposed 214-unit senior citizens’ complex 
in Redevelopment Area 2. financed under the 
National Housing Act.

Manitoba’s Minister of Welfare J. B. Carroll
has announced the Provincial government 
will make principal and interest payments 
toward a National Housing Act loan for 
construction of a women’s hostel in a new 
YWCA complex on Webb Place in Winnipeg. 
The five-storey residence, providing accom­
modation for single girls, will be augmented 
by a second building on the same site 
containing club, dining, gymnasium and 
swimming facilities.

Now in final draft stages, a new official plan 
for Toronto recommends annual expendi­
tures of $1 million for 15 years for removal 
of substandard dwellings and preservation of 
vast areas of single-family housing. Vacant 
lands would be utilized for construction of 
62,000 apartment and town-house units. 
More than two years in preparation, the 
plan, if accepted by City Council, will replace 
those in existence since 1949.

Reforms of the attitudes and necessary assis­
tance for Canada’s 1.5 million senior citi­
zens have been recommended by the Senate 
Committee on Aging. A series of findings 
that could affect all levels of government, 
employers and individuals, recommendations 
include provisions for greater financial assis­
tance to home owners in the senior citizens’ 
category, allocation of National Housing Act 
funds for building and extending nursing 
homes and contributions or interest-free 
loans for construction of homes for the aged.

Cornwall, Ontario’s City Council, Planning 
Board and Community Planning Officials 
have been advised by Planning Board Con­
sultant Kent Barker to form an urban renewal 
advisory board. Acting on behalf of City 
Council the proposed advisory committee 
would prepare scheduling of urban renewal 
projects suggested by Cornwall’s urban 
renewal study and recommend provisions in 
the official plan to encourage new develop­
ment.

Provincial construction grants of $158,000 
have been announced by Saskatchewan's 
Welfare Minister David lloldt to assist senior 
citizens’ housing construction in North Bat- 
tleford. Porcupine Plain, Melfort and Hudson 
Bay. The grants represent 20 per cent of 
construction costs of the housing develop­
ments. Project sponsors include rural munic­
ipalities of Prairie, Buffalo, North Battleford, 
Battle River, Meota, Porcupine Plain, Plea- 
santdale. Star City, Fletts’ Springs, Willow 
Creek and Kinistino; Villages of Denholm, 
Meota, Kuddell and Porcupine Plain; Towns 
of Battleford, Melfort and Hudson Bay; the 
City of North Battleford and Local Improve­
ment District No. 994.

Business and professional men of St. Cath­
arines, Ontario have attended an urban 
renewal seminar sponsored by the Public 
Affairs Committee of the local Chamber of 
Commerce. The seminar was held because 
urban renewal in St. Catharines has become 
of prime importance to the City’s business 
sector. Guest speakers included John Brown 
of the Provincial Departiiient of Municipal 
Affairs, City Planning Director Bill White 
and CMHC Manager John Stacey.

Quebec City’s Mayor Gilles Lamontagne has 
announced formation of a Slum Clearance 
Committee to study programs for demolition 
and replacement of substandard housing. The 
Committee, headed by Aldermen Emile 
Robitaille and Alfred Roy, consists of Dr. 
Jacques Roussel, Dr. Bertrand Rousseau, 
Yves de Beaumont, Andre Leclerc, Clovis 
Auclair and Emile Bernard, all members of 
City public service departments.

Chinquacousy Township, Brampton, Ontario 
has sent James Beatty, Township Solicitor, 
Kenneth Comyns, Township Engineer and 
Norman Pearson, Planning Consultant, to
London, Paris, Stockholm and Hamburg on 
a two-week study of new-town growth. The 
three-man study team is making the European 
tour because Chinquacousy Township’s plan­
ning experiment in urban development has 
few parallels in North America.



Vancouver, British Columbia aldermen have 
approved a study to determine the impact 
on families displaced by urban redevelop­
ment schemes. The findings will give planners 
information on alternative accommodation 
preferred by dispossessed families and need 
for compensation other than financial remu­
neration for expropriation.

By the end of 1966, Ontario Housing Cor­
poration proposes to have 10,310 public 
housing units available for occupancy or 
under construction in Metropolitan Toronto, 
equalling the total production of subsidized 
housing in all of Canada before the Cor­
poration went into business. Only a year 
ago OHC was asked to provide 4,500 units 
throughout the Metro area by 1967 but 
subsequent Corporation findings indicate a 
much greater low-income accommodation 
demand than originally conceived.

A computer in Saskatoon is processing data 
on every residential, industrial and com­
mercial building in Brandon, Manitoba 
during the initial stage of preparation of 
Brandon’s urban renewal study. The study 
is also concerned with existing Municipal 
codes and bylaws and an assessment of the 
administrative, technical and financial capac­
ity of the Municipality to undertake urban 
renewal programs.

Town Council in Tilbury, Ontario is re­
viewing a proposal to construct a senior 
citizens’ apartment development through 
special facilities offered at cost by Twin Pines 
Apartments Limited of the United Co­
operatives of Ontario. Central Mortgage and 
Housing Corporation assists the program with 
long-term, low-interest mortgages covering 
up to 90 per cent of the cost. The Provincial 
government by grant and the United Co­
operatives as sponsor provide share capital 
for the remainder of the cost of each project.

City Council in Calgary, Alberta is exam­
ining a $1.7 billion, 20-year urban renewal 
program to revitalize the Municipality’s 
eastern sectors. Meanwhile downtown rede­
velopment, highlighted by a series of recently- 
announced proposals, envisions more than 
$75 million in private construction projects 
and a $23 million tri-level government ac­
quisition and clearance scheme.

Communities in Waterloo County, Ontario 
plan to construct 199 low-rental housing 
units during the next two years through 
facilities of the Ontario Housing Corporation 
and the National Housing Act. The City of 
Kitchener’s 105-unit project is expected to be 
complete in November. Waterloo City is 
now considering construction of 24 units and 
the City of Galt is reviewing proposals for 30 
.senior citizens’ dwellings and a 40-unit low- 
rental development.

Planning consultants have been retained to 
prepare an urban renewal scheme in Sydney, 
Nova Scotia at a cost of $36,000. Approval of 
the 110-acre downtown scheme has now been 
received from Federal and Provincial levels 
of government.

A private developer has offered to build a 
255-unit apartment building for lease to the 
Toronto Housing Authority for low-rental 
housing purposes in downtown Toronto. Im­
mediately opposite the Moss Park Federal- 
Provincial housing development, rentals 
from street-level stores would offset deficits 
from residential floors managed by the Au­
thority. Board of Control has requested the 
Finance Commissioner’s Department to make 
a full report on the proposal.

White Rock, British Columbia City Coun­
cil has doubled its 1966 planning budget to 
complete an overall plan for the Municipality. 
Mayor Harry Douglass has indicated after 
the full planning report is accepted and ap­
proved, Council will be able to consider 
urban renewal programming in detail.

Federal and Provincial governments will 
develop 97 acres of unserviced lands in 
Brockville, Ontario to produce 141 residen­
tial lots for sale to prospective home-owners, 
as the first stage of a 324-lot subdivision. 
Costs will be shared 75 per cent by Central 
Mortgage and Housing Corporation and 25 
per cent by the Ontario government. Tenders 
for installation of full municipal services 
throughout the subdivision will be arranged 
by the Ontario Housing Corporation.

Local urban renewal seminars held in 
North Battleford, Moose .law and Weyburn, 
Saskatchewan are the first in a series of 
nation-wide conferences being held at the 
municipal level by Central Mortgage and 
Housing Corporation and provincial govern­
ments. Attendance at each seminar usually 
numbers 40 to 50 civic, business and pro­
fessional leaders from surrounding munic­
ipalities and discussions center on financial 
and technical assistance available from Fed­
eral and provincial governments for public 
housing and urban renewal programs.

Mount Joy Township, Ontario Council has 
given final reading to a bylaw authorizing 
preparation of an urban renewal scheme for 
a 60-acre area containing 80 homes on the 
flood plain of the Mattagami River. Cost of 
the $7,300 study would be financed 50 per 
cent by the Federal government and the re­
mainder by the Provincial government and 
the Township,

A contract for the construction of 24 low- 
rental, semi-detached dwellings in Yarmouth, 
Nova Scotia has been awarded by Central 
Mortgage and Housing Corporation and Pro­
vincial and Municipal governments. The 12 
buildings, first of their kind to be constructed 
in Yarmouth under the National Housing 
Act, are expected to be ready for occupancy 
by the end of the year.

Mayor Robert Fray of Kingston, Ontario 
in his inaugural address to City Council, 
urged consideration for construction of 100 
low-rental housing units throughout the 
Municipality based on recommendations of 
the Ontario Housing Corporation. The 
Mayor also announced 30 senior citizens’ 
housing units would be commenced in the 
near future.

Members of the Buckley Valley Senior 
Citizens’ Housing Association in Smithers, 
British Columbia have reviewed preliminary 
plans for a proposed 14-unit elderly persons’ 
development. Known as Pioneer Place, build­
ing plans call for construction of 12 hostel 
units, two one-bedroom units, lounge and 
laundry facilities in a hollow square sur­
rounding a central garden plaza. The 
$120,000 cost would be borne by local 
subscription. Provincial grants and a Central 
Mortgage and Housing Corporation low- 
interest loan.

Hamilton Ontario’s Alderman Malcolm 
Cline has suggested Municipal urban renewal 
authorities should examine feasibility of 
underground wiring in both the North End 
and Downtown urban renewal areas. Noting 
the National Housing Act provides financial 
assistance for such programs, Mr. Cline sug­
gested full advantage should be taken to 
ensure underground servicing is supplied to 
all buildings.

St. John’s Newfoundland City Councillor 
Walter Carter has recommended a Municipal 
Department of Urban Renewal and Industrial 
Development be established to ensure the 
City can obtain full financial and technical 
assistance from the National Housing Act 
and to coordinate industrial promotion. Such 
a Department would involve extensive ne­
gotiations and require a full-time director. 
Council has agreed to give early consid­
eration to the motion.

Gore Bay, Ontario has secured on option 
on lands selected for a senior citizens’ home 
financed under the National Housing Act 
and has requested Ontario Housing Cor­
poration to proceed with preliminary project 
designs. Need for the accommodation arose 
as increasing numbers of elderly persons 
moving into Gore Bay on retirement were 
finding market rentals beyond their financial 
capabilities.



Statistics/Donnees statistiques
URBAN RENEWAL STUDIES, Section 33, NHA.
ETUDES SUR LA RENOVATION URBAINE, aux termes de I’Article 33 de la LNH.

Period
Periode

Federal
Expenditures

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council
Approuvees par decret

Number 
of Studies

Nombre d'etudes

Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du gouvernement 

federal 
$000

1955 -1964 793 54 1,428 1,023

1964 - 5 90 68
1965 J/F/M 17 2 27 20

A/M/J 42 9 213 138
J/A/S 39 7 146 109
0/N/D 47 3 74 56

1966 -J/F/M ' - 5 576 309

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du ler trimestre de 1966

Burin Peninsula Nfid T.-N. 1 30 23
Saint John N.B N.-B. 1 265 75
Province of Quebec Que. Que. 1(20) 160 120
Sarnia Ont. 1 76 57
Windsor (( 1 45 34

PREPARATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23A, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE PREPARES, aux termes de I’Article 23A de la LNH.

Period
Periode

Federal Expenditures 
Depenses du 

gouvernement federal 
$000

Approved by Order-in-Council
Approuves par decret

Number of Schemes 
Nombre de programmes

Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du

gouvernement federal 
$000

1964 - 4 387 194
1965 -J/F/M — 171 86

A/M/J 12 2 54 27
J/A/S 22 9 488 245
0/N/D 29 9 404 200

1966 J/F/M — 3 93 47

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du ler trimestre de 1966

Sydney N.S N.-E. 1 39 19
Westmount Que. Que. 1 45 23
North Battleford Sask. 1 9 5

Costs and Federal contributions are estimated.
Les couts et les contributions du gouvernement federal sont estimatifs.
Data for municipalities forming part of Metropolitan or Major Urban Areas are shown in the name of the urbanized area. 
Les donnees s’appliquant aux municipalites faisant partie des regions metropolitaines ou des grands centres urhains sont 
indiquees sous le nom de la region urbanisee.
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IMPLEMENTATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23B, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE MIS A EXECUTION, aux termes de I’Article 23B de la LNH.

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Period
Periode

Federal 
Expenditures 
Depenses du 

gouvernement 
federal 

$000

Number of 
Projects 

Nomhre de 
proJets

Acres Cost of Scheme
Coiit du programme

Net
Federal Share 
Part nette du 
gouvernement 

federal 
$000

For
Clearance
A dehlayer

Total
Gross
Brut
$000

Net

$000

1948- 1964 23,241 21 716.1 1,029.8 96,621 11,1 M 36,174
1964- 4,220 4 91.0 382.2 26,314 21,430 10,715
1965- J/F/M 563 — ■ -

A/M/j 804 — _... -- --

J/A/S 1,974 3 20.0 294.0 6,554 5,230 2,615
0/N/D 1,498 1 12.5 12.5 340 279 139

1966 J/F/M

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du ler trimestre de 1966

FEDERAL-PROVINCIAL LAND ASSEMBLY PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROJETS FEDERAUX-PROVINCIAUX D’AMENAGEMENT DE TERRAIN, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Approved by Order-in-Council

Period
Periode

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Number of 
Projects

Nombre de 
projets

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property
Propriete existante

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1950- 1964 97,378 113 12,234 436
1964 - 5,541 3 514 — 4
1965- J/F/M 567 2 241 — —

A/M/J 640 1 60 ... —

J/A/S 572 -■ — -

0/N/D 1,662 1 24 — ■ —

1966 - J/F/M 2 130

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du ler trimestre de 1966

Sydney N.S. N.-E. 1 100 ____

Peace River Alta. 1 30 — — -

Costs and Federal contributions are estimated.
Les coins et les contributions dit gouvernement federal sont estimatifs.
Data for municipalities forming part of Metropolitan or Major Urban Areas are shown in the name of the urbanized area. 
Les domtees s'appliqitant aux municipalites faisant partie des regions metropoUtaines ou des grands centres urhains sont 
indiquees sous le nom de la region urhanisee.



FEDERAL-PROVINCIAL LAND ASSEMBLY PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROJETS FEDERAUX-PROVINCIAUX D’AMENAGEMENT DE TERRAIN, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by 0 
Approuves

rder-in-Council 
par decret

Deveic
Amenat

>pment and Sales 
cement et vente de

)f Lots 
terrains

Period
Periode Number of 

Projects 
Nombre de 

projets

Number of
Lots

Nombre de 
terrains

Lots
Developed 
Nombre de 

terrains 
amenages

Lots
Sold

Nombre de 
terrains 
vendus

Lots Unsold at 
end of Period 

Nombre de 
terrains 

invendus^ d la 
fin de la periode

1950 -- 1964 29,090 59 18,296 12,004 10,985 1,019
1964 -- 2,976 1 211 974 732 1,019
1965 - J/F/M 312 1 224 362 382 999

A/M/J 693 — — 33 204 828
J/A/S 604 1 88 106 146 788
0/N/D 1,105 1 350 709 326 1,171

1966 - J/F/M — 1 324 — 46 1,125

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du 

ler trimestre de 1966.

Brockville Ont. 1 324

LOpS FOR PUBLIC HOUSING PROJECTS, approved by Order-in-Council, Section 35D, NHA.
PRETS POUR LA REALISATION DE PROJETS DE LOGEMENTS PUBLICS, approuves par decret, aux termes de I'Article 35D de la LNH.

Number Amount New Construction Existing Property
of of Loan Nouvelle construction Propriete existante

Period Loans Montant de
Periode Nombre de pret Units Beds Units Beds

prets $000 Unites de Nombre de Unites de Nombre de
logement places logement places

1964 - 1 296 40 _ _ _
1965 - J/F/M 3 1,346 101 — 25 —

A/M/J 24 17,941 369 — 1,130 _
J/A/S 5 3,765 114 — 199 —

0/N/D 18 15,667 683 — 501 —

1966 - J/F/M 8 2,484 190 — 29 --

Approved in 1st Quarter, 1966
Approuves au cours du ler

trimestre de 1966

Belleville Ont. 1 302 37 ... _
Chelmsford “ 1 104 3 — — —

Ottawa 1 403 32 — — —

Peterborough 1 171 11 ------■ —

Peterborough 1 80 6 — — -

Richmond Hill 1 520 56 — —

Sault Ste Marie “ 1 504 40 — — -

North York TWP. " 1 400 — — 29 —



LOANS TO NON-PROFIT CORPORATIONS FOR RENTAL PROJECTS FOR LOW INCOME GROUPS, 
approved by Order-in-Council, Section 16A, NFIA.
PRETS AUX CORPORATIONS SANS BUT LUCRATIF POUR DES PROJETS DE LOGEMENTS A LOVER 
DESTINES AUX GROUPES DE PERSONNES A FAIBLE REVENU, 
approuves par decret, aux termes de FArticle 16A de la LNH.

Period
Periode

Loans 
Nombre 
de prets

Amount 
of Loan 
Montant 
de pret 

$000

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property 
Propriete existante

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1964 13 1,390 255 64 __

1965- J/F/M 9 1,868 166 183 —

A/M/J 15 3,142 287 290 —

J/A/S 4 1,273 225 34 1
0/N/D 26 7,639 420 822 — 8

1966-J/F/M 13 4,522 518 265 — —

Approved in 1st Quarter, 1966 
Approuves au cours du 

ler trimestre de 1966

Charlottetown P.E.I. 1 377 45
Crapaud 1 344 42 — — —

Summerside 1 420 52 — --

Toronto Ont. 2 1,695 250 61 —

Carman Man. 1 452 — 70 ___

Watson Sask. 1 135 — 24 ___ ___

Weyburn 1 300 — 60 — —

Wolseley 1 55 10 — —

Fernie B.C. C.-B. 1 173 2 50 - - —

North Vancouver “ “ 1 96 30 ___

Salt Spring Island “ “ 1 105 22 —

Vancouver “ " 1 370 65 — — —
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SAINT-JEAN:

la renovation urbaine et les relations 
exterieures

M. M. Sommervilic

M. Sommerville qiii est ne et qui a fait ses etudes d Saiiit-./eaii, est president 
de la Commission de renovation urbaine de la ville de Saint-Jean. II est 
aussi vice-president regional de I'Association canadienne d'urbanisme et 
tresorier de la Young Men's Christian Association de Saint-Jean.

Un des besoins tres interessants et tres stimulants d’un 
programme reussi de reconstruction dans une ville et aussi 
le plus desappointant et le plus complique — est le besoin 
de relations exterieures et de participation aux programmes 
de renovation urbaine de la part des citoyens. A Saint-Jean, 
Nouveau-Brunswick, ces questions sont d’une importance 
vitale, parce que la plus grande partie des logements doivent 
subir des reparations importantes ou etre demolis, tandis 
que les citoyens manifestent un doute ancre et inquietant 
et font preuve de contentement.

Au cours du siecle qui vient de s’ecouler, I’lnstoire de la 
premiere ville du Canada qui ait ete erigee en municipalite 
nous offre le spectacle d’un port dont le tonnage enregistre 
etait le quatrieme au monde en importance et qui est devenu 
a peu de chose pres une region ou sevit une depression. 
On rapporte les faits suivants dans I’etude de renovation 
urbaine de 1956: «Saint-Jean compte environ 13,000 loge­
ments dont 4,000 sont dans un tel etat de deterioration 
avancee qu’ils ont besoin d’etre demolis et remplaces et 8,000 
sont passables ou mauvais — les mauvais logis etant un 
peu plus nombreux que les logements passables. La plupart 
des logements ont 70 ans ou plus».

On s’est servi de toutes les explications pour excuser cette 
situation — I’economie, la situation geographique de Saint- 
Jean et meme la Confederation — mais quelles que soient

les causes, cet etat de choses a donne un choc a la fierte 
civique et a I’optimisme des citoyens. La situation com­
mence maintenant a changer, mais afin d’ameliorer notre 
milieu municipal grace a la renovation urbaine, il a fallu 
non seulement renseigner le public relativement aux divers 
programmes de renovation urbaine, mais nous avons de 
plus ete obliges de stimuler la fierte civique, ce qui est plus 
difficile.

La Commission de renovation urbaine de Saint-Jean a 
done ete institute afin de poursuivre un grand nombre de 
buts fondamentaux, et en particulier afin d’assumer la 
responsabilite de faire connaitre aux citoyens les faits 
essentiels relatifs a la renovation urbaine ainsi que les projets 
eux-memes, en vue d’assurer ainsi la participation et I’appui 
du public. On a aussi demande a cette Commission de 
recommander la mise en oeuvre de programmes de reame- 
nagement, de restauration et de conservation ainsi que 
d’encourager les proprietaires. les constructeurs et les 
entrepreneurs a prendre part a ces programmes.

Cette Commission s’interesse done a toutes les formes de 
developpement communautaire et elle doit prendre la direc­
tion des ameliorations municipales dans les secteurs ou 
cette direction est inexistante. Tons les programmes de 
renovation urbaine concernent deux genres de personnes — 
les techniciens et les profanes. Les techniciens connaissent 
leur travail, mais la tache de renseigner les profanes — soit 
le Conseil municipal et le public en general — incombe a 
la Commission.

La Commission de Saint-Jean a ete formee au moment 
ou Ton a fait les premieres acquisitions et ou Ton a demoli 
les premiers edifices en vue de la realisation du projet de 
renovation urbaine de Courtenay Place; I’indignation 
publique s’est manifestee de fagon violente, bruyante et 
persistante. Des delegations se sont presentees au Conseil, 
le tumulte a ete accru par des programmes de radio au 
cours desquels les auditeurs pouvaient faire connaitre leur 
opinion en donnant un coup de fil au poste et des residants

Les residants de ce quartier sont represents 
par le North End Community Improvement 

Advisory Committee. Ce groupe de personnes 
soucieux du bien public, de concert avec la 

Commission de renovation urbaine de Saint-Jean, 
a apporte une dimension de plus aux programmes 

de rajeunissement qui ont 6te prepares pour 
ce secteur plus ancien de la ville.



Void I’un des nombreux groupements de batiments residentiels et commerdaux en 
voie de deterioration que Ton a juges passables ou mauvais dans les constatations qui 
decoulent de I'etude de renovation urbaine effectuee dans toute la ville en 1956. 
On pourrait conserver pendant plusieurs annees la majorite des 8,000 habitations 
qui font partie de ces categories si on les remettait § neuf suivant les programmes 
proposes de restauration.

du secteur de renovation ont forme une association afin 
d’organiser des protestations. La presse de Saint-Jean a 
rapporte les declarations suivantes de la part de certaines 
associations: «-Un si grand nombre de personnes de ce sec­
teur sont mortes de fatigue que nous n’aurons bientot plus de

membres» et «un grand nombre de mortes dans ce secteur sont 
imputables a la maniere dont on a trade cede question ».

Devant cet etat de choses, le Conseil a demande a la 
Commission de rencontrer ceux qui s’opposaient a la 
renovation afin de prendre connaissance de leurs griefs. 
Nous avons accepte, mais nous avons demande que les 
protestataires soumettent des memoires afin de les inciter 
a presenter des propositions raisonnables et afin que les 
suggestions pertinentes puissent etre soumises aux departe- 
ments appropries qui les etudieraient.

Aucune delegation ne s’est presentee et aucun memoire 
n’a ete soumis, mais nous avons tenu des reunions auxquelles 
ont assiste des membres de I’association des protestataires 
avec lesquels nous avons discute de problemes determines. 
Quoiqu’une excellente brochure ait ete adressee aux 
occupants de tons les logements qui allaient etre expropries, 
cette reunion etait — quant a nous — le premier contact 
des autorites avec les personnes memes que ce programme 
de renovation urbaine concernait. Notre conclusion etait 
evidente — les gens avaient ete mal informes ou n’avaient 
pas ete informes du tout.

11 semblait indiscutable que nous pourrions beneficier de 
cette experience et que les citoyens seraient en mesure de 
participer davantage aux programmes de renovation ur­
baine. Nous avons nomme trois comites, dont le premier 
etait le Comite consultatif des relations exterieures, qui 
etait compose d’experts dans ce domaine, le second etait le 
Comite consultatif du bien-etre, compose de membres de 
diverses societes de bien-etre et le troisieme etait le Comite 
consultatif des problemes du reamenagement.

Des couleurs vives, des cours interieures privees 
ainsi que des aires de pelouse sont les traits 
marquants du complexe de Courtenay Place, 
premier programme de reamenagement urbain 
entrepris b Saint-Jean. Ce complexe 
residentiel qui permettra de loger 94 families 
dans des logements a une, deux, trois et quatre 
chambres, remplace un quartier 
d'habitations tres delabrees.



Une imprimerie moderne d’un million de 
dollars ainsi qu'un edifice 3 bureaux 

de la New Brunswick Publishing Company 
a ete le premier grand batiment paracheve 

dans le secteur de I'industrie legere 
de Courtenay Place. On a reparti entre 

la ville et la Societe centrale 
d’hypotheques et de logement le 

cout d’acquisition et de deblaiement des 57 
acres qui constituent ce quartier.

Le Comite consultatif des relations exterieiires a donne 
des resultats immediats. Deux gerants de postes de radio 
de Saint-Jean qui faisaient partie du comite, ont dissemine 
des renseignements exacts ainsi que des nouvelles commen- 
tees. Le Comite consultatif du bien-etre, qui a etudie les 
problemes de bien-etre, a presente un memoire a la Com­
mission pour qu’il soit transmis aux gouvernements supe- 
rieurs. On a forme un Conseil de planification sociale charge 
de mettre en oeuvre les intentions et les recommandations 
de ce Comite.

Le Comite consultatif des problemes du reamenagement, 
compose de proprietaires de Courtenay Place a constitue une 
difficulte importante pour la Commission. Nous esperions 
que ce Comite nous revelerait des problemes particuliers, 
ce qui nous permettrait de corriger des situations semblables 
dans des entreprises futures, mais il ne s’est jamais reuni ou il 
ne nous a jamais fait part de ses conclusions.

Il etait tres evident que la Commission elle-meme devait 
prendre I’initiative de realiser les objectifs fondamentaux 
afin de demontrer aux citoyens de Saint-Jean que la reno­
vation urbaine etait autre chose que du simple deblaiement 
des taudis. En tenant compte de ce fait, nous avons requ la 
permission du Conseil d’etudier le projet d’une route de 
ceinture dans la partie sud de la ville, dont le besoin est 
connu de tons depuis 20 ans.

Les plans et le nouveau zoning necessaire pour cette 
route avaient ete realises par le personnel de professionnels 
du Bureau de reamenagement et de la Commission d’ur- 
banisme, mais avant d’aller plus loin, nous avons invite une 
association de citoyens tres interesses aux affaires civiques a 
nous rencontrer et a discuter avec nous du nouveau projet.

Les trois premiers quarts d’heure ont ete employes a 
rappeler les plaintes exprimees par les citoyens au sujet 
des insucces de la Commission et du Conseil. Ce fut un 
moment assez difficile a passer, mais une tois ces remarques 
entendues, nous avons assure aux citoyens qu’ils auraient, 
des le debut, un role a jouer dans la planification, etant 
donne que la ville avait besoin de leurs avis et de leurs

conseils. Ces propositions furent acceptees; Fadhesion de 
ce groupe actif augmentait la participation du public a 
ce projet; aussi, la realisation de la route de ceinture et du 
nouveau zoning n&essaire fut recommandee au Conseil.

L’autre projet de renovation urbaine dont on a recom- 
mande I’etude se situait dans la partie nord de Saint-Jean. 
Le bureau de reamenagement a catalogue les utilisations 
de terrain et Fetat des batiments et prepare des plans preli- 
minaires, apres quoi, la Commission a organise une ren­
contre avec la North End Community Improvement 
Association. Apres que nous eumes expose nos idees ainsi 
que les nombreuses raisons pour lesquelles nous croyions 
que les travaux de renovation urbaine etaient necessaires 
dans ce secteur et apres une longue discussion sur ces 
questions, les representants de Fassociation se sont dits 
d’accord a propos du programme de reconstruction. Les 
membres du Comite de citoyens forme anterieurement, qui 
etaient aussi presents, ont donne leur accord aux projets et, 
ayant obtenu ce consentement public, la Commission a fait 
approuver ses recommandations par le Conseil.

La Commission a ensuite forme le Comite consultatif en 
vue de Famenagement communautaire du secteur nord; ce 
comite se composait de trois representants de chacune des 
quatre associations de citoyens et de trois autres membres 
rattaches a aucun groupe particulier en vue d’encourager 
une plus grande participation et une meilleure compre­
hension dans le secteur en question. Nous n’avions aucun 
controle sur le nombre de membres nommes a ce Comite ni 
sur leurs sentiments a Fegard de la renovation urbaine, 
mais nous avons tout de meme recommande la nomination 
de trois personnes dont une avait ete expropriee lors de la 
realisation du premier programme de renovation urbaine, 
Fautre etait un marchand bien connu du secteur nord et 
enfin la troisieme etait un marchand tres oppose a la reno­
vation urbaine.

Ce Comite consultatif s’est reuni a plusieurs reprises pour 
recevoir des renseignements et en discuter, etant donne 
qu'il a ete forme et qu’il a eu un role important a jouer dans



la preparation et la publication de la brochure sur I’etude 
de renovation urbaine du secteur nord. II etait egalement 
encourageant de constater que les membres ont permis qu’on 
public leur nom dans la brochure avec les noms des membres 
de la Commission, ce qui permettait a Thomme de la rue 
de s’adresser a un de ses pairs pour en obtenir des ren- 
seignements.

D’une fagon generale, ce Comite represente les personnes 
qui habitent le secteur de renovation urbaine et qui ne sont 
pas groupees en association. Les experts en planification, 
en collaboration avec la Commission et le prepose au 
reamenagement, ont etabli un Conseil de planification sociale 
ou peuvent s’exprimer les opinions et se manifester les 
interets de I’eglise, de la societe et des associations scolaires 
en vue d’arriver aux memes resultats.

Evidemment, tons ces comites, conseils et groupes sont 
constitues pour defendre un interet particulier et representent 
des groupes precis qui ont des problemes precis. Pour 
obtenir un certain succes dans la realisation du programme 
de renovation urbaine de Saint-Jean, il faut etablir un mode 
de communication et d’education qui atteigne absolument 
toute la collectivite.

Les ecoliers sont I’un des groupes les plus francs de 
citoyens dans toute municipalite; aussi, un des programmes 
auxquels on a pense pour susciter I’interet du public en gene­
ral, a consiste a demander aux eleves de septieme, huitieme 
et neuvieme annees de nous exprimer leur avis sincere au 
sujet de leur ville et des recommandations qui etaient faites 
pour I’ameliorer. En plus de recevoir de ces eleves plus de 
300 dissertations, et un grand nombre de recommandations 
valables, ce programme nous a donne une quantite conside­
rable de publicite et a suscite un interet dans toute la 
collectivite.

IJn bon nombre d’&oliers nous ont dit entre autres choses 
que notre ville avait une atmosphere de «peinture grise» 
surtout dans le secteur qui fait face a la mer. La Com­
mission et le Conseil des ports nationaux ont tenu compte de 
ce commentaire et le Conseil a accepte par la suite un plan 
d’harmonisation des couleurs qu’a soumis un fabricant 
national de peinture pour toutes les proprietes du gouverne- 
ment construites au bord de I’eau. D’ici six ans, le Conseil 
n’emploiera a peu pres plus de peinture grise a Saint-Jean. 
D’autre part, ce programme en vue d’ameliorer I’apparence 
exterieure a cree un certain interet dans d’autres ports 
canadiens et dans plusieurs ports outre-mer.

Le grand nombre de recommandations faites par les 
ecoliers laissaient entendre que cette forme de participation 
des citoyens devrait etre largement employee d’une fagon 
continuelle. Aussi, la Commission a forme un autre groupe 
de citoyens appele le Comite consultatif d’embellissement, 
qui se compose d’architectes en construction et d’architectes 
paysagistes, d’entrepreneurs et de constructeurs, d’un 
decorateur d’interieurs et d’autres personnes interessees. 
On a mis en oeuvre un bon nombre de leurs recommanda­
tions, ce qui a donne au Comite un sentiment de satisfaction 
et de responsabilite tout en faisant avancer la cause de la 
participation du public en general a la renovation urbaine.

Afin d’essayer davantage de faire naitre un interet 
general, nous avons mis I’accent sur I’histoire des debuts 
de Saint-Jean, afin de perpetuer le passe par nos entreprises 
sensationnelles. La route de ceinture au sud de la peninsule 
a ete baptisee Lower Cove Loop, afin de rappeler une anse 
bien connue a I’epoque ou Ton construisait les navires en 
bois. La Societe historique du Nouveau-Brunswick a fourni 
les noms des quadrilateres et des pares du complexe de loge- 
ments a loyer modique de Courtenay Place afin de mettre 
en evidence les noms des charpentiers de vaisseaux et des 
navires qui mouillaient a Saint-Jean lors des debuts de ce 
port — noms que les residants et le public en general ont 
acceptes d’emblee.

La Commission est en train de publier un depliant 
destine a chaque pere de famille de Saint-Jean, afin de leur 
expliquer personnellement la renovation urbaine et de 
tracer les grandes lignes du mode et du degre de partici­
pation des divers gouvernements a I’amelioration de notre 
ville. Ce depliant est le premier d’une serie qui a pour but 
precisement d’encourager nos concitoyens a adopter une 
attitude plus progressive et plus sympathique a I’egard des 
projets en cours.

Nous nous sommes servi en general de ces associations 
et de ces programmes comme moyens d’interesser le public 
a la renovation urbaine et d’encourager les citoyens a y 
participer, ce qui est surement une des fonctions primor- 
diales de toute commission de renovation urbaine. 11 y a 
quelques annees, le public ne manifestait que peu ou pas 
d’interet a la renovation urbaine, tandis que nous avons 
maintenant une organisation composee de plusieurs cen- 
taines de citoyens, qui s’interessent serieusement aux 
precedes de renovation urbaine.

Nous doutons que Ton puisse composer un manuel qui 
engloberait tous les aspeets de la renovation urbaine et qui 
serait approprie a toutes les municipalites eanadiennes, mais 
on pourrait peut-etre preparer des direetives generales pour 
les projets de renovation urbaine. L’experience que nous 
avons acquise met en evidence le besoin d’adopter des 
fagons diverses de proceder dans divers secteurs de Saint- 
Jean, ce qui nous rappelle toujours que par des articles 
publies dans les journaux on pent expliquer des projets qui 
aflfectent certains secteurs, tandis que dans d’autres voisi- 
nages, il faut faire comprendre ces developpements en com- 
muniquant directement avec chaque personne.

En Fan 42 avant Jesus-Christ, Publius Syrus a dit: «Nous 
nous interessons aux autres, lorsqu’ils s’interessent a nous». 
Nous nous excusons d’avoir modifie ce dicton de la fagon 
suivante, afin d’assurer que nos efforts seront couronnes de 
succes: «Les autres s’interessent a nous, lorsque nous nous 
interessons a eux». La Commission de renovation urbaine 
de Saint-Jean porte un interet sincere aux citoyens qui 
demeurent dans ces complexes d’habitations et dans toute 
la ville et le grand publie, qui s’interesse maintenant tout a 
fait a la renovation urbaine, participe a cette entreprise. 
Apres tout, e’est pour le meme public que I’on est en train 
d’entreprendre des ameliorations municipales et des travaux 
de renovation urbaine dans toute la ville de Saint-Jean.



PEACE RIVER:
premiers logements sociaux en Alberta

On a choisi la ville de Peace River, en Alberta, pour y realiser 
le premier projet federal-provincial d’habitations a bas 
loyer dans la province de I’Alberta. On est en train de mettre 
la derniere main aux plans et au cahier des charges detailles 
du projet dont la construction, selon les previsions, doit 
commencer au cours des mois d’ete.

Cette ville du nord de I’Alberta qui a ete erigee ofhcielle- 
ment en municipalite en 1914, sous le nom de Village of 
Peace River Crossing, est situee a 330 milles au nord-ouest 
d’Edmonton. Peace River, avec sa population de 3,400 ames, 
forme le noyau d’un important centre de distribution, qui 
dessert une region commerciale qui prend de plus en plus 
d’expansion et ou I’on compte une population de 17,000 
ames. Durant la periode de 1946 a 1961, la population de 
la ville a augmente de 112 p. 100. Le chemin de fer du 
Grand Lac des Esclaves dont I’installation doit etre para- 
chevee prochainement contribuera aussi a raffermir la 
situation economique generale de Peace River.

L’expansion economique constante de ce milieu a aggra- 
ve la demande de logements convenables de la part des 
families et des personnes a faible revenu de cette collectivite, 
qui sont presentement obligees de vivre dans des conditions 
penibles et qui souvent paient un loyer bien en excedent de 
leurs moyens financiers. L'an dernier, le projet d’amenage- 
ment d’une grand’route provinciale d’evitement et d’un 
pont dans un secteur resldentiel delabre a mis en evidence 
d’une fa?on saisissante le manque de logements convenables. 
Apres une analyse preliminaire de la situation, le Conseil

a demande une aide financiere afin d’enqueter sur les besoins 
de logements aux termes d’une entente federale-provinciale 
de 1965 relative au partage du cout d’un projet de construc­
tion de logements a bas loyer et d’amenagement de terrain.

Au mois d’aout 1965, apres avoir requ I’approbation des 
deux gouvernements superieurs, le Conseil a commence 
Immediatement une etude globale des besoins de logements 
de la municipalite. Cette etude, que Eon a mis trois mois a 
preparer, a indique qu’il existait a Peace River 152 logements 
impropres a I’habitation. Selon les previsions fondees sur 
ces chiffres, le Conseil a determine qu’un programme 
d’ensemble portant sur 94 unites de logements sociaux, qui 
serait realise grace a des fonds fournis par le gouvernement 
federal, le gouvernement de la province et la municipalite, 
permettrait de repondre aux besoins des families en cause.

Des le debut de 1966, les trois niveaux de gouvernement 
ont annonce la mise a execution immediate d’un programme 
qui aurait pour objet de realiser 30 logements a bas loyer 
pour remedier en partie a la penurie de logements resultant 
de la construction de la grand’route provinciale. L’emplace- 
ment choisi pour la construction de logements est situe au 
centre du nouveau lotissement George dans les banlieues 
du nord de la ville; il s’agit de I’un des quelques morceaux 
de terrain de ce secteur qu’on a designes pour y realiser des 
logements multifamiliaux.

L’activite de construction en cours a Peace River se 
manifeste surtout dans ce lotissement dont I’amenagement 
moderne et bien conqu prevoit la construction de maisons 
dont le cout variera de $13,000 a $25,000. Tous les services 
et toutes les facilites fournis par la municipalite y sont 
disponibles, y compris I’installation des fils sous terre. Les

Le premier ensemble federal-provincial 
de logements sociaux que I’on projette de 
construire i Peace River, comprendra 
30 habitations jumelees 3 deux etages, situees 
autour d’une impasse tr6s agreable.
Le fini exterieur qui consistera en un parement 
de bois et de stuc, va former un ensemble 
harmonieux avec celui des maisons priv§es 
environnantes et sera fait de materiaux 
communement employes dans la region.
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&oIes sont a une distance de trois quarts de mille des loge- 
ments sociaux; des plans que Ton a faits pour I’avenir 
prevoient la construction d’un complexe municipal et d’un 
centre commercial dans le voisinage immediat.

Les plans du projet que Ton a proposes et qui sont 
maintenant approuves prevoient I’amenagement de 22 
logements jumeles a trois chambres et de huit logements 
jumeles a quatre chambres, autour d’un petit cul-de-sac. 
Chaque batiment, qui aura deux etages, aura un fini exterieur 
de bois et de stuc. On a reserve sur I’emplacement meme 
un terrain de jeu completement integre a I’ensemble. On 
estime a $498,000 le cout total d’amenagement de ce projet; 
de ce montant, le gouvernement federal garantit le paiement 
de 75 p. 100 tandis que le reste sera reparti a parts egales 
entre la province de I’Alberta et la ville de Peace River. On 
repartira suivant les memes proportions les pertes resultant 
de I’exploitation du projet. Par suite du parachevement de 
ce complexe federal-provincial, les families a faible revenu 
de Peace River trouveront le confort et I’intimite dans des 
logements modernes, moyennant un loyer mensuel qui 
s’elevera a $60 par mois en moyenne.

QUEBEC:
etudes sur rhabitation dans la province

Le gouvernement de la province de Quebec a deja commence 
une etude detaillee de la situation du logement dans 20 
municipalites. Cette mesure constitue la phase initiale d’une 
etude globale des besoins de logements pour les personnes 
a faible revenu dans toute la province. Le programme de 
cette etude qui est entreprise grace a une aide financiere 
consentie aux termes de la Loi nationale sur I’habitation, 
comprend une enquSte sur les logements qui existent 
actuellement dans 60 villes et villages du Quebec. C’est la 
premiere etude du genre qui se fait au Canada a I’echelle de 
toute une province.

Au mois de septembre 1965, la province a annonce 
qu’elle participerait directement pour la premiere fois a la 
production de logements a bas loyer au Quebec. Le Comite 
special de I’habitation a ete forme pour formuler des 
recommandations relatives a la legislation habilitante a 
adopter ainsi qu’a I’organisation et aux fonctions de la 
Societe generate d’habitation du Quebec comme organisme 
du gouvernement charge de I’application du programme. 
En vertu de la legislation anterieure, les municipalites, avec 
I’approbation de la province, realisaient de leur propre chef 
des ensembles de logements a bas loyer, par suite d’ententes 
conclues entre le gouvernement provincial et le gouverne­
ment federal.

Les donnees qu’on va recueillir vont permettre a la 
province d’evaluer la politique proposee a I’egard du

logement, d’etablir le besoin total de logements suffisants 
et de determiner les grandes lignes de la participation finan­
ciere de la province qui est necessaire pour encourager la 
realisation des programmes municipaux de logements 
sociaux sur une echelle suffisante pour apporter un soulage- 
ment a la situation actuelle. Le Comite special est d’avis que 
I’etude des milieux residentiels permettra aussi de cataloguer 
des renseignements sur la situation socio-economique des 
families qui habitent des taudis et fournira en meme temps 
des donnees preliminaires sur les secteurs residentiels 
delabres. On s’attend a ce que ces etudes sur le logement 
attirent I’attention des dirigeants municipaux a I’egard des 
problemes de delabrement et agissent comme catalyseur 
pour la mise en ceuvre de programmes de logements sociaux.

La premiere phase de I’etude presentement en cours 
permettra de recueillir des donnees sur les municipalites de 
Matane, Montmagny, Riviere-du-Loup, Jonquiere, Keno- 
gami, Magog, Thetford Mines, Black Lake, Sorel, St-Joseph- 
de-Sorel, Beauharnois, Valleyfield, Gatineau, Pointe-Gati- 
neau, Maniwaki, Val d’Or, Bourlamaque, Rouyn, Noranda 
et Sept-Iles. Le choix des municipalites dont la population 
varie de 3,700 a 32,000 ames, a ete fonde sur la repartition 
geographique, les besoins locaux et I’existence de plans 
directeurs municipaux.

Ces etudes sont entreprises par le gouvernement provin­
cial oil par les municipalites avec I’aide d’experts conseils 
aiitorises a cette fin au nom de la province. On prevoit que 
la premiere phase de ce programme coutera $160,000, dont 
le financement sera assure conjointement par le gouverne­
ment federal et le gouvernement provincial. A cette fin, la 
contribution du gouvernement federal qui est autorisee en 
vertu de la partie V de la Loi nationale sur I’habitation, 
sera de $120,000.

CALGARY:
la planification urbaine a I'aide d'un 
ordinateur

- W. N. Dorosh

M. Dorosh, MBA, du Golden Gate College de San Francisco, est natif 
de Calgary et fait partie du Service de la planification de Calgary. II est 
le coordonnateur du Programme relatif au plan directeur du centre-ville 
de Calgary, depuis le mois de mars 1965. II a ete associe autrefois aux 
Development Planning Associates ainsi qu'd Wilsey, Ham and Blair pour 
la realisation de projets relatifs a Putilisation des terrains et d la planifica­
tion economique.

A Calgary, en Alberta, la planification dans le domaine du 
transport et dans celui de I’utilisation du terrain s’est 
developpee pendant longtemps separement. Puis, en 1965, 
le besoin pressant de preparer des plans relatifs au transport 
et a I’utilisation du terrain en vue de realiser un programme



L’accroissement tres rapide de 
Calgary au cours des 20 dernieres 

annees a occasiorrne des probISmes 
serieux de planification aux dirigeants municipaux.

Les previsions actuelles de planification 
urbaine a longue echeance sont 

fondees sur une augmentation de la 
population actuelle de 323,289 ames 3 

plus de 774,000 en 1986,

a longue echeance de 20 ans, a necessite le rapprochement de 
ces deux aspects de la planification au niveau municipal. 
Le mariage a ete elTectue au moyen de I’ordinateur electro- 
nique — cet instrument de planification dont la ville de 
Calgary se sert maintenant pour integrer tous les aspects 
de la planification qu’elle doit entreprendre et pour prevoir 
ses besoins publics futurs.

Lorsque I’etude sur le transport dans la region de Calgary 
a ete commencee, les experts en circulation au service de la 
ville, Alan M. Vorhess and Associates de Washington, D.C., 
ont recommande de combiner les deux programmes. 
L’utilisation actuelle et future du terrain influe sur le volume 
de transport et sur le mouvement de la circulation d’une 
partie de la municipalite a I’autre. D’autre part, les reseaux 
de transport produisent tin effet important sur I'utilisation 
des terrains — c’est-a-dire que des modes d’accroissement 
et des densites differentes peuvent decouler de voies de 
transport differentes et du volume varie de circulation et 
de transport qui s’eflfectue.

En 1963, le Conseil a approuve un plan general d’ame- 
nagement de la ville qui ne comprenait pas toutefois la zone 
centrale. II faut admettre que les donnees historiques sur 
I’utilisation du terrain et les modes de transport etaient 
plutot deficlentes mais il ne servait a rien de faire compiler 
des donnees par les urbanistes et les ingenieurs sans qu’ils 
etablissent un rapport entre leurs besoins reciproques. On 
ne pouvait pas amorcer le programme de planification en se 
servant d’ordinateurs a moins de combiner les deux aspects 
et I’ordinateur electronique etait le moyen tout designe 
pour uniformiser cette compilation des donnees.

Lorsqu’au debut, on a perfectionne les ordinateurs, 
on a dit que dix de ces machines suffiraient a resoudre tous 
les problemes du monde et qu’on s’en servirait aussi proba- 
blement pour eflfectuer la planification de nos villes. II 
existe maintenant plusieurs milliers d’ordinateurs au 
Canada, mais ce n’est que recemment qu’on s’en est servi
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a des fins de planification, c’est-a-dire pour prevoir les 
besoins futurs sur lesquels sont fondees les decisions rela­
tives a la planification.

A Calgary, la premiere chose a faire etait de s’assurer 
de la nature des donnees dont on avait besoin pour alimenter 
I’ordinateur. Une fols que ces donnees seraient recueillies, 
nos experts pourraient developper les modeles de formules 
mathematiques necessaires pour etablir des rapports entre 
les donnees et les tendances d’accroissement de la ville. 
L’ordinateur pourrait alors mathematiquement et logique- 
ment evaluer I’aecroissement des diverses zones de la ville 
au cours de la perlode de planification de vingt ans.

De cette faQon, on pourrait observer I’eAFet des diverses 
methodes de planification s’appliquant a I’utilisation du 
terrain et au transport et Ton pourrait analyser le volume 
de circulation et la densite de la population. 11 deviendrait 
alors possible de concevoir des plans d’utilisation du terrain 
et des modes de transport desirables en vue de repondre aux 
besoins suscites par I’accroissement futur de la ville d’une 
fagon analytique.

On a utilise au total plus de 1.5 million de cartes poin- 
Qonnees pour faire I’ordination des donnees relatives au 
programme de Calgary. Aux fins de cette ordination, on a 
divise la ville en 413 zones relativement petites de circulation, 
ce qui a permis d’evaluer avec une certaine subtilite le 
volume de circulation et I’effet de I’utilisation du terrain 
environnant sur la circulation.

Les donnees recueillies sur chaque zone de circulation 
ont ete divisees en 35 categories differentes d’information. 
Ces categories et facteurs variables se rangeaient sous des 
en-tetes tels que population, nombre de vehicules, revenu 
moyen des families, batiments et genres de batiments, zoning 
existant, genre d’emplol et qualites des zones. On a 
recueilli des donnees pour les annees 1958 et 1964 que I’on 
a considerees comme les deux annees de base pour chacune 
des 35 categories determinees.



M. Bob Harper 3 gauche, directeur de 
I'ordination des donnees, fait une demonstration 
pratique du nouvel ordinateur 360 3 I’intention 
de la filiale locale de la Data Processing 
Management Association. L’ordinateur a aide a 
revolutionner la planification 3 Calgary 
en permettant de faire une ordination tres 
raffinee des donnees pour etablir un 
programme de planification continue.

Pour certaines categories, comme la population et I’em- 
ploi, on a fait un recensement total. Si nous repetions cette 
phase du travail, nous aurions beaucoup plus recours aux 
teehniques d’echantillonnage adoptees par les statisticiens. 
Autrement, un trop grand nombre de donnees sont 
difficiles a manier et des echantillonnages pour chaque 
zone suffiraient probablement a fournir les reponses dont 
on a besoin. Cependant, la quantite considerable de donnees 
recueillies constituera une base plus sure qui permettra de 
determiner des eehantillons appropries pour de futurs 
programmes.

Nous avons alors prepare des manuels en vue de la 
compilation des donnees, en y indiquant en detail les genres 
de donnees dont nous avions besoin et en fournissant les 
directives generates necessaires pour recueillir et evaluer 
ces donnees. De plus, ces manuels etablissaient les regies 
de base qui devaient servir a guider ceux qui etaient eharges 
de chiffrer les donnees de faqon que chaque artiele tel que 
I’utilisation du terrain soit designe par un nombre.

Le chiffrage des renseignements provenant des recense- 
ments municipaux et federaux selon les zones de circulation 
s’est avere une difficulte assez grande pour le personnel 
charge de ce travail. Dans bien des cas, les limites des 
secteurs de recensement ne coincidaient pas exactement 
avec les divisions etablies aux fins de la planification. 
D’autre part, il n’y avait aucun conflit de limite en ce qui 
concernait les districts de circulation, vu que le departement 
du genie s’etait assure que les zones de circulation seraient

divisees de faqon a correspondre exaetement aux districts.
A partir de cette phase, nous avons pu alors developper 

un modele de faqon de proceder ou un groupement des 
formules mathematiques qui pourraient servir a determiner 
I’accroissement futur et a predire les besoins futurs de trans­
port. Les donnees requises pour etablir un rapport entre les 
facteurs comprenaient des facteurs a caractere social ainsi 
que des tendances d’accroissement materiel comme les 
changements dans la population et dans I’emploi pour 
chaque zone de circulation, au cours d’une periode deter- 
minee. En meme temps, nous nous sommes rendu compte 
que des facteurs variables comme les niveaux de revenu 
pouvaient influer sur les previsions d’accroissement. Les 
formules mathematiques relatives a I’utilisation du terrain, 
qui avaient ete preparees pour Baltimore, sous-estimaient 
I’accroissement a Finterieur et autour d’un lotissement 
exclusif; on a pu attribuer Ferreur a un manque de facteurs 
variables surs. On a apporte certaines subtilites dans Feta- 
blissement de nos formules mathematiques apres que nos 
experts eurent evalue a nouveau des formules semblables 
preparees pour les ordinateurs a Waterbury, Connecticut.

Le modele de formule mathematique employe pour 
Futilisation du terrain a Calgary combine pour la premiere 
fois en un seul programme Futilisation du terrain, le trans­
port et les facteurs socio-economiques. Les formules ap- 
prouvees dans le passe ont ete verifiees et trouvees precises 
a un pour cent pres, dans la prediction des tendanees actuel- 
les d’accroissement.



Le but de la planification par ordinateur — en dehors 
du fait qu’il est humainement impossible d’evaluer rapide- 
ment les 1.5 million de faits qui doivent servir a prendre 
une decision en matiere de planification — est de faciliter 
la prevision des tendances d’accroissement en rapport avec 
d’autres situations suggerees, ce qui permet de determiner 
le meilleur programme possible d’accroissement urbain. 
Le principal facteur variable a Calgary comprend la circu­
lation de passage; I’un prevoit I’accroissement futur fonde 
sur le volume actuel de cette circulation, tandis que I’autre 
suppose un systeme efficace comprenant un droit de passage 
exclusif.

Le systeme d’utilisation du terrain employe pour le 
programme de Calgary est fonde sur notre calcul et sur nos 
essais preliminaires. On a tente de prevoir en se basant sur 
ces plans, trois philosophies d’accroissement urbain — la 
ville centralisee, la ville decentralisee et la ville equilibree. 
On a aussi tenu compte des couts de transport, de I’impor- 
tance des services, des rapports entre le foyer et le travail 
ainsi que des autres facteurs relatifs a la planification et au 
transport.

On a tenu des reunions chaque semaine pour y discuter 
certains points pertinents et pour examiner les avantages 
et les desavantages de chaque plan d’utilisation du terrain. 
On a analyse les systemes de transport en rapport avec les 
densites prevues relativement a chaque conception d’accrois­
sement. A la suite de cet examen, on a choisi consciemment 
le concept de la ville centralisee, comme fondement de notre 
programme d’ensemble. La decision prise par I’adminis- 
tration au sujet de la ligne de conduite a suivre etait fondee 
sur le desir de conserver le centre-ville comme point central 
de la collectivite pour aider a payer un volume eleve de

services communautaires et assurer un revenu en taxes si 
necessaire; d’autre part, I’opportunite de I’utilisation du 
terrain dans son ensemble contrastait avec le cout accru 
qu’occasionnait la distribution des services municipaux aux 
quartiers tres etendus.

La necessite pressante de preparer des donnees et des 
plans d’utilisation du terrain et de transport pour I’ordina- 
teur a servi de catalyseur pour accelerer la prise de decision, 
revaluation de chaque facteur suivant son propre degre 
d’importance et la presentation de principes fondamentaux 
au Conseil et a I’ensemble de la collectivite. Les exigences 
precises du programme de I’ordinateur ont offert un conseil 
concis aux administrateurs de la ville de Calgary, qui autre- 
ment n’aurait sans doute pas ete si evident ni enonce aussi 
clairement.

Parmi les points de base qui ont permis d’evaluer d’autres 
plans a longue echeance, il y avait le volume de la circulation 
et du service de transit, les densites de population desservies 
par les services de transport, les ecoles et les services publics 
ainsi que les distances moyennes parcourues entre les divers 
centres de population, le centre-ville ainsi que les facilites de 
commerce et de recreation.

II a fallu prendre un certain nombre de decisions relatives 
a la ligne de conduite a adopter pour I’evalution meme des 
donnees. II a fallu determiner les utilisations de terrains et 
les capacites de contenance de ces terrains d’apres la politi­
que fondamentale actuelle de zoning et pendant tout le 
processus, on a programme des decisions pour I’ordinateur 
en se fondant sur le meilleur jugement immediat qu’on 
pouvait former. Nous savions que les previsions de I’ordi- 
nateur nous indiqueraient les consequences a prevoir de 
notre decision relative a la ligne de conduite pour divers

L'accroissement qui se repand rapidement au centre de Calgary est symbolise par un certain nombre de batiments tr§s eleves qui se profilent dans le del de la 
ville. Le rapport definitif relatif au plan directeur du centre-ville que Ton s’attend d’obtenir cette annee, fournira une indication de I’accroissement et de I’expansion 
futurs de Calgary ainsi qu’un cadre pour faire de cette grande ville un centre important d'affaires et de culture au Canada.



projets futurs et nous avons fait les redressements ou adap­
tations necessaires dans les cas ou les tendances d’accrois- 
sement prevues presentaient des difficultes.

Nous avons demande en substance a I’ordinateur: si 
nous faisons cela, qu’arrivera-t-il? L’ordinateur a ete notre 
boule de cristal; nous avons evalue des relations de cause a 
effet qui nous indiqueraient ce qui arriverait relativement a 
I’utilisation du terrain, quels seraient les rues, les services 
publics et les services de transit necessaires ainsi que les 
endroits ou il faudrait les amenager pour desservir notre 
future population. Cette operation a ete effectuee en tenant 
compte des trois suppositions suivantes:

A. Le changement dans I’emploi et dans la population 
dans chacun des secteurs geographiques de la ville 
lorsque I’accroissement se produit dans un secteur 
quelconque de I’economie municipale totale.

B. La faculte de Tune quelconque des 413 zones d’attirer 
I’accroissement est une tonction des caracteristiques 
particulieres de cette zone.

C. La formule mathematique pertinente comprend des 
equations independantes simultanees, de sorte qu’en 
les produisant toutes simultanement, on evite le 
probleme tradionnel qui consiste a determiner le 
secteur economique dont il faut s’occuper en premier 
lieu.

On arrive a developper des previsions en tenant compte 
d’un changement differentiel ou d’une certaine mesure de 
I’avantage comparatif que presente une zone particuliere 
en vue d’y deployer une activite particuliere. Ce facteur 
sert aussi a etablir un controle car toutes les zones addition- 
nees ne peuvent pas exceder la ville toute entiere. En ce qui

L’ensemble de la region Metropolitaine de Calgary 
qui fait I’objet de I’etude englobe plus de 155 
milles Carres de la ville. Des maisons comme 
cette habitation ancienne et inferieure aux 
normes teront I’objet d’une etude particuliere 
dans la revision du plan general actual, 
de sorte que tout developpement futur qui se 
fera au centre de la ville, dans les banlieues 
et dans les secteurs industries sera integre et 
coordonne suivant des programmes qui 
portent sur I’ensemble de la collectivite.

concerne Calgary, la mesure de I’avantage comparatif pour 
chaque activite a ete calculee pour la periode de 1958 a 1964.

L’ordinateur electronique a permis aux urbanistes de 
Calgary d’adopter un mode de planification portant sur 
I’ensemble du milieu suivant un processus continu et dans 
les limites du cadre determine pour le programme en cours. 
On peut mettre a jour continuellement les donnees socio- 
logiques ainsi que les donnees sur I’utilisation du terrain et 
le transport qu’on a recueillies relativement a I’activite 
courante. On peut repasser le programme initial en y ajou- 
tant de nouveaux facteurs variables et de nouvelles donnees 
que I’on introduit suivant les exigences et a mesure qu’on 
les obtient a la suite de recensements et d’etudes. Ainsi, 
notre programme de planification constitue un pas vers 
I’avenlr qui est soumis a un controle constant, a mesure que 
de nouveaux renseignements sont disponibles.

Le veritable merite de I’ordinateur est la vitesse — soit 
I’addition d’un million de nombres a la seconde — ainsi 
que I’etendue de son habilete logique. En derniere analyse, 
cependant, ce sont les urbanistes, guides par les previsions 
de I’ordinateur, par les besoins et les pratiques de la localite 
en cause et par un jugement sur, qui doivent etablir un 
rapport entre les resultats et les objectifs et le but que veulent 
atteindre les citoyens et leur municipalite.

Toutefois, dans une ville ou la population explose au 
taux de 100 p. 100 au cours de chaque decennie et oil il existe 
un danger constant de voir le voisinage se deteriorer ou un 
danger d’accroissement deregie, I’ordinateur, dont les 
possibilites d’ordination sont considerables, constitue un 
instrument precieux de planification. Il permet a Calgary 
de beneficier de la technologie avancee et moderne pour 
resoudre les problemes que le progres lui-meme a engendres.



REGINA:

la mise en valeur des terrains industriels

La mise a execution du programme de renovation urbaine 
de Tuxedo Parc a Regina dans un quartier residentiel en 
etat de decrepitude permettra de liberer une etendue 
supplementaire de terrain qui pourra servir a des fins 
industrielles modernes. Le projet de reamenagement de 
12'/2 acres, le premier qui soit entrepris dans la province 
de la Saskatchewan, prevoit I’acquisition et le deblaiement 
d’un certain nombre de maisons tres delabrees dans les 
parties des rues McDonald, McAra et McKay qui portent

les numeros 1700 et 1800, soit a un mille a Pest du quartier 
central des affaires de la ville.

Les residants de ce quartier vivent dans un milieu extre- 
mement pauvre, entoure completement d’abattoirs, de cours 
a gravier, de salaisons et de compagnies d’asphalte, d’une 
compagnie de camionnage et d'une grande usine de montage 
de pieces d’acier. La majorite des logements ont ete cons- 
truits il y a un bon nombre d’annees par des families a faible 
revenu, durant des periodes de depression economique. 
Enfin, en 1949, le Conseil de ville a retire le droit d’utiliser 
a des fins residentielles ce secteur et plusieurs autres secteurs 
semblables affectes a des fins industrielles.

On considere que plus de 80 p. 100 des 50 logements qui 
se trouvent dans Tuxedo Parc sont en mauvais etat; 13 de

Cette vieille maison a charpente de bois est 
typique des maisons de Tuxedo Park 3 Regina. 
Les families qui habitent ce quartier seront 
relogees alors que les logements impropres 3 
I’habitation seront ddmolis et I'on amenagera le 
terrain de fagon a agrandir le secteur 
industriel avoisinant.



ces logements ont deja ete abandonnes par leurs occupants 
par suite des procedures intentees par la ville pour condam- 
ner ces habitations. Alors que le secteur est pourvu de tons 
les services, 75 p. 100 des logements qui s’y trouvent n’ont 
pas les installations necessaires a I’interieur pour les soins 
de toilette et les soins sanitaires. Les occupants de ces 
secteurs sont isoles des ecoles, des etablissements com- 
merciaux et des moyens de transport en commun, tandis 
que I’absence generate de services et d’installations 
communautaires ainsi que les influences debilitantes des 
industries avoisinantes ont ete un obstacle serieux a I’entre- 
tien et a I’amelioration des proprietes residentielles. II est 
absolument impossible de restaurer ce voisinage pour en 
faire un quartier residentiel convenable vu qu’il fait essen- 
tiellement partie integrante d’une zone industrielle plus 
vaste. Le Conseil a annonce qu’il va faire I’acquisition et le 
deblaiement des 50 maisons qui s’y trouvent, dont 18 seront 
transportees en dehors des limites de la ville et remises en 
etat de fagon a servir de chalets d’ete. Aucune indemnite ne 
sera payee pour ces habitations condamnees, destinees a 
etre brulees ou demolies sur place. Grace aux paiements des 
frais d’expropriation et des indemnites, on pourra loger 
d’une fagon convenable les families ainsi deplacees, dans des 
logements publics et prives existants situes dans d’autres 
secteurs de la ville.

On estime que le cout total d’acquisition et de deblaie­
ment s’elevera a $340,000. La part du cout de ce programme 
de renovation urbaine que le gouvernement federal aura a 
payer, compte tenu des sommes recuperees par suite de la 
vente des terrains deblayes, s’elevera a plus de $139,000.

On pourra facilement et d’une fagon profitable faire un 
nouveau lotissement, a des fins industrielles, des terrains 
compris dans les limites de Tuxedo Parc. On prevoit 
qu’on pourra utiliser la majorite des services municipaux 
actuels pour de nouvelles industries et alors qu’on va con- 
server d’une fagon generate le trace actuel des rues, on va 
quand meme supprimer certaines rues et certaines ruelles. 
Par la mise a execution de ce programme federal-provincial 
de renovation urbaine, un quartier residentiel minable va 
disparaitre et plus de 12 acres de terrain precieux vont 
s’ajouter a un secteur qui est deja I’un des quartiers indus­
tries les plus stables de Regina.

HAMILTON:

projet pilote de restauration

Un article intitule « Hamilton — experience de restauration^ 
qui a ete public dans le numero d'avril, mai, juinll965 de 
LA RENOVATION URBAINE ET LE LOGEMENT 
PUBLIC AU CANADA a interesse un bon nombre de 
municipalites. On a maintenant termine une analyse detaillee 
de ce projet pilote, dont les resultats sont publics ci-apres a 
litre de renseignements supplementaires sur cette nouvelle 
fagon d’ejfectuer de la renovation urbaine au Canada.

Au debut de 1964, un quartier residentiel delabre de 
260 acres a Hamilton, en Ontario, fut choisi comme emplace­
ment du premier projet important de restauration au 
Canada. Le Conseil de cette ville avait deja envisage le 
projet audacieux de remettre en etat I’un des plus anciens 
quartiers de la ville. Mais ce projet n’est devenu possible 
que par la mise en vigueur de I’une des modifications qui 
ont ete apportees a la Loi nationale sur I’habitation, au 
cours de cette annee-la.

Le programme de la ville d’Hamilton englobe la partici­
pation financiere des gouvernements federal, provincial et 
municipal a un projet d’amelioration de la collectivite qui 
doit se realiser en dix ans et qui comprend I’installation de 
nouveaux services et de nouvelles facilites par la munici- 
palite, le deblaiement selectif des proprietes delabrees et 
I’encouragement de la municipalite a la restauration par les 
particuliers. Les families et les personnes deplacees par 
suite de I’acquisition d’un certain nombre de proprietes 
seront relogees dans des logements sociaux ou d’autres loge­
ments prives convenables.

L’ensemble du projet de renovation offrait aux trois 
niveaux de gouvernement une occasion unique d’etudier la 
production de logements sociaux par I’acquisition et la 
restauration de proprietes residentielles existantes. II s’agis- 
sait la d’une nouvelle entreprise pour les gouvernements 
associes. Anterieurement, tons les travaux de restauration 
avaient ete eflfectues par I’entreprise privee et on ne possedait 
aucun dossier ni aucune donnee qui pouvaient servir de 
guide ou de grandes lignes pour la mise a execution de 
programmes de ce genre a la grandeur du pays comme le 
prevoyait la nouvelle legislation.

La province d’Ontario a fait I’acquisition de quatre 
maisons situees dans des secteurs de renovation urbaine et 
les a remises a la Societe centrale d’hypotheques et de 
logement pour que celle-ci les inspecte et les restaure. Ces 
maisons qui etaient absolument typiques des grosses maisons 
qu’on construisait au debut du siecle dans bien des secteurs 
d’Hamilton, etaient toutes des maisons a deux etages ou a 
deux etages et demi, a parement de brique, avec sous-sol 
complet. La toiture avait bien resiste aux intemperies, du 
fait surtout qu’on avait pose un autre genre de bardeau sur 
le bardeau de cedre deja en place. L’exterieur en brique etait 
en bon etat mais les garnitures de bois, les porches, les 
marches et les clotures portaient bien des marques de 
delabrement.



L’interieur des maisons situees a 385 et 387, rue Catherine 
nord, etaitgeneralement en bonetat d’un bout a I’autre parce 
que dans cliaque cas I’unique proprietaire avait bien entre- 
tenu sa maison. Un peu plus loin le long de la meme rue, aux 
numeros 405 et 523, les maisons qui avaient ete transformees 
pour loger plusieurs families etaient en mauvais etat a 
cause du manque d’entretien convenable.

La Societe a prepare pour chacune de ces proprietes des 
dessins detailles et des listes des modifications et des repara­
tions a effectuer qui ont servi de base a la demande de 
soumissions globales adressee aux entrepreneurs generaux 
de la region d’Hamilton. On avait estime a $19,700 le cout 
total de restauration de ces maisons. La Societe a regu 
quatre soumissions variant de $26,610 a $38,470, la plus 
basse etant presque $7,000 au-dessus des estimations de 
la Societe.

L’analyse de ces soumissions a indique qu’on n’avait 
observe aucune methode ni aucune suite logique dans 
I’estimation des elements constituants de chaque partie des 
travaux; les variations entre les soumissions ont donne 
I’impression que les soumissionnaires etablissaient les prix 
a peu pres et ajoutaient des montants pour comprendre le 
chevauchement des metiers et les depenses imprevues. 
Les documents detailles de soumission ont entraine la 
production de soumissions elevees et empeche de soumis- 
sionner les plus petits entrepreneurs peu habitues a la 
phraseologie des hommes de loi, aux depots de securite et 
aux exigences relatives a I’execution des travaux.

La Societe a done annule I’appel de soumissions generates 
et determine de nouvelles estimations fondees sur la 
repartition des travaux de restauration entre les metiers 
particuliers, soit I’electricite, la plomberie, le chaulTage, la 
charpenterie et la peinture. On a reduit les documents de 
soumission au point que les plans et les cahiers des charges 
peu detailles etaient examines a pied d’oeuvre avec les futurs 
soumissionnaires et qu’on examinait aussi sur place toutes 
les questions, recommandations et points de discussion. On a 
laisse de cote la question des depots de securite pour
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Les maisons situees au 385 et au 387 de la 
rue Catherine 3 Hamilton sont deux des quatre qui 

ont ete choisies 3 des fins de restauration 
par les gouvernements federal, provincial 

et municipal. Ces deux habitations, qui ont 
ete compidtement renovees sont maintenant 

louees 3 des families 3 faible revenu.

admettre plutot une retenue de base de 10 p. 100 et on a 
laisse savoir aux entrepreneurs que les travaux seraient 
payes mensuellement sur demande a mesure qu’ils progres- 
seraient.

La demande de soumissions pour les travaux d’electricite 
a ete annoncee le 4 decembre 1964 et treize jours plus tard, 
les electriciens etaient a pied d’oeuvre. Les soumissions 
distinctes pour les autres genres de travaux ont sulvi a 
court intervalle. On a remis jusqu’a la fin de 1965 le travail 
exterieur non essentiel a I’occupation des maisons, comme 
I’installation des clotures et la peinture. Le contrat d’electri­
cite prevoyait I’installation d’un service de 100 amperes, 
de circuits et de prises de courant supplementaires pour 
se conformer aux reglements municipaux. La canalisation 
originate etait en general insuffisante; elle etait caracterisee 
par des circuits surcharges, une isolation deterioree et 
insuffisante et par des panneaux distributeurs mal situes ou 
inexistants. Le travail etait complique par le besoin d’ap- 
provisionnement constant d’electricite pour les caloriferes. 
L’entrepreneur, en collaboration avec I’inspecteur local, a 
pu conserver une certaine partie de la canalisation, ce qui a 
permis de reduire les degats et le cout. On a exige un certi- 
ficat d’inspection pour chaque maison et cette mesure a 
elle seule a grandement facilite la tache de la Societe relative- 
ment a la surveillance de cette phase des travaux.

La reparation, la revision et la remise en etat des systemes 
de chaulfage se sont effectuees en meme temps que les 
travaux d’electricite. Les deux corps de metier ont ete 
informes de leurs responsabilites reclproques de sorte que 
I’installation de nouveaux systemes de chauffage et d’autres



modifications n’ont presente aucune difficulte et ont pu etre 
efFectuees sans qu’il soit necessaire de modifier le prix 
determine par le contrat.

Les travaux de plomberie et de charpenterie qui ont ete 
ex&utes ensuite avaient aussi ete groupes pour en assurer 
la coordination, particulierement en ce qui concerne la 
renovation de la cuisine et de la salle de bain. Le fait de 
diviser ce travail en phases une fois que les reparations a 
I’electricite et au chauffage eurent ete effectuees a permis aux 
soumissionnaires de mieux voir les conditions et les exigences 
reelles du travail a effectuer, ce qui leur a permis de faire 
des estimations plus raisonnables. Toute la plomberie qui 
etait a refaire a cause de Page et de I’etat de la tuyauterie 
dissimulee etait impossible a evaluer. On a enleve le plancher 
de la salle de bain dans les deux residences pour faciliter 
I’inspection et le remplacement de la tuyauterie, ce qui a 
entraine une depense supplementaire et imprevue de 
charpenterie.

On a remplace ou restaure tous les appareils et toutes les 
installations a demeure de la cuisine et de la salle de bain, 
ce qui est des plus essentiel pour moderniser n’importe quel 
vieux batiment. On a done congu et installe de nouvelles 
armoires de cuisine, des comptoirs et des armoires de salle 
de bain, en conformite de cette idee. Le resultat final a ete 
plus que satisfaisant car il a ajoute d’une fagon appreciable 
a la valeur et a I’habitabilite des quatre maisons. On n’aurait 
pas pu obtenir le meme effet d’ensemble uniquement en 
reparant les comptoirs et les facilites d’entreposage existantes.

La charpenterie interieure comprenait aussi I’installation 
de nouveaux recouvrements de parquets, de panneaux

Dans la maison situee au 405 de la rue
Catherine, que Ton a photographiee au moment
ou elle a ete achetee, II fallait
remettre la cuisine compl§tement 3 neuf et
effectuer des reparations importantes
dans le reste de la propriety. Le coQt total des
renovations a ete inferieur de $320 aux estimations
preliminaires de la SCHL.

muraux de gyproc et la reparation des ouvrages de bois dur.
La vibration au premier etage avait cause la deterio­

ration assez avancee de I’enduit du plafond du rez-de- 
chaussee, au cours des annees. Apres avoir examine la 
situation, on a decide de poser des fourrures et du gyproc 
sur ces aires plutot que d’essayer de les rapiecer. Les four­
rures n’ont pas seulement contribue a supporter le plafond 
affaibli, mais elles ont aussi fourni de I’espace entre les deux 
plafonds pour y faire passer la nouvelle canalisation elec- 
trique.

La reparation de la quincaillerie a ete une difficulte 
constante a cause du style et de I’age des serrures existantes 
et des autres pieces de quincaillerie. Un entrepreneur tres 
consciencieux et efficace est tres precieux pour faire un 
travail de ce genre. On a constitue un approvisionnement de 
vieilles pieces recueillies dans les quatre maisons, que Ton 
a utilisees au besoin.

L’adjudication du contrat de peinture, de vernis et de 
papier-tenture signifiait que les travaux de restauration de 
I’interieur etaient sur le point d’etre termines. Ces travaux 
etaient bien simples a executer mais il fallait quand meme 
exercer une surveillance attentive etant donne que dans tous 
les travaux de ce genre il existe un parallele direct entre le 
produit fini et le degre de surveillance.

Tous les travaux de reparation des maisons a I’exterieur 
ont fait I’objet d’une seule soumission et d’un seul contrat 
accorde a la fin de 1965, et une fois que ces reparations ont 
ete terminees, on a accorde un contrat pour I’installation de 
clotures. Bien que cette installation de clotures fut assez 
simple a executer, I’etablissement des limites legales consti- 
tuait une autre difficulte. Non seulement y avait-il la question 
habituelle de satisfaire les proprietaires voisins mais une de 
leurs clotures s’est effondree durant le travail de reconstruc­
tion.

On a entrepris de realiser ce projet de renovation vers la 
fin de I’automne etant donne qu’il y avait une bonne 
disponibilite de main-d’oeuvre durant cette periode. Tous les



corps de metier n’etaient pas continuellement a pied d’oeuvre, 
a cause de contrats d’entretien obtenus anterieurement mais 
les recherches qu’on a faites ont indique que le cout aurait 
ete beaucoup plus eleve si les travaux avaient ete entrepris 
au cours du printemps et de I’ete.

La restauration des quatre maisons d’Hamilton a permis 
de determiner clairement que dans le cas de petits projets, 
on obtient de meilleures soumissions de la part des corps 
de metier particuliers. En ce qui concerne les grands projets 
de logements sociaux, le concept fondamental de la docu­
mentation simple plutot que du cahier des charges detaille 
s’applique encore. Les entrepreneurs canadiens ne possedent 
qu’une experience limitee des travaux de restauration entre­
pris a cette echelle et en attendant qu’ils deviennent plus 
efficaces dans ce nouveau genre d’occupation, la documen­
tation compliquee des soumissions ne pent que nuire 
grandement a leur efficacite.

Ce projet pilote a confirme I’opinion des gouvernements 
federal, provincial et municipal, a savoir qu’on pouvait 
acquerir et restaurer des logements existants a un cout 
modique pour les transformer en logements sociaux. Les 
maisons d’Hamilton ont ete achetees et renovees au cout 
moyen de $14,700 I’unite et elles ont ete reoccupees par des 
locataires a faible revenu moins de quatre mois apres. En 
plus des couts accrus, il aurait fallu plusieurs mois supple- 
mentaires pour occuper un espace equivalent dans une 
nouvelle construction avant que tout le processus de 
I’acquisition du terrain, de la preparation des plans, de la 
construction et de I’occupation n’ait ete observe au complet.

385, RUE CATHERINE NORD;— Maison a parement de brique, 
5 chambres, IV2 etages, 1806 pieds carres d’aire de parquet habi­
table. Sous-sol complet, calorifere a eau chaude chauflfe a I’huile, 
reservoir d’eau chaude a l’61ectricite, cuves de lessivage. Maison 
generalement en bon etat, enduit sur latte de bois avec plancher 
de chene au rez-de-chaussee et au premier etage.

Cout Cout
estimatif reel

PRIX D’ACQUISITION $11,750.00 $11,750.13
Plomberie — 46.00
Peinture interieure 300.00 224.50
Chauffage — 39.90
Electricite 720.00 647.85
Charpenterie interieure — 635.67
Peinture exterieure, charpenterie, cheminees 720.00 1,155.00
Cloture 300.00 247.18
Nivellement, etc. 75.00 75.00
Frais d’arpentage, legaux et divers 625.00 427.10
TOTAL $14,490.00 $15,248.33

387, RUE CATHERINE NORD;— Maison a parement de brique.
3 chambres, 2 dtages avec attique, 1067 pieds carres d’aire de
parquet habitable. Sous-sol complet, calorifere a air chaud par
gravite chauffe a I’huile, reservoir d’eau chaude au gaz. Maison
generalement en bon 6tat, enduit sur latte de bois avec plancher
de bois mou reconvert de congoldum au rez-de-chauss6e et au
premier etage.

Cout Cout
estimatif reel

PRIX D’ACQUISITION $11,750.00 $11,750.13
Plomberie — 32.00
Peinture interieure 300.00 106.50
Chauffage 720.00 603.25
Electricite 720.00 475.30
Charpenterie interieure 660.00 607.29
Peinture exterieure, charpenterie, cheminees 960.00 1,082.85
Cloture 300.00 247.18
Nivellement, etc. 75.00 75.00
Frais d’arpentage, legaux et divers 625.00 410.70
TOTAL

La residence situee au 523 de la rue Catherine, 
construite a I'origine comme une maison 
unifamiliale et transformee par un proprietaire 
anterieur en une maison 5 logements multiples, 
a ete transformee 3 nouveau en maison 
unifamiliale.

$16,110.00 $15,390.20



405, RUE CATHERINE NORD:— Maison a parement de brique, 
4 chambres, 2 etages, 1128 pieds carres d’aire de parquet habitable. 
Sous-sol complet, nouveau calorifere a air chaud pulse, chauffe 
a I’huile, reservoir d’eau chaude au gaz dans la cuisine. Enduit sur 
latte de bois, en mauvais 6tat. Nouveau carrelage au rez-de-chauss6e 
et au premier etage a I’exception d’une chambre et du passage du 
premier etage.

523, RUE CATHERINE NORD:— Maison a parement de brique, 
6 chambres, 2V2 etages, 1527 pieds carres d’aire de parquet habi­
table. Sous-sol complet, calorifere a air chaud par gravite, chauffe 
au gaz, reservoir d’eau chaude au gaz dans la cuisine. Enduit sur 
latte de bois, planchers de bois mou au rez-de-chaussee et au 
premier etage.

Cout Cout Cout Cout
estimatif reel estimatif reel

PRIX D’ACQUISITION $10,000.00 $10,000.00 PRIX D’ACQUISITION $ 9,500.00 $ 9,500.00
Plomberie 540.00 310.95 Plomberie 540.00 358.50
Peinture interieure 300.00 303.00 Peinture interieure 300.00 419.00
Chauffage — 55.78 Peinture exterieure, charpenterie, cheminees 960.00 1,298.00
Electricite 720.00 530.59 Chauffage 720.00 729.60
Charpenterie interieure 684.00 907.51 Electricite 720.00 597.06
Peinture exterieure, charpenterie, cheminees 480.00 595.75 Charpenterie interieure 840.00 880.63
Cloture 300.00 247.18 Cloture 300.00 247.18
Nivellement, etc. 75.00 75.00 Nivellement, etc. 255.00 255.00
Frais d’arpentage, legaux et divers 625.00 378.46 Frais d’arpentage, legaux et divers 625.00 459.^
TOTAL $13,724.00 $13,404.22 TOTAL $14,760.00 $14,744.52

I'activite au Canada

Le Conseil de ville de Humbodt en Sas­
katchewan a autorise des etudes techniques 
relatives a un projet federal-provincial visant 
I’amenagement de certains terrains qui ont 
ete achetes dernierement des Soeurs de 
Sainte-Elisabeth. On a avise le Conseil que la 
maniere la plus economique de diviser le 
terrain en lots a batir serait de former une 
association avec la Societe centrale d’hypo- 
theques et de logement qui fournirait 75 p. 
100 du cout et avec la province qui en four­
nirait 20 p. 100, alors que la municipalite 
n’aurait a payer que 5 p. 100.

L’Ontario Housing Corporation a informe 
la ville de Brantford en Ontario que 50 loge- 
ments sociaux seront construits ou acquis en 
differents endroits de la municipalite afin 
d’etre loues a des families a revenu modique. 
Ce complexe de logements, que Ton se pro­
pose d’amenager grace a une aide du gou- 
vernement federal et de la province, com- 
prendra 25 logements a trois chambres, 20 a 
quatre chambres et 5 a cinq chambres; tous 
ces logements devraient etre paracheves et 
occupes au plus tard a la fin de cette annee.

Le Conseil de ville de Brockville, en On­
tario, a soumis au ministere des Affaires 
municipales de I’Ontario et a la Societe cen­
trale d’hypotheques et de logement, un projet 
d’etude de renovation urbaine qui doit en- 
glober toute la ville et qui doit couter 
$18,000. Un incendie considerable qui a 
detruit une partie d’un pate de maisons de la 
rue King, qui est I’artere principale de Brock­
ville, a rendu plus urgent le besoin d’une 
etude de renovation urbaine.

La ville de Sherbrooke, au Quebec, a pro­
pose d'effectuer une etude de renovation ur­
baine au cout de $50,000. Cette etude qui 
porterait sur toute la ville, serait financee par 
les gouvernements federal et provincial. Le 
Conseil de ville est en train d’organiser des 
rencontres avec les representants des gou­
vernements federal et provincial afin d’etudier 
cette recommandation avant de soumettre 
une demande officielle d’aide financiere.

On indique dans un rapport interimaire 
relatif aux problemes du logement a Surrey, 
en Colombie-Britannique, que la municipalite 
aura besoin de 4,000 appartements au plus 
tard en 1981, alors qu’elle en compte 488 
presentement. Cette etude a ete entreprise a 
la demande de la Commission scolaire de 
Surrey et d’autres groupes qui s’interessent a 
cette question, afin d’etudier a fond les effets 
de la construction d’appartements et de loge­
ments economiques pour les families a revenu 
moyen et modique.

Le Conseil de ville de Kitchener, en On­
tario, a approuve la construction de 105 
logements a loyer modique qui seront situes 
dans deux secteurs separes de la partie est de 
la ville. Ces complexes de logements, que I’on 
destine aux families a revenu modique dont 
on exigera un loyer en proportion de leur 
revenu, seront finances grace a un pret egal 
a 90 p. 100 de la valeur, consent! en vertu de 
la Loi nationale sur I’habitation. Ces loge­
ments qui comprendront de trois a cinq 
chambres seront construits en blocs de cinq 
ou six logements.

La Commission d’urbanisme, le Comite de 
renovation urbaine et le Comite de coordi­
nation technique de Guelph, en Ontario, ont 
tenu une assemblee conjointe afin de discuter 
de I’a-propos d’effectuer trois etudes muni­
cipales en meme temps. On a deja commence 
deux de ces etudes en vue d’effectuer une 
enquete sur I’utilisation du terrain ainsi que 
sur les besoins de transport. Si la ville consent 
a entreprendre une etude de renovation ur­
baine englobant toute la municipalite, ce sera 
une des rares occasions au Canada ou Ton 
effectue en meme temps trois etudes fonda- 
mentales d’urbanisme.

On doit commencer incessamment la pre­
paration d’un programme de renovation ur­
baine du secteur de 90 acres de la rue Selby 
dans la partie sud de Westmount, au Quebec. 
Cette etude du secteur borne par I’avenue 
Atwater, la rue Sainte-Catherine, le chemin 
Glen et le terrain du CPR, les rues Hallowell 
et Saint-Antoine, durera environ six mois et 
coutera $45,000. La Societe centrale d’hypo­
theques et de logement fournira la moitie du 
cout de preparation de ce programme tandis 
que la ville de Westmount fournira le reste.

Le Comite d’amenagement et d’utilisation 
des terrains du conseil de ville de Moncton, 
au Nouveau-Brunswick, a demande a la 
Societe centrale d’hypotheques et de loge­
ment d’approuver I’extension du programme 
de renovation urbaine de cette ville afin d’y 
inclure I’hotel de ville. Cette demande fait 
suite a I’opinion emise par le maire L. C. 
Jones suivant laquelle le nouvel hotel de ville 
pourrait etre paracheve a la fin de la presente 
annee.
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On est en train de preparer un reglement, 
qui determinera les normes minimales 
d’habitation visant a assurer un logement con- 
venable aux families et aux personnes qui 
sont forcees de vivre dans des habitations 
insuffisantes, afin de le soumettre au Conseil 
de ville de London, en Ontario. Le medecin- 
hygieniste, le docteur D. A. Hutchinson, a 
declare que ce reglement va eliminer les loge- 
ments non conformes aux normes mais qu’il 
faut prendre d’autres mesures pour remplacer 
oes logements afin de fournir de meilleurs 
logis aux families deplacees.

Selon M. Len Milne, directeur de I’ur- 
banisnie de Peace River, Grande Prairie, en 
Alberta, va avoir besoin bientot de planifi- 
cation urbaine. Lors d’une causerie qu’il a 
donnee au club Rotary de Grande Prairie, 
M. Milne a fait remarquer que la renovation 
urbaine formera une partie importante de 
I’activite des municipalites canadiennes du- 
rant quelques annees a venir et que les muni­
cipalites de I’Alberta peuvent obtenir 
maintenant une aide du gouvernement federal 
et de la province afin d’entreprendre ces pro­
grammes de reconstruction.

La construction d'un complexe de loge­
ments a Toronto, pour les patients qui 
souffrent de paralysie cerebrate, sera financee 
grace a un pret federal egal a 90 p. 100 de 
la valeur, obtenu par I’entremise de la Societe 
centrale d’hypotheques et de logement. Ce 
complexe, qui sera la propriete de I’Adult 
Cerebral Palsy Institute du Toronto Metro- 
politain, logera 53 adultes qui ne peuvent 
recevoir les soins necessaires a la mai.son.

Le ministre des AITaires municipales du 
Quebec, M. Pierre Laporte, a annonce qu’un 
comite special est en train de preparer a 
Quebec un plan de construction de 500 loge­
ments a loyer modique qui seront situes un 
peu partout dans la municipalite. La cons­
truction de ces logements, qui doit com- 
mencer a la fin de la presente annee, sera 
financee par les gouvernements provincial et 
federal. M. Laporte a annonce cette nouvelle 
a la suite d’entretiens relatifs a I’urbanisme 
qu’il a eus avec M. Gilles Lamontagne, maire 
de Quebec.

Plus de 100 personnes de la region des 
Grands Lacs qui sont interessees a I’habita- 
tion se sont reunies a Windsor, en Ontario, 
pour etudier la legislation et la program- 
mation relatives aux logements sociaux et a 
la renovation urbaine du point de vue de la 
province et des municipalites. Les visiteurs 
qui etaient des representants de I’Ohio, de 
rindiana et du Michigan ainsi que des mem- 
bres de la National Association of Housing 
and Redevelopment ont fait a Windsor le 
tour de divers complexes d’habitations et de 
diverses zones de renovation une fois cette 
reunion terminee.

La Societe centrale d’hypotheques et de 
logement est en train de preparer deux plans 
separes de complexes de logements a revenu 
modique d’un cout estimatif de 1.6 million 
de dollars pour la ville de Sydney en 
Nouvelle-Ecosse. Des esquisses de 50 loge­
ments en terrasse, qui doivent etre situes dans 
le secteur du quai Whitney, ont ete ap- 
prouvees en principe tandis qu’on est en train 
d’etudier les plans preliminaires de 50 loge­
ments pour le secteur Ashby.

L’Ontario Housing Corporation fait une 
enquete pour savoir si les loyers des loge­
ments sociaux qui representent 30.2 p. 100 
du revenu des locataires sont une charge trop 
lourde pour ceux-ci. Lorsqu’il a annonce cette 
nouvelle, le ministre des Affaires econo- 
miques et du developpement de I’Ontario, 
M. Stanley Randall, a dit que les loyers vont 
de 23.9 p. 100 pour les families dont le 
revenu est de $189 par mois a 30.2 p. 100 
pour cedes qui gagnent $479 par mois. Cette 
etude a ete entreprise specialement pour les 
families nombreuses qui ne peuvent pas 
trouver un autre logement.

Le maire A. W. Toone a declare que le 
projet de reamenagement de la Place du Cen- 
tenaire de Victoria, en Colombie-Britannique, 
avait augmente la valeur des proprietes de 75 
a 250 p. 100. En faisant rapport au Conseil 
en sa qualite de president du Comite 
d’amenagement. il a fait remarquer que ce 
programme de 3.5 millions de dollars entre- 
pris par la municipalite, qui comprend un 
hotel de ville, un theatre civique, un pare de 
stationnement, un mail commercial, un poste 
de police, un centre pour les citoyens ages, et 
qui est caracterise par une fontaine et une 
place amenagee en jardin, avait reussi a 
rajeunir ce quartier d’affaires en voie de 
devenir bien terne et deprimant.

L’Agence centrale du logement d’Hamil- 
ton, en Ontario, qui coordonne les demandes 
de logements a bas loyer dans cette ville, est 
actuellement en pleine activite. Lors des cere­
monies d’inauguration, le greffier M. E. A. 
Simpson a affirme que I’Agence qui conserve 
les listes completes de logements fibres a 
louer, ferait parvenir a I’agence de logement 
appropriee les demandes re?ues des pension- 
naires et des families a faible revenu. Dans le 
passe, les requerants devaient soumettre leur 
demande a chacune des agences de logements 
d’Hamilton.

La Commission de logement de Corner 
Brook, Terre-Neuve, a termine I’inventaire 
des terrains de la municipalite; la ville se 
prepare actuellement a faire des recom- 
mandations pour la construction de 200 loge­
ments a loyer subventionne comme premiere 
phase de son programme de logements a bas 
loyer. Une fois qu’on aura obtenu I’autori- 
sation de la province d’exproprier les terrains 
necessaires, on demandera a la Societe cen­
trale d’hypotheques et de logement de dresser

les plans des logements a construire et d’ac- 
corder une aide financiere a cette fin.
La ville d’Oshawa en Ontario a commence 
une serie de releves en vue d’elaborer un 
reglement visant les normes minimales 
d’habitation. Les etudes comprendront I’ana- 
lyse des dossiers du bureau de I’Hygiene et de 
I’Eval nation, ainsi que la preparation d’une 
modification au plan officiel de la ville. On 
prevoit que cette legislation, qui doit etre 
approuvee par la Commission d’urbanisme, 
le Conseil de ville et le Ministere des Affaires 
municipales, aura pris une forme definitive 
d’ici quelques mois.

Le Conseil de ville de Prince Albert, en 
Saskatchewan, a demande au gouvernement 
federal et a la province d’approuver la tenue 
d’une enquete en vue de construire 30 loge­
ments a bas loyer sur la 28e Rue entre les 5e 
et 6e Rues. Le Conseil examine aussi I’oppor- 
tunite de donner suite a un projet federal- 
provincial d’amenagement de terrain dans un 
autre secteur de la municipalite afin de four­
nir des terrains munis de tous les services 
pour la construction de maisons qui devront 
appartenir a des particuliers.

Une campagne nationale pour I’amenage- 
ment de centres communautaires dans les 
projets de logements sociaux, a ete lancee 
par la St. Christopher House a Toronto, en 
Ontario. M. John Haddad, directeur executif 
du Wales Avenue Neighborhood Center a 
demande I’appui des autres associations de 
bon voisinage de tout le Canada afin que des 
changements soient apportes a la Loi natio­
nale sur I’habitation pour constituer un fonds 
a cette fin.

Deux ministres du gouvernement de Pile 
du Prince-Edouard, I’honorable Henry W. 
Wedge et I’honorable Hubert MacNeill pre­
parent un rapport sur les besoins de loge­
ments a bas loyer dans cette province, apres 
avoir fait une tournee des complexes de loge­
ments federaux-provinciaux au Nouveau- 
Brunswick et en Nouvelle-Ecosse. Une etude 
portant sur les families a faible revenu est la 
prochaine phase du programme general qui a 
commence par la construction de logements 
pour les personnes agees et qui s’est poursuivi 
par la construction de foyers oil Ton prodigue 
des soins speciaux.
Le Conseil du Township de Teck, en On­
tario, a annonce la construction de 30 loge­
ments sociaux a Kirkland Lake dans un 
avenir prochain. Ces logements, dont 90 p. 
100 du cout total sera finance en vertu de 
prets consentis aux termes de la Loi nationale 
sur I’habitation, doivent etre construits sur six 
emplacements differents dans cette muni- 
cipalite. L’an dernier un projet de construc­
tion de 15 logements sur le merae emplace­
ment, avait ete I’objet de nombreuses 
protestations, ce qui a entraine la revision des 
plans pour assurer que les logements en 
question seraient situes dans plusieurs sec- 
teurs differents.



Son Honneur le maire Joseph Palyga de 
Trail, en Colombie-Britannique, a devoile les 
plans preliminaires d’un programme impres- 
sionnant de renovation urbaine du quartier 
des qiiais de la ville. Ce programme aura pour 
but de remettre a neuf tin quartier actuelle- 
ment en decrepitude. On demandera aux 
gouvernements federal et provincial de verser 
des contributions aux termes de la Loi na­
tional sur I’habitation et de la legislation 
complementaire, afin d’aider a I’acquisition 
de la zone et a la demolition des proprietes 
qu’on ne desire pas conserver. Les terrains 
liberes seront employes a des fins de reame- 
nagement commercial, ainsi qu’a I’amenage- 
ment de pares et d’un garage de stationne- 
ment a plusieurs etages.

La ville de Windsor, en Ontario, a informe 
rOntario Housing Corporation qu’il etait 
necessaire d'amenager 381 logements supple- 
mentaires pour les personnes agees dans la 
municipalite. Ces constatations ont ete 
presentees a la suite d'une demande de 
rOHC d'etablir le besoin d’un ensemble de 
214 logements pour les personnes agees dans 
la zone de reamenagement n" 2, grace a une 
aide financiere obtenue aux termes de la Loi 
nationale sur I’habitation.

L’honorable .1. B. Carroll, ministre du Bien- 
Etre du IVlanitoba a annonce que le 
gouvernement provincial allait faire des 
paiements de principal et d’interet au compte 
d’un pret obtenu aux termes de la Loi na­
tionale sur I’habitation afin de permettre la 
construction d’un immeuble du type foyer ou 
pension pour dames dans le nouveau com- 
plexe du YWCA situe place Webb a Winni­
peg. La residence de cinq etages qui sert a 
loger des jeunes filles celibataires sera 
agrandie par la construction d’un second 
batiment sur le meme emplacement qui ren- 
fermera le club, la salle a manger, le gymnase 
et la piscine.

Un nouveau plan offlciel pour Toronto, 
maintenant a I’etat d’ebauche finale, conseille 
que des depenses annuelles d’un million de 
dollars soient faites pendant 15 ans afin de 
faire disparaitre les logements delabres et de 
conserver de vastes zones de logements uni- 
familiaux. Les terrains ainsi deblayes pour- 
raient servir d’emplacement a la construction 
de 62,000 appartements et maisons de rangee. 
Si le Conseil municipal I’accepte, ce plan, 
qu’on a mis plus de deux ans a preparer, 
remplacera ceux qui existent depuis 1949.

Le comite de gerontologie a recommande 
qu’on modifie la maniere de penser et le mode 
d’aide qu’il faut accorder au million et demi 
de personnes agees au Canada. Ces recom- 
mandations, qui pourraient atteindre tous les 
niveaux du gouvernement, les patrons et les 
particuliers, comprennent des dispositions 
pour qu’on accorde une aide plus conside­
rable aux proprietaires qui entrent dans la 
categorie des personnes agees, une allocation 
de fonds aux termes de la Loi nationale sur 
I'habitation pour la construction et I’agran- 
dissement des maisons de sante ainsi que des 
contributions et des prets sans interet pour la 
construction de logements pour les vieillards.

L’experf conseil de TORice de la planifi- 
cation, M. Kent Barker, a conseille aux 
employes de I’Office de la planification et de 
I’urbanisme du Conseil municipal de Corn­
wall, en Ontario, de former un conseil con- 
sultatif sur la renovation urbaine. Agissant au 
nom du Conseil municipal, le comite consul- 
tatif propose devrait preparer les plans 
d’execution des projets de renovation urbaine 
suggeres a la suite de I’etude de renovation 
urbaine de Cornwall et recommander qu’on 
prevoie des dispositions dans le plan offlciel 
afin d’encourager un nouvel amenagement.

L’honorable David Boldt, ministre du Bien- 
Etre pour la Saskatchewan a annonce que 
la province allait verser des contributions 
d’un montant de $158,000 pour aider a la 
construction de logements pour les personnes 
agees a North Battleford, Porcupine Plain, 
Melfort et Hudson Bay. Ces contributions re- 
presentent 20 p. 100 du cout de la construc­
tion de ces ensembles de logements. Ce 
projet est patronne entre autres par les 
municipalites de Prairie, Buffalo, North 
Battleford, Battle River, Meota, Porcupine 
Plain, Pleasantdaie, Star City, Fletts’ Springs, 
Wiilow Creek et Kinistino; les villages de 
Denholm, Meota, Ruddell et Porcupine Plain; 
les villes de Battleford, Melfort et Hudson 
Bay; la ville de North Battleford et la Zone 
d’amenagement des services n® 994.

Les hommes d’affaires et les membres des 
professions liberales de St. Catharines, en 
Ontario, ont assiste a un seminaire sur la re­
novation urbaine organise par le Comite des 
affaires publiques de la Chambre de com­
merce de I’endroit. Ce seminaire a ete 
organise parce que la renovation urbaine a St. 
Catharines est devenue un sujet de la plus 
haute importance pour le quartier des affaires 
de la ville. Parmi les orateurs, on comptait 
M. John Brown, du ministere des Affaires 
municipales de la province, M. Bill White, 
direeteur de la planification de la ville et 
M. John Stacey, gerant de la SCHL.

Son Honneur le maire Gilles Lainontagne 
de la ville de Quebec a annonce la formation 
d’un Comite de deblaiement des taudis en vue 
d’etudier des programmes de demolition et 
de remplacement des logements delabres. Le 
Comite, sous la direction des echevins MM. 
Emile Robitaille et Alfred Roy, est forme du 
docteur Jacques Roussell, du docteur Bertrand 
Rousseau, ainsi que de MM. Yves de Beau­
mont, Andre Leclerc, Clovis Auclair et Emile 
Bernard, tous membres des divers departe- 
ments de services publics de la ville.

Le Township de Chinquacousy de Bramp­
ton, en Ontario, a envoye MM. James Beatty, 
avocat de la ville, Kenneth Comyns, ingenieur 
du township et Norman Pearson, urbaniste 
conseil, faire un voyage de deux semaines 
pour etudier le developpement d’une ville 
nouvelle a Londres, Paris, Stockholm et 
Hambourg. Cette equipe d’etude de trois 
membres a entrepris ce voyage en Europe 
parce que I’experience en urbanisme et en 
amenagement urbain du Township de Chin­
quacousy ne se compare a rien de semblable 
en Amerique du Nord.

Les echevins de Vancouver en Colombie- 
Britannique ont approuve une etude en vue 
de determiner I’effet produit sur les families 
delogees par suite des programmes de 
reamenagement urbain. Les constatations re­
sultant de cette etude permettront de donner 
aux urbanistes des renseignements sur le 
genre de logement prefere par les families 
delogees et sur le besoin de leur verser une 
compensation autre qu’une remuneration 
financiere pour leur expropriation.

A la fin de 1966, I’Ontario Housing Cor­
poration compte avoir 10,310 logements 
sociaux disponibles ou en construction, dans 
le Toronto Metropolitain, ce qui sera egal a 
la production totale d’habitations subven- 
tionnees dans tout le Canada avant la forma­
tion de cette societe. II y a seulement un an 
qu’on a demande a I’OHC de pourvoir la 
region metropolitaine de 4,500 logements 
avant 1967, mais I’OHC a decouvert plus tard 
que le besoin de logements pour les personnes 
a faible revenu etait beaucoup plus grand 
qu’on ne pouvait d’abord I’imaginer.

A Saskatoon, on est en train de faire, a 
I’aide d’une calculatrice, I’ordination des 
donnees relatives a tous les bailments com- 
merciaux et industriels de Brandon, au Mani­
toba, durant le stade initial de la preparation 
d’une etude de renovation urbaine a Brandon. 
L’etude porte aussi sur les reglements et les 
codes actuels ainsi que sur 1’evaluation de la 
capacite administrative, technique et finan­
ciere de la Municipalite pour entreprendre 
des programmes de renovation urbaine.



Le Conseil de ville de Tilbury, en Ontario, 
etudie presentement un projet de construc­
tion d’un ensemble de logements du type 
appartement pour personnes agees, grace a 
des services speciaux offerts au prix coutant 
par la Twin Pines Apartments Limited des 
United Cooperatives d’Ontario. La Societe 
centrale d’hypotheques et de logement aide a 
la realisation du programme au moyen 
d’hypotheques a long terme et a has interet, 
s’elevant jusqu’a 90 p. 100 du cout. Le 
gouvernement provincial, au moyen d’une 
contribution et les United Cooperatives a 
titre de parrains, fournissent une part egale 
de la mise de fonds necessaire pour payer le 
reste du cout de chaque ensemble.

Le conseil de ville de Calgary en Alberta 
etudie un programme de renovation urbaine 
de 1.7 milliard de dollars reparti sur 20 ans, 
qui a pour objet de rajeunir les secteurs de 
Test de la Municipalite. D'autre part, en 
vue du reamenagement du centre-ville, qui 
sera marque par la realisation d’une serie de 
projets annonces recemment, on entrevoit des 
projets de construction privee d’une valeur de 
plus de 75 millions et un programme 
d’acquisition et de deblaiement de 23 mil­
lions qui sera entrepris par les trois gouverne- 
ments.

Certaines municipalites du comte de Water­
loo, en Ontario, projettent de construire 
199 logements a bas loyer au cours des deux 
prochaines annees, avec I’aide de I’Ontario 
Housing Corporation et de la Loi nationale 
sur I’habitation. On prevoit que le projet de 
105 logements de la ville de Kitchener sera 
termine en novembre. A Waterloo, on songe 
presentement a construire 24 logements tan- 
dis que la ville de Galt etudie des projets en 
vue de realiser 30 logements pour les 
personnes agees et un ensemble de 40 loge­
ments a bas loyer.

On a retenu les services d’urbanistes con- 
seils afin de preparer un programme de 
renovation urbaine au cout de $36,000, a 
Sydney, en Nouvelle-Ecosse. Les gouverne- 
ments provincial et federal ont maintenant 
approuve le programme qui a pour objet 110 
acres du centre-ville.

Un entrepreneur particulier a offert de 
construire un immeuble d’appartements de 
255 unites a bas loyer au cceur meme de 
Toronto, pour le louer a la Commission de 
logement de Toronto. Dans cet immeuble qui 
serait situe immediatement en face du com- 
plexe federal-provincial de logements de 
Moss Park, les loyers des magasins situes au 
rez-de-chaussee contrebalanceraient les de­
ficits causes par les etages reserves aux 
residences que la Commission aurait a gerer. 
Le Bureau des commissaires a demande au 
Departement du Commissaire des finances 
d’etudier cette proposition et de presenter un 
rapport complet a ce sujet.

Le Conseil de ville de White Rock, en Co- 
lombie-Britannique, a double ses previsions 
budgetaires relatives a I’urbanisme pour 1966 
en vue de mettre a execution un plan 
d’ensemble qui s’applique a la municipalite. 
Son Honneur le Maine Harry Douglass a 
indique qu’une fois que le rapport complet 
d’urbanisme aura ete accepte et approuve, le 
Conseil sera en mesure d’etudier la pro- 
grammation detaillee de la renovation ur­
baine.

Les gouvernements federal et provincial vont 
amenager 97 acres de terrain vague a Brock- 
vllle, en Ontario, en vue d’en tirer 141 terrains 
oil Ton pourra construire des residences et 
que Ton vendra a de futurs proprietaires; ce 
projet constituera la premiere phase d’un 
projet de lotissement de 324 terrains. Les 
couts seront repartis entre la Societe centrale 
d'hypotheques et de logement et le gouverne­
ment de rOntario a raison de 75 p. 100 et 25 
p. 100 respectivement. L’Ontario Housing 
Corporation s’occupera de demander et de 
recevoir les soumissions pour I’installation de 
tons les services municipaux dans ce lotisse­
ment.

Les colloques tenus au sujet de la renovation 
urbaine a North Battleford, Moose Jaw et 
Weyburn, en Saskatchewan, marquent le 
debut d’une serie de reunions qui seront 
organisees au niveau municipal a travers tout 
le pays par la Societe centrale d’hypotheques 
et de logement et par les gouvernements 
provinciaux. Le nombre de personnes pre- 
sentes a chacune de ces rencontres s’eleve a 
environ 40 ou 50 ; il est constitue de figures 
dominantes du monde des affaires et du 
monde professionnel qui viennent des muni­
cipalites environnantes. Les deliberations por­
tent surtout sur I’aide financiere et technique 
que les municipalites peuvent obtenir du 
gouvernement federal et du gouvernement 
provincial pour realiser des projets de loge­
ments sociaux et de renovation urbaine.

Le Conseil du township de Mount Joy, en 
Ontario, a adopte un reglement municipal 
autorisant la preparation d’un programme 
de renovation urbaine portant sur 60 acres 
qui renferment 80 maisons situees dans le lit 
majeur de la Riviere Mattagami. Le cout 
de cette etude estime a $7,300 serait finance 
par une contribution de 50 p. 100 du gou­
vernement federal tandis que le reste serait 
a la charge du gouvernement provincial et 
du township.

La Societe centrale d’hypotheques et de loge­
ment ainsi que les gouvernements provincial 
et municipal ont adjuge un contrat pour la 
construction de 24 logements jumeles a bas 
loyer a Yarmouth, en Nouvelle-Ecosse. On 
prevoit que les 12 batiments, les premiers de 
leur genre qui soient construits a Yarmouth, 
en vertu de la Loi nationale sur I’habitation, 
seront prets a etre occupes vers la fin de 
I’annee.

Son Honneur le Maire Robert Fray, de 
Kingston, en Ontario, dans son discours inau­
gural au Conseil de ville a insiste pour que 
Ton songe serieusement a construire 100 
logements a bas loyer repartis dans toute 
la municipalite pour faire suite aux recom- 
mandations de I’Ontario Housing Corpora­
tion. Le Maire a aussi annonce qu’on allait 
commencer avant longtemps la construction 
de 30 logements pour les citoyens ages.

Les membres de la Buckley Valley Senior 
Citizens’ Housing Association de Smithers, 
en Colombie-Britannique, ont revise les plans 
preliminaires d’un complexe de logements 
comprenant 14 unites pour les citoyens ages. 
Les plans du batiment qui portera le nom de 
Pioneer Place, prevoient la construction d’un 
foyer pour 12 personnes, de deux logements 
a une chambre, d’une salle de detente et de 
facilites de lessivage en forme d’un carre 
autour d’un jardin central. Le cout estimatif 
de $120,000 serait paye grace a une sous- 
cription faite localement, a des subventions 
du gouvernement provincial et a un pret a 
faible interet consenti par la Societe centrale 
d’hypotheques et de logement.

Un echevin d’Hamilton, en Ontario, M. 
Malcolm Cline, a laisse entendre que les 
preposes a la renovation urbaine dans la 
municipalite devraient examiner la possi- 
bilite d’installer sous terre tons les fils dans 
les zones de renovation urbaine du nord et 
du centre de la ville. Faisant remarquer que 
la Loi nationale sur I’habitation prevoit une 
aide financiere pour des programmes de ce 
genre, M. Cline a recommande que Ton 
profile entierement de ces dispositions afin 
d’assurer que la canalisation des services 
puisse se faire sous terre pour tous les 
batiments.
Le conseiller municipal, M. Walter Carter, 
de St-Jean, Terre-Neuve, a recommande 
qu’on cree un departement municipal de la 
renovation urbaine et du developpement in- 
dustriel afin d’assurer que la ville puisse 
obtenir toute I’aide financiere et technique 
possible prevue par la Loi nationale sur 
I’habitation et en vue de coordonner tous les 
efforts pour favoriser I’industrie. Un depar­
tement de ce genre serait implique dans 
beaucoup de negociations et exigerait la 
nomination d’un administrateur a plein 
temps. Le Conseil a consenti a etudier cette 
proposition sans tarder.

La ville de Gore Bay, en Ontario, a pris 
une option sur des terrains choisis en vue de 
la construction d’un foyer pour personnes 
agees, qui sera financee aux termes de la Loi 
nationale sur I’habitation, et a demande a 
rOntario Housing Corporation la permission 
de tracer les plans preliminaires du projet. 
Ce besoin de logements a ete cree par le 
nombre croissant de personnes agees qui 
viennent s’etablir a Gore Bay pour y prendre 
leur retraite et qui trouvent que les loyers 
sont trop eleves pour leurs moyens financiers.
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CANADA:
community improvement program

The concept of a clean, beautiful and enjoyable Canada is 
embodied in the Community Improvement Program, a major 
nationwide project of Canada’s Centennial Commission. Its 
objective is to involve every Canadian in active participation 
to improve and nourish environment and community, too 
often abused by the quick hand of progress.

The campaign is essentially a series of local projects and 
schemes to develop current natural assets and discourage 
continued existence of unfortunate physical deterioration. 
Making the national beautification program work is based 
on the element of group and individual contribution — the 
energy, enthusiasm and effort of every community and all 
Canadians.

Guidance, assistance and support for these efforts is pro­
vided by Centennial Committees at Federal, provincial and 
municipal levels. It is at the local level, of course, that the 
actual program takes place, as it falls to the Community 
Improvement Committee of the local Centennial organiza­
tion to provide the required initiative. Without this initial 
action and concern, the nationwide program will not work.

In April 1966, reflecting concern to improve the national 
environment, the Centennial Commission conducted a na­
tional seminar in Ottawa for more than 250 leaders of the 
three levels of government and also national and local organi­
zations representing all areas of the country.

Delegates outlined their specific goals in the overall pro­
gram and concentrated attention on control of outdoor ad­
vertising, landscaping, general improvement of open spaces 
and parking lots, proper use of existing subdivision lands; 
and paint-up, clean-up and anti-litter campaigns. The inten­
sive discussions highlighted need for community improve­
ment projects of all kinds and delegates returned to their 
areas to continue planning, research and action in their local 
programs.

There are three action sectors to every local community 
beautification campaign — firstly, improvements by individ­
ual householders and entrepreneurs; secondly, group action 
involving residential or business blocks or a small community 
and finally, action taken by a municipality through its elected 
representatives. Work on a municipal scale is also being un­
dertaken by Boards of Trade, professional groups, women’s 
organizations and similar committees, but ideally all these 
types of action are complementary elements of a total and 
comprehensive plan.

This September the Centennial Commission and Central 
Mortgage and Housing Corporation will Initiate a cross- 
Canada series of community beautification meetings. Open 
to every interested citizen, the sessions will emphasize the 
need to improve the Canadian environment, offer selected 
literature and provide impetus for the organization of local 
beautification and improvement committees. Community 
Improvement Manuals, prepared by the Commission and 
encompassing 45 general subjects and sub-topics will also be 
distributed. The illustrated and bilingual Manuals are index- 
boxed to give an automatic breakdown of subject matter into 
sections and projects for easy reference.

Regional and provincial seminars will be held early in 
1967 to give formal direction and assistance to local Com­
munity Improvement Committees now in existence and to 
those arising from community beautification meetings. Pro­
grams, projects and schemes of these committees will be 
assessed so support and guidance by the Commission and 
Corporation will have the greatest effect.

The Community Improvement Program, perhaps more 
than any other Centennial project or national endeavor in 
recent years, enables participation by all Canadians. The 
total campaign simply concentrates on the themes: clean-up, 
fix-up, light-up, paint-up, decorate, disguise, landscape, co­
ordinate and plan. In the achievement of these objectives 
Canada will be a better land for its visitors, its citizens and 
its descendants.



NOVA SCOTIA:
sweat equity builds low-cost homes

— R. L. Stalling

Mr. Stalling is Chainnan of the Nova Scotia Housing Commission, a 
member of the City of Halifax Tax Appeal Court and owner of 
Stailing Real Estate Service, one of the oldest real estate firms in 
Halifax. Born and educated in Halifax, Mr. Stailing served in the 
Canadian Army and the RCAF in World War H and is currently a 
member of the Provincial Inter-Departmental Committee on Human 
Rights, Province of Nova Scotia: member of the Provincial Executive, 
Boy Scouts of Canada and member of the Canadian Heart Founda­
tion. Nova Scotia Division.

There is still no basic and inexpensive process for Canadian 
low-income families to purchase or build homes on their own 
initiative without the assistance of one or more Federal and 
Provincial housing programs. In Nova Scotia the most effec­
tive method of acquiring a modern and modest home in these 
times of increasing land, labor and material costs has been 
through the cooperative housing scheme of the Nova Scotia 
Housing Commission.

Since 1932, when the program was first conceived, the 
Commission has provided financial and technical assistance 
to more than 1,600 Nova Scotian families. Established as an 
agency of the Provincial government, the Commission has 
enabled these householders to build adequate and comfort­
able accommodation in every area of the Province and the 
resultant real estate stock, worth more than $9 million, is 
a credit to the individual initiative of the tenant-owners and 
to the communities in which they are located.

Naturally each application has its own special problems 
and the construction process itself is not without some pit- 
falls and difficulties. In the final analysis however, the overall 
program has demonstrated that the pioneering spirit of our 
forefathers — builders of log cabins and famous wooden 
ships — has been inherited and indeed amplified, by the 
current generation.

Except in North America’s larger urban areas, today’s 
new residential dwellings are being built in much the same 
manner as the practice of 200 years ago and there are few 
avenues available to reduce expenses incurred in the process. 
Assembly line housing or “package homes” offered by sev­
eral companies is a relatively new concept, however the 
package still requires a traditional basement or foundation, 
then it must be put together and erected according to funda­
mental and age-old construction techniques. Today, apart 
from mass production programs as pioneered and perfected 
by William J. Levitt of Long Island, New York, the larger 
portion of North America’s housing stock is hand-built, 
particularly in the smaller communities.

After detailed analysis of the problems the Nova Scotia 
Housing Commission determined the best approach was to 
be found in the “do it yourself” home. Fundamental to the 
low-cost aspect of the program is the assistance provided by 
neighbors and friends, all of whom must be endowed with 
a strong desire for new housing, as well as strong backs, 
since much of the labor must be supplied by the tenant- 
owners themselves.

With its headquarters in Halifax, the Commission’s staff 
ranges the Province from Yarmouth to Bay St. Lawrence 
to promote the program and lend the necessary financial

Good friends, strong backs and a keen desire for new housing helped build these co-operative homes in Wolfville, Nova Scotia.



and technical assistance. In the initial instance the Commis­
sion meets with interested people and assists in the formation 
of new groups which will later be incorporated as cooperative 
housing companies. The Commission’s resources and facili­
ties include provision of house plans and material lists, assis­
tance in site planning and location, purchasing and book­
keeping, technical advice, building inspection and mortgage 
agreement financing.

Members of the housing groups are usually similar in age, 
earning capacity, background and other characteristics al­
though almost every walk of Nova Scotian life is represented 
in the cooperative movement. Several groups, either in whole 
or in part, have been composed of steel workers, school 
teachers, fishermen, clerks, coal miners, truck drivers and 
warehousemen. The ideal cooperative contains tradesmen 
ineluding plumbers, sheet metal workers, carpenters, electri­
cians, roofers and masons. Such an ideal group is seldom 
organized, nevertheless any member having but one of these 
skills is a valuable asset to the house building team.

New groups usually undertake a study program during 
the winter and spring months. These sessions were conceived 
by the Commission as the means to meet, learn and discuss 
pertinent topics involving operation of a limited company, 
use of carpentry tools, and many additional details covering 
those areas in which members lack adequate training and 
experience.

Commission prerequisites in addition to the will to put 
in long hours of training, followed by sweat equity during 
the construction phase, are soon learned by the members. 
Every prospective home builder must be able to provide or 
purchase his own building lot, usually adjoining or across 
the street and within the block from those selected by the 
rest of the cooperative. Each applicant must be a reputable 
citizen and a good financial risk, since he and his fellow 
members will be equally responsible for repayment of the 
total aggregate amount of the blanket mortgage made to 
the cooperative.

In the maximum 15-month period, each group has avail­
able under contract agreements, most of the individual mem­
ber’s spare time during holidays, weekends and evenings for 
service in the construction of his home.

Only in exceptional cireumstances are dwellings erected 
during regular working hours. The method has in the main, 
been most satisfactory and a recent survey found the majority 
would utilize the cooperative scheme again if they planned 
to build once more.

Since 1953 mortgage financing for the program has been 
provided through a 75-25 per cent, Federal-Provincial shar­
ing agreement under Section 35A of the National Housing 
Act and more than $5.8 million in Federal funds have now 
been allocated for these purposes. Currently, maximum blan­
ket mortgages are determined on the basis of $6,500 for 
each individual dwelling and are repaid at six per cent 
interest over a period of 25 years — an appreciably lower 
rate than obtainable on the open market.

Monthly payments by individual members now average 
$60 to $65, ineluding principal, interest, taxes, property

insurance and a $2 monthly levy for reserve fund pur­
poses. The reserve is deposited for use in event of sickness 
or unemployment, or toward mortgage prepayment.

Prepaid taxes to Sydney, with the heaviest concentra­
tion of housing cooperatives in the province, now exceed 
$100,000 per annum. Municipalities have been very favor­
ably disposed to cooperatives locating within their bound­
aries, since tax collection is conducted by the Commission 
on their behalf. However, Increasing municipal taxation 
levels now pose a threat to formation of housing groups and 
today approximately one-third of the average monthly pay­
ment is retained for these purposes. In spite of this limiting 
factor, the low monthly payment for well built, fully sized 
accommodation represents a housing bargain for a number 
of Nova Scotians.

Perhaps as a reflection of the Province’s changing econ­
omy, a lesser amount of owner-labor content is now being 
supplied than was the case in past. The average cooperative 
member now has more disposable income at hand and con­
sequently believes he is in a better position than previous 
group members to hire additional skilled labor for construc­
tion of his home. Nevertheless the basic object is to provide 
low-cost dwellings and obviously there is a thin line, dollar- 
wise, in labor content for these projects and the Commission 
has not yet been convinced of the need to increase unit loans 
beyond the current $6,500 limit.

Four examples of co-operative housing in 
Cape Breton, Nova Scotia shov/ing:

l'/2 storey house at Capstick.



1’he work of the Commission has been greatly assisted by 
the Extension Department of St. Francis Xavier University 
and Central Mortgage and Housing Corporation. The Uni­
versity played a prime role in promotion and development 
of the original concept of the program and continues to per­
form an excellent service in organizing housing groups in 
cooperation with the Commission, particularly in eastern 
Nova Scotia. Central Mortgage, in addition to his continuing 
financial participation under the National Housing Act, is 
always immediately available for organizational, planning 
and architectural assistance and in otherwise expediting 
housing projects.

Over the 34 years since inception of the cooperative hous­
ing program, the Commission has maintained more than 
considerable interest in other forms of low-cost housing pro­
duction including accommodation for elderly, low-income 
and special interest groups, as well as the many additional 
housing aspects affecting Nova Scotian citizens. With the 
recent passage of major housing legislation by the Provincial 
government, the role of the Commission has been expanded 
to encompass all types of low-rental accommodation and 
urban renewal programs. These additional responsabilities 
represent new and exciting challenges as we now move to 
study the Province’s requirements on a broad scale, and 
encourage and promote major public and private partici­
pation in the building of a better living and working environ­
ment for all Nova Scotians.

Unit under construction at St. Anthony.

2 storey house at Prieston. Bungalow at Scotsville.



NORTH BATTLEFORD;
eliminating substandard accommodation

— A. J. Bridges

Mr. Bridges was horn and educated in Govan, Saskatchewan and is 
City Clerk of North Battle ford. Following five years Canadian Army 
service during World War II he engaged in farming, then in 1956 
chose a municipal administration career as Rural Municipal Secretary 
for two regional municipalities, Town Clerk for Humholdt and 
Assistant City Clerk of North Battleford, prior to his present appoint­
ment two years ago. Mr. Bridges holds a Certificate in Local Ad­
ministration from the University of Saskatchewan.

In 1960 the City Council of North Battleford in north­
western Saskatchewan embarked on an ambitious program 
of community improvement to eliminate substandard living 
conditions within the Municipality. The majority of the 
residential dwelling stock was of good quality, but scattered 
shack dwellings throughout the City highlighted need for 
improved and uniform housing standards administered by an 
effective civic commission.

To initiate the program, Council appointed the North 
Battleford Housing Authority with the powers to survey 
existing dwellings, propose necessary legislation and to ad­
minister a community-wide clean-up campaign. Composed 
of a Council representative, the Building Inspector, Fire 
Chief, Sanitary Officer, Welfare Officer, the Ex-Officio 
Mayor and the City Clerk, the Authority represented every 
Municipal Department directly concerned with substandard 
housing conditions.

The City-wide survey established several North Battle­
ford citizens were residing in small, broken-down shacks, 
converted garages and even in some instances, in former 
chicken houses. These dwellings lacked adequate sanitary 
heating, lighting and ventilation facilities and provided severe 
health hazards.

A review of Provincial legislation contained in the City 
Act indicated Council had limited powers to deal with 
removal of slums and blight so corrective action was first 
taken through Public Health Act and Fire Prevention Act 
regulations. Placarding dwellings under these Acts yielded 
considerable progress in immediate elimination of North 
Battleford’s worst housing stock.

In 1962, following representation to the Provincial gov­
ernment, provisions of the City Act were amended, giving 
Council full authority to eliminate shack living within the 
Municipality. The Act identified for the first time three types 
of unacceptable accommodation, those dangerous to public 
safety or health, those substantially depreciating value of 
other property in the vicinity and those detrimental to neigh­
borhood amenities. On notice by Council, property owners 
were to eliminate specified undesirable conditions, or de­
molish or remove the buildings concerned.

The Housing Authority immediately implemented the 
new legislation and was amazed at the number of voluntary 
demolitions and removals initiated by owners of properties 
slated for inspection. North Batteford’s Fire Department

was requested to burn several of these dwellings, resulting 
in a two-fold benefit — improvement of fire fighting tech­
niques and elimination of undesirable living accommodation.

Procedures for all Housing Authority condemnations fol­
lowed the same pattern. First, written reports were filed by 
the City’s Building, Fire and Sanitary Officers, then property 
owners concerned were notified of the time and date of a 
special Council hearing. Copies of the inspectors’ reports 
accompanied notices so owners understood the circumstances 
and complaints under which Council was proceeding.

At the hearing. Council members were provided with a 
summary by the City Clerk of conditions surrounding the 
Authority’s recommendations, the inspection reports and a 
series of property photographs. Property owners and their 
representatives were then given the opportunity to show just 
cause why the building should not be improved, demolished 
or removed. Following these proceedings Council exercised 
their judgement as to procedures to follow, or dismissed 
the case.

If Council placed a removal or demolition order on a 
substandard structure, the owner was given a 90-day period 
to comply with the decision. In those instances where the 
order was not carried out within the specified time. Council 
took possession of the building, advertised it for sale and 
either sold, demolished, or had it burned by the Fire Depart­
ment. Costs incurred by the City were charged to the prop­
erty and recovered with municipal taxes.

The community-wide improvement campaign has been 
most rewarding, yet at the same time it has not been without 
its complications. One of the main concerns has been to 
ensure all actions and reports are complete, precise, and 
supported with great detail, so the general public and the 
owners concerned would realize only substandard buildings 
were affected by the program.

Early in the campaign. Council’s decision against one 
property was challenged by appeal to the District Court, 
which ruled in favor of the owner through a legal technicality. 
Citizenship co-operation with the Authority declined as a 
direct result and Council appealed to Saskatchewan’s Queens 
Bench Court to regain public support. One year after Coun­
cil’s original order had been disputed, the District Court 
decision was reversed in favor of the City.

Public response was immediate and approving and today 
substandard aecommodation is quickly reported to the 
Authority by public-spirited citizens interested in the quality 
of the City’s residential dwelling stoek. More than 100 build­
ings have been demolished or removed since inception of 
the program and many neighborhoods have been dramatieally 
improved with new and modern homes in place of shaeks, 
junk and litter.



Council has now proposed to the Provincial government 
that as an additional campaign incentive, each substandard 
property owner should receive a $500 Municipal grant upon 
clearing a blighted lot and constructing a new home. This 
grant, together with the interest and direct participation of 
the general public, promises to increase voluntary property 
improvement, demolitions and removals and the eventual 
elimination of blighted living accommodation in the City of 
North Battleford.

A cracked or broken main beam. The end of the beam is on a small block.
Coal and wood stove is only source of heat. It is tight against 
two walls and has no heat protection on either the sides or floor.

These pictures show details typical of the health and structural hazards 
North Battleford City Council is attempting to eliminate.

Ml

Rear porch showing roffed floor and sagging door. Stove pipe from range. Note poor entrance to chimney and 
seepage of tar.



CALGARY:
Churchill park scheme first in Alberta

HALIFAX:
ten-year dream being realized

Federal, Provincial and Municipal financial agreements for 
implementation of the Calgary, Alberta Churchill Park Ur­
ban Renewal Scheme marks the first use of special National 
Housing Act loan assistance, enabling the City of Calgary 
to borrow two-thirds of its own costs in the scheme from 
the Federal government.

Under Section 23C of the Act, Central Mortgage and 
Housing Corporation, with Governor in Council approval, 
offers loans to provinces and municipalities to assist in under­
writing their share of project costs. The loans, secured by 
provincial or municipal debentures, may be up to two thirds 
of the actual expense established by the Corporation after 
deducting all Federal grants and contributions for imple­
mentation of urban renewal schemes.

The 38-acre first phase of the Churchill Park program, 
located in downtown Calgary, encompasses eight city blocks, 
including those on which City Hall, the Administration 
Building, the Police Station and the Public Library now stand. 
The majority of the lands will be acquired, cleared and 
reused for a civic center complex, accommodating adminis­
tration buildings for both Public and Separate School Boards, 
a senior citizens’ housing project and other civic, institutional 
and commercial installations. The City also intends to re­
furbish existing municipal services within the area, reallo­
cating lands for open space, parking facilities and some 
street widening.

The more than 475 area residents will receive Civic 
assistance to find suitable alternate accommodation in public 
and private dwellings. All property within the eight-block 
district will be cleared with exception of Municipal buildings 
and two churches.

The Churchill Park scheme, which envisions ultimate ex­
penditures of $24.5 million in a 128-acre renewal area, is 
Alberta’s first project and also the first to make use of 1964 
amendments to the National Housing Act and new Provincial 
legislation offering up to 30 per cent of urban renewal im­
plementation costs.

Estimated cost of the initial phase currently being under­
taken by Federal, Provincial and Municipal governments is 
$6.6 million. Approximately $3.3 million will be contrib­
uted by the Federal government as its share of the cost, 
together with an additional $730,000 Federal loan on the 
City’s portion of the expense. Provincial contributions have 
been approved in the amount of $1.98 million.

The ten-year dreams of Halifax, Nova Scotia citizens for a 
strong, new heart in one of Canada’s most historic cities are 
now being realized with the start of the $30 million Scotia 
Square urban renewal scheme in the downtown Jacob Street 
Urban Renewal Area. The exciting multi-use complex spon­
sored by a consortium of 10 prominent Nova Scotia business­
men promises to bring new life to the district and effectively 
bridge the City’s harbour front with the ramparts of Citadel 
Hill.

In 1957, an urban renewal study prepared by Professor 
Gordon Stephenson focussed first attention on Jacob Street 
as a priority urban renewal area. The City, in partnership 
with Federal and Provincial governments, initiated acquisi­
tion and demolition of the blighted area and as slum dwell­
ings disappeared, displaced families and individuals were 
offered new accommodation in Mulgrave Park, a 348-unit 
Federal-Provincial housing project.

Five years later City Council, in cooperation with the Fed­
eral government, called for redevelopment proposals for the 
cleared lands. The one bid received was accepted, but nego­
tiations came to an unsuccessful conclusion in the summer 
of 1965 through the proponent’s inability to meet his devel­
opment commitments.

Phase I of Halifax’s Scotia Square Urban Renewal Project will look 
like this at the end of 3h years.
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The Partnership then agreed not to entertain the risk of 
inviting additional similar proposals for the area and conse­
quently conducted a market and feasibility study of the total 
central business district including the Jacob Street area. 
The study, financed by the Federal-Provincial Partnership, 
was completed late in 1965.

By its very nature the study relied heavily on population 
and buying power projections for the Metropolitan area 
which in turn had to be apportioned to the overall business 
district and more specifically to Jacob Street. In this context 
it was determined the commercial retail component should 
be half that planned by the original proponent.

In December 1965 the lands were again offered for rede­
velopment, subject to the consideration of the economic 
study, the then completed Central Business District Plan and 
certain major highway proposals. The call stipulated tenders 
would be assessed on the basis of four eriteria — quality and 
excellence of planning and design, land rental, tax returns 
and prospective success of the proposed development.

Three proposals were reviewed by a Joint Staff Review 
Committee with the unanimous recommendation that the 
Scotia Square proposal of Halifax Developments Limited 
conformed most significantly to the Halifax environment, 
appeared best fitted to the planned area, highlighted superior 
design features and demonstrated greater probability of suc­
cessful completion.

Component parts of Scotia Square are separated into three 
distinct segments, a three-storey trade mart with parking, 
warehousing and wholesale display facilities; three apartment 
buildings of nine to eleven stories surmounting semi-under­
ground car park levels and a commercial complex.

The 444-unit apartment segment and the commercial 
component include three separate, five-level parking areas 
which also house a three storey shopping arcade with a 
246,000 square foot department store. Three slab blocks 
containing five, thirteen and nineteen-storey office towers 
and a 10-storey, 200-room hotel rise from these horizontal 
structures.

The project is to be phased over a five-year period with 
Phase I proposed for eompletion within three to three and 
one half years with eonstruction of one 160-unit apartment 
block, one office tower, the hotel tower, the shopping arcade 
and mall, the department store and cinema, trade mart and 
parking facilities. Phase II proposes construction of two 
additional office towers, expansion to the shopping arcade 
and additional car park areas, all requiring approximately 
two years to complete.

The $30 million residential, commereial and cultural com­
plex represents a dramatic design solution for one of Halifax’s 
most undesirable areas. Its completion will shape new pur­
pose and new paths for all Haligonians.

VANCOUVER;
part III — 20-year urban renewal plan

— W. E. Graham

This article is one of a series hy Vancouver's Director of Pianning 
on the compreiiensive urban renewai program now underway in tiie 
heart of the City. Part IV of the series wiil review future directions 
in inunicipai improvement activities, commencing with the imagina­
tive proposais embodied in Urban Renewai Scheme Five.

Vancouver’s original Redevelopment Program envisioned 
approximately $80 million in Municipal, Provincial and Fed­
eral expenditures, encompassing 10 projects over a period 
of 20 years. By January 1964, following the fundamental 
intent of the long-range plans. Redevelopment Project I 
with its two rehousing developments was almost eomplete and 
planning of Redevelopment Projeet 2 with its single re­
housing project was also started.

Although both renewal schemes were more than meeting 
our expectations, rapidly changing conditions throughout the 
City implied revisions would be necessary to Vancouver’s 
eurrent and long-range urban rebuilding policies. It was 
inereasingly obvious planned rates of redevelopment were 
not keeping pace with obsolescence — the major program





proposed more than eight years before did not permit re­
building on a scale sufficient to equal the annual onslaught 
of deterioration and decay. Moreover, the projected schemes 
themselves were not massive enough to have a significant 
impact on blighted and substandard City areas, with the 
net result that visual demonstration of the advantages of 
urban renewal was lost to the average Vancouverite.

These factors, together with new and broader Federal aid 
implicit in the revised National Housing Act, suggested Van­
couver’s entire efforts in the fields of urban renewal and 
public housing required reassessment with a view of altering 
wherever necessary, direction of the original program. At 
the same time it was decided to continue with implementa­
tion of Redevelopment Scheme 2 and its housing relocation 
development on Raymur Avenue, accelerating the 1957 
program and making modifications as new information be­
came available. The only other alternative was to postpone 
the City’s renewal processes for the two-year period it would 
take to reappraise the original program.

In May 1964, an initial $4,500 Part V National Housing 
Act grant was extended by the Federal Government to assist 
in reconsidering implications of intervening changes to Van­
couver since completion of the 1957 Redevelopment Study. 
It was also to assess revisions in urban renewal techniques 
and legislation as they applied to the City.

As soon as the examination was underway it was quickly 
concluded the rehousing program had to proceed more rapid­
ly than the renewal program itself. Rather than merely keep­
ing housing production at levels sufficient to accommodate 
families displaced by the enlarged renewal program, we now 
had to ensure new public housing was being constructed at 
a rate that would satisfy the City’s overall low-rental housing 
requirements.

The new impetus of our original redevelopment program, 
together with major revisions contemplated for future proj­
ects, has resulted in a significant change to Vancouver’s 
urban renewal processes. Redevelopment Scheme 2 and the 
414-unit Raymur Avenue Public Housing Project are now 
well underway and in December 1965, a further Federal- 
Provincial agreement was executed with Central Mortgage 
and Housing Corporation for preparation of Vancouver’s 
third municipal improvement project. Urban Renewal 
Scheme 3. Containing seven study areas, this scheme will 
evolve a program to restructure and upgrade the two resi­
dential neighborhoods of Strathcona and Mount Pleasant.

Every urban renewal device will be utilised to improve 
these districts, including municipal acquisition and clearance 
projects, repair or replacement of municipal services through­
out the entire area and rehabilitation programs sponsored to 
encourage improvement of private premises. Also scheduled 
is the general rehabilitation of False Creek Flats, an inter­
mediate industrial area where flood control and municipal 
improvements are major requirements.

There are important overriding objectives for the entire 
Strathcona and Mount Pleasant Urban Renewal Areas such 
as replanning arterial street networks to eliminate traffic

congestion. Moreover, incidental commercial and industrial 
areas must also be improved so both neighborhoods will be 
completely revitalized as continuing assets to the City.

Preparation of the scheme, expected to be complete by 
the end of the year, will cost approximately $130,000, of 
which $56,500 has been contributed by the Federal govern­
ment. When all necessary planning details are complete and 
have been accepted by Council, the Federal and Provincial 
governments will be requested to make major contributions 
for implementation of the proposals.

As final plans for Urban Renewal Scheme 3 take shape. 
City officials have initiated preliminary studies for Urban 
Renewal Scheme 4, a program to upgrade poorer parts of 
Downtown Vancouver and one of five suggested projects in 
the City’s Metropolitan Core Plan. This municipal improve­
ment project has been segregated into the six main elements 
constituting Chinatown, Government Center, Old Granville 
Townsite, Downtown: East Side-Skid Road, Southern Sector 
Warehouse Area and Major Transportation considerations.

The completion of Project 2, implementation of Urban 
Renewal Scheme 3 and the first phase of Urban Renewal 
Scheme 4, together with other renewal programs slated for 
the next three years, are estimated at a net cost of $32 mil­
lion. Projects 1 and 2 total approximately 140 acres; Urban 
Renewal Scheme 3 covers more than 850 acres and Urban 
Renewal Scheme 4 will include more than 375 acres, so 
the total blighted and substandard area now under active 
or anticipated revitalization is approximately 1,400 acres.

Renewal of these vast areas, covering much of Eastern 
Vancouver’s downtown and inner residential and industrial 
neighborhoods, has generated a substantial need for public 
housing. Seven low-rental projects are presently under con­
sideration, four of these developments are in the design 
stage while preliminary analysis has been initiated on the 
remainder for construction when required. Taken in total, 
the rehousing program together with disposal and reuse of 
cleared lands at similar advantageous rates of return as in 
Project 1, indicate rebuilding in these neighborhoods could 
show a gross public, private and municipal investment of 
$50 million.

Throughout both the current and original renewal and 
rehousing programs, project study, planning and initiation 
has largely stemmed from the initiative of the City itself. 
Notwithstanding the success of these activities, it was felt an 
independent examination of the Vancouver program would 
be most advantageous. Consequently, Dr. K. C. Ross, Uni­
versity of British Columbia, and Dr. E. Gibson, Simon 
Eraser University, were commissioned as consultants to the 
Director of Planning for preparation of the first part of the 
renewal and rehousing examination. To reduce time they 
began with preparation of detailed terms of reference and 
cost estimates, rather than immediately initiating the ultimate 
large-scale study. General objectives therefore have been to 
examine scope, methods and degree of investigation and to 
compile an estimate of study costs.

This phase of the work is now virtually complete and



will be presented to City Council in the near future. Subject 
to Council’s concurrence, the major examination of Vancou­
ver’s housing and urban renewal requirements will start 
later in the year.

In the interim, planning proposals of Urban Renewal 
Schemes 3 and 4 have already detailed extensive municipal 
improvement works straddling some of the City’s major 
problem areas. Timing of these two schemes has been tele­
scoped because of the increased assistance available under 
the National Housing Act. What would have been several 
urban renewal projects as proposed by the 1957 Vancouver 
Redevelopment Study has now been combined into two com­
prehensive and overall renewal projects.

CANADA:
new housing and urban renewal legislation

Manitoba, Prince Edward Island and Nova Scotia govern­
ments have enacted new housing and urban renewal legisla­
tion during recent Provincial Legislature sessions. Revisions 
to the Manitoba Elderly Persons’ Housing Act widens Pro­
vincial assistance for provision of senior citizens’ projects, 
while new Acts in Prince Edward Island and Nova Scotia 
give both Provinces broader scope for their housing and 
urban renewal programs.

The Manitoba amendments permit the Province to assist 
elderly persons’ housing through financial assistance on a 
continuing basis as an alternative to single lump sum con­
struction grants. In making this announcement Welfare 
Minister J. B. Carroll also advised the Province will under­
take a $9.2 million 23-project program during 1966. The 
new accommodation will include single and double housing 
units for 337 elderly persons able to live independently, 110 
hostel units for those requiring some day-to-day assistance 
and personal care accommodation for 685 elderly persons.

The Provincial funds will be used to assist municipal, 
religious and charitable housing projects in acceleration of 
current Province-wide programs. Mortgage financing will 
continue to be subscribed through CMHC while the Province 
and various organizations concerned will share repayment 
of the loans.

The Government of the Province of Prince Edward Island 
has announced establishment of the Prince Edward Island 
Housing Authority. The new Provincial Corporation will be 
responsible for production of low-income dwellings and hous­
ing projects on its own behalf, or in partnership with Provin­
cial municipalities, and or with Central Mortgage and Housing 
Corporation. The Authority is also empowered to undertake 
other developments and projects within the intent of the 
National Housing Act, including acquisition and develop­

ment of lands for housing purposes; acquisition, improve­
ment and conversion of existing housing, and the study, 
preparation and implementation of urban renewal schemes 
and programs.

Other powers vested in the new Corporation permit the 
purchase, lease, acquisition, conversion, construction, main­
tenance and operation of property and housing projects 
together with the right to sell or dispose of any property.

Nova Scotia’s Housing Development Act establishes a 
newly constituted Housing Commission to study the Prov­
ince’s housing needs, to encourage and promote public and 
private initiative in housing and urban renewal programs 
and to make recommendations for the improvement of liv­
ing conditions throughout the Province.

The new Commission acquires all rights and obligations 
of the existing Nova Scotia Housing Commission and is em­
powered to lend or guarantee financial assistance to individ­
uals, companies, corporations and groups for construction 
of all types of accommodation including cooperative and 
multiple housing as well as the acquisition and rehabilitation 
of existing dwellings.

Under the new arrangements. Municipalities throughout 
Nova Scotia may now apply for financial and technical as­
sistance to construct, acquire and convert new and existing 
housing and initiate urban renewal programs. Assistance is 
also available to municipalities, individuals and groups wish­
ing to study elimination of substandard conditions.

The Provincial Cabinet can now establish municipal hous­
ing authorities to act as agents for municipalities in matters 
relating to housing and urban renewal programs. The Act 
also provides for the appointment of regional housing author­
ities in areas where two or more municipalities initiate 
common projects.



Canadian Activity

First draft of Victoria, British Columbia’s 
Rose-Blanshard Urban Renewal Scheme 
calls for redevelopment and rehabilitation 
expenditures of $5 million and rehousing of 
160 families. If Council approves the pro­
posal, financial assistance will be requested 
from Federal and Provincial governments 
for the 30-acre urban renewal area bounded 
by Blanshard. Kings. Quadra, Hillside and 
Rose Streets.

Mayor Victor Copps of Hamilton, Ontario 
has announced the City will appoint a wel­
fare officer to examine existing housing, 
assess low-income family requirements and 
report regularly to Council on housing con­
ditions. The Mayor is meeting with Ontario 
Housing Corporation to review proposals 
for acceleration of the Municipality’s low- 
rental housing program and to investigate 
financial assistance for families facing evic­
tion.

Tenders for 84 low-rental housing units in 
the second stage of the Uniacke Square 
Federal-Provincial Housing Project have 
now been called in Halifax, Nova Scotia as 
construction of the first 99 units nears com­
pletion. When the project is complete. 400 
public housing units will be available for 
rental to low-income families in addition to 
706 dwellings in three earlier developments. 
Present dwellings are fully occupied and the 
Housing Authority has more than 250 ap­
plications on file.

Welland, Ontario is preparing an inventory 
of Municipal-owned lands for potential low- 
rental housing sites following Council ap­
proval of a proposed Ontario Housing 
Corporation construction program. Corpora­
tion investigations indicate need for 40 sub­
sidized housing units and a 30-unit senior 
citizens’ development. Both proposals will be 
financed under the National Housing Act.

Recoveries from sale of lands in the Sault 
Ste. Marie, Ontario Waterfront Urban Re­
newal Scheme are expected to exceed total 
costs of acquisition and clearance. City 
Planning Director Jack Hetu has advised 
City Council estimated costs and recoveries 
indicate the Federal-Provincial renewal pro­
gram may be a full recovery operation. The 
waterfront site, adjoining Clerque Park has 
been suggested as an ideal location for a 
complex of six, II and 15-storey apartment 
buildings.

City Council in Prince Albert, Saskatchewan 
has initiated preliminary discussions with 
Federal and Provincial representatives for a 
20-imit low-rental housing project and a 
Federal-Provincial land assembly scheme. 
Details reviewed at the first meeting in­
cluded evidence of need, project sites and 
sizes, acquisition of land, municipal .services 
and the City’s overall tax structure.

Residents in Ottawa, Ontario’s Lower Town 
East are making more than 35 inquiries a 
day at the City’s Urban Renewal Informa­
tion Office on the site of the Municipality’s 
.second major urban renewal scheme. Re­
newal proposals approved by Council will 
retain the sector’s fundamental character and 
improve overall neighborhood quality. Sub­
standard housing will be replaced by low- 
rental accommodation, a vocational school, 
arena-swimming pool facilities and additions 
to a separate .school and a convent.

The interim report of Windsor, Nova Scotia’s 
Urban Renewal Study has been distributed 
to Town Council and Town Planning Board 
for review before presentation at a public 
meeting of Windsor citizens. The report 
illustrates municipal growth and planning 
problems that have evolved from tortuous 
road and rail routes through the town center, 
major central area fires in 1897 and 1924 
and bridging of the Avon River within town 
limits.

Calgary, Alberta City Commissioners have 
suggested Council reque.st the Province to 
enter into an agreement with the City and 
the Federal government for production of 
public housing. The projects would be built 
under auspices of the National Housing Act 
and managed by a public housing authority 
appointed without remuneration by the three 
levels of government. Need for accommoda­
tion would be determined by a survey of 
families and individuals living in Calgary’s 
urban renewal area.

More than 1,000 questionnaires have been 
mailed to citizens in Wallaceburg, Ontario 
by the Ontario Housing Corporation. Replies 
to the requests will establish housing require­
ments for low-income residents and those 
presently living in substandard dwellings. On 
recommendation to Council, questionnaires 
would be posted on factory notice boards for 
completion by non-residents working in the 
Municipality.

Restoration of historic Fort Howe in Saint 
John, New Brunswick’s North End Urban 
Renewal Scheme is to be partially financed 
by a National Housing Act contribution for 
installation of municipal services and works 
other than public buildings. Restoration in­
cludes construction of an 18th century block­
house, landscaping, improvement of roads, 
provision of parking facilities and removal 
of overhead wiring.

City Council in Sarnia, Ontario has ignored 
an objection to a proposed 30-unit low-rental 
housing development and is requesting the 
Ontario Municipal Board to rezone the site 
for the project. Notices of intent, previously 
forwarded to surrounding property owners, 
resulted in the one objection.

The city of St. Boniface, Manitoba is review­
ing a major urban renewal and public housing 
scheme with expenditures of more than $7.8 
million in Federal, Provincial and Municipal 
funds to provide 400 low-rental dwellings, 
a community center, a school, and relocation 
of non-conforming uses. The proposed devel­
opment would completely remake a mixed 
area of housing, industry and commerce into 
a predominantly residential neighborhood in 
one of the City’s oldest housing districts.

City Council in Guelph, Ontario has request­
ed the Provincial government to maintain 
existing property uses in the Municipality’s 
proposed downtown urban renewal area. 
Council has suggested more than 35 per cent 
of the neighborhood’s floor space is vacant 
as the result of obsolescence and private 
renewal is hampered by present zoning and 
building bylaws, lack of parking facilities, 
general appearance and Municipal assessment 
and taxation structures.

The Quebec government has received a brief 
from the Quebec Corporation of Professional 
Social Workers recommending establishment 
of a permanent commission to study and 
apply laws governing expropriation and com­
pensation procedures in urban renewal pro­
grams. The Corporation urges a single. 
Province-wide expropriation law and or­
ganization of central and regional offices to 
co-ordinate efforts of government agencies 
with needs of residents in affected areas.



Nakusp, British Columbia has requested the 
Provincial government to authorize prepara­
tion of an urban renewal scheme for the 
Village’s waterfront beaches. Private prop­
erties abutting the area would be acquired 
and cleared and natural beach slopes would 
be retained if the proposal receives Provincial 
and Federal approval. An alternative and 
more expensive plan calls for construction of 
two beach levels separated by a steep rip- 
rapped slope.

Ontario Housing Corporation has initiated 
a survey of housing requirements in Windsor, 
Ontario in co-operation with Central Mort­
gage and Housing Corporation and the 
Municipality. The survey, expected to take 
two months to complete, will determine 
overall demand for private housing, as well 
as publicly-owned accommodation.

Six Sydney, Nova Scotia aldermen have 
been appointed to a special urban renewal 
committee by City Council. Aldermen named 
to the committee are. A. Bolton, Phonce 
MacDonald, Kdward .lohnson, Tom Miller, 
Earl Smith and Starr MacLeod. Council also 
appointed Assistant City Treasurer Bill Vin­
cent as Chairman of the Urban Renewal 
Liaison Committee composed of the three 
levels of government participating in Syd­
ney’s urban renewal project.

Applications for public housing accommoda­
tion in Metro Toronto are being received 
at fantastic rates according to Executive 
Director Robert B. Bradley of the Metro­
politan Toronto Housing Authority. Accom­
modation requests for the first quarter of this 
year totalled 2,364 as compared to 4.080 
applications for the whole of 1965 and 2,783 
for 1964.

A special regional development study in the 
southern half of Burin Peninsula in New­
foundland has been announced by Federal 
and Provincial governments. The $30,000 
analysis, undertaken with a 75 per cent 
Federal contribution, will result in prepara­
tion of regional and community plans for 
Marystown, Burin, Grand Bank, Fortune and 
St. Lawrence. Plans for development of the 
southern peninsula towns will be based on 
economic factors and potential population 
growth.

Montreal City Administration has asked 
City Council to designate a 23.1-acre area in 
the Cote-des-Neiges section near St. Joseph’s 
Shrine as the Municipality’s second urban 
renewal zone. Civic and Provincial authori­
zation would enable Montreal to seek more 
than $678.()()0 in Federal funds for redevel­
opment of a 5.3-acre tract for park, play­
ground and street-widening purposes. Second 
stage of the overall program envisions re­
habilitation of existing properties by private 
enterprise.

A new college course has been established 
at the University of Western Ontario to train 
undergraduates in the planning profession. 
The four-year course, leading to a bachelor 
of arts degree, is the first of its kind in Can­
ada. Curriculum for the new degree will 
stress aspects of regional planning.

Relocation of 800 residents from Natal, 
British Columbia a blighted coal-mining 
town near the Alberta border, to the nearby 
residential community of Sparwood is pro­
posed to be complete by 1968. It has been 
suggested the $2.3 million cost of demolish­
ing Natal will be underwritten by $1 million 
from the Federal government, $500,000 each 
from Provincial and Municipal governments 
and sale of Natal’s assets to various indus­
trial interests in the area.

Proposals for preparation of a civic center 
urban renewal scheme in Edmonton, Alberta 
have been forwarded to the Provincial gov­
ernment for review and recommendation to 
Central Mortgage and Housing Corporation. 
Council reconsideration of renewal priorities 
has indicated the $8 to $10 million redevel­
opment scheme is more urgent than two 
other schemes proposed during 1965. If 
Council’s latest proposal is accepted by the 
senior levels of government, Edmonton will 
receive a 50 per cent contribution through 
the National Housing Act and an additional 
30 per cent grant from the Provincial gov­
ernment.

An official plan for the “Old City”, a 12 to 
15-block neighborhood in Kingston, Ontario 
has been approved by the Provincial Depart­
ment of Municipal Affairs. Renewal of the 
district where 32,000 of Kingston’s 56,000 
citizens live, has been .seriously delayed by 
need for an overall plan and years of discus­
sions between subdividers, planners and civic 
officials concerning proposed programs.

Planning consultants have advised City Coun­
cil in Dartmouth, Nova Scotia revitalization 
of the central business district would increase 
assessment values more than $27 million. 
Proposed schemes, expected to qualify for 
Federal and Provincial urban renewal assis­
tance, envisage land assembly for commercial 
and high-rise residential development, a 
main street shopping mall, a waterfront city 
center, arterial roads, street improvement 
and parking facilities. Net annual benefit to 
Dartmouth on completion of the renewal 
scheme and retirement of debts would be 
approximately $1 million.

Ontario Housing Corporation has presented 
a report to Council in Gravenhurst, Ontario 
indicating six low-rental family dwellings 
and three senior citizens’ units will satisfy 
current demands for low-income accom­
modation. Survey findings were established 
from questionnaires, interviews with busi­
ness and civic officials, evaluation of economy 
and housing stock, potential commercial and 
industrial development and efficient land 
uses.

The Canadian Welfare Council has received 
a $28,000 National Housing Act grant to 
assist in developing a research program 
relating to social aspects of low-income 
family housing in Canada. The two-year 
.study represents growing recognition of 
housing importance in the nation’s welfare 
fields.

Construction of a two-level, 30-unit senior 
citizens’ project in Galt, Ontario financed 
by a 90 per cent National Housing Act loan 
is expected to be complete by the end of 
1966. Planned as two structures, the concrete 
block and brick veneer buildings will house 
15 one-bedroom and 15 bachelor suites, 
recreation and laundry facilities.

Urban renewal programs currently proposed 
in downtown Vancouver, British Columbia 
may result in expenditures of more than $36 
million in Federal, Provincial and Municipal 
funds during the next five years. Council’s 
Standing Committee on Finance has approv­
ed in principle a $4 million renewal budget 
for 1966. which will be augmented by an 
$11 million contribution under the National 
Housing Act. Previously, municipal urban 
renewal expenditures have been less than 
$1 million per annum.

Board of Control in Ottawa, Ontario is in­
vestigating establishment of one central 
agency to administer all low-rental housing 
developments within the City. Currently, 
applicants must contact five different agencies 
when seeking public housing accommodation. 
Reorganization of administration is being 
considered to ensure units are available to 
families and individuals in greatest need and 
to develop full-time management and main­
tenance staff in co-operation with various 
welfare agencies.

Yarmouth, Nova Scotia Town Council is 
requesting financial assistance from Federal 
and Provincial governments to undertake a 
community-wide urban renewal study. Mayor 
Fred Emin anticipates the survey would 
provide an official town plan giving specific 
information on blighted areas and recom­
mendations for streets, water and sewer sys­
tems. A Land Use Map prepared four years 
ago identified more than 200 dwellings as 
unfit for habitation. Many of the dwellings 
have subsequently been improved.



A private developer has proposed construc­
tion of a 500-unit rent-to-income housing 
project in Toronto’s east end. The develop­
ment, under review by City Hall and On­
tario Housing Corporation, would include 
bachelor, one and two-bedroom apartments 
and a limited number of larger dwelling 
units for rental to families and individuals 
with annual incomes between $4,000 and 
$6,500.

Civic and business repre.sentatives from 
Biggar, Eston, Kerrobert, Euseland and the 
rural municipalities of Kindcrsley and Prai- 
riedale have attended a one-day community 
improvement seminar in Kindersley. The 
morning period, devoted to zoning and build­
ing controls, was chaired by Councillor R. 
Thomsen, and Councillor O. Hawes presided 
over the afternoon program on community 
improvement.

A further 114 housing lots in Phase Four of 
the Edmison Heights Federal-Provincial 
Land Assembly Development in Peter­
borough, Ontario have been advertised for 
sale to prospective home-owners. The new 
lots adjoin a land-assembly area of more 
than 90 homes ranging in value from $16,000 
to $20,000.

Kitchener, Ontario City Council has ap­
pointed a four-man committee to review all 
housing aspects and to correlate existing 
studies on housing and urban renewal within 
the Municipality. Council selected Planning 
Director, W. E. Thomson; City Clerk, J. R. 
Darrah; Alderman IVIervin Villemaire, Hous­
ing Committee Chairman; and Alderman 
Harold Chapman, Planning Committee 
Chairman to undertake the study. The com­
mittee will initiate proposals to request 
further Federal and Provincial low-rental 
housing assistance, study a proposed Federal- 
Provincial land assembly project and assess 
plans for low-income housing in a downtown 
urban renewal scheme.

Civic officials in Sydney Mines and Cape 
Breton County, Nova Scotia have been asked 
by Town Council of North Sydney to par­
ticipate in an urban renewal study. Council’s 
action followed receipt of a preliminary 
report by Cape Breton Regional Planning 
Commission Director W. B. Thompson and 
Town Engineer D. Zane Mclnnis suggesting 
the plan would be a guide for early removal 
and replacement of substandard housing and 
redevelopment and rehabilitation programs 
throughout the county.

Galt, Ontario’s Suburban Planning Board 
Member C. E. Cbase has recommended a 
series of extensive housing studies be under­
taken throughout the municipality. The mo­
tion presented to Executive Committee of 
the Planning Board calls for determination 
of five-year needs for single-family and 
multiple low-rental housing stock, an analysis 
of prospective home purchaser’s incomes 
related to maximum prices allowed under 
the National Housing Act and a study of 
Federal-Provincial land assembly projects.

A brief tabled with City Council in Victoria, 
British Columbia by Silver Threads Service 
states 1,300 elderly persons in the metro­
politan area endure poor diets, loneliness and 
money problems because of insufficient low- 
rental housing accommodation. Suggesting 
the situation can be alleviated with National 
Housing Act loans, the brief noted one out 
of five people in the district are 65 years 
or older and an additional 500 to 600 elderly 
people settle in the region each year.

Town Council in Lindsay, Ontario has asked 
the Minister of Municipal Affairs for au­
thority to undertake an urban renewal study, 
following feasibility studies by Town con­
sultants. Total cost of the community-wide 
housing and growth factor examination 
would be $11,000, of which Central Mort­
gage and Housing Corporation would be 
requested to contribute $8,250.

Municipal Planning Commission members 
in Edmonton, Alberta have received a report 
from City Planning Department stating sub­
sidized public housing projects must be built 
to accommodate lower-income families dis­
placed by proposed urban renewal schemes. 
Preliminary examination of the Queen’s 
Avenue Urban Redevelopment Project, slated 
for implementation within five years, indi­
cates 336 residents must be relocated in 
several small, low-rental developments 
throughout the City.

Sudbury, Ontario’s Borgia Street Urban Re­
newal Scheme proposals call for redevelop­
ment of the City’s most blighted area, 
removal of railway trackage and provision 
of a comprehensive commercial center and 
arterial patterns in the downtown business 
district. Preparation of the renewal scheme 
was financed with a National Housing Act 
contribution of $11,300.

More than 100 Glace Bay, Nova Scotia citi­
zens attending a public meeting on municipal 
improvement were advised urban renewal 
must be initiated on the community level and 
involve every individual. Taking part in dis­
cussions with civic, business and service or­
ganizations were Mayer A. D. MacDonald, 
Rev. George Topshee and Duncan MacIntyre 
of St. Francis Xavier University Extension 
Department and George Miller of the Nova 
Scotia Housing Commission.

Construction of 78 low-rental housing units 
has begun in Sault Ste. Marie, Ontario, fi­
nanced by 90 per cent National Housing Act 
loans. Built by two contractors, 30 units are 
being constructed in the Boston-Fergusson 
Subdivision and 10 in the Westwood Park 
Subdivision while the remaining 38 dwellings 
will be built on three different sites through­
out the municipality. City Council also plans 
construction of 40 senior citizens’ dwellings 
during the year.

Fort Erie, Ontario Council has received an 
Ontario Housing Corporation report stating 
20 public housing units are required by low- 
income families and individuals in the mu­
nicipality. More than 4,000 questionnaires 
were distributed throughout Fort Erie, re­
sulting in 44 replies establishing need for 10 
family and 10 senior citizens’ dwellings.

The Federal government and the government 
of the Province of Ontario are preparing an 
84-lot Federal-Provincial land assembly proj­
ect in Longlac, Ontario for sale to prospec­
tive home-owners. Development costs will 
be shared 75 per cent by a National Housing 
Act grant and 25 per cent by the Province. 
Ontario Housing Corporation will arrange 
for installation of services including water, 
sewer and gravel roads and Central Mort­
gage and Housing Corporation will conduct 
sale of the serviced lots.

Ten thousand posters bearing the slogan, 
DOWNTOWN —DEAD OR ALIVE, have 
been circulated in Vancouver, British Colum­
bia promoting public interest in the City’s 
urban renewal schemes. Posters draw atten­
tion to a three-week education program or­
ganized by the Town Planning Commission. 
City Council has contributed $500 of the 
$1,200 program cost.

Barrie, Ontario City Council has requested 
Ontario Housing Corporation to construct 
50 subsidized public housing and 30 senior 
citizen’s units under auspices of the National 
Housing Act. In presenting the request 
Mayor L. E. Cooke commented on the clear 
need for low-rental accommodation, particu­
larly for elderly persons in the municipality.



Statistics/Donnees statistiques
URBAN RENEWAL STUDIES, Section 33, NHA.
ETUDES SUR LA RENOVATION URBAINE, aux termes de I'Article 33 de la LNH.

Approved by Order-in-Council

Period
Periode

Federal
Expenditures

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approuvees par decret

Number 
of Studies

Nombre d'etudes

Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du gouvernement 

federal 
$000

1955 - 1964 793 54 1,428 1,023

1964 - 5 90 68
1965 -J.'F/M 17 2 27 20

A/M/J 42 9 213 138
J/A/S 39 7 146 109
0/N'D 47 3 74 56

1966 - J/F'M 19 5 577 309
A/M/J 12 131 98

Approved in 2nd Quarter, 1966
Approuves au cours du 2e trimestre de 1966

Halifax County N.S N.-E. 1 3 2
Bois-des-Filion Que Que. 1 13 9
Pierrefonds ** 1 20 15
Brockville Ont. 1 18 14
Lindsay Ont. 1 11 8
Stratford 1 14 11
Wallaceburg “ 1 13 9
Altona Man 1 3 2
Weyburn Sask. 1 17 13
Leduc Alta Alb. 1 7 5
St. Albert ii (t 1 6 5
Wainwright * ‘ 1 6 5

PREPARATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23A, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE PREPARES aux termes de I’Article 23A de la LNH.

Approved by Order-in-Counci!
Approuves par decret

Federal Expenditures
Period Depenses du Federal Share
Periode gouvernement federal Number of Schemes Total Cost Part du

$000 Nombre de programmes Cout total gouvernement federal
$000 $000

1964 - 4 387 194
1965 -J'F/M — 171 86

A/M/J 12 2 54 27
J/A/S 22 9 488 245
O'N/D 29 9 404 200

1966 -J/F/M 48 3 93 47
A/M/J 5 78 39

Approved in 2nd Quarter, 1966
Approuves au cours du 2e trimestre de 1966

St. Jerome Que. Que. 1 24 12
Neelon and Garson Twps. Ont. 1 4 2
Edmonton Alta. Alb. 1 42 21
Medicine Hat << (i 2 8 4

Costs and Federal contributions are estimated.
Les couts et les contributions du gouvernement fedria! sont estimatifs.
Data for municipalities forming part of Metropolitan or Major Urban Areas are shown in the name of the urbanized area. 
Les donnees s'appiiquant aux municipalites faisant partie des regions metropolitaines ou des grands centres urhains sont 
indiquees sous te nom de la region urhanisee.
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IMPLEMENTATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23B, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE MIS A EXECUTION, aux termes de I'Article 23B de la LNH.

! Approved by Order-in-Council
Approuves par decret

Federal Acres Cost of Scheme Net
Period Expenditures Coiit du programme Federal Share
Periode Depenses du Number of Part nette du

gouvernement Projects For Gross Net gouvernement
federal Nombre de Clearance Total Brut federal

$000 projets A deblayer $000 $000 $000

1948 - 1964 23,241 21 716.1 1,029.8 96,621 72,747 36,174
1964- 4,220 4 91.0 382.2 26,314 21,430 10,715
1965-J/F/M 563 - - —

A/M/J 804 — - -
J/A/S 1,974 3 20.0 294.0 6,554 5,230 2,615
0/N/D 1,498 1 12.5 12.5 340 279 139

1966 -J/F/M 1,970 .

A/M/J 3 40.8 76.0 14,053 10,929 5,464

Approved in 2nd Quarter, 1966
Approuves au cours du 2e trimestre de 1966

Toronto Ont. 16.0 33.0 6,600 5,144 i,m
Calgary Alta. Alb. 21.0 38.0 6,611 5,525 2,762
Burnaby B.C. C.-B. 3.8 5.0 842 260 130

FEDERAL-PROVINCIAL RENTAL HOUSING PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROJETS FEDERAUX-PROVINCIAUX DE LOGEMENTS A LOVER, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Federal New Construction Existing Property
Period I Expenditures Nouvelle construction j Propriete existante
Periode 1 Depenses Number of

du gouvernement \ Projects Units j Beds I Units Beds
federal 1 Nombre de Unites de Nombre de 1 Unites de Nombre de

, $000 i projets logement places logement places

1950 --1964 97,378 113 12,324 436
1964 - 5,541 3 514 1 4
1965 -J/F/M 567 2 241 -

A/M/J 1 640 1 60 — -

J/A/S 572 i —

0/N/D 1,662 1 24 1
— --

1966-J/F/M 1,483 2 130 —

A/M/J
1 1

4 403 8

Approved in 2nd Quarter, 1966 i ■■
Approuves au cours du 2e trimestre de 1966

Corner Brook Nfid. T.-N. 1 32 _
Yarmouth N.S. N.-E. 1 - 8
Winnipeg Man. 1 329
Fort McMurray Alta. Alb. 1 42

1
—

1
Costs and Federal contributions are estimated.
Les couts et les contributions du gouvernement federal sont estimatifs.
Data for municipalities forming part of Metropolitan or Major Urban Areas are shown in the name of the urbanized area. 
Les donnees s'appliquant aux municipalites faisant partie des regions metropolitaines ou des grands centres urbains sont 
indiquees sous le nom de la region urbanisee.



FEDERAL-PROVINCIAL LAND ASSEMBLY PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROJETS FEDERAUX-PROVINCIAUX D’AMENAGEMENT DE TERRAIN, aux termes de I'Article 35A de la LNH.

Period
Periode

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Development and Sales of Lots 
Amenagement et vente de terrains

Number of 
Projects 

Nomhre de 
projets

Number of
Lots

Nombre de 
terrains

Lots
Developed 
Nomhre de 

terrains 
amenages

Lots
Sold

Nomhre de 
terrains 
vendus

Lots Unsold at 
end of Period 

Nombre de 
terrains 

in vendus, a la 
fin de la periode

1950 1964 29,090 59 18,296 12,004 10,985 1,019
1964 - 2,976 1 211 974 732 1,019
1965 -J 'F 'M 312 1 224 362 382 999

A'M/J 693 33 204 828
J/A/S 604 1 88 106 146 788
0/N/D 1,105 1 350 709 326 1,171

1966 - J .'F 'M 229 1 324 46 1,125
A/M/J 2 511 183 89 1,219

Approved in 2nd Quarter, 1 ?66
Approuves an coiirs du 2e Irimestre de 1966

Amherst N.S. N.-L 1 100 _ .
Longlac Ont. 1 84 - -

St. John’s Nfid. T.-N. - 327 - —

LOANS FOR PUBLIC HOUSING PROJECTS, approved by Order-in-Council, Section 35D, NHA.
PRETS POUR LA REALISATION DE PROJETS DE LOGEMENTS PUBLICS, approuves par decret, aux termes de I'Article 35D de la LNH.

Period
Periode

Number
of

Loans 
Nomhre de 

prets

Amount 
of Loan

Montant du 
pret 
$000

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property
Propriete existante

Units
Unites de 
logement

1 Beds
Nomhre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nomhre de 

places

1964 -- 1 296 40 : __
1965 - J/F/M 3 1,346 101 1 25

A M J 24 17,941 369 — 1,130
J.'A/S 5 3,765 114 — 199 -

0/N/D 18 15,667 683 - - 501
1966 - J/F/M 8 2,484 190 1 - - 29

A M/J 30 32,123 1,529 1 934

Approved in 2nd Quarter, 1966
Approuves au cours du

2e trimestre de 1966

Brantford Ont. 1 667 80 . _
Galt 2 425 30 1 - - - - - - 12
Guelph 2 721 43 j - - - - - - 7 -

Kitchener “ 2 1,281 101 — —

Lindsay 1 89 7 1. _ _ _ _ —

Oshawa " 2 654 1 55 - - - - - -

Owen Sound 1 304 36 _ - - - - - - -

Penetanguishene “ 1 191 14 — — —

Peterborough 1 154 11 i _ — —

Sault Ste. Marie “ 1 466 38 — —

Sudbury 1 391 30 — —

St. Thomas 1 53 6 - - —

Windsor 4 4,136 306 ! 78 —

Toronto Metro 10 22,591 827 860 - -



LOANS TO NON-PROFIT CORPORATIONS FOR RENTAL PROJECTS FOR LOW INCOME GROUPS, 
approved by Order-in-Council, Section 16A, NHA.
PRETS AUX CORPORATIONS SANS BUT LUCRATIF POUR DES PROJETS DE LOGEMENTS A LOVER 
DESTINES AUX GROUPES DE PERSONNES A FAIBLE REVENU, 
approuves par decret, aux termes de I’Article 16A de la LNH.

Period
Periode

Loans 
Nombre 
de prets

Amount 
of Loan 
Montant 
du pret 

$000

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property
Propriete existante

Units
Unites de 
iogement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
Iogement

Beds
Nombre de 

places

1964 - 13 1,390 255 64
1965 J/F/M 9 1,868 166 183 —

A/M/J 15 3,142 287 290 - _ .
J/A/S 4 1,273 225 34 1
0/N/D 26 7,639 420 822 8

1966 J/F/M 13 4,523* 518 265 -

A/M/J 14 4,349 304 478

Approved in 2nd Quarter, 1966 
Approuves au cours du 2e (rimesIre 

de 1966

Caraquet N.B. N.-B. 1 376 13 36
Kingston Ont. 1 225 31 - - —

Oakville “ 1 564 81 — — —

Carberry Man. 1 104 16 — —

Nepawa 1 348 75 — —

Transcona “ 1 181 26 — —

Eston Sask. 1 66 12 — —

Foam Lake 1 181 _ 32 — —

Regina " 1 200 — 75 — —

Regina " 1 1,649 70 222 — —

Rosetown " 1 165 1 26 — —

Parksville B.C. C.-B. 1 33 6 — —

Prince George 1 101 25 — —

Richmond " 1 156 35 - — —
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CANADA:
programme d'amelioration des 
collectivites

La realisation du concept d’un Canada propre, constituant 
un milieu de vie magnifique et tres agreable, fait I’objet du 
programme d’amelioration des collectivites, projet important 
que la Commission du centenaire du Canada se propose de 
realiser dans tout le pays. Ce programme vise a engager tons 
les citoyens canadiens a participer activement a I’ameliora- 
tion de leur milieu et de leur collectivite qui ont trop souvent 
souffert de la marche rapide du progres.

Cette campagne consiste essentiellement en une serie de 
proJets et de plans locaux destines a mettre en valeur les 
ressources naturelles existantes et a enrayer la deterioration 
physique qui malheureusement y fait souvent des progres 
trop rapides. La realisation d’un programme national d’em- 
bellissement depend essentiellement de la participation et de 
la contribution des groupes et des individus, de I’energie, de 
I’enthousiasme et de I’efTort que chaque collectivite et chaque 
citoyen du Canada veulent bien y apporter.

Les comites du centenaire, aux niveaux du gouvernement 
federal, des gouvernements provinciaux et des gouverne- 
ments municipaux, offrent directives, aide et appui a tous 
ces efforts. C’est evidemment au niveau de la localite que le 
programme veritable s’etablit, etant donne qu’il incombe au 
Comite d’amelioration des collectivites de I’organisme local 
du centenaire de prendre I’initiative necessaire. Sans cette 
initiative et cet interet, le programme prevu pour tout le 
pays ne se realisera pas.

Le prochain centenaire du Canada a ete I’element cataly- 
seur qui a favorise et inspire ce mouvement de collaboration 
et de prise de conscience critique de la laideur qui existe 
dans les collectivites et dans les milieux ruraux. Au mois 
d’avril 1966, la Commission du centenaire, animee du desir 
d’ameliorer le milieu national, a tenu a Ottawa un colloque 
auquel ont participe plus de 250 chefs des trois niveaux de 
gouvernement ainsi que les dirigeants des organismes natio- 
naux et locaux representant toutes les parties du pays.

Ces delegues ont expose, dans leurs grandes lignes, les buts 
precis qu’ils visent a atteindre dans la realisation du pro­
gramme d’ensemble ; ils ont surtout accorde leur attention 
a certains points particuliers comme le controle des annon- 
ces exterieures, I’amenagement paysagiste, I’amelioration ge­
nerate des aires libres et des pares de stationnement, I’usage

approprie des lotissements existants ; ils ont aussi insiste sur 
■ ’organisation de campagnes de peinture, de nettoyage et de 
guerre a la malproprete. Les deliberations animees qui ont 
marque cette rencontre ont fait ressortir le besoin de mettre 
en oeuvre des projets d’amelioration de toutes sortes ; les 
delegues sont retournes dans leurs milieux respectifs bien 
determines a continuer a preparer des programmes, a faire 
des recherches et a prendre des mesures pour realiser leur 
programme local d’amenagement.

11 y a trois secteurs oil une campagne locale d’embellisse- 
ment d’une collectivite pent se realiser ; en premier lieu, it 
y a les ameliorations que peuvent effectuer les proprietaires 
et les entrepreneurs particuliers ; en second lieu, il y a les 
mesures que peuvent prendre certains groupes de personnes 
et qui peuvent porter sur des ilots de batiments residentiels et 
d’etablissements commerciaux dans une petite collectivite et 
enfin, il y a les mesures que peut prendre une municipalite 
par I’entremise de ses representants elus. Les chambres de 
commerce, les associations de professionnels, les associations 
de femmes et d’autres comites semblables entreprennent aussi 
des travaux sur le plan municipal mais, d’une faejon ideale, 
tous ces genres de mesures sont des elements qui normale- 
ment ne font que s’ajouter au plan global et complet deja 
etabli.

Au mois de septembre de cette annee, la Commission du 
centenaire et la Societe centrale d’hypotheques et de loge- 
ment vont organiser conjointement dans tout le Canada une 
serie de rencontres portant sur I’embellissement des collec­
tivites. Ces seances auxquelles seront invites tous les citoyens 
interesses et au cours desquelles on va offrir une documen­
tation choisie, vont faire ressortir le besoin d’ameliorer le 
milieu canadien et susciter un certain interet a organiser loca- 
lement des comites d’embellissement et d’amelioration. On 
y distribuera aussi des manuels sur I’amenagement des col­
lectivites, prepares par la Commission, qui comprennent 45 
sujets generaux et questions secondaires. Les manuels bilin- 
gues illustres sont pourvus d’un systeme de renvois tres de- 
tailles qui permettent de trouver tres facilement les sections 
et les projets dont il y est fait mention.

Au debut de I’annee 1967, on va organiser des colloques 
regionaux et provinciaux en vue de donner des directives 
officielles et de fournir de I’aide aux comites locaux d’ame­
lioration des collectivites qui existent presentement et a ceux 
qui vont s’etablir a la suite des rencontres sur I’embellisse- 
ment. On evaluera les programmes, les projets et les plans 
de ces comites de fa?on que I’appui et les directives de la 
Commission et de la Societe puissent produire le meilleur 
effet possible.



NOUVELLE-ECOSSE:
participation active des proprietaires a la 
construction de maisons a prix modique

— R. L. Stalling

Le programme d’amelioration des collectivites, sans doiite 
plus que tout autre projet du centenaire, sans doute meme 
plus que tout autre projet entrepris a I’echelle nationale au 
cours des dernieres annees, va permettre a tous les Canadiens 
d’y prendre une part active. Toute la campagne est con- 
centree simplement sur les themes suivants : nettoyage, 
reparation, eclairage, peinture, camouflage, amenagement 
paysagiste, coordination et planification. Si le Canada obtient 
le succes prevu par cette campagne, il deviendra un pays que 
les etrangers aimeront davantage a visiter et ou les citoyens 
actuels et leurs descendants trouveront plus d’agrement a 
vivre.

M. Stailing, qui est president de Ui Commission de logement de la 
Nouvelle-Ecosse et memhre du Tribunal d'appel des taxes de la ville 
d'Halifax, dirige le Stailing Real Estate Service, I’un des plus anciens 
bureaux d'immeuble d’Halifax, dont il est proprietaire. Ne d Halifax 
on il a fait ses etudes, M. Stailing a servi dans I’ARC au cours de la 
Deuxieme Grande Guerre. II est presentement membre du Comite 
interministeriel de la Nouvelle-Ecosse sur les droits de I’homme. II 
est aussi membre du Bureau provincial des Scouts du Canada et mem­
bre de la Fondation canadienne des maladies du cteur, division de 
la Nouvelle-Ecosse.

On n’a encore trouve aucun proccde fondamental et peu cou- 
teux qui permette aux families a faible revenu du Canada 
d’acheter ou de construire des maisons de leur propre ini­
tiative sans avoir recours a une aide financiere en vertu 
d’un ou de plusieurs programmes federaux et provinciaux 
de construction de maisons. En Nouvelle-Ecosse, le procede 
le plus efficace pour se procurer une maison moderne, sans 
avoir a payer trop cher a cette epoque oil le cout du terrain, 
de la main-d’oeuvre et des materiaux ne cesse d’augmenter, 
est la cooperative d’habitation mise en oeuvre par la Com­
mission de logement de cette province.

Des bons amis, des reins solides et un vif d6sir d’obtenir de nouveaux logements ont permis de construire des logements coopgratifs 3 Wolfville, en Nouvelle-Ecosse.



Depuis 1932, alors qu’on a songe pour la premiere fois 
a etablir ce programme, la Commission a fourni une aide 
financiere et technique a plus de 1,600 families de la Nou- 
velle-Ecosse. Cet organisme du gouvernement provincial a 
permis a ces menages de construire des logements suffisants 
et confortables dans toutes les regions de la province. Le 
nombre de proprietes immobilieres, qui se sont ajoutees ainsi 
au stock d’habitations disponibles et dont la valeur depasse 
plus de neuf millions de dollars, permet d’etablir le merite 
de I’initiative particuliere manifestee par les proprietaires- 
occupants ainsi que le merite des collectlvites qu’ils habitent.

Naturellement, chaque demande presente des problemes 
qui lui sont propres tandis que le procede de construction 
lui-meme n’est pas exempt de desavantages et de difficultes. 
Cependant, en derniere analyse, il a ete demontre dans I’en- 
semble du programme que la generation actuelle a herite de 
I’esprit de pionnier de nos ancetres, batisseurs de maisons 
de bois rond et de bateaux de bois, dont plusieurs sont restes 
celebres, et lui a meme donne une certaine ampleur.

Sauf dans les plus grandes regions urbaines de I’Ameri- 
que du Nord, on construit de nos jours de nouvelles resi­
dences selon une methode qui est tres semblable a celle que 
Ton observait il y a 200 ans. On ne dispose que de peu de

faqons de reduire les depenses occasionnees par I’emploi 
de ce procede. L’assemblage des maisons a la chaine ou 
les ensembles prefabriques qu’un bon nombre de compa- 
gnies sont en mesure d’offrir sont un concept relativement 
nouveau ; cependant, une maison prefabriquee doit quand 
meme reposer sur un sous-sol ou une fondation tradi- 
tionnelle, puis il faut en assembler les elements et edifier 
I’ensemble conformement a des techniques de construction 
fondamentales etablies depuis longtemps.

De nos jours, sauf dans le cas des programmes de cons­
truction massive qui a ete employee pour la premiere fois 
et perfectionnee par William J. Levitt de Long Island, New 
York, la plus grande partie des habitations qui existent en 
Amerique du Nord, particulierement dans les plus petites 
collectlvites, ont ete construites a la main.

Apres une analyse detaillee des problemes, la Commission 
de logement de la Nouvelle-Lcosse a determine que la meil- 
leure faqon de les aborder etait d’avoir recours a la construc­
tion de maisons par les futurs occupants de ces maisons. Le 
principe fondamental, qui justifie le cout peu eleve d’un tel 
programme, est I’aide que peuvent fournir des voisins et des 
amis, qui doivent tous etre animes d’un vif desir de posseder 
une nouvelle maison et avoir aussi les reins solides vu que

Quatre exemples de logements cooperatifs au 
Cap Breton, en Nouvelle-Ecosse, ou Ton voit:

Une maison a VA etage a Capsfick.



les futurs proprietaires-occupants doivent fournir eux-memes 
une grande partie de la main-d’oeuvre.

Le personnel de la Commission, dont le bureau regional 
est situe a Halifax, parcourt la province a partir de Yarmouth 
jusqu’a Bay St. Lawrence, en vue de favoriser la realisation 
du programme et de fournir I’aide financiere et technique 
necessaire. En premier lieu, la Commission rencontre des 
groupes de personnes interessees et aide a la formation offi- 
cielle de nouveaux groupes qui doivent se constituer plus 
tard en cooperative d’habitation. Les ressources et les servi­
ces de la Commission consistent a fournir des plans de 
maisons et des listes de materiaux, a aider a choisir les em­
placements, a faire les achats et la comptabiiite, a donner des 
conseils techniques, a assurer I’inspection des batiments et le 
financement hypothecaire.

Les membres d’une cooperative de ce genre ont habi- 
tuellement le memo age, les memes revenus, les memes 
antecedents ct d’autres caracteristiques semblables. 11s ap- 
partiennent a presque toutes les classes de la societe de la 
Nouvelle-Ecosse. Plusieurs groupes constitues jusqu’a main- 
tenant se composaient en entier ou en partie d’ouvriers de 
I’acier, d’instituteurs, de pecheurs, de commis, de mineurs, 
de conducteurs de camions et d’employes d’entrepots. Une

Un logement en voie de construction 3 St. Anthony.

Une maison 3 2 etages a Prieston. Un bungalow a Scotsville.



cooperative ideale se compose d’hommes de metier comme 
de plombiers, de toliers, de charpentiers, d’electriciens, de 
constructeurs de toits et de masons. II est rare que I’on puisse 
realiser cette formule ideale ; cependant, toute personne qui 
possede I’un ou I’autre de ces metiers specialises constitue 
un apport precieux a une cooperative de construction.

Les nouveaux groupes qui se forment commencent habi- 
tuellement par se fixer un programme d’etudes durant les 
mois d’hiver et du printemps. C’est la Commission qui a 
songe a etablir ces seances d’etudes comme un moyen de 
mettre les interesses au courant des divers sujets qui se rap- 
portent au fonctionnement d’une compagnie limitee, comme 
I’emploi des outils des charpentiers et d’un grand nombre 
de details supplementaires connexes a ce genre d’activite 
pour lesquels les membres d’une cooperative manquent habi- 
tuellement de formation et d’experience.

Apres en avoir pris connaissance, les personnes interes- 
sees peuvent approfondir ces points par des entretiens et des 
discussions plus pousses. 11 ne suffit pas que les membres 
d’un groupe cooperatif aient la volonte de fournir de longues 
heures de formation suivies de longues heures de travail 
ardu pendant la construction elle-meme ; ils ne tardent pas 
a se rendre compte des exigences de la Commission. Tout 
futur constructeur doit etre en mesure de fournir ou d’ache- 
ter son propre terrain, habituellement contigu a la rue ou 
de I’autre cote de celle-ci et en dega d’un pate de maisons de 
celles qui ont ete choisies par les autres membres de la 
cooperative. Chaque requerant, en plus d’etre un citoyen de 
bonne reputation, doit avoir une bonne reputation de sol- 
vabilite, vu que lui-meme et ses collegues seront egalement 
responsables du remboursement du montant global du pret 
hypothecaire general consent! a la cooperative.

Durant la periode maximum de 15 mois que Ton accorde 
a chaque groupe en vertu d’un contrat, pour parachever son 
projet, chaque membre doit conserver la plus grande partie 
du temps fibre qu’il peut avoir durant ses vacances, les fins 
de semaine et les soirees a la construction de sa maison. Ce 
n’est que dans des circonstances exceptionnelles que Ton 
construit des maisons de ce genre durant les heures regu- 
lieres de travail. Cette maniere de proceder, d’une fagon 
generate, a ete jugee des plus satisfaisante et une etude faite 
recemment a revele que la majorite des interesses auraient 
encore recours au systeme cooperatif s’ils projetaient de 
construire a nouveau.

Depuis 1953, le financement hypothecaire du programme 
a ete assure par une entente prevoyant la repartition des 
couts a raison de 75-25 p. 100 entre le gouvernement federal 
et le gouvernement provincial, aux termes de I’article 35A 
de la Loi nationale sur I’habitation. A ce jour, le gouver­
nement federal a engage a ces fins plus de 5.8 millions de 
dollars. En ce moment, on etablit les prets hypothecaires 
generaux maximums en fixant pour chaque logement parti- 
culier un montant de $6,500 qui doit etre rembourse a 6 p. 
100 d’interet, au cours d’une periode de 25 ans — ce qui 
est un taux sensiblement moins eleve que celui que Ton 
exige sur le marche fibre.

Les mensualites que chaque membre doit payer se chif- 
frent en moyenne par $60 a $65, ce qui comprend le prin­
cipal, I’interet, les taxes, I’assurance de la propriete et un 
montant de $2 par mois que Ton pergoit pour constituer un 
fonds de reserve. Cette reserve que Ton peut employer en 
cas de maladie ou de chomage peut aussi servir a effectuer 
des paiements d’avance au compte de I’hypotheque.

Le montant des taxes payees d’avance a Sydney ou se 
trouve la plus forte concentration de logements cooperatifs 
dans la province depasse maintenant $100,000 par annee. 
Les municipalites voient d’un tres bon ceil I’etablissement 
de logements cooperatifs dans leur territoire, vu que la Com­
mission se charge de faire pour elles la perception des taxes. 
Cependant I’augmentation des taxes municipales constitue 
presentement une menace a la formation de nouveaux grou­
pes cooperatifs etant donne que de nos jours on retient a 
cette fin le tiers de la mensualite. Malgre ce facteur de limi­
tation, la faible mensualite a payer pour obtenir un logement 
bien construit, aux dimensions convenables, constitue une 
veritable aubaine pour un grand nombre de residants de la 
Nouvelle-Ecosse.

De nos jours, il semble que les membres d’une cooperative 
fournissent moins de travail personnel pour la realisation de 
leur projet, ce qui resulte sans doute du changement qui 
se produit dans I’economie de la province. En effet, un 
membre d’une cooperative dispose maintenant d’un revenu 
plus confortable, et consequemment, se sent plus en mesure 
qu’autrefois d’employer plus de main-d’oeuvre specialisee 
pour construire sa maison. Neanmoins, I’objet fondamental 
de ce systeme est de realiser des logements a cout modique 
et il est evident que I’appreciation en dollars de la main- 
d’cEuvre fournie pour realiser ces projets peut representer 
une difference difficile a distinguer. La Commission ne s’est 
done pas encore laissee convaincre de la necessite d’augmen- 
ter a plus de $6,500 le montant des prets particuliers.

Le travail de la Commission a beneficie d’une aide pre- 
cieuse de la part du departement des cours populaires de 
rUniversite St. Lrancis Xavier et de la Societe centrale d’hy- 
potheques et de logement. L’Universite a joue un role de 
premiere importance pour favoriser la comprehension du 
concept original du programme et pour repandre ce concept 
parmi la population ; elle continue a rendre un excellent 
service en organisant des groupes cooperatifs, en collabora­
tion avec la Commission, particulierement dans Test de la 
Nouvelle-Ecosse. En plus de participer financierement a la 
realisation des projets, en vertu des dispositions de la Loi 
nationale sur I’habitation, la Societe centrale d’hypotheques 
et de logement est toujours a la disposition immediate des 
interesses pour fournir I’aide dont ils peuvent avoir besoin 
du point de vue de I’organisation et de la preparation d’un 
projet ainsi que du point de vue de I’architecture et de I’ur- 
banisme et de toute autre fa§on qui peut accelerer la reali­
sation de ces projets.

Au cours des 34 annees qui se sont ecoulees depuis I’ins- 
tauration du programme de logements cooperatifs, la Com­
mission a entretenu un interet plus que considerable a I’egard



de certaines autres fa?ons de produire des logements a bon 
marche, comme des logements pour les citoyens ages, pour 
les pcrsonnes a faible revenu et pour certains groupes parti- 
culiers ; elle s’est interessee, de plus, aux nombreux aspects 
supplementaires relatifs au logement qui interessent les resi- 
dants de la Nouvelle-Ecosse. A la suite de I’adoption recente 
d’une legislation importante sur le logement par le gouver- 
nement provincial, le role de la Commission s’est trouve 
agrandi de fagon a comprendre tons les genres de logements 
a bas loyer et les programmes de renovation urbaine. Ces 
nouvelles attributions representent des defis nouveaux et in- 
teressants a relever alors que nous allons maintenant passer 
a I’etude officielle des besoins de la province en general et 
encourager et favoriser une participation importante, a I’aide 
de fonds publics et de fonds prives, a I’etablissement de 
milieux de vie et de travail ameliores pour tous les residants 
de la Nouvelle-Ecosse.

NORTH BATTLEFORD:
elimination des logements impropres 
a rhabitation

-A. J. Bridges

Monsieur Bridges, qui est ne et qui a fait ses etudes d Gowan, en 
Saskatchewan, est actuelletnent greffier muiucipal de North Battle- 
ford. Apres avoir servi durant cinq ans dans I’armee canadienne lors 
de la Deuxieme Grande Guerre, il s’adonna d I'agrlculture, puis en 
1956, il opta pour une carriere dans !’administration municipale et 
devint greffier municipal de Humboldt et greffier adjoint de North 
Battleford, avant d'etre nomine d son paste actuel, il y a deux ans. 
M. Bridges est titulaire d'un dipidme en administration locale, de 
rUniversite de la Saskatchewan.

En 1960, le conseil de ville de North Battleford, qui est si- 
tuee dans le nord-ouest de la Saskatchewan, a entrepris de 
realiser un projet ambitieux d’amelioration de la localite en 
vue de faire disparaltre le delabrement au sein de la muni- 
cipalite. La plupart des habitations residentielles etaient de 
bonne qualite ; cependant un certain nombre de cabanes 
dispersees dans toute la ville faisaient ressortir le besoin 
d’etablir des normes d’habitation ameliorees et uniformes 
dont I’application serait regie par une commission munici­
pale efficace.

Pour amorcer le programme, le conseil de ville a cree la 
Commission de logement de North Battleford, et I’a autorisee 
a examiner attentivement les maisons existantes, a proposer 
les lois necessaires et a diriger une campagne de nettoyage 
dans toute la localite. Cette Commission, qui est composee 
d’un representant du conseil, de I’inspecteur des batiments, 
du chef des pompiers, de I’agent sanitaire, de I’agent du bien- 
etre, du maire ex officio et du greffier municipal, represente 
tous les services municipaux directement en cause dans 
I’etude des conditions d’habitation inferieures aux normes.

Cette etude, qui a porte sur toute la ville, a revele qu’un 
bon nombre de citoyens de North Battleford demeuraient 
dans des petites cabanes delabrees, dans des garages trans­
formes en maisons et meme, dans bien des cas, dans des pou- 
laillers desaffectes. Ces habitations qui n’etaient pas pourvues 
d’un systeme de chauffage ni de facilites d’eclairage et d’ae- 
ration sanitaires et suffisantes etaient par consequent dom- 
mageables a la sante.

Un examen de la legislation provinciate contenue dans 
la Loi sur les villes, a revele que le Conseil ne disposait que 
de pouvoirs limites en ce qui concerne la demolition des 
taudis et des zones delabrees ; aussi, on a pris des mesures 
pour corriger cet etat de choses en appliquant les Reglements 
de la Loi sur la salubrite publique et de la Loi sur la pre­
vention des incendies. On a realise un immense progres en 
condamnant les maisons insalubres en vertu de ces lois, ce 
qui a entraine I’elimination immediate des pires maisons de 
North Battleford.

En 1962, a la suite de representations faites aupres du 
gouvernement provincial, on a amende la Loi sur les villes, 
de fagon a donner au Conseil le plein pouvoir d’empecher



les gens d’habiter des cabanes dans les limites de la muni- 
cipalite. La Loi a precise pour la premiere fois trois genres 
de logements qui ne pouvaient etre toleres, soit ceux qui 
constituent un danger pour la securite ou la sante du public, 
ceux qui deprecient considerablement la valeur des autres 
proprietes dans le voisinage immediat et enfin, ceux qui peu- 
vent nuire a I'agrement du voisinage. Lorsque le Conseil en- 
verrait un avis aux proprietaires en cause, ceux-ci devraient 
remedier aux situations indesirables mentionnees dans I’avis 
ou encore demolir ou enlever les batiments en question.

La Commission de logement a mis la nouvelle loi en vi- 
gueur immediatement et a ete surprise de constater le nom- 
bre considerable de proprietaires qui ont demoli et fait 
disparaitre des maisons qui devraient faire I’objet d’une ins­
pection. On a demande a la brigade des incendies de North 
Battleford de mettre le feu a plusieurs de ces cabanes, ce 
qui a permis de faire d’une pierre deux coups — soit d’ame- 
liorer les techniques dc luttc contre les incendies et de se 
debarrasser des maisons indesirables.

On a procede de la meme fagon dans le cas des habita­
tions que la Commission de logement desirait faire disparai­
tre. Les fonctionnaires de la ville preposes a la construction, 
au service des incendies et a I’hygiene, redigeaient d'abord 
des rapports, puis on informait les proprietaires en cause de 
I'heure et du jour ou le Conseil tiendrait une audition spe- 
ciale. On annexait aux avis des copies des rapports des ins- 
pecteurs afin que les proprietaires puissent etre au courant 
des circonstances et des plaintes qui motivaient les mesures 
prises par le Conseil.

Lors de I’audition, le greffier municipal remettait aux 
membres du Conseil un resume de la situation qui motivait 
les recommandations de la Commission, les rapports d’ins- 
pection ainsi qu’une serie de photographies illustrant les 
proprietes en question. On donnait alors I’occasion aux pro­
prietaires et a leurs representants d’exprimer les raisons pour 
lesquelles les batiments en cause ne devraient pas etre ame- 
liores, demolis ou enleves. Apres toutes ces deliberations, 
le Conseil jugeait des procedures a suivre ou il pouvait 
classer I’afTaire.

Si le Conseil donnait I’ordre d’enlever ou de demolir une 
maison declaree non conforme aux normes prescrites, on 
accordait 90 jours au proprietaire pour se conformer a la 
decision. Si I’ordre n’etait pas execute dans le delai prevu, 
le Conseil prenait possession de la propriete, la mettait en 
vente, la faisait demolir ou la faisait bruler par le service des 
incendies. On imputait au compte de la propriete toutes les 
depenses occasionnees a la ville et on les recouvrait au moyen 
des taxes municipales.

La campagne d’amelioration dans toute la localite a ete 
des plus satisfaisante ; cependant, cela ne s’est pas produit 
sans complications. Un des principaux soucis a ete de s’as- 
surer que toutes les mesures prises et tous les rapports 
etaient complets, precis et appuyes d’une fagon tres detaillee, 
afin que le public et les proprietaires en cause puissent se 
rendre compte que seules les maisons qui ne repondaient pas 
aux normes, etaient touchees par ce programme.

Le poele 3 bois et au charbon est la seule source de chaleur. 
II est place tout pres de deux murs sansaucun materiau isolant 
sur les cotes ni sur le plancher.

Tuyau de poele de la cuisiniere. Remarquez le mauvais raccorde- 
ment 3 la cheminee et la deperdition du goudron.

Des le debut de cette campagne, une decision que le 
Conseil de ville avait prise au sujet d’une propriete, a ete 
mise en question et renvoyee en appel au tribunal de district, 
qui s’est prononce en faveur du proprietaire, en vertu d’une 
subtilite legale. Ce verdict eut pour resultat de reduire le 
degre de collaboration entre les citoyens et la Commission 
et le Conseil decida done d’en appeler a la Cour du banc de
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Poutre maitresse fissuree ou brisge. L’extremite de la poutre rapose sur un petit bloc.

Ces images illustrent certains details bien typiques des infractions a I’hygigne 
et des vices de construction que le Conseil de la ville de North Battleford 
s’efforce d’eliminer.
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Porche arri^re ou I'on voit que le plancher est pourri et la porte 
dejetee.

la Reine de la Saskatchewan en vue de recouvrer son prestige 
aupres du public. Un an apres que I’ordre initial du Conseil 
eut ete conteste, la decision rendue par la Cour de district 
fut renversee en faveur de la ville.

La reaction du public fut immediate et favorable, si bien 
qu’aujourd’hui les citoyens animes d’esprit civique qui s’in- 
teressent a maintenir la qualite des residences de la ville

indiquent rapidement a la Commission les logements qui 
sont en decrepitude ou inferieurs aux normes. Depuis la 
mise en oeuvre de ce programme, on a demoli ou enleve au 
dela de 100 maisons et on a ameliore beaucoup de quartiers 
en y construisant des maisons nouvelles et modernes, la ou se 
trouvaient auparavant des cabanes, des amas de ferrailles 
et des dechets.

Le Conseil a maintenant propose au gouvernement pro­
vincial qu’a titre d’encouragement supplementaire, chaque 
proprietaire d’une maison qui n’est pas conforme aux normes 
etablies, re^oive une subvention de $500 de la municipalite 
des que le terrain a ete deblaye et qu’une nouvelle maison 
y a ete construite. Le versement de cette subvention ainsi que 
I’interet manifeste par le public en general et sa participation 
au programme semblent devoir favoriser davantage I’ame- 
lioration volontaire des proprietes, la demolition, I’enleve- 
ment et I’elimination eventuelle des batiments delabres de 
la ville de North Battleford.



CALGARY:
Churchill park; premiere utilisation 
d'une aide speciale
Les ententes financieres eonclues entre le gouvernement 
federal, le gouvernement provincial et celui de la munici- 
palite pour la mise a execution du programme de renovation 
urbaine de Churchill Park a Calgary, en Alberta, constituent 
la premiere utilisation d’un pret consenti en vertu de la Loi 
nationale sur I’habitation a titre d’aide speciale. Cette mesure 
permet a la ville de Calgary d’emprunter du gouvernement 
federal les deux tiers du montant qui est a sa charge dans 
la realisation de ce programme.

En vertu de Particle 23C de la Loi, la Societe centrale 
d'hypotheques et de logement, avec Papprobation du gou- 
verneur en conseil, pent consentir un prei a une province 
ou a une municipalite pour aider a garantir le paiement de 
leur part du cout du projet. Un pret de ce genre, garanti 
par des obligations emises par la provinee ou la municipalite 
peut s’elever jusqu’aux deux tiers de ce qu’il en coute veri- 
tablement au gouvernement en cause, selon Pestimation de 
la Societe, pour executer le programme en question, deduc­
tion faite des octrois et des contributions du gouvernement 
federal qui ont ete verses ou qui sont a verser relativement 
a Pexecution de la renovation.

La premiere phase du programme de Churchill Park qui 
porte sur une etendue de 38 acres situees en plein coeur de 
Calgary, englobe huit pates de maisons, y compris ceux ou 
se trouvent presentement Photel de ville, Pedifice de Pad- 
ministration, le poste de police et la bibliotheque publique. 
On va faire Pacquisition et le deblaiement de la majorite des 
terrains sur lesquels on va amenager un centre municipal, 
des edifices qui vont loger les services administratifs des 
commissions scolaires publiques et separees, un ensemble de 
logements pour les citoyens ages ainsi que d’autres installa­
tions municipals et commercials ou des institutions. La ville 
a egalement Pintention de remettre a neuf les services muni- 
cipaux qui existent deja dans le secteur et de faire une nou- 
velle affectation des terrains en prevoyant des aires libres, des 
aires de stationnement et Pelargissement de certaines rues.

Les 475 residants et plus qui habitent ce secteur vont rece- 
voir de la municipalite Paide necessaire pour trouver un autre 
logement dans des ensembles de logements publics et prives. 
On va demolir toutes les proprietes qui se trouvent dans les 
limites du secteur en question a Pexception des edifices muni- 
cipaux et de deux eglises.

Le projet de Churchill Park qui, selon les previsions, occa- 
sionnera une depense de Pordre de 24.5 millions de dollars 
dans un secteur de renovation de 128 acres, est le premier 
projet de ce genre qui soit entrepris en Alberta et le premier 
egalement pour lequel on met en oeuvre les modifications de 
1964 a la Loi nationale sur Phabitation et la nouvelle legis­
lation provincial qui offre de payer jusqu’a 30 p. 100 du 
cout d’execution de la renovation urbaine.

On a estime que le cout de cette phase initiale des travaux 
entrepris par les trois niveaux de gouvernement s’eleve a 
6.6 millions de dollars. Le gouvernement federal va verser 
une contribution d’environ 3.3 millions pour payer sa part 
du cout et accorder de plus un pret de $730,000 a Pegard 
de la portion des frais a payer qui est a la charge de la 
municipalite. La province est disposee a verser une contri­
bution de 1.98 million.



HALIFAX:
reve de dix ans en voie de realisation

Void un apergu de ce que sera dans 3k ans 
la lere phase du projet de renovation urbaine 
de Scotia Square, 3 Halifax.

L’espoir de voir un jour se realiser un centre-ville nouveau 
et bien organise dans Tune des villes les plus historiques 
du Canada se concretise maintenant pour les citoyens d’Ha- 
lifax, en Nouvelle-Ecosse. En effet, on vient de commencer 
a executer le plan de renovation urbaine de Scotia Square 
qu’on evalue a 30 millions de dollars, dans le secteur de 
renovation urbaine de Jacob Street. Ce complexe interessant 
a usages multiples, commandite par un groupe de 10 hom- 
mes d’affaires bien en vue de la Nouvelle-Ecosse, promet 
de donner une vie nouvelle au district et de relier d’une 
fagon efficace la partie de la ville situee en bordure du port 
aux remparts de Citadel Hill.

En 1957, une etude de renovation urbaine preparee par 
le professeur Gordon Stephenson avait attire I’attention en 
premier lieu sur le secteur de Jacob Street aux fins de reno­
vation urbaine. Apres avoir conclu une entente avec les gou- 
vernements federal et provincial, la ville a entrepris de faire 
I’acquisition des secteurs delabres et de les deblayer. A 
mesure que Ton a supprime les taudis, on a offert aux 
families et aux personnes ainsi deplacees d’autres logements 
dans Mulgrave Park, qui est un ensemble de 348 logements 
federaux-provinciaux.

Cinq ans plus tard, le Conseil de ville, en collaboration 
avec le gouvernement federal, a demande qu’on lui soumette 
des projets de reamenagement des terrains delabres. La 
seule soumission qu’on a regue a ete acceptee mais les nego- 
ciations n’ont pu etre menees a bonne fin, vu qu’a I’ete de 
1965 le soumissionnaire s’est senti incapable de faire hon- 
neur a ses engagements au sujet de I’amenagement du secteur 
en question.

Les gouvernements associes ont alors decide de ne plus 
courir le risque de recevoir d’autres propositions semblables 
pour amenager ce secteur ; c’est pourquoi ils ont entrepris 
une etude du marche et des possibilites de developpement 
de tout le quartier central des affaires, y compris le secteur 
de Jacob Street. Cette etude, financee par les gouvernements 
federal et provincial, s’est terminee vers la fin de 1965.

En vertu mime de sa nature, on a fonde surtout I’etude 
sur les previsions relatives a I’accroissement et au pouvoir 
d’achat de la population de la region metropolitaine, facteurs 
qu’on a du ensuite repartir proportionnellement a I’ensemble 
du quartier des affaires et plus particulierement a Jacob 
Street. Dans ce contexte, il a ete determine que I’element 
representant le commerce en detail devrait etre reduit a la 
moitie de ce qui avait ete propose a I’origine.

Au mois de decembre 1965, on a encore une fois de­
mande des soumissions relatives au reamenagement de ce 
secteur, sous reserve toutefois des considerations decoulant 
de I’etude economique et en tenant compte du plan du quar­
tier central des affaires qui etait alors termine ainsi que de 
certains projets importants d’amenagement de grandes rou­
tes. On avait pris soin de stipuler que Ton evaluerait les 
soumissions selon quatre criteres — qualite et excellence du 
planning et de Festhetique — location de terrain, revenus 
en taxes et reussite a prevoir du secteur reamenage.

Un comite mixte de revision a examine trois projets et 
on en est venu a la recommandation unanime que le projet 
de reamenagement de Scotia Square soumis par la compa- 
gnie Halifax Developments Limited se conformait le mieux 
a la region d’Halifax, semblait mieux convenir a I’ensemble



Cette maquette qui fait voir le port 3 I’avant-plan, Citadel Hill 3 
I’arrigre-plan et, au second plan, les bStiments ajoutes par suite de 
la rgalisation de la 2e phase, montre ce que sera le projet de Scotia 
Square, une fois paracheve.
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du secteur a reamenager, faisait ressortir des caracteristiques 
superieures d’esthetique et laissait entrevoir de plus fortes 
possibilites de reussite.

Les elements constituants de Scotia Square se subdivisent 
en trois secteurs distinets, soit un centre de commerce de 
trois etages comprenant les facilites de stationnement neces- 
saires, des entrepots et des endroits pour etaler les marchan- 
dises vendues en gros; trois immeubles d’appartements de 
neuf a onze etages s’elevant au-dessus d’aires de stationne­
ment a demi-souterraines et un complexe d’etablissements 
commerciaux.

L’ensemble des 444 appartements et le complexe com­
mercial comprennent trois aires de stationnement distinctes 
a cinq niveaux ainsi qu’une galerie de boutiques a trois 
etages et un magasin a rayons de 246,000 pieds carres. Trois 
ilots renfermant des tours de bureaux de cinq, treize et dix- 
neuf etages ainsi qu’un hotel de dix etages et de 200 cham- 
bres se profilent sur I’horizon au-dessus des batiments de 
forme horizontale.

Ce projet doit se realiser en diverses phases au cours 
d'une periode de cinq ans. On prevoit que la premiere phase 
sera terminee en trois ans ou trois ans et demi et qu’elle 
comprendra la construction d’un ilot d’appartements de 160 
unites, d’une tour de bureaux et de I’hotel en forme de tour, 
de la galerie de boutiques et du mail, du magasin a rayons 
et du cinema, du centre de commerce et des facilites de 
stationnement. La seconde phase comprendra la construction 
de deux autres tours de bureaux, le prolongement de la 
galerie de boutiques ainsi que I’amenagement d’autres aires 
de stationnement, ce qui se realisera en deux ans environ.

La realisation de ce complexe residentiel, commercial et 
culturel, au cout de 30 millions de dollars, constitue une 
solution remarquable du point de vue de I’esthetique a I’ame- 
nagement d'un des secteurs les plus indesirables d’Halifax. 
Son parachevement va certainement donner a tons les ci- 
toyens d’Halifax un nouveau but dans la vie et de nouveaux 
interets a poursuivre.

VANCOUVER:
troisieme partie — programme de 

renovation urbaine de vingt ans
— W. E. Graham

Le present article fait partie d'une serie d’articles ecrits par le direc- 
tenr de I’nrhanisme de Vancouver, d propos du plan directeur de 
renovation urbaine, qui est presentement en cours dans le centre-viUe. 
La quatrieme partie portera sur les prescriptions futures relatives d 
I'amelioration de la ville, en comineni'ant par les propositions hien 
itnaginees qui sont contenues dans le programme de renovation 
urbaine n° 5.

Le programme original de reamenagement, qui prevoyait un 
debourse d’environ 80 millions de dollars de la part des 
gouvernements municipal, provincial et federal, comprenait 
10 projets que Ton devait realiser durant une periode de 20 
ans. Conformement au but principal envisage dans les plans 
a long terme, la construction des deux complexes d’habita- 
tions destines a reloger les personnes deplacees (projet de 
reamenagement n" 1) etait presque parachevee, vers le mois 
de janvier 1964, et on avait deja commence a cette date a 
dresser les plans du projet de reamenagement n“ 2 qui com­
prenait la construction d’un seul complexe d’habitations ega- 
lement pour reloger les personnes deplacees.

Ouoique ces deux programmes de renovation aient de- 
passe nos espoirs, les conditions qui changeaient rapidement 
dans toute la ville, necessitaient des changements a la poli­
tique courante et a la politique a long terme de reconstruc­
tion urbaine. II devenait de plus en plus evident que le 
rythme du reamenagement ne suffisait pas a compenser celui 
du vieillissement — le programme important, que Ton avait 
propose huit ans auparavant, ne permettait pas de recons- 
truire sur une echelle assez grande pour contrebalancer les 
dommages causes chaque annee par le delabrement et la 
decrepitude. De plus, les programmes projetes eux-memes 
n’avaient pas I’ampleur requise pour donner des resultats 
satisfaisants dans les secteurs delabres et non conformes aux 
normes, au point que le citoyen moyen de Vancouver ne 
pouvait pas constater les avantages de la renovation urbaine.

Ces facteurs, ajoutes a I’aide plus considerable que le 
gouvernement federal olfrait a la suite de la revision de la Loi 
nationale sur I’habitation, indiquaient qu’il devenait neces- 
saire d’etudier a nouveau les efforts que devait faire la ville 
de Vancouver dans le domaine de la renovation urbaine et 
des logements sociaux en vue de modifier le but du pro­
gramme original pour le rendre plus conforme aux besoins. 
On a decide en meme temps de continuer la realisation du 
programme de reamenagement n® 2 ainsi que la construction 
du complexe d’habitations de I’avenue Raymur tout en acti- 
vant la realisation du programme de 1957 et en apportant 
des modifications a mesure que Ton recevrait les renseigne- 
ments necessaires. La seule autre solution qui se presentait 
aurait ete de retarder les travaux de renovation de la ville, 
durant la periode de deux ans dont on aurait eu besoin pour 
rcevaluer le programme initial.



Au mois dc mai 1964, le gouvernemcnt federal a verse 
une premiere contribution de $4,500 en vertu de la Partie V 
de la Loi nationale sur I’habitation pour que Ton etudie a 
nouveau les effets des changements survenus a Vancouver 
depuis le parachevement de I’etude de reamenagement de 
1957 ainsl que les modifications apportees aux techniques 
et a la legislation, en vue de les appliquer a la ville. Des le 
debut de cette etude, on a conclu qu’il fallait realiser le 
programme de relogement a un rythme plus rapide que le 
programme de renovation lui-meme. Plutot que de main- 
tenir le volume de construction de logements au niveau ne- 
cessaire pour loger les families deplacees en vertu du pro­
gramme accru de renovation urbaine, il fallait nous assurer 
que Ton construisait des logements sociaux a un rythme qui 
repondrait aux besoins de logements a bas loyer qui exis- 
taient dans toute la ville.

Ce nouvel elan donne a notre programme original de 
reamenagement et les modifications majeures que nous 
avions I’intention d’apporter aux projets a venir, ont entraine 
des changements importants aux procedes de renovation 
urbaine de Vancouver. Le programme de reamenagement 
n" 2 ainsi que le complexe de 414 logements sociaux de 
I’avenuc Raymur sont en bonne voie de realisation et, au 
mois de decembre 1965, un autre accord federal-provincial 
a ete conclu avec la Societc centrale d'hypotheques et de 
logement, relativement au troisieme programme de renova­
tion urbaine de Vancouver. Ce programme, qui comprend 
I’etude de sept secteurs, va permettre de dresser un plan 
vlsant a reamenager et a ameliorer les deux secteurs residen- 
tiels de Strathcona et de Mount Pleasant.

La ville va employer tons les moyens de renovation en 
vue d’ameliorer ces districts, e’est-a-dire qu’elle va acquerir 
et deblayer les terrains en question, reparer ou remplacer 
les services municipaux dans tout le secteur et patronner 
des programmes de restauration visant a encourager Fame- 
lioration des proprietes privees. On a de plus trace des plans 
visant a restaurer en general les False Creek Flats, secteur 
industriel d'importance moyenne qui a grandement besoin 
de protection contre les inondations et d’ameliorations 
municipales.

II existe, bien entendu, des objectifs primordiaux a attein- 
dre pour les deux secteurs de renovation urbaine de Strath­
cona et de Mount Pleasant tout entiers, tels que le reame­
nagement des reseaux de rues a circulation intense en vue 
d’eliminer Fencombrement de la circulation. II faut aussi 
ameliorer les zones commerciales et industrielles d’impor- 
tance secondaire afin d’injecter a ces deux secteurs une vie 
nouvelle, qui leur permettra de continuer a representer des 
valeurs reelles pour la ville.

La preparation de ce programme, qui, selon les previsions, 
sera terminee au plus tard a la fin de Fannee, coutera environ 
$ 130,000, dont le gouvernement federal a consent! a verser 
$56,500. Lorsqu’on aura mis au point tons les details de 
cet amenagement et que le Conseil de ville les aura approu- 
ves, ce dernier demandera aux gouvernements federal et 
provincial de fournir une partie importante du cout dc la

realisation dc ccs projets.
Alors que les plans definitifs du programme dc renovation 

urbaine n" 3 commencent a prendre forme, les autorites 
municipales ont fait commencer les etudes preliminalres que 
necessite le programme de renovation urbaine n" 4. Ce pro­
gramme, qui a pour objet d’ameliorer les secteurs pauvres 
du centre des affaires de Vancouver, est Fun des cinq projets 
proposes dans le plan d’amenagement du centre-ville du 
Vancouver Metropolitain. Les six elements qui font Fobjet 
de ce projet d’amelioration municipale sont Chinatown, 
Government Center, Old Granville Townsite et, dans le 
centre-ville : East Side-Skid Road, Southern Sector Ware­
house Area et des etudes importantes sur le systeme de 
transport.

Le cout net estimatif du projet n" 2, de la realisation du 
programme de renovation urbaine n“ 3, de la premiere phase 
du programme de renovation n" 4 et des autres programmes 
de renovation a realiser au cours des trois prochaines annees, 
est de 32 millions de dollars. La superficie totale des projets 
n" I et n" 2 est d’environ 140 acres; le programme de reno­
vation n" 3 porte sur plus de 850 acres et le programme de 
renovation urbaine n" 4 comprendra plus de 375 acres, de 
sorte que la superficie totale du secteur delabre, qui est en 
voie de renovation ou a renover est d’environ 1,400 acres.





La renovation de ces vastes secteurs, qui comprennent une 
grande partie du centre-ville de Test de Vancouver et des voi- 
sinages residentiels et industriels a I’interieur de celui-ci, a 
engendre un besoin considerable de logements sociaux. La 
ville est en train d’etudier la possibilite de realiser sept pro­
jets de complexes de logements a loyer modique, dont quatre 
sont au stade des plans tandis que Ton a commence I’analyse 
preliminaire des trois autres que Ton realisera lorsque le 
besoin s’en fera sentir. Pris dans son ensemble, ce pro­
gramme de relogement ainsi que la disposition et la nouvelle 
affectation des terrains deblayes a un taux de rendement 
semblable a celul du projet n° 1 indique que la reconstruc­
tion dans ces secteurs pourrait representer une affectation 
brute de 50 millions de dollars en fonds publics, de la part 
de I’entreprise privee et de la municipalite.

La ville de Vancouver elle-meme a pris en grande partie 
I’inltiative des programmes en cours et des programmes ori- 
ginaux de renovation urbaine et de relogement ainsi que de 
I’etude des projets. Malgre le succes de cette activite, on 
etait d’avis qu’une etude du programme de Vancouver effec- 
tuee par des personnes independantes serait tres utile. C’est 
pourquoi M. K. C. Ross de I’Universite de la Colomble- 
Britannique et M. E. Gibson de I’Universite Simon Fraser 
ont ete nommes conseils aupres du directeur de Furbanisme 
afin de Faider a preparer la premiere partie de Fetude de 
renovation urbaine et de relogement. Afin d’epargner du 
temps, ces messieurs ont prepare en detail, des le debut, la 
liste de leurs attributions ainsi que le cout estimatif de leur 
travail, plutot que de commencer immediatement Fetude 
elle-meme sur une grande echelle. L’objectif general a done 
ete d’etudier la portee de cette etude ainsi que les methodes 
a suivre et de preparer une evaluation du cout.

Cette phase des travaux, qui est presque terminee, sera 
presentee au Conseil de ville dans un avenir rapproche. Sous 
reserve de Fapprobation du Conseil, Fetude principale des 
besoins de Vancouver en ce qui concerne la renovation 
urbaine et le logement va commencer un peu plus tard, 
cette annee meme.

Entre-temps, on a deja indique en detail dans les plans 
d’urbanisme des programmes de renovation urbaine n“ 3 
et n“ 4, des travaux considerables d’amelioration urbaine 
a entreprendre dans certains secteurs de la ville qui pre- 
sentent des problemes importants de logement. L’accrois- 
sement de Faide disponible aux termes de la Loi nationale 
sur Fhabitation a permis de raccourcir la periode de temps 
que Fon prendra pour realiser ces deux programmes. On 
a combine en deux projets de renovation urbaine, des tra­
vaux qui auraient fait Fobjet d’un grand nombre de projets 
en vertu des recommandations qui faisaient suite a Fetude 
de reamenagement de Vancouver, effectuee en 1957.

CANADA:
nouvelle legislation en matiere de 
logement et de renovation urbaine

Lors des recentes sessions de leur legislature respective, les 
provinces du Manitoba, de Flle-du-Prince-Edouard et de la 
Nouvelle-Ecosse ont adopte conjointement une nouvelle 
legislation en matiere de logement et de renovation urbaine. 
Les revisions apportees a la Manitoba Elderly Persons’ Hous­
ing Act ont pour objet d’augmenter Faide financiere de la 
province a la realisation d’ensembles de logements pour les 
citoyens ages, alors que de nouvelles lois donnent aux pro­
vinces de FIle-du-Prince-Edouard et de la Nouvelle-Ecosse 
un champ d’action plus vaste pour realiser leurs programmes 
de logement et de renovation urbaine.

En faisant part des modifications qui permettent au Mani­
toba d’aider a la realisation d’ensembles de logements pour 
les personnes agees par une aide financiere constante au lieu 
de subventions versees en une seule fois pour la construction 
de ces logements, Fhonorable J. B. Carroll, ministre du Bien- 
etre, a annonce que la province va entreprendre au cours 
de 1966, la realisation d’un programme comprenant 23 pro­
jets, qui representent une valeur globale de 9.2 millions de 
dollars. Les nouveaux bailments comprendront des loge­
ments pour une personne et pour deux personnes ou 337 
citoyens ages pourront vivre independamment, un foyer de 
110 places pour les personnes ayant besoin d’aide quotidien- 
nement et un batiment pour loger 685 citoyens ages ayant 
besoin de soins particullers.

Les fonds de la province serviront a aider les municipali- 
tes, les groupes religieux et les associations de charite a 
realiser leurs projets de construction d’habitations en vue 
d’accelerer la realisation des programmes de construction 
actuellement en cours dans toute la province. La SCHL va 
continuer d’assurer le financement hypothecaire tandis que 
la province et les divers organismes interesses vont participer 
au remboursement des prets.

Le gouvernement de la province de Flle-du-Prince- 
Edouard a annonce la creation de la Commission de loge­
ment de FIle-du-Prince-Edouard qui sera la nouvelle societe 
provinciale chargee de la production d’habitations et d’en­
sembles de logements a bas loyer pour son propre compte, 
a la suite d’accords intervenus avec les municipalites ou avec 
la Societe centrale d’hypotheques et de logement. La Com­
mission est aussi autorisee a entreprendre la realisation 
d’autres lotissements et projets dans le cadre des dispositions 
de la Loi nationale sur Fhabitation, y compris Facquisition 
et Famenagement de terrains a des fins d’habitation, Facqui­
sition, Famelioration et la transformation de bailments exis- 
tants ainsi que Fetude, la preparation et la mise a execution 
de plans et de programmes de renovation urbaine.

En vertu de certains autres pouvoirs qui lui sont accordes, 
la nouvelle societe provinciale pent acheter, louer, acquerir.



transformer, construire, entretenir et administrer des pro- 
prietes et des ensembles de logements ; elle est aussi autorisee 
a vendre toute propriete on a en disposer comme elle le juge 
a propos.

La Housing Development Act de la Nouvelle-Ecosse eta- 
blit une nouvelle commission du logement en vue d’etudier 
les besoins de logements dans cette province, d’encourager 
et de favoriser Finitiative publique et privee a entreprendre 
des programmes relatifs au logement et a la renovation ur- 
baine et de soumettre des recommandations pour I’ameliora- 
tion des conditions de vie dans la province.

La nouvelle Commission acquiert les droits et assume les 
obligations de la Commission actuelle du logement de la 
Nouvelle-Ecosse. Elle est autorisee a preter ou a garantir 
une aide financiere a des particuliers, des compagnies, des 
corporations et des groupes interesses a construire des lo­
gements de tons genres, y compris des logements cooperatifs.

des habitations a logements multiples et a faire Facquisition 
et la restauration de maisons existantes.

En vertu des nouveaux accords, les municipalites de toute 
la Nouvelle-Ecosse peuvent maintenant faire une demande 
d’aide financiere et technique afin de construire des loge­
ments nouveaux, d’acquerir et de transformer des logements 
existants et d’amorcer des programmes de renovation urbai- 
ne. Une aide financiere est aussi offerte aux municipalites, 
aux particuliers et aux groupes qui desirent effectuer une 
etude sur la fa?on d’eliminer le delabrement.

Le cabinet provincial pent maintenant nommer des com­
missions municipales du logement qui representeront les 
municipalites dans toutes les questions relatives a Fhabita- 
tion et a la renovation urbaine. La loi prevoit aussi la nomi­
nation des commissions regionales du logement dans les 
secteurs oil deux municipalites et plus preparent des projets 
en common.

Pactivite au Canada

La premiere ebauche du programme de reno­
vation urbaine qui doit se realiser a Victoria, 
en Colombie-Britannique, prevoit le reame- 
nagement et la restauration de proprietes au 
cout de cinq millions de dollars ainsi que le 
relogement de 160 families. Si le Conseil 
approuve ce projet, on demandera une aide 
financiere du gouvernement federal et du 
gouvernement provincial pour renover ce sec- 
teiir urbain de 30 acres qui est limite par les 
rues Blanshard, Kings, Quadra, Millside et 
Rose.

Son Honneur le maire, Victor Copps, d’Ham- 
ilton, en Ontario, a annonce que la ville est 
sur le point de nommer un agent du bien-etre 
qui sera charge d’examiner les logements exis­
tants, d’evaluer les besoins des families a fai- 
ble revenu et de presenter regulierement au 
Conseil des rapports sur la situation du loge­
ment. Le Maire doit rencontrer des represen- 
tants de I’Ontario Housing Corporation afin 
d’examiner avec eux des fafons d’accelerer 
la realisation du programme de logements a 
bas loyer de la municipalite et d’enqueter 
sur les moyens d’aider financierement les 
families qui doivent etre expulsees.

Alors qu’on acheve de construire les 99 pre­
miers logements du projet federal-provincial 
d’habitation d’Uniacke Square, on a demande 
des soumissions pour la construction de 84 
logements a bas loyer qui font partie de la 
seconde phase de la realisation de ce projet, 
a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. Une fois que 
tout le projet aura ete realise, on disposera 
de 400 logements publics qu’on pourra louer 
a des families a faible revenu en plus des 706 
logements qui ont ete realises dans trois lotis- 
sements anterieurs. Les logements actuels 
sont tous occupes et la Commission de loge­
ment a dans ses dossiers plus de 250 de- 
mandes.

A Welland, en Ontario, on prepare en ce mo­
ment un inventaire des terrains qui appartien- 
nent a la municipalite, en vue de decouvrir 
des emplacements qui pourraient servir a la 
construction de logements a bas loyer, pour 
donner suite a I’approbation par le Conseil 
d’un programme de construction propose par 
rOntario Housing Corporation. Les enquetes 
menees par la Societe ont indique le besoin 
de procurer 40 logements a loyer subven- 
tionne et 30 logements pour les citoyens ages. 
Ces deux projets seront realises grace a une 
aide financiere fournie aux termes de la Loi 
nationale sur I’habitation.

La ville de St-Boniface, au Manitoba, etudie 
presentement un programme important de 
renovation urbaine et de logements publics 
qui represente pour les gouvernements fede­
ral, provincial et municipal une depense 
de 7.8 millions de dollars et qui a pour objet 
de realiser 400 logements a loyer modique, 
un centre municipal, une ecole et une nou­
velle affectation des proprietes a des usages 
plus conformes. L’amenagement projete vise- 
rait a transformer completement un secteur 
qui comprend actuellement des logements, 
des industries et des commerces, en un voisi- 
nage en grande partie residentiel situe dans 
I’un des plus anciens quartiers d’habitation 
de la ville.

On prevoit que les sommes recuperees par 
suite de la vente des terrains dans la reali­
sation du programme de renovation urbaine 
des proprietes situees au bord de I’eau a 
Sault Ste. Marie, en Ontario, vont depasser 
le cout total d’acquisition et de deblaiement 
de ces proprietes. Le directeur de I’urba- 
nisnie, M. .lack Hetu, a informe le Conseil

de ville que, suivant une estimation des couts 
et des sommes qu’on pourra recuperer, le 
programme federal-provincial de renovation 
pourrait bien etre une entreprise a recouvre- 
ment complet. On a laisse entendre que I’em- 
placement situe en bordure de I’eau, contigu 
au pare Clerque, serait I’endroit ideal pour 
y realiser un ensemble de six maisons d’ap- 
partements de 11 et de 15 etages.

Le Conseil de Prince Albert, en Saskatche­
wan, a entame des pourparlers preliminaires 
avec des representants des gouvernements fe­
deral et provincial en vue de realiser un en­
semble de 20 logements a bas loyer et de 
mettre a execution un programme federal- 
provincial d’amenagement de terrain. Les de­
tails de ce projet, qu’on a etudies lors de la 
premiere reunion, portent sur la preuve du 
besoin, I’emplacement et les dimensions du 
projet, I’acquisition du terrain, les services 
municipaux et I’ensemble de I’appareil fiscal 
de la ville.

Les residants de la Basse-Ville dans I’est 
d’Ottawa, en Ontario, adressent chaque jour 
plus de 35 demandes de renseignements au 
bureau des renseignements sur la renovation 
urbaine de la ville, a propos de I’emplace­
ment du second grand projet de renovation 
urbaine entrepris par la municipalite. Les 
projets de renovation que le Conseil a ap- 
prouves, visent a conserver le caractere fon- 
damental du secteur et a ameliorer la qualite 
de I’ensemble du voisinage. On va remplacer 
les logements delabres par des logements a 
bas loyer, on va y construire une ecole de 
formation professionnelle, y amenager un 
stade combine d’une piscine et agrandir une 
ecole separee et un convent.



En ce qui concerne la ville de Windsor, en 
Nouvelle-Ecosse. on a remis au Conseil de 
ville et a la Commission d’urbanisme de 
cette ville le rapport interimaire sur I'etude 
de renovation urbaine que Ton projette d’y 
efFeetuer afln que ces deux groupes de per- 
sonnes I’etudient avant qu’on le presente 
aux citoyens de Windsor a I’occasion d’une 
reunion publique. Ce rapport fait ressortir 
I’accroissement de la municipalite et les pro- 
blemes d’urbanisme occasionnes par la pre­
sence de routes tortueuses et de voies ferrees 
qui traversent le centre de la ville ainsi que 
par de grands incendies qui ont devaste les 
quartiers du centre de la ville en 1897 et en 
1924 et par la construction d’un pont sur la ri­
viere Avon a I’interieur des limites de la ville.

Le Conseil de ville de Guelph, en Ontario, a 
demande au gouvernement provincial de ne 
pas modifier I’litilisation actuelle des proprie- 
tes existantes dans le secteur de renovation 
urbaine que la municipalite se propose de 
renover au centre de la ville. Le Conseil a 
laisse entendre que plus de 35 p. 100 de I’aire 
de parquet est inoccupee dans ce voisinage, a 
cau.se de la desuetude des proprietes et que 
la renovation par les particuliers ne pent pas 
se faire facilement a cause des reglements 
actuels qui regissent le zonage et la construc­
tion, du manque de facilites de stationne- 
ment, de I'apparence generate du secteur 
ainsi que du mode d’evaluation et de I’appa- 
reil fiscal employes par la municipalite.

Les commissaires de la ville de Calgary, en 
Alberta, ont recommande que le Conseil 
demande a la Province de consentir a passer 
line entente avec la ville et le gouvernement 
federal en vue de produire des logements 
publics. Les projets en question pourraient 
etre realises sous les auspices de la Loi na- 
tionale sur I'habitation et administres par une 
commission de logements publics dont les 
membres nommes par les trois niveaux de 
gouvernement rempliraient leur function 
sans remuneration. Un releve des families et 
des personnes qui vivent dans le secteur de 
renovation urbaine de Calgary servirait a 
etablir le besoin de logements dans ce secteur.

L’Ontario Housing Corporation a adresse par 
la poste plus de 1,000 questionnaires aux 
citoyens de Wallaceburg, en Ontario. Les 
reponses que Ton donnera aux demandes 
vont servir a etablir les besoins de logements 
des residants a faible revenu ainsi que de 
ceux qui vivent presentement dans des loge­
ments impropres a I'habitation. A la recom- 
mandation du Conseil, on pourrait afficher 
les questionnaires sur les tableaux d’annon- 
ces des usines afln de les faire remplir par 
des non-residants qui travaillent dans la mu­
nicipalite.

La restauration du fort historique Howe a 
Saint-Jean, au Nouveau-Brunswick, dans le 
cadre du programme de renovation urbaine 
du secteur nord de cette ville, doit etre finan- 
cee en partie par une contribution versee aux 
termes de la Loi nationale sur I’habitation. 
Cette restauration comprend I’installation des 
services et d’ouvrages municipaux autres que 
des batiments publics, tels la construction 
d’un blockhaus du 18® siecle, I’amenagement 
paysager, I’amelioration des routes, I’amena- 
gement d’aires de stationnement et I’enleve- 
ment des fils aeriens.

Le Conseil de ville de Sarnia, en Ontario, 
n’a pas tenu compte d’une objection qui a ete 
faite au sujet d’un projet d’amenagement de 
30 logements a bas loyer et demande a I’On- 
tario Municipal Board de refaire le zonage 
de I’emplacement du projet. Les avis d’inten- 
tion qui avaient ete adresses anterieurement 
aux proprietaires avoisinants ont donne lieu 
a une seule objection.

Le gouvernement de la province de Quebec 
a re?u de la Corporation des travailleurs so- 
ciaux professionnels du Quebec un memoire 
qui a pour but de recommander I’etablisse- 
ment d’une commission permanente en vue 
d’etudier et d’appliquer les lois qui regissent 
les procedures d'expropriation et de compen­
sation lors de I’execution des programmes de 
renovation urbaine. Cette corporation pre- 
conise une seule loi d’expropriation dont 
I’application s’etendrait a toute la province 
ainsi que I’etablissement d’un bureau cen­
tral et de bureaux regionaux qui pourraient 
servir a coordonner les efforts des organismes 
du gouvernement avec les besoins des resi­
dants qui occupent les secteurs en cause.

Le village de Nakusp, en Colombie-Britanni- 
que, a demande au gouvernement provincial 
I’autorisation de preparer un programme de 
renovation urbaine qui aura pour objet les 
plages du village. II s’agirait de faire I’acqui- 
sition et le deblaiement des proprietes privees 
qui sont contigues a ce secteur et de conserver 
les pentes naturelles des plages. Un autre 
plan, dont la realisation couterait plus cher, 
prevoit I’amenagement des plages sur deux 
niveaux separes par une pente raide enrochee.

L’Ontario Housing Corporation a entrepris 
en collaboration avec la Societe centrale 
d’hypotheques et de logement et la municipa­
lite une etude des besoins de logements a 
Wind.sor, en Ontario. Cette etude, qui doit 
etre terminee en deux mois, va servir a de­
terminer le besoin general de logements pri- 
ves et de logements publics.

Le Conseil de la ville de Sydney, en Nou­
velle-Ecosse, vient de nommer six de ses 
echevins pour former un comite special de 
renovation urbaine. II s’agit de MM. A. 
Bolton, I'honce MacDonald, Edward John­
son, Tom Miller, Earl Smith et Starr Mac­
Leod. Le Conseil a aussi nomme le tresorier 
adjoint de la ville, M. Bill Vincent, president 
du Comite de liaison de la renovation urbaine 
qui se compose de representants des trois 
niveaux de gouvernement participant au pro­
jet de renovation urbaine de Sydney.

D’apres le directeur executif de la Commis­
sion de logement du Toronto Metropolitain, 
M. Robert B. Bradley, les demandes de loge­
ments publics dans le Toronto Metropolitain 
prennent des proportions absolument fan- 
tastiques. Durant le premier trimestre de 
I’annee en cours seulement, la Commission 
a regu 2,364 demandes de logements fami- 
liaux comparativement a 4,080 pour I’annee 
1965 et a 2,783 pour I’annee 1964.

Les gouvernements federal et provincial ont 
annonce qu’on ferait une etude speciale de 
I’amenagement du territoire dans la partie 
sud de la Peninsule de Burin a Terre-Neuve. 
Une analyse de la situation qui doit couter 
$30,000 et qui va etre entreprise grace a 
une contribution de 75 p. 100 du gouverne­
ment federal, sera suivie de la preparation 
de plans regionaux et municipaux qui en- 
globeront Marystown, Burin, Grand Bank, 
Eortune et St. Lawrence. Certains facteurs 
economiques et I’accroissement possible de 
la population seront les elements principaux 
qui serviront a etablir les plans d’amenage­
ment de ces villes du sud de la Peninsule.

L’administration de la ville de Montreal a 
demande au Conseil de ville de designer une 
aire de 23.1 acres dans la section Cote-des- 
Neiges, pres de I’Oratoire Saint-Joseph, 
comme seconde zone de renovation urbaine 
de la municipalite. L’autorisation de la ville 
et celle de la province a I’egard de ce projet 
permettraient a la ville de Montreal de de- 
mander au gouvernement federal une aide 
financiere de plus de $678,000, en vue de 
reamenager un terrain de 5.3 acres pour en 
faire un pare et un terrain de jeux ainsi que 
pour elargir certaines rues. Pour le second 
stade de realisation du programme d’ensem- 
ble, on envisage la possibilite de faire res- 
taurer un certain nombre de proprietes 
existantes par I’entreprise privee.

On a etabli un nouveau cours collegial a 
I’Universife Western Ontario, afln de for­
mer les etudiants interesses a I’urbanisme. 
Ce cours de quatre ans, qui mene a un bac- 
calaureat es arts, est le premier du genre au 
Canada. Le programme d’etudes de ce nou­
veau cours portera d’une fagon particuliere 
sur certains aspects de I’amenagement du 
territoire.



On projette de terminer pour I’annee 1968 
le relogement de 800 residants de Natal, en 
Colombie-Britannique, petite ville miniere 
delabree pres de la frontiere de I'Alberta, 
dans la municipalite residentielle de Spar- 
wood qui est situee tout pres. On a laisse 
entendre que le cout de demolition de la 
ville de Natal, qui doit s’elever a 2.3 millions 
de dollars, sera paye au moyen d’une con­
tribution d’un million du gouvernement fe­
deral, de $500,000 de la province et de la 
municipalite ainsi que par la vente des valeurs 
de la ville de Natal a divers interets indus- 
triels de la region.

La ville d’Ediiioiiton, en Alberta, a presente 
au gouvernement provincial des projets rela- 
tifs a la preparation d'un programme de re­
novation de son centre-ville afin que celui-ci 
les examine et en recommande I’adoption a 
la Societe centrale d'hypotheques et de loge- 
ment. Apres un noiivel examen des priorites 
de renovation par le Conseil, il semble que 
le programme de reamenagement de 8 a 10 
millions de dollars est plus pressant que les 
deux autres programmes proposes au cours 
de 1965. Si les deux gouvernements seniors 
acceptent le dernier projet soiimis par le 
Conseil, la ville d'Edmonton va recevoir. aux 
termes de la LNH. tine contribution egale 
a 50 p. 100 du cout de realisation de ce pro­
jet a laquelle viendra s’ajouter tine contribu­
tion de 30 p. 100 du gouvernement provincial.

Le ministre provincial des Affaires municipa- 
les de rOntario vient d’approuver un plan 
officiel de ce qu’on appelle la « vieille ville », 
soit un voisinage constitue de 12 a 15 pates 
de maisons a Kingston. La renovation de 
ce quartier ou habitent 32,000 des 56,000 
citoyens de Kingston a ete serieusement re- 
tardee par le besoin d’etablir un plan d’en- 
semble et par des annees de discussions entre 
les lotisseurs, les urbanistes et les dirigeants 
municipaux interesses au programme a rea- 
liser.

Les urbanistes conseils ont fait savoir au 
Conseil de ville de Dartmouth, en Nouvelle- 
Ecosse, que la renovation du quartier central 
des affaires de cette ville en augmenterait la 
valeur imposable de plus de 27 millions de 
dollars. Les plans proposes, que I'on croit 
etre admissibles a tine aide du gouvernement 
federal et du gouvernement provincial aux 
fins de renovation urbaine, comprennent 
I’amenagement de terrains en vue d’y cons- 
truire des etablissements commerciaux et des 
tours d’appartements, I’amenagement d’un 
centre d’achats du genre mail dans la rue 
principale, d'un centre civique en bordure de 
I’eau, d’arteres de circulation ainsi que des 
travaux d’amelioration des rues et d’amena- 
gement de pares de stationnement. Le bene­
fice annuel net que pourrait en retirer la ville 
de Dartmouth, une fois le plan de renovation 
completement mis a execution et les dettes 
completement remboursees, s’eleverait a envi­
ron un million.

L’Ontario Housing Corporation a presente 
un rapport au Conseil de Gravenhurst, en 
Ontario, selon lequel six logements familiaux 
a bas loyer et trois unites de logement pour 
les citoyens ages suffiraient a repondre aux 
besoins actuels de logements pour les per- 
sonnes a faible revenu. On a pu etablir ces 
constatations grace a des questionnaires qu’on 
a fait remplir, a des entrevues qu’on a eues 
avec des hommes d’affaires et des fonction- 
naires municipaux, en faisant une evaluation 
de I’economie et des logements disponibles 
ainsi que des possibilites de developpement 
commercial et industriel et en tenant compte 
d'tme utilisation efficace du terrain.

Le Conseil canadien du bien-etre vient de 
recevoir une subvention de $28,000, aux ter­
mes de la Loi nationale sur I’habitation, qui 
va I’aider a preparer un programme de re- 
cherches portant sur les aspects sociaux qui 
se rattachent a la question du logement ou a 
I'hebergement des families a faible revenu 
au Canada. Cette etude, qui doit durer deux 
ans, indique qu’on reconnait de plus en plus 
la place importante qu’occupe le logement 
dans le domaine du bien-etre au pays.

On prevoit que la construction d’un ensemble 
de 20 logements realises sur deux niveaux, a 
I’intention des citoyens ages de Galt, en On­
tario, et qui est financee par un pret de la Loi 
nationale sur I’habitation equivalent a 90 p. 
100 du cout, sera terminee vers la fin de I’an- 
nee 1966. Les batiments en blocs de beton 
et a parement de brique vont contenir 15 
logements a une chambre et 15 logements 
studios ainsi que des facilites de recreation 
et de lessivage.

Les programmes de renovation urbaine que 
I’on projette de realiser actuellement au 
centre de la ville de Vancouver, en Colombie- 
Britannique, pourraient occasionner des de- 
penses de plus de 36 millions de dollars au 
gouvernement federal, au gouvernement pro­
vincial et au gouvernement municipal, au 
cours des cinq prochaines annees. Le comite 
permanent des finances du Conseil a ap- 
prouve en principe des previsions budgetai- 
res de 4 millions pour la renovation en 1966, 
auxquelles s’ajoutera une contribution de 11 
millions en vertu de la Loi nationale sur 
I’habitation. Deja, les depenses de la muni­
cipalite, aux fins de la renovation urbaine, 
n’atteignaient jamais un million par annee.

Le bureau des commissaires de la ville d’Ot- 
tawa, en Ontario, etudie presentement la 
possibilite d’etablir un organisme central 
pour administrer tons les ensembles d’habi- 
tations a bas loyer qui sont situes dans les 
limites de la ville. En ce moment, les person- 
nes qui ont besoin de ce genre de logement, 
doivent s’adresser a cinq organismes diffe- 
rents pour tenter d’obtenir un logement. On

envisage done de reorganiser I’administra- 
tion de ces logements afin d’assurer qu’ils 
sont toujours a la disposition des families et 
des particuliers qui en ont le plus besoin et 
de constituer, en collaboration avec divers 
organismes de bien-etre, un personnel a plein 
temps qui serait charge de gerer et d’entre- 
tenir ces logements.

A Yarmouth, en Nouvelle-Ecosse, le Conseil 
de ville demande une aide financiere des gou­
vernements federal et provincial en vue d’en- 
treprendre une etude de renovation urbaine 
qui doit porter sur toute la localite. Le niaire, 
M. Fred Emin, prevoit que cette etude per- 
mettrait d’etablir un plan officiel de la ville 
qui renfermerait des renseignements precis 
sur les secteurs delabres ainsi que des recom- 
mandations relatives aux traces des rues et 
aux systemes d’aqueduc et d’egout. Grace a 
une carte d’utilisation du terrain preparee il 
y a quatre ans, on a pu identifier plus de 200 
logements comme etant impropres a I’habi­
tation. On a, depuis ce temps, ameliore un 
bon nombre de logements.

Un entrepreneur general a propose la cons­
truction, dans Lest de Toronto, de 500 
logements dont le loyer serait etabli en pro­
portion du revenu des locataires. Ce com- 
plexe d’habitation. que I’Hotel de ville et 
rOntario Housing Corporation sont en train 
d’etudier, comprendrait des logements stu­
dios, des appartements a une et deux cham- 
bres ainsi qu’un certain nombre de logements 
plus grands qui seraient loues a des families 
et a des personnes dont le revenu annuel se 
situe entre $4,000 et $6,500.

Des representants de la municipalite et des 
hommes d’affaires de Biggar, Eston, Kerro- 
hert et Luseland ainsi que des municipalites 
rurales de Kindersley et de Prairiedale ont 
pris part a un colloque d’une journee sur 
I’amelioration des collectivites, qui a ete tenu 
a Kindersley. La seance de I’avant-midi, qui 
etait consacree a la regie du zonage et de 
la construction, etait sous la presidence du 
conseiller M. R. Thomsen. Le conseiller. 
M. O. Hawes, a preside la seance de I’apres- 
midi qui portait sur I’amelioration des col­
lectivites.

On a mis en vente 114 autres terrains a 
construire dans la 4® phase de realisation du 
projet federal-provincial d’amenagement de 
terrain d’Edmison Heights a Peterborough, 
en Ontario. Les nouveaux terrains sont con- 
tigus a une aire de terrain amenagee de la 
meme fa?on qui renferme maintenant plus de 
90 maisons dont la valeur varie de $16,000 
a $20,000.



A Kitchener, en Ontario, le Conseil de ville 
a nomme un oomite de quatre hommes pour 
examiner tous les aspects relatifs a I’habita- 
tion et pour etablir une certaine correlation 
entre les etudes qui ont deja ete faites sur 
I’habitation et sur la renovation urbaine a 
rinterieur de la municipalite. Le Conseil a 
charge le directeur de I’urbanisnie, M. W. E. 
Thomson, le grefiier municipal, M. J. R. 
Uarrah, I’echevin, M. Mervin Villemaire, 
president du comite d’habitation et I’echevin, 
M. Harold Chapman, president du comite 
d'urbanisme d’entreprendre cette etude. Le 
comite va preparer des projets en vue de 
demander une autre aide financiere du gou- 
vernement federal et du gouvernement pro­
vincial pour realiser des logements a bas 
loyer, pour etudier un projet federal-provin­
cial d’amenagement de terrain et pour eva- 
luer les plans de logements a bas loyer que 
Ton se propose de construire dans un secteur 
du centre de la ville qui fait I’objet d’un 
programme de renovation urbaine.

Le Conseil de ville de North Sydney, en 
Nouvelle-Ecosse, a demande aux autorites 
municipales de Sydney Mines et du comte 
de Cape Breton de participer a une etude 
de renovation urbaine. Le Conseil a pris cette 
mesure apres avoir requ un rapport prelimi- 
naire prepare par le directeur de la commis­
sion de I’amenagement du territoire de Cape 
Breton, M. W. B. Thompson, et par I’inge- 
nieur de la ville, M. I). Zane Mclnnis. Ce 
rapport laissait entendre que le plan servirait 
de guide pour demolir et remplacer pro- 
chainement les habitations delabrees et pour 
mettre a execution des programmes de rea- 
menagement et de restauration dans tout le 
comte.

A Galt, en Ontario, un menibre de la Com­
mission d’amenagement des banlieues, M. 
C. E. Chase, a recommande que I’on en- 
treprenne une serie d’etudes poussees sur 
Vhabitation dans toute la municipalite. La 
proposition, qui a ete soumise au comite 
executif de la Commission d’urbanisme, de­
mande qu’on determine les besoins a com- 
bler pendant une periode de cinq ans, en ce 
qui concerne les logements unifamiliaux et 
les habitations a logements multiples a bas 
loyer; la proposition prevoit aussi une 
analyse du revenu des futurs acheteurs en 
relation avec les prix maximums qu’il est 
permis d’exiger en vertu de la Loi nationale 
sur Fhabitation ; elle vise enfin a faire en- 
treprendre une etude de projets federaux- 
provinciaux d’amenagement de terrain qui 
couteraient moins cher.

Un memoire presente au Conseil de ville de 
Victoria, en Colombie-Britannique, par le 
Silver Threads Service, etablit que 1,300 per- 
sonnes agees qui vivent dans la region metro- 
politaine se privent de manger, souffrent

d’ennui et ont des difficultes financieres parce 
qu’elles ne disposent pas d’un assez grand 
nombre de logements a bas loyer. Tout en 
laissant entendre qu’on pourrait remedier en 
partie a la situation en faisant usage des 
prets que prevoit la Loi nationale sur I’habi- 
tation, on fait remarquer dans le memoire 
qu’une personne sur cinq qui habitent ce dis­
trict est agee de 65 ans et plus, et que le nom­
bre de personnes agees qui viennent s’installer 
dans la region chaque annee, augmente de 
500 a 600.

Le Conseil de ville de Lindsay, en Ontario, a 
demande au Ministre des Affaires municipa­
les I’autorisation d’entreprendre une etude 
de renovation urbaine, une fois que les ex­
perts de la ville auront determine la possibi- 
lite de faire une telle etude. Le cout total de 
cet examen de la situation et du facteur d’ac- 
croissement it la grandeur de la collectivite 
pourrait s’elever a $11,000 dont on deman- 
derait a la Societe centrale d’hypotheques et 
de logement de payer $8,250.

A Sudbury, en Ontario, le programme de re­
novation urbaine de la rue Borgia comprend 
le reamenagement du secteur le plus delabre 
de la ville, I’enlevement des voies de chemin 
de fer et I’amenagement de tout un centre 
commercial ainsi que d’un reseau d’arteres 
de circulation dans le quartier des affaires 
du centre-ville. La preparation du programme 
de renovation a pu etre financee grace a une 
contribution de $11,300 obtenue aux termes 
de la Loi nationale sur Fhabitation.

Plus de 100 citoyens de Glace Bay, en Nou­
velle-Ecosse, ont appris, lors d’une reunion 
publique qui etait tenue au sujet de Famelio- 
ration des municipalites, que les projets de 
renovation urbaine doivent prendre nais- 
sance au niveau de la municipalite et inte- 
resser tous les particuliers. Ont pris part aux 
deliberations avec les representants des orga- 
nismes civiques, commerciaux et sociaux, Son 
Honneur le maire, M. A. D. Macdonald, les 
reverends peres George Topshee et Duncan 
MacIntyre du departement des cours popu- 
laires de I’Universite St. Francis Xavier ainsi 
que M. George Miller de la Commission de 
logement de la Nouvelle-Ecosse.

La construction de 78 logements a bas loyer 
a commence a Sault Ste. Marie, en Ontario, 
grace a une aide financiere de 90 p. 100 obte­
nue au moyen de prets de la Loi nationale 
sur Fhabitation. Deux entrepreneurs sont en 
train de construire 30 logements dans le lo- 
tissement Boston-Fergusson, et 10 dans le 
lotissement Westwood Park, alors que les 38 
autres logements seront construits sur trois 
emplacements differents dans la municipa­
lite. Le Conseil de ville projette aussi de 
construire, au cours de Fannee, 40 logements 
pour les citoyens ages.

La ville de Leduc, en Alberta, a prie la com­
mission d’amenagement du territoire d’Ed- 
monton de presenter une demande d’aide 
financiere au gouvernement federal et au 
gouvernement provincial en vue d’entrepren­
dre une etude de renovation urbaine. Les 
fonds ainsi obtenus serviraient a une etude 
des secteurs qui, d’une faqon generate, pre- 
sentent des problemes dans Leduc; cette 
etude pourrait servir de fondement a un 
projet pilote de renovation urbaine.

A Fort Erie, en Ontario, le Conseil de ville 
a resu un rapport de FOntario Housing Cor­
poration indiquant qu’il est necessaire de 
construire ou d’amenager 20 unites de loge­
ments publics pour les families et les per­
sonnes a faible revenu de cette municipalite. 
On a distribue plus de 4,000 questionnaires 
dans toute la ville de Fort Erie ; 44 reponses 
ont permis d’etablir le besoin de logement 
de 10 families et de 10 personnes agees.

Le gouvernement federal et le gouvernement 
de la province d’Ontario sont en train de 
preparer un projet federal-provincial d’ame­
nagement de 84 terrains a Longlac, en On­
tario, en vue de vendre ces terrains aux 
personnes interessees a les acheter. Une con­
tribution s’elevant a 75 p. 100 du cout et 
accordee aux termes de la Loi nationale sur 
Fhabitation ainsi qu’une contribution de 25 p. 
100 versee par la province serviront a payer 
le cout d’amenagement. L’Ontario Housing 
Corporation va prendre des dispositions pour 
faire amenager les services, y compris Feau, 
Fegout et les routes de gravier, tandis que la 
Societe centrale d’hypotheques et de loge­
ment va s’occuper de vendre les terrains 
ainsi amenages.

On a fait circuler a Vancouver, en Colombie- 
Britannique, dix mille afficbes portant le slo­
gan « DOWNTOWN — DEAD OR ALIVE » 
afln de soulever I’interet du public a Fegard 
des programmes de renovation urbaine de la 
ville. Les placards publicitaires ont servi a 
attirer Fattention du public sur un pro­
gramme educatif de trois semaines organise 
par la commission d’urbanisme. Le Conseil 
de ville a fourni $500 des $1,200 qu’a coute 
ce programme.

A Barrie, en Ontario, le Conseil de ville a 
demande a FOntario Housing Corporation 
de construire 50 logements publics a loyer 
subventionne et 30 logements pour les ci­
toyens ages, sous les auspices de la Loi na­
tionale sur Fhabitation. En presentant sa 
requSte, Son Honneur le maire, M. L. E. 
Cooke, a fait quelques commentaires sur le 
besoin evident de logements a bas loyer, 
particulierement pour les citoyens plus ages 
de la municipalite.
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CANADA:

national housing act amended

Bill C-241, an Act to amend the National Housing Act, 1954, 
received Royal Assent on November 22, 1966. The following 
is a summary of the amendments and the principal Regu­
lations:

Loans on Existing Homes

CMHC is authorized to insure loans made by approved 
lenders and to make direct loans to persons who intend to 
purchase, improve and occupy existing housing.

By Regulation the maximum loan available for the purchase 
of an existing home will be 95 per cent of the lending value or 
$10,000, whichever is the lower, and it will he necessary for 
the purchaser to undertake repairs or improvements to a 
minimum value of $1,000. Such a loan can only he obtained 
by a prospective purchaser who wishes to occupy a housing 
unit, whether it is a single-detached dwelling, one unit of a 
semi-detached or duplex dwelling or one unit in a row-housing 
project. Such loans will not be available for rental housing 
purposes or to owners who wish to sell their properties. Re­
pairs or improvements may be undertaken by either the 
vendor or the purchaser after a loan commitment has been 
issued to the purchaser, and the work must he completed 
within a period of one year. Properties as repaired or im­
proved must meet the NHA minimum property standards for 
existing real estate.

In other respects loans on existing homes will he available 
on the same conditions which apply to National Housing Act 
loans on new housing.

Loans for Student Accommodation

The provisions of the National Housing Act for university 
housing projects are broadened to permit loans for housing 
projects that are not restricted solely to the accommodation 
of university students.

This now enables CMHC, subject to Provincial concur­
rence, to make loans for student accommodation at vocational 
and training schools, training hospitals and schools for special 
groups of handicapped people. Where an institution has a 
combination of secondary school and university or college 
level students, accommodation for all students may he 
considered.

Forgiveness Period for Sewage Loans Extended

The forgiveness period for loans made on sewage treat­
ment projects is extended from March 31, 1967 to March 
31, 1970.

In introducing these amendments to the National Hous­
ing Act, The Honourable John R. Nicholson, Minister of 
Labour and responsible to Parliament for Central Mortgage 
and Housing Corporation, said in the House of Commons:

“I think all honourable members will agree that this is a 
timely step, particularly in meeting the home-ownership 
needs of lower and middle income families in Canada. 
Initially the regulations governing such assistance — that is 
assistance which will be provided if this bill becomes law — 
will limit the amount of a loan by establishing a ceiling.

The provisions will at the same time require that repairs 
and improvements be of a minimum value. In other words, 
we are not going to make national home loans for the pur­
pose of assisting people in buying existing housing tor resale. 
This involves a combination approach and will involve a 
purchase and require a minimum improvement of. . . $1,000 
.... 1 might say in respect of. . . repairs, . . . they can be 
met wholly or in part by the work of the prospective home- 
owner. In other words, if he is a good carpenter, bricklayer 
or electrician, the work that he and the members of his family 
can do will be included as part of his contribution towards 
the cost of the house.”

Regarding student housing, the Minister said:
“Until recently only a few universities were able to house 

out-of-town students on or near campus, but since this 
provision to the National Housing Act was introduced — 
and here 1 must give credit to the former government for 
introducing this improvement, which has been a significant 
one — during the past six years loans for university housing 
have risen to the extent that housing accommodation is 
provided on or near campus for over 30,000 Canadian 
university students. The fact that today we are seeking 
additional funds to allow CMHC to carry on this essential 
program is an indication, based on detailed surveys in con­
junction with the provinces, that there are still enormous 
residential shortages by the universities in every province 
in Canada.

But as you will have noticed, this resolution seeks more 
than just an increase in funds to enable the university housing 
projects to continue. It also proposes that the National 
Housing Act be amended for the purpose of making loans, 
with the concurrence of the provincial governments con­
cerned, for housing projects which will not be restricted to 
just university housing. The government has in mind, and 
this again comes out of the 11 symposia that were held 
across the country, housing projects for such institutions as 
vocational and training schools, training hospitals for 
nurses, and schools for special groups of handicapped 
people. All these groups have housing problems. If this 
amendment is accepted by parliament it will enable us to 
make loans for housing to institutions of this nature.”



NEW BRUNSWICK:

birth of a town —culliton

F. A. Schwilgin

Mr. Schwilgin holds a Bachelor Degree in Architecture 
which he received in Budapest, Hungary, his native country. 
He received his Master of Architecture Degree with distinc­
tion in Community Planning from the University of Manitoba.

After a short association with architectural designing, he 
became Design Planner with the City of Calgary Planning 
Department for seven years. He then joined Central Mortgage 
and Housing Corporation and worked in Head Office and in 
Halifax, Atlantic Region, in the capacity of an Architect 
Planner.

Mr. Schwilgin was then appointed Planning Co-ordinator 
with the newly-formed New Brunswick Community Improve­
ment Corporation and from its beginning has been directly 
associated with the design and construction of the Culliton 
Development.

He also lectures in Town Planning at the University of 
New Brunswick.

A town planner’s dream, the new town of Culliton, N.B., will be serviced by the trans-Canada highway, CPR line, a 
local landing strip for light aircraft, and the Fredericton airport 40 miles down river. Flooding of the St. John River 
between Fredericton and Woodstock will give the new community a recreation oriented waterfront.

There is something exciting about the birth of a new town, 
from its original conception as a series of sketches to its final 
emergence as a completed community. Few and fortunate 
are the planners who have the opportunity to participate 
in such a creation.

Culliton is a new town being carved out of woods and 
farmlands on the gently sloping bank of the St. John River 
to house those families displaced by the headpond of the 
Mactaquac Hydro Project. The Mactaquac Dam is approx­
imately 15 miles above Fredericton and the pond will flood
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Culliton’s 370-acre residential community will be linked to its industrial site by a bridge and causeway across the 
Nackawic River near its junction with the St. John. Plans call for a green belt enclosing the town with liberal park, 
recreation space and agricultural land.

the river 45 miles upstream to Woodstock. The new com­
munity will be on the north side of the river at the junction 
of the Nackawick, about half way between Fredericton and 
Woodstock. Completion of initial construction is scheduled 
for 1967.

Planners were faced with two problems peculiar to the 
province. New Brunswick, and especially the picturesque 
valley of the St. John, is not only basically rural in its 
traditions, but has also preserved its special characteristics 
as the custodian of the “Loyalist” heritage in Canada. 
Furthermore, the area is lagging behind in cultural and 
economic development; it has experienced low productivity 
and low income because of the under-utilization of physical 
and manpower resources.

Creating a new urban environment with up-to-date 
conveniences for an expected population with strong rural 
traditions presented an enormous problem for the planners. 
The project became even more complicated when it was 
realized that serviced building lots in the new town would 
cost far more than future citizens could afford. However, 
through the close co-operation of Central Mortgage and 
Housing Corporation and the New Brunswick Provincial 
Community Improvement Corporation, a solution was 
found.

The first problem was easier to overcome. Planners pre­
pared the design in full understanding of the customary 
desires of the rurally oriented population for ample space 
by establishing minimum lot sizes of approximately 8000 
square feet, by forming a complete green belt which em­
braces the whole townsite and covers approximately 80 
acres, and also by preserving the mature trees and greenery 
wherever possible.

This townsite, within its total area of approximately 370 
gross acres, includes two primary and one secondary school 
sites, five church sites, and a generous provision for local 
playgrounds and pedestrian walkpaths as basically “green” 
areas in addition to the green belt. All this was designed 
to assist the population to overcome the “boxed-in” feeling 
they would probably experience in a minimum design 
urban environment.

The second problem, that of the organizing of subsidy 
measures to make the serviced lots more easily accessible to 
the low-income population, was also solved by a Federal- 
Provincial agreement. As part of a comprehensive area 
rehabilitation program, joint Federal-Provincial subsidies 
will be applied to help keep the cost of serviced lots within 
the reach of the local population.



The design was completed in a remarkably short time by 
CMHC planners, and with 75 - 25% cost sharing in ad­
ministrative, construction and subsidy expenses, average 
building lots were made available for only $500 on a one- 
per-customer basis to avoid speculation.

Already, there is a busy construction program under way 
to complete the first phase of the overall program in 1967.

This first phase consists of 153 single-family residential 
building lots, a primary and secondary school site (also 
serving regional needs), two church sites, the town centre 
combined with general commercial areas, a highway com­
mercial ribbon along the newly built by-pass road, a site for 
senior citizen housing, and last but not least, a community 
building with lots of green space around it for recreational 
purposes.

Land use structure of the whole community is based 
on a clear traffic circulation pattern. The only arterial route, 
the No. 21 Hwy. By-Pass, leaves enough area between the 
head pond and the highway to provide for present and 
future needs.

A gradual slope secures for most of the buildings in the 
townsite a magnificent view of the head pond, and ensures

good grades for the collector and local road system. A semi­
circular distributor road embraces the whole townsite and 
guarantees good communication links with adjacent areas. 
It is supported by strategically located collector routes 
bringing local traffic to the primary system. Pedestrian 
traffic is generously assisted by a network of well designed 
walkpaths throughout the development area.

This road and walkway design serves all the 671 residential 
lots and all other uses with only 6.3 lineal miles of roads, 
representing only 15% of the development area.

Net residential acreage is about 58 % of the townsite and 
will accommodate detached, semi-detached and multiple 
housing in proper locations and proportions. A well 
organized industrial park with easy rail, road and service 
connections is located on the opposite bank of the Nack- 
awick River.

Planners expect the citizens of the community will 
develop a feeling of deep pride for their new town, preserving 
as it does the tradition of their ancestors who first settled 
this area hundreds of years ago creating from their own 
wisdom and experience the type of community best suited 
to their needs and desires.

MANITOBA;

the metropolitan development plan

A. Fletcher

Winnipeg's Metropolitan Development Plan, published 
in July 1966, is ready for first reading and is expected to 
receive final approval from metro council early in the 
Centennial Year.

Among key points made in the plan is the requirement 
that the area be developed in a manner that will best promote 
the amenities considered desirable for the well-being of the 
inhabitants. The plan also calls for implementation of a 
“Town Centre concept” with all services centrally located 
rather than dispersed throughout the community.

Mr. Fletcher was born and educated in Winnipeg. He 
served overseas during the Second World War with the 
Canadian Artillery and attended United College, Winnipeg 
on his return. Following this he was employed by the Winnipeg 
Free Press for fourteen years where, for the last seven years, 
he was an editorial writer concentrating on municipal and 
metropolitan affairs. He joined the Metropolitan Corporation 
of Greater Winnipeg in 1960 as an Information Officer, 
resigning in 1966. One of his last official undertakings with 
the Corporation was the preparation of this article for Urban 
Renewal and Public Housing in Canada.

AREA OF PLANNING JURISDICTION

Metropolitan Winnipeg area; 
Metropolitan Winnipeg additional zone: 
Area of planning jurisdiction:

166.6 Sq. Miles 
492.86 Sq. Miles 
659.46 Sq. Miles



The Metropolitan Development Plan, prepared by the 
metro planning stalf under the direction of S. George Rich, 
is a comprehensive statement of policy on the future growth 
of Greater Winnipeg — the product of six years intensive 
work.

It establishes broad principles of purpose to strengthen 
and to promote the orderly, economic and aesthetic develop­
ment of the urban community in a specified “time-growth” 
period, to the year 1986 or to a population of some 800,000 
people, whichever comes first.

Eagerly awaited in Greater Winnipeg, the Development 
Plan now enters a lengthy series of legal steps which will 
lead to its adoption. This will give the public the fullest 
possible opportunity to express its views. Final approval of 
the plan is anticipated early in 1967.

It is, perhaps, reasonable to ask what makes this plan so 
different from others which have been published in Greater 
Winnipeg in the years following the Second World War. 
The answers are reasonably plain:

1. Before the establishment of Metropolitan Government 
in 1960, each municipality was individually responsible for 
the decision-making process in its own jurisdiction. Although 
the majority of the municipalities were members of an 
inter-municipal body, which is the Metropolitan Planning 
Commission staffed by professional planners, the planners 
were still essentially advisors. Metropolitan planning objec­
tives frequently fell prey to decisions of local Councils whose 
interests could, and did, conflict with a metropolitan view­
point.

2. With the creation of metropolitan government. 
Premier Duff Roblin made it abundantly clear that the key 
to the metropolitan concept was centralized planning. 
Metropolitan Council was given sole jurisdiction in this 
important field including; area planning, zoning, control 
of subdivisions, the issuing of building, electrical and 
plumbing permits, and the inspection of buildings.

In addition, the Metropolitan Winnipeg Act charged the 
Council with responsibility for the preparation of a plan 
which the Act described as “a statement of policy of the 
Metropolitan Council set out in a text, in maps or illustra­
tions, designed to secure and promote the orderly and 
economic development” of the area.

Equally important, the Act went on to say that this should 
be done in a manner “most advantageous to, and that will 
best promote those amenities that are essential to, or 
desirable for, the well-being of the inhabitants”. The empha­
sis on amenities broke new ground in planning legislation, 
and its importance is consistently stressed in the plan.

Given so strong a direction, does the Greater Winnipeg 
plan live up to expectations? What, in fact, does it say?

The principal objective of the plan is, of course, to 
establish policy concerning the future use of land in terms 
of living and working areas. This policy is influenced by 
existing economic and social conditions, and by existing and 
proposed servicing systems — sewers, waterworks, arterial 
roads, and mass transportation.

But the plan boldly breaks new ground with definitive

Existing downtown street

Clutter removed
Enclosed entry to a group of stores

statements on a variety of subjects which can be covered 
under the general title of “Urban Form”. High on the list 
is the “Town Centre concept” which was developed by
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A typical downtown lane Conversion to enclosed pedestrian mall

Humphrey Carver. As the plan notes, this concept is basi­
cally simple to describe, but diflicult to translate into reality.

According to the Town Centre concept, services are 
planned and grouped together as the centre or focus of the 
surrounding residential community. Schools, recreation 
facilities, churches, banks and shopping centres are concen­
trated in one area instead of being strung out in long com­
mercial strips on arterial roads, or placed willy-nilly amid 
the homes.

The key to such long-term development is the reservation 
of land for the future components of a Town Centre, and 
the planners concede that government participation is 
needed to ensure that sufficient land is, indeed, reserved.

The plan is also significant for what it opposes — the 
sprawl of urban development into the countryside. Thus, 
while the plan deals extensively with working and living 
areas, servicing systems, and a number of special sections, 
it is equally notable for the chapter which details areas in 
which no urban expansion will be permitted during the 
time-growth period of the plan.

Downtown Winnipeg is considered to be sufficiently 
important to have a special section in the plan, with emphasis 
on its appearance and vitality and, more particularly, on 
the effect and influence of weather.

As the plan puts it: “The effect and influence of our 
weather on movement within downtown must also be 
considered . . . Both residents and visitors suffer because we 
have not yet faced the fact that we live through weather 
conditions that may be equalled in severity, but probably

are not exceeded in any community of comparable size in 
the world, except in Siberia”.

To combat the weather, the plan advocates enclosed 
pedestrian malls, pedestrian walkways over and under main 
thoroughfares and protected “pedestrian precincts” at 
centres of activity.

Another special section deals with the reservation of 
riverbank land for park purposes — a matter of consider­
able public interest and, indeed, of pressure at present. 
While Greater Winnipeg is relatively flat, thus lacking the 
variety of undulating ground, it does have the potential 
scenic value of three rivers which flow through the centre 
of the urban area.

The plan establishes a policy for purchasing riverbank 
land, to establish new metropolitan parks or to add to those 
already established. Other zoning measures for controlling 
riverbank development are contemplated. The acquisition 
of riverbanks is, of course, a long-term program, but a start 
has already been made. In 1965 and 1966, anticipating the 
policies to be established by the plan, the Metropolitan 
Council set up a special fund of up to $250,000 each year 
for annual purchase of riverbank land.

An important part of the plan deals with urban design, 
the appearance of the community. The plan concedes that, 
in common with many North American communities. 
Greater Winnipeg has been preoccupied up to now with the 
provision of the basic requirements of survival. However, 
it has emerged from the pioneer era. Community resources
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Urbane landscape treatment of downtown open space Donald Street

can be used for the creation of beauty in the urban environ­
ment and to acknowledge the basic human need for visual 
beauty. Appearance is important because it is one of the 
main factors that establishes the national reputation of a 
city. We are all inclined to remember other cities in visual 
terms.

This section discusses such things as the staged conversion 
of downtown blocks to create harmony and unity in the 
streetscape, and the provision of small areas of urban open 
space — as well as the imposition of design controls. The 
planners believe that urban appearance can be improved 
in two ways: first by a high standard of design and main­
tenance of buildings and works for which the Metropolitan 
Corporation itself is responsible; and second, by a form of 
legislative design control which would be an extension of 
controls currently imposed in specific areas of Winnipeg.

The plan acknowledges that real progress will result from 
community acceptance, even insistence, on a high standard 
of design. Indeed, the plan’s underlying premise, throughout, 
is that its basic objectives represent a community consensus 
and are thus firmly endorsed by the majority of citizens.

A final section discusses future long-term planning tasks 
— a statement of what is to be done once the plan is adopted. 
The principal task will be to prepare, or to have prepared 
by outside consultants, a number of detailed area plans for 
specific parts of the metropolitan area where development 
and redevelopment will be concentrated in the immediate

8

future. Another objective will be a detailed study of Greater 
Winnipeg’s relationship to the surrounding rural area, and 
to other urban centres in Manitoba.

With presentation of the plan to Council, a group of 
nationally-known planners was asked to act as consultants 
— to give a second, professional, opinion as to its form and 
content. They were: Mr. M. J. Bacon, of the Toronto firm 
of Proctor, Redfern, Bousfield and Bacon; Professor Benoit 
Begin, University of Montreal and president of the Town 
Planning Institute of Canada; Dr. A. John Dakin, head of 
the planning school. University of Toronto; Professor James 
Milner, immediate past president of the Town Planning 
Institute of Canada and law professor at the University of 
Toronto; and Dr. Gerald Carrothers, then with the Insti­
tute of Environmental Studies, University of Pennsylvania.

In their subsequent report, the consultants made a num­
ber of suggestions for improvement of various sections of 
the plan in terms of organization, presentation and priorities 
but expressed enthusiasm for its general concept.

Dr. Dakin said: “The bringing together of a group of this 
kind for a sustained examination of such a document is an 
unusual and original procedure — one which may well 
become an important precedent in planning in Canada’’. 
Earlier, Mr. Bacon noted that the plan was “imaginative 
and a great step forward for the Metro area", and all of the 
consultants were impressed with the plan’s emphasis on the 
appearance of the community.



The plan now has been revised in line with the observa­
tions by the consultants and shortly will be presented to 
the Metropolitan Council for first reading as the Develop­
ment Plan By-law. Then a number of public hearings will 
be held to ascertain the opinions of private citizens and 
organizations. The plan may be further revised in the light 
of public opinion, and then will receive second reading.

After this, the plan will go to the Manitoba Minister of 
Urban Development and Municipal Affairs, who may order 
subsequent public hearings. These would be under the 
auspices of the Manitoba Municipal Board which may, 
in turn, order further revisions of the plan. The decision of 
the Municipal Board is final and not subject to appeal. 
Once it has passed this stage, the Bylaw will be returned for 
third and final reading by the Metropolitan Council and 
will become a legally adopted statement of policy.

Since a plan cannot be a rigid document, there is provi­
sion for subsequent amendment and for a periodic review. 
However, the Metropolitan Council may not adopt any 
policy or policies which conflict with those expressed at any 
time in the official plan.

How will it work?
In the words of the plan; “A community is the setting 

for living, and its many parts reflect the diversity of its many 
activities. The community is not a static entity — its charac­
ter and appearance are changing continuously. The com­
munity will change with or without a plan, and it is our 
conviction that with a plan the changes will be made with 
greater understanding of their effect on the whole com­
munity. With a plan, there is a far greater assurance that 
we shall realize our basic objectives — ‘the amenities that 
are essential to or desirable for the well-being of the in­
habitants.’ ”

BRITISH COLUMBIA:

Vancouver: part IV — probable future activities
W. E. Graham

The previous three parts of this series examined the first 
eight years of the Vancouver Redevelopment Programme 
recommended in a report produced in 1957. Up to 1964, 
one project had been completed with two accompanying 
housing projects, and another project started with a single 
accompanying housing project. However, in the past two 
years both the urban renewal objectives and the programme 
have been reappraised and the programme speeded up.

Urban Renewal in Vancouver has been dealt with as a 
key part of planning. The opportunities provided by recent 
urban renewal legislation are now reflected in almost every 
other phase of planning. As planning and urban renewal 
are controlled in the same department, it is possible to keep 
both activities in step as we look ahead and prepare for the 
next five years.

In describing Urban Renewal Scheme No. 3 and the 
application for Urban Renewal Scheme No. 4, the last 
article showed that the area of Vancouver involved in urban 
renewal was increased many times by these two schemes 
alone. It is likely that, depending upon funds available in 
future “five year” plans — the plebiscite by which the rate­
payers approve capital expenditures — the urban renewal 
programme will be more extensive than when proposed 
after the 1957 Redevelopment Study. A re-examination of 
urban renewal in Vancouver is only getting underway as 
we complete the first part of the second major study under 
Part V of the National Housing Act. Yet present activities 
have already recognized the changes in the Act which have 
extended both the scope of renewal and the areas of the 
City which can be modified.

Most functional planning studies, whether City-wide or 
of individual districts, now recognize urban renewal as a 
major component. Thus, the transition from a purely 
planning study to an Urban Renewal Scheme is more 
easily accomplished.

To be more specific, the City’s metropolitan core plan 
had five components. This plan was adopted in principle 
by City Council in October 1965, and is now being printed. 
One of these was ‘urban renewal’ which, in turn, identified 
the need for and boundaries of Urban Renewal Scheme 
No. 4.

Similarly, a general planning study of Cedar Cottage (an 
older area to the east of downtown) now underway, is also 
examining urban renewal probabilities. When the time comes 
to prepare an Urban Renewal Scheme for Cedar Cottage, 
the perimeter will already have been determined.

During the 1966 Convention of the Canadian Federation 
of Mayors and Municipalities in Vancouver, Urban Renewal 
Progress Report No. 7 was published. This report showed 
that, up to the present, for Project No. 1 and Project No. 2, 
almost $9 million is being spent on urban renewal in 
Vancouver and over $3 million will be recovered.

The City of Vancouver, however, still has about 
$7,800,000 available as its contribution to urban renewal. 
The same report showed that urban renewal activities in 
the 1966-70 period would therefore be on a scale repre­
senting net costs of approximately $34 million. This in 
turn would lead to a rebuilding programme worth about 
$45 million spent on both public and private structures.

As there has been no City-wide examination of housing



An architect’s model of the $75 million development 
proposed by Cemp Investments and the T. Eaton 
Company for the heart of downtown Vancouver. 
(Photo: Henry Trigillas.)

needs, a housing study is part of the forthcoming Part V 
National Housing Act Study. The Part V Study, which 
will cover the whole City, is the most appropriate means of 
obtaining this information.

Hitherto, housing need has had to be estimated in relation 
to displacement by specific urban renewal schemes, or short­
term studies, such as needs of the elderly.

The housing programme has been stepped up in keeping 
with the increased pace of the urban renewal programme 
and to meet immediately known needs of other applicants. 
There must, however, be a comprehensive study of housing 
needs on which City housing policy can be based. It seems 
that Vancouver shares with Toronto the lack of such a 
study.

There are now six public housing projects either com­
pleted or under construction, containing approximately 
1,350 dwelling units. In addition, six more are either under 
study or already recommended which will add approximately 
900 additional dwelling units to the housing stock. Two more 
have been recommended to Council for special purposes 
but, as yet, these have not been forwarded to the senior 
governments.

At the end of the next five year period therefore, there 
should be over 2,200 units available which will materially 
aid in providing housing for priority families displaced 
through future Urban Renewal Schemes.

The City of Vancouver is not only looking at general 
housing projects, but is also reviewing the special housing 
needs of some sectors of the population. Among the six 
current projects, one is a project for senior citizens in the 
high-value West End of Vancouver. The City is now ac­
quiring the site. This building is proposed for the elderly 
who now live in the West End, and it will allow them to 
stay there in their old age without moving out of the area.

It will also reflect the special advantages of the site in a slight 
differential in rentals.

Two additional special purpose developments include a 
second senior citizen’s project and a hostel-type building 
for the single elderly. These are in another part of the inner 
city but have the same objectives as that in the West End. 
Up to the present, this concept has not been approved at 
the Provincial level but a changed policy makes this more 
likely now.

In 1957 when the City of Vancouver completed its 
redevelopment study, downtown areas were excluded from 
the National Housing Act aid because of the implied 
residential component of a redevelopment project. The City 
therefore, provided $2 million in its 1959 Five Year Plan, 
for downtown redevelopment as opposed to ‘redevelop­
ment’ carried on under the National Housing Act and 
Provincial Housing Act. As a result of this downtown 
redevelopment programme, the City is now considering a 
$75 million proposal, submitted by Cemp Investments and 
the T. Eaton Company, for the redevelopment of two blocks 
straddling Georgia Street on Granville Street. This is the 
very heart of Vancouver.

The idea for the development and the search for a devel­
oper resulted from a report by the Planning Department 
titled “Redevelopment in Downtown Vancouver, Report 
No. 5”, produced in 1964. This proposal is still proceeding 
independently from the urban renewal programme. In this 
case the City alone will finance the acquisition of land.

Project 200, on the Burrard Inlet waterfront, forming the 
north boundary of the downtown area, has just been 
announced by a partnership consisting of Grosvenor- 
Laing (Canada) Ltd., Woodward Stores and the Canadian 
Pacific Railway. This project is designed to recreate the 
waterfront by combining improved trackage for the C.P.R.



at dock level and parking at a mezzanine level. New land 
uses are proposed on a plaza. This plaza will provide 
pedestrian access looking out over the water and form a 
podium for hotels, offices, retail, residential, and other 
lorms of development.

A waterfront through way will run under the outer rim 
on the parking level and be below pedestrian view. It is 
oped the throughway will connect to a new bridge and an 

east; west throughway. Beyond this the harbour will be 
reconstructed by the National Harbours Board, if they 
follow their announced intentions. ^

With the “Blocks 42-52 Scheme” at the Core of the City 
Project 200” at the water's edge, and “Urban Renewal 

Scheme No. 4 between, the whole of downtown Vancouver
po'lL?was previously not 

It is most likely that the Block 42 and Project 200 schemes

cannot come to full maturity without the improvement of 
the intervening urban renewal area. It is equally likely that 
the mere improvement of the blighted and substandard 
areas would not be fruitful without some other civic action 
such as that which led to the two projects mentioned

These examples are quoted to emphasize the statement 
that urban renewal and planning, and development go hand 
m hand in Vancouver. As the planning and urban renewal 

move ahead, each is co-ordinated with the other.
I his IS not being done without some cost. The amount 

Of time and energy required on the part of the staff is 
significantly greater than if projects or schemes are done one 
at a time. City Council has already recognized this need by 
approving additional staff and has been asked to anticipate 
both the reorganization of the Planning Department and 
a toher increase of staff in due course. This, like many 
other objectives, is still to come.

■M'
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Public Housing Projects across Canada

St. John’s, Newfoundland — A Federal share of $1,682,625 helped in 
erecting this Federal-Provincial project of 146 low-rental housing units off 
Elizabeth Street in Canada’s most eastern city.

St-John, New Brunswick - Only a small number of the 94 units in Courtney Place 
low-rental Federal-Provincial project is shown, but this view gives an idea of the 
variety of design. The Federal contribution was approximately $971,850.

Montreal, Quebec - This view shows only a portion of the 796 units in 
the Jeanne Mance Federal-Provincial low-rental housing project which 
covers six city blocks in the central business and commercial area. Share 
of the Federal Government was $5,311,293.

Halifax, Nova Scotia — A general view of Westwood Park showing the 
eastern half of the Federal-Provincial project, and the layout of the first 
phase of 197 low-rental units. The Federal share of the cost amounted 
to $1,902,244.

Warden Woods, Toronto — This 117-unit high-rise apartment building is part of a 
project covering approximately 42 acres and including 164 row houses and 66 mai­
sonettes. The Federal share of actual expenditures amounts to $2.9 million.



Winnipeg, Manitoba — One and two-storey dwellings are examples of 
the 165-unit Burrows-Keewatin Federal-Provincial low-rental housing 
project. The Federal Government contributed $1,448,585 toward the total 
cost.

North Battleford, Saskatchewan — The dwellings shown here are located 
in Bellevue Place, a Federal-Provincial housing project of 20 low-rental 
units. Share of the Federal Government was $215,576.

Peace River, Alberta The Federal-Provincial project shown above, is 
the first of its kind in Alberta and consists of 30 low-rental housing units. 
The Federal share of the cost will be approximately $373,500.

Vancouver, British Columbia—A Federal share of $1,167,545 helped in 
constructing 159 units in the MacLean Park Federal-Provincial low-rental 
housing project. Apartment and row-housing units, and playground area 
are shown in this photograph.

CANADA;

the property manager

E. C. Nesbitt, Supervisor, Real Estate Dept. CMHC

The professional property manager is entrusted with the 
care of real estate, usually worth many millions of dollars. 
In this capacity he assumes serious responsibilities. How 
successfully he carries out these responsibilities depends 
upon three basic questions:

1. Has he developed a management philosophy?
2. Does he know that he cannot manage by sitting in an 

office?
3. Is he policy conscious?
As far as the development of a management philosophy 

is concerned, the over-riding consideration should be the 
one that homes are for people. The tenant’s welfare and 
quiet enjoyment of the leased premises must come first. 
It is all too easy to think of those who occupy rental housing 
as transients. The progressive manager will always think of 
each tenant as a long-term rental proposition.

In this respect, management should avoid reference to 
a ‘project’ in correspondence, conversation, advertising or 
signs. The word ‘project’ has a disliked institutional conno­
tation. People like to live in a home, a residence, an apart­
ment or a house.

A successful management philosophy also means the 
manager is striving to acquire new personal skills and 
developing the art of creative management. It is not enough 
to believe there is only one way to solve a maintenance or 
administrative problem. The alternatives must be considered 
and creative thinking should be applied in seeking them out. 
The preparation of logical feasibility studies and proper 
planning are part of this process.

The personal inspection is one of the easiest and best 
ways of carrying out basic responsibilities, in fact, there is 
no substitute for it. However, it cannot be done from behind 
the windshield of a car. It must be undertaken on foot — 
by the manager himself. The one who says, “This is the 
first time I have been in the furnace room for two years’’, 
is not doing his job.

He should start with the grounds. The grass should be 
clean, weed-free and neatly trimmed at all times. Shrubs 
and trees should have a well cared for look. Old cars should



Cloverdale Park Apartments, Pierrefonds, Quebec.

be removed from parking lots and in the winter, ice on 
walks or steps should be cleared.

The exterior of the building needs an examination, but 
it cannot be done from the sidewalk. Take a twelve-inch 
look at the wood and bricks and mortar. If the paint is 
peeling, ask, “When was it last done? What type of paint 
was used? Who did the job?” Finally, it should not happen 
again. If the mortar is falling out, repointing is urgently 
indicated. There is nothing that depreciates property faster 
than broken window glass and children’s scribbling on the 
foundation walls. The first signs of roof failure will show up 
on the ceilings in the top floor rooms.

In the interior, the area of first scrutiny should always be 
the entrance lobby. This is the show window, or a new 
tenant’s first impression. It should always be clean, the glass 
sparkling and no finger marks on the walls. The front door 
and lobby need a freshening coat of paint between the 
normal painting cycles. The public hallways may be exam­
ined for dust on hidden surfaces such as ornamental iron 
staircases or door tops, inadequate or faulty lighting, fire 
extinguishers re-charged, dirt build-up in corners and wax 
build-up on the floors.

The furnace room requires a pretty thorough going over 
at regular intervals. There should be a dry-chemical type of 
fire extinguisher at the exit which should be checked and 
retagged at regular intervals by an expert. Heat failure, and 
sometimes explosion, quite often follows dirty furnaces, 
fume-filled furnace rooms or leaking steam, water or fuel 
lines. The first sign of trouble with the domestic water 
distribution system usually shows up in low water pressure 
or chronic rust staining of sinks.

The condition of the vacant suites is one which deserves 
the manager’s scrutiny. Interiors of the stoves and refriger­
ators should be clean; sinks should be sparkling. Ceilings 
and walls must have been cleaned or the paint renewed. 
A quick way to turn away a prospective tenant is to show 
him a dirty floor or a dirty toilet.

It is equally important to take a long, close look at the 
staff. Just because a man is a janitor or a maintenance man 
does not mean that he has to be untidy in his dress. The

staff" are the manager’s representatives in the project. Their 
attitude to the tenants should be courteous and this is then 
usually reflected in the tenants’ respect for the staff.

Make notes when doing an inspection and, when back 
in the office, do something about it.

Is the manager policy conscious? In this respect the 
policies laid down by the owners are not in question; these 
are firm and must be followed. Rather, it is those policies 
relating to the on-site management and those which have a 
bearing on the day-to-day landlord-tenant relationship.

There is a need for a policy in practically every relation­
ship between the manager or staff and the tenants. This 
policy must be clearly defined. Once defined, it must be 
communicated, first to the staff and second, to the tenants. 
Such communications are preferable in writing.

Once the policy is communicated it must be enforced. 
Enforcement means firmness with sympathy, courtesy, 
understanding, but once enforcement falters, it is difficult to 
turn back. Nevertheless, policies must also be administered 
with flexibility. No rule has ever been made which cannot be 
broken.

There are four basic policy types. The first is the main­
tenance policy. Painting and decorating account for about 
one-third of the maintenance dollar in serviced accommo­
dation. At one time the tenant had a choice of colours. 
Often this resulted in royal blue, deep maroon and dark 
green, requiring a three-coat job to cover up. Management 
should lay down a policy of pastel or off-white. In most 
multiples today, the off-white throughout is fast becoming 
the accepted policy by the renting public.

The tenant should know who clears a plugged plumbing 
trap and who replaces the tap washers. He should also know 
his own responsibilities insofar as repairs are concerned. 
Tell the tenant who is responsible when the work is being 
done, and invoice him immediately if it is his responsibility.

The tenant must know who to call during the work day 
and who to call after hours in the case of emergency. Infor­
mation should not be passed along by word of mouth from 
tenant to tenant; they should all be officially notified. Main­
taining lawn areas, cleaning up debris, cutting the grass, 
fertilizing the turf, clearing the snow off walks and parking 
lots are responsibilities which need to be clearly defined.

The second policy requirement concerns services and 
amenities for the tenants. Areas in apartment buildings 
which can be used by the tenant, such as locker spaces and 
laundry rooms, should be designated. The hours for use 
should also be published. Locations of storage areas for 
bicycles and carriages, should be made known. The tenant 
has a right to know whether the laundry equipment is 
owner or concession-operated, and where to call if this 
equipment fails.

It is important for the tenant to know who to call in 
the case of heat or hot water failure.

In some areas the use of the master TV antenna is a 
necessity. Usually these are operated on a concession basis, 
and the tenant should know there is no compulsion for him 
to take this service. Costs to the tenant should be controlled



and a manager should be keenly interested that the system 
is working at all times.

There is a need for clear policies as to where garbage is 
to be stored, who supplies the containers, the pick-up days 
and the need for separating wet and dry garbage.

Recreation areas for children and tiny tots, sitting-out 
areas for adults and active team sport playgrounds for older 
children need to be clearly defined and their use the subject 
of policy.

One of the most serious causes for dissatisfaction is the 
lack of organization and supervision of parking lots and car 
block-heater outlets. The tenant must know if he has been 
allotted a specific space, or if its use is on the basis of first 
come, first served.

The third broad heading in the need for policies is the 
administration of leases. Leases are enforced differently by 
every property manager. The tenant must always have quiet 
enjoyment of his household. The management and main­
tenance staff must respect this and not make unreasonable 
demands of entry to the residence. Some people like pets 
better than children. If the lease says pets are not allowed, it 
should be a rigidly enforced policy, even to the extent of 
giving notice to vacate. Indeed, non-enforcement of this 
rule can ruin the appearance of the landscaping, particularly 
where grass area is limited, and has been known to result 
in mauling and injuries to small children.

Much has been said about implementation of a firm col­
lection policy. It is sufficient to say here that rent not col­
lected from people who are living from pay-day to pay­
day is lost income to the owner.

The tenant should be told of his responsibilities at the 
time of initial occupancy, for such things as mail boxes.

Erratum.

The April, May, June issue of this magazine 
carried a report that City Council in SARNIA had 
ignored an objection to a low rent development. 
This was incorrect and had nothing to do with the 
City of Sarnia to whom we offer our apologies.

keys and termination of lease. It should be a policy in any 
management office that an improper notice to vacate should 
receive a reply in writing immediately.

The fourth and final need is for the definition and 
enforcement of staff policies. Work schedules for janitors 
or maintenance men should be clearly defined and enforced 
by the manager. The staff will be happier if they know 
what they have to do and when they have to do it.

A manager should be alert to changes in staff attitude. 
Only one person is needed on the staff with a chip on his 
shoulder to be discourteous to tenants and serious trouble 
can result.

Ideally the staff should like people and be sympathetic 
to them. It is worth repeating that the staff must always 
respect the tenants.

In the competitive real estate market it is rare that 
janitors or maintenance men show vacant suites to prospec­
tive tenants. It is equally rare that such staff should settle 
tenants’ complaints, or collect rents. On the other hand, 
small rental housing developments require more versatile 
on-site staff and in such cases these duties may be combined. 
In larger rental housing developments these functions should 
be separated. In any case, whatever the duty, set it out in 
policy form, and ensure it is followed.

In sum, no one can lay down complete rules and regula­
tions for the property manager. His is a job that calls for 
tact, wisdom and diplomacy. He is expected to be a com­
bination accountant, lawyer, engineer, landscaper, electri­
cian, plumber, carpenter and welfare officer, yet not an 
expert in any. He should like people, be able to hold con­
fidences and be a strict but sympathetic administrator. 
Above all, he should like his job.

CANADA:

public housing in smaller communities

Over the past year there has been an increasing interest 
shown by many smaller municipalities in the public housing 
provisions of Section 35A, National Housing Act. To 
ensure adequate service to these communities Central 
Mortgage and Housing Corporation has introduced new 
procedures designed to reduce the time taken to produce 
public housing units through the further decentralization 
of administrative and technical functions to local offices 
and the use of new techniques for the development of 
public housing. In the past it has been the normal practice 
to produce public housing under this Section of the Act 
by calling tenders for construction based on plans and 
specifications provided by the Partnership. In future, where 
considered advantageous, the Federal-Provincial Partner­
ship will invite private developers to submit proposals for 
new construction based on their own designs. The acquisi­
tion of existing units will also be considered as a further 
technique to produce public housing.



Statistics/ Donnees statistiques
URBAN RENEWAL STUDIES, Section 33, NHA.
ETUDES DE RENOVATION URBAINE, aux termes de I’Article 33 de la LNH.

Period
Periode

Federal
Expenditures

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council 
Approuvees par decret

Number 
of Studies

Nombre d’etudes

Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du gouvernement 

$000

1955 -1964 793 54 1,428 1,023
1964- — 5 90 68
1965-J/F/M 17 2 27 20

A/M/J 42 9 213 138
J/A/S 39 7 146 109
0/N/D 47 3 74 56

1966-J/F/M 19 5 577 309
A/M/J 123 12 131 99
J/A/S 13 13 189 142

Approved in 3rd Quarter, 1966 
Approuvees au cours dii 3e trimes

Avalon Peninsula Nfid.

Ire de 1966

T.-N. 1 17 13
Lachute Que. Que. 1 19 14
Longueuil li u 1 20 15
Terrebonne n i t 1 12 9
Newmarket Ont. 1 9 7
St. Catharines 4( 1 44 33
Teck Twp. n 1 20 15
Estevan Sask. 1 17 13
Kindersley 1 6 5
Shaunavon n 1 10 7
Cardston Alta. Alb. 1 5 4
Drumheller it << 1 8 6
Hinton It 1 2 1

PREPARATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23A, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE PREPARES, aux termes de I’Article 23A de la LNH.

Federal Expenditures 
Depenses du 

gouvernement federal 
$000

Approved by Order-in-Council
Approuves par decret

Period
Periode Number of Schemes 

Nombre de programmes
Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du

gouvernement federal 
$000

1964- _ 4 387 194
1965-J/F/M — — 171 86

A/M/J 12 2 54 27
J/A/S 22 9 488 245
0/N/D 29 9 404 200

1966-J/F/M 48 3 93 47
A/M/J 37 5 78 39
J/A/S 47 9 231 115

Approved in 3rd Quarter, 1966
Approuves au cours du 3e trimestre de 1966

Quebec City Que. Que. 1 115 58
Newmarket Ont. 1 16 8
Toronto 11 3 64 32
High River Alta. Alb. 1 7 3
Alert Bay B.C. C.-B. 1 10 5
Ladner ii ii 1 15 7
Port Coquitlam ii ii 1 4 2



IMPLEMENTATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23B & C, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE MIS A EXECUTION, aux termes de I’Article 23B & C de la LNH.

Period
Periode

Federal 
Expenditures 
Depenses du 

gouvernement 
federal 

$000

Approved by Order-in-Council
Approuves par decret

Number of 
Projects 

Nombre de 
programmes

Acres Cost of 
Cout du p

Scheme
rogramme

Net
Federal Share 
Part nette du 
gouvernement 

federal 
$000

Sec. 23C 
Amount of 

Federal 
Loan

Art. 23C 
Montant 
du pret 
federal 

$000

For
Clearance
A deblayer

Total
Gross
Brut
$000

Net

$000

1948 ^ 1964 23,241 21 716.1 1,029.8 96,621 n,iM 36,174
1964- 4,220 4 91.0 382.2 26,314 21,430 10,715 —

1965-J/F/M 563 — — —

A/M/J 804 — — — — — - - —

J/A/S 1,974 3 20.0 294.0 6,554 5,230 2,615 —

0/N/D 1,498 1 12.5 12.5 340 279 139 —

1966 -J/F/M 1,970 — - — — — ■--
A/M/J 1,426 3 40.8 76.0 14,053 10,929 5,464 737
J/A/S 885 5 26.4 45.7 9,863 8,482 4,241 43

Approved in 3rd Quarter, 1966
Approuves an cours du 3e Irimestre de 1966

Montreal Que. Que. 2 13.0 23.0 7,678 6,515 3,257 „
Trois-Rivi§res ii 1 10.4 19.7 1,908 1,755 878 —

Ottawa Ont. 1 — 20 20 10 —

Trail B.C. C.-B. 1 3.0 3.0 257 192 96 43

FEDERAL-PROVINCIAL RENTAL HOUSING PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROGRAMMES FEDERAUX-PROVINCIAUX DE LOGEMENTS A LOVER, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Period
Periode

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council
Approuves par decret

Number of 
Projects

Nombre de 
programmes

New Con 
Nouvelle c

struction
instruction

Existinj
Propriete

Property
J existantes

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1950 - 1964 97,378 113 12,234 436
1964- 5,541 3 514 — 4 —

1965 -J/F/M 567 2 241 — — —

A/M/J 640 1 60 —

J/A/S 572 — — — —

0/N/D 1,662 1 24 — — —

1966-J/F/M 1,483 2 130 — — —

A/M/J 3,643 4 403 — 8 —

J/A/S 4,618 1 20

Approved in 3rd Quarter, 1966
Approuves au cours du 3e trimestre de 1966

Prince Albert Sask. 1 20 — — —

Costs and Federal contributions are estimated.
Les couts et les contributions du gouveniement federal sont estimatifs.
Data for municipalities forming part of Metropolitan or Major Urban Areas are shown in the name of the urbanized area. 
Les donnees s'appiiquant aux municipalites faisant partie des regions metropolitaines ou des grands centres urbains sont 
indiquees sous le nom de la region urbanisee.



FEDERAL-PROVINCIAL LAND ASSEMBLY PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROGRAMMES FEDERAUX-PROVINCIAUX D’AMENAGEMENT DE TERRAIN, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Devek
Amenaf

>pment and Sales 
cement et rente de

rf Lots 
terrains

Period
Periode Number of 

Projects 
Nombre de 

programmes

Number of
Lots

Nombre de 
terrains

Lots
Developed 
Nombre de 

terrains 
amenages

Lots
Sold

Nombre de 
terrains 
vendus

Lots Unsold at 
end of Period 

Nombre de 
terrains 

invendus, a la 
fin de la periode

1950- 1964 29,090 59 18,296 12,004 10,985 1,019
1964- 2,976 1 211 974 732 1,019
1965 -J/F/M 312 1 224 362 382 999

A/M/J 693 ----- - — 33 204 828
J/A/S 604 1 88 106 146 788
0/N/D 1,105 1 350 709 326 1,171

1966-J/F/M 229 1 324 — 46 1,125
A/M/J 744 2 511 183 91 1,217
J/A/S 962 3 958 332 416 1,133

Approved in 3rd Quarter, 1966
Approuves au cours du 3e trimeslre 

de 1966
Culliton N.B. N.-B. 1 671
Hamilton Ont. Ont. 1 213 — — —

Unity Sask. 1 74 — -

LOANS FOR PUBLIC HOUSING PROJECTS, approved by Order-in-Council, Section 35D, NHA.
PRETS POUR LA REALISATION D’ENSEMBLES DE LOGEMENTS PUBLICS, approuves par decret, aux termes de I’Article 35D de la LNH.

Period
Periode

Number
of

Loans 
Nombre de 

prets

Amount 
of Loan 

Montant de 
pret 
$000

New Con 
Nouvelle c

struction
onstruction

Existing P 
Proprietes e

roperty
xistantes

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1964- 1 296 40 ____ ___ ___

1965-J/F/M 3 1,346 101 — 25 —

A/M/J 24 17,941 369 — 1,130 —

J/A/S 5 3,765 114 199
0/N/D 18 15,667 683 — 501 —

1966-J/F/M 8 2,484 190 — 29 —

A/M/J 30 32,123 1,529 78 934 —

J/A/S 23 10,121 611 54 180 —

Approved in 3rd Quarter, 1966 
Approuves au cours du

Je trimestre de 1966
Etobicoke Twp. Ont. 1 1,579 111
Galt 11 1 388 28 — — —

Gore Bay n 1 91 10 — — —

Guelph 11 1 251 31 — — —

Kingston 11 1 422 30 — — —

Listowel i t 1 98 12 — — —

Niagara Falls ti 1 209 — — 15 —

Oshawa i i 1 164 12 — —

Ottawa 11 1 529 — — 47 —

Peterboro i i 1 130 11 — — —

Port Arthur II 1 312 25 — — —

Prescott << 1 164 12 — — —

St. Catharines <( 1 631 75 — — —

Sault Ste. Marie (( 1 340 39 — _ —

Scarboro Twp. it 2 1,654 60 — 60 —

Sudbury ii 1 176 20 — — —

Teck Twp. i i 1 410 30 — — —

Toronto Metro ti 1 765 — — 50 —

Toronto Twp. 11 2 1,226 84 — 8 —

Waterloo 11 1 267 21 — — —

Inuvik N.W.T. T.-N.-O. 1 315 — 54 — —



LOANS TO NON-PROFIT CORPORATIONS FOR RENTAL PROJECTS FOR LOW INCOME GROUPS, 
approved by Order-in-Council, Section 16A, NFIA.

PRETS AUX CORPORATIONS SANS BUT LUCRATIF POUR DES ENSEMBLES DE LOGEMENTS A LOVER 
DESTINES AUX GROUPES DE PERSONNES A FAIBLE REVENU, 
approuves par decret, aux termes de I’Article 16A de la LNH.

New Construction Existing Property
Amount Nouvelle construction Proprietes existantes

Period Loans of Loan
Periode Nombre Montant Units Beds Units Beds

de prets du pret Unites de Nombre de Unites de Nombre de
$000 logement places logement places

Approved in 2nd Quarter, 1966
Approuves au cours du 2e trimestre

de 1966
Caraquet N.B. N.-B. 1 376 13 36 — —
Kingston Ont. 1 225 31 — — —
Oakville il 1 564 81 — — —
Carberry Man. 1 104 16 — — —
Nepawa <( 1 348 — 75 — —
Transcona ii 1 181 26 — —
Eston Sask. 1 66 — 12 — —
Foam Lake u 1 181 32 — —
Regina u 1 200 — 75 — —
Regina il 1 1,649 70 222 — —
Rosetown ii 1 165 1 26 — —
Parksville B.C. C.-B. 1 33 6 — — —
Prince George “ 1 101 25 — — —
Richmond ii ii 1 156 35 — — —

Approved in 3rd Quarter, 1966
Approuves au cours du 3e trimestre

de 1966
Clarke’s Beach Nfid. T.-N. 1 190 — 45 — —
Halifax N.S. N.-E. 1 532 73 — — —
Broughton Que. Que. 1 164 2 25 — —
La Sarre ii 1 291 4 38 — —
Quebec ii ii 1 350 2 112 — —
North Bay Ont. 1 333 38 — — —
Ottawa a 1 927 110 - - - —
Ottawa i i 1 277 52 — — —
Gladstone Man. 1 90 14 — — —
Lundar ii 1 73 12 — — —
Transcona ii 1 652 — 100 -- —

Winnipeg 1 164 24 —

Fort Qu’appelle Sask. 1 205 32 —

Moosomin ii 1 176 — 30 —

Regina ii 1 45 — 10 -- —

Swift Current ii 1 356 — 66 —

Yorkton ii 1 357 — 60 — —

Cranbrook B.C. C.-B. 1 64 12 — —

Victoria ii ii 1 175 39 — —



URBAN RENEWAL STUDIES, Section 33, NHA.
ETUDES DE RENOVATION URBAINE, aux termes de I’Article 33 de la LNH.

Period
Periode

Federal
Expenditures

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council
Approuvees par decret

Number 
of Studies

Notnbre d’etudes

Total Cost
Cout total 

$000

Federal Share
Part du gouvernement 

federal 
$000

1955 - 1964 793 54 1,428 1,023
1964- 5 90 68
1965-J/F/M 17 2 27 20

A/M/J 42 9 213 138
J/A/S 39 7 146 109
0/N/D 47 3 74 56

1966 -J/F/M 19 5 577 309
A/M/J 123 12 131 99
J/A/S 13 13 189 142
0/N/D N.A. 15 229 171

Approved in 4th Quarter, 1966
Approuvees au cours du 4e trimestre de 1966^

Springhill N.S. N.-E. 1 14 10
Outremont Que. Que. 1 25 19
Amherstburg Ont. 1 20 15
Barrie u 1 23 17
Orangeville a 1 11 8
Flin Flon Man. 1 16 12
Selkirk u 1 16 12
Meadow Lake Sask. 1 12 9
Melfort it 1 14 11
Melville (i 1 12 9
Rosetown (i 1 5 3
Swift Current i i 1 28 21
Unity 44 1 8 6
Watrous 14 1 11 8
Rossland B.C. C.-B. 1 14 11

PREPARATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23A, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE PREPARES aux termes de I’Article 23A de la LNH.

Federal Expenditures 
Depenses du 

gouvernement federal 
$000

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Period
Periode Number of Schemes 

Nomhre de programmes
Total Cost
Coat total 

$000

Federal Share
Part du

gouvernement federal 
$000

1964- _ 4 387 194
1965-J/F/M — — 171 86

A/M/J 12 2 54 27
J/A/S 22 9 488 245
0/N/D 29 9 404 200

1966 -J/F/M 48 3 93 47
A/M/J 37 5 78 39
J/A/S 47 9 231 115
0/N/D N.A. 7 269 135

Approved in 4th Quarter, 1966
Approuves au cours du 4e trimestre de 1966

Ste-Agathe-des-Monts Que. Que. 1 6 3
St-Georges It n 1 22 11
Victoriaville << ii 1 24 12
Fort William Ont. 1 98 49
Niagara Falls ii 1 71 36
La Ronge Sask. 1 22 11
Victoria B.C. C.-B. 1 26 13



IMPLEMENTATION OF URBAN RENEWAL SCHEMES, Section 23B & C, NHA.
PROGRAMMES DE RENOVATION URBAINE MIS A EXECUTION, aux termes de I'Article 23B & C de la LNH.

Period
Periode

Federal 
Expenditures 
Depenses dii 

goiivernemeiif 
federal 

$000

Approved by Order-in-Council
Approiives par decret

Number of 
Projects 

Nombre de 
programmes

Acres Cost of Scheme
Coiit du programme

Net
Federal Share 
Part nette du 

gouvernement 
federal 

$000

Sec. 23C 
Amount of 

Federal 
Loan

Art. 23C 
Montant 
du pret 
federal 

$000

For
Clearance
A deblayer

Total
Gross
Brut
$000

Net

$000

1948 - 1964 23,241 21 716.1 1,029.8 96,621 12,m 36,174
1964- 4,220 4 91.0 382.2 26,314 21,430 10,715 _
1965 - J/F/M 563 — — - ■ —

A/M/J 804 — — — —
J/A/S 1,974 3 20.0 294.0 6,554 5,230 2,615 --

0/N/D 1,498 1 12.5 12.5 340 279 139 —

1966-J/F/M 1,970 — — — — —

A/M/J 1,426 3 40.8 76.0 14,053 10,929 5,464 737
J/A/S 885 5 26.4 45.7 9,863 8,482 4,241 43
0/N/D N.A. 2 30.0 170.0 4,096 3,151 1,576 334

Approved in 4th Quarter, 1966
Approlives an cours du 4e Irimestre de 1966

Victoria B.C. C.-B. 30.0 170.0 2,004 1,427 714 334
Natal, Middletown and
Michel li N.A. N.A. 2,092 1,724 862 —

FEDERAL-PROVINCIAL RENTAL HOUSING PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROGRAMMES FEDERAUX-PROVINCIAUX DE LOGEMENTS A LOYER, aux termes de I'Article 35A de la LNH.

Approved by Order-in-Cou 
Approuves par decret

ricil

Period
Periode

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Number of 
Projects

Nombre de 
programmes

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property 
Proprietes existanles

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1950 - 1964 97,378 113 12,324 436
1964 - 5,541 3 514 — 4 —

1965 -J/F/M 567 2 241 — — —

A/M/J 640 1 60 — — —

J/A/S 572 — — — — —

0/N/D 1,662 1 24 — —

1966 - J/F/M 1,483 2 130 ----- - — —

A/M/J 3,643 4 403 — 8 —

J/A/S 4,618 1 20 — —

0/N/D N.A. 2 44 — — —

Approved in 4th Quarter, 1966
Approuves au cours du 4e trimestre de 1966

Melfort Sask. 1 18
Drumheller Alta. Alb. 1 26 — — —



FEDERAL-PROVINCIAL LAND ASSEMBLY PROJECTS, Section 35A, NHA.
PROGRAMMES FEDERAUX-PROVINCIAUX D’AMENAGEMENT DE TERRAIN, aux termes de I’Article 35A de la LNH.

Period
Periode

Federal 
Expenditures 

Depenses 
du gouvernement 

federal 
$000

Approved by Order-in-Council 
Approuves par decret

Development and Sales of Lots 
Amenagement et vente de terrains

Number of 
Projects 

Nombre de 
programmes

Number of
Lots

Nombre de 
terrains

Lots
Developed 
Nombre de 

terrains 
amenages

Lots
Sold

Nombre de 
terrains 
vendus

Lots Unsold at 
end of Period 

Nombre de 
terrains 

invendus, a la 
fin de la periode

19501964 29,090 59 18,296 12,004 10,985 1,019
1964-- 2,976 1 211 974 732 1,019
1965-J/F/M 312 1 224 362 382 999

A/M/J 693 - — 33 204 828
J/A/S 604 1 88 106 146 788
0/N/D 1,105 1 350 709 326 1,171

1966 -J/F/M 229 1 324 — 46 1,125
A/M/J 744 2 511 183 91 1,217
J/A/S 962 3 958 332 416 1,133
0/N/D N.A. 2 326 N.A. N.A. N.A.

Approved in 4th Quarter, 19 66
Approuves an cours du 4e Irimeslre de 1966

Marystown Nfid. T.-N. 1 237 ____ . .. ___

Shaunavon Sask. 1 89 — — —

LOANS FOR PUBLIC HOUSING PROJECTS, approved by Order-in-Council, Section 35D, NHA.
PRETS POUR LA REALISATION D'ENSEMBLES DE LOGEMENTS PUBLICS, approuves par decret, aux termes de I’Article 35D de la LNH.

Period
Periode

Number
of

Loans 
Nombre de 

prets

Amount 
of Loan 

Montant du 
pret 
$000

New Construction
Nouvelle construction

Existing Property
Propriete existante

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1964- 1 296 40
1965 -J/F/M 3 1,346 101 — 25 —

A/M/J 24 17,941 369 1,130 —

J/A/S 5 3,765 114 — 199 —

0/N/D 18 15,667 683 — 501 —

1966 - J/F/M 8 2,484 190 .. . 29 —
A/M/J 30 32,123 1,529 78 934 —

J/A/S 23 10,121 611 54 180 —
0/N/D 15 16,123 1,216 — 20 —

Approved in 4th Quarter, 1966 
Approuves au cours du

4e trimestre de 1966

Arnprior Ont. 1 274 20
Barrie n 1 279 — — 20 —

Etobicoke Twp. u 1 3,022 221 — — —

Galt tt 1 509 56 — —

Hamilton n 3 1,268 76 _ ___ —

Newmarket u 1 525 56 ____ ___ —

Ottawa u 1 1,861 136 _ _. . _
Owen Sound ll 1 386 32 _ _ _
Stratford (( 1 482 40 _ _ —

Toronto tt 1 5,641 455 _ _ —

Windsor u 2 1,085 68 _ _ _
North York Twp. It 1 791 56 — - —



LOANS TO NON-PROFIT ORGANIZATIONS FOR RENTAL PROJECTS FOR LOW INCOME GROUPS, 
approved by Order-in-Council, Section 16A, NFIA.
PRETS AUX CORPORATIONS SANS BUT LUCRATIF POUR DES ENSEMBLES DE LOGEMENTS A LOYER 
DESTINES AUX GROUPES DE PERSONNES A FAIBLE REVENU, 
approuves par decret, aux termes de I’Article 16A de la LNH.

Period
Periode

Loans 
Nombre 
de prets

Amount 
of Loan 
Montant 
de pret 
$000

New Construction 
Noiivelle construction

Existing
Proprietes

Property
existantes

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

Units
Unites de 
logement

Beds
Nombre de 

places

1964 - 13 1,390 255 64 ____ ____

1965-J/F/M 9 1,868 166 183 — —

A/M/J 15 3,142 287 290 — —

J/A/S 4 1,273 225 34 1 —

0/N/D 26 7,639 420 822 — 8
1966 - J/F/M 13 4,523 518 265 — —

A/M/J 14 4,349 304 478 —

J/A/S 19 5,421 358 542 —

0/N/D 23 5,412 302 530 — ~

Approved in 4th Quarter, 1966
Approuves au cours du 4e trimestre

de 1966
Alberton P.E.I. .-P.-E. 1 357 — 51 — —
Montague u 1 357 51 — —

Tignish 1 48 6 — — —
Sydney N.S. N.-E. 1 532 76 -
Sydney 1 129 18 — —
Grandes-

Bergeronnes Que. Que. 1 280 4 40 — —

St-Gabriel-de-
Brandon 1 304 6 44 — —

Ste-Justine u 1 185 5 22 — ■—

Thetford Mines u 1 382 13 50 — —

Cobourg Ont. 1 211 32 — —

Ottawa n 1 269 38 — —

Ottawa 1 496 54 — —

Grandview Man. 1 100 16 —

St. Pierre u 1 134 20 —

Allan Sask. 1 63 10 - - —

Coronach 1 63 10 .. . —

LaflSche “ 1 63 10 ___ — —

Regina U 1 756 _ 108 — —

Southey u 1 75 12 — — —

Wakay 1 69 12 — —

Campbell River B.C. C.-B. 1 77 14 — —

Kamloops <( 1 46 12 —

Vancouver i i 1 416 34 64 — —
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CANADA:
modifications a la loi Rationale 
sur rhabitation

Le Bill C-241, loi modifiant la Loi nationale de 1954 sur 
I’habitation, a re?u la sanction royale le 22 novembre 1966. 
Voici un sommaire des modifications et des principaux 
reglements:

Frets pour des maisons existantes
La SCHL est autorisee a assurer des prets consentis par 

des preteurs agrees et a consentir elle-inenie des prets directs 
aux personnes qui desirent acheter, ameliorer et occuper une 
maison existante.

D'apres le regleinent, le pret maximum qui peut etre 
ohtenu pour i'achat d'une maison existante est de 95 pour 
cent du moindre de la valeur d'emprunt ou de $10,000; de plus, 
I'acheteur doit effectuer d cette propriete des reparations ou 
des ameliorations d'une valeur minimale de $1,000. Un pret 
de ce genre ne peut etre ohtenu que par un acheteur qui a 
I'intention d'occuper le logement en question, qui! s'agisse 
d'une maison unifamiliale, d'un logement jumele ou d'un des 
logements d'un duplex ou d'un logement dans un ensemble de 
maisons en rangee. Ces prets ne seront pas consentis pour des 
logements a layer ni a des proprietaires qui desirent vendre 
leurs proprietes. Le vendeur ou I'acheteur peut effectuer des 
reparations ou des ameliorations a la propriete, une fois que 
I'engagement de pret a ete donne a I'acheteur, et les travaux 
doivent etre ter mines en moins d'un an. Les proprietes en 
question, une fois reparees ou ameliorees, doivent etre con- 
formes aux normes minimales de propriete etahlies en vertu 
de la LNH pour les proprietes immobilieres existantes.

A d'autres egards, les prets pour les maisons existantes 
seront ojferts aux memes conditions que cedes qui s’appliquent 
aux prets consentis pour la construction de maisons aux 
termes de la Loi nationale sur I'habitation.

Frets pour loger des etudiants
Les dispositions de la Loi nationale sur I'habitation visant 

les logements pour les etudiants des universites sont elargies 
de fagon a permettre que la Societe consente des prets pour 
des ensembles de logements qui ne sont pas destines unique- 
ment aux etudiants des universites.

Ces dispositions permettent a la SCHL, sous reserve du 
consentement de la province en cause, de consentir des prets 
pour loger des etudiants qui frequentent des ecoles de forma­
tion professionnelle et technique, des ecoles d'infirmieres ou 
d'infirmiers ainsi que des ecoles destinees a des groupes 
speciaux de personnes handicapees. Lorsqu'une institution 
comprend a la fois des etudiants du niveau secondaire et du

niveau universitaire ou du niveau collegial, on pourra en- 
visager la possihilite de loger tous les etudiants.

Frolongation de la periode prevue pour la remise sur 
les prets pour les travaux d’egout

La periode prevue pour la remise sur les prets consentis 
d regard de travaux d'epuration des eaux-vannes a ete pro- 
longee du 31 mars 1967 au 31 mars 1970.

Au moment ou il a propose ces modifications a la Loi 
nationale sur I'habitation, I’honorable John R. Nicholson, 
ministre du Travail, de qui releve I’activite de la Societe 
centrale d’hypotheques et de logement, a declare a la 
Chambre des communes:

“Tous les deputes admettront sans doute que cette 
mesure vient a point, surtout pour fournir aux families a 
faible revenu un moyen de devenir proprietaires. Au debut, 
les reglements regissant cette aide — c’est-a-dire I’aide qui 
sera fournie si le bill devient loi — fixeront le montant des 
prets grace a I’institution d’un plafond.

En outre, les reparations et les ameliorations ne doivent 
pas depasser un certain montant. Autrement dit, aucun pret 
ne sera consenti aux termes de la loi pour aider ceux qui 
achetent des maisons deja construites en vue de les revendre. 
II faudra envisager les choses de deux faQons; un achat et un 
minimum de $1,000. Les frais de reparation peuvent etre 
assumes totalement ou en partie par le travail du proprie- 
taire eventuel. Autrement dit, s’il est bon menuisier, bon 
magon ou bon electricien, le travail qu’il peut faire avec 
les membres de sa famille sera compris dans sa contribution 
au prix de la maison.

Au sujet des logements pour les etudiants, le ministre a 
ajoute ce qui suit:

“Jusqu’a une epoque recente un petit nombre d’univer- 
sites seulement ont ete capables de loger des etudiants de 
I’exterieur sur leurs terrains ou tout pres, mais depuis 
I’adoption de cette disposition de la loi nationale sur 
I’habitation — et ici, je dois rendre hommage a I’ancien 
gouvernement pour avoir apporte cette amelioration tres 
importante — au cours des six dernieres annees, les prets 
destines au logement des etudiants ont augmente a tel 
point que le logement est prevu sur les terrains mSmes ou 
non loin pour plus de 30,000 etudiants d’universite au 
Canada. Le fait que nous cherchons aujourd’hui a obtenir 
des fonds additionnels pour permettre a la Societe centrale 
d’hypotheques et de logement de poursuivre ce programme 
essentiel est une indication, fondee sur des etudes detaillees



faites conjointement avec les provinces, que la penurie 
d’habitations pour etudiants d’universite est encore grave 
dans toutes les provinces.

Mais, comme vous I’avez sans doute remarque, le projet 
de resolution vise plus qu’une simple augmentation des 
fonds pour permettre la poursuite des projets d’habitation 
pour etudiants d’universite. II propose egalement que la loi 
nationale sur I’habitation soit modifiee aux fins de consentir 
des prets, si le gouvernement de la province en cause y 
consent, pour des projets d’habitation aux etudiants qui

ne seront pas restreints aux seuls etudiants d’universite. Le 
gouvernement songe — et cela encore decoule des onze 
symposiums qui se sont tenus a travers le pays — a des 
projets d’habitations pour des institutions telles que les 
ecoles de formation professionnelle, les hopitaux d’enseigne- 
ment pour infirmieres et les ecoles pour des groupes speciaux 
de personnes handicapees. Tous ces groupes ont des pro- 
blemes de logement. Si cette modification est adoptee par le 
Parlement, des prets a I’habitation pourront etre consentis 
aux institutions de ce genre”.

NOUVEAU-BRUNSWICK:

la naissance d'une ville: Culliton
F. A. Schwilgin

M. F. A. Schwilgin est titulaire cl'un baccalaureat en archi­
tecture qu'il a ohtenu a Budapest, en Hongrie, son pays 
d'origine. ll detient aussi une maitrise en architecture, specia­
lisation en urhanisrne, avec distinction, de I'Universite du 
Manitoba.

Apres avoir pratique barchitecture pendant quelque temps, 
il occupa pendant sept ans un emploi d'urbaniste aupres du 
Service d'urbanisme de la vide de Calgary, ll entra alors au 
service de la Societe centrale d'hypotheques et de logement ou 
il travailla au Siege social puis a Halifax, dans !a region de 
I'Atlantique, a titre d'architecte urbaniste.

M. Schwilgin fut alors nomme coordonnateur des travau.x 
d'urbanisme aupres du nouvel organisme etabli au Nouveau- 
Brunswick et qui s'appelle la New Brunswick Community 
Improvement Corporation. Depuis qu'on a amorce ce projet, il 
s’interesse directement a I'amenagement et a la construction 
de la ville de Culliton.

ll donne aussi d'une fagon intermittente des cours d'urba­
nisme a r Universite du Nouveau-Brunswick.

La naissance d’une ville, depuis sa conception originate 
sous forme d’une serie d’ebauches jusqu’a sa pleine realisa­
tion comme collectivite entiere, est un evenement qui ne 
manque pas d’interet. Ils sont peu nombreux et ils ont 
beaucoup de chance les urbanistes qui ont I’occasion de 
participer a une telle oeuvre de creation.

Culliton est une nouvelle ville que Ton a edifice de toutes 
pieces a meme les forets et les terrains de ferme situes sur la 
rive legerement en pente du St-Jean, afin de donner un 
nouveau milieu de vie aux families qui sont depossedees de 
leur logement par suite de la construction d’un barrage a 
Mactaquac. Ce barrage est situe a environ 15 milles en 
amont de Fredericton, ce qui fait que le nouveau bassin va 
hausser le niveau du fleuve jusqu’a 45 milles en amont de 
Woodstock. La nouvelle ville va se trouver sur la rive nord, 
au confluent de la Nackawick, a environ mi-chemin entre 
Fredericton et Woodstock. On prevoit que les premiers 
travaux de construction seront paracheves en 1967.

Les urbanistes ont eu a resoudre deux problemes parti- 
culiers a cette province. En effet, le Nouveau-Brunswick et 
particulierement la vallee pittoresque du St-Jean ne sont pas 
fondamentalement a caractere rural par tradition; toutefois, 
ils ont tous deux conserve des caracteristiques bien parti- 
culieres comme gardiens de I’heritage “loyaliste” au Canada. 
De plus, le developpement culturel et economique de cette 
region est quelque peu en retard; la productivite y est plutot 
reduite et les revenus sont faibles par suite de I’utilisation 
insuffisante des richesses materielles et de la main-d’oeuvre.

La creation d’un nouveau milieu urbain pourvu de toutes 
les commodites modernes oii devait s’installer une popula­
tion imbue de traditions rurales tres fortes, constituait un



Realisation d’un reve d’urbaniste, la nouvelle ville de Culliton (N.-B.) sera desservie par la route Transcanadienne, 
par le chemin de fer du Pacifique canadien et par I’aeroport de Fredericton qui n’est qu’a 40 milles en aval du fleuve. 
File aura aussi une piste d'envol pour avions legers. La hausse du niveau du fleuve Saint-Jean entre Fredericton et 
Woodstock va permettre a la ville de jouir d’un pare de recreation.

enorme probleme pour les urbanistes. Le projet s’est avere 
une entreprise encore plus compliquee lorsqu’on s’est rendu 
compte que les terrains a batir pourvus de services dans la 
nouvelle ville, couteraient beaucoup plus cher que ce que les 
futurs citadins pouvaient se permettre de payer. Cependant, 
grace a I’etroite collaboration qui a existe entre la Societe 
centrale d’hypotheques et de logement et la New Brunswick 
Provincial Community Improvement Corporation, on a 
reussi a trouver une solution.

Le premier probleme a ete le plus facile a resoudre. Les 
urbanistes ont prepare un plan d’amenagement en tenant 
compte pleinement des desirs habituels d’une population a 
caractere rural, habituee a jouir de beaucoup d’espace, en 
fixant les dimensions minimales des terrains a environ 8,000 
pieds carres, en formant autour de la future ville une 
ceinture de verdure qui couvre une aire d’environ 80 acres 
et en conservant les arbres a pleine croissance ainsi que la 
verdure partout ou cela etait possible.

A I’interieur du territoire de la municipalite qui englobe 
une aire totale d’environ 370 acres, on a prevu deux terrains 
pour des ecoles primaires et un pour une ecole secondaire, 
cinq terrains pour des eglises et assez d’espace libre a des 
fins de recreation et a I’usage des pietons qui pourront 
circuler a I’aise dans des aires de verdure amenagees, en 
plus de la ceinture de verdure deja mentionnee. Ce plan a 
ete congu en vue d’aider la population de cette nouvelle ville

a surmonter la sensation d’etre “enfermee”, qu’elle eprou- 
verait sans doute dans un voisinage urbain ou Ton n’aurait 
prevu que des aires minimales.

Une entente conclue entre le gouvernement federal et 
celui de la province a permis egalement de resoudre le 
second probleme, celui d’organiser le versement de subsides 
pour rendre les terrains pourvus des services plus facilement 
accessibles a la population a faible revenu. Dans le cadre 
d’un programme d’ensemble relatif a la reaffectation de la 
region, le gouvernement federal et la province vont verser 
des subsides pour aider a garder le prix de ces terrains a la 
portee des ressources de la population.

Le plan d’amenagement a ete execute avec une rapidite 
remarquable par les urbanistes de la SCHL et, grace au 
partage des depenses d’administration et de construction 
ainsi que des subsides dans la proportion de 75 - 25 p. 100, 
on a pu mettre en vente les terrains a batir moyennant un 
prix de $500 seulement, en n’attribuant toutefois qu’un seul 
terrain a chaque client afin d’eviter la speculation.

Deja, le programme de construction est en cours en vue 
de terminer la premiere phase du programme d’ensemble 
en 1967.

Cette premiere phase englobe 153 terrains ou Ton doit 
batir des maisons unifamiliales, le terrain d’une ecole 
primaire et d’une ecole secondaire (qui repondra aussi aux 
besoins de la region), deux terrains pour des eglises, le centre



municipal combine a des aires commerciales generales, une 
grand route commerciale construite le long de la voie 
d’evitement nouvellement amenagee, un terrain pour des 
logements destines aux citoyens ages et enfin, mais non le 
moindre, un batiment communautaire entoure de beaueoup 
d’aires de verdure, a des fins de recreation.

Le calcul de I’utilisation du terrain dans cette collectivite 
a ete etabli en tenant compte d’un plan bien net de la 
circulation des vehicules. La seule artere principale, soit 
la grand route d’evitement no 21, laisse sulfisamment d’es- 
pace entre le bassin du fleuve et la grand route pour pourvoir 
aux besoins actuels et futurs.

Une pente graduee que I’on a amenagee permet d’avoir 
de tous les batiments de la localite une magnifique vue du 
bassin du fleuve et assure de bonnes pentes pour le collecteur 
et le reseau des rues de la localite. Une voie semi-eirculaire 
entoure toute la municipalite et assure de bons liens de 
communieation avec les aires contigues. Cette voie, qui sert 
a repartir la circulation, est desservie par des voies d’aeces 
strategiquement bien situees qui canalisent la circulation 
locale vers le reseau principal.

Les pietons sont bien servis par tout un reseau de trottoirs 
bien amenages dans ce lotissement. En efifet, les rues et les 
trottoirs desservent les 671 terrains residentiels et servent a 
tous les autres usages meme s'ils ne representent que 6.3 
milles courants de rues et seulement 15 p. 100 de I’aire 
totale du lotissement.

L’aire occupee par les residences represente environ 58 p. 
100 de I’aire totale; elle sera recouverte de maisons uni- 
familiales, de maisons jumelees et de maisons multifamiliales 
situees aux bons endroits suivant des proportions raison- 
nables. Un pare industriel bien amenage auquel on peut 
avoir acces facilement par voie fence et par la route est situe 
sur la rive opposee de la Nackawiek.

Les urbanistes s’attendent a ce que les citoyens de cette 
collectivite deviennent graduellement animes d’un sentiment 
de profonde fierte a I’egard de leur nouvelle ville ou Ton a 
tente de conserver la tradition de leurs ancetres venus s’ins- 
taller dans cette region il y a plusieurs siecles et oil Ton a 
tente de creer, d’apres leur propre sagesse et leur propre 
experience, le genre de collectivite qui repondra le mieux a 
leurs besoins et a leurs desirs.
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culliton
Le secteur residentiel de Culliton, qui compte 370 acres, sera relie au secteur industriel parun pontetunechaussee 
qui traversent la Nackawic pres de sa junction avec le Saint-Jean. Les plans prevoient une ceinture de verdure autour 
de la ville, ce qui donnera amplement d’espace pour des pares et des terrains de jeu ainsi que pour des terres destinees 
a I’agriculture.



MANITOBA;

le plan d'amenagement du grand 
Winnipeg
A. Fletcher

Le plan d’amenagement de la region metropolitaine de 
Winnipeg, public au mois de juillet dernier, est pret a passer 
en premiere lecture. On en prevolt I'approbation par le 
Conseil de la region metropolitaine au debut de I’annee du 
centenaire de la Confederation.

L’un des principaux points porte sur la demande d’un 
amenagement regional qui mette en valeur les agrements et 
les commodites de la ville juges desirables au bien-etre des 
citoyens. Ce plan comporte aussi la creation d’un centre- 
ville oil tons les organismes seraient concentres plutot que 
disperses a travels la ville.

M. Fletcher est ne a Winnipeg el r a fait ses etudes. II a 
fait du service outre-mer dans FArtillerie canadienne durant 
la Deuxieme Guerre Mondiale et a son retour, il s'est inscrit 
au United College de Winnipeg. Apres avoir quitte cette 
institution, H fut au service du Winnipeg Free Press pendant 
14 ans, dont les sept dernieres annees coniine editorialiste 
charge d'ecrire des articles sur les affaires municipales et 
metropoUtaines. En I960, il entra au service de la Metropo­
litan Corporation of Greater Winnipeg, convne agent d'infor- 
niation, paste qu'il a quitte en 1966. L'un des derniers travaux 
qu’il a produits alors qu’il etait employe de cette Corporation, 
a ete precisement la preparation de cet article pour la revue 
"'La renovation urhaine et le logement public au Canada".

TERRITOIRE RELEVANT DU SERVICE D’URBANISME
Secteur du Grand Winnipeg:
Zone supplementaire du Grand Winnipeg: 
Territoire relevant du service d’urbanisme:

166.6 milles carres 
492.86 milles carres 
659.46 milles carres

Le plan d’amenagement de la region metropolitaine, conqu 
par le service d’urbanisme du grand Winnipeg dirige par 
M. S. George Rich, expose un programme vaste et complet 
qui vise la croissance methodique du grand Winnipeg. C’est 
le resultat d’un travail intensif de six ans. 11 etablit des 
principes generaux en vue de renforcer et de favoriser Lessor 
de la population urbaine des points de vue economique et 
esthetique, durant une periode de developpement progressif 
allant jusqu’a I’annee 1986, a moins que la population 
n’atteigne quelque 800,000 ames plus tot.

Attendu avec impatience par la ville et la banlieue, ce plan 
d’amenagement entre maintenant dans une longue phase de 
mesures administratives qui le conduira vers sa ratification. 
Entre-temps, la population aura toutes les chances possibles 
d’exprimer ses vues. Nous entrevoyons I’approbation defini­
tive de ce plan au debut de I’annee 1967. 11 est permis de se 
demander ce qui rend ce plan si different des autres qui ont 
ete publics dans cette metropole de I’Ouest peu apres la 
Deuxieme Grande Guerre. La reponse est passablement 
simple:

6

1. Avant I’etablissement du gouvernement metropolitain 
en 1960, chaque municipalite devait prendre les decisions au 
sujet du territoire qui tombait sous sa juridiction. Bien que la 
majorite des municipalites faisaient partie d’un organisme 
central, la Commission d’urbanisme de la region metropoli­
taine formee d’experts en urbanisme, ceux-ci etaient surtout 
des conseillers. Leurs visees etaient souvent paralysees par 
des decisions prises par les conseillers locaux dont les interets 
entraient en conflit avec les desseins de la region metro­
politaine.

2. Lors de la creation du gouvernement metropolitain, 
I’honorable Duff Roblin, premier ministre, fit clairement 
remarquer que la solution aux problemes du grand Winnipeg 
etait une planification centralisee. Ce domaine important, 
qui comprend I’amenagement du territoire, le zonage, la 
reglementation des lotissements, remission des permis de 
construction, de travaux d’electricite et de plomberie, ainsi 
que Linspection des batiments devint de la competence 
exclusive du Conseil de la region metropolitaine.



Rue du centre de la ville a I’etat actuel

Plus d’encombrement ni de desordre 
Passage enclos menant a une suite de magasins

De plus, la Loi sur radministration du grand Winnipeg 
(Metropolitan Winnipeg Act) chargeait le Conseil de pre­
parer un plan que la loi designait comme I’expose d’une ligne 
de conduite pour ce Conseil, exprimee dans un texte, pre- 
cisee par des cartes ou des illustrations, en vue d’assurer 
et de favoriser le progres economique et regulier de cette 
region urbaine.

Un autre point important de cette loi, c’est que le plan 
doit etre fait de la fagon la plus avantageuse pour le bien- 
etre de la population, de faqon a mettre en valeur les agre- 
ments qui sont essentiels ou du moins qui concourent au 
bonheur des citadins. Prendre des mesures pour developper 
les charmes d’une ville, c’etait innover dans le domaine de 
la legislation, et Ton insiste constamment sur ce point dans 
le plan. Ce grand coup de barre donne, le plan correspond-il 
aux esperances de la population? En realite, en quoi consiste 
ce plan radical?

Bien entendu, le principal objectif est d’etablir une norme 
concernant I'affectation future de cette region comme milieu 
d'habitation et d'activite industrielle. Pour y arriver, il faut 
tenir compte de la situation actuelle, des points de vue 
rconomique et social, ainsi que des services existants et 
projetes, tels que les egouts, I’aqueduc, les grandes arteres 
de circulation et le transport en commun.

Ce plan innove hardiment par des enonces bien definis 
sur une quantite de sujets qu’on pent resumer sous le titre de 
“conformation urbaine”. En tout premier lieu vient le 
“concept du centre-ville” cree par M. Humphrey Carver. 
Comme il est dit dans le plan, ce concept est en somme facile 
a decrire, quoique difficile a realiser.

D'apres ce concept du centre-ville, il y a planification et 
centralisation des services municipaux, pour former le coeur 
meme d'un milieu residentiel. Les ecoles, lieux de recreation, 
eglises, banques et centres commerciaux sont concentres 
dans un meme quartier — au lieu d'etre disposes le long des 
grandes arteres ou d’etre parsemes au petit bonheur dans 
les quartiers residentiels.

La cle du succes dans cette mise en valeur a long tcrme, 
c’est de reserver le terrain voulu pour les elements qui vont 
constituer le centre-ville. Les urbanistes concedent le fait 
qu’il faut I’intervention du gouvernement pour assurer la 
retenue d’une quantite suffisante de terrain.

Le plan dit aussi clairement ce qu’il faut eviter: la dis­
persion du secteur urbain dans la campagne. Ainsi, alors que 
le plan traite longuement des quartiers domiciliaires et 
industriels, des services publics, et comporte un certain 
nombre de sections speciales, il est egalement remarquable 
dans son chapitre ou sont indiquees en details les regions 
qui ne devront pas servir a I’habitation durant la periode de 
realisation progressive de ce plan.

Le centre de la ville de Winnipeg est juge assez important 
pour faire I’objet d’une section speciale, dans laquelle on 
insiste sur son apparence et sa vitalite, et particulierement 
sur reflfet et I’influence de la temperature.

Comme il est dit dans le plan: “11 faut aussi tenir compte 
de I’effet et de I’influence de la temperature sur la circulation 
au coeur de la ville. Les visiteurs, tout comme les citadins,



Exemple typique d'une ruelle du bas de la ville
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ont a soufTrir du fait que nous ne nous sommes pas encore 
rendu compte que nous vivons sous un froid qui pent etre 
egale mais qui n’est depasse dans aucune ville d'egale 
importance au monde, sauf en Siberie.” Pour surmonter les 
difficultes causees par la rigueur du climat, le plan preconise 
des promenades encloses pour pietons, des passages pour 
pietons executes au-dessus ou au-dessous des grandes arteres 
et des allees exclusivement reservees aux pietons dans les 
centres d’activite urbaine.

Une autre section traite particulierement de la retenue 
d'une bande de terrain le long des cours d’eau pour en faire 
des pares — caracteristique tres prisee des citoyens et qui 
est, en realite, tres urgente.

Bien que tout Winnipeg soit relativement plat, ne pre- 
sentant aucune ondulation de terrain, elle peut presenter un 
tres beau panorama grace a ses trois rivieres qui la tra- 
versent en son centre. Le plan prevoit un programme qui 
vise I’achat de terrains riverains pour en faire des pares qui 
s’ajouteront aux pares actuels. On songe aussi a prendre 
d'autres mesures pour limiter I’exploitation des terrains 
riverains. Leur acquisition se fera, evidemment, au cours 
d’une longue periode de temps, mais le programme est 
deja en voie de realisation. En 1965 et 1966, anticipant sur 
le programme prevu dans le plan, le Conseil de la region 
metropolitaine a constitue un fonds special annuel allant 
jusqu’a $250,000 pour I'achat graduel de ces terrains.

Une importante partie du plan traite de I’embellissement 
de la ville. Les urbanistes concedent que, tout comme dans

bien des villes nord-americaines, le Grand Winnipeg ne s’est 
preoccupe jusqu'ici que de pourvoir aux principaux besoins 
des citoyens. Toutefois, cette periode de I’ere des pionniers 
est bel et bien revolue. Les richesses collectives de la ville 
peuvent servir a la creation du beau dans le milieu urbain 
et a satisfaire ce besoin primordial de I'homme de se com- 
plaire dans le beau. L’aspect d’une ville compte beaucoup 
car il est un des facteurs importants de sa reputation. Ne 
sommes-nous pas enclins a nous souvenir d’une ville par 
I’impression que nous laisse son aspect physique?

Cette section traite, par exemple, de la transformation 
par etapes de certains ilots du centre de la ville pour obtenir 
un ensemble harmonieux, uniformiser I’apparence des rues 
et creer des aires libres ainsi que pour etablir des normes 
d’urbanisme. Les urbanistes soutiennent que I’aspect de la 
ville peut etre ameliore de deux fagons: d’abord par I’appli- 
cation d’un haut degre d’excellence a I’architecture et a 
I’entretien des edifices et des ouvrages qui sont du ressort 
du gouvernement metropolitain; puis, par un certain regime 
de lois qui ferait suite a la reglementation deja imposee dans 
certains quartiers de Winnipeg.

Le plan reconnait que le progres ne se fera reellement 
qu’avec le consentement de la population, et meme son 
insistance a exiger un haut degre de qualite. En realite, 
I’idee qu’on devine tout au long du plan, e’est que ses 
principaux objectifs correspondent au desir unanime de la 
population urbaine et qu’ils sont ainsi fortement appuyes 
par la majorite.
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Amenagement paysager d’une aire libre dans le centre de la ville me Donald

Les travaux d’amenagement a long terme font I’objet de 
la derniere section — c’est un expose de ce qu'il y aura a 
faire quand le plan sera ratifie. La principale tache consistera 
a dresser ou a faire dresser par des experts un certain nombre 
de plans de secteurs pour des endroits determines de la zone 
metropolitaine ou il faudra effectuer immediatement des 
travaux d’amenagement ou de reamenagement. Un autre 
objectif consistera dans I’etude approfondie du rapport de 
la region metropolitaine de Winnipeg avec la region rurale 
environnante ainsi qu’avec d’autres centres urbains du 
Manitoba.

Quand ce plan fut presente a I’administration de la region 
metropolitaine, un groupe d’urbanistes de renommee na- 
tionale furent invites a agir a titre d’experts pour donner leur 
opinion comme professionnels au sujet du fond et de la 
forme du plan. Ce sont: MM. M. J. Bacon, de la maison 
Proctor, Redfern, Bousfield and Bacon, de Toronto; le pro- 
fesseur Benoit Begin, de I’Universite de Montreal et presi­
dent de rinstitut d’urbanisme du Canada; A. John Dakin, 
chef de la faculte d’urbanisme, a I’Universite de Toronto; 
le professeur James Milner, dernier president sortant de 
I’lnstitut d’urbanisme du Canada et professeur de droit a 
I’Universite de Toronto; finalement, Gerald Carrothers, 
directeur de I’lnstitute of Environmental Studies, a I’Uni- 
versite de Pennsylvanie.

Dans leur rapport subsequent, ces experts firent quelques 
suggestions pour ameliorer diverses sections du plan a 
I’egard de I’agencement et de la presentation du plan et de

la priorite de certains travaux. Toutefois, ils exprimerent 
leur enthousiasme au sujet de la conception generate du 
plan. M. Dakin a declare qu’il etait peu commun et original 
de reunir ainsi un groupe d’experts pour examiner a fond 
un document de cette importance; ce procede pourrait bien 
constituer un precedent d’importance dans le monde de 
I’urbanisme au Canada. Auparavant, M. Bacon fit remar- 
quer que ce plan bien congu marquait un progres dans 
I’amenagement des grandes villes, et tons les experts furent 
impressionnes par I’insistance du plan sur I’embellissement 
de la ville.

Ce plan a maintenant ete revise selon les observations 
des experts et bientot il sera depose au Conseil de la region 
metropolitaine en premiere lecture, en vue de devenir le 
reglement regissant I’amenagement de la ville. Puis, quelques 
audiences publiques auront lieu pour s’assurer de I’opinion 
personnelle des citoyens et des organismes sociaux. Il se 
peut que le plan soit encore revise a la lumiere de I’opinion 
publique; puis il passera en deuxieme lecture.

Apres cela, il sera presente au ministre provincial de 
rUrbanisme et des Affaires municipales, qui pourra exiger 
d’autres audiences publiques. Celles-ci seraient sous les 
auspices de I’Office des municipalites du Manitoba, lequel 
peut, a son tour, exiger d’autres revisions du plan. Toutefois, 
la decision de cet Office est sans appel. Une fois qu’il aura 
atteint ce stade, le reglement revlendra pour une troisieme 
et derniere lecture de la part du Conseil de la region metro­
politaine et aura alors force de loi.

9



Comme un plan n’est pas un document rigide, on a prevu 
des amendements subsequents et une revision periodique. 
Cependant, le Conseil de la region metropolitaine ne peut 
approuver une ligne de conduite qui entre en conflit avec 
ce que renferme le plan officiel.

Comment tout cela fonctionnera-t-il?
Comme le plan I’enonce: “Une collectivite est un cadre 

qui sert a I’epanouissement de la vie, et ses diverses parties 
refletent la diversite de ses nombreuses formes d’activite.

Cette collectivite n’est pas immuable — son caractere et son 
apparence se transforment sans cesse. Qu’il y ait un plan ou 
non, la ville changera. Mais nous sommes convaincus que 
I’existence d'un plan facilitera la comprehension des effets 
que les changements pourront produire sur toute la ville. 
Avec un plan, il est bien plus certain que nous atteindrons 
notre objectif principal: procurer les agrements qui sont 
essentiels, ou du moins desirables, pour assurer le bien-etre 
des citoyens”.

COLOMBIE-BRITANNIQUE:

Vancouver, IV^ partie — Activite future probable
W. E. Graham

Les trois articles qui ont precede ont passe en revue les huit 
premieres annees du programme de reamenagement de 
Vancouver qui avait fait I’objet d’une recommandation 
dans un rapport presente en 1957. Jusqu’a 1964, un pro­
gramme avait ete mene a bonne fin de meme que deux 
ensembles d’habitations, tandis qu’un autre programme 
avait ete amorce en meme temps qu’un seul ensemble 
d’habitations. Cependant, au cours des deux dernieres 
annees, les objectifs et le programme de renovation urbaine 
ont ete reevalues et le programme accelere.

A Vancouver, on a considere la renovation urbaine 
comme une partie essentielle de I’amenagement. Les avan- 
tages qu’offre la legislation adoptee recemment en matiere 
de renovation urbaine, se refletent maintenant dans presque 
chaque deuxieme phase de I’amenagement. Etant donne 
que I’amenagement et la renovation urbaine relevent du 
meme service, il est possible de faire marcher de pair ces 
deux formes d’activite tout en prevoyant I’avenir et en 
nous preparant pour les cinq prochaines annees.

En decrivant le programme de renovation urbaine no 3 
et la demande relative au programme de renovation urbaine 
no 4, le dernier article indiquait que le secteur de Vancouver 
ou il etait question de faire de la renovation urbaine, avait 
ete agrandi plusieurs fois par ces deux programmes seule- 
ment. Il est probable que suivant les fonds disponibles pour 
les futurs plans quinquennaux — le plebiscite par lequel 
les contribuables approuvent les depenses d’immobilisa- 
tions — le programme de renovation urbaine aura plus 
d’ampleur que celui qui a ete propose apres I’etude faite 
en 1957. Un nouvel examen de la renovation urbaine a 
Vancouver ne fait que commencer, alors que nous ter- 
minons la premiere partie de la seconde etude principale 
effectuee en vertu de la Partie V de la Loi nationale sur 
I’habitation. Pourtant, I’activite presente a deja permis de 
tenir compte des changements apportes a la Loi et qui 
ont permis d’etendre a la fois la portee de la renovation a 
effectuer et d’agrandir les secteurs de la ville qui peuvent 
etre modifies.

La plupart des etudes fonctionnelles d’amenagement qui 
sont entreprises a la grandeur de la ville ou dans certains 
districts particuliers, reconnaissent maintenant que la 
renovation urbaine constitue un element important. Ainsi, 
la transition se fait plus facilement d’une simple etude 
d’amenagement a un programme de renovation urbaine.

Plus precisement, le plan du Centre metropolitain de la 
ville comprenait cinq elements. Ce plan qui fut adopte en 
principe par le Conseil de ville, au mois d’octobre 1965, est 
maintenant en voie d’impression. L’un de ces elements etait 
la renovation urbaine qui, a son tour, faisait reconnaitre 
le besoin du programme de renovation urbaine no 4 ainsi 
que son etendue et ses limites.

De m6me, une etude generate d’amenagement de Cedar 
Cottage (secteur ancien situe a Test du centre-ville) qui est 
maintenant en cours, examine aussi les possibilites de 
renovation urbaine. Lorsque le moment sera venu de pre­
parer un programme de renovation urbaine pour Cedar 
Cottage, le perimetre en sera deja determine.

Au cours du congres tenu a Vancouver en 1966 par la 
Lederation canadienne des maires et des municipalites, le 
rapport progressif de la renovation urbaine no 7 fut publiC 
Ce rapport indiquait que jusqu’a maintenant, on etait en 
train de depenser pres de neuf millions de dollars en reno­
vation urbaine a Vancouver pour les programmes no 1 et 
no 2 et que le montant des sommes a recouvrer s’elevera a 
plus de trois millions de dollars.

Cependant, la ville de Vancouver dispose encore d’en- 
viron $7,800,000 qui representent sa contribution a la 
renovation urbaine. Le meme rapport indiquait que des 
travaux de renovation urbaine durant la periode de 1966 a 
1970 s’elfectueraient done suivant une echelle qui repre- 
senterait un cout net d’environ 34 millions de dollars. Ces 
travaux, a leur tour, occasionneraient un programme de 
reconstruction d’une valeur d’environ 45 millions de dollars 
qui seraient depenses pour des edifices publics et prives.

Comme on n’a pas encore entrepris une etude des besoins 
de logements a la grandeur de la ville, une etude de ce



Voici une maquette d’un complexe de 75 millions de 
dollars quo Cemp Investments et T. Eaton Company 
se proposent de realiser dans le centre de Van­
couver. (Photo de Henry Trigillas.)

genre fait partie de la prochaine etude qui sera faite aux 
termes de la Partie V de la Loi nationale sur I’habitation. 
En eflfet, I’etude faite selon les termes de la Partie V et qui va 
englober toute la ville, est le moyen le plus approprie 
d’obtenir ces renseignements.

Jusqu’a maintenant, il a fallu evaluer les besoins de loge- 
ments en rapport avec le deplacement cause par I’execution 
de programmes precis de renovation urbaine ou en rapport 
avec des etudes a court terme comme celles qui evaluent les 
besoins des personnes agees.

Le programme de construction d’habitations a ete 
accelere au m6me rythme que le programme de renovation 
urbaine et pour repondre immediatement aux besoins 
connus d’un certain nombre d’autres requerants. II faut, 
cependant, faire une etude complete des besoins de loge- 
ments qui servira de fondement a une politique du loge- 
ment pour toute la ville. 11 semble qu’une etude de ce genre 
manque a la ville de Vancouver comme a Toronto.

La ville compte presentement six ensembles de logements 
sociaux paracheves ou en voie de construction, qui repre- 
sentent environ 1,350 unites de logement. Six autres ensem­
bles de ce genre sont a I’etude ou font deja I’objet d’une 
recommandation, ce qui va permettre d’ajouter environ 900 
autres logements de ce genre aux disponibilites de logements. 
Deux autres ensembles de ces logements ont ete recom- 
mandes au Conseil a des fins particulieres, mais jusqu’a 
maintenant, ces recommandations n’ont pas ete transmises 
aux gouvernements superieurs.

C’est pourquoi, au bout de cinq ans, il devrait y avoir a 
Vancouver plus de 2,200 logements disponibles, ce qui va 
aider a procurer un logement aux families qui auront ete 
deplacees a cause de programmes de renovation urbaine et 
qui font I’objet d’une priorite.

La ville de Vancouver ne s’occupe pas uniquement 
d’ensembles d’habitations d’une faqon generale; elle s’oc­
cupe aussi d’examiner les besoins particuliers de logements 
de certains groupes de sa population. Parmi les six proJets 
en voie de realisation, il y a un ensemble d’habitations pour 
les citoyens ages du secteur ouest de Vancouver. La ville 
est en train de faire I’acquisition du terrain necessaire. Ce 
batiment est destine aux personnes agees qui vivent pre­
sentement dans ce secteur, de fagon a leur permettre d’y 
rester durant leur vieil age. Les avantages particuliers que 
ces logements comporteront se refleteront dans le prix des 
loyers.

Deux autres ensembles destines a des fins particulieres 
comprennent un second groupe de logements pour les 
citoyens ages et un batiment du genre foyer pour les per­
sonnes agees qui vivent seules. Ces deux ensembles sont 
situes dans un autre secteur et a I’interieur des limites de la 
ville, mais ils visent a atteindre les memes objectifs que 
celui du secteur ouest. Jusqu’a maintenant, ce concept n’a 
pas ete approuve au niveau provincial mais un changement 
de politique qui a ete annonce recemment rend cette 
acceptation plus probable.

En 1957, alors que la ville de Vancouver a termine son 
etude de reamenagement, les secteurs du centre de la ville 
n’etaient pas compris aux fins de I’aide financiere prevue aux 
termes de la Loi nationale sur I’habitation, a cause de 
I’element residentiel que devait comprendre un programme 
de reamenagement. La ville a done prevu deux millions de 
dollars, dans son programme quinquennal de 1959, pour le 
reamenagement du centre de la ville qu’elle a distingue du 
reamenagement effectue en vertu de la Loi nationale sur 
I’habitation et de la loi provinciale de I’habitation.

A la suite de ce programme de reamenagement du centre



de la ville, la ville etudie presentement un projet de 75 
millions de dollars qui lui a ete soumis par Cemp Invest­
ments et T. Eaton Company et qui prevoit le reamenagement 
de deux ilots chevauchant sur la rue Georgia et sur la rue 
Granville. Ce secteur constitue le coeur meme de Vancouver.

L’idee d’amenager ce secteur et de se mettre a la recherche 
d’un entrepreneur en amenagement, a resulte d’un rapport 
prepare en 1964 par le service d’urbanisme et qui s’intitulait 
“Reamenagement du centre de la ville de Vancouver, 
rapport no 5.” Ce projet est toujours considere independam- 
ment du programme de renovation urbaine. Dans ce cas, la 
ville seule va financer I’acquisition du terrain.

Le “Project 200” que Ton songe a realiser sur la rive de 
Burrard Inlet et qui forme la limite nord du centre-ville, 
vient tout juste d’etre annonce par une association formee 
de Grosvenor-Laing (Canada) Ltd., Woodward Stores et 
les chemins de fer du Pacifique canadien. Ce projet a ete 
congu en fonction du remaniement du bord de I’eau, en 
combinant une installation amelioree de voies ferrees du 
C.P.R., au niveau du port, a des facilites de stationnement 
au niveau de la mezzanine. 11 comprend de nouvelles

affectations de terrain sur une place publique. Cette place 
qui va permettre aux pietons de circuler tout en ayant une 
vue sur I’eau constituera un podium pour les hotels, les 
bureaux, les etablissements de commerce au detail, les 
residences et d’autres formes d’amenagement.

Une grande voie de communication qui va longer le bord 
de I’eau sous la bordure exterieure, au niveau du stationne­
ment, sera vue d’en haut par les pietons. On espere que 
cette voie va raccorder la circulation a un nouveau pont et 
a la grande voie qui va de Pest a I’ouest. Par ailleurs, la 
Commission des ports nationaux a annonce son intention 
de reconstruire le port.

Par suite de la realisation du programme qui englobe les 
ilots 42 a 52, au centre de la ville, du “Project 200” au bord 
de I’eau et du programme de renovation urbaine no 4, 
entre les deux, il est possible que tout le centre de la ville de 
Vancouver subisse une revalorisation qui autrefois n’etait 
pas possible.

II est tres probable que les programmes visant Pilot 42 
et “Project 200” ne puissent pas atteindre leur pleine 
maturite sans que Paire de renovation urbaine qui se trouve
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Le programme de construction propose par le groupe forme de Grosvenor-Laing (Canada) Limited, Woodward Stores 
et les chemins de fer du Pacific canadien pour I'ensemble “Project 200” le long de Burrard Inlet est illustre dans la 
maquette ci-dessus. (Photo de G. Warrington.)



entre les deux ne s’ameliore. 11 est egalement probable que 
la simple amelioration des secteurs delabres et en decrepi­
tude ne serait pas tres profitable a moins que la ville ne 
prenne d’autres mesures comme celles qui ont conduit aux 
deux programmes mentionnes.

Ces exemples ont ete cites pour souligner le fait que la 
renovation urbaine et Famenagement vont de pair a Van­
couver. A mesure que les programmes d’amenagement et 
de renovation urbaine se realisent, chacun est coordonne 
a Fautre.

Toutefois, ces travaux ne se realisent pas sans frais. La 
quantite de temps et d’energie que le personnel doit fournir 
est beaucoup plus considerable que si les projets ou les 
programmes etaient realises independamment Fun de Fautre. 
Le conseil de ville a deja reconnu ce besoin en approuvant 
Fembauchage du personnel supplementaire necessaire; on 
lui a de plus demande de prevoir a la fois la reorganisation 
du service d’urbanisme et une autre augmentation du 
personnel en temps opportun. 11 reste encore a atteindre cet 
objectif et beaucoup d’autres.

CANADA;

Ensembles de logements publics au Canada

St-Jean (Terre-Neuve) — Le gouvernement federal a fourni $1,682,625 
au programme realise conjointement avec la province pour construire 
U6 logements 5 loyer modique rue Elizabeth dans cette ville qui est la 
plus 3 Test du Canada.
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Saint-Jean (N.-B.) — Cette photo ne fait voir que quelques-uns des 94 logements 
de Courtney Place, ensemble federal-provincial de logements 3 loyer modique, 
mais cela suffit pour donner une idee de la diversite des plans. Le gouvernement 
federal a fourni environ $971,850.

Halifax (Nouvelle-Cosse) — Vue genSrale de Westwood Park qui reprg- 
sente la partie est de I'ensemble d'habitations realisd par les gouverne- 
ments federal et provincial et fait voir la disposition des 197 logements 3 
loyer modique constituant la premiere phase de ce programme. La part 
du gouvernement federal dans le cout de la construction s’eleve 3 
$1,902,244.



Montreal (Quebec) — Void une vue partielle des 796 logements de I’en- 
semble d’habitations Jeanne-Mance, rbsultant d'un programme federal- 
provincial de logements b loyer modique. L’ensemble s’etend sur six rues 
dans le centre commercial de la ville. La part du gouvernement federal 
s'est elevee 3 $5,311,293.

Warden Woods, Toronto. Cette tour d’appartements qui renferme 117 logements 
fait partie d’un ensemble qui comprend aussi 164 maisons en rangbe et 66 apparte- 
ments 3 deux etages. Le tout occupe une aire de 42 acres. La part des depenses 
que le gouvernement federal doit payer s’elbve 3 1.9 million de dollars.

Vancouver CColombie-Britannique) — Le gouvernement federal a fourni 
$1,167,545 pour aider b construire les 159 logements 3 loyer modique 
de I’ensemble MacLean Park realise par une action conjointe des gou- 
vernements federal et provincial. Nous voyons id un immeuble d’ap­
partements, des maisons en rangee et un terrain de jeu.

Winnipeg (Manitoba) - Ces maisons d’un ou deux etages donnent une 
idee de I’ensemble Burrows-Keewatin, maisons 3 loyer modique cons- 
truites grace 3 une action conjointe des gouvernements federal et 
provincial. Le gouvernement federal a fourni $1,448,585 du coQt total.

North Battleford (Saskatchewan) — Ces maisons jumelees 3 deux etages, 
situees place Bellevue, font partie d’un ensemble de 20 logements 3 
loyer modique realise par les gouvernements federaPet provincial. La 
part du gouvernement federal s’eleve 3 $215,576.

r

Peace River (Alberta) - Cet ensemble realise par les gouvernements 
fedbral et provincial est le premier du genre en Alberta. II consiste en 
30 maisons 3 loyer modique. La part du gouvernement federal s’dievera 
3 environ $373,500.



CANADA:

le gerant des proprietes
E. C. Nesbitt, Surintendant du Departement des Immeubles, 
SCHL.

Le gerant des proprietes est charge du soin de proprietes 
immobilieres qui valent habituellement plusieurs millions 
de dollars. A ce titre, il assume de graves responsabilites. 
Le succes avec lequel il s’acquitte de ses responsabilites 
depend de trois questions fondamentales:

1. A-t-il developpe une philosophic de la gestion?
2. Sait-il qu’il ne pent pas gerer ces proprietes en restant 

assis dans son bureau?
3. Est-il conscient du fait qu’il doit suivre une ligne de 

conduite precise?
En ce qui concerne le developpement d’une philosophic 

de la gestion, il devrait surtout ne pas perdre de vue que les 
logements sont faits pour des etres humains. Le bien-etre 
du locataire et son droit a jouir paisiblement du logement 
qu’il a loue doivent primer. 11 est tellement facile de consi- 
derer ceux qui louent un logement uniquement comme des 
gens de passage. Le gerant progressif doit toujours songer 
a ses locataires comme a des personnes qui sont installees 
pour longtemps dans les logements dont on lui a confie la 
gestion.

A ce sujet, le gerant devrait eviter de designer une proprie- 
te par le mot “projet”, soit dans la correspondance, au 
cours des conversations, dans les annonces ou sur les affiches. 
Personne en effet n’aime a vivre dans une maison qui a le 
caractere d’une institution. Les locataires aiment a penser 
qu’ils habitent un foyer, une residence, un appartement ou 
une maison.

Pour qu’une philosophic de la gestion s’avere heureuse, il 
faut que le gerant s’efforce d’acquerir de nouveaux talents 
personnels et de developper une methode creatrice de 
gestion. Il n’est pas suffisant de croire qu’il n’existe qu’un 
seul moyen de resoudre un probleme d’entretien ou d’admi- 
nistration. Il faut aussi considerer les alternatives possibles 
et s’efforcer d’appliquer a leur recherche beaucoup d’ima- 
gination creatrice. Pour ce faire, il faut etudier toutes les 
possibilites et prevoir pour I’avenir.

L’inspection personnelle des lieux est une des fagons les 
plus faciles et les meilleures de s’acquitter de ses fonctions 
essentielles; en realite, il n’y en a pas de meilleure. Toute- 
fois, ce travail ne pent pas se faire de derriere le volant d’une 
automobile. Le gerant doit s’en acquitter lui-meme et a 
pied. Celui qui dirait par exemple: “C’est la premiere fois 
en deux ans que je penetre dans la chaufferie d’une maison”, 
ne ferait pas bien son travail.

L’inspection devrait commencer sur le terrain de la 
propriete. Le gazon devrait etre propre, exempt de toute 
mauvaise herbe et toujours bien taille. Les arbustes et les 
arbres devraient avoir cette apparence que seuls des soins 
constants peuvent donner. Le terrain de stationnement ne 
devrait pas etre encombre de vieilles voitures et, I’hiver, il 
ne devrait pas y avoir de glace sur les trottoirs ni sur les 
marches.

Appartements Cloverdale Park, Pierrefonds, Quebec.

L’examen de I’exterieur d’un batiment ne pent pas se 
faire du trottoir. Il faut examiner de pres le bois, la brique 
et le mortier qui en constituent le parement. Si la peinture 
s’ecaille, il faut demander depuis quand la peinture a ete 
faite? Quel genre de peinture on a employe? Qui a fait le 
travail? Enfin, il faudrait eviter que cela se reproduise. Si le 
mortier s’egrene, il faut evidemment que le jointoiement 
soit refait sans tarder. Rien ne deprecie une propriete plus 
rapidement que les carreaux de fenetres brises et le bar- 
bouillage des fondations par les enfants. Une fuite dans le 
toit va se manifester sur les plafonds des pieces a I’etage 
superieur.

A I’interieur, le premier endroit a examiner devrait tou­
jours etre I’entree de la maison. C’est en effet la piece qui 
donne a un nouveau locataire sa premiere impression du 
logement qui I’interesse. Cette piece devrait toujours etre 
propre, exempte de marques de doigts sur les murs et les 
carreaux devraient toujours etre immacules. La porte princi- 
pale et I’entree d’un edifice devraient etre les endroits que 
Ton songe a repeindre entre les cycles reguliers de peinture. 
Les passages publics devraient etre examines afin de s’assurer 
qu’il n’y a pas de poussiere sur les surfaces dissimulees 
comme les escaliers en fer forge ou le dessus des portes; il 
faudrait s’assurer que I’eclairage n’est pas defectueux, que 
les extincteurs chimiques sont recharges et utilisables, que 
la salete ne s’amasse pas dans les coins, que la cire ne 
s’accumule pas sur les planchers.

La chaufferie devrait faire I’objet d’un exanien minutieux 
a intervalles reguliers. Il devrait y avoir un extincteur 
chimique du type sec pres de la sortie de la chaufferie. Cet



extincteur devrait etre verifie par un expert a intervalles 
reguliers; une etiquette devrait indiquer que la verification 
a ete faite. Une fournaise malpropre, une chaufferie remplie 
de vapeurs ou des fuites dans les conduits de vapeur, d’eau 
ou de combustible peuvent etre la cause d’un arret de 
chauffage ou d’une explosion. De meme, un defaut dans le 
systeme de distribution de I’eau se manifeste habituellement 
par une faible pression ou des taches de rouille dans les 
eviers.

Le gerant doit se rendre compte aussi de I’etat des loge- 
ments vacants. L’interieur des cuisinieres et des refrigerateurs 
devrait etre propre, de meme que les eviers. Les plafonds et 
les murs devraient avoir ete nettoyes ou repeints. La fagon 
la plus sure d’eloigner un futur locataire est de lui montrer 
un plancher ou un cabinet d’aisances malpropre.

II est egalement important de verifier la tenue du per­
sonnel employe a I’entretien du batiment. 11 n’est pas du tout 
necessaire que le concierge ou le prepose a I’entretien 
s’habille d’une fagon debraillee. Ces personnes sont en 
effet les representants du gerant dans le batiment. Leur 
attitude a I’egard des locataires devrait etre empreinte de 
courtoisie, ce qui se refiete habituellement par une attitude 
de respect pour le personnel de la part des locataires.

Le gerant doit prendre des notes au cours de son inspec­
tion et une fois de retour a son bureau, il doit en tenir 
compte.

Le gerant est-il conscient du fait qu’il doit suivre une ligne 
de conduite precise? A ce sujet, la ligne de conduite etablie 
par les proprietaires n’est pas discutable: elle est ferme et 
doit etre suivie. II faut plutot songer a la ligne de conduite 
qu’un gerant doit suivre a pied d’oeuvre et qui peut exercer 
une influence sur les relations quotidiennes entre le proprie- 
taire et les locataires.

II doit exister une ligne de conduite bien determinee pour 
a peu pres tous les rapports entre le gerant ou le personnel 
et les locataires. Une fois qu’elle a ete determinee, cette 
ligne de conduite doit etre communiquee au personnel 
d’abord puis aux locataires. Ces communications doivent 
se faire de preference par ecrit.

II ne suffit pas toutefois de communiquer une ligne de 
conduite, il faut aussi la mettre en vigueur. Pour ce faire, 
il faut allier la fermete a la sympathie, a la courtoisie, a la 
comprehension, mais une fois qu’on a failli de la mettre en 
vigueur, il est difficile de revenir en arriere. Neanmoins, 
I’application d’une ligne de conduite exige une certaine 
souplesse. On ne connait pas de regie qui ne comporte pas 
d’exception.

11 existe quatre genres fondamentaux de lignes de con­
duite a suivre. La premiere est celle qui se rapporte a I’entre­
tien. La peinture et la decoration de I’interieur representent 
environ un tiers des frais d’entretien, dans le cas des loge- 
ments pourvus des services. 11 fut un temps oil le locataire 
avait le choix des couleurs. Or, il est arrive souvent qu’on 
a peint des logements bleu royal, marron et vert fonce, ce 
qui exigeait ensuite I’application de trois couches de peinture 
lorsqu’on voulait changer la couleur. Le gerant devrait 
etablir une fois pour toutes que les couleurs devraient etre

des tons pastels ou blanc legerement teinte. Dans la plupart 
des habitations a logements multiples, de nos jours, I’emploi 
du blanc legerement teinte dans tout le logement est de plus 
en plus accepte par les locataires.

11 devrait etre clairement indique au locataire qu’il lui 
incombe de faire deboucher un drain dans le systeme de 
plomberie et de remplacer les rondelles des robinets. Le 
locataire devrait aussi bien connaitre ses responsabilites a 
regard des reparations a effectuer. Il faut avertir le locataire 
une fois que le travail a ete execute et lui envoyer un compte 
le plus tot possible si c’est lui qui doit le payer.

Le locataire doit savoir qui appeler durant les journees 
de travail et apres I’heure reguliere, en cas d’urgence. Il ne 
faut pas se contenter de communiquer ces renseignements 
de vive voix, mais il faut plutot Ten avertir officiellement. 
L’entretien des pelouses, I’enlevement des debris, la tonte 
du gazon, I’engraissage des pelouses, I’enlevement de la 
neige des trottoirs et des terrains de stationnement, sont 
autant de responsabilites qui doivent etre clairement 
definies.

La seconde ligne de conduite s’applique aux services et 
aux commodites a I’usage des locataires. II faut leur designer 
clairement les aires dans un immeuble d’appartements qui 
peuvent etre utilisees par les locataires, telles que les salles 
de cases et les salles de lessivage. Il faut aussi publier les 
heures auxquelles ces endroits peuvent etre utilises. Il faut 
faire connaitre les endroits d’entreposage reserves aux 
bicyclettes et aux voitures d’enfants. Le locataire doit savoir 
si les appareils de lessivage appartiennent au proprietaire 
ou a un concessionnaire et qui appeler si ces appareils 
viennent a faire defaut.

II est aussi important que le locataire sache qui appeler si 
le systeme de chauffage ou d’eau chaude vient a manquer.

Dans certaines regions, il est necessaire de se servir d’une 
antenne principale de television. Habituellement, le raccorde- 
ment a ces antennes est laisse a la discretion des locataires 
qui doivent savoir qu’ils ne sont pas obliges de s’en servir. 
Le gerant devrait controler le cout exige des locataires a ce 
sujet et s’assurer que ce service fonctionne en tout temps.

En ce qui concerne le ramassage des dechets, il faut faire 
connaitre clairement aux locataires I’endroit ou ils doivent 
les deposer, qui doit fournir les contenants, la journee du 
ramassage et le besoin de separer les dechets mouilles des 
dechets secs.

Il est necessaire egalement de designer bien clairement aux 
locataires les aires de recreation pour les enfants et les tout 
petits, les aires de repos pour les adultes ainsi que les terrains 
reserves aux jeux individuels ou auxjeux d’equipe des enfants 
plus ages.

L’une des plus graves causes de mecontentement est le 
manque d’organisation et de surveillance des terrains de 
stationnement et I’absence de prises de courant pour les 
chaufferettes de moteurs d’automobiles. Le locataire doit 
savoir si on lui a attribue un espace particulier ou si on 
applique la regie du premier arrive, premier servi.

Le troisieme domaine important ou il est necessaire 
d’adopter une ligne de conduite precise est I’administration 
des baux. Chaque gerant de propriete a sa fagon a lui de



mettre en vigueur les baux. Le locataire doit toujours jouir 
paisiblement de son foyer. La direction et le personnel 
d’entretien doivent respecter ce privilege du locataire et ne 
pas I’ennuyer en demandant trop souvent de penetrer dans 
sa residence.

Certaines personnes aiment les betes plus que leurs 
enfants. Si le bail stipule qu’il est interdit de garder des 
betes dans le logement, il faudrait le faire observer d’une 
faqon rigide, meme au point de signifier au locataire en 
cause de quitter les lieux en cas d’infraction. En realite, la 
non-observation de cette regie peut etre dommageable a 
I’apparence des jardins, particulierement dans les endroits 
ou il n’y a qu’un peu de gazon; il s’est meme produit des 
cas ou des petits enfants ont ete blesses par ces betes.

On a deja parle a plusieurs reprises et longuement de la 
mise en oeuvre d’une politique ferme en ce qui concerne la 
perception des loyers. Il suflFit de dire id que si on ne perqoit 
pas le loyer des locataires qui vivent d’une paye a I’autre, 
il en resulte une perte pour le proprietaire.

La part des responsabilites qui incombe au locataire doit 
lui etre signifiee au moment ou il s’installe dans le logement, 
en ce qui concerne certains points comme les boites a 
courrier, les clefs et I’expiration du bail. Dans tout bureau 
de gestion, il faudrait adopter comme ligne de conduite que 
tout avis de quitter les lieux qui ne serait pas comme il 
convient, devrait etre suivi immediatement d’une reponse par 
ecrit.

Le quatrieme et dernier point porte sur la necessite de 
bien definir et de bien appliquer la ligne de conduite relative 
au personnel. Le gerant devrait definir avec precision les 
heures de travail des concierges et du personnel prepose a 
I’entretien et voir a ce que ces heures soient observees. Les 
employes eux-memes seront beaucoup plus satisfaits s’ils 
savent exactement ce qu’ils ont a faire et quand ils doivent 
le faire.

Un gerant devrait remarquer immediatement les change- 
ments qui peuvent se produire dans I’attitude de ses em­
ployes. Il suffit en elfet d’un employe mecontent qui manque 
de courtoisie a I’egard des locataires pour qu’il en resulte 
une serie de difficultes.

D’une faqon ideale, les employes devraient estimer les 
personnes qui sont locataires et leur temoigner de la 
sympathie. II vaut la peine de repeter que les employes 
doivent toujours respecter les locataires.

Sur le marche concurrentiel de I’immeuble, il arrive rare- 
ment que les concierges ou les personnes preposees a I’entre- 
tien fassent visiter les logements vacants aux futurs loca­
taires. Il est egalement rare que ces personnes entendent et 
reglent les difficultes qui font I’objet de plaintes de la part 
des locataires ou qu’ils en perqoivent les loyers. D’autre 
part, lorsqu’il s’agit d’un petit ensemble de logements a 
loyer, il est necessaire que le personnel sur place soit 
appele a remplir des fonctions diverses. Par allleurs, dans les 
grands ensembles de logements a loyer, ces diverses fonc­
tions devraient etre attribuees a des personnes differentes. 
Dans tous les cas, quelle que soit la fonction de chacun, il 
est important qu’elle soit bien definie et que le gerant 
s’assure que la ligne de conduite etablie est bien observee.

En somme, personne ne peut etablir des regies ou des 
reglements complets ou absolus pour le gerant des pro- 
prietes. Sa fonction exige de lui beaucoup de tact, de sagessc 
et de diplomatie. On attend de lui qu’il soit a la fois comp- 
table, avocat, ingenieur, architecte paysagiste, electricien, 
plombier, charpentier et travailleur social sans etre pourtant 
expert dans aucune de ces fonctions. Il devrait aimer les 
gens, leur inspirer confiance et etre un administrateur severe 
mais sympathique. Par-dessus tout, il doit aimer son travail.

CANADA:

les logements publics dans les petites 
localites
Depuis un an, un bon nombre de petites municipalites 
manifestent un interet croissant a I’egard des dispositions 
relatives aux logements publics qui font I’objet de Particle 
35A de la Loi nationale sur I’habitation.

Afin de servir ces municipalites comme il convient, la 
Societe centrale d’hypotheques et de logement a adopte de 
nouvelles faqons de proceder, qui sont de nature a reduire 
le temps de production de ces logements publics. Ces nou- 
veaux moyens consistent a decentraliser davantage vers les 
bureaux locaux les fonctions administratives et techniques 
de la Societe et a utiliser de nouvelles techniques pour la 
production meme des logements.

Dans le passe, lorsqu’il s’agissait de realiser des logements 
publics en vertu de cet article de la Loi, il etait habituel de 
demander des soumissions pour faire construire ces loge­
ments d’apres les plans et les cahiers des charges fournis 
par les deux parties en cause. A partir de maintenant, 
chaque fois que I’on jugera ce procede avantageux, le 
gouvernement federal et le gouvernement provincial, for­
mant une association, vont inviter les entrepreneurs prives 
a soumettre des projets pour la construction de logements 
d’apres leurs propres plans. L’acquisition de logements 
existants sera aussi consideree comme une faqon de pro­
duire des logements publics.

Erratum

Le numero d’avril, mat et juin de la presente revue 
renfermait un rapport suivant lequel le Conseil de 
ville de SARNIA n’avait pas tenu compte d'une 
objection d Vamenagement d'un ensemble de loge­
ments d has loyer. Cela etait inexact et ne se rap- 
portait en rien d la ville de Sarnia d qui nous ojfrons 
nos excuses.
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