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LOGEMENTS DU MARCHfi

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITfi

1, L'Industrie de la 
renovation

° Les recherchistes en inatiere 
d'habitation et les repre- 
sentants de 1'Industrie ont 
fait ressortir le besoin 
d'avoir de meilleures 
donnees sur I'etat du pare 
de logeraents au Canada, sur 
I'etat du pare de logements 
au Canada, sur son eompor- 
tement et sur le fonetion- 
nement de 1'Industrie de la 
renovation residentielle.

Definir et elaborer des 
donnees axees sur le marebe 
du logement.

^laborer une metbodologie 
pour mesurer I'etat des 
logeraents.

Amoreer la raise au point de 
donnees servant aux travaux 
de renovation et de 
eonversion.

2. Main-d'oeuvre et 
materiaux

II est important pour la 
SCHL, comme pour d'autres 
organismes federaux et pour 
les membres de 1'Industrie 
du logement, de disposer de 
renseignements de base 
actuels sur la main-d'oeuvre 
et les materiaux dans les 
construction de logements 
neufs.

Recueillir des donnees sur 
la main-d'oeuvre requise 
bors ebantier.

Mettre au point un systeme 
permettant de controler et 
de prevoir continuellement 
les besoins en maind'oeuvre 
et en materiaux.

Analyser les couts compa- 
ratifs de la construction de 
differents types de loge
ments et de I'utilisation de 
diverses techniques de 
production.

Analyser les tendances des 
types de logements et des 
systemes et materiaux de 
construction.

3. Reforme de la 
reglamentation

Les marches du logemenf vont 
changer considerablement 
d'ici vingt ans. On ne sait 
pas si les mesures d'appli- 
cation actuelles pourront 
s'adapter a ces changements 
d'une maniere avantageuse 
par rapport au cout. La 
SCHL a finance une etude 
conjointe FCM-ACCH-ACHRU 
pour etablir un plan pour 
evaluer et ameliorer la 
reglementation au Canada en 
ce qui touche la 
construction residentielle.

Mettre au,point, controler, 
evaluer et disserner les 
informations sur les projets 
mis a jour jusqu'a date.

Amoreer les travaux d'eta- 
blissement de codes mieux 
adaptes a la realite et plus 
efficients pour la 
construction et la reno
vation residentielle et les 
travaux de conversion.

Etudier les modes de 
taxation municipale.
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L061HENTS DU mRCHE

OBJET RA.ISONNEMENT ACTIVITE
3. Reforme de la 

reglementation 
(suite)

Les questions liees a 
1'intensification de I'uti- 
lisation des terrains et aux 
charges d'amenagement seront 
etudiees.

4. Extrapolation des 
besoins de 
logements

5. Innovations sur le 
marche hypothe- 
caire

Les perspectives socio- 
economiques et demogra- 
phiques a long terme conti
nuant d'avoir une incidence 
importante sur 1’offre et la 
demande futures de 
logeraent. La SCHL a etabli 
sa derniere extrapolation 
detaillee des besoins de 
logement a long terme en 
1981 a partir des donnees du 
recensement de 1976. Les 
donnees du Recensement de 
1986 peuvent maintenant 
servir a actualiser les 
extrapolations pour les 
provinces et les regions 
metropolitaines. En outre, 
les techniques d'etablis- 
sement des hypotheses et des 
extrapolations qui sont le 
fondement du modele actual 
doivent etre revues a la 
lumiere de la conjoncture 
socio-economique.

La hausse et 1'instabilite 
des taux d'interet qui ont 
marque le debut des annees 
80 ont amene les gens a 
s'interesser a de nouveaux 
instruments hypothecaires. 
Cedant aux pressions, le 
gouvernement federal a dCt 
faciliter 1'apparition sur 
le marche de nouvelles 
formes d'hypotheques. Deux 
examples recents sont les 
titres hypothecaires et les 
prets hypothecaires indexes.

Continuer a participer a 
1'etude triennale du minis- 
tere de la Sante et du 
Bien-§tre social sur 
I'avenir demographique du 
Canada.

Mettre a jour au moyen des 
donnSes obtenues du recen
sement de 1986.

Commencer les travaux a long 
terme pour ameliorer le 
modele.

Rediger un expose de 
principe sur differents 
instruments hypothecaires.

Entamer des discussions avec 
I'industrie et les minis- 
teres et organismes gouver- 
nementaux interesses.



- 3 -

L06EMENTS DU MARCHE

6. Logements pour les 
personnes agees

OBJET

7. Offre de terrains

RAISONNEMENT
L'augmentation du norabre de 
personnes agees, en parti- 
culier du groupe des plus de 
75 ans, pourrait soumettre 
les fonds publics destines 
au logeraent et aux services 
de soutien connexes a de 
fortes sollicitations si les 
caracteristiques anterieures 
des besoins se maintiennent.

Dans certaines villes, les 
prix des terrains augmentent 
a des taux aussi eleves que 
les taux enregistres au 
debut des annees 70. 
Certaines municipalites 
augmentent graduellement le 
coQt de base des parcelles 
viabilisees, en majorant les 
charges d'amenagement. A 
I'est et au centre du 
Canada, les petits entre
preneurs en construction 
pretendent de temps a autre 
qu'ils sont incapables de 
trouver suffisamment de 
parcelles viabilisees pour 
assurer le maintien de leur 
production. Certaines 
grandes regions urbaines 
auront besoin, dans quelques 
annees, d'importantes

° Relever des faqons efficaces 
de repondre aux besoins des 
personnes agees.

Etudier des faqons de conce- 
voir des logements qui pour- 
raient s'adapter aux besoins 
changeants des personnes 
agees.

° Etudier des famous dont la 
nouvelle technologie pour
rait aider les personnes 
agees et les handicapes a 
conserver leur style de vie 
independent.

° Mettre en place et evaluer 
le projet de demonstration 
de systeme d'intervention 
d'urgence.

° Entreprendre des etudes de 
cas des projets de demons
tration ou d'autres projets 
innovateurs pour les 
personnes agees.

° Explorer la possibility 
d'ameliorer les bases de 
donnees, d'encourager la 
diffusion, a une echelle 
plus large et plus variee, 
des informations concernant 
1'offre de terrains et de 
pousser le degre d'automa- 
tisation de ces systemes 
d'information.

° Etudier a fond les conclu
sions des etudes locales sur 
1'offre de terrains et les 
integrer dans des rapports 
periodiques qui evaluent les 
tendances nationales.

activite
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LOGEMENTS DU MARCHE

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE

7. Offre de terrains 
(suite)

installations de traitement 
des eaux usees ou d'impor- 
tants egouts collecteurs 
pour satisfaire la demands 
de terrains viabilises 
provoquee par 1'expansion 
urbaine.

8. La SCHL en qualite 
de conseiller 
federal en 
affaires urbaines

Les mesures, ou 1'absence de 
mesures, prises par nombre 
d'autres intervenants et 
secteurs de I'economie ont 
des repercussions sur le 
logement. La qualite de vie 
dont jouissent les Canadiens 
vivant dans les regions 
urbaines, soit 83 % de la 
population, depend dans 
quelle mesure les villes 
constituent un bon cadre de 
vie. La qualite des villes 
est done une des preoccu
pations majeures du gouver- 
nement federal. En outre, 
on dolt assurer une plus 
grande harmonisation entre 
le secteur public et le 
secteur prive pour que 
soient atteints les objec- 
tifs du gouvernement federal 
en matiere de logement. La 
reglementation gouverne- 
mentale doit tenir compte 
des causes de 1'erosion du 
tissu urbain et non pas 
reagir simplement a la 
situation, une fois les 
dommages causes.

Souligner le besoin 
d'assurer la compatibilite 
des objectifs locaux et 
regionaux avec les objectifs 
nationaux.

9. La fiscalite et le 
logement

La premiere etape de la 
reforme de l’imp6t federal 
sur le revenu des particu- 
liers et des societes est 
maintenant en vigueur. Les 
mesures de transition 
doivent cependant etre 
controlees. Les repercus
sions de la deuxieme etape 
de la reforme fiscale, soit

Poursulvre 1'analyse 
tripartite entreprise par la 
SCHL, L'ACCH et le ministere 
des Finances sur les conse
quences de la reforme de la 
taxe de vente pour le 
secteur de 1'habitation, 
ainsi que 1'etude de la 
fiscalite municipale.
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LOGEMENTS DU MARCHE

9. La fiscallte et le 
logement 
(suite)

OBJET

10. Le libre-echange

RAISONNEMENT
I'application d'une taxe de 
vepte multi-stades, sur 
1'abordabilite des logements 
ainsi que sur les activites 
commerciales et les program
mes de la SCHL doivent gtre 
evaluees. Le Ministre des 
Finances a declare que la 
taxe ne devrait en aucun cas 
porter prejudice a la 
possibilite raisonnable dont 
jouiraient autrement les 
Canadiens d'acceder a la 
propriete. II a egalement 
annonce que des mesures 
seraient prises (aide 
directe ou modifications a 
I'application de la taxe 
dans le secteur du logement) 
pour lever tout obstacle 
prouve, cree par la taxe 
multi-stades, a I'offre de 
logements abordables.

Meme si le libre-echange 
sera globalement avantageux 
pour ce secteur, il sera 
necessaire de cohtroler 
etroitement les repercus
sions de 1'accord sur les 
divers marches de 1'habi
tation.

ACTIVITE

Entreprendre les travaux 
permettant a la SCHL de 
s'acquitter de 1'analyse du 
marche.

Controler les repercussions 
de 1'entente sur les divers 
marches.

11. Sources et couts 
de 1'instabilite 
du secteur du 
logement

On connait les effets de la 
politique monetaire; cepen- 
dant, on ignore ceux des 
autres principales causes de 
1'instabilite du secteur du 
logement, tant a I'echelle 
nationale que locale. En 
outre, il existe un certain 
nombre d'inconnues : dans 
quelle mesure les variations 
des mouvements migratoires 
internationaux nets ont- 
elles contribue a cette 
instabilite? Comment les 
migrations Internationales 
ont-elles favorise 1'insta
bilite? Quel a ete, au fil

fitudier le genre de 
principes directeurs que 
d'autres pays industrialises 
ont adoptes pour stabiliser 
leur secteur du logement.

fitudier les repercussions de 
1'immigration sur la stabi- 
lite des marches du 
logement.
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LOGEMENTS DU MARCHE

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE
11. Sources et couts 

de 1'instabillte 
du secteur du 
logement 
(suite)

12. Previsions de
I'economie et du 
marche du logement

des annees, le cout de 
1'instabilite de I'industrie 
et quelles legons pouvons- 
nous tirer de 1'experience 
d'autres pays a cet egard? 
Existe-t-il des mesures 
efficaces de stabilisation 
du secteur du logement?

Pour remplir son mandat 
national, la SCHL doit 
produire des previsions 
exhaustives et exactes de 
I'activite economique et de 
I'activite du marche du 
logement.

Passer en revue et evaluer 
des connaissances theoriques 
et techniques actuelles 
quant a la modelisation et a 
1'etablissement de previ
sions dans le secteur du 
logement.

Elaborer et mettre a I'essai 
un ou plusieurs modeles 
macro-economiques du secteur 
du logement a I'echelle 
nationale.

13. Methodes d'analyse 
du marche local

Grace aux rapports d'analyse 
de marche etablis pour les 
villes du secteur primaire 
et pour d'autres collec- 
tivites dont I'economie est 
dominee par une industrie 
particuliere, on a pu 
deceler le besoin de mieux 
comprendre la theorie et le 
fonctionnement des multipli- 
cateurs d'emploi. Pour 
prevoir, aussi exactement 
que possible, le taux 
d'emploi total dans, une 
localite donnee, les 
analystes du marche doivent 
comprendre la theorie des 
multiplicateurs d'emploi et 
leur methode de calcul pour 
diverses industries.

Entreprendre un examen des 
documents traitant des 
multiplicateurs d'emploi 
locaux attribuables a 
certaines industries.

Etablir un rapport sur la 
theorie, 1'elaboration de la 
methode et le calcul des 
multiplicateurs d'emploi.

Preparer des etudes de cas 
permettant d'illustrer 
I'utilisation des multipli
cateurs d'emploi.

Rediger un guide d'analyse 
decrivant les etapes de la 
prevision du taux total 
d'emploi dans une localite 
donnee et fournir une 
evaluation des repercussions 
possibles des previsions de 
I'emploi sur I'industrie du 
logement.
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L06EMENTS DU MARCHE

13. Methodes d'analyse 
du marche local 
(suite)

OBJET RAISONNEMENT
Preparer un cours de forma
tion a 1'intention des 
analystes de marche de la 
SCHL, dont I'objet serait de 
leur expliquer de quelle 
faqon cette methode pourrait 
leur etre utile.

ACTIVITE

14. Colloque sur 
1'evolution de la 
recherche socio- 
economique pure

15. Comparaison des 
couts du logement 
usine et du 
logement 
traditionnel

° La SCHL s'interesse a tons 
les aspects de la recherche, 
la recherche pure ou 
theorique comme la recherche 
appliquee. A I'heure 
actuelle, la SCHL joue un 
role preponderant dans le 
domaine de la recherche 
appliquee. L'instrument cle 
qu'utilise la SCHL a cette 
fin est le Comite national 
de recherche sur le 
logement. Ce comite s'est 
revele un instrument 
efficace dans le domaine de 
la recherche appliquee, tant 
pour coordonner les acti- 
vites de recherche que pour 
en arriver a un consensus 
quant aux priorites de la 
recherche. La Societe 
devrait egalement jouer un 
role de chef de file dans le 
domaine de la recherche 
economique theorique sur le 
logement.

° On a pretendu que le loge
ment usine a peu d'avenir au 
Canada, sinon aucun. Cette 
opinion s'appuie sur le 
declin de la production de 
logements usines, laquelle 
est passee d'un niveau 
annuel superieur a 50 000 
logements au milieu des 
annees 1970 a moins de 
10 000 logements au cours

Preparer la tenue d'un 
colloque (ou atelier) sur la 
recherche socio-economique.

Demander a trois ou quatre 
universitaires de rediger 
des "memoires" dans lesquels 
ils exposeront leurs idees 
sur les limites majeures des 
theories et des modeles 
existants qui touchent 
I'economie du logement.

Recueillir des donnees sur 
la main-d'oeuvre et les 
materiaux et sur le cout des 
logements prefabriques au 
Canada.

Recueillir la meme sorte 
d'information touchant la 
production de logements 
prefabriques en Suede.
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LOGEMENTS DU MARCHE

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE

15. Coiaparaison des
coQts du logement 
usine et du 
logement 
traditionnel 
(suite)

des dernieres annees.
Malgre la baisse de la 
production, beaucoup de gens 
sont d'avis que le logement 
usine pourrait, dans les 
annees a venir, fournir des 
logements de qualite supe- 
rieure a prix abordables.

Comparer 1'information avec 
les donnees sur la produc
tion de logements prefa- 
briques aux Etats-Unis.

16. Accession a la 
propriete et 
securite 
d'occupation

Le gouvernement federal a 
recemment reaffirme ses 
objectifs en matiere de 
logement, soit 1'accession a 
la propriete et la securite 
d'occupation. II pent 
exister des methodes ine- 
dites et efficientes permet- 
tant d'atteindre ces 
objectifs.

Faire porter les travaux sur 
1'analyse de divers regimes 
de financement de logement 
et methodes inedites de 
reduction des couts et sur 
1'utilisation de moyens 
d'action pour promouvoir la 
vente de terrains exceden- 
taires du gouvernement 
federal.

17. Partage tripartite 
des risques

18. Elargissement di 
programme des 
titres hypothe- 
caires LNH

La SCHL s'efforce 
d'augmenter I'acces au 
financement assure par la 
LNH pour les collectivites 
presentant des risques 
particuliers, dont les 
conditions economiques 
laissent entrevoir la possi- 
bilite de pertes inaccep- 
tables pour le FAH. En 
faisant partager les risques 
aux gouvernements provin- 
ciaux et territoriaux et aux 
societes fournissant une 
grande partie des emplois,
1'assurance pret- 
hypothecaire LNH permettra 
aux emprunteurs vivant dans 
les collectivites a risques 
d'obtenir les m§mes condi
tions de financement que les 
autres emprunteurs.

La reapparition des prets 
hypothecaires a long terme 
est I'un des objectifs 
principaux, sur le plan de 
I’interet public, du 
programme des titres

Les travaux porteront 
principalement sur 1'analyse 
de diverses politiques 
pouvant etre mises en oeuvre 
et de leurs repercussions 
sur 1'offre de prets hypo
thecaires dans les collec
tivites presentant des 
risques particuliers.

Definir et analyser diffe- 
rentes methodes permettant 
d'optimaliser le programme, 
sans modifier de faqon 
sensible sa structure 
actuelle.
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LOGEHEOTS DU MARCHE

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE
18. Elargisseiaent du 

programme des 
litres
hypothecaires LNH 
(suite)

19. Mise en valeur du 
PPTH

20. Possibilites
d'association du 
secteur public et 
du secteur prive

hypothecaires LNH. Les 
autres objectifs sont la 
mise en place d'un mode de 
financement peu onereux pour 
les logements sociaux et 
1'approvisionnement suffi- 
sant de fonds hypothecaires.

Au cours du debut des annees 
1980, de nombreux proprie- 
taires ont renouvele leurs 
prets hypothecaires a des 
taux d'interet particu- 
lierement eleves. La 
reaction du gouvernement 
federal a 1'instabilite des 
taux d'interet fut la 
creation du Programme de 
protection des taux hypothe
caires (PPTH). La partici
pation accrue au Programme 
aurait pour effet d'aug- 
menter la securite d'occu
pation des proprietaires.

En raison des politiques 
fiscales d'aujourd'hui, les 
gouvernements mettent un 
accent de plus en plus 
prononce sur 1'harmoni
sation, dans la realisation 
des objectifs d'interet 
public, des initiatives 
privees axees sur le profit 
et de I'action sociale.
Cette strategic est tres 
courante pour les projets 
qui exigent d'importants 
capitaux, urie longue periods 
de planification et de mise 
en oeuvre et des interve- 
nants possedant des connais- 
sances techniques varices. 
Cependant, les associations 
entre le secteur prive ne 
sont pas tres repandues 
comme instrument de poli
tique locale du logement.

Rendre compte au Cabinet des 
resultats du PPTH, incluant, 
s'il y a lieu, des sugges
tions de modifications.

Rediger un document relevant 
les possibilites d'asso
ciation entre le secteur 
public et le secteur prive.
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LOGEMENTS DU MARCHE

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE

21. Planification de
mesures exception- 
nelles

La Societe devrait adopter 
une position qui lui permet- 
trait de faire face aux 
changements qu'impliquent 
les cycles economiques.

Entreprendre une analyse des 
consequences de divers 
scenarios et relever les 
initiatives qui pourraient 
etre adoptees selon la 
conjoncture economique et la 
situation du logeraent.

22. Le logement,
1'environnement et 
1'economie

La SCHL devrait lancer un 
programme de recherche en 
vue de surveiller 1'evo
lution de ce que I'on 
appelle coramunement "les 
preoccupations environne- 
mentales" et en vue de 
participer a cette evo
lution. Apres un examen 
minutieux de la question au 
cours de 1'etude recente 
effectuee sur une periode de 
trois ans par la Commission 
mondiale sur 1'environnement 
et le developpement, les 
problemes fondamentaux et 
graves retiennent peu a peu 
1'intention des dirigeants 
du monde. Cette etude des 
Nations Unies a permis de - 
constater qu'il urgent que 
les planificateurs econo
miques s'arretent a 
certaines questions d'envi
ronnement et de conser
vation.

Entreprendre une recherche 
preliminaire en vue de 
produire une synthese des 
travaux existants, d'en 
tirer des conclusions pour 
le logement et de recom
mander des domaines de 
recherche prioritaire.

Effectuer un examen initial 
des risques, pour le 
logement, des changements 
climatiques releves par 
Environnement Canada.

Demander a des economistes 
et a des planificateurs se 
specialisant dans les 
questions d'energie d'exa
miner la possibility 
d'effectuer une verification 
energetique des logements 
afin de planifier les 
services publics et de 
guider I'utilisateur.
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LOGEMENT SOCIAL

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE
1. Restauration et 

entretien du pare 
de logement social

2. Reduction du cout 
des logements 
sociaux

Le pare de logement social 
compte actuellement environ 
200 000 logements publics.
II se peut qu'une partie de 
ce pare ne soit pas en tres 
bon etat a la suite d'une 
construction ou d'un entre
tien insatisfaisants. Ces 
logements ne repondent pas 
toujours aux normes actuel- 
les sur le plan de la super- 
ficie et des commodites.
Ils peuvent egalement ne pas 
conyenir a la clientele 
actuelle et future du 
logement social.

On doit etudier les moyens 
de gerer de faqon plus 
economique les subventions 
relatives aux logements 
sociaux existants en 
economisant sur les budgets 
d'entretien et 
d'exploitation.

Terminer 1'evaluation du 
pare de logements sociaux et 
de sa capacite de repondre 
aux besoins des Canadiens. 
Formuler ensuite des recom- 
mandations appropriees en 
matiere de politique gouver- 
nementale.

^valuer la faqon dont les 
gouvernements d'autres pays 
ont fait face a des 
problemes similaires.

^valuer les methodes 
d'exploitation et 
d'entretien du logement 
public qui semblent offrir 
des possibilites d'economie.

Preparer un document qui 
servira de base aux discus
sions avec les provinces et 
les autres organismes fede- 
raux.

3. Estimation du coQt 
global

On se preoccupe de plus en 
plus du fait que 1'accent 
mis aujourd'hui sur le 
controle des charges 
initiales de capital rela- 
tivement au logement subven- 
tionne puisse avoir un effet 
prejudiciable sur les couts 
en general. On propose 
maintenant que les principes 
de 1'estimation du cout 
global (e'est-a-dire la 
combinaison des depenses en

Modifier le systeme SCHL-2 
afin qu'il puisse egalement 
traiter les aspects "repa
ration et remplacement" de 
1'estimation du coQt global.

filaborer des lignes direc
trices relatives a 1'esti
mation du cout global.
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LOGEMENT SOCIAL

OBJET KAISONNEMENT ACTIVITE

3. Estimation du cout
global
(suite)

4. Les besoins en 
matiere de 
logement et le 
processus de 
planification 
conj ointe

immobilisations et des couts 
generaux supportes au cours 
de la vie d'un imraeuble) 
soient refletes dans le 
processus d'etablissement ou 
d'application des PML.

Les travaux d'elaboration et 
de mise en oeuvre d'un 
modele interprovincial de 
repartition des logements 
sociaux, le processus de 
planification conjointe et, 
en general, les nouveaux 
programmes de logement 
social, font ressortir la 
necessite d'estimations 
defendables et a jour des 
besoins imperieux de loge
ments. II faut done 
Slaborer des indicateurs 
ameliores des besoins en 
matiere de logement, non 
seulement au profit des 
programmes actuels de loge
ment social, mais egalement 
pour ameliorer les evalua
tions de ces besoins sur un 
plan plus general.

Continuer 1'elaboration 
d'une formula de repartition 
plus equitable fondee sur 
les besoins.

Examiner plus en detail la 
population ayant des besoins 
imperieux de logement.

Continuer 1'elaboration de 
meilleurs indicateurs et 
bases de donnees pour 
mesurer les besoins en 
logement.
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LOGEMENT SOCIAL

4. Les besoins en 
matiere de 
logement et le 
processus de 
planification 
conj ointe 
(suite)

OBJET RAISONNEMENT
Les entretiens avec les 
provinces et les territoires 
concernant 1'elaboration 
d'un modele fonde sur les 
besoins ont permis de cerner 
des possibilites d'amelio- 
ration des bases de donnees 
nationales existantes. Ces 
ameliorations avaient trait 
aux elements inclus dans ces 
bases, a leur opportunite, a 
leur frequence et a leur 
fiabilite pour les entires 
geographiques plus 
restreintes.

ACTIVITE

5, Logement pour les 
groupes non 
traditionnels avec 
besoins speciaux

L'un des resultats les plus 
importants des changements 
demographiques, sociaux et 
economiques survenus depuis 
une trentaine d'annees est 
le nombre et la proportion 
croissants de personnes 
vivant seules, surtout en 
dehors du groupe des 
personnes agees. La 
situation des personnes 
seules qui vivent non pas 
dans les logements indivi- 
duels, mais dans des 
chambres, des pensions, des 
foyers ou mime dans la rue, 
attire davantage 1'attention 
depuis quelque temps en 
raison de leur situation 
economique et de la dispa- 
rition des maisons de 
chambre meublees dans les 
grandes villes. Un grand 
nombre de personnes seules 
ont des besoins de logement 
imperieux. On doit 
s'efforcer de mieux 
comprendre les besoins de 
ces groupes sociaux et 
d'elaborer de nouvelles 
formes de logement pour 
repondre a ces besoins.

° Continuer d'examiner les 
conditions des logements des 
personnes qui vivent seules, 
et les menages ayant des 
besoins speciaux de 
logement.

° Entreprendre les travaux 
visant a resoudre les 
"lacunes de la recherche".

° Evaluer les repercussions 
des programmes autres que 
les programmes de logement 
sur la situation des person
nes qui vivent seules.

° Commencer a explorer les 
moyens d'elargir la gamme 
des possibilites de logement 
pour les groupes ayant des 
besoins speciaux.

° Determiner les moyens les 
plus efficaces de coordonner 
le logement et les besoins 
de services de soutien.
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LOGEMENT SOCIAL

OBJET

6. Auto-assistance

7. Logement dans les 
reserves

BAISONNEMENT
L'auto-assistance, dans le 
sens le plus large du terme, 
sous-entend la participation 
du client a la construction 
ou a 1'exploitation du 
logement.

La contribution du gouver- 
nement au logement social 
sera axee vers les groupes 
ayant des besoins impe- 
rieux. La conception 
actuelle du programme de 
logement social confie peu 
de responsabilites au loca- 
taire. Par consequent, ce 
dernier a rarement 1*occa
sion d'acquerir des compe
tences qui lui seront utiles 
pour entretenir son logement 
ou peut-etre m§me pour 
ameliorer ses perspectives 
economiques personnelles.

L'auto-assistance dans le 
domaine du logement ouvre 
ces possibilites en obli- 
geant les individus, les 
groupes de clients et les 
communautes a compter davan- 
tage sur leurs propres 
ressources pour resoudre 
leurs problemes de logement.

A la suite de son evaluation 
du Programme de logement 
dans les reserves et de 
1'evaluation par la SCHL des 
programmes LNH mis en oeuvre 
dans les reserves, le minis- 
tere des Affaires indiennes 
et du Nord canadien (MAINC) 
a etabli un groupe de 
travail pour elaborer une 
politique et des programmes 
de logement a 1'intention 
des reserves indiennes.

Evaluer de nouvelles fagons 
de favoriser 1'auto
assistance dans la 
construction neuve et la 
renovation.

ACTIVITE

Evaluer les possibilites 
d'integrer le principe de 
1' auto-assistanc’e dans une 
variete de programmes de 
logement social.

Continuer de controler et 
d'evaluer 1'experience du 
Programme de demonstration 
pour les ruraux et les 
autochtones (1986-1991).

Entreprendre des projets 
pilotes faisant davantage 
appel a la participation de 
I'usager.

La SCHL appuiera le MAINC en 
participant au comite direc- 
teur et au comite de liaison 
charges de la politique de 
logement das les reserves.
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LOGEMEflT SOCIAL

OBJET SAISONNEMENT ACTIVITE
8. Definition du 

revenu
La definition du revenu 
servant a determiner 
1'admissibilite aux 
programmes et le niveau 
d'aide federale, n'a pas ete 
reexaminee depuis 1980. On 
ne sait pas si les elements 
actuels a deduire ou a 
inclure sont pertinents par 
rapport a I’objectif des 
programmes de logement 
social.

En plus de la definition du 
revenu dont se sert la SCHL, 
il faut tenir compte de la 
comptabilite avec, les defi
nitions de revenu utilisees 
aux termes d'autres program
mes federaux comme les 
pensions des anciens combat- 
tants, le Regime d'assis- 
tance publique du Canada, 
I'impot sur le revenu, etc.

De plus, les provinces 
mettent en oeuvre en notre 
nom des programmes dont nous 
partageons les couts et 
elles utilisent leurs 
propres echelles des loyers 
proportionnes au revenu 
(LPR) qui comportent des 
definitions du revenu diffe- 
rentes.

Proceder a la comparaison 
des echelles des loyers 
proportionnes au revenu et 
des definitions du revenu 
dans chaque province.

Examiner les definitions du 
revenu dans les programmes 
des ministeres et organismes 
federaux pour decouvrir les 
divergences.

Examiner les variations 
provinciales quant a I'aide 
financiere versee au public.

9. Entreprises de 
logement a 
dlvldendes limites

Des logements a loyer 
modique sont fournis en 
vertu de projets crees a la 
suite d’ententes entre les 
entreprises a dividendes 
limites et la SCHL. On 
evalue actuellement si ces 
logements sont effectivement 
offerts a ceux qui en ont 
besoin. Au besoin, on

Terminer 1'evaluation du 
programme des entreprises a 
dividendes limites et deter
miner s'il permet de fournir 
des logements a loyer modi
que aux personnes necessi- 
teuses. Elaborer les recom- 
mandations appropriees.
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LOGEMENT SOCIAL

OBJET RAISONNEHENT ACTIVITfi
9. Entreprises de 

logement a 
dividendes limites 
(suite)

10. Reevaluation des 
programmes de 
logement pour les 
ruraux et les 
autochtones

elaborera de nouveaux 
principes qui permettront 
d'assurer que ces programmes 
demeurent un moyen econo- 
mique de fournir des loge- 
ments abordables aux Cana-, 
diens a faible ou moyen 
revenu.

Depuis 1974, annee de la 
mise en oeuvre du programme 
de logement pour les ruraux 
et les autochtones, on a 
construit ou achete quelque 
22 000 logements. L'eva
luation du,programme, prevue 
pour 1989,"a commence plus 
tSt parce que les gouver- 
nements federal et provin- 
ciaux etaient impatients de 
resoudre les problemes 
rencontres par le pare de 
logements du programme.
L*evaluation est done en 
cours et les resultats 
seront connus au milieu de 
1989.

fivaluer les aspects du 
programme de logement pour 
les ruraux et les 
autochtones qui sent relies 
a la propriete, a la loca
tion, aux reparations 
d'urgence et aux.projets 
pilotes.

Commencer des consultations 
publiques sur les questions 
et les options relatives au 
programme.
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QUALITE DU LOGEMENT

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITE
1. Les tours

d'habitation
Bien que la plupart des 
defectuosites touchant les 
garages de stationnement et 
les parements exterieurs 
soient corriges avant que la 
securite ne soit menacee, 
les coQts des reparations 
peuvent entrainer la 
faillite dans le cas des 
batiments deja aux prises 
avec des difficultes finan- 
cieres. Les defectuosites 
decelees dans les balcons 
peuvent donner lieu a des 
reparations coQteuses; 
cependant, ne rien faire 
risque de compromettre la 
securite. La corrosion des 
attaches qui retiennent bien 
souvent le parement a la 
structure semble s'acce- 
lerer, a cause de 1'augmen
tation de I'acidite des 
pluies et peut conduire a la 
n^cessite de proceder a des 
reparations importantes 
avant meme d'avoir eu le 
temps de determiner la fagon 
la plus efficiente de les 
effectuer.

Continuer d'evaluer les 
programmes de reparation.

Amorcer la deuxieme etape de 
1'etude sur le terrain des 
problemes de carbonisation.

Etudier sur le terrain et 
controler des murs mieux 
congus.

Les connaissances sur la 
qualite de I'air dans les 
batiments de faible hauteur 
laissent croire que le 
confort, la sante et la 
securite des occupants de 
nombreuses tours d'habi
tation sont peut-etre 
compromis. II est essential 
que nous connaissions 
1'importance des sources de 
pollution et la direction et 
la quantite des deplacements 
d'air qui ont lieu dans les 
tours d'habitation d'un 
etage a 1'autre et d'un 
logement a 1'autre, si nous

Etudier les exigences et les 
prototypes servant a la mise 
au point d'installations de 
ventilation dans les tours 
d'habitation.
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QUALITfi DU LOGEMENT

OBJET RAISONNEMENT ACTIVITY

1. Les tours
d'habitation
(suite)

voulons donner de bons 
conseils sur les moyens les 
plus efficaces d'y reme- 
dier. La renovation peut 
rendre certains logements si 
etanches a I'air que les 
occupants laissent ouvertes 
la plupart du temps les 
portes des balcons et les 
fenetres des chambres a 
coucher, ce qui annule 
toutes les economies 
d'energie possibles et ce 
qui cause de nouveaux 
probldmes pour le confort et 
la sante.

Une mauvaise insonorisation 
dans les immeubles de loge
ments collectifs peut avoir 
un effet tres negatif sur la 
valeur des logements et sur 
leur periode d'innocupation.

Effectuer des essais sur le 
terrain et des evaluations 
de differents types de 
planchers.

Commencer des recherches sur 
les sources internes de 
bruit.

2, Le logement dans 
les regions 
eloignees et le 
Nord

Les produits, systemes et 
techniques traditionnels de 
construction de b§timents, 
qui ont fait leurs preuves 
dans les regions meridion- 
nales et urbanisees du 
Canada, ne conviennent pas 
necessairement dans les 
regions arctiques et 
eloignees, ou des conditions 
environnementales rigou- 
reuses et un dur traitement 
accelerant la degradation ou 
la defaillance des compo- 
santes du batiment, y 
compris des fenetres des 
portes et de I'ossature. Au 
cours des dernieres annees, 
la SCHL a mis en oeuvre 
diverses strategies rela
tives au chauffage et a la 
ventilation dans le Nord.
Des nouvelles technologies 
sont apparues et des

Prendre les problemes et les 
specifications de desseins 
ameliores aux manufacturiers 
et concepteurs pour produire 
des prototypes ameliores 
pour des essais sur le 
terrain des evaluations.

Faire des. essais sur le 
terrain de nouveaux equipe- 
ments de chauffage et venti
lation, et mesurer la 
qualite de I'air interieur 
dans un nombre de commu- 
nautes arctiques.
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QUALITfi DU LOGEMENT

2. Le logement dans 
les regions 
eloignees et le 
Nord 
(suite)

OBJET RAISONNEMENT
inquietudes quant a la 
qualite de I'air des habita
tions ont ete soulevees. 
L'objectif sous-jacent au 
travail de recherche et de 
raise au point est de 
presenter les options 
techniques qui ont ete 
eprouvees dans le Nord et 
les regions eloignees et 
dont le renderaent est supe- 
rieur a des couts raoindres, 
tant pour 1'investisseraent 
que pour le fonctionneraent.

ACTIVlTfi

3, La ventilation, la 
qualite de I'air 
et I'humidite

Le "Dossier du Nord" corapile 
les donnees et les evalua
tions de la technologie raise 
au point pour les regions du 
Nord et peut etre consulte 
par les concepteurs et les 
entrepreneurs pour creer des 
produits de qualite, de 
faqon rentable. On a 
coraraence a raonter le dossier 
I'an dernier; il lui raanque 
done de la documentation 
pour illustrer les nouvelles 
techniques de construction.

L'habitation a changi nota- 
blement au cours des 
dernieres decennies. Les 
logements sont devenus plus 
etanches et ils sont 
aujourd'hui faits et meubles 
a I'aide de toute une gamme 
de materiaux synthetiques, 
dont bon norabre degagent de 
legeres emanations de 
substances chimiques a 
I'effet encore incertain sur 
la sante humaine et le 
confort. On n'entend plus 
dire aujourd'hui que les 
maisons ont trop de fuites 
pour etre confortables, on 
se plaint davantage du fait 
qu'elles sont trop etanches

Ameliorer le "Dossier du 
Nord" en ajoutant et en 
evaluant de nouvelles 
donnees.

Continuer de promouvoir une 
meilleure comprehension des 
problemes rencontres et 
raonter une base de donnees 
sur la tenue en service des 
logements.

Continuer a ameliorer les 
connaissances theoriques et 
les solutions pratiques 
necessaires pour les instal
lations de ventilation 
passive et pour les instal
lations commandees.

Entreprendre une etude sur 
les poeles a bois et mener 
une enquete sur les 
polluants presents dans les
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QUALITE DU LOGEMENT

OBJET mSONNElffiNT ACTIVITE

3. La ventilation, la 
qualite de I’air 
et I'humidite 
(suite)

pour 1'elimination des 
odeurs et des substances 
chimiques a I'etat de trace, 
si elles ne disposent pas 
d'un systeme efficace de 
ventilation. On a parfois 
constate la presence de 
polluants a des niveaux 
d^passant les niveaux juges 
recemment comme non souhai- 
tables par Sante et 
bien-etre social Canada. 
L'etancheite a I'air etant 
superieure, il est possible 
que les niveaux interieurs 
d'humidite soient eux aussi 
trop eleves pour la sante 
des occupants et la securite 
de la structure. Toutefois, 
avec des niveaux excessifs 
de ventilation, les niveaux 
d'humidite peuvent devenir 
trop faibles, ou les 
produits de combustion 
peuvent se mSler § I'air 
interieur, ce qui reduira la 
qualite de I'air.

gaz souterrains.

Entreprendre une etude sur 
la nouvelle categorie de 
maisons conques a 1'inten
tion des personnes qui tole
rant mal les produits chimi
ques que I'on retrouve dans 
bon nombre des maisons 
actuelles.

Effectuer des essais sur le 
terrain relativement aux 
sous-sols dits "sans 
probleme".

L'humidite dans les murs et 
le vide sous toit peut 
entrainer la pourrlture, et 
ainsi avoir des consequences 
nefastes pour I'ossature de 
la maison et la qualite de 
I'air interne. Bien qu'on 
ait beaucoup appris a ce 
sujet au cours des dernieres 
annees, on connait encore 
trop mal le probleme pour 
suggerer des solutions 
efficaces et peu couteuses.

fitudier sur le terrain les 
problemes d'humidite dans 
les vides sous toit.

Ameliorer le programme 
"WALLDRY" afin qu'il tienne 
compte des phenomenes qui 
causent des problemes dans 
les murs de certains bati- 
ments de faible hauteur et 
qu'il definisse la composi
tion des murs qui resistent 
a I'humidite dans les diffe- 
rents climats du Canada.

Mener une enquete a 
I'echelle nationale sur la 
teneur en eau du bois de 
construction au moment de 
son emploi dans 
1'habitation.


