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active, de nouveaux programmes de
sécurité sociale avaient été mis en
vigueur, notamment pour ce qui con-
cerne les pensions et les soins mé-
dicaux.

Mais, au seuil de la décennie 70, de
nouveaux défis se posent aux autorités
fédérales: la qualité de la vie, la sécu-
rité du revenu familial entre autres.
Le Cabinet a donc été amené & faire
certaines constatations fondamentales.
L’une d’entre elles—et pas la moindre
—est le fait que si le Canada jouit dans
son ensemble dun des niveaux de
vie les plus élevés du monde, de nom-
breux Canadiens n’en ont pas moins du
mal & assurer leur subsistance: la pau-
vreté et le sous-emploi sont des pré-
occupations majeures du gouverne-
ment. L’inflation cause également des
difficultés sérieuses a toute la popu-
lation, en particulier aux personnes 2
revenus fixes.

L’existence de disparités régionales est
un facteur de tout premier plan que le
gouvernement a considéré pour plani-
fier ses dépenses. Certaines provinces
sont plus favorisées que d’autres: elles
offrent plus d’occasions d’emploi et
jouissent d’un niveau de vie plus élevé.
Il faut réduire ces inégalités. Cette
question est devenue effectivement
I'une des grandes priorités d’Ottawa
pour la décennie 70: nous y revien-
drons plus loin.

L’urbanisation est une autre donnée
fondamentale dont les pouvoirs publics
doivent tenir compte. Cet exode de la
campagne vers la ville a naturellement
des implications sur les priorités du
gouvernement.

11 en est de méme de la jeunesse de
la population canadienne, de ses gofits
et de ses exigences propres. En 1972,

il y aura 300,000 Canadiens de plus
dans la vingtaine qu’en 1970.

Les jeunes veulent des logements con-
venables, équipés de maniére moderne.
Et ils veulent &tre assurés de trouver
un emploi. Comme ils consacrent de
plus en plus de temps aux loisirs, ils
réclament des activités récréatives et
culturelles, du théatre, des parcs, des
installations touristiques, etc.

Les Canadiens, dans Iensemble,
deviennent plus exigeants a ’égard de
la qualité de 1a vie. Sensibles au milieu,
ils veulent des villes plus agréables,
plus propres, plus efficaces, moins pol-
Tuées.

L’unité et I'identité nationales qui im-
pliquent des questions importantes
comme le bilinguisme, la réforme de la
Constitution, P'indépendance politique
et économique de notre pays sont de-
venues des grandes préoccupations de
notre époque. Enfin, la croissance de
I’économie canadienne exige la révi-
sion constante des moyens d’action,
ainsi que la mise en ceuvre de politi-
ques et de programmes adéquats.

Autant de considérations de politique
intérieure dont le Cabinet a fait ’exa-~
men. Celui-ci a étudié également les
relations extérieures du Canada, qui
sont appelées a s’étendre et 4 se mo-
difier au cours des prochaines années.
Il a donc fallu réexaminer la politique
étrangére et militaire du Canada. De
nouveaux programmes d’aide a I’étran-
ger ont été congus, qui se reflétent sur
les dépenses de 'exercice 1971-72.

Aprés examen de tous ces facteurs,
le gouvernement est prét a considérer
les domaines qui doivent retenir par-
ticulierement son attention, La tiche
délicate et complexe qui consiste 2
répartir le produit de vos impdts est
maintenant commencée.
















la moitié de son budget de dépenses.
Sa marge de manceuvre pour améliorer
Pemploi de ses ressources financieres
ou créer de nouveaux services est
méme plus étroite qu’on pourrait le
croire. La encore, le gouvernement est
dans la méme situation que le chef de
famille qui peut, certes, augmenter ou
diminuer son budget pour I'alimenta-
tion, mais qui ne peut jamais le sup-
primer. Les dépenses courantes du
gouvernement reflétent dans une large
mesure le mode de vie des citoyens;
il faut donc souvent des années pour
modifier un programme de manigre
radicale.

C’est une tache difficile que de trans-
poser, de nos jours, la politique du
gouvernement dans les programmes des
ministeres. Jadis, quand le gouverne-
ment avait moins de responsabilités,
c’était bien plus simple. Chaque mi-
nistere agissait alors indépendamment.
Mais maintenant le gouvernement est
devenu une trés grosse affaire. Quand
il s’agit de satisfaire les besoins d’un
pays comme le nbtre, le partage des
responsabilités n’est pas facile a faire.
Il faut éviter les duplications et le
gaspillage. Il peut arriver aussi que le
programme de dépenses d’un ministere
affecte directement les services d’un
autre.

La complexité croissante de la gestion
des affaires publiques a donc amené le
gouvernement fédéral & adopter en
1968 une technique rationnelle d’affec-
tation des ressources, connue sous le
nom de Planification, Programmation
et Budgétisation (Systtme PPB). Au
lieu d’envisager seulément les besoins
particuliers de chaque ministére le gou-
vernement considére d’abord ses ob-
jectifs et les services qu’implique leur
réalisation, quels que soient les minis-
téres concernés. Il procéde dans cer-
tains cas & une analyse colt-bénéfice et
il évalue les différents moyens de les
atteindre, compte tenu des ressources
dont il dispose.

En février 1970, les différents minis-
téres avaient remis au Conseil du Tré-
sor un premier état de leurs besoins
financiers pour P'exercice fiscal 1971~
72 et pour les trois années suivantes.
Par la suite, le personnel du Conseil
du Trésor a rassemblé toutes les pré-
visions de dépenses des ministéres afin
de les soumettre au cours de I'été au
Cabinet qui les approuve et les répar-
tit selon l'ordre des priorités établies.
Mais les projets de dépenses, par la
force des choses, sont souvent sujets &
modifications et certains ont dii étre a
nouveau examinés pendant I’automne.
Ainsi, le Cabinet a convenu de modi-
fier sa politique économique en 1970.
Au début de l'année, la lutte contre
I'inflation était I'une des premicres
préoccupations du gouvernement, qui
fut donc amené & freiner les dépenses
pour 1971-72. Mais a l'automne les
pressions inflationnistes s’étaient rela-
chées et la lutte contre le chomage
passait au premier plan des priorités.
Aussi de nouveaux programmes fu-
rent-ils mis en ceuvre en octobre et en
décembre pour stimuler I’économie et
réduire le sous-emploi. Dans ces con-
ditions, les dépenses ont dii étre aug-
mentées.

Toute dépense qui résulte dun
changement quelconque de politique
durant I'année financiére doit étre au-
torisée par le Parlement. Le gou-
vernement demande  généralement
cette autorisation deux fois par an, en
soumettant un budget de dépenses
supplémentaire. Le cofit global et dé-
finitif du programme de dépenses du
gouvernement pour un exercice ne
peut donc jamais étre calculé i I'a-
vance de maniére trés précise: une
modification, méme de 1%, correspond
a $140 millions.

Comme nous I'avons déja mentionné,
le budget des dépenses ne rend pas
compte de la totalité du programme
de dépenses. Celui-ci comprend entre
autres: les opérations financiéres du
Régime de pensions du Canada, de la
Caisse d’assurance-chdmage, des préts
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et des investissements. Les employés
et les employeurs de toutes les pro-
vinces—sauf le Québec qui a son
propre régime de rentes—contribuent
au Régime de pensions du Canada,
dont Padministration est assurée par le
gouvernement fédéral et qui procure
un revenu aux retraités et a d’autres
catégories de personnes. Cette pen-
sion s’ajoute a la pension de vieil-
lesse de $80 par mois que touchent
tous les Canadiens Agés de plus de 65
ans et au supplément de Revenu
Garanti qui totalisent ensemble 2 mil-
liards 180 millions de dollars en 1971,
Le gouvernement a décidé d’affecter
$190 millions de plus au supplément
de Revenu Garanti dont bénéficient les
retraités qui n’ont pratiquement pas
d’autres ressources. A partir du 1e
avril, le montant maximum de la pen-
sion de base et du supplément de
Revenu Garanti passera de $111 a
$135 par mois pour les particuliers et
de $222 3 $255 pour les couples
dpés de plus de 65 ans.

L’assurance-ch6mage implique une
dépense de $750 millions financés en
grande partie par les contributions des
employés et des employeurs a la Caisse
d’assurance-chOmage. Les prestations
ont été augmentées de 10% en janvier
a méme les revenus du gouvernement.
Mais, grice au nouveau régime qui a
été proposé récemment par le gouver-
nement dans un Livre Blanc, le
maximum des prestations passera de
$53 a $100 par semaine, dés juillet
prochain,

Le gouvernement est engagé aussi for-
tement dans le domaine des investis-
sements. L’un des préts les plus impor-
tants, soit d’au deld de $760 millions,
sera alloué a la Société Centrale ’Hy-
pothéques et de Logement pour des
préts a la construction de logements, 3
la rénovation urbaine, ou encore i la
construction d’usines d’épuration pour

lutter contre la pollution. Avec les
ressources qu’elle tire de ses rembour-
sements d’hypothéques, cette agence
fédérale pourra, a son tour, effectuer
pour pres de $1 milliard de préts pour
le logement.

Par exemple, 'Energie atomique du
Canada Limitée recevra un prét d’en-
viron $125 millions pour la réalisation
de projets d’équipement, Le gouver-
nement accordera également pour $172
millions a des pays en voie de dévelop-
pement, par I'intermédiaire de I’Agence
canadienne de développement interna-
tional. Enfin, le Canadien national et
Air Canada bénéficieront, comme par
le passé, de préts substantiels de la
part du gouvernement.

Pendant tout Pautomne la préparation
du budget des dépenses s’est poursui-
vie activement. Les ministres du Con-
seil du Trésor ont évalué les program-
mes de dépenses en cours et futures en
regard des priorités du gouvernement.
Le Cabinet donne ensuite son appro-
bation. Le processus de préparation
prend alors fin: il avait réparti, au
mieux, le produit de vos impdts, votre
dollar de taxes. Il ne restait plus qu’a
imprimer le Livre Bleu et & présenter
sous la forme d’'un projet de loi le
budget des dépenses a 'approbation du
Parlement. C’est ici qu’interviennent les
représentants €lus du peuple qui sié-
gent 2 la Chambre des communes. Ils
procedent 3 un examen des dépenses en
Chambre et en comités. Les ministres
sont appelés a expliquer et a justifier
leurs programmes de dépenses. Quand
cet examen est terminé, le gouverne-
ment demande aux députés d’approu-
ver le programme. Enfin, un projet de
loi est soumis au vote de la Chambre
des communes et du Sénat; aprés Pap-
probation par les deux chambres et le
gouverneur général, le projet a force
de loi.
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ture et la mise en marché, et d’assurer
un revenu plus stable aux agriculteurs,

D’importants crédits d’assistance sont
également prévus pour la recherche
et le développement dans l'industrie,
afin d’améliorer la position concurren-

tielle du Canada sur les marchés mon-
diaux et le marché domestique.
Comme V'indique le tableau ci-dessous,
le gouvernement affecte une plus gran-
de partie de ses ressources financiéres
4 Pexpansion de 1’économie que dans
le passé.

EXPANSION ET SOUTIEN ECONOMIQUES

Dépenses Dépenses
prévues proposées
1970-71 1971-72
(millions de $) (millions de $)
INDUSTRIE PRIMAIRE
Agriculture: )
Administration 12.0 13.8
Recherches 49.6 49.1
Assistance 4 la production et 4 Ia mise en
marché 24.9 24.6
Stabilisation des produits agricoles—industrie
laitiére, etc, 129.0 113.0
Paiements pour le redressement des fermes — 16.0
Assurance-récolte 6.2 8.8
Programme d’hygiéne vétérinaire 25.0 27.4
Commission des grains 11.6 13.1
Aide au transport des provendes 20.8 22.2
Société du crédit agricole 9.4 9.2
Paiements anticipés pour le stockage
provisoire des céréales 94.9 56.1
Autres dépenses 0.5 0.5
Péche:
Programme—p@&cheries et industrie de la péche 45.4 45.6
Forét:
Programme forestier 23.1 22.4
Minéraux:
Programme des minéraux, de I’énergie et des
sciences de la terre 32.1 32.5
Subventions aux mines d’or 14.7 14.5
Ressources hydrauliques:
Programme des ressources hydrauliques 58.1 58.8
Energie:
Energie Atomique du Canada Limitée 69.0 77.1
Subventions de recherches—énergie atomique 2.5 2.6
Subventions de recherches aux universités 4.6 5.5
Commission de contrdle de I'énergie atomique 0.7 0.9
Office national de I’énergie 2.4 2.7
Autres dépenses—industrie primaire 21.7 27.7
TOTAL—INDUSTRIE PRIMAIRE 658 .2 644 .1
INDUSTRIE SECONDAIRE
Subventions a I'industrie, 4 la recherche indus-
trielle et 4 la modernisation de certains types
d’entreprises 116.7 139.5
Programme des corporations—surveillance,
recherches, faillites et colit d’administration 7.5 9.2
Société de développement de I'industrie
cinématographique 0.3 0.3
Conseil des normes — 0.5
TOTAL—INDUSTRIE SECONDAIRE 124.5 149 .5
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PAIEMENTS DE TRANSFERT ET COMPENSATION FISCALE DU GOUVERNEMENT FEDERAL

AUX PROVINCES ET AUX MUNICIPALITES! 1971-72 (CHIFFRES ESTIMATIFS)
(en millions de dollars)
T..N. LP.-E. N.-E. N.-B. Qué. Ont. Man. Sask. Alb. C.-B. Total

Subventions statutaires 9.7 0.6 2.2 1.8 4.5 5.6 2.1 2.1 3.1 2.1 33.8
Part provinciale des droits successoriaux 0.5 0.2 3.9 1.8 13.7 26.8 4.3 3.8 7.6 — 62.6
Péréquation—1971-72 103.8 21.3 97.1 93.6 458.6 — 49.3 61.0 — — 884.7
Ajustement pour années précédentes? — — — — — — — — — — 126.4
Part de I'impdt sur les revenus des services publics 1.1 0.3 2.1 0.2 3.7 10.4 1.2 — 8.3 0.6 27.9
Total—Paiements inconditionnels 115.1 22.4 105.3 97.4 4380.5 42.8 56.9 66.9 19.0 2.7 1,135.4
Assurance-hospitalisation3 25.2 5.2 41.8 31.9 336.6 409.5 51.2 47.9 88.2 108.3 1,145.8
Assurance-maladie 13.5 2.8 19.4 15.7 156.0 192.5 25.4 4.1 42.4 56.7 548.5
Subventions au titre de la santé3 0.3 0.1 0.4 0.3 2.7 3.3 0.5 0.4 0.7 1.0 9.7
Caisse d’aide & la santé 0.8 0.2 1.3 1.0 9.9 11.9 1.6 1.6 2.5 3.2 34.0
Régime d’assistance publique, etc.3 24.7 4.3 19.6 20.1 243.1 198.7 30.2 23.4 44.9 72.8 681.8
Total—Santé et bien-étre 64.5 12.6 82.5 69.0 748.3 815.9 108.9 97.4 178.7 242.0 2,419.8
Aide a I'éducation post-secondaire 7.6 1.7 17.1 9.7 121.7 179.8 20.0 18.3 66.2 20.7 462.8
Aide 2 la construction d’écoles techniques et pro- ]

fessionnelles 6.3 1.3 4.0 3.4 28.3 —_ 11.1 8.7 — 11.9 75.0
Total—FEducation 13.9 3.0 21.1 13.1 150.0 179.8 31.1 27.0 66.2 32.6 537.8
Subventions aux municipalités en remplacement

d’impbts fonciers 0.4 0.3 3.8 0.4 12.1 27.2 3.5 1.7 3.7 4.9 58.0
Soutien économique, enseignement des langues,

etc.2 — — — — — — — — — — 220.0
Total, autres 0.4 0.3 3.8 0.4 12.1 27.2 3.5 1.7 3.7 4.9 278.0
Total des paiements aux provinces 193.9 38.3 2i2.7 179.9 1,390.9 1.065.7 200.4 193.0 267.6 282.2 4,371.0
Montant des abattements fiscaux4
a.particuliers—28 points 22.9 4.3 51.7 34.3 526.9 1,026.2 87.3 57.1 159.3 262.7 2,232.7
b.compagnies—10 points 5.9 1.2 11.6 9.2 135.5 267.2 22.8 13.2 49.0 77.2 592.8
c. droits successoriaux—arrangements divers — — — — 27.4 53.5 — — — 19.2 100.1

Total des abattements fiscaux 28.8 5.5 63.3 43.5 689.8 1,346.9 110.1 70.3 208.3 359.1 2,925.6




Total—Paiements de transfert

et compensation fiscale 222.7 43.8 276.0

223.4 2,080.7 2,412.6 310.5 263.3 475.9 641.3 7,296.6

Péréquation 1971-72—montant per capita $ 200 193 127

150 76 — 50 65 — —

1 1es totaux ne correspondent pas a ceux du budget des dépenses: ils ne comprennent pas les
paiements de transfert au Yukon et aux Territoires du Nord-Ouest, par contre ils incluent
certains abattements fiscaux aux provinces et les chiffres ont été arrondis.

2 La répartition par province du montant des ajustements définitifs pour les années précédentes
au titre de la péréquation, des programmes de soutien économique et d’enseignement des langues,
n’est pas disponible.

3 Les paiements au Québec au titre de I’assurance-hospitalisation, de la santé et du régime d’assis-
tance publique comprennent le montant des abattements fiscaux accordés en remplacement
des paiements comptants par le gouvernement fédéral. Les abattements fiscaux pour ’assurance-
hospitalisation et le régime d’assistance publique sont évalués a4 $362 millions.

ic

4 Les abattements fiscaux ont remplacé le systéme de location d’impdts en 1962. Actuellement,
le gouvernement fédéral a ramené ses impbts sur les revenus a 28%, de I'impdt de base sur le
revenu des particuliers et 4 10% du revenu imposable des compagnies afin de permettre aux
provinces d’imposer des taxes équivalentes sans obliger leurs contribuables 4 verser des impots
supérieurs 4 ceux qui étaient en vigueur a la fin du systéme de location d’impbots. Les provinces
peuvent appliquer des taux d’imposition supérieurs pour I'impét sur le revenu des particuliers
et des compagnies; certaines le font effectivement. Ces abattements fiscaux aux provinces repré-
senteront $2,825 millions en 1971-1972. Les provinces ne sont pas obligées d’utiliser ces revenus
pour un programme particulier, mais $378 millions environ de ce total représentent une partie
de la contribution du gouvernement fédéral au coiit de I’éducation post-secondaire. Avant la
mise en vigueur des abattements fiscaux, les provinces recevaient des versements de location
d’imp6ts qui représentaient 139, de 'imp6t fédéral sur le revenu des particuliers et 9% du revenu
imposable des compagnies.










