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Cette publication comprend trois chapitres:

— le chapitre 1 donne des renseigne-
ments sur les différents niveaux
de dépenses proposés et sur les
dépenses totales des gouvernements
par rapport au produit national
brut (PNB);

— le chapitre 2 fournit des détails
sur les programmes en cours et les
nouveaux, dans chacune des 11
catégories qui regroupent générale-
ment les dépenses du gouverne-
ment fédéral; et

— le chapitre 3 décrit le processus
budgétaire et la fagon dont le gou-
vernement rend compte au Parle-
ment de ses dépenses.

J’ose espérer que cette publication permet-
tra de mieux comprendre un sujet com-
plexe, mais important.

Le Président du Conseil du Trésor
JEAN CHRETIEN
Février 1975, Ottawa




( Chapitre 1

Résumé du

Budget principal des
dépenses pour
1975-76

Le Budget principal des dépenses* pour
1975-76 prévoit des sorties de fonds de
$28.2 milliards soit une augmentation
de $6.2 milliards (28 pour cent) par rap-
port au Budget principal des dépenses de
1974-75 et de $2.8 milliards (11 pour
cent) comparativement aux décaisse-
ments prévus cette année-1a lorsqu’on y
inclut les dépenses autorisées ou proje-
tées au titre des budgets supplémentaires
de 1974-75. On prévoit aussi $2.7 mil-
liards au chapitre des préts, avances, et
investissements en 1975-76, contre $2.4
milliards dans les prévisions de 1974-75,
Le tableau 1, a la page suivante, permet
de comparer les dépenses budgétaires
ainsi que les sorties en préts, avances et
investissements projetés pour 1975-76
avec les chiffres cotrespondants pour les
neuf années précédentes. Ce tableau
indique également la répartition fonc-
tionnelle des dépenses budgétaires pré-
vues pour 1975-76.

Quoique le pourcentage de la répartition
des dépenses budgétaires par fonction
comporte des changements mineurs en
1975-76, leffet cumulatif des décisions gou-
vernementales, qui reflétent ses priorités
et les changements de situations, est

plus sensible & longue échéance. Le
tableau ci-dessous donne le pourcentage
des dépenses budgétaires pour chaque
fonction en 1966-67 et celui proposé
dans le Budget principal des dépenses
de 1975-76.

Fonction 1966-67 1975-76
Yo Yo

Santé et bien-8tre social 22.7 27.8
Expansion et soutien

économigues 13.7 16.5
Dette publique 13.5 12.6
Défense 18.8 9.9
Paiements de transfert

aux provinces 5.9 9.3
Transports et commu-

nications 10.7 7.4
Services généraux du

gouvernement 4.2 5.1
Frais généraux internes 4.4 4.1
Affaires étrangéres 2.6 2.5
Culture et loisirs 2.5 2.4
Aide a I’éducation 1.0 2.4

Les dépenses budgétaires comprennent les
cofits de fonctionnement et d’investisse-
ment des ministéres, les déficits d’ex-
ploitation des sociétés de la Couronne,

le cofit de la dette publique et les paie-
ments de transfert que le gouvernement
fédéral accorde aux autres niveaux de
gouvernement, aux individus, aux com-
paguies et aux institutions.

Dépenses non-budgétaires

Le Budget principal des dépenses de 1975-
76 prévoit des dépenses non-budgétaires
s'élevant & $1.3 milliard. Ces fonds

sont destinés & des préts, a des avances

et & des investissements pour certaines
sociétés de Ja Couronne, des organi-
sations internationales et d’autres
bénéficiaires. D’autres préts du méme
genre, relatifs & ces sociétés et & d’autres
entreprises de la Couronne mais ne fi-
gurant pas dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76, sont consentis en
vertu de dispositions législatives exis-
tantes. Les préts, avances et investisse-
ments nets devraient représenter $2.7
milliards en 1975-76.

Ces dépenses ne constituent qu’une partie
des opérations non-budgétaires prévues
pour Pannée financiére 1975-76. Ces

* Le Budget principal des dépenses de 1975-76
couvre Pannée financiére du gouvernement
fédéral qui commence le 1°F avril 1975 et se
termine le 31 mars 1976.







derniéres se composent en effet de toutes
les opérations qui viennent accroitre

ou diminuer les postes d’actif ou de
passif du gouvernement, sans entrer
pour autant dans {&:calcul de ’excédent
ou du déficit budgétaire annuel. A coté
des préts, avances et investissements
déja mentionnés, ces opérations com-
prennent les paiements et recettes relatifs
aux divers comptes de sécurité sociale,
au compte de devises étrangéres, aux
comptes de rente, d’assurance et de pen-
sion ainsi qu’aux comptes de dépot et
de fiducie tenus ou gérés par I’Etat.

Principales augmentations

Le chapitre 2 fournit des détails sur les dif-
férents niveaux de dépenses du Budget
principal des dépenses de 1974-75 et de
celui de 1975-76, par fonction et par
programme. Cependant, 72 pour cent

de 'augmentation totale de $6.2 milliards
est absorbé par les articles suivants:

% de
Millions P’augmentation
de $ totale

Début, en 1974, d’un
nouveau programme
de paicments aux im-
portateurs de pétrole
pour atténuer les effets
de la hausse interna-
tionale des prix du
pétrole sur les con-

sommateurs canadiens 1,300 21.0

Paiements de transfert
plus importants &
certaines provinces
pour réduire la diffé-
rence entre leur base
d’impdt et celle des
provinces plus riches 786 12.7

Augmentation du cofit
de la dette publique
en raison de la hausse
de cette derniére et
des intéréts 650 10.5

Paiements supplémen-
taires aux provinces
pour d'importants
programmes de santé,
bien-étre et enseigne-
ment postsecondaire
pour lesquels le gou-
vernement fédéral
absorbe environ la
moitié des cofits
opérationnels 628 10.1

Ajustement du budget
du ministere de la
Défense nationale
pour faire face aux
augmentations des
salaires et des dépenses
en capital 437 7.0

% du
Millions changement
de $ total

Expansion des services postaux
et augmentation des prix et
salaires aux Postes 203 3.3

Augmentation des allo-
cations familiales suite
a Pindexation au cofit
de la vie 171 2.7

Subventions plus impor-

tantes aux pays en

voie de développement

en vertu du program-

me d’aide extérieur du

Canada 149 2.4
Augmentation du coiit de la

formation pour adulte et des

projets d’initiatives locales 141 2.3

Total 4,465 72.0

Dépenses budgétaires obligatoires

Les dépenses du gouvernement revétent un
caractere plus ou moins obligatoire. Par
conséquent, la mesure dans laquelle une
dépense est rendue obligatoire par une

loi ou un réglement, une entente finan-
ciere & long terme ou des politiques
établies restreint la marge dont dispose

le gouvernement pour modifier les
niveaux de dépenses.

On trouvera ci-apres un classement appro-
ximatif des dépenses budgétaires par ordre
décroissant de caractére obligatoire; le
tableau correspondant suit & la page 11.

Paiements statutaires—Paiements prescrits
par des dispositions précises de la loi, et
qu’on ne peut changer sans modifier la
législation.

Paiements contractuels—Paiements décou-
lant d’ententes antérieures, comme celle
en vertu de laquelle la Société centrale
d’hypothéques et de logement rembourse
aux municipalités les pertes que leur
occasionne le fonctionnement de projets
publics d’habitation.

Paiements en vertu de formules—Paiements
effectués en vertu de formules telles que
celle qui détermine la contribution a
verser par le Canada pour faire partie

de certaines organisations internationales.

Programmes de soutien essentiels—L’Etat
fournit une aide financigre essentielle &
une vaste ganune de programmes

sociaux, d’enseignement, de recherche

et d’expansion tels que ceux pour venir

en aide aux autochtones,
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Défense—Le gouvernement doit prévoir un
niveau de dépenses qui lui permette de
faire face 4 ses engagements interna-
tionaux ainsi qu’aux besoins du pays

en matiére de défense.

. Déficits d’exploitation de sociétés de la

Couronne—I.’Etat supporte la majeure
partie du cofit d’un réseau national de
radiodiffusion exploité par la société
Radio-Canada, finance la mise au point
d’équipement de pointe dans le domaine
nucléaire par intermédiaire de I’Ener-

gie atomique du Canada et absorbe le
déficit d’un certain nombre d’autres
sociétés de la Couronne d’intérét national.

Dépenses d’investissement—Chaque année,
le gouvernement consacre un important
budget au maintien de I'infrastructure

du pays et a son amélioration en réponse
4 de nouveaux besoins tels que parcs,
routes ou aéroports.

Autres dépenses—Sommes nécessaires au
fonctionnement de I'Etat. Entre dans

cette catégorie toute une gamme d’acti-
vités qui vont de services essentiels comme
les postes et I’inspection des aliments,

4 des secteurs pouvant &ire considérés
comme moins indispensables, par exem-
ple les subventions aux arts et les ser-
vices d’information.

Catégorie Budget principal
des dépenses

1975-76

(millions de $)

1. Paiements statutaires

Catégorie Budget principal
des dépenses

1975-76

(millions de $)

2. Paiements contractuels

e Formation professionnelle 486
¢ Remboursements & la Société
centrale d’hypothéques et

de logement 252
e Transferts fiscaux aux

Territoires 145
e Régimes d’avantages sociaux

de la Fonction publique 96

e Remboursements aux pro-
vinces a 'égard des services
d’assistance judiciaire 11

Total 3,5%) 990

3. Paiements en vertu de formnules

e Pensions et allocations aux

anciens combattants 516
e Subventions d’aide &

I’étranger 481
Subventions aux municipalités 76
Subventions aux organisations

Iinternationales 36
Total 3.9%) 1,109

4, Programimes de soutien esseutiels

o Paiements d’indemnités pour

les produits pétroliers 1,300
¢ Indiens et Esquimaux (immob.

comprises) 435
¢ Subventions a ’expansion

économique régionale 400
e Subventions aux producteurs

de lait 262
e Subventions a ’expansion

industrielle 163
¢ Bilinguisme—

subventions aux provinces 105

et formation dans la

Fonction publique 50

« Bourses du Conseil national
de recherches et subventions

o Service de la dette publique 3,575 4 1a recherche 82
¢ Transferts fiscaux aux ¢ Subventions du Conseil des
provinces 2,469 arts du Canada pour les
Allocations familiales 2,007 arts et les humanités 56
Soins hospitaliers 1,546 ¢ Commission canadiennc des
Assurance-chdmage— transports (Caisse des
cofit pour I'Etat 890 passages 4 mveaux—d
Assurance médicale 862 ;Accmd 'Stucri les iaux e
Régime d’assistance publique ransport dans 1es
Maritimes, etc.) 53
du Canada 701 A .
: s . ¢ Emplois d’été pour les
¢ Aide a I'enseignement post- studiant 48
condaire 51 ctudiants .
see e ¢ Subventions du Conseil de
o Pensions militaires 330 recherclies médicales 48
¢ Subventions aux chemins o Subventions au transport des
de fer 196 provendes 21
o Paiements au Québec en rem- e Programme d’aide 4 la
placement de subventions recherche dans I'industrie 17
conditionnelles 156 o Subventions pour le bien-8tre
e Autres paiements statutaires 664 social 17
Total (49.3%) 13,907 Total (10.8%) 3,057
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Catégorie Budget principal
des dépenses

1975-76

(millions de )

5. Défense (cotisations obli-
gatoires aux régimes de
pension non comprises)

Total 8.7%) 2,468

6. Déficits d’exploitation de
sociétés de la Couronne

Société Radio-Canada 353
o Energie atomique du Canada
Ltée 94
e Commission de la capitale
nationale 41
o Société de développement du
Cap-Breton 28
Centre national des arts 7
o Société du crédit agricole 5
o Compagnie des jeunes
Canadiens 5
Total 1.9%) 533

1. Dépenses d’investisseinent
ne figurant pas dans les
autres catégories

e Travaux publics

—locaux 306
—autres 31
o Transports 201
e« Environnement 87
e Parcs 69
e Services correctionnels 56
e Nord canadien 37
e GRC 36
o Agriculture 27
¢ Communications 22
o Affaires extérieures 22
e Expansion économique
régionale 16
o Affaires des anciens
combattants 16
e Santé et bien-étre social 13
e Autres investissements 38
Total (3.5%) 977

8. Autres dépenses

Les Postes, le transport
aérien, la GRC, la
perception de taxes,
I’inspection des produits
alimentaires et presque
toutes les autres opérations
du gouvernement.

Total (18.4%,) 5,201

Total des dépenses budgé-
taires du Budget
principal des dépenses
de 1975-76 (100%;) 28,242

Nature des dépenses prévues

LeBudget principal des dépenses de 1975-76
prévoit $12.5 milliards (44 pour cent des

dépenses budgétaires) au titre des frais

de fonctionnement, $1.5 milliard (cing
pour cent) au chapitre des dépenses
d’investissement et $14.3 milliards (51
pour cent) en subventions, contributions
et autres paiements de transfert. Le
tableau 2, a la page 10, résume cette classi-
fication des dépenses budgétaires pour

les années antérieures.

Le total des dépenses de fonctionnement
comprend $5.7 milliards pour les frais

de personnel et $6.7 milliards au titre des
biens et autres services nécessaires au
fonctionnement de routine du gouverne-
ment.

Années-hommes

Le Budget principal des dépenses de 1975-
76 indique en années-hommes, le nombre
de personnes employées dans I'adminis-

tration fédérale:

Membres de la Fonction

publique* 296,167
Membres des Forces armées 78,033
Membres de la GRC 15,127
Autres employés au service

d’organismes fédéraux 36,063
Total 425,390

Le Budget principal des dépenses ne tient
pas compte du personnel employé par
certaines sociétés de la Couronne comme
le Canadien national ou Air Canada.

La Loi sur Padministration financiére don-
ne au Conseil du Trésor le pouvoir de
régir les effectifs que peuvent employer
les ministéres et organismes fédéraux.

Le nombre d’années-hommes prévu

dans le Budget principal des dépenses
constitue le meilleur indicateur de la
croissance de la Fonction publique.

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 prévoit 317,184 années-hommes
dans cette catégorie, ce qui représente
une augmentation de 4.1 pour cent par
rapport aux 304,692 années-hommes
inscrites au Budget principal des dépenses
de 1974-75. Au cours des deux années
précédentes, on avait enregistré un taux
de croissance supérieur s’établissant a

7.1 pour cent en moyenne pour les deux

* Postes assujettis & la Loi sur I’emploi dans la Fonc-
tion publique.
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derniers exercices financiers, incluant
celui de 1974-75.

La majeure partie de la hausse du nombre
d’années-hommes est concentrée dans

un petit nombre de ministéres ou d’or-
ganismes (comme les Postes, la G.R.C.

et les Transports) assurant des services
essentiels A une forte proportion de la
main-d’ceuvre.

Dépenses par palier de gouvernement*

Pour apprécier convenablement la crois-
sance des dépenses de I’Etat, il convient
de les rapprocher de celles des autres
paliers de gouvernement, ¢’est-a-dire

les administrations provinciales et muni-
cipales. Le total des dépenses de tous
les paliers de ’administration publique
pour des années choisies échelonnées
entre 1949 et 1973 (derniére année 2
I’égard de laquelle on dispose de don-
nées comparables pour tous les paliers)
est présenté au tableau 3, page 12.

Si I’on fait abstraction des transferts inter-
gouvernementaux (fonds fédéraux trans-
férés aux autres paliers de gouvernement
et inscrits ensuite par ces derniers dans
leurs dépenses), les dépenses fédérales
sont passées de $2 milliards en 1949 &
$17.6 milliards en 1973. Ces chiffres
représentent une proportion variant
entre 12.1 et 14.8 pour cent du Produit
national brut; au cours de cette période,
le pourcentage est monté & un niveau
aussi élevé que 16.3 pour cent.

Toutefois, I'ensemble des dépenses publi-
ques a pris, au cours de la méme période,
une importance croissante dans le Produit
national brut au Canada. De 22.8 pour
cent du PNB que représentaient ces
dépenses en 1949, ou elles s’élevaient a
$3.8 milliards, elles sont passées en 1973

a $44.8 milliards, soit 37.6 pour cent du
PNB.

Cette croissance de I’ensemble des dépenses
publiques par rapport au PNB de 1949

a 1973, détaillée au tableau 3, se résume
comme suit:

® Administration fédérale: de 12.1 pour
cent & 14.8 pour cent

e Administrations provinciales: de 5.9
pour cent a 10.9 pour cent

¢ Administrations locales: de 4.8 pour
cent & 8.8 pour cent.

* Les seules données comparables concernant tous
les paliers de gouvernement sont établies dans
le cadre de ’année civile plutdt que de I'année
financiére du gouvernement fédéral, qui est em-
ployée partout ailleur dans la présente brochure.
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Le gouvernement fédéral apporte un
soutien considérable a la recherche médi-
cale par Uintermédiaire du Conseil de
recherches médicales. En 1974-75, le
Conseil a contribué au financement de
plus de 1,300 projets de recherches
auxquels participaient environ 800
boursiers, étudiants universitaires,
chargés de recherches, etc. Ce programme
permet de maintenir et d’améliorer les
programmes de recherches dans les
établissements d’enseignement médical

au Canada. En '1975-76, le Conseil
recevra une somme supplémentaire de

$8 millions pour développer son pro-
gramme, ce qui haussera son budget &
$49 millions.

Soins hospitaliers

La quote-part fédérale pour les services
hospitaliers est estimée & $1.5 milliard

en 1975-76, ce qui représente une hausse
de $342 millions par rapport au Budget
principal des dépenses de 1974-75. S’il
est vrai que le développement des
installations et I'élargissement de la
gamme des services offerts (par exemple,
reins artificiels et chirurgie & ceeur ouvert)
expliquent une partie de la hausse des
cofits, celle-ci provient surtout de I'aug-
mentation des frais de fonctionnement

et particulierement des salaires du
personnel hospitalier. La hausse du coiit
des services & domicile et des médica-
ments en est le dernier facteur. La
participation financiére du gouvernement
fédéral est fixée & environ 50 pour cent
du cofit total admissible pour les services
assurés,

Au Yukon et dans les Territoires du Nord-
Ouest, le gouvernement fédéral prend
directement en charge presque tous les
établissements de soins de santé, y
compris les hopitaux, les infirmeries,
ainsi qu'un certain nombre de centres
éparpillés sur un vaste territoire s’éten-
dant de I'ille de Baffin dans I’ Arctique
oriental, 3 Old Crow au Yukon. Les
dépenses prévues pour les services de
santé dans le Nord canadien devraient
passer de $21 millions dans le Budget
principal des dépenses de 1974-75 &

$25 millions en 1975-76. Le gros de
l’augmentation ira aux dépenses d’inves-
tissement nécessaires aux travaux de
construction ou de rénovation d’hépitaux
et infirmeries.

Santé publique

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 prévoit un montant de $51
millions pour les programmes de santé
publique. Ceci comprend I'identification
des polluants écologiques qui peuvent
étre nocifs pour ’homme ainsi que
I’étude de 'atmosphére et des grands
systémes hydrographiques du Canada
afin de déterminer le niveau de
pollution. Dans le budget principal des
dépenses de 1975-76, le cofit de ces
activités est évalué & $32 millions. Le
gouvernement fédéral continuera 2
verser une somme de $2.3 millions aux
provinces pour la formation du
personnel médical.

Soutien du revenu et assistance sociale

En 1974, les ministres chargés du bien-étre
social au Canada ont poursuivi leur étude
approfondie des régimes de sécurité
sociale. Deux conférences fédérales—
provinciales ont été consacrées a 1'étude
des mesures de soutien et de supplément
du revenu, aux services sociaux et &
emploi local. A la conférence de
novembre, les ministres ont choisi
d’examiner plus en détail trois possibi-
lités en vue d’assurer des ressources
convenables aux personnes qui se
trouvent sans emploi ou n’ont pas un
travail suffisamment rémunérateur.
Parmi les domaines a étudier figurent

la possibilité d’établir des normes
nationales d’assistance, des dispositions
administratives et des mécanismes de
financement. On a également étudié
d’autres systemes possibles de prestation
et de financement des services sociaux,
de méme que les problémes que pose
actuellement ’application du Régime
d’assistance publique du Canada. Au
début de 'année, les ministres ont
accepté de lancer un programme d’éva-
luation qui débutera en 1975 et sera
échelonné sur une période de trois ans,
pour déterminer dans quelle mesure les
programmes d’emploi local peuvent
garantir du travail aux personnes qui
éprouvent des difficultés & trouver et

3 garder un emploi. Les ministres ont
fait part de leur intention d’achever

leur étude au cours de 1975, aprés quoi
les programmes seront modifiés en
conséquence.
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La majeure partie des dépenses de
bien-étre social du gouvernement fédéral
se font sous forme de paiements uni-
versels aux familles comprenant des
enfants de moins de 18 ans et aux
personnes de 65 ans ou plus.

Le programme d’allocations familiales
comprend des prestations imposables a
I’égard de tous les enfants a charge agés
de moins de 18 ans; quelque 3.4 millions
de familles regoivent chaque mois un
chéque pour 7.3 millions d’enfants. En
1974, on a modifié sensiblement ce pro-
gramme en majorant les allocations et en
donnant aux provinces la possibilité d’en
changer le montant dans certaines limites,
en fonction de 1’age des enfants, la taille
des familles ou les deux. Jusqu’ici, seuls
I’Alberta et le Québec ont modifié le
systéme mensuel d’allocation per capita.

L’augmentation de $171 millions des
versements globaux, qui passeront a
$2 milliards en 1975-76, est due a l'in-
dexation annuelle des prestations au
prix & la consommation qui n’est que
faiblement compensée par une baisse
évaluée 4 100,000 du noinbre d’enfants
admissibles. En 1975, I’allocation
mensuelle par enfant sera de $22.08
en moyenne, comparativement a $20
en 1974,

Les prestations de sécurité¢ de la vieillesse
devraient passer de $3.4 milliards en
1974-75 4 $4 milliards en 1975-76.
Comme il a déja été mentionné, ces
paiements ne figurent pas au méme titre
que les dépenses budgétaires dans le
Budget principal des dépenses, la loi
stipulant qu’une partie de I'imp6t sur le
revenu des particuliers et de I'imp6t sur
le revenu des corporations de méie que
les revenus de la taxe de vente doivent
étre versés 4 une caisse servant unique-
ment au paiement des allocations de la
sécurité de la vieillesse et du supplément
du revenu garanti. Environ 1.9 million
de Canadiens recevront la prestation de
base de $120.06 par mois a compter du
1°r janvier 1975; approximativement

59 pour cent d’entre eux bénéficieront
également d’un supplément du revenu
garanti pouvant s’élever jusqu’a $84.21
par mois, suivant le revenu qu’ils tirent
d’autres sources et leur situation familiale.
Les deux prestations peuvent &tre rajus-
tées trimestriellement, en fonction de

I’évolution de 'indice des prix 2 la
consommation. La majoration de plus

de $500 millions prévue pour 1975-76
traduit la hausse du coiit de la vie et,
dans une moindre mesure, ’'augmentation
du nombre des prestataires.

La Commission d’assurance-chémage verse
des prestations aux personnes qui rem-
plissent les conditions énoncées dans la
loi correspondante, dans la mesure ol
elles sont sans emploi ou incapables de
travailler pour cause de maladie ou de
maternité. La Commission administre
aussi un programme de prestations
spéciales a I'intention des pé&cheurs
indépendants, du 1T décembre au 15 mai.
L’assurance-chémage ést financée par

les cotisations des employeurs et des
employés, et par une contribution fédérale
qui tient compte, entre autres facteurs,

du taux de chomage, de la durée du
manque de travail et de la durée d’emploi.
La contribution de $864 millions inscrite
au Budget principal des dépenses de
1975-76 représente le paiement d’arriérés
pour 1974, conformément aux disposi-
tions de la loi.

On prévoit en outre des dépenses de $26
millions pour les prestations aux
pécheurs, ce qui portera & $890 millions
les dépenses globales du gouvernement
fédéral au titre de I’assurance-chdmage.
Le montant correspondant, dans le
Budget principal des dépenses de

1974-75, était de $923 millions.

Cette baisse de $33 millions dans les
dépenses gouvernementales de 1975-76,

et ce malgré une hausse de presque

10 pour cent des versements hebdo-
madaires moyens par prestataire,
s’explique principalement par ’amélio-
ration des mesures de surveillance.

Le Régime d’assistance publique du
Canada (RAPC), qui couvre les services
sociaux et de soutien du revenu des
personnes dans le besoin, est une autre
source de dépenses pour le gouverne-
ment fédéral; il est administré par

les provinces et financé a peu prés a
moitié par le gouvernement fédéral.

Gréce a ce programine, le gouvernement
partage les dépenses de soutien du revenu
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et rembourse jusqu’a 50 pour cent des
frais entrainés par les services de bien-
&tre aux enfants, les services consultatifs,
les programmes spéciaux d’emploi comme
les ateliers réservés, ainsi que d’autres
services offerts aux personnes nécessi-
teuses ou susceptibles de le devenir, En
1975-76, les dépenses fédérales dans le
cadre du RAPC sont estimées a $242
millions pour les services sociaux et &
$459 millions pour le soutien du revenu.
Dans le cas des services sociaux, aug-
mentation de $28 millions par rapport &
I’année précédente est due en grande
partie & ’augmentation des prix et au
fait que les provinces recourent davantage
au RAPC pour les soins de jour et les
projets d’activité professionnelle. En ce
qui concerne le soutien du revenu, la
majoration de $41 millions est due
surtout au relévement des prestations en
fonction de la hausse du cofit de la vie.

Un montant spécial de $14 millions a été
prévu dans le Budget principal des dé-
penses de 1975-76 pour rembourser 4
I’Ontario et au Nouveau-Brunswick le
cofit des services offerts aux jeunes
délinquants; ces derniers relevant des
instances correctionnelles plutdt que des
autorités du bien-étre social, ils n’étaient
pas visés jusqu’ici par les ententes de
partage des frais dans le cadre du RAPC.

On a aussi ajouté une somme de $52
millions pour dédommager les provinces
d’une perte de revenus fédéraux occa-
sionnée par I'instauration de programmes
universels de maisons de repos. En effet,
les provinces qui abandonnent le critére
des besoins en matiére de services sociaux
pour adopter celui de 'universalité n’ont
plus droit au partage des frais dans le
cadre du RAPC. Ce dédommagement
leur permet donc de ne pas souffrir de

la perte des recettes quelles recevaient
antérieurement en vertu du Régime
d’assistance publique du Canada.

Parmi les autres programmes 2 frais
partagés, on trouve la réadaptation
professionnelle des invalides et des
allocations spéciales pour les invalides

et les aveugles. Le premier programme,
qui offre des services sociaux fournissant
un emploi productif aux invalides, se
verra attribuer $15 millions en 1975-76.
Par contre, les allocations spéciales
baisseront en 1975-76 pour disparaitre

complétement d’ici 1981; les bénéficiaires
auront alors droit & des prestations plus
élevées en vertu des programmes pro-
vinciaux dont le cofit sera partagé avec
les autorités fédérales dans le cadre

du RAPC.

On se propose de développer sensiblement
les subventions pour Horizons nouveaux,
lesquelles passeront de $8 & $12 millions.
Ce programme aide les groupes de per-
sonnes Agées qui organisent des activités
pour combattre leur isolement. Le budget
de la Compagnie des jeunes Canadiens
sera porté de $3.1 & $4.9 millions. Le
montant supplémentaire de $1.8 million
permettra d’augmenter le nombre total
de bénévoles (350) participant 4 des
projets d’aménagement local et de
majorer leurs indemnités pour compen-
ser la hausse du cofit de la vie.

Anciens combattants

En 1974, la Loi sur les allocations aux
anciens combattants et la Loi sur les
pensions et allocations de guerre pour
les civils ont été modifiées de fagon a
prévoir 'indexation trimestrielle des
allocations et & relever les versements
aux prestataires ayant des enfants &
charge. Ces changements expliquent en
grande partie ’augmentation enregistrée
pour les services de bien-étre aux anciens
combattants, dont les dépenses passent
de $126 millions dans le Budget princi-
pal des dépenses de 1974-75 & $163
millions dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76. En plus des
prestations de soutien du revenu, les
anciens combattants peuvent recevoir
des pensions d’invalidité résultant de
blessures de guerre. Le Budget principal
des dépenses prévoit $353 millions a

ce titre. Le montant des pensions est
également indexé au coiit de la vie, ce
qui explique largement la hausse de

$31 millions par rapport au Budget
principal des dépenses de 1974-75.

Les soins médicaux et infirmiers aux
anciens combattants sont assurés par le
ministere des Affaires des anciens com-
battants. Conformément a la politique

du gouvernement fédéral qui consiste

a transférer les hopitaux pour anciens
combattants aux provinces lorsque de
telles dispositions peuvent étre prises, un
accord a été conclu avec la Colombie-
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Britannique en 1974; ceite province est
maintenant responsable de I’hopital
Shaughnessy & Vancouver et de I’hopital
Victoria. Cette entente entraine une
réduction de 1,567 années-hommes dans
le Budget principal des dépenses de
1975-76. Toutefois, les dépenses totales
prévues pour le traitement des anciens
combattants passent de $97 millions en
1974-75 a $109 millions en 1975-76, en
raison de la hausse des frais de fonc-
tionnement des six autres hopitaux et
des trois foyers administrés par le
ministére, ainsi que du maintien des
paiements pour les soins hospitaliers
fournis aux anciens combattants dans
d’autres établissements privés.

En 1975-76, le gouvernement fédéral
n’accédera pas aux nouvelles demandes

de préts fonciers prévus par la Loi sur

les terres destinées aux anciens com-
battants aux conditions stipulées par

la 1égislation existante. D’importants
engagements ainsi que Pagrandissement
d’installations dont 'acquisition a été
financée par le programme nécessiteront
$45 millions en préts en 1975-76.

Indiens et Esquimaux

Les responsabilités particuliéres assumées
par le gouvernement fédéral a I’égard du
bien-&ire des Indiens inscrits vivant dans
les réserves apparaissent dans les dépenses
de la Direction des affaires communau-
taires du ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien. Le Budget prin-
cipal des dépenses de 1975-76 prévoit
$178 millions pour cette activité, ce qui
représente une hausse de $29 millions

par rapport au Budget principal des
dépenses de 1974-75.

Les prestations d’assistance sociale desti-
nées au soutien du revenu représentent
$65 millions, soit une fraction appré-
ciable des dépenses. Les services de soins
aux enfants et aux adultes nécessiteront
un montant supplémentaire de $17
millions. Les normes de soutien du
revenu et de prestations sociales aux
Indiens vivant dans des réserves suivent
les barémes et les critéres de la province
ou la réserve est établie. L’augmentation
de $11 millions par rapport au Budget
principal des dépenses de 1974-75 est
due principalement au relévement des
prestations provinciales par suite de la
hausse du cofit de la vie.

Le budget d’investissement pour les affaires
communautaires s’élévera a $53 millions
en 1975-76, accusant une augmentation
de $6 millions par rapport & ’année
précédente. Des subventions s’élevant

4 $29 millions, soit $3 millions de plus
qu'en 1974-75 & cause de 'augmentation
des cofits de construction, permettront
de batir des logements dans les réserves
indiennes. On estime que 2,300 habita-
tions seront construites et 1,000 logements
rénovés en 1975-76, chiffres comparables
A ceux des deux années précédentes. Le
nombre total de logements dans les ré-
serves indiennes est évalué & 36,000. Au
cours des cing ou six prochaines années,
20,000 unités de logement devront &tre
construites et 9,000 maisons nécessite-
ront des réparations majeures. Le solde
de $25 millions sera affecté aux services
d’aqueduc, d’égout et de voirie, ainsi
qu’a I’électrification des réserves. Si 82
pour cent des maisons possédent I’élec-
tricité, un tiers d’entre elles seulement
disposent de I’eau courante et d’un sys-
téme d’égout.

La Direction des affaires communautaires
recevra aussi $21 millions pour P’entre-
tien et Pexpansion des services admi-
nistratifs relevant de chaque bande
indienne pouvant prendre en charge
Padministration de ses propres pro-
grammes d’aménagement et d’ensei-
gnement. Les projets d’amélioration
locale pour les Indiens bénéficieront
d’une somme supplémentaire de $7
millions.

Les cours offerts aux Indiens occasionne-
ront une dépense de $188 millions en
1975-76, 1a hausse de $20 millions étant
due & Paugmentation des salaires des
enseignants et des allocations de subsis~
tance permettant de garder les enfants

a I’école. Plus de 72,000 Indiens étaient
inscrits dans les écoles primaires et se-
condaires en 1973-74, comparativement
4 66,000 en 1969-70. Les dépenses en
matiére d’éducation comprendront les
frais d’entretien des éléves du secondaire
qui doivent quitter le foyer familial lors-
que I’école la plus proche n’est pas ac-
cessible par les moyens de transport
scolaire quotidien.

On accordera une plus grande importance
aux programmes permettant aux Indiens
inscrits d’accéder & I'autonomie écono-
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mique. En 1974, la Caisse du progrés
économique des Indiens, dotée 4 sa créa-
tion en 1970 d’un capital de $40 millions
destinés tant 4 des préts directs du gou-
vernement fédéral qu’a la garantie des
crédits accordés par des institutions
financiéres canadiennes, a subi d’impor-
tantes modifications. Les budgets sup-
plémentaires de 1974-75 ont permis de
débloquer $30 millions pour des garan-
ties, tandis que le plafond des préts
directs passait & $60 millions; la capacité
totale de crédit de la Caisse a donc
atteint $90 millions. Le Budget principal
des dépenses prévoit $10 millions de
plus pour des préts directs, en prévision
de la demande accrue de préts de
développement.

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 comprend $38 millions en
dépenses budgetaires pour le progres
économique. Les subventions et contri-
butions pour le soutien des entreprises
industrielles ou commerciales passeront
de $2 4 $9 millions par suite des initia-
tives prises en 1974 pour rendre plus
attrayants les projets de développement
entrepris dans les réserves et pour créer
des industries prés de ces derniéres, qui
emploieront du personnel indien. La
mise en place de I'infrastructure néces-
saire au développement industriel des
réserves sera également financée par des
subventions. On continuera d’accorder,
dans le cadre du programme, des
subventions de démarrage aux entre-
prises indiennes.

Le développement du Service central de
commercialisation des objets d’art et
d’artisanat indiens, dont le Fonds renou-
velable est passé de $700,000 & $1.4 mil-
lion en 1974, a favorisé la vente de la
production artistique et artisanale des
autochtones.

‘La prestation des services médicaux et

hospitaliers aux Indiens inscrits admis-
sibles est fournie par les autorités fédé-
rales selon les besoins. Le ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social
administre les hopitaux, les infirmeries
et les centres de soins de santé situés
dans, ou prés des réserves indiennes et
dans des localités éloignées ol la popu-
lation autochtone n’a pas accés aux
services normaux relevant de la com-
pétence provinciale.

Si la demande en est faite, le gouvernement
fédéral participe financiérement a la
construction des établissements de soins
administrés par les municipalités, cette
aide étant proportionnelle au nombre
d’Indiens inscrits dans la région.

En 1974-75, le cofit des services de santé
pour les autochtones vivant dans les
provinces était estimé 4 $52 millions,

11 devrait s’élever & $64 millions en
1975-76. Cette hausse s’explique en
partie par une utilisation accrue des
services, I’augmentation des frais de
fonctionnement et une escalade des
cofits dans le secteur de la construction.
On a également mis au point de nou-
veaux programmes permettant d’amé-
liorer ou d’agrandir les installations de
soins de santé mises & la disposition
des Indiens et d’impliquer ces derniers
dans le processus de soins de santé.
L’alcoolisme étant considéré comme le
principal probléme de santé chez les
Indiens, on prévoit élaborer, en 1975-76,
un programme de réadaptation et de
prévention qui sera administré par les
Indiens.

Logement et rénovation urbaine

Le département d’Etat chargé des Affaires
urbaines a pour but d’assurer que les
politiques et les programmes fédéraux
favorisent au maximum la qualité et les
plans de conception du développement
urbain au Canada. La majeure partie
de ses responsabilités sont reliées 4 I’é-
valuation et 4 la formulation des politi-
ques, de méme qu’a la recherche qui

s’y rattache. Compte tenu de son intérét
dans un secteur de compétence provin-
ciale qui touche directement les gouver-
nements municipaux, le département
d’Etat est engagé dans un processus de
consultations intensives intergouverne-
mentales. Il fournit également une aide
financiére aux études de développement
urbain. En 1974, le département d’Etat
a accepté de nouvelles responsabilités
dans le domaine du réaménagement des
chemins de fer situés dans les régions
urbaines; a cette fin, il subventionne

des études portant sur les conséquences
de tels déplacements sur le milieu urbain
et sur ’élaboration des mesures appro-
priées. Les dépenses totales du départe-
ment d’Etat pour 1975-76 sont évaluées
4 $20 millions, y compris une somme
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de $7 millions en subventions et contri-
butions.

Le Canada sera ’héte de la Conférence des
Nations Unies sur les établissements
humains en juin 1976, & Vancouver.
Cette conférence a pour but d’attirer
lattention des pays sur les établissements
humains qui peuvent améliorer le milieu
de vie. On y exposera un certain nombre
de nouveaux projets des pays partici-
pants qui ont expérimenté différentes
solutions aux problémes particuliers des
établissements. Le département d’Etat
chargé des Affaires urbaines est respon-
sable de la coordination de la participa-
tion du Canada 2 la conférence et
finance des projets-pilote en vue de
trouver des solutions aux problémes
canadiens des établissements humains;
un fonds de $100 millions répartis sur
cing ans est prévu a cette fin. En
1975-76, les allocations provenant de

ce fonds qui sont destinées & des projets
précis sont estimées a $6 millions; les
autres montants seront inclus dans le
Budget principal des dépenses des
années a venir.

La Société centrale d’hypothéques et de
logement est chargée de metire en oeuvre
la politique fédérale en matiére de loge-
ment. Ces derniéres années, cette politi-
que a consisté de plus en plus a atténuer
les difficultés rencontrées par les familles
a revenu modeste pour se procurer un
logement convenable. On y consacrera
environ $1 milliard, soit & peu prés 72
pour cent du budget d’investissement

de la Société pour 1975. En 1975, le
budget de la Société pour le logement
représente une hausse de $108 millions
(11.8 pour cent) par rapport aux enga-
gements autorisés en 1974. 1l devrait
permetire de financer la construction de
44,150 logements en 1975.

Les dépenses budgétaires des activités de
logement de la Société, a savoir les sub-
ventions et primes diverses ainsi que les
frais administratifs de ce service, sont
estimées 4 $190 millions pour 1975-76,
ce qui représente une hausse de $71 mil-
lions (60 pour cent) par rapport aux
chiffres correspondants prévus pour
1974-75 dans le Budget principal des
dépenses et les budgets supplémentaires.
Cette augmentation est répartie entre
un certain nombre d’activités: le pro-

gramme d’aide a Paccession a la pro-
priété ($6 millions); 'instauration des
versements aux nouveaux acquéreurs
d’un logement ($10 millions); I’augmen-
tation de I'aide apportée aux projets
d’habitation publics ($21 millions);

la reprise des préts pour la rénovation
urbaine ($13 millions); et le rembourse-
ment des subventions versées par la
Société, en accordant des préts a un
taux inférieur au cofit de ses propres
emprunts pour certains programmes de
logement destinés aux familles & revenu
modique ($7 millions).

La SCHL fournit également une aide finan-
ciére aux provinces et aux municipalités
pour les terrains communautaires, 'amé-
lioration du milieu et les projets de
traitement des eaux d’égout. Le budget
d’investissement de la Société pour 1975
comprend des autorisations d’engage-
ments totalisant $295 millions pour ces
projets, ce qui représente une augmen-
tation de $29 millions ou de 11 pour
cent sur ensemble des autorisations
correspondantes dans le budget d’inves-
tissement de 1974. En 1975-76, les dé-
penses budgétaires reliées a cet aspect
des activités de la Société seront d’en-
viron $53 millions, soit $35 millions de
plus que les mises de fonds prévues
pour 1974-75. L’augmentation des dé-
penses budgétaires afférentes & ces pro-
jets est due au respect d’engagements
pris dans le passé. L’augmentation du
nombre des engagements pris en vertu
de ces programmes s’est produite en
1973 et en 1974, 4 la suite de laide
accrue accordée au traitement des eaux
d’égout et du développement du pro-
gramme d’amélioration du milieu.

En décembre 1974, le gouvernement fédé-
ral a déposé un projet de loi destiné &
stimuler ’offre et & contenir le cofit des
logements & prix modique ou moyen, a
usage locatif ou pour accession & la
propriété; des primes diminuant le taux
d’intérét pour des préts privés permettant
Pachat d’un logement neuf assuré aux
termes de la Loi nationale sur I’habitation,
sont accordées aux personnes remplissant
les mémes conditions que celles du pro-
gramme actuel d’aide a 'accession a la
propriété. Les primes pourront atteindre
jusqu’a $600 par an, leur montant réel
dépendant du revenu familial et du
principe selon lequel le remboursement
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gramme de primes 4 la production her-
bagere, et au ralentissement du pro-
gramme d’aide aux fermes des Prairies
et des subventions pour le lait liquide.
La subvention au consommateur pour
le lait écrémé en poudre demeure en
1975-76.

L’augmentation des dépenses au titre du
programme des céréales et graines oléa-
gineuses est due en grande partie au
montant de $55 millions qu’on propose
de verser pour les premiéres livraisons
de 4,000 wagons & céréales couverts
achetés par la Commission canadienne
du blé pour le compte de la Couronne.
Ce matériel est nécessaire au transport
efficace des céréales en provenance des
Prairies afin de répondre 4 la demande
intérieure et internationale, ainsi qu’aux
engagements du Canada en matiére
d’aide alimentaire aux pays en voie de
développement. Parmi les autres dépenses
importantes, on compte $23 millions en
subventions pour les ventes de céréales
A crédit (une augmentation de $8 mil-
lions) et $4.2 millions pour le cofit
d’entreposage de plus de 10 millions

de boisseaux de céréales fourragéres
destinées au marché intérieur. A ce der-
nier montant versé au titre de la nouvelle
politique en matiére de céréales fourra-
géres, viendra s’ajouter une somme de
$21 millions pour I’aide au transport
des céréales fourragéres; ces deux pro-
grammes permettront de stabiliser la
commercialisation des céréales fourra-
geéres au Canada et d’équilibrer la ré-
partition géographique du bétail dans
tout le pays.

Le gouvernement a déposé un projet de loi
sur le double prix du blé afin de mettre
en oeuvre la politique de stabilisation

des prix annoncée en septembre 1973.

Les budgets supplémentaires de 1974-75
ont permis d’autoriser des paiements

de $79 millions pour I’année de récolte
1973-74. Si le Parlement adopte le projet
de loi, cela entrainera des débours sup-

.plémentaires estimés 4 $72 millions en

1974-75 et a plus de $100 millions pour
Pannée financiére 1975-76. En fixant

4 $3.25 le prix intérieur du boisseau de
blé destiné a la consommation humaine,
le double systéme de prix protége les
consommateurs canadiens contre une
hausse lors des pénuries mondiales de
blé, et les producteurs contre un effon-

drement des prix en période de surpro-
duction 2 I’échelle internationale. Le
projet de loi n’ayant pas encore été
adopté, les paiements éventuels ne fi-
gurent pas dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76.

Le programme de recherches a pour objec-
tif d’accroitre Iefficacité et la produc-
tivité de I’agriculture canadienne. On

a accordé la priorité récemment 4 des
projets visant a accroitre la quantité

et & diminuer le prix de revient de la
production de viande, 4 développer de
nouvelles récoltes canadiennes et & amé-
liorer les ressources techniques ainsi

que la mécanisation de I’agriculture.

Les frais de fonctionnement du pro-
gramme de recherches devraient, selon
les prévisions, augmenter de $10 millions
en 1975-76 pour atteindre $72 millions,
en raison de la hausse des prix et des
salaires cette année. Les dépenses d’in-
vestissement seront majorées de §11
millions et passeront 4 $19 millions.

Le principal projet est la construction
d’un laboratoire au Centre de recherches
de Lethbridge.

Péches, foréts et ressources hydrauliques

Créé en 1971, le ministére de I’Environne-
ment s’est vu confier de vastes respon-
sabilités dans le domaine des questions
écologiques et des ressources renouve-
lables comme ’eau, le poisson, les foréts
et la faune. Le budget total prévu pour
le ministére devrait atteindre $411 mil-
lions en 1975-76, comparativement &
$351 millions ’année précédente. Sur

le montant prévu, $207 millions sont
destinés au programme des péches et
des sciences de la mer, $187 millions

au programme des services de envi-
ronnement et $17 millions 4 "adminis-
tration.

Le programme des péches et des sciences
de la mer vise & préserver les ressources
marines du Canada qui sont renouve-
lables, & améliorer leur gestion, 4 ac-
croitre le rendement économique des
pécheries, a satisfaire aux obligations
statutaires concernant Iutilisation

des eaux maritimes et des eaux inté-
rieures navigables, ainsi qu’a approfondir
la connaissance de la dynamique des
océans.
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Plus de 75,000 Canadiens dépendent direc-
tement de la péche pour assurer leur
subsistance. Les dépenses budgétaires
proposées pour la partie du programme
qui touche 4 la gestion et & la recher-
che sur les péches s’élévent & $155 mil-
lions pour 1975-76. Les aspects les plus
importants de cette activité sont la con-
servation, la gestion et le développement
des ressources halieutiques, le dévelop-
pement et la commercialisation des
produits de la p&che ainsi que 'applica-
tion des réglements sur les péches. Les
principales augmentations prévues pour
1975-76 ont trait aux systémes de gestion
des ressources relatifs & la péche cotiére
sur le plateau continental, a ’aide & la
stabilisation de I'industrie canadienne
du poisson de profondeur ($5 millions
supplémentaires) et & I'intensification

du programme des ports pour petites
embarcations qui est congu pour déve-
lopper et administrer les ports de péche
et installations coticres.

Un autre élément important du program-
me, les affaires océaniques et aquatiques,
devrait occasionner des dépenses glo-
bales de $52 millions en 1975-76. On
s’occupe principalement, dans le cadre
de cette activité, de recherches océano-
graphiques, de relevés hydrographiques
et de la production de cartes marines.
On constate des augmentations dans
tous les secteurs de fonctionnement de
Pactivité en 1975-76, ainsi que pour deux
projets d’investissement particuliérement
importants: le Centre d’océanographie
de Baie Patricia (C.-B.) et I'agrandisse-
ment de I'Institut Badford & Dartmouth
(N.-E.). Le cofit total de ces deux projets
est présentement évalué & $34 millions,
dont $11 millions pour 1975-76.

Le programme des services de ’environne-
ment est responsable de la protection

et de la promotion de la qualité de I’en-
vironnement, ainsi que de 'amélioration
de la gestion et de I'utilisation des foréts,
de la faune et des eaux intérieures; un
grand nombre d’activités sont entreprises
avec la collaboration des provinces. En
1975-76, on prévoit $109 millions pour
la gestion de I’'environnement qui est
I'un des principaux éléments du pro-
gramme. Cette activité comprend le
Service canadien de la faune, le Service
canadien des foréts et des programmes
de gestion des ressources hydrauliques

intérieures. Dans ce dernier domaine,

les dépenses de 1975-76 ont augmenté de
$4 millions, ce montant étant alloué au
développement des études sur les bassins
hydrologiques et 4 'application de mesures
pour lutter contre les crues. En collabora-
tion avec P'industrie forestiére, le pro-
gramme financera en partie I’établissement
d’un centre de recherches en génie forestier
afin d’étudier les techniques d’exploita-
tion forestiére. Avec P'aide des provinces,
on prévoit dépenser un montant supplé-
mentaire de $1.1 million pour acquérir
des terrains permettant la préservation

de la faune.

Le Service de la protection de Penvironne-
ment, qui est un autre aspect important du
programme, cofitera $27 millions en
1975-76. On prévoit dépenser $3 millions
afin de subvenir 2 la recherche et au
développement de nouvelles techniques
de dépollution. On accroitra aussi les
ressources consacrées a I'évaluation de
Penvironnement, & Pexamen de nou-
veaux projets entrepris ou financés par
les autorités fédérales et a Pélaboration
d’un programme de gestion de détritus
solides. L’élimination des sources exis-
tantes de pollution dans les installations
fédérales sera intensifiée, les dépenses
passant de $12 4 $15 millions en 1975-76.
Dans le Budget principal des dépenses,
les fonds correspondants figurent sous

les ministéres ou organismes intéressés

et ne peuvent &tre utilisés & une autre fin.
Citons, & titre d’exemple, Paffectation

de $3.2 millions, dans le cadre du pro-
gramme des services de défense, pour
I’installation de matériel de lutte contre
la pollution sur les navires et le traite-
ment des détritus dans les bases militaires
de tout le pays.

Minéraux et énergie

L’évolution internationale et intérieure
dans le domaine énergétique, notamment
a Pégard du pétrole et de I’énergie nu-
cléaire, a eu d’importants effets sur le
budget fédéral. Les décisions prises ’an
dernier dans le cadre d’une politique
nationale de I’énergie sont susceptibles
d’avoir d’autres répercussions sur la
structure des programmes et sur les dé-
penses des autorités fédérales au cours
des années & venir.
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Mis & part les paiements d’indemnisations
aux importateurs de pétrole, les dépenses
budgétaires du ministére de I’Energie,
des Mines et des Ressources devraient
passer de $90 millions (Budget principal
des dépenses de 1974-75), a $107 millions
en 1975-76. On prépare présentement

de nouveaux programmes pour permettre
la conservation des ressources non re-
nouvelables et trouver des techniques
plus efficaces ainsi que de nouvelles
sources énergétiques.

Le ministére a, comme par les années pas-
sées, mis P’accent sur P'identification et
I’évaluation des ressources pétroliéres et
gaziféres situées au large des cotes et dans
I’Arctique; cet effort, entrepris de concert
avec d’autres ministéres et I'industrie
pétroliere, a été réalisé grace aux services
spécialisés des programmes de recherches
et de levés géologiques ainsi que de levés
géophysiques. Les contrats et contributions
accordés aux autres paliers de gouverne-
ment représentent environ $5 millions de
la croissance budgétaire du ministére. En
1975-76, le ministére prévoit une aug-
mentation de main-d’oeuvre d’environ
deux pour cent et une augmentation
budgétaire de prés de 20 pour cent; cetle
derniére augmentation fera passer le
budget 4 $107 millions.

Le gouvernement a aussi entrepris d’encou-
rager 'exploration et la mise en valeur
des ressources énergétiques. Il a notam-
ment décidé de fonder une nouvelle
société de la Couronne, Pétro-Canada,

et de financer des programmes d’explora-
tion d’uranium grace au partage des frais
avec les provinces et par I'intermédiaire
d’une société fédérale, Eldorado Ltée.

Une autre activité nouvelle sera financée &
la fois par le gouvernement fédéral et

les provinces, & savoir le transport ré-
gional de I’électricité. En 1975-76, une
somme de $40 millions sera disponible
sous forme de préts, pour financer I’ins-
tallation de projets de réseaux inter-
provinciaux de transport d’énergie.

Le total des crédits budgétaires sollicités
dans le Budget principal des dépenses

de 1975-76 pour I’Energie atomique du
Canada Ltée s’éléve 4 $94 millions; &

ce montant viendront s’ajouter des
recettes de $38 millions et des bénéfices

non distribués de $2 millions, les frais
d’exploitation étant estimés & $134 mil-
lions en 1975-76. Ces dépenses couvri-
ront le cotit de fonctionnement et de
capital des travaux de recherche et de
développement nucléaires, de méme que
la mise au point et ['utilisation de I’éner-
gie atomique & des fins pacifiques. Les re-
cettes proviennent principalement de la
vente de services relatifs & la conception
de réacteurs nucléaires, ainsi que de la
vente de ceux-ci et d’isotopes.

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 prévoit également I’autorisation
de préts & ’EACL pour financer une
partie des frais de construction des cen-
trales nucléaires de Gentilly (Québec)

et Lepreau (N.-B.), dans le cadre d’en-
tentes conclues avec I’'Hydro-Québec

et la Commission hydro-électrique du
Nouveau-Brunswick. On propose égale-
ment une autre autorisation de préts
destinés & financer la construction de
I'usine d’eau lourde de Laprade a Gen-
tilly, Québec, des améliorations & 'usine
de Glace Bay (N.-E.) et I'achat de I'usine
d’eau lourde de Port Hawkesbury (N.-E.)
Les préts et investissements dus & ces
projets s’éléveront & $200 millions en
1975-76.

Industrie secondaire

L’industrie secondaire est soutenue par le
programme industriel et commercial du
ministére de I'Industrie et du Commerce,
& Pégard duquel $234 millions sont pré-
vus dans le Budget principal des dépenses
de 1975-76; ce montant représente une
hausse de $22 millions par rapport &
1974-75. Le programme fait partie de
Paction entreprise en vue de promouvoir
une croissance économique saine au
Canada et plus précisement, d’aider le
milieu industriel canadien a s’adapter

et & bénéficier de conditions économiques
changeantes. La promotion de la crois-
sance industrielle porte davantage sur
des projets hautement technologiques

et se traduit par une aide financiére aux
entreprises en vue d’accélérer le déve-
loppement et la commercialisation de

tels projets. En 1975-76, on prévoit uti-
liser $124 millions au titre des subven-
tions et contributions & I'industrie pour
la recherche et le développement indus-
triel ainsi que la modernisation de sec-
teurs particuliers.
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Le cofit des subventions pour la construc-
tion de navires commerciaux et de ba-
teaux de péche totalisera $40 millions

en 1975-76. Ces subventions ont pour

but de maintenir I'emploi et d’aider
I'industrie & mieux affronter la concur-
rence internationale,

Au cours de 1974-75, le gouvernement a
acquis la Compagnie Havilland Aircraft,
une compagnie financée & partir de fonds
étrangers et canadiens qui fabrique des
avions utilitaires bien connus (Beaver,
Twin Otter et Buffalo) et qui développe
présentement un tout nouveau type
d’avion pour piste de courte étendue,

le DHC-7. Ce projet constitue un pre-
mier grand pas vers la restructuration

de I'industrie aérospatiale et le repatrie-
ment de son contrdle. Un montant de
$38 millions a été réservé dans le Budget
principal des dépenses de 1975-76 pour
une option d’achat sur Canadair Ltée,
une autre entreprise aérospatiale & in-
téréts canadiens et étrangers qui fabrique
des piéces et structures d’avions.

Le mouvement de conversion au systéme
métrique s’intensifiant au niveau de I’in-
dustrie et de I’économie nord-américaine
en général, il a fallu accroitre les res-
sources prévues pour la Commission du
systéme métrique qui est mandaté par

le gouvernement pour coordonner et
intégrer les efforts des divers secteurs de
P'industrie dans Ia conversion métrique.
Le cofit total de ce programme est de
$3.4 millions, une augmentation de §1.1
million par rapport & 1974-75. On s’at-
tend cependant & d’autres augmentations
au cours des deux prochaines années

au fur et & mesure que la conversion
métrique progressera.

Créé le 1er avril 1974, PAgence d’examen
de Pinvestissement étranger avait d’abord
regu le mandat de revoir et d’étudier les
demandes concernant la vente de com-
pagnies a des intéréts étrangers. Ses
responsabilités sont maintenant étendues
a I'"étude des nouveaux investissements

et on prévoit qu’elle emploiera 160 an-
nées-hommes 4 la mi-décembre [975.

Commerce extérieur

Les activités de commerce international
du ministére de I'Industrie et du Com-
merce comprennent les politiques com-
merciales, les relations commerciales

bilatérales et multilatérales, de méme
que Pélaboration de politiques et les
négociations internationales y afférentes.

Dans ce contexte et en vue d’élargir les
marchés ouverts aux producteurs cana-
diens pour renforcer la croissance de
I’économie canadienne, le Canada a
traditionnellement envoyé des délégués
commerciaux dans plusieurs pays étran-
gers; ces derniers sont chargés d’inten-
sifier exploitation des marchés existants
et de développer de nouveaux marchés
pour les produits canadiens a P’étranger.
Suite & Pengagement accru de plusieurs
gouvernements étrangers dans les acti-
vités de commerce international par le
biais de lois, achats directs et partici-
pation dans des entreprises commerciales,
le rdle du Service de délégation com-
merciale a pris une nouvelle dimension.

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 prévoit un total de $34 millions
pour les activités de commerce inter-
national, dont environ $15 millions pour
le Service de délégation commerciale.

Tourisme

Le Budget principal des dépenses de 1975-
76 prévoit $25 millions pour 'expansion
du tourisme, ce qui représente une aug-
mentation de $1.5 million par rapport

a 1974-75, surtout en raison de la hausse
du cofit des services de promotion, Un
montant d’environ $15 millions servira

4 la promotion de voyages a destination
ou a Pintérieur du Canada au moyen

de techniques de communication de
masse comme la télévision, la publicité
et le publipostage. A I'étranger, 26 bu-
reaux s’occupent de stimuler les voyages
au Canada. Des bureaux régionaux du
tourisme sont établis au Canada pour
renforcer la collaboration avec les auto-
rités provinciales et industrie touristique.
Ces derniéres années, le programme de
tourisme a accordé une importance parti-
culiere & des projets incitant les Cana-
diens 2 visiter leur propre pays. Cette
tendance de méme que les efforts réalisés
en vue de permettre & P'industrie de
mieux recevoir les visiteurs au Canada

se poursuivra en 1975-76.

Conditions de travail

Le ministére du Travail s’efforcera, comme
par le passé, de promouvoir de bonnes
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relations entre employeurs et employés
et d’améliorer les normes d’emploi dans
les secteurs relevant de la compétence
fédérale ou dans les entreprises travail-
lant sous contrat pour des ministéres

ou organismes fédéraux, Les dépenses
totales du ministére du Travail, a cette
fin, s’éléveront & $17 millions. Ce chiffre
ne tient pas compte des subventions et
contributions au titre de Passistance
transitoire et de I'aide 4 ’adaptation,
lesquelles figurent dans la fonction «Santé
et bien-&tre socialy», et 'indemnisation
aux employés de la Fonction publique.

Formation

Le ministére de la Main-d’oeuvre et de
PImmigration a pour but de promouvoir
un équilibre optimal de loffre et de la
demande sur le marché du travail par des
activités de conseil, de formation et de
placement. Pour poursuivre ces objectifs
de main-d’oeuvre, le Budget principal des
dépenses de 1975-76 prévoit un montant
de $688 millions comparativement & $532
millions dans le Budget principal des
dépenses de 1974-75.

La majeure partie de ces dépenses sont
absorbées par la formation professionnelle
des adultes, programme qui vise & amé-
liorer les qualifications et la productivité
des travailleurs en haussant le niveau de
compétence de la main-d’oeuvre dans les
secteurs en demande, compte tenu de la
capacité d’absorption du marché. On
propose a cet égard des dépenses de $486
millions, qui serviront notamment &
défrayer la formation dans des établisse-
ments d’enseignement provinciaux, les
allocations aux stagiaires et la formation
en usine. Dans ce dernier domaine, les
dépenses devraient augmenter de $111
millions, soit de 30 pour cent par rapport
au Budget principal des dépenses de
1974-75. Cette hausse est due aux nou-
velles ententes de formation professionnelle
qui doivent &tre signées avec les provinces
en 1975-76 ainsi qu’au cofit général plus
élevé des activités de formation.

On prévoit que les services de placement et
de consultation du ministére nécessiteront
$125 millions en 1975-76, dont $117
millions iront au fonctionnement des
centres de main-d’oeuvre du Canada et

des bureaux régionaux. L’accroissement
de ces dépenses est dii & la mise en
oeuvre de nouvelles activités comme la
Campagne spéciale de recherche d’emploi
et de placement qui intensifie les services
de conseil, ainsi qu’au développement des
services déja existants & cause de 'aug-
mentation normale de la main-d’oeuvre
du pays.

Autres programmes de main-d’oeuvre

La création directe d’emplois permanents
nécessitera un montant supplémentaire de
$17 millions, soit une hausse de 38 pour
cent par rapport a ’affectation de 1974-75.
Le lancement de la phase expérimentale
d’un nouveau programme, celui de la
stratégie d’emploi communautaire ex-
plique une bonne partie de I’augmen-
tation. Le budget du ministére pour
1975-76 prévoit aussi $29 millions pour

le cofit des projets d’initiatives locales de
1974-75 qui sont reportés & 1975-76.

Le ministére de la Main-d’ceuvre et de
I’Immigration poursuivra son programimne
d’emploi d’été pour les étudiants en 1975.
Le budget principal des dépenses du
Conseil du Trésor prévoit $48 millions
pour ce programme, dont $28 millions
pour Perspectives-Jeunesse.

En résumé, environ $26 millions des fonds
supplémentaires nécessaires aux pro-
grammes de main-d’oeuvre du ministére
en 1975-76 serviront & absorber I’accrois-
sement de la charge de travail. A peu
prés $56 millions sont nécessaires a la
mise en oeuvre de nouvelles activités
telles que la Campagne spéciale de re-
cherche d’emploi et de placement et les
nouvelles ententes de formation profes-
sionnelle des adultes conclues avec les
autorités provinciales; le solde de $74
millions correspond & la hausse prévue
des salaires et des prix.

Tmmigration

Ces derniéres années, le nombre des
immigrants a accusé une forte progression,
passant de 122,000 en 1972 4 entre
215,000 et 225,000 en 1974-75. Les dé-
penses proposées en 1975-76 4 I'égard du
programme d’immigration qui vise a sélec-
tionner les immigrants, a faciliter leur
entrée au Canada et & appliquer les
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réglements d’immigration s’éleveront
4 $52 millions, ce qui représente une
augmentation de $9 millions ou de 21
pour cent par rapport au Budget prin-
cipal des dépenses de 1974-75.

Le recrutement et la sélection des immi-
grants, ainsi que I’aide prévue pour leur
installation au Canada, coliteront
environ $17 millions et emploieront 722
années-hommes. Sur ces 722 années-
hommes, plus de 230 seront chargés des
demandes d’immigration dans les 60
bureaux du ministére dans 39 pays
étrangers. Toutefois, la plus grande
partie des nouvelles ressources humaines
nécessaires en 1975-76 sera employée au
Canada pour faire face au nombre
croissant de demandes d’immigration
présentées au pays.

L’application des réglements canadiens
d’immigration exigera des ressources de
$23 millions en 1975-76, soit une hausse
de $3.3 millions sur le Budget principal
des dépenses de 1974-75.

Recherche en physique et sciences sociales

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 propose d’affecter $188 millions
au Conseil national de recherches. Les
principaux programmes en cours au
CNR sont: la recherche en génie et en
sciences naturelles dont les dépenses
prévues sont de $97 millions; les bourses
et subventions de recherche qui
reviendront 4 $83 millions; et le
programme de diffusion de I’information
scientifique et technologique qui est
évalué a $8 millions.

L’augmentation de $29 millions dans les
dépenses comprend principalement un
montant de $23 millions pour couvrir
la hausse du coiit de la main-d’ceuvre,
de I’équipement et des services, ainsi
que la poursuite ou le développement
des projets en cours. Le solde de $7
millions sera affecté a de nouvelles
activités telles que le soutien de la
recherche industrielle, agricole et
alimentaire ainsi que des projets de
développement entrepris conjointement
avec les Etats-Unis dans le domaine
aérospatial.

Le département d’Etat chargé des Sciences
et de la Technologie prévoit des dépenses

de $5 millions en 1975-76. Ce dernier a
pour but de veiller & I'utilisation optimale
des sciences et de la technologie en vue
de la réalisation des objectifs nationaux.
Pour atteindre cet objectif, il consacrera
$1.5 million & I’élaboration de politiques
en matiére scientifique, environ $600,000
a I’étude et & 'évaluation des program-
mes scientifiques fédéraux et $1.5 million
4 Pacquisition et & ’échange de
renseignements sur les activités
scientifiques.

En 1975-76, le gouvernement fédéral
prévoit consacrer un total de $1.4 mil-
liard aux activités scientifiques. Ces
dépenses n’ayant de sens que dans le
contexte des programmes particuliers
quelles permettent de mener a bonnes
fins, elles sont réparties entre les divers
ministéres et organismes {puis entre les
grandes catégories fonctionnelles). Le
tableau 4, & la page 30, illustre la crois-
sance globale des dépenses reliées aux
activités scientifiques, de 1970-71 a
1975-76. Les dépenses scientifiques sont
divisées en quatre catégories suivant le
secteur dans lequel elles sont effectuées.
Trois de ces secteurs sont complétement
canadiens (intra-muros, industrie cana-
dienne, universités canadiennes), le
quatriéme comprenant toutes les agences
étrangéres ainsi que les organisations
canadiennes & but non lucratif, les
particuliers et les autres paliers de
gouvernement.

Bien que ces dépenses soient réparties par
ministére et organisme suivant leurs
objectifs de programme, elles sont
soumises & certaines politiques générales
énoncées par le gouvernement fédéral
pour accroitre la proportion des travaux
de recherche et de développement &
orientation pratique dans I'industrie.
L’application de cette politique se traduit
par l’accroissement des travaux confiés
par voie de contrat & I’industrie, dont

le coiit passera de $53 millions en
1974-75 & $74 millions en 1975-76,
enregistrant une hausse de 40 pour cent.
Cette augmentation n’a guére influé sur
les dépenses totales du secteur industriel
présentées dans le tableau 4, la recherche
pratique et les contrats de développe-
ment représentant moins du tiers du
soutien aux activités scientifiques dans
I'industrie.
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Les dépenses du département d’Etat
devrait augmenter de $910,000, soit
$624,000 au titre des activités existantes

et $286,000 pour de nouvelles opérations,
notamment dans le domaine de I'étude

et de 1’évaluation des programmes.

Le budget du Conseil économique du
Canada doit passer de $4 millions en
1974-75 & $4.4 millions en 1975-76,
surtout par suite de la hausse des cofits.
Cet organisme consultatif semi-autonome
est chargé d’effectuer des recherches
économiques ainsi que de formuler des
recommandations concernant I’économie
canadienne.

Jusqu’a une date récente, les barométres
les plus courants du bien-étre du Canada
étaient constitués par des indices
économiques tels que le produit national
brut, les indices de prix et le taux de
chémage. Le Conseil économique y a
ajouté des indicateurs sociaux pour
essayer de déterminer ce qui constitue

et affecte la qualité de la vie dans la
société canadienne. Jusqu’ici, on a mis
au point des indicateurs & 1’égard du
logement, de la santé et du milieu
naturel. D’autres sont en cours d’éla-
boration et refléteront les dimensions
tant quantitative que qualitative du
bien-étre.

Organisme statistique central du gouver-
nement, Statistique Canada fournit les
données nécessaires & la connaissance

de ’économie, des institutions et de la
population canadienne. Le Budget
principal des dépenses de 1975-76
prévoit lui affecter $101 millions, soit
$12 millions de plus qw’en 1974-75. La
hausse tient principalement au recense-
ment quinquennal de 1976 et & la hausse
des salaires.

Développement régional

Les dépenses principales du ministére de
I’Expansion économique régionale
(MEER) demeurent & $513 millions,

une plus grande partie allant aux
dépenses budgétaires.

Au cours de Pannée financiére qui se
termine, le ministére a développé une
nouvelle approche en matiére de déve-
loppement régional en créant des
programmes d’action fédéraux-previn-

ciaux «personnalisés», dans le cadre des
ententes-cadre de développement signées
en 1974 avec les provinces.

Les programmes financés par le ministére
viennent dans plusieurs cas se greffer

aux politiques provinciales de dévelop-
pement. Environ 20 ententes auxiliaires,
dont la période d’application va de deux
a cinq ans, ont été conclues; un nombre
au moins égal de nouveaux accords
doivent &tre signés en 1975-76.

Outre ces nouvelles ententes, le gouverne-
ment a entrepris d’autres activités
importantes en vue d’atténuer les
inégalités régionales. Un grand nombre
des programmes fédéraux-provinciaux
traditionnels du MEER, comme ceux
qui sont régis par la Loi sur ’'aménage-
ment rural et le développement agricole,
la Caisse de développement économique
rural et le programme des zones
spéciales, nécessiteront une somme de
$120 millions.

Il y a en outre deux programmes entiére-
ment fédéraux bien établis: celui des
primes au développement régional qui
prévoit des subventions et la garantie

de préts pour I’établissement ou la
modernisation de Pindustrie dans
certaines zones géographiques; et
I’Administration de la réadaptation
agricole des Prairies (ARAP) qui est
chargée de certains travaux d’investisse-
ment dans les régions rurales et les
petites localités de I’Ouest du pays. On
prévoit qu’en 1975-76, les primes a
I’industrie atteindront environ $92
millions, dont $31 millions pour ’ARAP.

Certains des programmes d’infrastructure
du ministére comprennent des préts

aussi bien que des subventions ou
contributions. Les $42 millions prévus
au chapitre des préts et investissements
pour 1975-76 sont dus a des engagements
antérieurs relatifs a des travaux
d’infrastructure municipale dans les
régions de I’Atlantique et des Prairies;
ils représentent une diminution de $31
millions par rapport au Budget principal
des dépenses de 1974-75.

En vue d’améliorer Iefficacité de la plani-
fication et de la mise en oeuvre des
programmes, le MEER a décentralisé

ses services, de sorte que désormais
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prés de 70 pour cent des effectifs, qui
sont supérieurs a 2,000 personnes,
travaillent maintenant a extérieur de
la Région de la capitale nationale, dans
les bureaux régionaux ou provinciaux.

Le gouvernement reconnait que I’action
d’un seul ministére fédéral ne suffit pas
4 produire des résultats satisfaisants &
long terme et qu’il est nécessaire de
mieux coordonner et réorienter tous les
programines fédéraux pertinents. Les
ententes auxiliaires sont le mécanisme
le plus souple qui permette la colla-
boration d’un grand nombre de
ministéres et d’organismes & certains
programmes précis. Ainsi, les ministéres
des Transports, de ’Energie, Mines et
Ressources et de ’Environnement
participent & certaines ententes de
développement régional dans leurs
sphéres de compétence.

Les besoins budgétaires de la Société de
développement du Cap-Breton, secteur
des houilléres, sont évalués a $28 mil-
lions en 1975-76, ce qui représente une
diminution de $20 millions par rapport
au Budget principal des dépenses de
1974-75. Cette réduction est due a Paug-
mentation des revenus provenant de la
vente du charbon suite & la hausse des
prix mondiaux du carburant, et & une
modification dans les politiques de la
compagnie qui a délaissé les opérations
de réaménagement des vieilles mines
congues pour maintenir Pemploi et s’est
attaquée a expansion de ses opérations
miniéres sur une base de rentabilité totale.

Ce programme d’expansion comprend le
développement d’une nouvelle mine qui
sera financé par un prét de $7 millions
inclus dans le Budget principal des dé-
penses. Parmi les autres améliorations
comprenant des dépenses d’investisse-
ment, on compte: 'agrandissement de
l’usine de traitement du charbon; le
perfectionnement de ’équipement et des
lignes ferroviaires; et 'amélioration des
mesures de sécurité & tous les niveaux
d’opérations. Le cofit total de ces
investissements est évalué 4 $23 millions,
dont plus de $5 millions proviendront du
surplus des opérations reliées au
charbon.

Le programme des affaires du Nord cana-
dien du ministére des Affaires indiennes et

du Nord canadien gére les ressources
naturelles et écologiques du Grand Nord
et coordonne les programmes fédéraux
qui s’y rattachent. Le Budget principal
des dépenses de 1975-76 prévoit les res-
sources supplémentaires pour combattre
les incendies de foréts et dépolluer certains
secteurs. En outre, d’autres fonds seront
alloués pour le développement de la culture
esquimaude et I’expansion du programme
de formation au travail destiné aux
autochtones du Nord canadien, dans les
secteurs publics et privés.

En 1975-76, le gouvernement fédéral
accordera son aide 4 une société
nationale qui met en valeur une mine

de plomb et de zinc & la baie

Strathcona, dans I'fle de Baffin (T.N.-Q.).
1’aide fédérale, qui prendra la forme de
contributions et de préts provenant de
plusieurs ministéres et totalisant $18
millions sur une période de trois ans,
servira & construire un quai, un aéroport,
des routes et une infirmerie. En
participant & ce projet, les autorités
fédérales comptent créer des possibilités
d’emploi pour les habitants du Grand
Nord, améliorer leur connaissance de
Iexploitation des ressources dans

P’ Arctique et promouvoir le réle du
Canada dans le secteur de la navigation
dans les eaux septentrionales.

Le gouvernement projette d’investir envi-
ron $34 millions dans la construction
de routes dans le Grand Nord et de
préter $30 millions & la Commission
d’énergie du Nord canadien pour des
projets hydro-électriques. Ces projets
sont conformes aux objectifs du
gouvernement dans cette région, a
savoir développer le Grand Nord
canadien et procurer des avantages
sociaux et économiques supérieurs a
ses habitants.

Autre expansion et soutien économiques

Le ministére ayant la responsabilité de
maintenir ’équilibre régional des prix
pétroliers et d’atténuer les effets de I'es-
calade des prix mondiaux du pétrole

sur les Canadiens, de nouvelle mesures
ont été prises en mars 1974. Avec I'ac-
cord de toutes les provinces, le prix
national du pétrole a été fixé & $6.50 le
baril, soit bien en-dessous des prix inter-
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nationaux qui dépassent maintenant les
$10. Le gouvernement a instauré un
programme d’indemnisations a I'in-
tention des raffineurs et autres importa-
teurs de pétrole étranger, a la condition
qu’ils s’engagent & maintenir le prix du
pétrole brut et des produits pétroliers
importés au niveau du prix intérieur. On
prévoit des paiements d’environ $1.3
milliard dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76. Aucun crédit n’avait
été inscrit & ce titre dans le Budget principal
des dépenses de 1974-75, mais un mon-
tant de $1.2 milliard avait été autorisé
dans les budgets supplémentaires de 1974-
75. Ce nouveau programme est administré
par I’Office de répartition des ressources
énergétiques, petit organisme créé en

1974 et chargé de préparer et d’exécuter
des plans d’urgence pour la répartition
des sources d’énergie.

L’expansion et le soutien économiques
comprennent une autre activité: le Ser-
vice de Penvironnement athmosphérique
(SEA), chargé de la prévision météoro-
logique ainsi que de travaux de recher-
che et de développement dans le domaine
de la qualité de Vair. Les dépenses pré-
vues pour 1975-76 s’élevent a $80 millions,
dont $30 millions seront récupérés aupres
d’autres organismes publics utilisant les
systémes de prévisions météorologiques

et les autres services que fournit le SEA.

Expansion et soutien économiques

Budget Budget
principal  principal
des des
dépenses  dépenses
1975-76 1974-75
(millions  (millions

de $) de $)

Agriculture
Administration (y

compris CANFARM) 33.0 29.0
Recherche 91.9 70.6
Production et

marchés—

Administration et

opérations 42.0 36.6
Stabilisation des

produits agricoles—

Industrie [aitidre,

etc. 271.2 179.5
Primes a la production

herbagére — 15.0
Assurance-récolte 35.0 22.7
Programme d’hygiéne

vétérinaire 50.1 39.1

Budget Budget
principal  principal
des des
dépenses  dépenses
1975-76 1974-75
(millions  (millions
de $) de §)
Commission canadienne
des grains 23.8 21.4
Aide au transport des
céréales fourragéres 21.8 21.7
Société du crédit
agricole 4.8 5.3
Paiements anticipés
relatifs aux grains 2.5 2.5
Commercialisation des
grains—Industrie
et Commerce 39.3 24.2
Comimission canadienne
du lait 1.0 .9
Manutention et
transport du grain 55.0 —
Péches, foréts et
ressources hydrauliques
Gestion et recherches
relatives aux péches 155.2 121.1
Affaires océaniques et
aquatiques 51.6 37.4
Gestion de
I’environnement 109.6 94.3
Commission mixte
internationale 2.4 1.3
Minéraux
Ressources minérales
et énergétiques 52.1 38.7
Energie
Mise en valeur des
ressources
énergétiques 6.5 5.5
Energie atomique du
Canada Limitée 93.6 86.9
Subventions de
recherches sur
I’énergie nucléaire 9.1 7.4
Commission de
controle de 1’énergie
atomique 2.1 1.3
Conseil d’administration
des ressources
énergétiques 1.9 —
Office national de
I’énergie 7.3 5.9
Autres
Ministére de I’Energie,
des Mines et des
Ressources—
Administration 9.4 12.8
Ministére de
I’Environnement—
Planification et
administration 17.1 26.6
Industrie secondaire
Subventions et
contributions a
I'industrie pour la
recherche et le
développement
industriels et la
modernisation de
certaines industries 155.6 153.7
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]_3uc!get ]?uc!get Budget Budget
principal  principal principal  principal
des des des des
dépenses  dépenses dépenses  dépenses
19_75-76 1974-75 1975-76 1974-75
(millions  (millions (millions  (millions
de $) de 3) de 3) de $)
Subvention§ ala Conseil national de
construction de recherches—
na\(/jlreg commc:,]rciaux Opérations 88.2 71.6
et de bateaux de Aut
péche 395 26.5 utres rf:cherches 9.3 8.4
C prv— Subvg:ntxo_ns aux
oSrErovr:illance universités 83.0 72.1
recherches, faillites Propositions inédites
brevets et frais ’ pour la recherche,
dradministration 15.3 13.7 ¢ développement,
S0t do les ressources et
services 10.0 —
développement de -
Pindustrie Rechgrches en sciences
cinématographique SO_C'ales
canadienne 5 4 Statistique Canada—
Agence de Administration,
renouvellement des opcrations et
investissements recensement 101.2 89.1
étrangers 3.5 — Conseil économique
Conseil des normes 2.2 1.2 f]u Canada 4.4 4.0
Commerce extérieur Sciences sociales et
Tribunal antidumping .6 .5 Déhuinalr;es T réional 24.8 22.9
Expansion des marchés 34.1 29.6 veloppement regiona
g i dial ) Programme de
xp0.51 ions mondiales . 4 développement
Tourisme économique du Nord 66.3 55.1
Développement du Expansion économique
tourisme 24.5 23.1 régionale—
Conditions de travail Subventions a
Ministére du Travail— Pindustrie et aux
Administration et provinces et autres
opérations 17.1 15.4 deépenses dans les
Conseil canadion des régions défavorisées 471.4 439.8
relations de travail 2.4 1.7 Pajements 4 la Société
T pn de développement
ormation du Cap-Breton, y
Services de placement compris les
et de consultation 125.2 124.3 subventions pour
Formation le charbon et la
professionnelle des rationalisation de
adultes 485.8 374.5 Pindustrie 27.8 47.8
Mobilité de la Autres—Expansion
main-d’oeuvre— économique
Subventions 13.1 12.0  Services de recherche
Autres programmes de main-d’oeuvre géophysique 32.3 24.6
Programme d’emplois Préts de développement
spéciaux 29.4 — non remboursables
Administration du au;.c provu'lces 50.0 30.0
ministére et des Administration,
programmes, Industric et
Main-d’euvre et Commerce 21.7 17.0
Immigration 61.6 42.8 Paiements
Perspectives-Jeunesse 48.0 42.0 d’indemnisation pour les
Planification ot produits pétroliers 1,300.0 —
recherches 6.8 8.1 Environnement
Immieration atmosphérique, 50.4 48.7
3 graty Environnement
rogramme — ——
d*mmigration 5.0 43.4 Préts garantis, finance 1.3 .9
- Total 4,656.7 2,758.8
Recherches en sciences
physiques
Département d’Etat
chargé des Sciences
et de la Technologie 5.0 4.1
Conseil des sciences du
Canada 2.1 1.7
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Défense

Budget Budget
principal principal
des des
dépenses  dépenses
1975-76  1974-75
(millions (millions
de §) de §)
Ministére de la Défense
nationale 2,797.9  2,360.9
Autres ministéres ou
organismes 4.2 3.8
2,802.1  2,364.7

Total
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profits antérieurs 2 la réforme des so-
ciétés; depuis la réforme, les sociétés
distribuent cette part exempte d’impdt a
leurs actionnaires. La retenue d’impdt est
payée seulement si les sociétés désirent
distribuer ces dividendes libres d’impdts
a leurs actionnaires. Le Budget principal
des dépenses de 1975-76 prévoit $14
millions & cet effet.

Autres paiements de transfert

Les autorités fédérales pergoivent I'impdt
sur les sociétés s’occupant de distribuer
ou de produire Pélectricité, le gaz et la
vapeur. Elles versent ensuite 95 pour

cent de 'imp6t pergu aux provinces en
vertu de la Loi sur le transfert de 'im-
pOt sur le revenu des entreprises d’utilité
publique. Le montant payable & ce titre
en 1975-76 est estimé & $35.6 millions.

En vertu de dispositions contractuelles, le
Québec a choisi d’assurer la responsa-
bilité financiére et administrative de
certains programmes fédéraux-provin-
ciaux A frais partagés en échange d’une
diminution de 'impdt sur le revenu 2
payer au gouvernement fédéral suivant
un certain nombre de points. Les pro-
grammes et les points d’imp6t sur le
revenu individuel sont les suivants:
assurance-hospitalisation, 16 points;
Régime d’assistance publique du Canada,
cinq points; et Pancien programme d’al-
locations aux jeunes, trois points.

Pour assurer I'égalité avec les neuf autres
provinces qui demeurent parties du pro-
gramme conjoint & frais partagés, des
abattements fiscaux sont concédés au
Québec. Ces abattements peuvent €tre
des paiements ou des remboursements
pour s’assurer que le revenu net du
Québec est égal au total qu’il aurait
percu du gouvernement fédéral s’il était
demeuré partie du programme 2 frais
partagés. Dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76, ils sont évalués a
$156 millions.

Le tableau 5, & la page suivante, récapitule
tous les paiements de transfert revenant
aux autorités provinciales et en indique

la répartition par province. Les chiffres
comprennent les subventions condition-
nelles et la valeur des points d’impdt
transférés, ainsi que les paiements de

de transfert entrant dans cette catégorie
fonctionnelle,

Paiements du transfert aux provinces

Budget Budget
principal  principal
des des
dépenses dépenses
1975-76 1974-75
(millions  (millions
de §) de §)
Subventions statutaires
Subventions prévues par
I’Acte d’Amérique du
Nord britannique 33.8 33.8
Arrangements fiscaux
Paiements de péréqua-
tion et partage de
I'impdt sur les
successions 2,399.6 1,623.3
Autres
Transfert d’impét sur le
revenu des services
publics 35.6 33.6
Paiements au Québec,
en vertu de program-
mes établis 156.0 148 .4
Total 2,624.6 1,839.1




Tableau 5—Paiements fédéraux prévus aux provinces et aux municipalités(l) 1975-76

(chiffres estimatifs)
(millions de $)

T.-N. LP.-E. N.-E. N.-B. Qué. Ont. Man. Sask. Alta, C.-B. Total
Subventions statutaires—I’Acte ANB 9.7 0.7 2.2 1.8 4.5 5.5 2.1 2.1 3.1 2.1 33.8
Péréquation 203.4 48.7 243.2 217.1  1,033.4 — 124 .4 115.4 — — 1,985.6
a. Ajustements pour années précédentes? — — — — — — — — — — 60.0
Revenu garanti2 — — — — — — — — — — 340.0
Paiement de la partie V 0.3 — 0.3 0.3 3.3 5.9 0.7 0.2 1.1 1.9 14.0
Part de I'impdt sur les revenus des services publics 2.1 0.5 — — 3.7 14.4 0.5 — 12.2 1.8 35.2
Total, paiements inconditionnels 215.5 49.9 245.7 219.2  1,044.9 25.8 127.7 117.7 16.4 5.8 2,468.6
Assurance-hospitalisation3 47.4 9.4 78.6 61.8 602.7 747.3 104.6 88.4 178.2 225.5 2,143.9
Assurance-maladie 20.6 4.4 30.6 25.4 233.3 311.0 39.5 34.5 67.6 93.3 860.2
Formation professionnelle 0.1 — 0.1 0.1 0.6 0.8 0.1 0.1 0.2 0.2 2.3
Caisse d’aide 3 ]a santé 4.7 0.2 3.2 1.0 14.3 4.2 3.0 2.0 1.0 3.4 37.0
Régime d’assistance publique du Canada, etc.3 36.9 6.8 31.5 37.9 461.4 295.8 46.1 42.3 79.7 118.6 1,157.0
Total, santé et bien-étre 109.7 20.8 144.0 132.2 1,312.3 1,359.1 193.3 167.3 326.7 441.0 4,200.4
Education postsecondaire4—paiements en argent 7.1 1.6 21.4 8.8 216.8 148.2 17.6 15.5 55.4 18.6 511.0
—Abattements sur 1’'impdt sur le revenun’ 9.5 1.9 18.9 13.5 191.7 360.4 29.6 24.8 79.4 104.5 834.2
—Total 16.6 3.5 40.3 22.3 408.5 508.6 47.2 40.3 134.8 123.1 1,345.2
Subventions aux municipalités en remplacement d’impdts 0.5 0.1 6.2 0.8 17.4 33.0 5.3 2.0 4.3 6.0 75.6
Expansion économique—général 32.7 — 23.5 29.1 50.1 22.2 11.8 10.8 4.9 0.9 186.0
—autrest 13.0 28.0 21.2 14.3 48.6 3.6 15.1 23.3 15.4 7.0 189.5
Développement du bilinguisme 0.2 0.2 1.0 7.8 62.1 27.6" 2.4 0.7 1.1 1.2 104.3
Totaux, autres—excluant les abattements sur 1’impdt sur le revenu 53.5 29.9 73.3 60.8 395.0 234.6 52.2 52.3 81.1 33.7 1,066.4
—incluant les abattements sur 1’impét sur le revenu 63.0 31.8 92.2 74.3 586.7 595.0 81.8 77.1 160.5 138.2 1,900.6
Totaux des paiements aux provinces (excluant les abattements
sur I’impdt sur le revenu) 378.7 100.6 463.0 406.2 2,752.2 1,619.5 373.2 337.3 424.2 480.5 7,735.4
Paiements de péréquation—dollar per capita 32 409 296 322 167 — 124 127 — — —
1 Les totaux peuvent ne pas correspondre & ceux du budget des dépenses; ils ne comprennent pas les 4 Le gouvernement fédéral contribue jusqu’a 509, du coiit des dépenses autorisées au titre de
paiements de transfert au Yukon et aux Territoires du Nord-Ouest, par contre, ils incluent les I’éducation postsecondaire dans chaque province. Cette contribution prend les formes suivantes:
abattements fiscaux an Québec et les chiffres ont été arrondis. a) un abattement de I'impdt fédéral sur le revenu de 4.357 points pour I'impdt sur le revenu des
2 La répartition du montant des ajustements pour I'année précédente au titre de la péréquation, les particuliers et de 1 point pour I'impdt sur le revenu des compagnies; b) lorsque cela sapplique, la
subventions  I’expansion économique et les programmes d’enseignement des langues ne sont pas pérégu?tlon rést_lltant de ces points _d’xmpét; et ¢) un transfert d’argent équivalent aux coutributi_ous
disponibles par province. admissibles, moins la valeur des points d’abattement et la péréquation correspondante. La contribu-

tion du gouvernement fédéral pour une année financitre et pour toutes les provinces peut ne pas

* Les paiements au Québec au titre de Passurance-hospitalisation et du Régime dassistance publique dépasser 115%, de la contribution fédérale 2 toutes les provinces an cours de Pannée qui précade.

du Canada comprennent les montants des abattements fiscaux de 16 points et de 5 points, qui
s’établissent respectivement 2 $619.7 millions et $183.6 millions.

wv

Montant des abattements sur 'imp8t sur le revenu relatifs an

programme d’éducation post-secondaire
a) particuliers 4.357 points 8.0 1.6 16.2 11.2 160.0 293.7 24.3 19.2 49.4 85.0 668.6
b) compagnies 1 point 1.5 0.3 2.7 2.3 31.7 66.7 5.3 5.6 30.0 19.5 165.6

6 Comprend les subventions payées en vertn des programmes de PA.R.D.A. des régions spéciales
et de FODER.
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228,000 tonnes en 1968 et de 408,000 en
1973, et on en prévoit 500,000 en 1975,

Le Budget principal des dépenses de
1975-76 prévoit une somme de $184
millions pour les frais de fonctionne-
ment, soit $28 millions de plus que

dans le Budget principal des dépenses

de 1974-75. Cette augmentation est at-
tribuable & la hausse des prix et des
salaires et au colit de certaines amé-
liorations apportées aux services assurés
aux aéroports.

On prévoit un investissement de $111
millions pour améliorer les installations
servant aux avions et aux passagers de
méme que le systtme de manutention
des bagages dans plusieurs aéroports,
et pour installer un équipement moderne
de communication et de navigation
pour le contrdle de la circulation
aérienne. Ce montant est supérieur de
$35 millions & celui de 1974-75. Parmi
les nouveaux projets d’immobilisation
qui doivent étre mis en chantier dans
toutes les régions du Canada, il faut
mentionner: la construction d’un
nouvel aéroport & Strathcona Sound
dans I’Arctique au cofit de $3.5 millions;
la répartition et la reconstruction des
pistes d’envol et l'installation d’un
équipement de navigation & I’aéroport
de Frédéricton au cofit de $1.3 million;
le remplacement du Systéme d’atterris-
sage aux instruments et la construction
d’une nouvelle tour de contrdle pour la
circulation aérienne & Goose Bay, au
Labrador, au coft de $1.6 million. Les
projets qui ont commencé au cours des
derniéres années se poursuivront.
Parmi ces derniers, on compte une
expansion majeure des installations &
I’aéroport de Calgary, en Alberta, au
titre de laquelle on prévoit une dépense
de $30 millions en 1975-76.

En plus des dépenses budgétaires susmen-
tionnées, les dépenses d’investissement et
les dépenses de fonctionnement des grands
aéroports de Montréal et de Toronto,
situés & Mirabel et & Malton respective-
ment, sont, depuis un certain nombre
d’années, comptabilisées selon un
systéme de comptes distincts appelé
«fonds renouvelable». Le gouvernement
préte de I'argent & ce fonds & un certain
taux d’intérét et toutes les recettes
provenant du fonctionnement de ces

aéroports sont portées au crédit du
fonds. Bien que les préts soient
remboursables, ces dispositions permet-
tent aux aéroports d’étre financiérement
rentables. En 1974-75, ce méme systéme
a été mis en place pour I'aéroport de
Vancouver. Dans le Budget principal
des dépenses de 1975-76, on sollicite
’autorisation d’un prét de $154 millions
qui sera versé au fonds renouvelable.
Les recettes prévues pour I'année qui
vient sont de $86 millions.

Des améliorations importantes sont pré-
vues 4 I'aéroport de Malton pour en
augmenter la capacité et des fonds
considérables seront nécessaires pour
I’achévement du nouvel aéroport
international de Mirabel, situé & 30

milles au nord-ouvest de Montréal. La
construction de cet aéroport a commencé
en 1969 et son ouverture est prévue pour
I’automne 1975,

Transport maritime

Une grande partie du commerce interna-
tional du Canada se fait par voie d’eau.
Les navires affectés 4 ce commerce
effectuent actuellement environ 50,000
voyages et transportent plus de 175
millions de tonnes de marchandises par
année. De plus, les navires de cabotage
font plus de 100,000 voyages par an et
transportent plus de 60 millions de

tonnes de marchandises.

Le gouvernement fédéral assure de nom-
breux services pour encourager ce moyen
de transport: les approches cotiéres et
les chenaux fluviaux doivent &tre
entretenus et les services d’aide 4 la
navigation maintenus; les services de
recherche et les missions de sauvetage,
de méme que les installations d’urgence
en cas de pollution doivent &tre
disponibles; des brise-glaces doivent
dégager les ports et les chenaux; les
réglements doivent étre tenus a jour et
mis en application pour assurer la
compétence et la sécurité des marins,

de méme que la suffisance et la sécurité
des navires.

Le programme des services maritimes du
ministére des Transports administre le
fonctionnement de 300 ports publics, de
600 quais publics, d’une flotte de 150
navires, de 4,000 phares de navigation,
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de 400 signaux de brume, de 15,000
balises, d’une longue chaine de stations
de radio et d’aides électroniques 4 la
navigation. Il comprend aussi ’accrédita-
tion des membres d’équipage et I'inspec-
tion de sécurité des navires, responsabilité
qui est assumeée par des employés du
ministére. Une somme de $182 millions
est inscrite dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76 pour ce programme,
I'augmentation de $30 millions étant due
essentiellement & 'augmentation des prix
et & une charge de travail plus élevée.
Ceci comprend des dépenses d’inves-
tissement de $49 millions, dont la majeure
partie serait affectée & des projets com-
mencés au cours des années passées. De
nouveaux projets devant commencer en
1975-76 nécessiteront $6 millions, ce qui
comprend le montant nécessaire & 1’ac-
quisition d’un remorqueur brise-glaces
pour le dragage du Saint-Laurent et la
construction d’un quai dans I’Arctique.

La Garde coti¢re canadienne est un élément
important de ce programme. Ses respon-
sabilités comprennent la recherche et le
sauvetage en mer, les opérations de
brise-glaces et le ravitaillement dans

I’ Atlantique.

Le programme des travaux maritimes du
ministére des Travaux publics comprend
la construction et P’entretien de structures
comme les quais, les brise-lames, les éclu-
ses, les barrages et le dragage de certains
chenaux. Le budget principal des dépenses
du ministére pour 1975-76 prévoit $12
millions en dépenses de fonctionnement
et $10 millions en dépenses de capital, ces
derniéres touchant une gamme de projets
parmi lesquels on compte des améliora-
tions portuaires dans la région de I'Atlan-
tique, des travaux de protection de rive
au Québec et la construction de digues en
Colombie-Britannique.

Le Conseil des ports nationaux est respon-
sable de I’administration des 11 principaux
ports du Canada, de deux silos & grains

et de deux ponts dans la région du port
de Montréal. Il posséde un actif immo-
bilisé de plus de $400 millions. Pour
1975-76, les dépenses d’investissement qui
sont financées en partie par les recettes

de fonctionnement et en partie par des
préts du gouvernement fédéral, sont éva-
luées & $50 millions, dont $34 millions en
préts. Les travaux en cours et les projets

comprennent la construction et 'amélio-
ration ou 'agrandissement de grandes
installations portuaires dans les villes de
Halifax, Saint-Jean (N.-B.), Montréal,
Churchill, Vancouver et Prince Rupert.
Les fonds nécessaires aux dépenses de
fonctionnement prévues pour les installa-
tions du Conseil des ports nationaux, soit
environ $50 millions en 1975-76, seront
tirés des frais exigés des usagers.

L’ Administration de la voie maritime du
Saint-Laurent est responsable de 'amélio-
ration et du fonctionnement des sections
canadiennes de la voie maritime entre
Montréal et le lac Ontario, entre le lac
Ontario et le lac Erié (le canal de Welland)
et entre deux petits canaux sans péage

(le canal Lachine et le troisiéme canal de
Welland). Les recettes de fonctionnement
provenant de la section comprise entre
Montréal et le lac Ontario suffisent 2
couvrir tous les frais de fonctionnement.
Les recettes du canal de Welland ne
couvrant qu’environ 25 pour cent des
dépenses de fonctionnement du Canal,

des fonds sont votés chaque année par le
Parlement pour cette partie de la voie
maritime. Des crédits sont aussi assurés
pour couvrir les frais de fonctionnement
des canaux sans péage.

Malgré les augmentations dans le colit de
la main-d’ceuvre et des matériaux, la
demande de $35 millions de I’Administra-
tion pour 1975-76 représente une
aungmentation de seulement $500,000
comparativement au Budget principal de
dépenses de 1974-75. Les réductions de
frais sont dues au transfert, en 1974, de
deux canaux sans péage au ministére des
Travaux publics et & des économies im-
portantes dans le domaine de 'adminis-
tration. En grande partie & cause du
parachévement de la voie d’évitement du
canal de Welland et de la réorganisation
des services techniques tout le long de la
vole maritime, le nombre des employés a
¢té réduit de 76 en 1974 et sera réduit
encore de 63 en 1975, L’effectif total sera
ainsi ramené 4 moins de 1,400.

Le budget principal des dépenses de la
Comimission canadienne des transports
pour 1975-76 comprend une somme de
$12 millions pour des subventions aux
navires accordées aux services de cabo-
tage. Ces subventions sont destinées &
permettre aux exploitants privés d’assurer
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les services essentiels de cabotage et de
traversiers lorsque d’autres moyens de

transport n’existent pas ou sont insuffi-
sants,

Transport ferroviaire

En vertu de la Loi sur les chemins de fer, la
Commission canadienne des transports
accorde des subventions aux chemins de
fer afin de les dédommager des déficits
qu’entraine le maintien des lignes de
chemins de fer et des services de passagers
qu’ils sont obligés de fournir 2 titre de
service public. Les paiements sont basés
sur les demandes présentées par les
compagnies de chemins de fer et sont
effectués seulement aprés que les fonc-
tionnaires de la Commission aient vérifié
en détail les demandes. Le Budget prin-
cipal des dépenses de 1975-76 comprend
une somme de $196 millions a titre d’in-
formation, le Parlement ayant déja donné
son approbation en vertu de la Loi des
chemins de fer. Cette somme est la
meilleure évaluation qui puisse &tre

faite avant la réception et la vérification
des demandes. En 1974-75, les $140
millions inscrits au Budget principal

des dépenses n’ont pas été suffisants

pour satisfaire aux besoins et une somme
supplémentaire de $66 millions sera
nécessaire pour cette année financiére.
Les subventions aux chemins de fer
comprennent des paiements spéciaux
versés aux chemins de fer pour les
encourager a utiliser les ports du Saint-
Laurent et de la Cote est du Canada pour
I’exportation des grains et de la farine.

Les subventions concernant le taux de
transport maritime et les subventions au
transport dans la région de I’Atlantique
ont une importance particuliére du fait
qu’elles compensent les cofits élevés du
transport et stimulent I'industrie et le
commerce dans cette région. En 1975-76,
environ $37 millions en subventions seront
mis a la disposition des producteurs de

I’ Atlantique pour qu’ils puissent mettre
leurs produits sur les marchés du centre du
Canada a des cofits de transport qui con-
currencent ceux des produits fabriqués
plus prés du marché. Le gouvernement
absorbe 15 pour cent du codit lorsque les
expéditions sont strictement dans Ia
région de I’ Atlantique; lorsque les mar-
chandises sont expédiées ailleurs au

Canada, le gouvernement verse une

contribution de 30 pour cent pour le
colit de transport par camion et par
chemin de fer dans la région de

I’ Atlantique.

En 1974, a la suite de consultations avec
les premiers ministres des provinces de
I’Atlantique, le gouvernement a étendu

le programme d’aide. Une autre sub-
vention est maintenant accordée au
transport des produits de la péche, de la
ferme et des produits fabriqués dans cette
région pour qu’ils puissent concurrencer
avec les autres régions du Canada. Cette
subvention s’applique a la partie des

cofits qui doivent étre payés dans la région
de I’ Atlantique. Environ $5 millions de
I'augmentation prévue pour les paiements
faits en vertu de la Loi sur les subven-
tions au transport des marchandises dans
la région de I’Atlantique s’appliqueront

au nouveau programme de subventions.

Le Budget principal des dépenses de 1975-
76 comprend trois dépenses non-budgé-
taires importantes relativement aux
chemins de fer Canadien national. En
1974-75, des avances de $8 millions on été
autorisées pour couvrir la part du gou-
vernement fédéral dans la construction de
certaines lignes de chemins de fer pour
faciliter le développement du nord de la
Colombie-Britannique et du Yukon.
Puisque les accords entre le Canada et la
Colombie-Britannique n’ont pas été
signés, les fonds n’ont pas été utilisés et
une somme de $9 millions est encore ins-
crite en 1975-76. Les deux autres articles
autoriseraient le gouvernement a acheter
des actions privilégiées (366 millions) du
CN et a préter $135 millions a la Société
pour des dépenses d’investissement en
matériel roulant, équipement et installa-
tions nécessaires pour maintenir la capa-
cité et assurer le fonctionnement sfir et
efficace du réseau de chemins de fer.

Pendant quelques années, le gouvernement
fédéral a acheté des actions privilégiées

du CN a quatre pour cent, ce qui équi-
vaut a trois pour cent du revenu brut
annuel du réseau afin d’en permettre le
financement partiel par le capital social.
L’achat de $55 millions d’actions a été
autorisé en 1974-75.

Le gouvernement fédéral fournit les instal-
lations, les services et les subventions en
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vertu d’un programme de transports de
surface concernant les chemins de fer, les
traversiers et quelques aspects du transport
routier. Les dépenses totales prévues dans
le Budget des dépenses pour ce pro-
gramme s’élévent & $211 millions. Les
principaux éléments comprennent: la
fourniture de services de transport cotier
et de traversiers sur la Cote est, en grande
partie & cause d’obligations constitu-
tionnelles ($126 millions); I'application

de la Loi concernant la sécurité routitre
et la sécurité automobile ($12 millions);
et, & compter de 1975-76, le financement
du cofit de suppression des opérations de
chemins de fer dans les zones centrales
urbaines pour promouvoir le développe-
ment des villes ($15 millions). Des engage-
ments de $35 millions pris, dans le
domaine des transports, envers les pro-
vinces de ’Ouest a la suite de la Confé-
rence sur les possibilités économiques

de ’Ouest sont aussi inscrits.

La responsabilité fédérale quant aux ser-
vices de traversiers & I’{le-du-Prince-
Edouard remonte aux Termes de la Con-
fédération de 1865. En vertu des Termes
de ’Union avec Terre-Neuve, le gouver-
nement fédéral assumait aussi la res-
ponsabilité des services maritimes et de
traversiers A cette province. De plus, le
gouvernement fédéral fournit un service
entre Yarmouth (N.-E.) et Bar Harbour
(Maine). Ces services sont offerts par le
CN qui exploite une flotte de 22 navires
appartenant au gouvernement.

Le total brut des dépenses afférentes au
service de garde cotiere et de traversiers
est évalué a $148 millions pour 1975-76,
dont $122 millions pour les opérations et
$26 millions pour de nouveaux bateaux
et débarcadaires. Compte tenu des
revenus de $22 millions provenant des
droits de passage pour les passagers et
les marchandises, on prévoit un déficit
net d’opération de $100 millions.

Ce déficit s’établit comme suit:

(millions de $)
1975-76
Services dans le Golfe pour
Terre-Neuve 62.0
Services de cabotage a
Terre-Neuve ; 23.0
Service entre 1'Ile-du-Prince-Edouard
et le Nouveau-Brunswick 12.0
Service entre Yarmouth et Bar
Harbour 1.8
Autres services 1.2
Total 100.0

Dans le Budget principal des dépenses de
1974-75, on prévoyait un déficit de $58
millions. (Le déficit réel pour 1974-75 est
évalué a $92 millions.) La différence pro-
vient de volumes de trafic plus importants
et de cofits de fonctionnement plus élevés,

Un certain nombre d’améliorations impor-
tantes présentement en cours sont des-
tinées a fournir des services adéquats
pour le traitement du volume sans cesse
croissant du trafic des marchandises et
des personnes. Ces améliorations com-
prennent: le nolisement, pour le service
du Golfe (avec options d’achat), de deux
gros traversiers d’une capacité de 1,200
passagers et de 275 véhicules chacun;
$16 millions pour de nouveaux débar-
cadaires modernes a Port-aux-Basques,
North Sydney et autres endroits; et $8
millions pour la conception et la cons-
truction de six navires supplémentaires
comprenant un nouveau traversier pour
des wagons maintenant en construction

et qui seront utilisés pour le service dans
le Golfe.

Transport routier

"Le gouvernement fédéral se charge des

travaux de sécurité routiére et automo-
bile reliés a ’élaboration de normes
concernant la sécurité des véhicules,
Pinspection et la vérification des véhi-
cules et de leurs composantes, les en-
quétes sur le respect de la réglementation
et les actions qui s’avérent nécessaires
auprés des fabricants lorsqu’il faut rap-
peler des véhicules. L’essai mécanique
des véhicules et de leurs piéces détachées
étant un élément essentiel de ce pro-
gramme, le gouvernement a décidé de
construire une piste d’essai et un labo-
ratoire. Un montant de $6 millions a

été prévu dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76 pour mettre en
route la construction d’une installation
de $10 millions qui sera située au Québec,
prés de ’aéroport de Mirabel. On fait
actuellement des recherches sur les moyens
de réduire le nombre des accidents et

des morts de la route, en collaboration
étroite avec les provinces, le Conseil
national de la sécurité routiére et d’au-
tres organismes intéressés.

Les préoccupations du public au sujet des
transports urbains se reflétent dans la
Loi de 1974 sur le réaménagement des
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lignes de chemin de fer et des passages

a niveaux. Cette loi a pour but d’aider
les municipalités a mettre en valeur les
terrains urbains et & assurer la dispari-
tion des installations de chemins de fer
des zones centrales urbaines en dédom-
mageant convenablement les sociétés de
chemins de fer de tous frais engagés. Un
montant de $15 millions est inscrit dans le
Budget principal des dépenses pour
financer les travaus prévus par cette loi.

Parmi les autres mesures fédérales desti-
nées a favoriser les systémes de trans-
port urbain et interurbain, on compte

le versement d’une somme de $1.7 mil-
lion pour une étude de définition des
concepts menée par le Centre de déve-
loppement des transports sur un systéme
de transport rapide a capacité moyenne
qui utiliserait les droits de passage dé-
saffectés ou peu utilisés des chemins de
fer. Le gouvernement donnera de plus
une somme de $10 millions a ’Ontario
pour 'achat du matériel roulant devant
servir au chemin de fer GO prévu entre
Richmond Hill et Toronto.

Depuis plusieurs années, le gouvernement
verse des sommes importantes a la Caisse
des passages 2 niveaux qui contribue
financiérement aux travaux entrepris
pour la protection, la sécurité et la com-
modité du public aux passages a niveaux
des chemins de fer. La Commission
canadienne des transports administre

le fonds duquel elle tire jusqu’a $1 mil-
lion pour les frais de construction de
passages souterrains ou élevés, et jus-
qu'a un maximum de $650,000 pour la
reconstruction ou Pamélioration des
passages a niveaux existants. Les frais
d’installation d’indicateurs réfléchissants
sur le matériel roulant et de phares
tournants sur les locomotives provien-
nent également de ce fonds. Au 31 dé-
cembre 1974, le solde du fonds était

de $50 millions. Le Parlement a voté
$25 millions pour renflouer le fonds

en 1974-75 et un montant semblable

est demandé dans le Budget principal
des dépenses de 1975-76.

Le ministére des Travaux publics construit
et entretient un certain nombre de routes
et de ponts qui sont de la compétence
exclusive du Fédéral. Il y a, par exemple,
le systéme routier du Nord-Ouest, la
partie de la route Transcanadienne qui

traverse les parcs nationaux et la partie
canadienne des ponts et des tunnels inter-
nationaux et interprovinciaux. Les frais
de fonctionnement de ces installations
sont estimés & $11 millions pour 1975-76
et la majeure partie sera consacrée au
maintien du service et aux réparations du
systeme routier de ’Alaska. Le plus gros
des dépenses d’investissement estimées &
$15 millions servira au financement des
chantiers qui ont débuté au cours des
années précédentes, tels que la recons-
truction de la route de I’Alaska entre
Fort Nelson et Fort St. John (C.-B.).

Le principal nouveau chantier qui doit
ouvrir en 1975-76 est la reconstruction
d’une section de 50 milles de la route de
PAlaska prés de Whitehorse.

Des fonds sont aussi fournis par le truche-
ment du ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien et du ministére de
I’Expansion économique régionale pour

la construction et Pentretien de routes;
ces dépenses sont incluses dans d’autres
fonctions.

Autfres

Le transport a été ’'un des principaux sujets
de la Conférence sur les possibilités
économiques de ’Ouest qui s’est tenue

a Calgary en juillet 1973. A ce moment-
13, le gouvernement fédéral et les gou-
vernements provinciaux de I’Ouest se
sont entendus sur un certain nombre

de mesures communes pour améliorer

le transport dans I’Ouest canadien. Un
Comité permanent fédéral-provincial

sur le transport dans ’Ouest a été créé

et le gouvernement fédéral en assure le
secrétariat. Il a aussi accepté de financer
les deux tiers des frais d’un certain nom-
bre de grandes études se rattachant 2

la tarification du transport ferroviaire
des marchandises, & 1a construction des
assises de routes communes, etc. Le
Budget principal des dépenses de 1975-76
comprend un peu moins de $1 mil-

lion destiné a cette fin. La majeure partie
de ces études doit &tre achevée pour le
début de 1975 et on s’attend qu’elles
puissent conduire a I’élaboration de
nouvelles politiques nationales des trans-
ports, en particulier en ce qui concerne
le systéme de transport des céréales,

les tarifs relatifs a la Passe du Corbeau
et les opérations concernant les assises
des voies ferrées.
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D’autre part, le gouvernement fédéral a
aussi accepté de partager les frais d’un
certain nombre de projets particuliers
destinés & améliorer les installations de
transport dans I’Ouest canadien, lorsque
ces derniers sont conformes aux objec-
tifs nationaux dans les domaines éco-
nomique et social. L'un de ces projets
est le renforcement de longues sections
de grandes routes au Manitoba, en
Saskatchewan et en Alberta afin de
permettre la suppression des différences
entre les poids autorisés par les quatre
provinces de I’Ouest. Ces restrictions
ont constitué un obstacle & la mise en
place de services efficaces de transport
par camion entre les provinces. On pré-
voit que ce projet cofitera au gouverne-
ment fédéral $16 millions par année
durant cinq ans. Un autre programme
commun a trait a ’expansion et a I’a-
mélioration du réseaun routier dans les
parties septentrionnales des quatre pro-
vinces de 1’Ouest, de fagon a rattacher
un certain nombre de grands centres
isolés et a offrir de meilleures possibi-
lités de développement économique et
social. Des accords provisoires ont été
négociés avec les provinces intéressées
pour décider de la date & laquelle le
gouvernement fédéral versera un mon-
tant annuel de $20 millions & partir des
ressources votées par le Parlement a
Pintention du ministére de ’Expansion
économique régionale et du ministére
des Transports. On prévoit que ce pro-
gramime sera en vigueur sur une période
allant de cinq & dix ans.

Parmi les autres initiatives de la Confé-
rence sur les possibilités économiques

de I’Ouest concernant les transports,

il y a la construction d’un port et d’un
quai au cofit de $20 millions & Prince
Rupert, par le Conseil des ports natio-
naux, de méme que le financement d’une
extension importante du chemin de fer
dans la partie septentrionnale de la
Colombie-Britannique et d’une voie de
raccordement entre Ashcroft et Clinton,
(C.-B.), en collaboration avec le gouver-
nement de la Colombie-Britannique.

Ces réalisations assureront éventuelle-
ment une route d’acceés ferroviaire entié-
rement canadienne vers le Yukon et
permettront le développement des res-
sources naturelles de la Colombie-Bri-
tannique septentrionnale et du Yukon.
Le budget principal des dépenses

du programme des transports en surface
prévoit $18 millions pour ces projets
conjoints en 1975-76.

Le Centre de développement des transports
a été créé & Montréal en 1970 pour les
services de recherche et de développe-
ment du ministére des Transports. Un
certain nombre de projets de valeur ont
été réalisés, parmi lesquels on compte:
une analyse des grands sytémes routiers
du Canada; une vaste étude théorique
sur la possibilité de transporter le pétrole
et le gaz des régions du Mackenzie et

de la Baie Prudhoe par chemin de fer;

la mise sur pied de projets-pilote de
services d’autobus personnalisés; I’éva-
luation des véhicules a coussins d’air

et des véhicules tout terrain dans les
régions éloignées; et un certain nombre
d’études qui sont sous-jacentes au projet
ADAC entre Ottawa et Montréal. Le
Centre a également contribué au déve-
loppement et aux essais d’un train rapide
pour le transport des personnes.

La recherche, le développement et les pro-
jets-pilote étant des éléments importants

dans la mise au point des services et des
installations de transport dont le Canada

aura besoin vers la fin du siécle et plus

tard, le budget du Centre a été porté a

$15 millions en 1975-76, comparativement

a $7 millions dans le Budget principal |
des dépenses de 1974-75. Ce dernier
aura ainsi la possibilité d’achever un
certain nombre de projets et d’en com-
mencer de nouveaux avec la collabora-
tion d’autres organismes; on pense entre
autres a des études théoriques sur un
systéme de transport urbain rapide de
capacité moyenne, a des services-pilote
pour le transport de marchandises et

de personnes en véhicules Hovercraft
dans des localités isolées du fleuve Saint-
Laurent et au perfectionnement continu
du train rapide pour le transport des
personnes. Le Centre poursuivra son
étude du projet-pilote ADAC entre
Ottawa et Montréal et maintiendra son
appui. Le ministére des Transports a
accordé le contrat de ce service a la
Société Air Transit Canada, filiale d’Air
Canada établie spécialement 2 cette fin.

Le Centre finance aussi la plupart des bour-
ses aux dipldmés qui poursuivent des
études a plein temps sur les transports
dans les universités canadiennes, et des
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centres de recherches sur les transports
dans six universités canadiennes. Le
Budget principal des dépenses de 1975-
1976 prévoit $1 million pour ces bourses,

L’Administration centrale du ministére
des Transports coordonne les divers
programmes du ministére dont ceux des
transports maritimes, aériens et de sur-
face et assure la haute direction des
questions de politique, de planification,
de finance et de personnel. Le ministére
fournit également les services de soutien
nécessaires comme les services juridiques,
les services d’information et les services
d’informatique a tous les éléments du
ministére.

L’Administration centrale comprend aussi
I’ Administration des transports dans

I’ Arctique dont les fonctions consistent

a coordonner les services et les instal-
lations fédérales de transport au Yukon

et dans les Territoires du Nord-Ouest.

Le Budget principal des dépenses de
1975-1976 prévoit $20 millions pour le
fonctionnement de cette administration.

L’étude de la politique des transports an-
noncée dans le Discours du tr6ne de 1974
est une initiative majeure de 1’Admi-
nistration centrale pour laquelle on a
réservé $1.1 million. Cette étude est
présentement en cours et entrainera
Iexamen exhaustif de Ia capacité des
systémes de transport actuels, tant de
surface qu’aériens et maritimes, afin de
satisfaire & la demande actuelle et future
du transport des personiies et des mar-
chandises jusqu’en 1990. On étudiera le
r6le des divers organismes qui gérent,
exploitent et réglementent les systémes
de transport, de méme que diverses
solutions envisagées pour satisfaire 2 la
demande future, leurs répercussions sur
les ressources en capital et les ressources
humaines et économiques, de méme que
leurs effets sociaux. L’objectif consiste 2
mettre au point des politiques et des pro-
grammes qui pourront étre réalisés au
cours des prochaines années 2 un rythme
conforme aux possibilités financiéres du
gouvernement, en vue d’établir des
systémes de transport modernes, sirs,
efficaces et bien coordonnés,

Un autre montant de $1.6 million sera em-
ployé pour des programmes d’information
publique reliés 2 divers projets du minis-

tere tels que le programme de recrutement
des gardes cotiers, la sécurité des véhicules
a moteur et ’expansion et 'amélioration
des installations d’aéroports,

Le Budget principal des dépenses de 1975~
76 comprend des dépenses de capital de
$9 millions pour la construction d’une
école de $32 millions 2 Cornwall (On-
tario). Cette institution offrira des cours
de formation spécialisée pour les con-
tréleurs de la circulation aérienne, les
opérateurs-radio, les techniciens et les
gestionnaires en transport.

La Commission canadienne des transports
(CCT) est un organisme indépendant de
réglementation composé de 17 membres
nommeés par le gouverneur en conseil et
d’un personnel de soutien. Elle est en
fait une cour d’archives créée pour pro-
téger I'intérét général et favoriser la
coordination et I’harmonisation des
transports au moyen d’une réglementa-
tion économique et efficace. Méme si les
enquétes concernant les propositions
d’augmentation des tarifs de transport
et de télécommunications sont bien con-
nues, elles ne représentent qu’une partie
des fonctions de la Commission.

Afin d’assurer les services de transport
essentiels et d’atténuer les disparités
régionales, la CCT administre divers
programmes de subventions, Le plus
important est le paiement d’indemnités
aux sociétés de chemins de fer pour des
lignes de transport de personnes et de
marchandises qu’elles sont obligées de
maintenir 2 titre de service au public. De
plus, la Commission verse des subven-
tions pour certains services régionaux
aériens et certains services de cabotage
essentiels, et apporte une aide spéciale
pour diminuer le fardeau des frais de
transport dans la région de I’ Atlantique
dont on a déja parlé a la page 44 du
présent chapitre.

Préoccupée par le grand nombre d’acci-
dents de chemin de fer des derniéres
années, la Commission a entrepris de
réévaluer son réle et ses programmes de
sécurité dans le domaine du transport
ferroviaire. Cette étude lui a permis de
modifier son organisation de sorte qu’elle
puisse favoriser et assurer le fonctionne-
ment en toute sécurité des chemins de

fer canadiens de fagon efficace.
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Les dépenses de fonctionnement de la
Commission canadienne des transports
pour 1975-76 devraient étre de $20 mil-
lions, soit une augmentation de $4 mil-
lions par rapport au Budget principal des
dépenses de 1974-75. Cette augmentation
de $2.9 millions est due 2 la hausse des
prix et des salaires, de méme qu’a une
charge croissante du travail général de

la Commission, particuliérement en ce
qui concerne ’administration des sub-
ventions au transport par camion dans

la région de I’Atlantique et leur verse-
ment. Les nouveaux travaux concernant
le déplacement des voies ferrées et la
sécurité du transport ferroviaire entraine-
ront des dépenses de $1 million.

Les postes

Le Budget principal des dépenses de 1975-
76 prévoit un montant de $892 millions
pour le ministére des Postes. Compte
tenu de certains facteurs tels que les
dépenses d’investissement du ministere
des Postes, la valeur des services que les
autres ministéres regoivent gratuitement
et la fraction des dépenses qui est directe-
ment couverte par les recettes postales
($119 millions), le cofit total des services
postaux, y compris les dépenses en
capital, est évalué a environ $1.1 milliard.
Le ministére compte percevoir environ
$661 millions en recettes: $119 millions
seront consacrés aux dépenses et $542
millions entreront dans les coffres du
gouvernement 2 titre de recettes géné-
rales. Le déficit net pour I'année est
évalué & $371 millions exception faite

des dépenses en capital totalisant $61
millions.

La mécanisation d’un bon nombre des
opérations du ministére des Postes et la
mise en oeuvre du code postal se pour-
suivront. Environ $46 millions seront’
investis dans ’achat de nouveaux appa-
reils de traitement du courrier et, con-
formément & ce qui a déja été dit dans le
présent chapitre, le ministére des Travaux
publics dépensera des montants considé-
rables pour la construction d’installations
dont le ministére des Postes aura besoin
pour la mécanisation du traitement du
courrier & Montréal et & Toronto. Ces
deux centres produisent environ 45 pour

cent du volume total du courrier national
et, dans I’ensemble, 60 pour cent du
courrier passent par 'une ou l'autre de
ces villes.

Le nombre total des années-hommes qui
seront autorisées en 1975-76 pour le
ministére des Postes est de 59,239, soit
une augmentation de 5,021 années-
hommes par rapport a celles qui ont été
approuvées pour 1974-75. En pour-
centage, cette augmentation constitue 40
pour cent de la croissance totale des
effectifs de 1la Fonction publique en
1975-76. Cette croissance est surtout
attribuable & la nécessité d’assurer des
services supplémentaires pour faire face
a la croissance urbaine et se traduit par
de nouveaux bureaux de poste et de
nouveaux itinéraires de distribution du
courrier (environ 2,600 années-hommes),
la manutention d’une augmentation de
quatre pour cent du volume du courrier
(environ 1,500 années-hommes), et la
pleine utilisation des avantages sociaux
prévus dans les conventions collectives
(environ 900 années-hommes).

Les télécommunications

Le Livre vert intitulé «Propositions d’une
politique des communications pour le
Canada» publié en 1973 par le gouverne-
ment recommandait de nouvelles politi-
ques de communications concernant la
radiodiffusion, la cablovision et les
transports publics. Un projet de loi
proposant que le Conseil de la Radio-
Télévision Canadienne (CRTC) soit
fusionné avec le secteur des télécommu-
nications de la Commission canadienne
des transports (CCT) est présentement
devant le Parlement. Le CRTC exerce les
responsabilités d’octroi de licences et de
réglementation de la radio-télévision et
de la cablovision, tandis que la CCT a
pour tache de réglementer les organismes
publics de télécommunications. Le CRTC,
aussi bien que le secteur des télécom-
munications de la CCT, sont des
organismes qui se rapportent au ministre
des Communications.

Le cofit total du programme des commu-
nications s’éléve 4 $67 millions, dont $12
millions proviennent des recettes et $55
millions sont prévus au Budget principal
des dépenses de 1974-75. De ce total, $35
millions sont consacrés aux télécommuni-
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cations et 4 la recherche sur les demandes
d’espace et $16 millions sont affectés a la
réglementation et & ’octroi des licences
concernant la gamme des fréquences
radiophoniques pour permettre au public
canadien de les utiliser de fagon efficace.

On prévoit que le systtme national de
communications par satellite du Canada,
le Telesat, aura bientdt un troisiéme
satellite Anik qui doit étre lancé en mars
1975. La série Anik est en fonction
depuis le début de 1973. Le satellite Anik
a amélioré la principale capacité de
télécommunications est-ouest du systéme
de téléphone du pays et a permis &
plusieurs localités éloignées du Nord
d’accéder aux communications par
téléphone. Vers la fin de 1975, environ
une centaine de ces localités auront accés
aux services de radio, de télévision ou de
téléphone par 'intermédiaire d’Anik.

Dans un autre domaine des communica-
tions par satellite, le gouvernement a. mis
sur pied des projets concernant la partie
canadienne d’une expérience aéronautique
par satellite (Aerosat) pour les
communications aéronautiques

et 1a navigation au-dessus de ’Atlan-
tique Nord. On prévoit que la partici-
pation du Canada a Aerosat sera de
premiére importance dans le contrdle

de Ia circulation aérienne au-dessus de

I’ Atlantique Nord et de notre souve-
raineté sur ’espace aérien national. Les
contrats reliés a Pexpérience assureront
la continuité de notre capacité et de nos
connaissances industrielles en matiére de
technologie des communications par
satellite. Un montant de $2 millions
figure dans le budget principal des dépen-
ses de 1975-76 du ministére des Commu-
nications et du ministére des Transports,
4 cette fin. Les autres participants a
Aerosat sont 'Organisation européenne
pour la recherche sur I’espace et les
Etats-Unis.

Vers la fin de 1969, le gouvernement fédéral
avait approuvé un programme de cons-
truction d’un satellite de communications
technologiques (SCT) qui doit &tre réalisé
par le ministére des Communications et

I’ Administration nationale de I’aéronau-
tique et de I’espace des Etats-Unis. Les
principaux objectifs technologiques de ce
satellite sont de trouver une solution aux
probleémes particuliers de communications

dans le Nord canadien, d’expérimenter le
systtme de communication par satellite et
de mettre au point et d’éprouver en vol
des vaisseaux spatiaux et des composantes
de communications. L’une des princi-
pales expériences techniques réalisée par
le SCT a trait au développement des
transmissions & haute puissance des
satellites en vue de réduire considérable-
ment les frais et la complexité des termi-
naux au sol. Un grand nombre de Cana-
diens participeront aux expériences
utilisant le SCT au cours des deux pro-
chaines années. Le satellite doit étre
lancé au cours de ’année financiére
1975-76. Actuellement, le cofit total
jusqu’a son achévement est estimé a $63
millions dont $11 millions sont prévus
dans le Budget principal des dépenses de
1975-76.

La Société canadienne des télécommunica-
tions transmarines, qui entretient et
exploite un syst¢me de télécommunica-
tions publiques entre le Canada et les
pays étrangers, a demandé Pautorisation
d’emprunter jusqu’a $10 millions au
cours de 1975-76 afin de mettre en route
de grands projets d’investissement des-
tinés 2 faire face 4 la demande sans cesse
croissante de télécommunications fiables
avec I’étranger.

Transports et communications

Budget Budget
principal  principal
des des
dépenses de dépenses de
1975-1976 1974-1975
(millions  (millions
de$) =~ de9)

Transport aérien
Services aériens:

aéroports, contrdle

de la circulation

aérienne, aide 4 la

navigation, etc, 320.0 250.3
Transport maritime

Services maritimes:
aide 4 la navigation
brise-glaces, pilotage,
recherche et mission

de sauvetage, etc. 181.8 155.0
Conseil des ports
nationaux 4.2 1.3

Subventions 4 la

construction de

navires 11.8 8.8
Programme maritime:

Construction et

fonctionnement des

ports, des qualis, etc. 21.9 21.3
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Budget Budget
principal  principal
des des
dépenses de dépenses de
1975-1976 1974-1975
(millions . (millions
de §) de §)
Administration de la
voie maritime du
Saint-Laurent 35.1 34.6
Transport ferroviaire
Subventions aux
chemins de fer 196.0 140.0
Subventions au
transport des
marchandises dans
les maritimes 14.6 13.5
Aide au transport des
marchandises dans
la région de
IAtlantique 22.5 15.4
Transport routier
Caisse des passages &
niveaux 25.0 25.0
Autres 25.3 19.4
Aufres
Transport de surface 211.0 124.6
Centre de
développement des
transports 14.9 7.2
Ministére des
©  Transports,
Administration
centrale 28.3 17.8
Opérations de la
Commission
canadienne des
transports 20.1 16.3
Ministére des Postes
Frais des programmes
avant la soustraction
des recettes 892.3 689.7
Télécommunications
Ministére des
Communications:
Recherche,
planification,
administration 55.4 47.5
Total 2,080.2 1,587.7
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dépenses totales des administrations terri-
toriales. En 1975-76, le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest recevra une
subvention de fonctionnement de $90 mil-
lions et celui du Yukon, une de $14 mil-
lions. Ces fonds servent au fonctionnement
des établissements d’enseignement et de
soins ainsi qu’a I’expansion des services
gouvernementaux et administratifs dans

le Grand Nord. Pour les deux Territoires,
on estime 4 environ 25 pour cent I’ac-
croissement des dépenses par rapport 4
1974-75, en raison surtout de ’augmenta-
tion du cofit des services. Parmi les
principaux facteurs de cette hausse des
coiits, il faut mentioner ’augmentation

du prix des produits pétroliers, les frais

de déplacement, les dépenses hospita-
ligres et le salaire des fonctionnaires.

Protection des personnes et de
la propriété

$732 millions seront consacrés 2 la
protection des personnes et de la pro-
priété en 1975-76. Les dépenses prévues
pour la Gendarmerie royale du Canada
sont de ’ordre de $338 millions, dont
$160 millions pour Padministration
générale et application des lois ou
arrétés fédéraux et $32 millions pour les
services nationaux de police. Ces services
permettent a tous les corps policiers du
Canada d’avoir accés gratuitement a une
vaste gamme de services comprenant par
exemples des laboratoires, I'identification
des empreintes digitales, un centre des
renseignements automatisé, un ensemble
d’archives et de dossiers et Ie Collége
canadien de police. Ce collége, situé a
Ottawa, sert & la formation et au perfec-
tionnement des membres des corps
policiers de tout le Canada.

Dans le cadre d’ententes contractuelles,
la GRC assure des services de police
dans huit des 10 provinces du pays.

A ce titre, elle veille & 'exécution des

lois et réglements provinciaux ainsi qu’au
maintien de ’ordre dans quelques muni-
cipalités. Des $174 millions prévus a ce
titre en 1975-76, $78 millions devraient
cependant &tre récupérés aupres des
provinces et des municipalités. L’entente
actuelle sur les services de police a été
conclue pour une période de 10 ans; elle
devra étre renouvelée en 1976. Le Quebec
et POntario sont les deux seules pro-
vinces n’ayant pas signé cette entente.

Les dépenses des services correctionnels
touchent I'application des jugements
rendus par les tribunaux ainsi que la
réhabilitation des personnes coupables
d’infractions criminelles. Ces services
permettent de fournir des conseils et une
formation professionnelle aux détenus
ainsi que de conseiller et de surveiller les
personnes libérées sur parole. Dans

le cadre du systéme pénitentiaire

fédéral, des installations psychiatriques
offrent des soins aux détenus dont les
infractions sont liées & des troubles
psychiques latents ou sans manifestations
cliniques évidentes. En outre, les détenus
dont les délits et les antécédents laissent
entrevoir 1a possibilité de maladies
mentales peuvent bénéficier d’une thérapie
médico-psychologique.

On metira en chantier deux autres éta-
blissements a sécurité moyenne, de taille
plus réduite que les précédentes et pou-
vant accueillir environ 150 détenus; ces
derniers vivront et travailleront par
groupe d’environ 15 personnes, chaque
groupe ayant son propre personnel
correctionnel.

La Commission nationale des libérations
conditionnelles a créé cing sections
régionales de deux membres chacune, de
maniére & décentraliser les demandes
individuelles de libération conditionnelle
dans les établissements fédéraux du pays.
Ces derniers viennent s’ajouter aux neuf
membres de ’administration centrale.

Les $51 millions prévus pour la justice
comprennent le salaire des juges et les
frais d’administration des tribunaux, Ia
Commission de réforme du droit et la
Commission de révision de I'imp6t. Ce
montant comprend également $11 millions
pour la participation fédérale aux pro-
grammes provinciaux d’assistance
judiciaire, $1 million pour les programmes
visant & indemniser les victimes de crimes
avec violence, et $1 million pour la Cour
des travaillenrs autochtones.

Dans les «Services généraux du gouverne-
ment», on trouve également les Services
de protection des consommateunrs qui
relévent principalement du ministére de

la Consommation et des Corporations.

Le programme afférent & la consomma-
tion administré par ce ministére colitera
$22 millions, comparativement & $18
millions dans le Budget principal des
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dépenses de 1974-75. Dans le but de

se rapprocher le plus possible de la
population canadienne, le ministére a
créé cing bureaux régionaux et 27
bureaux de district dans tout le pays.

Il poursuit également un programme

qui permet aux Canadiens de se plaindre
officiellement en écrivant a Ia boite
postale 99 ou 2 un des bureaux régionaux.
On projette aussi d’améliorer 'inspection
réguliére des établissements de vente au
détail pour vérifier §’ils se conforment
aux lois ‘et réglements fédéraux concer-
nant la protection du consommateur.

La Commission de surveillance du prix
des produits alimentaires, créée en 1973,

a vu soh mandat prolongé jusqu’a Ia fin
de 1975. Elle recevra donc une somme

de $1.9 million pour poursuivre ses
travaux en 1975-76.

Au niveau fédéral, le consommateur est
également protégé par la Direction de la
protection de la santé du ministére de la
Santé nationale et du Bien-&tre social.
Cette direction administre la Loi sur les
aliments et drogues, celle sur les stupéfiants
et celle concernant les produits dangereux.

On prévoit consacrer $33 millions & la
détermination et au contréle de la qualité
des aliments et drogues, somme qui
traduit I'intérét croissant que I’on porte

a la valeur nutritive ainsi qu’aux dangers
micro-biologiques ou chimiques des
produits alimentaires. Le programme
d’appréciation de la qualité des médica-
ments permet de recueillir des renseigne-
ments sur cértains produits pharmaceu-
tiques et de publier des rapports indiquant
leur qualité et leur prix relatifs. Ces
publications sont maintenant adressées
aux personnes qui préparent les ordon-
nances et vendent des médicaments afin
de les aider & mieux servir les consom-
mateurs. Dans le cadre du programme des
instruments médicaux, la Direction de la
protection de la santé revoit et élabore
des normes pour plus de 200,000 instru-
ments actuellement sur le marché et
utilisés au Canada a des fins médicales.

Services généraux du gouvernement

Budget
principal
des
dépenses
1975-76
(millions
de $)

Budget
principal
des
dépenses
1974-75
(millions
de $)

Services législatifs et ad-
ministration

Législatif—salaire, frais de
fonctionnement du Par-
lement, dépenses
d’élection, Commission
de la représentation,
Auditeur général

72.0

60.0

Exécutif—Gouverneur
général et Lieutenants-
gouverneurs, Conseil
privé, Secrétariat de la
conférence intergouver-
nementale canadienne,
Commissaire aux langues
officielles, ministére des
Finances, administration
du Conseil du Trésor

62.3

49.9

Revenu national—frais de
perception des imp0ts,
taxes, droits de douanes
et autres recettes fiscales

390.4

308.5

Commission de la capitale
nationale

40.5

37.7

Information Canada

9.6

8.0

Yukon et Territoires du
Nord-Ouest

156.9

100.8

Protection des personnes et
de la propriété

Justice—administration,
tribunaux, traitements
des juges

48.0

43.6

Comrmission de réforme du
droit, Conseil canadien
de la législature, Com-
mission de revision de
P'impot

3.1

2.9

Services correctionnels

242.0

177.3

Gendarmerie royale du
Canada

338.5

251.5

Services de protection des
consommateurs, y com-
pris administration des
Aliments et Drogues

65.0

57.9

Enquétes sur les coalitions,
département des Assu-
rances, Commission de
surveillance du prix des
produits alimentaires

8.3

7.2

Total

1,436.6

1,105.3
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Ces installations postales devraient
cofiter au total $419 millions, dont $118
millions sont inscrits au Budget principal
des dépenses de 1975-76.

Les Travaux publics ont mis sur pied un
nouveau programme de gestion et d’amé-
nagement fonciers des terrains appartenant
au Fédéral de maniére 3 fournir des
services publics efficaces et permettre la
réalisation d’objectifs sociaux, économi-
ques et écologiques d’une plus vaste
portée. Ce programme comportera
Paménagement des propriétés fédérales i
de nouvelles fins. Si les autorités fédérales
possédent plus de propriétés qu’elles n’en
ont besoin, elles étudieront, avec les
administrations provinciales et municipales
ainsi que les entrepreneurs, les possibilités
d’aménagement qui pourraient étre
compatibles avec les objectifs du pro-
gramme. Lorsque la chose sera possible,
les terrains seront vendus ou loués 4 long
terme aux organismes qui seront chargés
de mener 4 bien le schéma convenu
d’utilisation des terrains.

Le ministére des Approvisionnements et
Services a été créé en vertu de la Loi de
1969 sur 'organisation du gouvernement,
a la suite des recommandations de la
Commission royale Glasco sur I'organisa-
tion du gouvernement. Il avait pour
objectif d’améliorer I'efficacité d’un
certain nombre de services communs.
I’Administration des approvisionnements
acquiert et, dans certains cas, produit les
biens et services nécessaires aux ministéres
et organismes fédéraux. Quant 4 I’Admi-
nistration des services, elle assure un
certain nombre de services administratifs
et consultatifs, notamment dans le
domaine de la comptabilité et du contrdle
des comptes, tout en s’occupant d’émettre
tous les chéques pour le compte des
ministéres et organismes fédéraux. En
1975-76, les Approvisionnements et
Services obtiendront pour plus de $1.6
milliard en biens et services destinés au
fonctionnement de I’administration fédé-
rale et émettront environ 110 millions de
chéques pour les opérations du gouver-
nement,

On a transféré un certain nombre de
dépenses importantes de la fonction
«Frais généraux internes» a d’autres
fonctions afin d’avoir une idée plus

exacte du cofit réel des programmes. Les

modifications apportées aux immeubles
a la demande des ministéres qui les
occupent avaient été financées jusqu’ici
par les Travaux publics. En 1975-76, ces
derniers factureront les travaux en ques-
tion aux ministéres-clients ce qui permettra
de réduire de $32 millions le budget des
dépenses des Travaux publics, De méme,
les ministéres payeront désormais 3
I’Administration des services les travaux
de révision comptable, évalués & $9
millions, qu’ils obtenaient gratuitement
auparavant. Enfin, les cotisations patro-
nales versées par 'Etat au Régime de
pensions du Canada, au Régime de
rentes du Québec et au Compte de
prestations de décés de la Fonction
publique seront imputées au budget
principal des dépenses des ministéres
employant le personnel visé par les
cotisations, au lieu de figurer dans le
budget principal des dépenses du Conseil
du Trésor. Ces cotisations devraient
s’élever 4 $35 millions en 1975-76.

Les subventions aux municipalités et aux
provinces pour remplacer I'imp6t sur les
propriétés fédérales seront de I’ordre de
$76 millions en 1975-76, dont $72
millions étaient inclus dans le Budget
principal des dépenses de 1974-75.

Frais généraux internes

Budget Budget
principal principal
des des
dépenses  dépenses
197576  1974-75
(millions  (millions
de $) de $)

Services de soutien gou-

vernementaux
Locaux—Ilocation, entre-

tien, nouveaux

immeubles 543.3 436.0
Subventions aux munici-

palités en remplacement

d’impdt sur les propriétés

fédérales 76.2 72.1
Services de traduction 31.7 23.6
Bilinguisme dans la Fone-

tion publique 50.0 50.0

Autres dépenses d’admi-

nistration, y compris les

imprévus 344.0 259.8
Régimes de pensions et de

soing médicaux
Cotisations du gouverne-

ment aux régimes de

pensions et de soins mé-

dicaux des fonction-

naires 104.1 127.4

Total ' 1,1499.3  968.9
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nouie et productive. Dans le cadre de
Peffort international permanent visant

A corriger cette situation, le programme
d’aide au développement administré par
I’Agence canadienne de développement
international (ACDI) comprendra des
engagements dont le cofit s’éleve & $712
millions en 1975-76 (les frais d’adminis-
tration non compris). Sur ce total, $481
millions constituent des dépenses budgé-
taires (principalement des subventions)
et $231 millions, des préts. En haussant
les dépenses totales de 30 pour cent,
(celles de 1974-75 totalisaient $549
millions), le Canada franchit une nou-
velle étape en vue d’atteindre un objectif
international: consacrer sept milliémes
de un pour cent du produit national brut
de chaque pays donateur a I’aide au
développement.

En outre, on projette de récupérer les
crédits inutilisés des années précédentes
afin d’obtenir un montant supplémentaire
de $55 millions en dépenses et de $166
millions en préts pour aide au dévelop-
pement et la participation financiére a

des organismes internationaux de dévelop-
pement, Le total, & ce chapitre, atteindrait
ainsi $933 millions en 1975-76 ce qui
représente une augmentation de 27 pour
cent par rapport aux dépenses de $733
millions prévues en 1974-75 .

Environ $249 millions seront consacrés
a l'aide alimentaire, constituée en grande
partie de céréales, en faveur des régions
du monde ou Ia production locale ne
suffit pas a nourrir la population. Ce
montant, qui est plus que le double de
Paide alimentaire en 1974-75, est le
résultat des engagements du Canada 4 la
Conférence mondiale sur alimentation
tenue & Rome en novembre 1974. Les
dépenses budgétaires prévues pour
1975-76 comprennent également des sub--
ventions d’assistance économique et
technique aux pays en voie de dévelop-
pement (3106 millions), des subventions
aux organisations internationales pour
des programmes multilatéraux d’assis-
tance (366 millions), la participation au
coflit de projets d’aide au développement
ainsi que d’activités de certaines organi-
sations non-gouvernementales canadiennes
ou internationales ($32 millions) et une
subvention au Centre de recherches sur
le développement international (327
millions).

En 1975-76 ’ACDI aura besoin de $23
millions et de 963 années-hommes pour
administrer le Programme d’aide,
comparativement a $19 millions et 905
années-hommes en 1974-75, L’augmenta-
tion des dépenses est due a Ia hausse des
salaires et des prix, ainsi qu’a Pélargisse-
ment du programme d’aide. Ce budget
d’administration comprend $2 millions
et 51 années-hommes pour le personnel
de ’Agence a Iétranger, lequel est
rattaché aux missions canadiennes dans
les pays en voie de développement.

Affaires étrangéres

Budget Budget
principal principal
des des
dépenses  dépenses
1975-76  1974-75
(millions  (millions
de $) de §)

Relations avec Pétranger

Ministére des Affaires
extérieures

161.7 126.0

Contributions du Canada
aux organisations inter-
nationales, etc.

35.7 30.6

Aide au pays en voie de
développement

Aide aux pays en voie de
développement—Subven-
ventions, assistance
technique, etc.

480.9 332.0

Frais d’administration de
I’Agence canadienne de
développement inter-
national

22.6 18.8

Total

700.9 507.4

L’aide globale prévue pour 1975-76 se chiffre 3
$933.2 millions (voir le texte correspondant au

tableau).
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une somme de $3 millions pour la mise
sur pied d’un programme de subventions
de capital pour les installations ou ’équi-
pement devant servir aux arts de la scéne,
dans le cadre de son programme des arts
et de la culture.

Loisirs

Dans le but de faciliter de plus en plus
I’accés des parcs & tous les citoyens,

les budgets de Parcs Canada passeront
$132 millions ce qui représente une aug-
mentation de $38 millions par rapport

au Budget principal des dépenses de
1974-75. Un peu plus de la moitié de
cette somme est attribuable 4 Paugmen-
tation des coiits de fonctionnement, de
construction et d’acquisition. Par ailleurs,
pres de $16 millions permettront amé-
lioration des services aux usagers dans
les parcs établis et le développement,
suite 4 des ententes fédérales-provinciales,
de nouvelles installations.

Du c6té des sites historiques, certains
grands projets de restauration et de re-
construction, comme la Forteresse de
Louisbourg, N.-E., le Parc de I'Artillerie
dans le Vieux Québec, les Vieilles Forges
au Québec et le Lower Fort Garry au
Manitoba seront accélérés; on prévoit
leur attribuer un montant de $16 millions
en 1975-76. De méme, les travaux de réno-
vation des huit canaux historiques seront
accentués afin d’en arréter la détériora-
tion; une augmentation de $3.8 millions
est prévue a cette fin. Finalement, on
entend accélérer davantage les négocia-
tions avec les provinces au sujet des
projets conjoints relatifs aux régions ou
corridors historiques et touristiques.

Autres

Le but principal du programme de la santé
et du sport amateur est de modifier le
style de vie des Canadiens et d’y répon-
dre par des programmes nouveaux adap-
tés & ces changements.

Le budget de Santé et sport amateur est
passé de $5 millions en 1970 & prés de

$22 millions dans le Budget principal des
dépenses de 1975-76. Cette croissance
rapide vient surtout de 'augmentation

des contributions visant & accroitre la
participation de la collectivité canadienne
aux sports et autres activités physiques

de nature compétitive ou non-compétitive.

Les contributions représentent 77 pour
cent du budget total des programmes de
récréation et de sport amateur.

Le sport amateur regoit encore cette année
la partie la plus importante des fonds
disponibles. La premiére partie ($2 mil-
lions) de la contribution fédérale aux
Jeux du Commonwealth, qui auront

lieu 34 Edmonton en 1978, sera versée

au cours de ’année financiére 1975-76.
Un montant additionnel de $10 millions
sera versé au cours des deux années
suivantes. Environ 30 pour cent de 'aug-
mentation du budget des contributions
est liée & la préparation des athlétes qui
nous représenteront aux Jeux olympiques
de 1976. La formation des entraineurs,

le soutien aux organisations sportives,

la participation aux stages de formation
ou & des compétitions avec les athletes
de niveau international sont parmi les
activités sportives subventionnées. Cette
partie du programme est d’autant plus
importante qu’elle est reliée a la tenue
des Jeux & Montréal en 1976. La parti-
cipation fédérale au financement de
P’administration des Jeux olympiques

se fait par le truchement de la vente des
timbres et piéces de monnaie congus pour
les Jeux.

Du c6té loisirs, on propose un montant de
$500,000 pour financer le mouvement
«Participaction» en 1975-76. Le but de
Participaction est d’encourager et de
faciliter la participation active du public
canadien a des activités physiques.

Les média d’information collaborent et
diffusent des messages congus afin de
promouvoir ce changement dans le mode
de vie des Canadiens. Les autres mé-
thodes utilisées sont: la participation a
la préparation de pistes cyclables ou
d’exercice; I'élaboration d’un test simple
pouvant étre effectué & domicile pour
déterminer sa propre condition physique;
les médailles destinés & encourager les
enfants d’dge scolaire & améliorer leur
condition physique, etc. Parmi les nou-
veaux projets de année qui vient, on
compte les activités de formation pour
les chefs de file dans le domaine des
loisirs et de la santé, et Paide & des
groupes spéciaux tels les handicapés et
les défavorisés.

Le programme de la citoyenneté du Secré-
tariat d’Etat a pour but de promouvoir
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la citoyenneté et le civisme et d’encou-
rager la participation de tous les Cana-

" diens, individus ou groupes 2 la vie

sociale et communautaire.

Au cours de 1974, 130,000 personnes ont
regu la citoyenneté canadienne et environ
autant de Canadiens ont demandé et regu
un certificat de citoyenneté canadienne.
Les cours de citoyenneté opérent de con-
cert avec les bureaux régionaux du Secré-
tariat d’Etat. De plus, par divers moyens
tels que les unités mobiles et les bureaux
temporaires dans les milieux o résident
les immigrants, le Secrétariat d’Etat

veut faciliter aux immigrants qui y ont
droit 'obtention de la citoyenneté cana-
dienne.

Le mandat de la Division de la citoyenneté
du Secrétariat d’Etat est vaste et com-
prend J’élaboration de politiques et la
mise en oeuvre de programmes aptes &
promouvoir le civisme, I'unité nationale
et la compréhension entre les individus

et les groupes. Le Secrétariat d’Etat dis-
pose de plusieurs bureaux régionaux dans
les diverses régions du pays, ce qui per-
met au personnel de communiquer direc-
tement avec la population en général et
les groupes qui ont un plus grand besoin
d’aide pour s’engager activement dans
toutes les sphéres de la vie sociale et
communautaire.

Parmi ces groupes, citons ceux qui font
partie d’organismes bénévoles, les Cana-
diens d’origine amérindienne (autoch-
tones), les nouveaux immigrants, et a
I’occasion de I’Année internationale de
la femme, les organismes féminins ou
ceux qui ont pour but de promouvoir

la femme dans tous les domaines: tra-
vail, famille, loisirs, activités culturelles,
etc. Il faut aussi mentionner le program-
me multiculturel ou le soutien aux grou-
pes minoritaires et 4 leurs programmes
de développement culturel, civique et
social, et les activités élaborées dans le
méme but pour les groupes majoritaires.
Le programme des groupes minoritaires
parlant une des deux langues officielles
a pour objectifs de promouvoir le déve-
loppement culturel et linguistique de ces
minorités et de favoriser une meilleure
compréhension entre les collectivités
francophone et anglophone & travers

le pays.

L’aide aux Canadiens d’origine amérin-
dienne (Indiens, Inuit et Métis), se traduit
de différentes fagons: par exemple, le
soutien aux organisations autochtones
provinciales et le soutien aux centres
d’accueil établis dans le but de venir en
aide aux autochtones quittant leurs
milieux pour un milieu urbain. Dans le
but de promouvoir leur développement
social, les autochtones ont accordé la
priorité aux activités de communication.,
Afin de répondre a cette demande, un
programme de subventions de $1.7
million a été mis en oeuvre pour 1975-76.

Le soutien aux activités relatives au multi-
culturalisme s’exprime par des program-
mes variés: subventions aux projets et
activités des groupes ethniques; subven-
tions aux centres multiculturels; pro-
gramme d’identité canadienne pour
renforcer I'identité culturelle des mino-
rités ethniques; programme d’études
multiculturelles et programme de re-
cherches. Le Conseil du multiculturalisme
composé d’environ 100 membres, con-
seille le ministre responsable de ce secteur
quant 2 Pefficacité des programmes en
cours et aux critéres devant guider la
mise sur pied de nouveaux programmes.
Le Conseil peut aussi effectuer ou faire
effectuer des études et des recherches

afin de mieux connaitre les besoins des
groupes qu’il veut servir, le milieu dans
lequel ces groupes évoluent et en général
Pimpact des programmes de la Division.

A Poccasion de '’Année internationale de
la femme décréiée par 'Organisation

des Nations Unies et 4 laquelle le Canada
participe activement, la réalisation d’un
programme spécial de subventions et de
rencontres s’échelonnant sur deux années
et dont le budget total est de $2.5 mil-
lions a été confiée 4 la Division de la
citoyenneté du Secrétariat d’Etat. Les
fonds disponibles ont été alloués sur

une base régionale pour encourager la
participation des femmes du Canada aux
activités de tout genre: activiiés culturelles,
projets de démonstration de nouveaux
services, mise sur pied de centres d’accueil
et d’information aptes a répondre aux
besoins particuliers et souvent urgents

des femmes, organisations nationales ou
régionales dont le but est la promotion
de I’égalité entre les sexes et du «réveil
fémininy.
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Chulture et loisirs

Dépenses Dépenses
prévues  proposées
1975-76 1974-75
(millions  (millions
de §) de $)
Cinéma, radio et
télévision
Société Radio-Canada 352.9 298.8
Conseil de la
radio-télévision
canadienne 9.7 7.8
Office national du film 21.0 18.6
Institutions culturelles
Musées nationaux,
Bibliothéque
nationale, Centre
national des arts,
Archives publiques 61.2 51.2
Loisirs
Parcs nationaux, lieux
historiques et
conservation 132.3 94.8
Autres
Santé et sport amateur 21.8 17.2
Aide aux artset 4 la o
culture 9.3 6.1
Développement de la
citoyenneté 42.8 36.0
Conseil canadien de la
promotion des arts 30.9 18.0
Secrétariat d’Etat—
administration 8.5 5.7
Total 690.4 554.2
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e, |

mentation est imputable principalement
3 Pintérét sur les préts aux étudiants.

Le programme de développement du
bilinguisme prévoit des versements aux
provinces afin de les aider & rencontrer
les frais supplémentaires de ’enseigne-
ment de la langue seconde officielle. Les
paiements sont faits d’aprés une formule
qui tient compte du nombre d’éléves et
des heures d’enseignement dans l'une

ou I'autre des deux langues officielles 2
tous les niveaux d’enseignement. Ce
programme favorise également I’emploi
des deux langues officielles dans les
organismes et établissements du secteur
privé. On prévoit pour 1975-76 des
dépenses de $108 millions, compara-
tivement 4 $94 millions en 1974-75.

Aide a I’éducation

Budget Budget
principal principal
des des
dépenses  dépenses
1975-76  1974-15
(millions  (millions
de 3) de $)

Enseignement post-

secondaire
Administration de I’aide a

I’éducation 1.0 .9
Paiements aux provinces a

1’égard du coiit des uni-

versités, colléges tech-

niques, etc. 511.0 460.0
Autres

Régime de préts aux
étudiants, intéréts et
autres frais 52.8 43.9

Développement du bilin-
guisme, y compris les
paiements aux provinces 107.7 94.1-

Total 672.5 598.9
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Le processus
budgétaire et le

controle du
Parlement

L’élaboration du Budget principal des
dépenses est un processus complexe qui
débute plus d’une année avant sa
présentation au Parlement. Lorsque le
gouvernement fixe les niveaux
spécifiques de dépenses pour les
nouveaux programmes et ceux qui sont
en cours et approuve leur insertion dans
le Budget principal des dépenses, il doit
tenir compte des aspirations et des
besoins de la société de méme que des
ressources disponibles dans la
conjoncture économique du moment.
Comme ces aspirations et ces besoins
dépassent inévitablement ce que les
ressources disponibles pourraient satis-
faire, les décisions sont souvent difficiles
a prendre,

Cadre budgétaire et priorités

Au début du printemps de 1974, le ministre
des Finances transmettait une premiére
évaluation du niveau des ressources
financidres qui devraient étre disponibles
pour couvrir les dépenses de 'année
financiére 1975-76 au Comité du Cabinet
chargé des priorités et de la planification,
lequel est présidé par le Premier ministre.
Ce niveau est le «cadre budgétaire» a
lintérieur duquel les dépenses devraient

8tre étudiées. Au méme moment, le
président du Conseil du Trésor présentait
une évaluation des dépenses vraisembla-
blement nécessaires & la poursuite des
programmes en cours, de méme qu’une
évaluation des ressources qui pourraient
&tre nécessaires pour de nouveaux
projets. Le gouvernement entreprenait
simultanément de revoir ses principaux
objectifs et priorités.

Une fois en possession de ces données, le
Cabinet pouvait apporter de premiéres
conclusions quant a ensemble des dé-
penses fédérales pour 1975-76, y compris
les ressources qu'allaient probablement
exiger certaines mesures prévues au

cours des prochains mois.

Le Conseil du Trésor utilise ce cadre
budgétaire comme guide général lors de
I'étude des propositions de dépenses
soumises par les ministéres et organismes.
De temps a autre, le Cabinet revoit ce
cadre budgétaire et le modifie lorsque la
situation I’exige. Selon les circonstances,
le Conseil du Trésor peut aussi devoir
entreprendre un programme de réduction
des dépenses de maniére a respecter le
cadre budgétaire.

Le Conseil du Trésor est un comité du
Cabinet composé de six ministres, dont
le président du Conseil du Trésor et le
ministre des Finances. En vertu de la
Loi sur ’administration financiére, ce
comité a entre autres responsabilités
importantes d’élaborer le budget des
dépenses. Le Secrétariat du Conseil du
Trésor, qui est I'organe administratif

du Conseil, fournit ’aide professionnelle
et le personnel de soutien aux ministres.

Prévisions et revue des programmes

Peu avant 1’établissement du cadre budgé-
taire, les ministéres et organismes
commengaient la préparation de leurs
prévisions de programmes pour 1975-76.
Certains des plus gros ministéres avaient
entrepris la cueillette des données et
I'élaboration des présentations deés
lantomne de 1973,

Les prévisions de programmes sont des
documents exposant en détail les besoins
en ressources financiéres et humaines de
chaque programme et activité, Elles sont
préparées par les ministéres selon un
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modegle établi par le Conseil du Trésor

et indiguent les ressources nécessaires

4 chaque programme et activité non
seulement pour la prochaine année fi-
nanciére, mais aussi pour les deux années
financiéres suivantes.

Dans les prévisions de programmes, on
fait la distinction entre les ressources
devant servir a la poursuite des program-
mes en cours et celles prévues pour leur
amélioration, ou la mise sur pied de nou-
veaux projets. Cette distinction a pour
principal objectif de dresser le plus
clairement possible un tableau des «colits
fixes» du gouvernement d’un coté, et

des ressources disponibles pour de
nouvelles initiatives de I'autre. On

évalue I’a-propos des divers programmes
en cours et on réduit 13 ol ¢’est possible.
Dans le cas des propositions concernant
de nouveaux programmes ou 'améliora-
tion de ceux en cours, les ministéres
doivent justifier leurs priorités et dé-
montrer leurs avantages.

Les prévisions de programimnes sont nor-
malement signées par les ministres
responsables des ministéres et organismes
et envoyées au Secrétariat du Conseil
du Trésor 2 la fin de mars. Clest 4 ce
moment-12 que commence la premiére
étape de la revue des programmes,
c’est-a-dire des rencontres intensives
entre des représentants du Secrétariat
du Conseil du Trésor et des ministéres
pour clarifier les exigences de ces
derniers. Ces discussions portent & la
fois sur des modalités techniques et des
questions de fond. A titre d’exemple, le
personnel du Conseil du Trésor doit
s’assurer, en collaboration avec les hauts
fonctionnaires des ministéres, que les
hausses de productivité ont été consi-
dérées, que les cofits prévus sont justifiés
et que les recouvrements nécessaires ont
été inclus.

Le Secrétariat du Conseil du Trésor revoit
aussi les propositions relatives a I’élar-
gissement des programimes existants et

A linstauration de nouveaux programmes,
4 la lumiere des priorités générales fixées
par le Cabinet et de la place que chacune
d’elle occupe & cet égard. Cette étape

fait aussi 'objet de nombreuses discus-
sions entre les représentants du Secré-
tariat du Conseil du Trésor et des
ministéres,

Le Secrétariat formule ensuite des recom-
mandations qui seront soumises aux
ministres du Conseil du Trésor au cours
du mois de juin. A ce stade, les mi-
nistres responsables des ministeres et
organismes peuvent rencontrer le Conseil
du Trésor pour expliquer davantage leurs
exigences. Les décisions des membres

du Conseil du Trésor sont alors réunies
et soumises au Cabinet sous forme de
recommandations pour approbation
finale, habituellement au début du mois
de juillet. Le Cabinet donne finalement
son consentement aux allocations de
base ou aux dépenses prévues pour
chaque programme.

Préparation du Budget principal des
dépenses

Au mois d’aofit 1974, la répartition de base
du budget des dépenses pour 1975-76

était communiquée aux ministeres et
organismes qui devaient alors commencer
la préparation de leur budget principal
des dépenses. Ces budgets furent présentés
au Conseil du Trésor 2 la fin du mois
d’octobre 1974. Au mois de novembre,

le Conseil du Trésor examinait les
demandes reliées au Budget principal

des dépenses suivant un processus sem-
blable 2 celui de la revue des program-
mes, et faisait des recommandations

au Cabinet qui donna son approbation

a la mi-décembre.

La préparation du Budget principal des
dépenses est un travail précis et détaillé.
On doit fournir un nombre considérable
de renseignements sur chacun des
programmes, entre autres:

— les montants attribués pour chacun
des 13 articles de dépenses tels que
les salaires et traitements, le matériel
et les fournitures, le transport et
les communications;

— la répartition, pour chaque activité,
de chaque programme de dépenses
relatives aux opérations, au capital,
aux subventions et aux contribu-
tions;

— une liste de tous les principaux
projets de dépenses en capital
donnant le cofit total et le
plan de dépenses prévus a long
terme; et
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— la répartition de la main-d’oeuvre
par catégorie d’emploi (de direction,
scientifique et professionnelle, etc.).

Tout en préparant Ieur budget principal
des dépenses, les ministéres doivent aussi,
dans certains cas, faire approuver
définitivement par le Conseil du Trésor
des projets et des activités qui n’avaient
été acceptés qu’en principe au cours de

la revue des programmes.

La traduction du Budget principal des
dépenses dans les deux langues officielles
et sa préparation aux fins de publication
sont les deux derniéres étapes de produc-
tion avant la présentation de ce docu-
ment de plus de 1,000 pages au Parle-
ment. Textes et chiffres ne peuvent plus
étre touchés aprés la mi-janvier, le Livre
bleu devant étre présenté au Parlement
en février et étre soumis aux comités

de la Chambre des communes le 167
mars conformément au Réglement de

la Chambre des communes.

Etude du Budget principal des
dépenses par le Parlement

Le Parlement commence Pexamen des
dépenses du gouvernement pour 1975-76
lors du dépét du Budget principal des
dépenses en février 1975.

En vertu des procédures en vigueur, les
délibérations du Parlement se poursuivent
jusqu’a Ia fin de juin. On doit donc
demander & ce dernier de voter des
crédits provisoires 2 la fin de mars de
sorte que le gouvernement puisse pour-
suivre ses activités entre Ie début de
P’année financiére 1975-76, soit le

ler avril 1975, et la fin de juin. Les

crédits provisoires représentent normale-
ment 3 /12 de chaque Crédit proposé
dans le Budget principal des dépenses,
quoiqu’ils puissent dans certains cas &tre
plus élevés si le plan de dépenses d’un
programme P'exige. (Le Parlement
approuve les dépenses en vertu d’'un
nombre d’autorisations séparées, appelées
«Crédits»; ce nombre est d’environ 250.)

Le Budget principal des dépenses est
renvoyé aux comités permanents de la
Chambre des communes qui ’étudient

en détail. Les comités doivent ensuite
présenter leur rapport & la Chambre des
communes au plus tard le 31 mai de
Pannée financiére.

-

Les Crédits compris dans le Budget
principal des dépenses sont habituelle-
ment soumis & 14 comités permanents

de la Chambre des communes, L'approche
varie d’'un comité a l'autre, parfois méme
d’une année a Pautre au sein d’'un méme
comité, Certaines années, un comité peut
parfois désirer concentrer son attention
sur une activité précise au sein d’un
programme. A d’autres moments, il peut
décider de revoir les opérations d’un
ministére dans leur ensemble. Habituelle-
ment, un comité commence son étude

du budget principal des dépenses d’un
ministére par une déclaration du ministre
responsable sur la nature et 'étendue des
dépenses proposées et sur les questions

de politiques et de priorités qui s’y
rattachent. Les membres du comité
interrogent alors le ministre sur les points
qui Ies intéressent ou les touchent
davantage. Aprés rencontre avec le
ministre, d’autres séances avec des hauts
fonctionnaires des ministéres peuvent

étre nécessaires si le comité décide
d’examiner les dépenses proposées plus

en détail.

Peu aprés sa présentation a4 la Chambre
des communes en février, le Budget prin-
cipal des dépenses est déposé devant le
Sénat et renvoyé normalement au Comité
permanent du Sénat chargé des finances
nationales. Souvent le Comité ne se
contente pas d’un examen général et
étudie de maniére assez détaillée un
aspect particulier du Budget principal
des dépenses. En 1974-75, par exemple,
il a examiné les dépenses proposées par
Information Canada. Aprés la présenta-
tion des rapports des comités de la
Chambre des communes en juin, une

loi portant affectation de crédits est
soumise 4 la Chambre des communes.
Bien que certaines dépenses soient faites
avant cette date en vertu de l'autorisa-
tion de crédits provisoires, ce n’est
quapres Papprobation de cette loi par

la Chambre des communes et le Sénat,
et la sanction royale du Gouverneur
général que les dépenses proposées dans
le Budget principal des dépenses de-
viennent réalité.

Préparation et approbation des
budgets supplémentaires

Le gouvernement ne cesse jamais d’établir
de nouveaux programmes et de modifier
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ceux qui sont déja en cours. Au cours
d’une année financiére donnée, il n’est
toutefois pas toujours possible ni néces-
saire de les lancer assez tot pour les
inclure dans le Budget principal des
dépenses. En outre, le colit prévu de
certains articles de dépenses doit parfois
étre réévalué a cause de changements
dans le prix des biens et services ou de
modifications dans les plans. Chaque
année financiére connait des cofits
imprévus qui surgissent & un moment
précis et ne se répétent pas; ce serait

le cas d’un programme d’aide 2 I’in-
dustrie dans le domaine de Pagriculture,
laquelle risque de sérieuses pertes dues a
des conditions de température anormales.
On demande lautorisation de couvrir
ce genre de révisions au Budget principal
des dépenses dans des budgets supplé-
mentaires.

Compte tenu de I'expérience passée en
matiére de dépenses imprévues et con-
naissant le cofit des nouveaux prografmmes
qui sont en préparation, le gouvernement
prévoit les sommes qui seront incluses
dans les budgets supplémentaires au
début du cycle budgétaire de chaque
année financiére. Ces somines sont
comprises dans le niveau général de
dépenses fixé par le cadre budgétaire.

Avant leur présentation au Parlement, les
budgets supplémentaires sont préparés

et approuvés d’une maniére un peu
différente du Budget principal des
dépenses puisque les articles sont en-
térinés apres ’examen exhaustif des
prévisions de programmes qui a lieu au
printemps, et par conséquent hors de ce
contexte. Les propositions exigeant de
nouvelles dépenses sont présentées au
Conseil du Trésor individuellement, par
le ministre responsable. $il s’agit d’im-
portantes questions reliées aux politiques,
on obtient d’abord ’approbation de
principe du Cabinet. Toutes ces proposi-
tions sont revues 4 la lumiére des
ressources prévues par le budget du
ministére et par le cadre budgétaire.

On évalue aussi P'efficacité probable de
la proposition dans la poursuite des
objectifs gouvernementaux. Lorsque de
nouveaux fonds sont approuvés par le
Conseil du Trésor, les articles qui y sont
reliés sont reportés & un prochain budget
supplémentaire.

Le premier budget supplémentaire est
normalement présenté au Parlement en
novembre, environ neuf mois aprés la
présentation du Budget principal des
dépenses; le deuxiéme budget supplé-
mentaire est habituellement présenté en
mars. Avant son dép6t au Parlement, le
budget supplémentaire proposé est revu
dans son ensemble par le Conseil du
Trésor et le Cabinet, qui en évaluent les
répercussions financiéres compte tenu des
réserves inutilisées qui étaient prévues
dans le cadre budgétaire et des ressour-
ces disponibles qui seront reportées dans
les budgets supplémentaires. On évalue
aussi les conséquences que toute dépense
A caractére permanent pourra avoir sur
le Budget principal des dépenses des
années A venir,

Aprés sa présentation a la Chambre des
communes, le budget supplémentaire est
normalement renvoyé au Comité perma-
nent des prévisions budgétaires, qui
I’étudie de la méme maniére que le font
les autres comités permanents a I’égard
du Budget principal des dépenses.
Lorsqu’il est déposé au Sénat, le budget
supplémentaire est renvoyé au Comité
permanent du Sénat chargé des finances
nationales. Une fois que I'examen du
Comité des prévisions budgétaires est
terminé, une loi portant affectation de
crédits est introduite & la Chambre des
communes.

Toutes les étapes de 1’étude et de I'appro-
bation parlementaires du Budget principal
des dépenses et des budgets supplémen-
taires peuvent &tre suivies par le public.

«Budget» et Budget principal des dépenses

Les rapports qui existent entre les dépenses
prévues dans le Discours du budget et
celles qui sont présentées dans le Budget
principal de dépenses ne sont pas tou-
jours trés bien compris des profanes.

Le ministre des Finances présente régu-
lidrement un budget au Parlement. A
cette occasion, il expose la conjoncture
économique tant au pays qu’a I'étranger
et annonce la politique fiscale du
gouvernement. En résumé, 'exposé bud-
gétaire du ministre des Finances passe

en revue les politiques du gouvernement

a la lumiére des nouvelles données de
I’économie. Il comporte notamment une
prévision des recettes & percevoir et des
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dépenses totales dy gouvernement au
cours des prochains mois.

Le Budget principal des dépenses contient
des propositions détaillées quant aux
dépenses du gouvernement pour ses
programmes et activités au cours de
I’'année financiére, dans la mesure ol ces
derniers sont déterminés lors de la
préparation du Budget principal des
dépenses. Contrairement au budget
présenté par le ministre des Finances,

le Budget principal des dépenses ne
contient pas les hypothéses formulées
quant aux demandes futures pour des
budgets supplémentaires et ’écart normal
de ’approbation des dépenses.

Dans le cas des préts, investissements et
avances, la différence entre les chiffres
du Budget et ceux du Budget principal
des dépenses est considérable. Le Budget
principal des dépenses ne comprend que
ceux qui n’ont pas encore regu I'appro-
bation du Parlement. Quant aux prévi-
sions du Budget, elles comprennent tous
les préts, investissements et avances qui
devraient &tre faits au cours des pro-
chains mois, y compris ceux qui ont déja
regu I'approbation du Parlement et ceux
qui sont en instance de I’avoir.

Le rapport entre les prévisions de dépenses
pour 1975-76 qui figurent dans les ta-
bleaux annexes de I'exposé budgétaire du
18 novembre 1974 et le Budget principal
des dépenses de 1975-76 est le suivant:

Millions de $
Dépenses budgétaires

Budget principal des dépenses 1975-76 28,242
Allocations pour tous les budgets

supplémentaires de 1975-76 1,116
Total des dépenses de 1975-76 29,408
Ecart approximatif* — 658

Prévisions de dépenses dans le Budget
du 18 novembre 1974 28,750

Dépenses non budgétaires (préts, inves-
tissements et avances)

Préts autorisés dans le Budget

principal des dépenses 1975-76 1,343
Autres préts en vertu de lois
présentement en vigueur** 1,307

Total des préts prévus dans le Budget
du 18 novembre 1974 2,650

* Les dépenses réelles sont toujours moindres que le
total des prévisions & cause de retards dans la cons-
truction et ’acquisition de biens et services, et de
problémes pour embaucher tout le personnel qui
avait été prévu.

*+ Exemple: Loi nationale sur I'habitation.

Responsabilité de ’autorisation des
dépenses

Le gouvernement tient une comptabilité
précise de la fagon dont il a utilisé les
ressources financiéres autorisées par le
Parlement. La Loi sur 'administration
financiére exige que les comptes soient
tenus de maniére a indiquer les dépenses
effectuées a 1'intérieur de chaque crédit.

Le gouvernement présente chaque année
au Parlement un rapport financier—les
Comptes publics du Canada. Les trois
volumes fournissent des renseignements
généraux et détaillés sur les transactions
financieres pour I’année financieére qui
précede. Ce rapport expose en détail les
dépenses des ministéres de sorte que le
Parlement puisse déterminer de quelle
maniére les ressources qu’il a approuvées
ont été utilisées par le gouvernement.

11 contient aussi des tableaux récapitu-
latifs qui indiquent ’ensemble des
recettes et des dépenses de I’année
financiere et la situation financi¢re du
Canada a la fin de celle-ci. Le squelette
des rapports sur les dépenses des minis-
teres correspond exactement a celui des
présentations des ministéres dans le
Budget principal des dépenses.

Examen et rapport de I’Auditeur général

I’examen des comptes du gouvernement
par PAuditeur général du Canada cons-
titue une autre étape importante du
contrdle des dépenses par le Parlement.
L’Auditeur général est comptable au
Parlement et ne peut étre destitué que

par le Gouverneur général sur demande
du Sénat et de la Chambre des com-
munes.

I’Auditeur général doit déterminer si les
comptes du gouvernement fédéral ont

été tenus fidélement et correctement, si

les sommes ont été affectées aux fins

fixées par le Parlement, si les deniers
publics ont été comptabilisés et si les
dossiers essentiels 4 la protection de la
propriété publique ont été tenus.

Aux termes de la Loi sur 'administration
financiére, ’Auditeur général doit,

chaque année, présenter & la Chambre

des communes le résultat de son examen
et attirer son attention sur tous les cas

ol les ministéres et organismes ont omis
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de percevoir une somme appartenant au
Canada, lorsque des deniers publics
n’ont pas été correctement comptabilisés
et lorsque le montant du crédit a été
dépassé ou a été utilisé & des fins ou
d’une maniére non autorisées par le
Parlement. Il rapporte aussi les cas ol
une dépense n’a pas été autorisée ou
lorsqu’il y a eu anomalie ou perte, par
fraude, omission ou erreur. L’Auditeur
général peut souligner tout autre fait
dont il juge bon d’informer la Chambre
des communes.

Le rapport de I’Auditeur général est
renvoyé au Comité des comptes publics
de la Chambre des communes pour

étude et le Comité peut convoquer les
ministres et fonctionnaires qui pour-
raient, d’apres lui, Paider dans cette
thche. Le président du Comité est géné-
ralement membre de ’Opposition officielle,




