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custodial facilities increased by 22% from 1980-81
to 1990-91.

From 1986-87 to 1980-91, the rate of admission to
custody per 10,000 aduits charged with violent
crimes increased by 27%. The admission rate for
drug offences increased by 33%, while the pro-
perty offence admission rate increased by 11%.

The rate of admission to custody per 10,000 adults
charged with impaired driving decreased by 4%
from 1986-87 to 1990-91.

Admissions to custody for fine default decreased
by 14% from 1985-86 to 1990-91.

" Senior Analyst, Correctional Services Program
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Highlights Faits saillants
® Total admissions to provincial and territorial ® Le total des admissions de contrevenants dans les

établissements de détention provinciaux et territoriaux a
augmenté de 22% de 1980-1981 a 1990-1991.

e De 1986-1987 a 1990-1991, le taux d’admission dans les
établissements de détention pour 10 000 adultes déclarés
coupables de crimes avec violence a augmenté de 27%.
Le taux d’admission pour les infractions relatives aux
drogues a progressé de 33% et le taux d’admission pour
les crimes contre la propriété s’est accru de 11%.

® Le taux d’admission dans les établissements de détention
pour 10 000 adultes déclarés coupables pour la conduite
avec facultés affaiblies a diminué de 4% de 1986-1987 a
1990-1991.

® Le nombre d’admissions pour défaut de paiement d'une
amende a diminué de 14% de 1985-1986 a 1990-1991.
* Analyste principale, Programme des services correctioﬁnels
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® Sentence length distributions have shifted.
Notably, from 1985-86 to 1990-91, admissions to
custody for terms less than 14 days decreased by
13% while admissions to terms between three and
six months increased by 24%.

® Estimated institutional workload increased by 9%
from 1985-86 to 1990-91. This rise is largely
attributable to increased sentence lengths.

® Admissions to custody for persons aged 18 to 24
decreased by 34% from 1982-83 to 1990-91.
During the same period the number of admissions
aged 25 to 39 increased by 25%.

- This Juristat is an examination of selected trends
in the Provincial-Territorial correctional systems. It will
look at trends in the last decade with respect to total
sentenced admissions and total actual-in counts. The
key variables highlighted in the Juristat - type of
offence, and length of sentence will be examined over
the past six years (1985-86 to 1990-91). Trends for
these two variables were examined from 1985-86 to
1990-91 for two reasons. First, the data were most
reliable and complete for all jurisdictions during this
period. Second, the year 1985-86 coincides with the
implementation of the Young Offenders Act uniform
age provisions which were expected to have a direct
impact on the adult correctional population. Age at
time of admission will be examined from 1982-83 to
1990-91.

Definitions

The .primary data elements reported in the study
are (a) admissions to custody, and (b) average counts.
The majority of admissions to custody enter the
system under a warrant of committal to serve a
sentence or under a remand warrant to await a further
court appearance. Average counts include all sen-
tenced offenders, remand inmates, and other persons
who are legally required to be at a facility and are
present at the time the count is taken. Remand
inmates are persons in custody who are awaiting a
further court appearance but are not presently serving
a sentence.

These are the two main measures by which the
correctional community can gauge workload and trends
over time. Admissions reflect the number of
transactions into the system. Counts are a reflection of
the actual number of persons in the system on a given
day. Admissions may vary dramatically without having
an impact on counts. The impact of admissions on
counts is a function of sentence lengths. Offenders
with short sentences have less impact on institutional
workload than long sentence offenders since they
move in and out of the system relatively quickly.

e la repartmon de la durée des peines a varié. De
- 1985-1986 & 1990-1991, le . nombre d’admissions a
diminué de 13% chez les personnes condamnées & des
peines de moins de 14 jours, alors qu'il a augmenté de
24% chez celles condamnées a des peines allant de trois

a six mois.

® Selon les estimations, la charge de travail des
établissements de détention a augmenté de 9% de
1985-1986 & 1990-1991. Cette hausse est en grande
partie imputable a Paugmentation de la durée des peines.

e De 1982-1983 a 1990-1991, le nombre d’admissions des
personnes agées de 18 a 24 ans a baissé de 34%, tandis
que le nombre d’admissions de celles 4gées de 25 a 39
ans s’est accru de 25%.

Dans le présent bulletin, on examine certaines tendances
dans les systémes correctionnels provinciaux et territoriaux,
particuliérement celles qui sont ressorties au cours de la
derniére décennie relativement au total des admissions des
personnes condamnées et aux totaux réels des détenus en
établissement. On étudie pour les six derniéres années
(1985-1986 a 1990-1991) les variables importantes mises en
lumiére ici, c’est-a-dire le genre d’infraction et la durée des
peines. Les tendances de ces deux variables se rapportent a
la période en question pour deux raisons. Tout d’abord, les
données pour I'ensemble des secteurs de compétence sont
des plus slres et des plus complétes durant cette période.
Deuxiemement, Fannée 1985-1986 coincide avec la mise en
oeuvre des dispositions relatives a I'age uniforme de la Loi sur
les jeunes contrevenants, lesquelles devaient avoir des
conséquences directes sur la population carcérale adulte. On
examine aussi I'age au moment de I'admission a partir de
1982-1983 a 1990-1991.

Définitions

Les principaux éléments d'information visés par I'étude
sont le nombre d’admissions dans les établissements de
détention et les comptes moyens des détenus. La majorité
des personnes admises dans ces établissements font I'objet
d’'un mandat de dépét afin de purger une peine ou d'un
mandat de détention provisoire en attendant une nouvelle
comparution devant le tribunal. Les comptes moyens englo-
bent les condamnés, les prévenus et les autres personnes qui
sont tenues par la loi d'étre dans un établissement de
détention et qui sont présentes au moment du compte. Les
prévenus sont des détenus qui attendent de comparaitre
devant la justice mais qui ne purgent pas une peine.

Ce sont la les deux principales mesures par lesquelles les
responsables des services correctionnels évaluent la charge
de travail et les tendances dans le temps. Les admissions
indiquent le nombre de cas qui entrent dans le systéme
correctionnel. Les comptes traduisent le nombre réel de
personnes dans le systéme a un jour donné. Le nombre
d’admissions peut varier considérablement sans avoir un effet
réel sur les comptes. Lincidence des admissions sur les
comptes des détenus dépend en fait de la durée des peines.
Les contrevenants purgeant des peines de courte durée
influent moins sur la charge de travail que ceux qui sont
condamnés a des peines de longue durée, car ils entrent dans
le systéme correctionnel et en sortent assez rapidement.




It is important to note that annual admission data
do not represent an unduplicated count of individuals
as it is possible for the same individual to be admitted,
released, and readmitted to custody during the same
year. Transfers between jurisdictions are counted as
new admissions in both the transferring and receiving
facility. Most federal offenders admitted under
sentence are first admitted to a provincial facility where
they serve a mandatory thirty day appeal period.
Accordingly, federal offenders are included as
provincial admissions, even though they are awaiting
transfer to a federal facility. Only in the data provided
by Saskatchewan is there an unduplicated count of
sentenced admissions. Average actual-in count data
does not include inmates in federal correctional
facilities.

Both measures can be broken down into
sentenced and non-sentenced populations. A
sentenced inmate refers to someone who was
sentenced to a term of imprisonment regardless of
initial status upon admission to custody. The non-
sentenced population includes all offenders in custody
during the year who did not receive a custodial
sentence (i.e., remand and temporary detention status
inmates). The majority of the non-sentenced
population, however, are remanded. Table 2 includes
total admissions and total actual-in counts by status,
sentenced and non-sencented, for the years 1980-81
to 1990-91.

Admissions to Custody

Total admissions to custody increased by 22%
from 1980-81 to 1990-91. Both sentenced and non-
sentenced admissions contributed to this increase.
From 1980-81 to 1990-91, sentenced admissions
increased by a count of 12,120 (12%), while non-
sentenced admissions increased at three times that
rate (36%). The eleven year trend contributing to the
increase in both measures is quite different (Figure 1).
Sentenced admissions increased sharply from 1980-81
to 1982-83 and then decreased gradually for the next
eight years (1983-84 to 1990-91). Conversely, non-
sentenced admissions remained fairly stable from
1980-81 to 1984-85, decreased in 1985-86 and then
increased steadily from 1986-87 to 1990-91.

Il faut noter que les données annuslles sur les admissions
ne représentent pas un compte unique des personnes, car
une méme personne peut, au cours de la méme année, étre
admise & un établissement de détention, mise en liberté et
admise a nouveau. Les transféerements entre secteurs de
compétence sont considérés comme de nouvelles admissions
dans les établissements de départ et d’arrivée. La plupart des
condamnés sous responsabilité fédérale sont d'abord admis
dans un établissement provincial jusqu'a I'expiration du délai
d'appel obligatoire de trente jours. En conséquence, les
contrevenants sous responsabilité fédérale sont inclus dans
les chiffres sur les admissions dans les établissements
provinciaux, méme s'ils attendent d'étre transférés dans un
établissement fédéral. Seules les données de la
Saskatchewan représentent un compte unique des admissions
de condamnés. Les comptes réels moyens des détenus en
établissement excluent ceux qui sont incarcérés dans les
établissements correctionnels fédéraux.

Le nombre d’admissions et les comptes moyens peuvent
étre répartis selon les détenus condamnés et les détenus non
condamnés. Par détenu condamné on entend toute personne
ayant été condamnée a une peine d’emprisonnement sans
égard a son statut initial & I'admission. Un détenu non
condamné désigne tout contrevenant placé en détention
durant l'année et n'ayant pas été condamné a une peine
d’emprisonnement (c’est-a-dire un prévenu et un contrevenant
en détention provisoire). Toutefois, la majorité des détenus
non condamnés sont des prévenus. Le tableau 2 comprend
les admissions et les comptes réels des détenus en
établissement, selon le statut des condamnés et des non-
condamnés pour les années allant de 1980-1981 a 1990-1991.

Admissions dans les établissements de détention

De 1980-1981 a 1990-1991, le total des admissions dans
les établissements de détention a affiché une augmentation de
22% imputable tant aux personnes condamnées qu'a celles
non condamnées. Durant la méme période, le nombre
d’admissions de personnes condamnées a augmenté de
12120 (12%), tandis que le nombre des admissions de
personnes non condamnées a progressé trois fois plus rapide-
ment (36%). La tendance a la hausse durant les onze années
est trés différente pour le nombre d’'admissions et les comptes
moyens des détenus (figure 1). Le nombre d’admissions de
personnes condamnées a grimpé de 1980-1981 a 1982-1983,
puis a diminué progressivement durant les huit années
suivantes (1983-1984 a 1990-1991). Inversement, le nombre
d’admissions de personnes non condamnées est demeuré
relativement stable de 1980-1981 a 1984-1985, a diminué en
1985-1986, puis a augmenté régulicrement de 1986-1987 a
1990-1991.



Figure 1

Figure 1

Total Admissions to Provincial Custody,
1980-81 to 1990-91

Total des adm'issions dans les établissements de
détention provinciaux, 1980-1981 a 1990-1991
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* The maximum age provisions of the Young Offenders
Act (YOA) came into effect April 1, 1985.

Actual-In Counts

The average actual-in sentenced population
increased by 2,345 inmates from 1980-81 to 1990-91,
a 22% increase. During the same period, the growth in
the average annual non-sentenced population was
more than twice as great, increasing by 57%. Quebec
and Ontario, two jurisdictions with substantial court
backlog problems, accounted for the majority (81%) of
this increase. :

Sentenced and non-sentenced actual-in counts
fluctuated during the eleven years of the time series
(Figure 2). For example, the sentenced population
increased substantially from 1980-81 to 1982-83, was
relatively unchanged until 1984-85, declined from
1985-86 to 1987-88, increased again in 1988-89 and
1989-90 before falling off again in 1990-91. The non-
sentenced population increased from 1980-81 to
1982-83, decreased marginally in 1983-84 and then
showed a clear upward trend for the next.seven years
(1985-86 to 1990-91).

There was a six percent decrease in overall counts
between 1984-85 and 1986-87. Some part of this
decrement may be associated with the implementation
of the uniform age provisions of the Young Offenders
Act.

* L'uniformisation de I’dage maximum de la Loi sur les jeunes
contrevenants (LJC) est entré en vigeur le 1er avril, 1985.

Comptes réels des détenus en établissement

De 1980-1981 a 1980-1991, la population réelle moyenne
des détenus condamnés s’est accrue de 2 345 (22%). Durant
la méme période, I'augmentation de la population moyenne
annuelle des détenus non condamnés était au-dela de deux
fois plus élevée, soit de 57%. La majeure partie (81%) de
cette hausse est imputable au Québec et a I'Ontario, ou il
existe un important arriéré des causes.

Les comptes réels des détenus condamnés et non
condamnés ont fluctué au cours des onze années de la série
chronologique (figure 2). Par exemple, la population
condamnée s'est accrue considérablement de 1980-1981 a
1982-1983, a peu varié jusqu'en 1984-1985, a diminué de
1985-1986 a 1987-1988, a augmenté de nouveau en
1988-1989 et en 1989-1930 avant de rebaisser en 1990-1991.
La population non condamnée s'est accrue de 1980-1981 a
1982-1983, a diminué trés légérement en 1983-1984, puis a
affiché une nette tendance a la hausse durant les sept années
suivantes (1985-1986 a 1990-1991).

Il y a eu une diminution de 6% dans I'ensemble des
comptes entre 1984-1985 et 1986-1987. Cette baisse peut-
étre attribuable, en partie, a la mise en oeuvre des
dispositions relatives a I'age uniforme de la Loi sur les jeunes
contrevenants.




Figure 2

Figure 2

Total Average Actual-in Counts, 1980-81 to
1990-91

Total des comptes réels moyens des détenus,
1980-1981 a 1990-1991
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" The maximum age provisions of the Young Offenders
Act (YOA) came into effect April 1, 1985.

Rates

Calculating rates allows for the comparison of
incarceration figures by controlling for either changes
in population or changes in crime. (i.e., using a rate
per 10,000 adults or per 10,000 adults charged). Rates
using population data are based on adults, those aged
eighteen years and older. It should be noted that data
on adults charged are calendar year based, and refer
to adult criminal activity only, except for a small
number of youths included in the Criminal Code
drinking and driving offence totals.

Since 1983-84, there has been a steady decline in
the admission rate to provincial custody (Figure 3).
Specifically, the sentenced admission rate was 56 per
10,000 adults in 1980-81, rose to 69 per 10,000 adults
by 1982-83 and then declined steadily each year to a
low of 55 per 10,000 population in 1990-91. The non-
sentenced admission rate remained relatively stable
from 1980-81 to 1984-85, decreased in 1985-86 and
then increased steadily for the next five years (1986-87
to 1990-91).

In the first three years of the time series (1980-81
to 1982-83) there was a steady increase in both the
sentenced and non-sentenced incarceration rate

*  L'uniformisation de I'dge maximum de la Loi sur les jeunes
contrevenants (LJC) est entré en vigeur le 1er avril, 1985.

Taux

On peut comparer les chiffres sur I'incarcération en tenant
compte des variations soit de la population, soit de la
criminalité, si I'on calcule des taux (p. ex. un taux pour 10 000
adultes ou 10 000 adultes inculpés). A l'aide des données
démographiques, on établit un taux pour les adultes, c’est-a-
dire les personnes &gées de dix-huit ans et plus. Il est a noter
que les données sur les adultes inculpés ont comme base
l'année civile et se rapportent uniquement aux activités
criminelles des adultes, sauf pour un petit nombre
d’adolescents pris en compte dans les totaux pour la conduite
avec facultés affaiblies prévue par le Code criminel.

Depuis 1983-1984, le taux d'admission dans les
établissements provinciaux a diminué de fagon constante
(figure 3). Plus précisément, le taux d’admission des
personnes condamnées pour 10 000 adultes se situait a 56 en
1980-1981, est passé a 69 en 1982-1983, puis a diminué
chaque année pour s’établir a un creux de 55 en 1990-1991.
Le taux d’admission des personnes non condamnées est
demeuré relativement stable de 1980-1981 a 1984-1985, a
diminué en 1985-1986, puis a augmenté de fagon réguliére
durant les cing années suivantes (1986-1987 a 1990-1991).

Durant les trois premiéres années de la série
chronologique (1980-1981 a 1982-1983), on a noté un
accroissement régulier des taux d’incarcération des personnes



(Figure 4). From 1983-84 to 1988-89 there was a
gradual and consistent decrease in the sentenced
incarceration rate. The rate increased in 1989-90, but
declined again in 1990-91. The non-sentenced
incarceration rate increased in each of the past eight
years (1983-84 to 1990-91) except for 1989-90 which
saw a decrease of just .07%.

Figure 3

Total Admissions, Rate per 10,000 Aduit
Population, 1980-81 to 1990-91

Total des admissions, taux pour 10 000 adultes
1980-1981 a 1990-1991
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Crime Trends by Offence Type?

It is important to consider trends in correctional
data within the context of overall crime trends. There
has been a change in the nature and pattern of crime.
To control for this, an admission rate per 10,000 adults
charged is reported for each offence type. This rate
should be interpreted with caution as it is only a gross
indicator of the number of adults charged who are
subsequently admitted.

1 Calculations with respect to type of offence exclude the
Northwest Territories.

condamnées et des personnes non condamnées (figure 4). De
1983-1984 a 1988-1989, le taux d’incarcération des personnes
condamnées a diminué progressivement; il a augmenté en
1989-1990, mais a fléchi de nouveau en 1990-1991. Par
ailleurs, le taux d’incarcération des personnes non
condamnées s’'est accru durant les huit derniéres années
(1983-1984 a 1990-1991), sauf en 1989-1990, ou il n’a
diminué que de .07%. :

Figure 4

Total Average Actual-in Counts, Rate per
10,000 Adult Population, 1980-81 to 1990-91
Total des comptes réels moyens des détenus,
taux pour 10 000 adultes,1980-1981 a 1990-1991
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Tendances de la criminalité, selon le genre d’infraction?

Il est important d’examiner les tendances des données
sur les services correctionnels par rapport aux tendances de
la criminalité dans I'ensemble. On a noté une variation de la
nature des crimes et des tendances de la criminalité. Afin de

 tenir compte de cette variation, on a indiqué, pour chaque

genre d’infraction, un taux d’admission pour 10 000 adultes
inculpés. Ce taux doit étre interprété avec prudence, car il
n’est qu’un indicateur brut du nombre d’adultes inculpés ayant
ensuite été admis dans un établissement.

1 Les calculs relatifs au genre d’infraction excluent les Territoires
du Nord-Quest.




Violent Crime?2

The number of violent crime admissions rose 77%
from 1986-87 to 1990-91 (Figure 5) while the number
of adults charged with violent crime increased at a
somewhat slower pace (40%). Therefore, the
admission rate per 10,000 adults charged increased by
27% (Figure 6). In 1986-87, 1,472 of every 10,000
adults charged with a violent offence were admitted. In
1990-91, 1,867 of every 10,000 adults charged with a
violent offence were admitted.

Figure 5

Percent Change in Number of Admissions by
Offence Type, 1986-87 to 1990-91

Variation du nombre d’admissions, selon le
genre d’infraction, 1986-1987 a 1990-1991

1
-20 n *

Violent Property Impaired Drug
crime crime driving offences
Crimes Crimes Conduite Infractions
avec contre avec facultés relatives aux
violence la propriété affaiblies drogues
Property Crime

The total number of property offence admissions
increased by 9% from 1986-87 to 1990-91. During
the same period, the number of adults charged with

2 Discussion of admission rates by offence type per
10,000 adults charged uses the reference period
1986-87 to 1990-91. The uniform age provisions of the
Young Offenders Act came into effect April 1, 1985.
Data with respect to adults charged are calender year,
therefore, only three quarters of the data in the year
1985 would be consistent with changes in the Young
Otfenders Act

Crimes avec violence?2

De 1986-1987 a 1990-1991, le nombre d’admissions pour
les crimes avec violence a augmenté de 77% (figure 5), tandis
que le nombre d’adultes inculpés de crimes avec violence a
progressé un peu plus lentement (40%). Le taux d’admission
pour 10 000 adultes inculpés s'est donc accru de 27%
(figure 6). En 1986-1987, 1 472 adultes sur 10 000 adultes
inculpés de crimes avec violence ont été admis dans un
établissement de détention, comparativement a 1 867 adultes
en 1990-1991.

Figure 6

Percent Change in Admission Rate per 10,000
Adults Charged, 1986-87 to 1990-91
Variation en pourcentage du taux d’admission

pour 10 000 adultes inculpés,1986-1987 a
1990-1991
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Crimes contre la propriété

Le total des admissions pour les crimes contre la propri-
été a augmenté de 9% de 1986-1987 a 1980-1991. Durant
cette période, le nombre d’adultes inculpés de ces infractions

2 |es discussions sur les taux d'admission pour 10 000 aduiltes
inculpés, selon le genre d'infraction, portent sur la période de
1986-1987 a 1990-1991. Les dispositions relatives & l'dge
uniforme de la Loi sur les jeunes contrevenants sont entrées
en vigueur le 1¢f avril 1985. La période visée pour les données
sur les adultes inculpés est I'année civile. Par conséquent, les
données pour seulement trois trimestres de l'année 1985
seraient conformes aux modifications apportées a la Lol sur les
jeunes contrevenants.



property related offences decreased by 1%. As a
result, the admission rate per 10,000 adults charged
increased by 11%. In 1986-87, 1,630 of every 10,000
adults charged with a property offence were admitted.
By 1990-91, the admission rate had increased to 1,802
per 10,000 adulis charged.

Impaired Driving Offences

Nationally, impaired driving admissions decreased
by 16% from 1986-87 to 1990-91. During the same
period the number of adults charged with impaired
driving decreased by 12% resulting in a 4% decrease
in the rate of admission per 10,000 adults charged with
an impaired driving offence. In 1986-87, 1,899 of
every 10,000 adults charged with impaired driving were
admitted. By 1990-91, only 1,814 of every 10,000
impaired drivers charged were sentenced to a term of
provincial imprisonment.

Prince Edward Island does not follow this national
trend. In 1985-86, Prince Edward Island had 260
impaired driving admissions. By 1990-91 their number
of impaired driving admissions had increased to 706,
which is an increase of 172%. This dramatic increase
is the result of a provincial initiative requiring
incarceration for virtually all impaired drivers.

Drug Offences

Drug offence admissions increased by 48% from
1986-87 to 1990-91 while the number of adults
charged with drug offences increased by 12%. Taken
together, this resulted in a 33% increase in the rate of
individuals charged with drug offences who were
subsequently admitted. In 1986-87, 1,634 of every
10,000 drug offenders charged were admitted. By
1990-91, 2,165 of every 10,000 drug offenders charged
were admitted.

Fine Default3

Fine default admissions refer to a selected
category of sentenced admissions who would not be in
custody if their original sentence of fine payment had
been satisfied. In 1990-91, fine defaulters accounted
for 27% of all sentenced admissions, down from 32%
of all sentenced admissions in 1985-86. Specifically,
in 1985-86 there were 38,038 fine default admissions.
By 1990-91, the number of fine default admissions had
decreased to 32,745. Fine defaulters typically receive
shorter sentences. It is important to recognize that
while fine defaulters account for over one quarter of all
admissions, their impact on institutional workload is
less significant than longer term violent or drug
offenders.

Together, these data indicate a tendency toward a
greater use of incarceration except in the case of
impaired driving and fine default. Generally violent
offenders and drug offenders receive longer

3 Fine default figures exclude New Brunswick.

a diminué de 1%. Par conséquent, le taux d’admission pour
10 000 adultes inculpés a progressé de 11%. En 1986-1987,
1 630 aduites sur 10 000 adultes inculpés de crimes contre la
propriété ont été admis dans un établissement de détention.
En 1990-1991, le taux d’admission est passé a 1 802 adultes
sur 10 000 adultes inculpés.

Conduite avec facultés affaiblies

A T'échelle nationale, le nombre d’admissions pour la
conduite avec facultés affaiblies a diminué de 16% de
1986-1987 a 1990-1991. Durant a2 méme période, le nombre
d’adultes inculpés a cet égard a diminué de 12%, ce qui a
entrainé une baisse de 4% du taux d’admission pour 10 000
adultes inculpés de cette infraction. En 1986-1987, 1 899
adultes sur 10 000 adultes inculpés de conduite avec facultés
affaiblies ont été admis dans les établissements de détention.
En 1990-1991, seulement 1 814 conducteurs pris en faute sur
10 000 ont été condamnés a une peine d’emprisonnement.

Ces tendances nationales ne sont pas observées a I'ile-
du-Prince-Edouard. En 1985-1986, la province avait déclaré
260 admissions pour la conduite avec facultés affaiblies; en
1990-1991, ce nombre est passé a 706, soit un accroissement
de 172%. Cette hausse spectaculaire est attribuable a une
initiative provinciale selon laquelle presque tous les
conducteurs fautifs doivent étre incarcérés.

Infractions relatives aux drogues

De 1986-1987 a 1990-1991, le nombre d’admissions pour
les infractions relatives aux drogues s’est accru de 48%,
tandis que le nombre d'adultes inculpés a cet égard a
augmenté de 12%; ces chiffres réunis se traduisent par une
hausse de 33% du taux de personnes inculpées d'infractions
relatives aux drogues et admises dans les établissements de
détention. En 1986-1987, 1 634 contrevenants sur 10 000
contrevenants inculpés a ce chapitre ont été admis,
comparativement a 2 165 en 1990-1991.

Défaut de paiement d’'une amende3

Les admissions pour le défaut de paiement d’'une amende
se rapportent a une catégorie particuliére d’admissions de
personnes condamnées qui ne seraient pas détenues si elles
avaient d’abord effectué leur paiement. En 1990-1991, les
personnes qui n'ont pas payé leur amende représentaient
27% de toutes les admissions de personnes condamnées, soit
une baisse par rapport 8 32% enregistré en 1985-1986. Plus
précisément, on a compté 38 038 admissions pour le défaut
de paiement d'une amende en 1985-1986. Ce nombre est
tombé a 32 745 en 1990-1991. Les personnes inculpées a ce
chapitre regoivent habituellement des peines plus courtes. i
faut reconnaitre que bien que ces contrevenants interviennent
pour plus du quart de toutes les admissions, ils influent moins
sur la charge de travail des établissements de détention que

les auteurs de crimes avec violence ou d’infractions relatives .

aux drogues, lesquels sont condamnés a des peines plus
longues. '

Ensemble, ces données indiquent une tendance vers un
recours accru a l'incarcération, sauf dans les cas de conduite
avec facultés affaiblies et de défaut de paiement d'une
amende. Il faut noter que, dans le cas des crimes avec

3 Les chiffres sur le défaut de paiement d’une amende excluent le
Nouveau-Brunswick.




sentences than other offenders. An increase in the
number of admissions receiving longer sentences has
repercussions on institutional workload.

Length of Sentence

The change in admission patterns described
above would indicate a change in sentencing patterns.
From 1985-86 to 1990-91, the proportion of admissions
for 1 to 14 days decreased by 13%. There was a
steady decrease throughout the six year period. This
decrease in short term sentenced admissions can, in
part, be attributed to the decline in fine default
admissions. The proportion of admissions in the 15 to
31 day category increased marginally (0.4%) from
1985-86 to 1990-91.

Figure 7

violence et des infractions relatives aux drogues, les
contrevenants sont généralement condamnés a des peines
plus longues que celles rendues a l'égard des autres
contrevenants. L'augmentation du nombre d’admissions de
personnes devant purger des peines plus longues a des
répercussions sur la charge de travail des établissements de
détention.

Durée des peines

L’évolution des tendances des admissions décrites plus
haut traduirait un changement des tendances relatives aux
peines. De 1985-1986 a 1990-1991, la proportion des
admissions pour une durée de 1 2 14 jours a diminué de 13%.
La baisse a été constante durant toute la période de six ans.
Ce recul des admissions de personnes condamnées a des
peines de courte durée peut étre attribuable en partie a la
diminution du nombre d’admissions pour le défaut de
paiement d’'une amende. La proportion des admissions pour
une durée de 15 a 31 jours s'est accrue trés légérement
(0.4%) de 1985-1986 a 1990-1991.

Figure 7

Percent Change in Distribution of
Sentences, 1985-86 to 1990-91

Variation en pourcentage de la répartition des
peines, 1985-1986 a 1990-1991
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Sentence length in days
Durée de la peine purgée en jours

The number of admissions receiving a sentence of
between one and three months increased by 17%.
Overall, the greatest increase (24%) in admissions by
sentence length was in the 93 to 184 day sentence
length grouping (3 to 6 months). Admissions of
between six months and one year decreased by 9%.
The number of admissions falling into the twelve
months and over sentence length category also
increased significantly. In 1990-91, 14% more
admissions were sentenced to 12 months or greater
than in 1985-86.

Le nombre d’admissions pour une durée d'un a trois mois
a augmenté de 17%. Dans I'ensemble, la plus forte hausse
(24%) du nombre d’admissions, selon la durée de la peine, a
été observée pour les peines de 93 & 184 jours (trois a six
mois). Le nombre d'admissions pour une durée variant entre
six mois et un an a diminué de 9%. Le nombre d’admissions
pour une durée d'au moins douze mois a également
augmenté de fagon considérable; en 1990-1991, ce nombre
d’admissions était supérieur de 14% a celui de 1985-1986.
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Sentence Length Workload Relationship -
Estimated

A further approach to examine the impact of
increased sentence lengths is to estimate the
institutional workload associated with varying sentence
lengths received by offenders. Using the median of
each sentence length category (i.e. to propose that
everyone in the 1 to 14 day sentence length category
received a sentence of 7.5 day and that those in the 15
to 31 day sentence grouping received a sentence of 23
days etc.) and multiplying this value by the number of
offenders falling into each category provides an
indication of institutional workload in inmate days.
Dividing this value by three hundred and sixty-five
provides a rough indication of the workload associated
with each sentence length population in inmate years.
This methodology also accounts for early release
provisions by subtracting one third from the inmate
year value.

Table 1

Length of Sentence - Institutional Workload
Relationship In Inmate Years

Rapport entre la durée des peines et la chargé de travail
- Estimations :

Pour examiner les répercussions de augmentation de la
durée des peines, on peut en outre estimer, pour les
établissements de détention, la charge de travail liée a la

durée des peines infligées aux contrevenants. On utilise la -

durée médiane des peines de chaque catégorie pour proposer
que tous les contrevenants appartenant a la catégorie des
peines de 1 a 14 jours ont été condamnés a une peine de 7.5
jours et que ceux visés par la catégorie des peines de 15 a 31
jours ont été condamnés a une peine de 22.5 jours, et ainsi de
suite; on multiplie ensuite cette valeur par le nombre de
contrevenants qui appartiennent a chaque catégorie pour
obtenir une indication de la charge de travail exprimée en
journées de détention. On divise cette valeur par trois cent
soixante-cinqg pour obtenir une indication sommaire de la
charge de travail associée a la population de chaque groupe
de peines, exprimée en années de détention. En soustrayant
le tiers de la valeur des années de détention, on tient
également compte des mises en liberté anticipées.

Tableau 1

Rapport entre la durée des peines et la charge de travail
dans les établissements de détention, exprimé en
années de détention

Year 1-14 15-31 32-92 93-184 185-365 366-730 Total
Année Totaux
1985-86 556 1,076 2,588 2,532 3,417 6,030 16,199
1986-87 541 963 2,635 2,475 3,018 6,197 15,831
1987-88 525 1,024 2,672 2,479 3,119 6,296 16,116
1988-89 502 1,021 2,668 2,796 3,056 6,718 16,762
1989-90 488 990 2,858 2,841 3,103 6,958 17,239
1990-91 484 1,079 3,031 3,133 3,095 6,763 17,586

This methodology clearly outlines the effect that
sentence length has on institutional workload. In
1985-86, for example, admissions for sentences of
between 366 and 730 days accounted for 6,030 inmate
years (Table 1), more than ten times the number of
inmate years attributable to sentenced admissions of
between 1 and 14 days (556).

Nationally, the impact associated with terms of
imprisonment less than 14 days has decreased while
workload for those sentenced to terms of imprisonment
between one and two years has increased. The 1 to
14 day sentence length population accounted for 556
inmate years in 1985-86, but decreased to 484 inmates
years by 1990-91, a 13% decrease. Conversely, the
one year to two year sentenced admission population
accounted for 6,030 inmate years in 1985-86 and
increased to 6,763 inmate years by 1990-91, a 12%
increase. Overall, the total number of inmate years has
increased by 1,387. This suggests that there has been
a substantial increase (9%) in the institutional workload
from 1985-86 to 1990-91. A reflection of this is that
total counts increased by 11% during the same period.

Cette méthodologie permet de définir clairement les effets
de la durée des peines sur la charge de travail dans les
établissements de détention. En 1985-1986, par exemple, les
admissions pour une durée de 366 a 730 jours représentaient
6 030 années de détention (tableau 1), soit plus de dix fois le
nombre d’années de détention attribuable aux admissions
pour une durée de 1 a 14 jours (556).

Au niveau national, les conséquences liée aux peines
d’emprisonnement de moins de 14 jours a diminué, tandis que
celle liée aux peines variant entre un et deux ans s’est accrue.
La population purgeant des peines de 1 a 14 jours
représentaient 556 années de détention en 1985-1986,
comparativement a 484 en 1990-1991, soit une baisse de
13%. Inversement, la population purgeant des peines variant
entre un et deux ans représentaient 6 030 journées de
détention en 1985-1986, comparativement a 6 763 en
1990-1991, soit une hausse de 12%. Dans I’ensemble, le total
des journées de détention a augmenté de 1-387, ce qui laisse
supposer un accroissement important (3%) de la charge de
travail de 1985-1986 a 1990-1991. Le fait que le total des
comptes des détenus ait augmenté de 11% durant la méme
période vient corroborer ces données.

r
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It is notable that persons sentenced to a term of
imprisonment of between 1 and 14 days accounted for
30% of the total admissions to custody in 1990-91, but
only 3% of institutional workload. Conversely,
admissions of between 366 and 730 days accounted
for 5% of total admissions, but 39% of institutional
workload.

Age at time of Admission

In addition to a change in the type of offence and
length of sentence received by those sentenced to a
term of imprisonment there has also been a shift in' the
average age of those received into custody. In
1982-83, there were 55,997 sentenced admissions
aged 18 to 24. By 1990-91, the number of sentenced
admissions in the 18 to 24 age category dropped to
36,872, a 34% decrease. During the same period, the
number of admissions in the 25 to 39 age grouping
increased from 47,772 to 59,709, a 25% increase. The
number of sentenced admissions aged 40 to 49
increased from 11,285 in 1982-83 to 12,252 in
1990-91, a 9% increase. The number of admissions
faling into the greater than fifty age grouping
decreased by 22%, going from 7,587 admissions in
1982-83 to 5,940 admissions in 1990-91.

Figure 8

Il faut souligner quen 1990-1991, les personnes
condamnées & une peine d'emprisonnement de 1 a 14 jours
intervenaient pour 30% du total des admissions dans les
établissements de détention, mais pour seulement 3% de la
charge de travail de ces derniers. Inversement, les admissions
pour une durée de 366 a 730 jours représentaient 5% de
toutes les admissions, mais 39% de la charge de travail.

Age du contrevenant au moment de Fadmission

On a noté une variation non seulement du genre
d’infraction commise et de la durée des peines
d'emprisonnement ayant été infligées, mais aussi de l'age
moyen des détenus. En 1982-1983, on a dénombré 55 997
admissions de condamnés agés de 18 a 24 ans,
comparativement a 36 872 en 1990-1991, ce qui représente
une diminution de 34%. Durant la méme période, le nombre
d’admissions des personnes agées de 25 a 39 ans s’est accru
de 25%, passant de 47 772 a 59 709. Le nombre
d’admissions des condamnés agés de 40 a 49 ans a
augmenté de 9%, passant de 11 285 en 1982-1983 a 12 252
en 1990-1991. Le nombre d’admissions des personnes de
plus de 50 ans a diminué de 22%, passant de 7 587 en
1982-1983 a 5 940 en 1990-1991.

Figure 8

Sentenced Admissions by Age, 1982-83 to
1990-91

Admissions des personnes condamnées, selon
I'age, 1982-1983 a 1990-1991
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At any given time there are a number of legal and
environmental factors that can influence the size and
composition of custodial populations. In 1984-85 there
were 6,225 sentenced admissions in the 16 to 17 age
grouping (5% of total sentenced admissions). By
1990-91 there were only 39 sentenced admissions in
the 16 to 17 age category. This is clearly due to the
implementation of the uniform age provisions of the
Young Offenders Act.

Il existe a n'importe quel moment plusieurs facteurs rela-
tifs aux lois et au milieu qui peuvent influer sur la taille et la
composition de la population carcérale. En 1984-1985, on
comptait 6 225 admissions de personnes condamnées &gées
de 16 et 17 ans (5% de toutes les admissions); ce nombre
s'est établi a seulement 39 en 1990-1991. Ceci est clairement
le résultat des provisions relatives a I'age uniforme de la Loi
sur les jeunes contrevenants.
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The changing age distribution of the institutional
admissions (Figure 8) reflects the aging of the "baby
boom" generation, born between 1951 and 1966. In
1985, the youngest of the "baby boom" were nineteen
years old and the oldest were thirty-five. By 1991, the
25 to 39 year age cohort was entirely made up of
"paby boomers”, and the younger cohorts were all
born after the "baby boom".

The nature of provincial correctional populations
has changed. More admissions for violent and drug
offences are being received into the provincial
correctional system. Those admitted to custody for
violent and drug offences generally receive longer
sentences which has an impact on institutional counts.
In fact, average counts increased by 30% in the past
decade. This, in turn, has had an impact on
institutional workload. It will be important to monitor
whether this trend continues. If so, this shift will have
an influence on all aspects of the institutional
environment  including  security, staffing, and
programming for more serious longer term offenders.

Data Limitations

Data reported in this survey are collected by the
Adult Correctional Services Survey (ACS).  This
aggregate survey is completed in each jurisdiction on
an annual basis. Given the variation in delivery of
correctional services across the jurisdictions cross
jurisdictional comparisons are not presented in this
report. However, given an understanding of the
framework in which correctional services are provided
in each jurisdiction, the data presented can be
interpreted as being generally indicative of corrections
in and across Canada.

For further information, please contact Information
and Client Services, Canadian Centre for Justice
Statistics, 19th Floor, R.H. Coats Building, Ottawa,
Ontario, K1A 0T6, (613) 951-9023.

La variation de la répartition par age des admissions dans
les établissements de détention (figure 8) traduit le
vieillissement des baby-boomers, soit les personnes qui sont
nées de 1951 2 1966. En 1985, les baby-boomers les pius
jeunes avaient 19 ans et les plus agés avaient 35 ans. En’
1991, la cohorte des 25 & 39 ans était entierement formée de
baby-boomers, et les cohortes plus jeunes étaient composées
des personnes nées aprés le baby-boom.

La nature de la population carcérale a varié dans les

~ provinces. Le systéme correctionnel provincial a enregistré un

plus grand nombre d’admissions d’auteurs de crimes avec
violence et d'infractions relatives aux drogues. Ceux qui sont
admis dans les établissements de détention pour ces
infractions sont généralement condamnés a des peines plus
longues, lesquelles ont une incidence sur les comptes des
détenus. En fait, les comptes moyens ont augmenté de 30%
au cours de la derniére décennie, influant ainsi sur la charge
de travail de ces établissements. li sera important de voir si
cette tendance se maintiendra dans 'avenir. Le cas échéant,
ce changement aura des conséquences sur tous les aspects
du milieu correctionnel, notamment la sécurité, la dotation et
la programmation destinée aux contrevenants purgeant des
peines plus longues pour des infractions plus graves.

Limites des données

Les données ayant été présentées ici proviennent de
'Enquéte sur les services correctionnels pour aduites (ESCA).
Cette enquéte fondée sur des données agrégées est menée
tous les ans aupres des secteurs de compétence. Compte
tenu de la divergence des services correctionnels offerts dans
ces secteurs, on n’établit aucune comparaison entre ces
derniers. Toutefois, en raison du contexte dans lequel les
services correctionnels sont fournis dans chaque secteur de
compétence, les données doivent étre considérées comme
étant indicatives des milieux correctionnels dans I'ensemble
du pays.

Pour obtenir de plus amples renseignements, veuillez
communiquer avec la Sous-section de Pinformation et des
services a la clientéle, Centre canadien de la statistique
juridique, 19e étage, Immeuble R.-H.-Coats, Ottawa (Ontario)
K1A 0T6 (613) 951-9023.
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Table2 Tableau 2
Total Admissions to Provincial Custody and Total des admissions dans les établissements
Average Daily Actual-In Counts in Provincial- provinciaux et comptes quotidiens moyens réels dans
Territorial Institutions, 1980-81 to 1990-91. les établissements de détention provinciaux et
territoriaux, 1980-1981 a 1990-1991.
Admissions to Provincial Custody Average Daily Actual-In Counts

Year Admissions dans les établissements provinciaux Comptes quotidiens moyens réels
Année Sentenced Non-sentenced Sentenced Non-sentenced

Condamnés Non condamnés Condamnés Non condamnés
1980-81 102,714 68,160 10,832 3,019
1981-82 112,458 70,992 11,950 3,176
1982-83 131,291 70,399 13,608 3,541
1983-84 129,748 70,104 13,283 3,259
1984-85 123,775 69,827 13,467 3,310
1985-86 119,299 63,722 12,690 3,488
1986-87 116,229 67,678 12,076 3,711
1987-88 117,325 72,816 12,071 4,006
1988-89 116,051 82,202 12,181 4,255
1989-90 ' 115,100 84,797 13,923 4,193
1990-91 114,834 92,983 13,181 4,763
The paper used in this publication meets the minimum Le papier utilisé dans la présente publication répond aux
requirements of American National Standard for exigences minimales de I'"American National Standard for
Information Sciences - Permanence of Paper for Information Sciences” - "Permanence of Paper for Printed
Printed Library Materials, ANSI Z39.48 - 1984. Library Materials™, ANSI Z39.48 - 1984.
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