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AVANT-PROPOS

La présente publication constitue un document de référence complet sur les
statistiques financiéres des administrations publiques publiées par la Division des
administrations publiques de Statistique Canada. Elle se propose de faciliter et de
favoriser ’analyse des opérations financiéres des administrations publiques par une
description de la portée et des limites des données actuellement disponibles a cette
fin.

Le systéme canadien des statistiques de la gestion financiére des administrations
publiques comprend des données financiéres sur les administrations publiques
fédérale, provinciales et locales et sur leurs entreprises. La mise au point des diverses
séries relatives 4 la gestion financiére a é1é entreprise il y a de nombreuses années; a
I’heure actuelle cependant, il ne s’agit pas encore d’un systéme complet. C'est ainsi
que l'on n’a pas encore établi les données relatives aux sociéiés relevant des
administrations publiques locales et que 'on n’a pas été en mesure de donner suite a
de nombreuses demandes de renseignements plus détaillés sur certains aspects des
opérations financiéres publiques. En fait, il est probable que la demande de données
de base nouvelles et additionnelles croitra toujours a un rythme plus rapide que celui
auquel on pourra la satisfaire. I est évident qu’il faut éliminer les lacunes par
rapport d la demande actuelle le plus tot possible mais en méme temps, par suite de
la croissance rapide de I'utilisation des statistiques sur les finances publiques dans
les ¢tudes destinées 4 fournir des données de base améliorées pour 'administration
ou la formulation de politiques et de programmes, il est essentiel de prendre des
mesures pour s’assurer de la parfaite compréhension des renseignements statistiques
existants. Par conséquent, Statistique Canada souhaite que les renseignements
contenus dans la présente publication sur les principes fondamentaux et la structure
du systéme et la méthodologie connexe serviront a approfondir davantage les
analyses des finances publiques et a interpréter les données présentées compte tenu
de leurs limites propres.

Le statisticien en chef du Canada
SYLVIA OSTRY.
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PARTIE I

Intraduction

A Maeure acielle, le spuenie canadiea des
statisugues de la geston financiere des adminis-
trations publigues comprend les bulletins stans-
tiques suivants:

A. Bulletins annucls:

1) Finances consolidées des administrations
publiques — administrations publiques feé-
dérale, provinciales et locales (Catalogue
68-202)

Finances de l'administration publique fédeé-

rale (Catalogue 68-211)

ni) Finances des administrations publiques
provinciales — Revenus er dépenses ( Prévi-

sions) (Catalogue 68-205)

W) Finances des administrations publiques
provinciales — Revenus er deépenses (Cata-
logue 68-207)
Finances des administrations publiques
provinciales — Actif, passif et sources et
utilisations des fonds (Catalogue 68-209)
Finances des administrations publigues
locales — revenus er dépenses — Chiffres
préliminaires et estimarions (Catalogue 68-
203)
Finances des administrations publigues
locales revenus et deépenses — Chiffres
réels (Catalogue 68-204)
viny finances des entreprises publiques fédérales
(Catalogue 61-203)
ix) Finances des entreprises publiques provin-
ciales (Catalogue 61-204)
Le controle et la vente de boissons alcooli-
quees au Canada (Catalogue 63-202)
L'emplai dans administration publique
fedérale dans les régions métropolitaines
(Catalogue 72-205)
B. Balletins trimestriels
1) L emploi dans Uadministration publigue
fedérale (Catalogue 72-209)
ity L'emploi dans les administrations publi-
ques provinciales (Catalogue 72-007)
i) Lemploi dans les administrations publi-
ques locales (Catalogue 72-009)

Par ces différents bulletins, la Division des
administrations publiques essaie dillustrer les
principaux aspects de la parucipation des admi-
nistrations publiques a la fournire de biens et
a la prestation de services. Pour ce qui est de la
partie des séries de la geston financicre consa-
erée d Madministration publique générale (voir le
Paragraphe 3.02). on dassifie les revenus selon
ta source ou fe genre, les depenses selon la
Fonction principale ou la fonction secondaire,
randis que les paiements detransfert entre
administrations publiques sont indigués séparé-
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ment. On effcctue des rapprochements entre les
revenus ¢t les dépenses globales de chaque
échelon de gouvernement et les donndes corres-
pondantes de revenus et de dépenses du systéme
de comptes nationaux (ce dernier fait appel a
des principes différents et sa structure elle-méme
est différente).

On retrouvera les données dactif et de passif
de I'administration publique générale sous les
rubriques comptables habituelles, avec cepen-
dant, beaucoup plus de détails sur les operations
entre les diverses administrations publigues. On
trouvera également des renseignements trés
complets sur les émissions de titres en circula-
tion; on prépare actuellement une analyse réca-
pitulative des sources et utilisations des fonds.
On travaille également & un raccordement des
données d’actif et de passif de la gestion finan-
ciére aux flux financiers du systéme des comptes
nationaux.

Les publications relatives aux entreprises
publiques désignent les revenus, les dépenses,
I"actif, le passif et la valeur nette, en observant
d’une maniére générale les méthodes du secteur
privé, tout en insistant sur les rapports particu-
liers qui lient les unités en question a 'adminis-
tration publique dont elles relévent. Les don-
nées sont également présentées selon la classifi-
cation type des activités économiques’.

Les publications relatives & Femploi donnent
le détail des rémunérations et du nombre de
personnes employées dins les divers services de
Fadministration publique générale et dans les
entreprises publigues.

L'objectif’ fondamental du systéeme de la
gestion financiére est détablir dans la mesure du
possible 'uniformiteé et la cohérence des données
relatives aux opérations financiéres des adminis-
trations publigues. Les états financiers des admi-
nistrations publiques dépendent de 'organisa-
tion ¢t des méthodes de comptabilite et de
declaration financiére de chaque administration
publique: Puniformité dans ve domaine est
cependant assez limitée. Alors que certaines
administrations s’acquittent d'une tiche particu-
heére par I'intermédiaire d'un ministére, d'autres
administrations estiment qu'une société d'Etat,
un fonds ou un organisme speéciitl conviennent
mieux. D'une administration publique a Fautre,
la similitude des noms des ministéres ne signifie
pas nécessatrement gue 'on soit en présence des

Manuel de lu clussification (ype des aclivités écanomi-

ques, Catafopue 12-501F.



mémes attributions, et une administration publi-
que donnée peut estimer que telle opération
reléve d'une fonction ou d’une autre. De plus, au
sein de chaque administration publique. les
structures des ministéres, des fonds ou des
organismes évoluent et se développent conti-
nuellement & mesure que I'on introduit de
nouveaux programmes, que 'on modifie des
programmes existants et que l'on distribue ou
redistribue les tiches. Par ailleurs, les adminis-
trations publiques font appel a des conventions
comptables différentes. Dans certains cas on
préfere la comptabilité de caisse. dans d’autres
cas, la comptabilit¢ d'exercice, tandis que dans
d’autres cas encore, on utilise une combinaison
des deux. Certaines administrations publiques
présentent leurs dtats financiers sur une base
intégralement ou particllement nette, d’autres
sur une base relativement brute. Enfin, les admi-
nistrations publiques Jocales utilisent habituelle-
ment la comptabilité par fonds.

Par suite du caractére changeant de 'organi-
sation d'une administration publique quelle
qu’elle soit. il est souvent difficile de comparer
les opérations financiéres de cette administration
publigue d’'une année a l'autre sans avoir a
clfectuer de nombreux ajustements aux données
de base. Les comparaisons entre diverses admi-
nistrations publiques sont encore moins valables
si I'on ne procéde pas a une certaine uniformisa-
tion des données de base. L'objectif’ du systéme
de la gestion financi¢re est par conséquent
d’¢ablir 4 partir des divers ¢tats financiers des
administrations publiques des données qui
soient cohérentes et comparables, ou tout au
moins, compatibles 4 un niveau élevé.

De nombreux facteurs empéchent que la
comparabilit¢ intergouvernementale des don-
nées laurnies par le systéme de la gestion
linanciére soit compléte. Parmi ces facteurs, les
plus importants sont: a) les variations du parta-
ge ou de la délégation des attributions entre les
divers échelons de gouvernement et b) le niveau
variable des services fournis. On n'a pas encore
trouvé de méthode pratique dajustement des
données pour obvier au manque d'uniformité de
la participation des diverses administrations
publiques & la prestation d’un service. Lorsque
les moyens de mesurer la qualité et la quantité

d'un service seront sutfisamment au point, on
aura fait un pus en avant en ce qui concernc i
comparabilit¢ des données financiéres des diver-
ses administrations publiques. Pour I’instant
cependant. la Division des administrations pu-
bliques s'efforce de rendre les mesures disponi-
bles plus utiles en ¢laborant des principes fonda-
mentaux, des définitions, des systemes de classi-
fication et des structures relativement stables.
C’est sur ce sujet que porte la présente publica-
lion.

Pour préparer cette publication, on a exami-
né avec soin les concepts, les méthodes et les
principes utilisés actuellement dans la prépara-
tion des séries de la gestion financiére, ce qui a
permis d'apporter un certain nombre de modi-
fications relativement a I'administration publi-
que générale et aux entreprises publiques, de
méme que, par la suite, certaines modifications
aux séries sur I'emploi. Ces modifications sont
décrites dans les pages suivantes e1 alors que
I’ensemble de ce schéma révisé sera en usage lors
de la publication des stalistiques de I'année
1973-74. certaines parties ont déja été appli-
quées, ou le seront, aux données publi¢es avant
cette date.

Par suite de ces modifications, le lecteur est
prévenu que les publications relatives a la pes-
tion financiére portant sur les données de Iad-
ministration publique générale pour les années
antérieures ne sont pus strictement conformes
la structure détaillée décerite ici. Par suite de
I'interruption importante de continuité que
représentent certaines de ces différences dans les
séries de la gestion financiére. on reconnait
'existence d'un besoin urgent de révision des
données des années antéricures. Une telle révi-
sion représente cependant une tiche considéra-
ble ayant peu de chances d'étre terminée avant
un certain temps. C'est ainsi que pour aider les
utilisateurs. dans I'attente d'une révision chrono-
logique générale. la Division des administra-
tions publiques s"appréte actuellement & fournir
les principaux éléments de renseignements né-
cessaires d Iajustement, sur la nouvelle buase. des
données portant sur la période 1965-71. Pour
obtenir ces renseignements, il suffira de les
demunder a la Division des administrations
publiques, Statistiques Canada, Ottawa.
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PARTIE 11

Rétrospective

Revenus, dépenses, actif et passif des
administrations publiques

Le premier bulletin officiel du Bureau fédéral
de la statistique (devenu depuis Statistique
Canada) consacré aux finances publiques portait
sur 'année 1919. Il s’agissait d'un bulletin sur
les statistiques des municipalités, résultat d’une
enquéte portant auprés de 50 municipalités
environ ayant une population de 10,000 habi-
tants et plus. Dans la préface. le statisticien
fédéral. M. R.H. Coats, écrivait ce qui suit: **... la
premiére condition essentielle d’une statistique
comparative est I'adoption d'un systéme unifor-
me de comptabilit¢ et de déclaration pour les
municipalités. En 1918, le Bureau fédéral de la
statistique a rédigé 4 I'intention des provinces
un document décrivant un tel systéme et propo-
sant une collaboration entre le Bureau fédéral de
la statistique et les ministéres provinciaux. On
s'est rendu compte cependant que le probléme
était complexe et de longue portée, et qu’il serait
impossible d'agir de fagon précise sans un
examen attentif des détails, tel que celui qui
pourrait avoir lieu lors d’une conférence des
représentants officiels du gouvernement fédéral
et des provinces™.

Donc, dés sa fondation, en 1918, le Bureau
fédéral de la staustique se préoccupe non seule-
ment de produire des statistiques financiéres
relatives aux administrations publiques. mais
également, avec la collaboration des administra-
tions publiques fédérale et provinciales, de
mettre au point et faire adopter des systémes
uniformes de classification et de déclaration
destinés aux administrations publiques. Le prin-
cipal moyen d’accomplir cette tache de mise au
point et de promotion était, et reste toujours, la
rencontre des parties intéressées.

Aprés la publication du premier bulletin
statistique portant sur 'année 1919, on élabore
des documents plus complets sur les administra-
tions publiques municipales, & partir d’enquétes
élargies, et I'on publie des données annuelles sur
les cités et les villes de 10,000 habitants et plus
en commengant par I’année 1924. Ce genre
d’enquéte a duré jusqu’en 1938,

Les séries sur les opérations des administra-
tions publiques provinciales paraissent pour la
premiére fois au début des années 1920. En
1933 se tient la premiére conférence entre le
gouvernement fédéral et les provinces portant
sur les statistiques des finances provinciales; la

conférence essale d’arriver a un certain accord

sur les principes et les classifications et de
contribuer 4 'amé¢lioration des déclarations.
Ceute premiére conférence adopte une résolution
demandant au Bureau fédéral de la statistique
de mettre au point une classification type des
comptes destinée & l'usage des provinces. En
conséquence, on €labore des formules de décla-
ration qui dans une large mesure déterminent la
présentation 4 la fois des publications relatives
aux opérations des administrations publiques
provinciales et aux opérations des administra-
tions publiques municipales.

Avant |'établissement de ces formules de
déclaration, le Bureau avait. comme principales
sources de données sur les opérations des admi-
nistrations publiques provinciales, les comptes
publics des provinces et leurs états supplémen-
taires qui différaient tellement d’une province a
I"autre pour ce qui était du champ d’application,
des classifications et de la terminologie, que le
rassemblement de données comparables entre les
différentes provinces s’avérait une tiche extré-
mement difficile. Griace a l'introduction des
formules de déclaration normalisées, on a pu
atteindre un certain degré d’uniformité. Par
ailleurs, ces formules contribuérent a une certai-
ne standardisation des comptes publics des
provinces.

Les travaux de développement, de révision et
d’amélioration des systémes de classification et
des formules de déclaration se poursuivirent au
cours d’une série de rencontres entre le gouver-
nement fédéral et les provinces. Les statistiques
des provinces firent ’objet de telles conférences
en 1943, 1945, 1947, 1952 et 1953 et d'une série
de réunions de comités, de 1954 a 1960. La
premiére conférence portant sur les statistiques
des municipalités eut lieu en 1937, et fut suivie
d’autres conférences, en 1940, 1947, 1948, 1953,
1958, et d’une série de sept rencontres entre
1967 et 1970. La premiére des rencontres an-
nuelles sur les statistiques des municipalités eut
lieu en 1971. Des formules de déclaration uni-
formes pour les provinces furent préparées et
révisées sous la forme d’annexes aux procés-
verbaux de ces rencontres. Un manuel d’instruc-
tions & I'intention des municipalités parut pour
la premiére fois en 1942 il fut révisé en 1950 et
en 1960. Un nouveau manuel paruten 1970.

Lors de la constitution de la Commission
royale d’enquéte sur les relations fédérales-
provinciales (Rowell Sirois), en 1937, le Bureau
fédéral de la statistique interrompt la publica-
tion de ses bulletins relatifs aux finances des
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admirisiratons publigues par snite de sa pare-
“ipation & des travaux de recherche statistique
pour le compte de la Commission. Cependant,
larsque ces travaux prennent fin, les séries
portant sur les provinces et les municipalités
sont mises A jour, jusqu’a ’année 1940.

Entre 1940 et 1945, il y a quatre conférences
sur les statistiques des provinces et des munici-
palités. De plus, vers la fin de la guerre, le
Bureau fédéral de la statistique prend part a la
rédaction de documents de travail pour la confé-
rence fédérale-provinciale sur la reconstruction.
Ces travaux aménent une révision poussée des
cadres conceptuels et de classement utilisés pour
rassembler les statistiques financiéres des admi-
nistrations publiques.

Les premiéres statistiques financiéres des
administrations publiques provinciales portaient
sur les fonctions des ministéres, des fonds de
roulement (qui se définissent comme des orga-
nismes distincts des ministéres et fournissant des
services relevant manifestement de ’administra-
uon publique), les fonds de réserve et certains
fonds en fiducie. Les revenus et dépenses cou-
rants (par opposition aux revenus et dépenses de
capital) étaient présentés sur une base brute et
une base nette, aprés rapprochement avec les
données des comptes publics afin d’obtenir des
renseignements comparables entre les différentes
provingces. Ces rapprochements comportaient un
traitement uniforme des remboursements, des
revenus déduits des dépenses, des dépenses
déduites des revenus, des revenus des établisse-
ments publics, des revenus provenant de la vente
de boissons alcooliques, et des opérations entre
fonds et entre ministéres; ils tenaient compte
également des revenus et des dépenses des fonds
administratifs et de certains fonds en fiducie et
des résultats nets d’exploitation des fonds de
roulement. Ces ajustements ont ét€ maintenus en
substance jusqu’a maintenant. Les revenus et
dépenses courants nets se calculaient en dédui-
sant des revenus et dépenses courants bruts les
contributions conditionnelles du gouvernement
fédéral, les revenus provenant des ventes des
¢tablissements publics et les intéréts regus. Le
bulletin consacré aux finances des administra-
tions publiques provinciales contenait également
des données sur l'actif et le passif des fonds
généraux, des fonds de capital et des fonds
d’amortissement; des comptes en fiducie, de
réserve et d’agence: des fonds administratifs et
des fonds de roulement: ainsi que des régies des
alcools
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Apits tes conférsncas du déiil des anndes
1940 et les travaux dans le cadre de la Conféren-
ce sur la reconstruction, on peut définir plus
précisément I'univers des administrations publi-
ques provinciales; on y inclut pour la premiére
fois un certain nombre de fonds administratifs
et de fonds spéciaux, et on adopte une nouvelle
structure de classification, destinée & fournir des
renseignements plus détaillés sur les opérations
des administrations publiques. On adopte de
plus le concept des revenus et dépenses “géné-
raux”, conformément 4 la nouvelle définition de
I'univers des administrations publiques. Cepen-
dant, les principaux tableaux statistiques conti-
nuaient a porter exclusivement sur les revenus
ordinaires (courants). On a introduit des ta-
bleaux supplémentaires pour montrer les opéra-
tions combinées du compte courant et du compte
de capital. Ces changements ont ¢té apportés
dans le bulletin statistique des administrations
publiques provinciales pour Pannée 1946. Ce
bulletin contenait ¢également plus de renseigne-
ments qu’'auparavant sur ['actif, le passif et la
dette directe et indirecte des administrations
publiques provinciales.

La publication des statistiques des adminis-
trations publiques municipales reprend avec
celles portant sur I'année 1944. Tout en tenant
compte des principes et des classifications utili-
sés dans le “Manuel d’instructions” de 1942,
cette publication ressuscitée comportait un cer-
tain nombre d’autres changements. Les données
portaient sur toutes les municipalités (sur une
base globale provinciale et municipale), au lieu
de porter seulement sur les centres urbains les
plus importants. De plus, I"utilisation d’enquétes
pour obtenir les renseignements désirés était
abandonnée en faveur des rapports annuels
publiés par les ministéres des Affaires municipa-
les sur les opérations financiéres de leurs munici-
palités, ou, en I'absence de tels rapports, des
copies des états financiers envoyés par les muni-
cipalités aux ministéres des Affaires municipales.
Mais si ces modifications apportées aux sources
de renseignements €largissaient le champ d’en-
quéte pour y inclure tout I'univers des municipa-
lités et amélioraient la qualité des données, elles
avaient aussi pour résultat de réduire sensible-
ment I'actualité des données. Pour corriger ces
effets négatifs, on introduit en 1949 une nouvel-
le enquéte a échantillonage stratifié pour obtenir
des données estimatives a partir des budgets de
’année en cours et des données définitives
préliminaires pour I’'année qui précédait immé-
diatement, ces données étant amplifiées, en vue
d’établir les totaux provinciaux et nationaux des
revenus ot dépenses des municipalités, gui firent



I"'objet d’une nouvelle publication annuelle.
Comme dans le cas des publications provincia-
les. les 1ableaux principaux indiquaient unique-
ment les revenus et dépenses courants, bien que
plus tard, on devait incorporer dans la publica-
tion portant sur les données définitives plus de
renseignements sur les dépenses de capital, les
transferts requs et les transactions au titre de la
dette.

Avec les données pour 'année 1950, les
statistiques des revenus et dépenses des adminis-
trations publiques provinciales et celles de I’ac-
tif, du passif et de la dette sont désormais
publiées dans des bulletins distincts. En méme
temps. on redéfinit les revenus et dépenses
“généraux’ pour y inclure les opérations ordi-
naires (courantes) et celles de capital. Cette
décision était en accord avec la méthode em-
ployée de plus en plus par les administrations
publiques provinciales qui consistait & financer
leurs investissements 4 partir des revenus cou-
rants. Cependant, on a comiinué a publier le
détail des opérations du compte de capital
jusqu’en 1957, époque ou sa publication a cessé
du fait qu'un certain nombre de provinces
avaient cessé de faire la distinction entre les
comptes courants et les comptes de capital.

Les premiers bulletins de la série consacrée
aux opérations financiéres du gouvernement
fédéral portent sur I'année 1953. Plus tard, on
devait publier des données pour les années 1945,
1951 et 1952. Pour ce qui est des principes, des
structures de classification, de la terminologie et
de la méthodologie, les bulletins consacrés aux
finances du gouvernement fédéral tenaient
compte des progrés dans les domaines corres-
pondants des données sur les administrations
publiques provinciales.

L’établissement des données relatives aux
finances de I’administration fédérale devait
rendre possible la consolidation des données
relatives aux administrations publiques et la
premiére publication de telles données portait
sur I'année 1954. La consolidation des données
signifiait le calcul de totaux combinés pour les
administrations publiques pour des postes sem-
blables aprés élimination des transactions entre
les administrations impliquées. Dés le départ, le
but de cette consolidation était d’indiquer les
revenus, les dépenses et la dette des administra-
tions publiques, considérés dans leur ensemble.

De 1954 & 1961, on publie seulement des
données consolidées pour les trois niveaux de
gouvernement. Par la suite, on y ajoute une
consolidation distincte provinciale-municipale.

Devant I'importance croissante des opéra-
tions de capital entre les administrations publi-
ques au cours des années 1960 et I'absence d’une
désignation adéquate de ces opérations, le Bu-
reaun a cessé de publier des données soi-disant
sur la dette consolidée directe et indirecte a
partir de 1965. Plus récemment, la désignation
des opérations relatives 4 la dette entre les
administrations publiques s’est progressivement
améliorée et le Bureau a bon espoir de réunir
bientot des données consolidées sur actif et le

passif’.

Le concept de revenus et dépenses “géné-
raux” el qu’il avait été défini pour la publica-
tion des finances des administrations publiques
provinciales pour 1950 est resté inchangé au
cours des quinze années suivantes. On a cepen-
dant redéfini ce concept de fagon A exclure les
entrées de fonds “autres que des revenus” et les
paiements “autres que des dépenses’ pour les
publications portant sur 1965-66. Simultané-
ment, le concept du “colit des services' a rem-
placé celui des “dépenses générales nettes™.
Celui-ci avait perdu beaucoup de sa signification
en 1965 lorsque le Québec s’est retiré de certains
programmes conjoints fédéraux-provinciaux qui
stipulaient le versement de subventions condi-
tionnelles fédérales, et se fit octroyer des abatte-
ments fédéraux d’impdt sur le revenu et d’autres
compensations fiscales pour remplacer ces sub-
ventions (voir le Paragraphe 5.16). L’introduc-
tion du concept de “colt des services” devait
atténuer la perte de comparabilité¢ des données
entre les provinces, conséquence des nouveaux
arrangements fiscaux entre le gouvernement
fédéral et le Québec.

De ce qui précéde, il ressort que, si la
substance statistique générale des publications
du Bureau fédéral de la statistique sur les
finances des administrations publiques a été
largement développée au cours des années 1930
et 1940, la production du Bureau vers la fin des
années 1960 était considérablement améliorée
par rapport a celle de la période antérieure. A ce
moment, I'univers des administrations publiques
avait connu une expansion considérable princi-
palement a I"échelon local, ou les opérations des
conseils scolaires et d’autres administrations
publiques locales distinctes des municipalités
étaient comprises dans les publications des
prévisions et des statistiques définitives. En



outre, I'usage d’examiner plus que la simple
structure administrative de "administration pu-
blique ou son systeéme budgétaire était bien
établi; 1l existait une dichotomie assez nette
entre 'administration publique générale et les
entreprises publiques; les opérations de capital
se combinaient aux opérations ordinaires ou
courantes afin de tenir compte de la disparition
générale de la comptabilité par fonds a I’échelon
provincial; les structures de classification relati-
vement schématiques et simples des premiéres
années avaient ét¢ modifiées pour tenir compte
de I'é¢tendue et de la complexité croissantes de
Pactivité des administrations publiques. Enfin, la
production d’agrégats de données régionales
(c’est-a-dire infraprovinciales) a commencé par
la présentation de tableaux séparés pour chacune
des régions métropolitaines et des régions urbai-
nes principales dans la publication sur les don-
nées provisoires et les prévisions des administra-
tions publiques locales.

Vers la fin des années 1960, il est devenu
clair qu’en dépit des réalisations passées, d’au-
tres améliorations étaient fortement souhaita-
bles. Jusque-la, il n’existait qu'une relation assez
lache entre I'univers des administrations publi-
ques défini pour la comptabilisation des revenus
et des dépenses et celui qui avait été défini pour
la comptabilisation de 'actif et du passif, et la
nécessité d’un rapprochement devenait évidente.
Les travaux a ce sujet sont actuellement en cours.
On travaille également a4 améliorer ["utilité des
données d’actif et de passif. Aux échelons fede-
ral et provincial, les données d’actif et de passif
publiées pour 1969-70 sont beaucoup plus dé-
taillées et insistent particuliérement sur les
transactions entre les administrations publiques.
De plus, on a fourni pour 1969-70 les états sur
les sources et utilisations des fonds pour ces deux
niveaux de gouvernement, On se prépare a
introduire des innovations semblables dans le
bilan des administrations publiques locales. De
plus, & cause de la nécessité d’intégrer les
données de la gestion financiére des administra-
tions publiques aux données correspondantes du
systéme de comptabilité nationale, on a introduit
des rapprochements dans les diverses publica-
tions.

En dépit de 'importance des réalisations des
derniéres décennies, il n’en est pas moins clair
qu’elles ont exigé plus de temps qu’on aurait pu
le souhaiter. Il faut admettre cependant que le
domaine en question est trés complexe et que les
réponses définitives n’y abondent guére. Les
changements et les innovations dans ce domaine
dépendent surtout d’une théorie de base qui

évolue et qui est acceptée petit a petit. C’est ainsi
par exemple, que pendant de nombreuses années
les divers échelons de gouvernement disposaient
d’une autonomie relativement élevée. Une admi-
nistration publique dépendait a peine de I'autre
et de ce fait le besoin de données intergouverne-
mentales comparables et compatibles ne se
posait pas d’une fagon aussi aigué. La situation
actuelle est trés différente. La demande de
services est forte et toutes les administrations
publiques se doivent d’accroitre leurs ressources
financiéres. Par ailleurs, il est reconnu que la
réponse aux problémes actuels exige plus que
jamais des politiques et des programmes com-
plémentaires et une collaboration accrue entre
les administrations publiques. A I’heure actuelle
le sentiment général est favorable 4 la fournitu-
re par chaque administration publique de don-
nées indispensables 4 la prise de décisions de
portée nationale, provinciale ou locale. Statisti-
que Canada espére par conséquent étre en
mesure d’établir 4 un rythme croissant les
statistiques devenues nécessaires.

Entreprises publiques

Depuis le début des années 1920, Statistique
Canada a publié des données sur les opérations
des régies provinciales des alcools et sur la vente
des boissons alcooliques au Canada. Au début. le
bulletin engiobait une proportion importante de
'univers des entreprises publiques provinciales.
Cependant, I’expansion rapide des activités
commerciales des administrations publiques
provinciales, qui commenga aprés la deuxiéme
guerre mondiale et se traduisit par la multiplica-
tion des organismes provinciaux créés a cette fin,
a finalement rendu nécessaire la rédaction d’une
publication plus compléte. Pour 1958 on publia
un bulletin consacré aux transactions des orga-
nismes des administrations publiques provincia-
les qui étaient désignés et classés comme orga-
nismes s’occupant d’opérations de nature com-
merciale.

On a publié également pour la premiére fois
un bulletin correspondant sur les entreprises
publiques fédérales pour I'année 1958, et depuis
lors les bulletins consacrés aux entreprises publi-
ques fédérales et provinciales sont publiés cha-
que année. Un bulletin équivalent sur les entre-
prises des administrations publiques locales est
en préparation.

L’emploi dans les administrations publiques

Les statistiques de I’emploi et des traitements
dans la fonction publique fédérale ont paru sans
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interruption sous une forme ou une autre depuis
la publication des données relatives & I’année
financiére 1924-25. Pour la période 1924-25 a
1951-52 seules des données annuelles furent
compilées. A partir du mois d’avril 1952, des
statistiques mensuelles deviennent disponibles.
Les publications mensuelles sont interrompues
en juillet 1967 et remplacées par un nouveau
bulletin: Federal Government Employment (Cata-
logue 72-004). On trouvait dans ce bulletin
essentiellement les mémes renseignements
qu'auparavant mais sur une base trimestrielle
plutdt que mensuelle. Ce bulletin donne les
effectifs et le montant des traitements de la
fonction publique du Canada et des organismes
connexes. Le détail porte sur la nature des
dépenses ainsi que sur le classement par profes-
sion. Les séries trimestrielles sur I’'emploi dans la
fonction publique du Canada sont complétées
par un bulletin annuel, dont la premiére édition
portait sur 1960, et qui est consacré plus précisé-
ment & ’emploi dans la fonction publique du
Canada dans les régions métropolitaines.

A Téchelon provincial, on a commencé en
1949 A rassembler des données sur les effectifs et
les traitements, pour toutes les provinces i
Fexcepuon de Terfre-Neuve, du Québee e1 du

Manitoba. Les données pour Terre-Neuve et le
Manitoba devinrent disponibles en 1952. Ces
statistiques étaient préparées d’abord a I'inten-
tion des provinces intéressées. Un bulletin tri-
mestriel fournissant les données pour toutes les
provinces (4 'exception du Québec pour lequel
on ne disposait toujours pas des données de
base) parait pour la premiére fois en 1959. On
obtient des données de base pour le Québec en
1963 et des stauistiques relatives & cette province
sont introduites dans le bulletin. La présentation
de la publication sur I’'emploi dans les adminis-
trations publiques provinciales voisine celle de la
publication correspondante sur I'emploi dans la
fonction publique fédérale.

Depuis 1967, on publie réguli¢rement cha-
que trimestre des données sur I'emploi et les
traitements dans les administrations publiques
municipales. Les données contenues dans ce
bulletin comportent une ventilation par classes
selon le chiffre de la population des municipali-
tés; elles font également la distinction entre les
fonctionnaires des services généraux et ceux du
service des eaux. Un bulletin spécial de Statisti-
que Canada intitul¢ L'emploi dans les adminis-
trations municipales (Catalogue 72-505) fournit
des donnéces rétrospectives pour la période 1961-

FOGE Tl uaiwement,






PARTYE TN

Couverture statistique du systéme

Introdugciing

Le systéme de la gestion financiére est desti-
né 4 porter sur I'activité de toutes les administra-
tions publiques au Canada. Le systéme tient
compte de trois échelons d’administration publi-

ue: fédéral, provincial (ou territorial) et local.
2 ’échelon fédéral on trouve le gouvernement
du Canada et ses fonds et organismes spéciaux;
a I'échelon provincial (ou territorial), les admi-
nistrations publiques, fonds spéciaux et organis-
mes des dix provinces et des deux territoires, et
enfin au niveau local on retrouve les administra-
tions publiques et les organismes des municipali-
tés, les conseils scolaires locaux et les conseils
spéciaux’.

Le terme “organisme’ sert & décrire les
entités, nombreuses et trés variées, que des
administrations publiques, seules ou de concert
avec d'autres administrations publiques, ont
créées pour accomplir certaines tiches détermi-
nées. On peut classer ces organismes de nom-
breuses fagons: selon le role qui leur est attribué,
i'importance administrative, les méthodes d’ex-
pioitation, etc. Cependant, en ce qui concerne la
statistique de la gestion financiére des adminis-
‘rations publiques, deux catégories sont & rete-
nir: les organismes qui sont des entreprises et les
organismes qui ne sont en fait que des prolonge-
ments spécialisés de ministéres. Il y a donc deux
univers statistiques; soit I'univers de I’'adminis-
tration publique générale et I'univers des entre-
prises publiques.

L’univers de 'administration publique
générale

L’univers de I’'administration publique géné-
rale comprend toutes les activités des pouvoirs
administratifs, sauf celles qui en sont exclues de
fagon explicite. Plus précisément, I'administra-
tion publique générale comprend:

a) les ministéres;

b) les fonds administratifs, réglementaires et les
fonds spéciaux dont les fonctions sont sem-
blables a celles des ministéres et qui peuvent
étre constitués en commissions, conseils, ou
organismes. Dans ce groupe se trouvent les
fonds quasi-fiduciaires dont les fonds sont &
la disposition des administrations publiques.

! Voir Systéme d'information financiére ¢ [l'usage des

sarporations municipales, Volume I — Introduction générale (Catalo-
U8 12-532F).

En font également partie les régimes publics
d’assurance sociale, comme ceux relatifs a
I’assurance-chdmage, & I'indemnisation des
accidents du travail et aux congés payées;

¢) les organismes ayant une activité “industriel-
le” ou “commerciale” pour répondre avant
tout aux beoins des administrations publi-
ques dont ils relévent, et les organismes dont
I"activité principale est I’'acheminement de
fonds d’un échelon de gouvernement a un
autre ou entre des organismes a un méme
échelon, comme, par exemple, les organismes
créés par des lois provinciales pour aider au
financement des investissements des munici-
palités et des conseils scolaires;

d

—"

les établissements appartenant & des admi-
nistrations publiques, comme ceux qui s’oc-
cupent de I'éducation, des services de la santé
et du bien-étre social, ou de I’administration
de la justice. Dans cette catégorie entrent les
¢coles d’agriculture, les résidences pour per-
sonnes handicapées, les prisons, etc.;

e) les régimes universels de pensions (régimes
de pensions du Canada et du Québec);

f) les régimes de pensions de la fonction publi-
que non constitués en fiducie, c’est-a-dire des
régimes dont les fonds forment une partie
intégrante d’un compte de revenus consolidés
publics, ou sont de toute autre maniére 4 la
disposition de 'administration publique pour
le financement de ses activités;

g) les fonds de roulement;
h

St

les services d’eau des administrations publi-
ques locales et tout autre service “d’utilité
publique” de I'administration publique loca-
le qui ne répond pas de fagon évidente 2 la
définition de P’entreprise retenue pour le
systéme de la gestion financiére.

Bien que la description de I'univers de
I'administration publique générale qui précede
ne différe pas en substance de celle utilisée
depuis un certain temps pour le rassemblement
de données financiéres relatives aux administra-
tions publiques, cette description est maintenant
interprétée de fagon beaucoup plus large. Aupa-
ravant, les activités de la Commission d’assuran-
ce-chdmage fédérale n’¢taient déclarées que sous
forme d’un supplément & la section principale
des statistiques du gouvernement fédéral. Les
données sur les commissions des accidents du
travail se limitaient aux versements de 'admi-
nistration publique a& ces commissions, et les
activités des régimes de pensions du Canada et



du Québec n’étaient prises en compte que pour
ce qui concerne les cotisations de I'Etat en sa
qualité d’employeur. Aprés mare réflexion, il a
été decidé que la nature particuliére de ces
programmes ne les empécherait pas de faire
partie intégrante de I’administration publique
générale.

Jusqu’a présent, les séries de la gestion
financiére traitaient les régimes de pensions des
fonctions publiques provinciales non constitués
en fiducie sur une base nette, c¢’est-a-dire qu’on
portait les cotisations a un régime non constitu¢
en fiducie en déduction des pensions, ou inverse-
ment. Au niveau fédéral cependant, on ne tenait
compte, dans le cas des activités des régimes de
pensions de la fonction publique, de la Gendar-
merie royale du Canada et des Forces armées
canadiennes, que des cotisations de I'Etat. Aprés
réévaluation, on a conclu que toutes les activités
de ces régimes faisaient partie intégrante de
I’'administration publique générale. De plus,
dans la nouvelle optique des séries de la gestion
financiére, toutes les données sont présentées sur
une base brute. C’est pourquoi on a cessé¢ de
compenser entre elles les cotisations de I'em-
ployé et les pensions versées aux termes des
régimes non établis en fiducie. De la participa-
tion des administrations publiques aux régimes
de pensions établis en fiducie, on continue a ne
retenir, comme par le passé, que leurs dépenses
en leur qualit¢ d’employeur.

La couverture statistique de tous les éléments
de I'univers mentionné au Paragraphe 3.02, a
I'exception des éléments des sous-sections d) et
g), est pratiquement compléte & I'intérieur du
cadre retenu pour les séries de la gestion finan-
ciere. Cependant, il reste encore a amplifier le
détail statistique sur les établissements relevant
d’une administration publique. Actuellement on
peut facilement obtenir et inclure dans les
statistiques les données relatives a la participa-
tion financiére directe d’une administration
publique mére dans les organismes qui en relé-
vent. On ne dispose pas toujours cependant des
détails des opérations de ’é¢tablissement lui-
méme pour pouvoir les inclure dans univers
statistique de 'administration publique. Les
établissements en question regoivent en général
des revenus d’importance secondaire qu’ils por-
tent en déduction de leurs frais d’exploitation,
mais il est souvent difficile d’obtenir des rensei-
gnements sur le montant de ces revenus. De
méme, dans certains cas ’on ne dispose que de
renseignements trés limités sur les dépenses de
certains établissements. Des travaux en ce sens
sont cependant en cours.

Les fonds de roulement (poste 2)) se caracté-
risent habituellement par des activités de nature
quasi-commerciale qui sont semblables aux acti-
vités des entreprises publiques. Cependant, ces
fonds ont pour activité principale (méme si elle
n’est pas la seule) la vente aux ministéres,
organismes ou autres institutions gouvernemen-
tales faisant partie de I'univers de I'administra-
tion publique; leurs ventes ne sont pas destinées
au grand public. De ce fait. ils ne correspondent
pas aux critéres’ de I'entreprise et ’on considére
que leurs activités touchant d’autres éléments de
P'univers des administrations publiques ne sont
pas indépendantes. Leurs profits d’exploitation
sont considérés comme le produit d’une “factu-
ration excessive”, et ils ne figurent pas au poste
des revenus mais au contraire sont portés en
déduction des fonctions de dépenses gouverne-
mentales correspondantes. Inversement, les per-
tes d’exploitation des fonds de roulement qui
sont amorties par une affectation ou un transfert
venant de I'administration publique mére sont
considérées comme des coiits directs d’exploita-
tion de cette derniére, et on les ajoute aux
fonctions de dépenses qui se rapprochent le plus
des fonctions des fonds. Par conséquent, les
opérations de ces fonds sont uniquement prises
en compte sur une base nette.

De ce fait, alors que la plupart des adminis-
trations publiques déclarent leurs opérations par
rapport a un systéme budgétaire et non budgé-
taire ou, comme dans le cas des administrations
publiques locales, sur la base d’une comptabilité
par fonds, les séries de la gestion financiére
s’écartent largement de ces méthodes au profit
d’une optique globale. C’est parce que les séries
de la gestion financiére ont cette couverture
générale que 'on a qualifié de “généraux” les
revenus et dépenses de I'administration publi-
que.

Sont exclus de I'univers statistique de I"admi-
nistration publique générale a) les activités
commerciales des administrations publiques qui
répondent & la définition de I'entreprise publi-
que citée au Paragraphe 3.09 et b) les fonds en
fiducie.

L'univers des entreprises publiques

Une entreprise publique est une entité orga-
nisée, habituellement constituée en société et qui
a) est créée par un centre de décision politique
dans le but de produire des biens ou services
destinés 4 étre vendus sur le marché libre a des

? Voir les Paragraphes 3.09 et 3.10.



prix établis en fonction des coiits, b) maintient
une comptabilité distincte qui permet I'impuia-
tion de certains coiits déterminés en déduction
des revenus provenant de la vente de ses biens
ou services, ¢) a une administration relativement
autonome pour ce qui est de ses activités norma-
les et d) dont le personnel ne reléve pas habituel-
lement des lois et réglements régissant 'emploi
dans la fonction publique en général’. Ces
critéres n’ont pas tous la méme importance
lorsqu’il s’agit de déterminer si un organisme
public est une entreprise. Les deux premiers sont
essentiels, alors que les deux derniers sont
simplement utiles pour confirmer ce qui a été
établi 4 I"aide des deux premiers. Des difficultés
de classement peuvent surgir lorsqu’une enire-
prise ne satisfait qu’a quelques-uns de ces
critéres. Dans de tels cas, le facteur décisif est le
libre choix d’acheter les biens ou les services
fournis. S’il n’y a aucun choix, 'organisme est
considéré comme un fonds spécial faisant partie
intégrante de I'administration publique, et non
comme une entreprise publique.

Certains organismes publics ne sont jamais
considérés comme des entreprises publiques. I
s'agit des entités dont I'activité principale con-
siste a4 acheminer des fonds 4 un autre niveau
d’administration publique ou parmi des organis-
mes appartenant au méme échelon d’adminis-
tration publique, et celles dont I'activité indus-
trielle ou commerciale sert avant tout a satisfaire
les besoins de 'administration publique dont
elles relevent. (Voir Paragraphe 3.02, Sous-
paragraphe c).)

A I'échelon local, les services d’eau dans
cerlains cas peuvent donner I'impression de
répondre aux critéres de définition de I'entrepri-
se. Cependant, le critére du “libre choix™ ne se
retrouve pas habituellement, les particuliers
étant en général tenus de s’abonner au service de
distribution d’eau dans une région donnée. De
plus, dans plusieurs cas les services de distribu-
tion d’eau ne sont pas organisés selon les princi-
pes de 'entreprise. Aux fins de la statistique de
la gestion financiére, tous sont donc considérés
comme faisant partie intégrante de ’'administra-
tion publique générale.

En plus des problémes de classification men-
tionnés dans les paragraphes précédents, un
autre point meérite d'étre signalé. Il s’agit de la
distinction entre une entreprise publique en tant
que telle et I'investissement par I'administration

*A I'exception peut-élre de certains domaines particuliers

aemme les pensions de retraite.
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publique générale dans une activité de type
commercial. Il se peut qu’une activité orientée
vers le commerce réponde a tous les éiéments de
la définition de I'enireprise publique sauf celui
stipulant qu’elle “doit étre créée par un centre de
décision politique”, comme lorsqu’une adminis-
tration publique achéte une société existante. En
dépit de I'absence de cet élément de la définition,
il peut étre clair que c’est I'administration
publique qui posséde et dirige cette société. Dans
ce cas, lactivité est sans nul doute celle d’une
entreprise publique. Cependant le degré de
propriété ou de participation publique a I'ex-
ploitation peuvent varier. Dans les cas ou I'ad-
ministration publique détient plus de 50 % du
capital-actions a droit de vote, I'organisme est
classé comme une entreprise publique. Lorsque
I’administration publique détient 50 % ou
moins de ce capital-actions, I'organisme n’est
pas classé comme une entreprise publique; les
investissements publics dans cet organisme sont
classés comme des “‘placements™ et les revenus
de ces placements sont classés comme des “reve-
nus de placements” de I"'administration publique
générale.

o

Les filiales des entreprises publiques, dans la
mesure ou plus de 50 % de leur capital-actions
appartient a une ou plusieurs entreprises publi-
ques, sont considérées comme des entreprises
publiques. Les conditions et les applications
énumérées aux Paragraphes 3.09, 3.10 et 3.12
s’appliquent 4 leur égard.

Il existe des organismes dont les activités ont
une nature double, en ce sens, qu'il s’agit d’en-
treprises ayant des activités propres a une
entreprise et agissant en méme temps pour le
compte de 'administration publique mére dont
elles relévent. Une illustration de ce genre
d’organisme est une régie provinciale des alcools
qui d’une part a une activité de nature commer-
ciale et d’autre part applique, pour le compte de
'administration publique mére dont elle reléve,
les réglements relatifs 4 la régie des boissons
alcooliques dans la province. Dans ce cas, les
résultats de I'exploitation commerciale sont
compris dans les séries des entreprises publiques,
tandis que la dépense relative a I'exercice des
pouvoirs de l'organisme, et tout revenu en
provenant, sont considérés comme relevant de
I'administration publique générale.

On trouvera aux Appendices D et F respecti-
vement, la liste & jour des organismes considérés
comme des entreprises publiques fédérales et
provinciales.



Fonds en fiducie

D’un point de vue statistique, les fonds en
fiducie les plus importants dans le secteur des
finances publiques sont les fonds que certaines
provinces €tablissent dans le cadre des régimes
de pensions de leurs fonctionnaires. Ces régimes
entiérement en fiducie ne sont pas considérés
comme faisant partie du domaine couvert par le
systéme de la gestion financiére des administra-

tions publiques. La Section des pensions de la
Division du travail de Statistique Canada publie
chaque année des données sur les régimes de
pensions en fiducie (tant pour les régimes pu-
blics que privés). (Voir Régimes de pensions en
Jiducie, (Catalogue 74-201).) On se souviendra
que les régimes de pensions non établis en
fiducie font partie de 'univers de
I’administration publique générale (voir le
Paragraphe 3.02).



PARTIE 1V

l.es sources des renseignements fondamentaux

Données sur les revenus, dépenses, actif et 4.02  Dans le cas des rapports annuels sur les

passif des administrations publiques.

Les principales sources de données finales sur
les revenus, les dépenses, I'actif et le passif des
administrations publiques qui forment la base
du systéme canadien des statistiques de la ges-
tion financiére des administrations publiques
sont les rapports financiers publiés par les
diverses administrations publiques. Alors que la
plupart des données relatives au gouvernement
fédéral, aux provinces et aux territoires provien-
nent de leurs comptes publics respectifs, les
données relatives aux administrations publiques
municipales et aux conseils scolaires proviennent
habituellement des rapports annuels que les
ministéres provinciaux et territoriaux des Affai-
res municipales et de ’Education publient. On se
sert de ces rapports, qui regroupent les données
financiéres de toutes les municipalités ou de tous
les conseils scolaires d’une province ou d’un
territoire donné, en méme temps que des rap-
ports particuliers des administrations publiques
locales plus importantes. Les renseignements
nécessaires pour compléter I'ensemble des infor-
nations constituant I'univers s’obtiennent en
consultant les rapports des fonds et des organis-
mes spéciaux ainsi que des divers ministéres
fédéraux et provinciaux. On peut obtenir des
renseignements supplémentaires en communi-
quant directement avec des organismes particu-
liers.

Les rapports annuels sur les prévisions bud-
gétaires des administrations publiques fédérale
et provinciales se fondent avant tout sur les
prévisions de dépenses que soumettent les admi-
nistrations publiques intéressées et sur les dis-
cours du budget qui les accompagnent habituel-
lement. A I’échelon local, les prévisions sont
établies 4 partir d’enquétes. Les renseignements
obtenus par une enquéte-échantillon stratifiée
sont extrapolés et développés de maniére &
fournir les données relatives aux administrations
publiques municipales dans l'univers de l'ad-
ministration publique locale de chaque province.
Les prévisions pour les conseils scolaires pro-
viennent d’une enquéte sur les dépenses d’inves-
tissement, des renseignements que fournissent
les divers ministéres de I'Education et d’une
enquéte spéciale auprés de certains conseils
scolaires. Les discours du budget et les prévi-
sions budgétaires des administrations publiques
provinciales sont une source de renseignements
supplémentaires.

prévisions budgétaires des administrations pu-
bliques provinciales, c’est I'usage de remplacer
les données provinciales sur certains postes de
revenu par les données correspondantes en
provenance de ’'administration publique fédéra-
le. Ces postes de revenu sont a) la part provin-
ciale de la taxe fédérale sur les biens transmis
par décés, b) la part provinciale de I'impot
fédéral sur le revenu des sociétés d’utilité publi-
que, c) les versements par I'administration
publique fédérale des impots sur le revenu des
sociétés et des impots provinciaux pergus du titre
des accords sur la perception des impdts et d) les
paiements généraux de transfert de I'administra-
tion publique fédérale. On considére que I'admi-
nistration publique fédérale est dans une meil-
leure situation pour estimer ces montants, et I'on
procéde 4 cette substitution afin d’obtenir une
comparabilité et une compatibilité optimales des
données.

On ne procéde pas a4 une substitution identi-
que des données sur les transferts provinciaux
dans les publications relatives aux administra-
tions publiques locales par suite surtout des
différences de date de fin d’exercice de ces deux
échelons de ’'administration publique. On unlise
cependant les renseignements provinciaux pour
confirmer les renseignements recueillis dans les
documents des administrations publiques loca-
les.

Dans tous les cas, on utilise diverses métho-
des d’estimation lorsqu’il est nécessaire de com-
pléter des données essentielles.

La publication annuelle traitant des revenus
et dépenses consolidés des administrations pu-
bliques se fonde sur les données correspondantes
portant sur les transactions des administrations
publiques aux niveaux fédéral, provincial et
local. Lors de la consolidation des transactions
des divers échelons de I'administration publique,
on élimine les transferts entre administrations
pour éviter toute duplication. Les statistiques qui
en résultent constituent le total, hormis toute
duplication, des revenus et des dépenses des
administrations publiques consolidées.

Données sur les entreprises publiques

Les données sur les entreprises publiques
fédérales, provinciales et territoriales destinées
aux statistiques de la gestion financiére se trou-
vent principalement dans les rapports financiers



de ces entreprises. On obtient des renseigne-
ments additionnels et supplémentaires en exami-
nant les comptes publics des administrations
publiques méres, les rapports des ministéres par
I'intermédiaire desquels les entreprises rendent
compte aux administrations publiques dont elles
relévent, et enfin en communiquant directement
avec les entreprises elles-mémes.

Bien que I'on ne recueille pas a I’heure
actuelle de données sur les entreprises publiques
locales, les rapports financiers d’un grand nom-
bre de ces entreprises parviennent avec ceux des
administrations publiques municipales dont
elles relévent. Par ailleurs, d’autres divisions de
Statistique Canada recueillent certaines données
financiéres. habituellement a4 un niveau d’agré-
gation élevé, pour compléter leurs principaux
besoins en renseignements sur la production
réelle. On a I'intention de développer ces deux
sources de renseignements pour étre en mesure
de préparer des statistiques de gestion financiére
relatives aux entreprises publiques locales dés
que I'on pourra disposer des ressources nécessai-
res.

Données sur I'emploi dans les administrations
publiques

Les bulletins traitant de 'emploi et des
traitements dans [’administration publique fé-
dérale se fondent sur des tableaux spéciaux
¢établis par le ministére fédéral des Approvision-
nements et Services a partir d’un dosster princi-
pal que 'on tient & jour griace & des rapports
mensuels sur 'embauche, les mutations et les
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départs de personnel. On recueille les données de
'emploi dans les organismes a partir des décla-
rations de ces derniers.

Les déclarations correspondantes relatives
aux administrations publiques provinciales se
fondent sur des questionnaires mensuels et sur
les données que certaines de ces administrations
préparent i leurs fins propres.

Les données sur I'emploi et l1a rémunération
dans les administrations publiques locales se
limitent A I'heure actuelle aux activités d’admi-
nistration publique générale des municipalités.
L’effectif (et sa rémunération) dans la plupart
des municipalités demeure relativement stable
au cours de P’année; on observe cependant des
variations saisonniéres appréciables dans le cas
des municipalités dont la population dépasse
10,000 habitants. C’est en partie pour ces rai-
sons, et en partie pour répondre aux besoins
d’autres divisions de Statistique Canada qui
utilisent aussi les données sur 'emploi et la
rémunération, que I'on recueille ces renseigne-
ments auprés des municipalités de trois fagons
différentes. On procéde une fois par mois a une
enquéte auprés des grandes municipalités, c'est-
a-dire celles dont la population dépasse 10,000
habitants; les petites municipalités situées i
Pintérieur des régions métropolitaines sont re-
censées tous les trois mois tandis que les autres
petites municipalités le sont une fois par an, par
¢chantillonnage. Dans tous les cas, les municipa-
lités peuvent remplacer les questionnaires de
Statistique Canada par leurs propres tableaux
quand ceux-ci fournissent les renseignements
demandés.



5.00

PARTIE ¥

Revenus et dépenses de I'administration publigue générale

Introduction

Le qualificatif “général™. tel qu’appliqué aux
revenus et dépenses de I'administration publi-
que, est important. Comme on I’a déja expliqué,
en s’efforcant de présenter des statistiques com-
parables sur les transactions des diverses admi-
nistrations publiques et sur les relations existant
entre les divers échelons de I’administration
publique, les séries de la gestion financiére
portent sur 'ensemble varié des activités des
pouvoirs publics. On y consolide les transactions
des divers organismes qui par définition font
partie de ['univers des administrations publi-
ques, et le résultat en est dit se rapporter a
Padministration publique “générale”. Par consé-
quent, I'administration publique *‘générale”
dépasse les limites des ministéres des adminis-
trations publiques pour inclure tous les conseils,
commissions, fonds et autres organismes dont
les activités sont de nature “publique”. (Voir
également le Paragraphe 3.07.)

Les termes “‘revenus’ et “dépenses™ utilisés
dans les séries de la gestion financiére portent
uniquement sur les opérations d’une année en
particulier, et non sur celles d’une année anté-
ricure ou future. Bien que le terme “revenus™
soit largement utilisé et accepté, il ne semble pas
qu’il existe une définition qui soit tout & fait
satisfaisante de ce terme, valable pour les séries
de la gestion financiére. Dans ce dernier contex-
te, les revenus comprennent a) le produit des
impots et de la vente de biens et services (y
compris les immobilisations), b) les cotisations
des employeurs et des employés aux régimes
universels de pensions. c¢) les cotisations des
employés et des employeurs (sauf ’administra-
tion publique elle-méme) aux régimes de pen-
sions non établis en fiducie et aux régimes
d’assurance sociale mis en oeuvre par 'adminis-
tration publique, d) le produit des priviléges,
licences. permis, amendes et pénalités, e) les
transferts en provenance d’autres échelons de
I'administration publique et f) les revenus de
placements. Les remboursements de nature capi-
tale aux administrations publiques et les sommes
pergues par ces derniéres au titre d’emprunts de
toutes sortes ne sont pas considérés comme des
revenus publics. 11 est par contre plus facile de
trouver une définition générale des “dépenses’.
De fagon générale, les dépenses publiques com-
prennent tous les décaissements, effectués ou
devant étre effectués, pour acquérir des biens et

services et pour fournir des services, et compren-
nent les transferts 4 d*autres échelons d’adminis-
tration publique. Y sont compris les décaisse-
ments effectués et devant étre effectués en vue
d’un investissement, mais en sont exclus les
paiements destinés & rembourser une dette en
cours. En sont exclus également les préts, avan-
ces et autres placements.

Revenus et dépenses généraux bruts

Etant donné que les administrations publi-
ques déclarent leurs opérations de plusieurs
fagons différentes, il est essentiel d’apporter de
nombreux ajustements aux données de base afin
de rendre possible les comparaisons entre les
administrations publiques et d’arriver 4 la no-
tion particuliére de données “brutes’ utilisée
dans les séries de la gestion financiére. Pour
pouvoir clairement saisir cette notion, il est
nécessaire de connaitre parfaitement le sens
particulier que I'on donne A certaines expres-
sions dans le contexte du systéme de la gestion
financiére et le traitement statistique de certaines
transactions. On trouvera donc ci-dessous les
explications que nécessitent ces expressions.

Ristourne de revenu — [ s’agit d’'un rem-
boursement ou d’un remboursement en instance
d’une somme par une administration publique 4
un particulier ou a un organisme, constitué en
corporation ou non, en raison de Pannulation
d’une opération antérieure ou de la reconnais-
sance du fait que la somme en question a été
encaissée 4 la suite d’une taxation en trop ou
d’une surimputation de prix pour la vente de
biens ou services. Lors du calcul du revenu
genéral brut, il faut déduire la ristourne de
revenu relative & I’année en cours. Si cette
ristourne porte sur les années antérieures, elle
n’affecte en rien les revenus ou les dépenses
geénéraux bruts, mais il faut la prendre en
considération lorsque 1’on établit le bilar de
I'administration publique pour I'année en cours.
(Il ne faut pas confondre une ristourne de
revenu avec un recouvrement de dépense: voir le
Paragraphe 5.04.)

Recouvrement de dépense — Ceci implique
deux notions différentes. Premiérement, si on
recouvre un montant qui annule, en tout ou en
partie, une dépense de Pannée en cours, ce
montant est déduit de cette dépense lors du
calcul des dépenses brutes. Dans la mesure ol il
s’agit du recouvrement d'une dépense pour une
année antérieure, on comptabilise cette opéra-
tion comme un ajustement au bilan de 'année



en cours. En second lieu, lorsqu’un revenu
provient d’une opération pour laquelle une
dépense a ét¢ engagée, on classifie ce revenu
comme tel; on ne réduit pas la dépense d’un
montant correspondant. Ce genre de revenu est
semblable au “produit des ventes des établisse-
ments”’. Plusieurs administrations publiques
comptabilisent ce genre de revenu de la méme
maniére que dans le premier cas, mais, dans le
systéme de la gestion financiére, lorsqu’on peut
identifier ces montants, ils sont comptabilisés
comme des revenus, €t non pas comme une
réduction de dépense.

Le sens de 'expression “‘recouvrement de
dépense” (ci-haut) différe beaucoup de celui
qu’on donne 4 la méme expression dans les états
financiers de certaines administrations publi-
ques. Dans ce dernier cas, les ‘“‘recouvrements de
dépense” se rapportent souvent i des montants
regus (en général, d’autres administrations pu-
bliques) dans le cadre des programmes a frais
partagés. Dans les séries de la gestion financiére,
on définit ces transactions comme des transferts
provenant d’autres échelons de gouvernement
tandis que 'on réserve l’expression ‘“‘recouvre-
ment de dépense” aux transactions décrites au
Paragraphe 5.04.

Restitution de revenu — Il s'agit d’une som-
me qu’une administration publique remet a un
paniculier ou a un organisme, constitué¢ en
société ou non, dans le but d’annuler en totalité
ou en partie les effets d’'un impdt levé par un
autre niveau de I'administration publique qui
transmet 4 I’administration publique qui rem-
bourse une partie du produit de cet impét. Un
exemple de ce genre de transaction serait le
paiement fait par une province au profit de la
succession d’un résident de cette province d’un
montant représentant la part de I'impot fédéral
sur les biens transmis par décés transférée a cette
province par I'administration publique féderale.
Ce genre de transaction apparait dans les dépen-
ses générales brutes; le montant n’en est pas
déduit des revenus généraux bruts.

Remise de revenu — Il s’agit d’une exemption
d’un impdt normalement exigible, sans qu’il y
ait eu effectivement d’encaissement. Cette opéra-
tion n’est inscrite ni dans les revenus généraux
bruts ni dans les dépenses générales brutes de
I’administration publique. Cette situation se
rencontre presque uniquement au niveau de
I’administration publique locale.
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Produit des ventes des établissements —
Dans I’accomplissement de ses fonctions de
fournisseur de biens et services publics, I'admi-
nistration publique peut récupérer en partie
certains coiits, mais ces recouvrements ne sont
habituellement qu’accessoires a I’'accomplisse-
ment des fonctions auxquelles ils se rapportent.
C’est ainsi que les administrations publiques
tirent des revenus de la vente de biens et services
par certains établissements publics qui leur
appartiennent, qu’elles financent et qu’elles
exploitent, comme des hopitaux, des foyers pour
personnes handicapées ou dgées. des écoles, des
fermes et des prisons. Ces revenus peuvent
provenir de la vente de produits agricoles ou de
biens fabriqués par les détenus de prisons ou les
pensionnaires de foyers pour personnes handi-
capées ou ageées; des frais de pension et de
logement et/ou des frais de scolarité facturés
aux fonctionnaires, aux malades des hopitaux ou
aux étudiants; ou encore du produit de la vente
de livres, de fournitures et d’aliments dans les
restaurants et les cantines de I'administration
publique. On peut y trouver aussi des honoraires
pour services techniques. La location de biens et
services pdr des établissements fait également
partie du produit des ventes des €tablissements.
Les recettes provenant de ces opérations n’ont
souvent qu’une valeur nominale et n’ont généra-
lement qu'une relation assez lointaine avec lc
coiit réel des biens et services fournis; dans de
nombreux cas ces recettes ne proviennent que de
la tentative des établissements en cause d’attein-
dre d’autres objectifs, par exemple fournir une
occupation intéressante aux détenus, ou découra-
ger I'abus des services ou des installations
offerts. On déduit souvent ce genre de revenus
des dépenses auxquelles ils se rapportent, dans
les rapports financiers des administrations publi-
ques. Dans ce cas, afin d’obtenir une image plus
compléte des transactions des administrations
publiques, on inclut ce produit dans les revenus
généraux bruts et ’on ajoute sa contrepartie aux
dépenses générales pour arriver au montant des
dépenses générales brutes.

Commissions — Lorsqu’il est possible de les
identifier, on comptabilise les commissions
payées aux intermédiaires dans les revenus
généraux bruts et dans les dépenses générales
brutes.

Préts considérés comme des dépenses — Les
préts dont le remboursement est improbable
sont comptabilisés dans les dépenses générales
brutes lorsque l'organisme préteur reconnait
qu’ils ne sont plus recouvrables. Les montants
remis au cours de ['année en vertu des préts
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contenant une clause de remise sont également
compris dans les dépenses générales brutes. On
considére alors le débiteur comme ayant regu un
transfert égal au moniant en question.

Par conséquent, les revenus généraux bruts
sont les revenus de I'administration publique
générale tels que définis au Paragraphe 5.01,
auxquels on ajoute certains recouvrements de
dépense pour I'année en cours', le produit des
ventes des établissements et les commissions,
moins les ristournes et les remises de revenu
pour I'année en cours. Les dépenses générales
brutes sont les dépenses totales de I'administra-
tion publique générale telles qu’elles sont défi-
nies au Paragraphe 5.01 auxquelles on ajoute
certains recouvrements de dépense pour I'année
en cours'. une somme égale au produit des
ventes des établissements qui avait été déduit des
dépenses dans les documents de base, les restitu-
tions de revenu, les commissions et les préts
annulés au cours de I'année.

Dans les états financiers des administrations
publiques, qui servent de documents de base, les
ristournes de revenu de I'année en cours ont
souvent déja été déduites des revenus. Il n’est
donc pas nécessaire d’apporter d’autre ajuste-
ment 4 ce titre lorsque ’on regroupe les données.
C’est ainsi que 'impdt fédéral sur le revenu et
les taxes générales de vente sont indiqués dans
les comptes publics de I'administration fédérale
nets de toute ristourne. Cependant, lorsque les
documents de base prennent les ristournes en
compte séparément pour ’année en cours, sous
la forme de dépenses, on suppose que des
sommes correspondantes sont comprises dans les
revenus et I'on déduit ces ristournes pour obtenir
les revenus généraux bruts.

Tandis que les revenus publics & I'échelon
fédéral et & 1"échelon provincial sont déclarés
largement selon une comptabilité de caisse, on
déclare le produit de 'impdt foncier des admi-
nistrations publiques locales selon une compta-
bilité d’exercice. En d’autres termes, on porte les
cotisations totales dans les revenus généraux
bruts quels que soient les encaissements. Il s’agit
la d'une importante différence d'ordre statisti-
que entre I'échelon local et les autres échelons de
I'administration publique.

Un secteur ou les séries de la gestion finan-
ciére s’écartent sensiblement des méthodes de
déclaration habituelles des administrations pu-
bliques est celui du traitement des dépenses

' Voir le Paragraphe 5.04.

d’investissement des administrations publiques
locales financées par P’émission d’une dette 4
long terme. Les administrations publiques loca-
les considérent habituellement ces acquisitions
d’immobilisations comme des opérations de
bilan e1 enregistrent les paiements de 'intérét de
la dette et le remboursement du principal com-
me des dépenses. Par contre, dans les séries de la
gestion financiére, les dépenses de capital des
administrations publiques locales sont traitées
de la méme fagon que celles des administrations
publiques fédérale et provinciales, c’est-d-dire
qu'on les considére comme des dépenses au
moment de I'achat quel que soit le mode de
financement. De plus, seuls les intéréts de la
dette s’y rapportant sont considérés comme des
dépenses et les remboursements du principal
sont considérés comme des opérations de bilan.

Revenus et dépenses généraux nets

Comme on |'a expliqué 4 la Partie 1I, les
revenus et dépenses généraux nets constituaient
4 un certain moment les principaux concepts du
systéme statistique de la gestion financiére. Ces
concepts dirigeaient |’attention vers les revenus
publics de source propre et 'emploi de ces
revenus par les administrations publiques pour
s'acquitter de leurs fonctions. On mettait I’ac-
cent sur la description du processus de percep-
tion des revenus, jusqu’d I'emploi final de ces
montants 4 I'exécution des fonctions dévolues 4
chacune des administrations publiques.

Les ajustements apportés pour obtenir les
revenus généraux nets et les dépenses générales
nettes étaient les suivants:

a) les intéréts, les rabais et le produit de I'échan-
ge sur devises étrangéres étaient déduits des
revenus bruts et des dépenses brutes;

b) le produit des ventes des établissements était
déduit des revenus bruts et des dépenses
brutes pour les fonctions correspondantes;

¢) les transferts conditionnels d’autres échelons
d’administration publique étaient déduits des
revenus bruts et des dépenses brutes pour les
fonctions correspondantes.

Tant que I'exercice des prérogatives de taxa-
tion et de dépense des administrations publiques
restait pratiquement identique & un méme éche-
lon, ’emploi de ces concepts aux fins de compa-
raisons entre les administrations publiques res-
tait valable en dépit du fait que les données



nettes comprenaent les transferts incondition-
nels provenant d’autres échelons d’administra-
tion publique. A chacun des échelons d’adminis-
tration publique, on ne procédait a aucun ajuste-
ment destiné a tenir compte des transferts
inconditionnels provenant des autres échelons,
car il n’était pas possible de les affecter a des
fonctions de dépense précises. De ce fait, alors
qu’en pratique le concept des revenus généraux
nets constituait une mesure valable des revenus
de source propre, la possibilité¢ de faire une
approximation adéquate de I’emploi de ces
revenus diminuait 4 mesure que la part des
transferts inconditionnels dans les revenus géné-

raux nets augmentait en importance relative.

Aux termes de la Loi sur les programmes
¢tablis (Arrangements provisoires) de 1965, les
provinces pouvaient choisir de continuer de
partager avec le gouvernement fédéral la res-
ponsabilité de certains programmes importants
ou d’assumer la pleine responsabilité de ces
programmes et recevoir en retour une plus
grande part de I'impot sur le revenu des particu-
liers ainsi que d’autres compensations fiscales.
Seul le Québec devait se prévaloir de la deuxie-
me option en assumant la responsabilité de tous
les programmes pour lesquels des abattements
de I'impot sur le revenu des particuliers étaient
prévus, et dans le cas d’un programme (celui
relatif aux foréts) pour lequel des transferts
inconditionnels ont remplacé les arrangements
sur le partage des frais précédemment en vi-
gueur. De ce fait, les revenus de source propre
du Québec, y compris les transferts incondition-
nels, ont augmenté sensiblement tandis que ses
revenus au titre de transferts conditionnels
baissaient. La position du Québec pour ce qui est
des revenus et des dépenses généraux nets ne
permettait donc plus aucune comparaison avec
celle des autres provinces. Par conséquent, avec
'introduction d’arrangements fiscaux fédéraux-
provinciaux différents, on remettait sérieuse-
ment en question la valeur des données sur une
base générale nette aux fins de comparaison
entre les provinces. On considére maintenant
que la comparaison entre les provinces des
sources de revenus et des fonctions de dépenses
particuliéres est meilleure lorsqu’elle est faite sur
une base brute et qu’il n’est possible d’atteindre
une comparabilité parfaite entre les revenus
qu'au niveau agrégatif. A I'’heure actuelle, le
concept “net” n’est utilisé que pour les revenus
des administrations publiques provinciales,
comme renseignement supplémentaire pour ré-
pondre aux demandes particuliéres de certains
utilisateurs.

Transactions a 'intérieur des administrations
publiques

Les transactions entre les ministéres, les
fonds spéciaux, les organismes, les conseils et les
commissions d’une méme administration publi-
que figurent généralement dans les rapports des
administrations publiques comme des transac-
tions normales entre services indépendants.
Cependant, puisque, aux fins de la statistique, on
ne considére pas ces organismes spéciaux comme
des personnes morales a part entiére, on estime
que leurs opérations font partie intégrante de
Padministration publique générale. De ce fait,
on consolide leurs comptes avec ceux des minis-
téres de leur administration publique meére, et les
transactions entre fonds sont éliminées lors de
cette consolidation.

Un bon exemple de ces opérations “entre
fonds™ est le traitement dans les séries de la
gestion financiére des mouvements monétaires
dans le cadre de certains régimes provinciaux
d’assurance-santé, qui sont administrés par des
commissions ou des conseils spéciaux institués
par I’administration publique. Dans les états des
administrations publiques provinciales en ques-
tion, les cotisations de ’administration publique
en sa qualit¢ d’employeur sont comptabilisées
comme des dépenses normales. Ces cotisations,
ajoutées a celles des autres employeurs et a celles
des employés, constituent le revenu de I'organis-
me spécial, mais, aux fins de la gestion financie-
re, c’est I'usage de “passer outre™ i ’existence de
I'organisme spécial. De ce fait, on déduit les
cotisations de ’administration publique des
revenus correspondants de l'organisme spécial,
et le solde est considéré comme un revenu de
I'administration publique, alors que les dépenses
de l'organisme spécial sont considérées comme
des dépenses de I'administration publique.

Les mémes principes s’appliquent dans le cas
des autres régimes d’assurance sociale (compen-
sation des accidents du travail, congés payés),
des régimes de retraite du Canada et du Québec
ainsi que pour un grand nombre d’autres fonds
spéciaux, d’organismes, de commissions ou de
conseils qui par définition font partie intégrante
des activités de I'administration publique géné-
rale.

Ce qu’il faut surtout retenir, c’est que lors-
qu’une administration publique contribue en sa
qualité d’employeur 4 un programme administré
par son propre fonds spécial, c’est seulement la
cotisation de cette administration publique par-
ticuliere (dépense), qui est deéduite des revenus



du fonds; les cotisations des autres administra-
tions publiques (par exemple, les cotisations des
administrations publiques provinciales au régi-
me de pensions du Canada) sont considérées
comme des revenus.

Lorsque I'année financiére des organismes
spéciaux ne se termine pas en méme temps que
celle de leur administration publique mére (soit
le 31 mars pour les administrations publiques
fédérales et provinciales, et le 31 décembre pour
les administrations publiques locales), on proce-
de habituellement. aux fins de la gestion finan-
ciére, a la consolidation des comptes de ces
organismes spéciaux avec ceux de I'administra-
tion publique générale, pour 'année financiére
de ces organismes spéciaux se terminant le plus
prés de la fin de I'année financiére de leur
administration publique mére.

Cette régle générale connait cependant deux
exceptions importantes, soit, 1) lorsque les
comptes de l'unité administrative mére, indi-
quent une sortie a destination de, ou une entrée
en provenance d'un fonds spécial, dont le mon-
tant différe du montant correspondant figurant
dans les comptes du fonds spécial, on a I’habitu-
de de substituer aux montants figurant dans les
comptes de ce dernier, ceux qui apparaissent
dans les comptes de I'unité administrative mére,
¢t 2) lorsqu’on dispose d’états financiers trimes-
triels pour les fonds spéciaux les plus importants
(soit certains fonds d’assurance-santé), on a
’habitude d’ajuster, au moyen de ces états, les
comptes des fonds spéciaux pour tenir compte
de I’année financié¢re de leur administration
publique mére.

La facturation entre ministéres ou entre
administrations publiques est une pratique assez
répandue, et dans la mesure ol ces facturations
ne peuvent étre identifiées de fagon positive
dans les documents d’origine des données de
base, il est impossible de consolider les comptes
de mani¢re appropriée. Dans les séries de la
gestion financiére il est par conséquent impossi-
ble d’éviter une certaine surévaluation des reve-
nus et dépenses des administrations publiques.
Cependant, cette surévaluation n’a qu'une faible
incidence sur le plan statistique.

Transactions entre 'administration publique
générale et les entreprises publiques

Bien que 'une des caractéristiques d’une
entreprise publique soit la recherche d'un profit’,

¥ Voir Paragraphe 3.02.

souvent de telles entreprises ne réalisent pas en
fait de profit sur leurs activités d’une année. Par
conséquent, I'une des transactions courantes
entre I'administration publique et ses entreprises
est le paiement par celle-la d'une certaine som-
me destinée a combler le déficit de ces dermiéres.
On classe cette opération comme une dépense
directe de I'administration publique; soit “trans-
fert aux entreprises propres”.

Lorsqu'une entreprise publique réalise des
bénéfices, le montant comptabilisé dans les
revenus généraux de 'administration publique
sera la somme réellement versée par I'entreprise
a l'administration publique, laquelle n’est pas
nécessairement le profit intégral de ’entreprise.
On a appliqué cette méthode uniformément
pendant de nombreuses années a toutes les
entreprises sauf les régies provinciales des al-
cools et organismes équivalents. Dans le bulletin
Finances des administrations publiques provincia-
les — Revenus et depenses (Catalogue 68-207),
consacré aux données relatives aux années ante-
rieures au 1°" avril 1969, on a pris en compte les
bénéfices totaux des régies des alcools dans les
revenus des administrations publiques. qu’ils
aient €té versés ou non aux administrations
publiques. On a également apport¢ des ajuste-
ments pour isoler et inclure dans les revenus des
administrations publiques le produit de I'exerci-
ce des pouvoirs réglementaires dont la plupart
des régies provinciales sont responsables. De ce
fait, on n’a fait figurer dans I'univers des entre-
prises que les opérations de vente au détail. A
compter du bulletin portant sur les données de
1969-70, on enregistre seulement les bénéfices
effectivement versés par les régies des alcools
aux administrations publiques dans les revenus
de 'administration publique générale, afin de
suivre les méthodes habituelles employées pour
les autres entreprises. L’aspect réglementaire
continue A étre considéré comme partie inté-
grante de I'univers de I"'administraion publigque
générale, et n’est pas compris dans les bulletins
statistiques portant sur les entreprises publigues.

Lorsque pour une année donnée, une entre-
prise regoit de son administration publique mére
des paiements pour combler des déficits et
qu'elle verse, pour cette méme année, des béné-
fices, on comptabilise uniquement le montant
net aux revenus et aux dépenses de I'administra-
tion publique générale, selon le cas.

Les administrations publiques ont I’habitude
de consentir a leurs entreprises des préts et de
recevoir en retour des paiements d’intéréts. Ces
revenus d’intéréts sont comptablilisés dans les



séries de la gestion financiére relatives a I’admi-
nistration publique générale sous la rubrique
“revenus de placements™.

De méme, lorsqu’une administration publi-
que fournit une aide financiére sous forme de
subvention ou autrement dans un secteur indus-
triel ol 'une de ses entreprises exerce son
activité et que cette entreprise remplit les condi-
tions exigées pour bénéficier d’une telle aide, on
considére le montant accordé comme une dépen-
se normale de Fadministration publique pour la
fonction en question et comme un revenu nor-
mal de P’entreprise.

Transactions avec les fonds en fiducie non
compris dans Punivers des administrations
publiques

Les principaux fonds en fiducie qui effec-
tuent des transactions avec 'administration
publique générale sont les régimes de pensions
en fiducie de la Fonction publique. Pour ces
derniers, les cotisations de I’administration pu-
blique générale en sa qualité d’employeur sont
comptabilisées dans les séries de la gestion
financiére comme des dépenses de ’administra-
tion publique. C’est 4 quoi les opérations finan-
ciéres des administrations publiques avec les
fonds en fiducie se limitent habituellement.
Cependant, si en vertu du contrat de fiducie les
administrations publiques ont d’autres obliga-
tions, celles-ci sont également comptabilisées
comme des dépenses de I’administration publi-
que.

En plus des régimes de pensions en fiducie de
la Fonction publique, il existe d’autres fonds en
fiducie que les administrations publiques décla-
rent mais qui, par définition, ne font pas partie
de I'univers de la gestion financiére des adminis-
trations publiques. Ces transactions entre les
administrations publiques et ces organismes ont
une portée trés limitée, et n'ont que peu d’im-
portance du point de vue statistique. On prend
cependant en compte dans les séries de la
gestion financiére toutes les transactions de ce
genre qu’on peut identifier, sous la forme de
dépenses ou de revenus divers, selon le cas.

Transferts entre administrations publiques
Un paiement de transfert est une cession de

fonds pour laquelle la partie qui effectue le
transfert ne regoit pas de bénéfice direct.

La distinction entre les différents types de
transfert est apparue en méme temps que le
concept de revenus et dépenses généraux nets;
les transferts sous conditions (transferts condi-
tionnels), comme les subventions et les paie-
ments relatifs aux programmes conjoints ou a
frais partagés, ont été comptablisés par fonc-
tions dans les dépenses de I’administration
publique qui fait le transfert, et ont été prises en
compte séparément dans les revenus du bénéfi-
ciaire. Une étape essentielle du calcul des don-
nées nettes était de déduire des données brutes
les montants des transferts conditionnels payés
ou requs (voir le Paragraphe 5.15). Par contre,
les transferts inconditionnels, accordés ‘“‘sans
aucune condition” ne pouvaient par suite de leur
nature se voir affectés a des fonctions précises et
ils devaient étre tout simplement pris en compte
séparément dans les revenus ou dans les dépen-
ses selon le cas.

Devant le nombre et la diversité croissante
des transferts entre administrations publiques, il
devenait de plus en plus difficile de classer
certains transferts a partir de la définition
générale initiale et on devait établir dans la
publication intitulée Sysrtéeme d’information fi-
nanciére a l'usage des corporations municipales
une définition plus précise. Dans cette publica-
tion, on explique qu’un transfert conditionnel
est un transfert que I’administration publique
bénéficiaire doit utiliser a une ou plusieurs fins
précises. On explique plus loin dans le méme
document qu’en I’absence d’un énoncé clair des
conditions, que ce soit par un accord formel, une
loi ou un réglement, un transfert est considéré
comme inconditionnel.

Par suite de la nature particuliére des rela-
tions politiques qui existent entre les provinces
et leurs administrations publiques locales, on a
des raisons de croire que cette définition restera
valable pendant un certain temps dans le cas des
transferts entre ces deux échelons de 'adminis-
tration publique. II est cependant évident que ce
critére de classement est insuffisant lorsqu’il
s'agit des paiements de transfert fédéraux au
profit des provinces.

Comme on I’a laissé entendre plus haut, les
transferts ont pris une importance croissante, en
méme temps que s’y appliquaient une grande
diversité de modalités. Certains arrangements
fédéraux-provinciaux courants comportent des
clauses qui tout en indiquant I'intention des
transferts, ne précisent pas a quelles fins I'admi-
nistration publique qui regoit ces transferts doit
les utiliser. Dans d’autres cas, les modalités ne



semblent pas concluantes ou font I'objet d’inter-
prétations divergentes. Dans certains de ces cas,
on peut prétendre que les termes de l'arrange-
ment sont les conditions auxquelles le transfert
est accordé et qu’il s’agit du fait méme, d’un
transfert conditionnel. Mais on peut également
affirmer que ces termes ne sont que la méthode a
suivre pour établir le montant du transfert,
qu'ils ne lient en rien le bénéficiaire du transfert
et qu’'il s’agit donc d’un transfert inconditionnel.

De plus, dans le cas des transferts fédéraux
au profit des provinces, il semble que la tendance
soit de plus en plus aux transferts ayant deux ou
plusieurs fonctions ou sous-fonctions (par exem-
ple. le Régime d’assistance publique du Canada)
et il est pratiquement impossible d’affecter de
fagon significative ces transferts polyvalents ou
globaux a des fonctions particuliéres. Par consé-
quent, le simple classement d’un transfert com-
me transfert conditionnel ne garantit pas qu’il
sera possible de lui attribuer une fonction preéci-
se, ce qui remet en question le besoin et la
validit¢ du maintien de l'ancienne distinction
entre les types de transferts.

A la lumieére de ce qui vient d'étre dit, et 4 la
suite de I'abandon de la présentation sur une
base “nette”” des données des revenus et dépen-
ses, on a abandonné les concepts de “transferts
conditionnels”” et de “transferts incondition-
nels” (4 partir des publications relatives aux
données finales pour 1970-71 et aux prévisions
pour 1972-73). Le fait que 'on s’écarte de
I'ancien systéme de cette maniére ne signifie pas
cependant qu’on cessera d’affecter le plus possi-
ble les transferts a des fonctions particuliéres.
On conunue & appliquer cette derniére méthode
mais I'affectation se détermine maintenant sur la
base de la relation apparente du transfert avec
une fonction précise plutdt que sur la base des
conditions de dépenses réelles ou supposées. Les
transferts que 'on ne peut affecter a des fonc-
tions précises figurent sous la rubrique “trans-
ferts de nature générale” classés selon le pro-
gramme principal en vertu duquel ils sont faits.

En théorie, les montants figurant comme
transferts payés dans les comptes de I'adminis-
tration publique qui y a procédé devraient étre
les mémes que ceux figurant dans les comptes de
I’administration publique bénéficiaire comme
montants requs. Cependant, on se souviendra
que selon la partie 1V, les données pour chaque
échelon de gouvernement se basent pour la
plupart sur des documents de références con-
nexes, et que dans la réalité les montants payés
coincident rarement avec les montants regus.
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Bien que I'impossible soit fait pour réduire cette
différence, I’'absence de méthodes comptables
uniformes et de dates de cloture indentiques
empéche le rapprochement d’étre complet. Dans
la présentation des revenus et dépenses consoli-
dés des administrations publiques, on déduit les
“montants payés” des dépenses de I'administra-
tion qui a consenti le transfert, tandis que l'on
déduit les “montants regus’’ des revenus de
["'administration bénéficiaire, e1 'on additionne
ensuite les comptes pour obtenir I’état consolidé
sans tenir compte de I'effet des transferts.

Achats et ventes entre administrations
publiques

Autrefois, dans les séries de la gestion finan-
ci¢ére les opérations d’achat et de vente entre
administrations publiques étaient largement
considérées comme des transferts et elles étaient
traitées en conséquence. Les transactions de
nature particuliére nécessitant des dépenses
importantes, (par exemple la prestation des
services de la Gendarmerie royale du Canada
aux provinces et I’achat de services d’éducation
auprés des provinces et des conseils scolaires
dans le cadre des programmes fédéraux de
formation de la main-d’oeuvre), ont ét¢ quel-
quefois isolées et traitées comme des achats ou
des ventes ordinaires. En d’autres termes, on
indiquait les dépenses consacrées a des achats de
biens ou des prestations de services sous la
fonction correspondante de dépense de I'admi-
nistration publique acheteuse tandis que le
produit de la vente de biens ou la prestation de
services était compris dans les revenus de I’ad-
ministration publique vendeuse. Cependant, les
exemples de ce genre de traitement étaient plutot
des exceptions que la régle générale.

Il a maintenant été établi qu’il existe deux
types distincts d’opérations d’achat et de vente
entre administrations publiques. Dans le pre-
mier cas, il s’agit de la vente d’un bien ou d’un
service par une administration publique a une
autre qui le consomme ou 'utilise de toute autre
maniére dans le cours normal de ses activités.
Pour ce premier type d’opération, I'administra-
tion publique acheteuse se trouve dans la méme
situation que n’importe quel acheteur étranger
au secteur public vis-a-vis de 'administration
publique vendeuse. Le second type d’opération
d’achat et de vente entre administrations publi-
ques comporte 'acquisition de biens et services
aupreés d’une autre administration publique dans
le but de les revendre ou de les distribuer a la
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tions municipales (Catalogue 12-53

population ou au territoire relevant de la juridic-
tion exclusive de I’administration publique ache-
teuse. Dans ce cas, "administration publique
acheteuse se fait effectivement remplacer par
I"administration publique vendeuse pour fournir
des biens ou services que la premiére devrait
fournir, mais ne le fait pas ou ne peut le faire.
Sa situation vis-a-vis de I"'administration publi-
que vendeuse est trés semblable a celle d'un
bailleur de fonds qui recoit en échange certains
biens ou services.

On ne fait aucune distinction entre les deux
types de transactions dans la statistique portant
sur une seule administration publique; on les
indique simplement comme une vente ou un
achat. selon le cas. Mais lorsqu’on a affaire a
plusieurs administrations publiques, par exem-
ple toutes les administrations locales d’une
province donnée. le deuxiéme type de transac-
tion exige P'application des méthodes de la
consolidation afin d’éviter tout double compta-

ge.

Dans la réalité, il arrive souvent que les
rapports des administrations publiques ne con-
tiennent pas les détails essentiels a la consolida-
tion. De ce fait, les données des administrations
publiques sur les ventes et sur certaines fonc-
tions de dépenses peuvent étre, et sont en fait,
surévaluées aprés consolidation. Le niveau d’ad-
ministration publique qui est le plus affecté est
I’échelon local puisque les premiéres consolida-
tions établissent les données des administrations
publiques locales sur une base provinciale. On
espére cependant que la plupart des difficultés
actuelles a cet échelon disparaitront avec la mise
en application du nouveau systéme de classifica-
tion a I'usage des municipalités’. La plupart des
provinces ont signalé que ce nouveau systéme
sera en place pour 1972.

Arrangements entre administrations publiques
pour le partage des impdts

Impdt sur le revenu

En vertu de la Loi sur les arrangements
fiscaux entre le gouvernement fédéral et les
provinces actuellement en vigueur, I’administra-
tion publique fédérale collecte I'impdt sur le
revenu des particuliers levé par chaque province
a 'exception du Queébec, et effectue des verse-
ments mensuels aux provinces en question. Dans
les séries de la gestion financiére, le revenu

Tug ystéme d’information 2ﬁnanciére a l'usage des corpora-
et 12-533).

provenant de 'impot fédéral sur le revenu des
particuliers comprend le total de tous les impots
pergus par 'administration publique fédérale
aprés déduction des ristournes et des montants
crédités aux provinces. Les revenus des provin-
ces autres que le Quebec sont le total des
montants regus de I'administration publique
fédérale. Mais comme ces versements sont faits
tout d’abord sur une base estimative, il est
nécessaire de procéder 4 des paiements d’ajuste-
ment (en plus ou en moins). On tient compte de
ces ajustements l'année ou on y procede. Le
Québec leve et percoit son propre impOt sur le
revenu des particuliers et son revenu de cette
source est par conséquent la différence entre le
montant des impdts pergus et les ristournes.

Les arrangements fédéraux-provinciaux rela-
tifs au revenu de I'impot sur le revenu des
sociétés et son traitement statistique suivent dans
les grandes lignes ce qui a été dit au Paragraphe
5.43, saul que [’Ontario et le Québec lévent et
pergoivent leurs propres impots.

Impét sur les biens transmis par déceés

Antérieurement au 1°" avril 1964, les succes-
sions qui se trouvalent en tout ou en partie dans
les provinces qui levaient leurs propres droits
successoraux (la Colombie-Britannique, ’Onta-
rio et le Québec) avaient droit a un abattement
de 50 % de 'impdt sur les biens transmis par
décés. Les provinces qui n’avaient pas de droits
successoraux recevaient de P’administration pu-
blique fédérale une somme égale 4 50 % de
I'impét fédéral sur les biens transmis par décés
situés sur leur territoire. A compter du " avril
1964, Padministration publique fédérale a déci-
dé de payer aux provinces n’ayant pas de droits
successoraux un montant supplémentaire égal &
25 % de 'impot fédéral sur les biens transmis
par décés situés sur leur territoire, (c’est-a-dire
75 % au total). En méme temps, les provinces
qui avaient leurs propres droits successoraux ont
pu choisir entre:

a) Permettre aux successions dans leurs provin-
ces de bénéficier d’un abattement supplémen-
taire de 25 % de I'impot fédéral sur les biens
transmis par décés, ou

b) Recevoir un montant égal 4 25 % de P'impot
fédéral sur les biens transmis par décés,
payable avant tout abattement (c¢’est-a-dire la
moiti¢ du montant prélevé en vertu de Par-
rangement qui prévoyait un abattement de
50 %).

La Colombie-Britannique a choisi la premié-
re option et augmenta ses propres taux de droits



— £

successoraux. L'Ontario et le Québec ont choisi
la deuxiéme option.

Dans les séries de la gestion financiére, le
revenu de 'administration publique fédérale au
titre de I'impot sur les biens transmis par décés
est le montant brut pergu des successions. Ce
montant comprend toutes les sommes qui ont été
ensuite versées sous forme de “‘transferts de
nature générale” a I'Ontario et au Québec en
vertu de Poption b) (Paragraphe 5.45) et aux
provinces qui n'ont pas leurs propres droits
successoraux. Les revenus des provinces au titre
des droits successoraux comprennent seulement
les montants prélevés par les provinces en vertu
de leur propre législation.

Par suite de cet arrangement fédéral-provin-
cial “*a trois voies’, les comparaisons entre
provinces des revenus provenant de 'imposition
au moment du décés doivent tenir compte des
sommes regues de Iadministration publique
fédérale & ce compte par voie de transfert. De
méme, lorsque I'on établit le revenu net de
I"administration publique fédérale au titre de
I'impot sur les biens transmis par décés, il est
necessaire d’ajuster son revenu brut au titre de
cet impot en fonction des montants transférés
Aux provinces.

548 A partir du I janvier 1972, ’'administration

publique fédérale s’est entiérement retirée du
domaine de I'impdt sur les biens transmis par
décés. De ce fait, aprés réglement de toutes les
successions en cours, tous les revenus des admi-
nistrations publiques provinciales au ttre des
impdts successoraux proviendront d'impots pro-
vinciaux directs et il ne sera plus question de
transfert.

Impdt fédéral sur le revenu des sociéiés
d’utilité publique

Depuis 1947, le gouvernement fédéral a
partagé avec chaque province le montant de
impot fédéral sur le revenu perqu auprés de
certains services d’utilité publique en activité
dans cette province. A compter du 1 janvier
1966, la part allant aux provinces est passée de
50 % a 95 % du montant pergu. Dans les séries
de la gestion financiére, on comptabilise le
montant intégral percu comme un revenu fédé-
ral. puis le flux de 95 % au profit de la province
en question est pris en compte comme transfert.

ko

Impaot fédéral sur le revenu non distribué des
Sociétés

Aux termes de la loi de 1972 sur les arrange-
ments fiscaux entre le gouvernement fédéral et
les provinces, I'administration publique fédérale
partage avec les provinces le revenu qu'elle
pergoit au titre de son impot sur les “bénéfices de
1971 non distribués®. La part de chaque provin-
ce est de 20 % du montant pergu par I'adminis-
tration publique fédérale sur son territoire. On
comptabilise dans les revenus provenant de
Fimpdt sur le revenu des sociétés le montant
total perqu par 'administration publique fédéra-
le. Le montant versé aux provinces est indiqué
comme un transfert payé, et, au niveau provin-
cial, comme un transfert regu.

Revenus partagés et perception pour le
compte d’autres administrations publiques

Dans certaines provinces, il existe des arran-
gements entre I'administration publique provin-
ciale et ses municipalités pour le partage direct
de certains revenus, comme les revenus au titre
des licences de vente de boissons alcooliques ou
au titre de certaines amendes. Dans les séries de
la gestion financiére, on considére que I'admi-
nistration publique qui effectue la premiére
perception est un agent de la deuxiéme adminis-
tration publique. et seule la part qui revient de
plein droit & I'administration publique percep-
trice est comprise dans ses revenus, le montant
di ou payé a la deuxiéme administration publi-
que étant compris dans les revenus de cette
derniére. En d’autres termes, les méthodes appli-
quées ici suivent le modéle de celles des accords
fiscaux fédéraux-provinciaux.

A T'échelon local de I'administration publi-
que, il y a de nombreux exemples ou une
administration publique pergoit des impdts ou
d’autres sommes pour le compte d'une autre
administration publique. La publication de Sta-
tistique Canada (antérieurement Bureau feédéral
de la statistique) intitulée Systéme d’information
financiére a l'usage des corporations municipales
recommande sans équivoque de comptabiliser
ces montants comme des revenus pour l'admi-
nistration publique qui doit en étre Putihsateur
final et non pas comme des revenus pour 'admi-
nistration publique intermédiaire faisant fonc-
tion d'agent. Du point de vue pratique cepen-
dant, il est difficile d’obtenir un concept d'une
telle perfection et la plupart des ministéres des
affaires municipales ont affirmé que cette métho-
de, pourtant de loin préférable, ne peut étre
appliquée dans leur province. Par conséquent,



dans les séries de la gestion financiére les mon-
tants pergus par une administration publique
locale pour le compte d’une autre apparaissent
dans de nombreux cas comme des receltes pour
’ad ministration publique qui les pergoit et
comme un transfert correspondant pour Iautre
administration publique.

Subventions en remplacement d’impéts

Lorsque seule une exemption (de nature
statutaire ou autre) empéche l'activité d’une
administration publique d’'étre sujette 4 un
impot levé par une autre administration publi-
que, la premiére administration publique a
souvent pour habitude d’accorder 4 la deuxi¢me
une subvention tenant lieu d'impdt. La méme
situation se retrouve dans le cas des organismes
publics exemptés, qu’ils soient constitués en
sociétés ou non. Dans la pratique, de telles

subventions sont presque exclusivement accor-
dées par les administrations publiques fédérale,
provinciales et territoriales et les organismes qui
en relévent au profit des administrations publi-
ques locales, et ces subventions tiennent presque
exclusivement lieu d’impbts sur les biens fon-
ciers appartenant aux administrations publiques
ou aux organismes qui accordent ces subven-
tions.

Il existe un courant d’opinion qui pencherait
vers le classement des subventions tenant lieu
d’impdts comme un revenu fiscal de 1'adminis-
tration publique qui en bénéficie. Cependant,
par suite de la nature volontaire de ces subven-
tions et du fait que ces derniéres ne sont pas le
produit d’une imposition par I'administration
publique bénéficiaire, on les considére dans les
séries de la gestion financiére comme un type
particulier de transfert de nature générale et les
montants sont spécifiquement désignés comme
des subventions en replacement d’impdts.



PARTIE VI

Classification des transactions publiques au titre des revenus et des dépenses

Revenus

Le systéme de la gestion financiére répartit
les revenus des administrations publiques en
plusieurs catégories; il établit la distinction entre
les revenus provenant de source propre aux
administrations publiques et ceux qui résultent
de transferts d’autres administrations publiques.
Il divise les revenus de sources propres en
revenus fiscaux et revenus non fiscaux; il raffine
la classification des revenus fiscaux en les clas-
sant selon D'assiette appropriée (comme par
exemple les impdts sur le revenu, les taxes
générales de vente), et celle des revenus non
fiscaux en les classant selon le type de transac-
tion qui leur donne naissance (par exemple, la
prestation de services, les lingots et la frappe de
monnaie, ou les recettes postales).

La méthode de classification décrite ci-
dessous est la méthode habituellement employee,
mais il y a une exception. Certaines administra-
tions publiques tirent des revenus considérables
de certains types de transactions qui se rappor-
tent a I'exploration, la mise en valeur ou I’exploi-
1mtion de ressources naturelles. Par suite de leur
importance, il est hautement souhaitable que ces
revenus soient identifiés selon les ressources
naturelles en question. On peut arriver a ce
résultat soit a) en fournissant sous chaque type
de transaction un état détaillé selon les “ressour-
ces naturelles™, soit b) établir une importante
catégorie “‘revenu au titre des ressources naturel-
les” qui regrouperait les revenus provenant de
divers types de transactions. La premiére métho-
de, bien que conforme 4 la méthode fondamen-
tale décrite au Paragraphe 6.00, donnerait un
systéme de classification fort peu pratique, qui
en retour ralentirait le traitement des renseigne-
ments contenus dans les documents originaux.
La deuxi¢me méthode facilite le travail de
classification dans un systéme relativement sim-
plifie. C'est pourquoi on I'a choisie comme la
plus appropriée. On décrit de fagon détailiée la
relation existant entre la catégorie “Revenu au
titre des ressources naturelles™ et les autres
catégories de revenu, au Paragraphe 6.22.

Le cadre du systéme de classification utilisé
dans les séries de la gestion financiére est exposé
4 I'Appendice A. Les Paragraphes 6.03 & 6.36
contiennent une bréve description des princi-
paux postes figurant dans les diverses catégories
de la classificatton.

Impaots

6.03 Impét sur le revenu des particuliers — Cette
catégorie regroupe les impdts sur le revenu des
particuliers et des entreprises non constituées en
corporation et comprend les surtaxes de I'impot
sur le revenu, les prélévements spéciaux comme
les impots fédéraux de sécurité de la vieillesse et
de progrés social', et I'impdt spécial du Québec,
calculé sur le revenu des employés et des person-
nes travaillant pour leur propre compte, et qui
est affecté a I’assurance maladie. Cette catégorie
comprend aussi I'impot fédéral sur les dons’. Les
recettes provenant de I'impot sur le revenu pour
les gains de capital des particuliers et des entre-
prises non constituées en corporation figurent
¢galement sous cette rubrique.

6.04  Impdt de feuille de paie — On a créé spéciale-
ment cette catégorie pour regrouper les produits
des impdts basés spécifiquement sur les feuilles
de paie et versés par les employeurs. Cette forme
de taxation est appliquée par le Québec, pour
aider au financement de son régime d’assurance
maladie.

6.05 Impét sur le revenu des sociétés — Sous cette
rubrique figurent les impdts généraux fédéraux
et provinciaux sur les gains imposables des
sociétés. Comme dans le cas de I'impot sur le
revenu des particuliers, on y trouve aussi les
impots spéciaux comme les surtaxes et I'impdt
fédéral de sécurité de la vieillesse'. Comme on le
signale au Paragraphe 6.22, les impdts particu-
liers aux industries d’exploitation de ressources
quelquefois prélevés sur les bénéfices des sociétés
ne figurent pas sous cette catégorie, mais sont
classés dans le “revenu au titre des ressources
naturelles”.

6.06  Taxe sur le revenu de primes des compagnies
d’assurance — Cette catégorie se subdivise en
deux sous-catégories: “incendie’ et “générale”.
La premiére sous-catégorie comprend le produit
des taxes levées de fagon spécifique sur les
primes d’assurance incendie. La deuxiéme sous-
catégorie regroupe le produit des autres taxes sur
les primes d’assurance et comprend la taxe
générale prélevée par toutes les provinces sur le

" A partir du 1°" janvier 1972, les impdts fédéraux de
sécunté de la vieillesse et de progrés social ne donnent plus lieu &
des perceptions distinctes, mais sont intégrés aux taux généraux de
I'impdt sur le revenu. Lorsqu’ils sont menlionnés, i? s'agit des
données antéricures & 1972.

e ? L'impot fédéral sur les dons fut aboli 4 partir du 1<
Janvier 1972. La mention qui en est faite concerne les données
antérieures 4 1972.



revenu brut des primes des compagnies d’assu-
rance ainsi que celle imposée par le gouverne-
ment de Terre-Neuve en vertu de sa Loi sur les
primes d’assurance, qui est payable par I'assuré.
Elle comprend aussi, au niveau fédéral, les taxes
prélevées sur certaines primes d’assurance
payeées a des compagnies étrangéres qui ne sont
pas autorisées 4 transiger au Canada.

Taxes de toute autre nature sur les sociétés
et les entreprises — Figure sous cette rubrique le
produit des taxes sur le capital versé des corpora-
tions, des taxes d’affaires et autres, a 'exception
des impots sur les revenus ou les profits, comme
par exemple une taxe sur le millage, payée par
les sociétés de transport routier.

Taxe sur certains paiements et crédits aux
non-résidents — Figure ici 'impdt fédéral retenu
a la source sur les paiements aux non-résidents
(particuliers et corporations) de dividendes,
d’intéréts, de loyers. de redevances, de pensions
alimentaires, d’émoluments administratifs et de
montants provenant d’arrangements fiduciaires
et de successions.

Impots immobiliers et sur la propriété per-
sonnelle — Au Canada, I'imposition des proprié-
tés immobiliéres (terrain et adjonctions) et des
propriétés personnelles (biens et biens meubles)
était réservée traditionnellement aux adminis-
trations publiques locales. Cependant, lorsque
I’administration publique provinciale a repris la
responsabilité de la prestation de certains servi-
ces importants relevant de I’'administration pu-
blique locale, tels que I’enseignement, la santé, le
bien-étre et Pévaluation, comme c’est le cas au
Nouveau-Brunswick et a [I’lle-du-Prince-
Edouard, ces administrations partagent désor-
mais ce champ de taxation avec leurs adminis-
trations publiques locales. Elles recueillent les
impdts immobiliers pour leur propre compte et
pour le compte de leurs administrations publi-
ques locales. Dans les séries statistiques relatives
aux administrations publiques provinciales, le
montant indiqué comme revenu au titre de
I'impot immobilier ne prend pas en compte les
montants recueillis pour ou transmis aux admi-
nistrations publiques locales; dans les séries
relatives aux administrations locales le montant
qui est indiqué a ce titre est le montant regu par
Pintermédiaire de I’administration publique
provinciale. Les sous-catégories sous cette rubri-
que identifient les principaux types de taxes
immobiliéres et les séparent des impOts sur la
propriété personnelle. Les “évaluations spécia-
les” sont des impdts prélevés par une municipa-
lité pour payer un service spécial (par exemple,
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la construction d’un trottoir), fourni a la pro-
priété pour laquelle un impdt est levé, mais qui
n’est pas fourni uniformément a travers tout le
cadastre. Les trois sous-catégories principales
(“domicihaire”, “commercial et industriel” et
“agricole”) d’impots immobiliers reflétent les
principales catégories d’évaluation et de taux
d’imposition de ces impots. Tandis que les
impots immobiliers sont généralement levés
aupreés des propriétaires de propriétés fonciéres,
certaines municipalités lévent mainienant des
impots aupres des occupants de telles propriétés,
comme par exemple les locataires d’un immeu-
ble de rapport; ces impots sont classés comme
des “impdts d’occupation”. L’importance pre-
miére des “impdts sur la propriété personnelle”
a maintenant beaucoup baissé a la suite de
difficultés d’évaluation.

Taxes générales de vente — Les produits de
la taxe fédérale de vente au niveau des fabri-
cants et des taxes provinciales de vente au détail
figurent sous cette rubrique.

Taxes sur les carburants — Sous cette rubri-
que figure le produit de certaines taxes particu-
liéres sur I'essence, ’huile, I’essence diésel. les
carburants pour aéronefs et autres carburants
destinés a la propulsion des véhicules.

Taxes sur les boissons alcooliques — Figu-
rent ici tous les impdts particuliers, droits et
taxes d’accise ou autres prélevés sur la produc-
tion et la vente des boissons alcooliques. Lors-
qu’on léve une taxe générale de vente sur les
boissons alcooliques, on en classe le produit dans
la catégorie “Taxes générales de vente” et non
dans la présente catégorie. (Pour des observa-
tions sur le revenu provincial provenant de
Pactivité des régies ou commissions des alcools,
voir les Paragraphes 6.23 et 6.25.)

Taxes sur le tabac — Sous cette rubrique
figurent les impdts spéciaux (taxes et droits
d’accise et autres) levés sur la fabrication et la
vente des produits du tabac. Comme dans le cas
des boissons alcooliques, les taxes de vente
générales applicables aux produits du tabac ne
figurent pas sous cette rubrique, mais sous la
rubrique “taxes générales de vente”.

Taxes sur les spectacles et les billets
d’entreé — Cette catégorie englobe principale-
ment les impots levés sur la vente de billets
d’entrée a des théitres, des cinémas, des activités
récréatives, culturelles ou autres, de méme que le
produit des taxes sur les paris mutuels.



6.15

6.16

6.17

6.18

Taxes sur les autres biens et services — Au
niveau fédéral cette catégorie regroupe le pro-
duit de taxes d’accise spéciales sur la bijouterie et
les montres, les préparations de toilette et un
ensemble de produits divers. Au niveau provin-
cial. cette catégorie regroupe le produit de taxes
spéciales (c’est-d-dire les taxes autres que les
taxes générales de vente) levées sur les télécom-
munications, les locations de chambres dans les
hotels et les motels, les repas, I'électricité, le gaz,
le charbon et I'huile (autre que I'huile pour
véhicules automobiles) ainsi que le produit
d’autres taxes diverses sur la vente de biens et
services.

Droits de douane — Cette catégorie ne con-
cerne que I’échelon fédéral; elle comprend le
produit des droits imposés sur les marchandises
importées au Canada.

Taxes sur les successions et les dons —

Droits de succession et taxes sur les biens
transmis par décés — Au niveau provincial,
seuls les “droits de succession” et, au niveau
féedéral, les “‘taxes sur biens transmis par
décés” figurent sous cette rubrique. De ce
fait, on y trouve le produit des taxes sur les
héritages et les successions au niveau provin-
cial, et le produit total des taxes sur les biens
transmis par décés au niveau fédéral. Bien
que le gouvernement fédéral se soit retiré de
ce champ de taxation le I°* janvier 1972,
cette catégorie va subsister jusqu’a ce que les
impots en suspens soient réglés (voir égale-
ment les Paragraphes 5.45 4 5.48).

a)

b) Taxes sur les dons — Cette sous-catégorie
sert a classer les taxes provinciales sur les
dons. Toutes les provinces, sauf I’Alberta, ont
pris des mesures pour exploiter ce champ de
taxation par suite de I'abolition de la taxe
fédérale sur les dons & compter du 1°* janvier
1972. (Dans le passé, le produit des taxes
fédérales sur les dons était classé comme un
impdt sur le revenu des particuliers; le reve-
nu provenant de toute taxe sur les dons non
encore versée au 31 décembre 1971 continue-
ra a étre classé de cette maniére.)

Primes de services de santé — Certaines
provinces lévent des primes auprés des particu-
liers et des employeurs afin de financer leur part
des régimes conjoints fédéraux-provinciaux
d’assurance hospitalisation et d’assurance mala-
die. Ce revenu ne représente pas nécessairement
la participation totale de la province au cout du
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6.19

6.20

6.21

régime. Le produit des primes d’assurance hos-
pitalisation et des primes d’assurance maladie
est classé séparément.

Impéts au titre de I'assurance sociale — Ce
paragraphe doit étre lu de concert avec les
Paragraphes 5.17 4 5.20 inclusivement. Les
recettes qui figurent spécifiquement sous cette
rubrique sont:

a) les contributions de 'employeur (& I'excep-
tion du gouvernement fédéral) et des em-
ployés au titre des versements pour revenu
garanti aux employés en vertu du régime
fédéral d’assurance chomage,

b) les contributions de 'employeur aux régimes
provinciaux d’indemnisation des accidents
du travail. (Nota: La plupart des administra-
tions publiques, sinon toutes, agissent comme
leurs propres assureurs contre les risques
d’accidents corporels pour les employés dans
I'exercice de leurs fonctions ou s’adressent a
des compagnies d’assurance pour qu’elles le
fassent. De ce fait, les employeurs qui contri-
buent aux régimes d’indemnisation des acci-
dents du travail ne sont pas des administra-
tions publiques);

¢) les contributions de I’employeur aux pro-
grammes de congés payés administrés par
certaines provinces pour certains employés
qui ne pourraient autrement profiter de cet

avantage.

Prélévements au titre des régimes de pen-
sions universels — Sous cette rubrique figurent
les contributions au Régime de pensions du
Canada par les employeurs et les employés a
I’extérieur de la province de Québec et les
contributions homologues a la Régie des rentes
du Québec par les employeurs et les employés au
Québec. Etant donné que I'on considére ces
régimes comme parties intégrantes des activités
générales des administrations publiques concer-
nées, on ne classe pas comme revenu les contri-
butions de ces administrations publiques en leur
qualité d’employeur & leurs propres régimes.
(Voir également les Paragraphe 5.17 a4 5.20
inclusivement.)

Autres impdts — On regroupe sous cette
rubrique le produit des impdts non classés
ailleurs. Au niveau fédéral, ceci comprend les
recettes provenant de I'impat sur le fonds d’ur-
gence agricole des Prairies, les droits de tonnage
sur la navigation marchande et d’autres préléve-
ments divers. Au niveau provincial, il s’agit des
recettes provenant des taxes sur le transfert de
documents, de valeurs mobiliéres, d’actions et de



titres de propriété, ainsi que 'impot d’évalua-
tion sur les services d’utilité publique de I’Onta-
rio et les primes d’assurance sur les récoltes que
lévent certaines provinces. Au niveau local, il
s'agit du produit de la capitation et d’impdts
autres que les impdts immobiliers et sur la
propriété personnelle, qui ne sont pas inscrits
séparément, de méme que le produit d’impdts
divers.

Revenu au titre des ressources naturelles

Les revenus provenant de I'exploration, de la
mise en valeur et de I'exploitation des ressources
naturelles, a 'exception de ceux qui sont prelevés
au titre d’une loi sur I'impot sur le revenu et de
ceux qui proviennent d’une entreprise publique
dont les activités portent sur les ressources
naturelles, figurent sous cette rubrique. Cing
sous-catégories identifient les ressources particu-
liéres d’ou provient la grosse partie des revenus;
une sous-catégorie résiduelle regroupe les diver-
ses sources de revenu qui ne sont pas classées
ailleurs. Voici cette classification:

a) Chasse et péche — Revenu provenant de la
délivrance de permis et licences de chasse et
de péche; redevances sur les fourrures et sur
la péche.

b) Foréts — Revenu provenant des impdts sur
I'exploitation du bois, que ce soit sur le
bénéfice, le revenu ou sur d’autres assiettes;
locations de terres de la Couronne; droits et
locations de concessions forestiéres; droits de
coupe et redevances sur le bois; permis et
licences sur le bois et le bois de chauffage,
ventes de bois; frais de cubage; droit, loca-
tions et permis rattachés a des baux et des
contrats; frais de coupe sélective, frais de
flottage du bois; location de terrains; frais de
gestion et de protection des foréts.

c¢) Mines — (Sauf les carriéres, le sable, le
gravier, la tourbe, mais y compris le char-
bon.) Revenu provenant des taxes sur les
recettes, le revenu ou les bénéfices miniers;
impdts levés en vertu de législation sur
I’exploitation des minéraux; impdts sur les
terrains, les concessions, les réclamations et
certains minéraux et redevances miniéres;
permis et licences d’exploration, de mise en
valeur et d’exploitation; baux, locations et
autres permis; redevances sur la production
de minéraux; certificats et licences de mineur;
locations de terrains et de batiments.

d

-

Pétrole et gaz naturel — Revenu provenant
de la vente de concessions et de réserves de la
Couronne, d’offres de primes, de locations de
droits de forage, de concessions et de permis;

taxes sur les terrains de pétrole et de guz
naturel en production; taxes sur le gaz natu
rel; locations, concessions, redevances, drois
et permis concernant le pétrole et le gaz
naturel; redevances et permis concernant
I’hélium; taxes sur les minéraux contenant du
pétrole et du gaz naturel; locations, droits et
redevances se rapportant aux sables pétroli-
féres.

e) Locations de ressources hydrauliques — Re-
venu provenant des concessions d’énergie
hydraulique, de réservoirs d’entreposage
d’eau, d’opération de systéme d'eau; contri-
butions pour la location de ressources hy-
drauliques; droit d’enregistrement et rede-
vances sur |'électricité produite.

f) Autres — Revenu provenant de baux, loyers
et redevances se rapportant a des sabli¢res,
carriéres et tourbiéres; droits, permis, baux,
loyers, concessions et ventes se rapportant a
des parcs et terrains de campement; vente de
concessions et locations de terrains de la
Couronne; locations et redevances afférentes
a lalcali; et divers impdts, droits et frais
relatifs aux ressources naturelles.

Priviléges, licences et permis

Il s’agit de droits fixés que Fadministration
publique impose comme prcaluables i accom-
plissement de certaines activités ou a l'exercice
de certaines fonctions. Ces droits se distinguent
de la vente de biens et services par le fait que
I"aspect financier ne dépend pas de quantités
déterminées d’avantage qui en résultent. (Les
montants exigés sont les mémes, quelle que soit
la mesure dans jaquelle on utilise les priviléges,
licences et permis.) Cette catégorie se subdivise
en quatre sous-catégories: “régies et réglementa-
tion des alcools™, “véhicules automobiles”, “con-
cessions et franchises’ et “autres*. La sous-
catégorie “‘régies et réglementation des alcools”
regroupe le produit de la délivrance de licences
et de permis a des particuliers et a des €tablisse-
ments commerciaux pour I’achat, la vente et la
consommation de boissons alcooliques. “Véhicu-
les automobiles™ regroupe tous les revenus
provenant de permis, licences et droits relatifs a
la possession et & [’utilisation de véhicules
automobiles, 4 leur usage sur la voie publique et
a leur entretien selon les normes établies. La
sous-catégorie ‘‘concessions et franchises” com-
prend le revenu provenant de 'octroi d’un droit
exclusif de s’acquitter de fonctions qui autre-
ment resteraient I'apanage de |’administration
publique. La sous-catégorie “autres” regroupe le
produit d’autres priviléges, licences et permis (a
I’exception des priviléges, licences et permis



portant sur l'exploitation des ressources naturel-
fes, et qui figurent a la rubrique *“‘revenu au titre
des ressources naturelles’), comme par exemple
le produit de la délivrance de permis de cons-
truction, de patentes, de droits d’auteur, de
permis de mariage, de licences ou de permis
professionnels, de brevets d’aviation ou marins,
de I’enregistrement de marques de commerce et
de marques de bois, de timbres légaux, de
permis pour chiens, etc.

Vente de biens et services

Dans I'exercice de ses fonctions de fournis-
seur de biens et de services publics, I’ad ministra-
tion publique effectue des transactions de nature
commerciale avec des organismes et des particu-
liers du secteur privé et avec d’autres adminis-
trations publiques. Le produit de ces transac-
tions figure sous cette rubrique, & I'exception de
ce qui porte sur les ressources naturelles, et qui
figure sous la rubrique “Revenu au titre des
ressources naturelles”. Cette catégorie se subdi-
vise en trois sous-catégories: “‘établissements™,
“administrations publiques™ et “‘général”. La
vente de biens et services par les “établisse-
ments” est décrite au Paragraphe 5.08. Les
ventes de biens et services entre les “administra-
nons publiques™ sont exposées aux Paragraphes
£.39 4 5.42. Dans ces derniers paragraphes, il est
fait mention de P'absence d’une bonne identifi-
cation, dans les documents de base, des transac-
tions en question, ce qui fait que le produit de
transactions entre administrations publiques
peut étre compté comme revenu de ventes géné-
rales. La sous-catégorie “‘général” regroupe le
produit de toutes les autres ventes de biens et
services. Les biens comprennent les biens immo-
biliers, les machines et le matériel, les matiéres
premiéres et les fournitures, le bétail et les
produits d'origine animale, les meubles, les
vétements. les publications, documents, formules
et autres imprimés. Le produit de la vente de
biens saisis figure sous la rubrique “général”.
Les services comprennent les frais de justice, les
droits d’aéroport et autres droits, les droits de
peéage pour 'utilisation de services et d’installa-
tions de transport, les droits d’utilisation des
quais et des installations portuaires, les frais
administratifs et technigues (frais de recherche,
d’attestation et d’enregistrement; frais d’essai et
autres frais de laboratoires), les frais pour
d’autres services rendus par les fonctionnaires,
les frais de scolarité et de cours par correspon-
dance, les frais d’examen, les droits de paturage
&t de pature, de méme que la prestation de
services de police. Le produit de la location de
biens figure 4 la rubrique “général”.
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Revenus de placements

Les versements des bénéfices commerciaux
des régies provinciales des alcools sont regrou-
pés dans cette catégorie principale. (Les mon-
tants pergus par les régies des alcools dans
I'exercice de leurs fonctions réglementaires sont
classés sous la rubrique “priviléges, licences et
permis”.) Les versements des bénéfices commer-
ciaux (sous forme de dividendes ou autre) des
entreprises publiques autres que les régies des
alcools figurent dans une sous-catégorie distinc-
te. Nota: L’intérét qu’une entreprise paie a
Padministration-mére dont elle reléve est classé,
non pas comme un ‘‘versement d’entreprise
propre” mais dans la sous-catégorie distincte
“intéréts™.

Dividendes et intéréts — Ces deux sous-
catégories ne nécessitent pas d’explications par-
ticuliéres.

Fonds de change — Seul le bénéfice net du
Fonds de change administré par la Banque du
Canada pour le compie du gouvernement fédé-
ral figure sous cette rubrique.

Autres revenus de placements — On classe
dans cette catégorie résiduelle les escomptes nets
(ou les montants amortis de ceux-ci), provenant
de Pachat de valeurs mobiliéres a4 un prix
inférieur a celui de leur remboursement lors-
qu'elles parviennent a échéance, les primes
nettes (ou les montants amortis de celles-ci)
provenant de la vente de valeurs mobiliéres & un
prix supérieur a leur valeur au pair, les bénéfices
nets sur les opérations de change (4 I’exception
du Fonds de change fédéral) et d’autres revenus
divers au titre des opérations sur placements.

Autres revenus de sources propres

Contributions aux régimes de pensions non
constitués en fiducie de la fonction publique et
des enseignants — Cette catégorie englobe les
contributions des fonctionnaires, de certains
enseignants et de certains employeurs (autres
que l'administration publique concernée) a un
régime de pensions administré par I’administra-
tion publique dans le cadre de ses activités
genérales.

Revenu postal — Les recettes du ministére
fedéral des Postes sont classées sous cette rubri-
que.



Métaux en barres (ou lingots) et frappe de
monnaie — Le bénéfice de la Monnaie royale
canadienne sur I’or et I’argent et sur la frappe de
monnaie figure sous cette rubrique.

Amendes et pénalités — Les intéréts et les
pénalités au titre de la violation des dipositions
légales ou des ordonnances relatives aux taxes
des administrations publiques locales sont indi-
qués séparément des amendes et pénalités relati-
ves aux infractions aux lois, arrétés ou ordon-
nances, qu’ils soient civils ou criminels.

Divers - Sous cette rubrique figurent les
revenus non classés ailleurs, comme les indemni-
tés et les droits 4 indemnisation au titre de
polices d’assurance, les dons, les contributions
privées, les biens en déshérence et les pertes de
dépats électoraux.

Transferts de nature générale d’autres
niveaux d’administration publique et de leurs
entreprises

La ventilation des transferts de nature géné-
rale se fait surtout selon le niveau de gouverne-
ment ou d’entreprise publique d’ou provient le
transfert. Le type de transfert est identifié dans
les sous-catégories. Pour ce qui est des transferts
de I’'administration publique fédérale, la ventila-
tion est la suivante:

a) Subventions statutaires — On regroupe sous
cette rubrique le revenu pergu par les provin-
ces et les territoires en vertu de I’Acte de
I’Amérique de Nord britannique et de certai-
nes autres lois. Ces subventions comprennent
les octrois aux assemblées législatives et les
intéréts sur certaines dettes.

b) Part de 'impot fédéral sur les biens transmis

par décés — Voir le Paragraphe 5.46.

Part de Vimpot fedéral sur le revenu des
services privés d'utilité publique — Voir le
Paragraphe 5.49.

c)

d) Part de Vimpot fédéral sur le revenu non
distribué des sociétés — Voir le Paragraphe

5.50.

e) Péréquation — Le revenu des provinces en
vertu des arrangements fiscaux fédéraux-
provinciaux et de leurs réglements figure sous

cette rubrique.

f) Lois sur les programmes établis (Arrange-
ments provisoires) — Le revenu de la provin-
ce de Québec en vertu de cette loi figure sous
cette rubrique (voir également le Paragraphe

5.16).
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£) Subventions en remplacement d'impot -
Sous cette rubrique figurent les revenus des
administrations publiques provinciales et
locales au titre des subventions fédérales en
remplacement d’impots immobiliers (voir
également le Paragraphe 5.53).

h) Autres — Cette sous-catégorie résiduelle
regroupe les revenus au titre des autres
transferts de nature générale de I'administra-
tion publique fédérale. Le principal élément
en est le revenu provincial en vertu de la Loi
sur la révision des arrangements fiscaux entre

le gouvernement fédéral et les provinces.

Dans le reste des autres sous-catégories, les
subventions en remplacement d'impét pour
chaque niveau de gouvernement concerné sont
séparées des divers autres transferts de nature
générale.

Transferts & usage précis d’autres niveaux
d’administration publique et de leurs
entreprises

La ventilation des transferts & usage précis se
fait principalement selon le niveau de gouverne-
ment ou d’entreprise publique d’ou ils provien-
nent. Une autre ventilation, selon l'objet des
transferts, est également donnée (voir le Para-
graphe 5.37).

Dépenses

Dans le systéme de la gestion financiére, on
classe les dépenses selon le service fourni par les
dépenses en question. A cette fin, on a identifié
comme fonctions quatorze types de services,
chacun comprenant a son tour plusieurs pro-
grammes (sous-fonctions). De plus, on a défini
quatre autres fonctions portant sur un ou plu-
sieurs programmes relativement homogénes
ainsi qu’une catégorie résiduelle (autres). Les
dépenses faites lors de I’exécution d’un pro-
gramme destiné a fournir un service donné sont
imputées A la fonction désignant le service en
question. Ces dépenses comportent normale-
ment les salaires, rémunérations, droits, indem-
nités, gratifications, contributions aux régimes
d’assurance santé et hospitalisation des em-
ployés, les repas et véiements fournis aux em-
ployés, le matériel et les machines de bureau, les
loyers, les services d’utilité publique et toutes les
autres dépenses occasionnelles entrainées par la
prestation des services en question. Les paie-
ments de transferts faits & des fins précises sont
imputés aux fonctions auxquelles ils se rappor-
tent.



Administration publique véncerale Catie
categorie ¢St subdivisée en guatre sous-catego-
rics: “exéeutif et législatf™, “administration™,
“contributions aux régimes de pensions en fidu-
cic et versements de pensions en vertu des
r¢gimes de pensions de lu fonction publique non
constitués en fiducic™ et “autres™.

De fagon générale, les dépenses classées dans
la carégorie “administration publique générale™
sont des dépenses qui ne peuvent étre imputées a
ducune autre catégorie en particulier car elles
portent en fait sur plusieurs catégories. La sous-
fonction “exccutif et législatif”” regroupe les
dépenses identifiables relatives aux aspects cons-
titutionnel, politique et exécutif de I"activité
gouvernementale. Aux niveaux fédéral et pro-
vinelal, il s'agit des dépenses relatives au gouver-
neur-général et aux lieutenant-gouverneurs, au
premier ministre du Canada et aux premiers
ministres des ‘provinces, aux ministres et aux
membres des assemblées législatives, er & leur
personnel; 4 fa construction. la réparation et
'entretien des résidences ofliciclles et des édifices
des assemblées législatives: aux élections et
referendums; et a la révision des lois. Au niveau
local. cette sous-catégorie comprend tous les
postes de dépenses correspondants pour les
fonctionnaires ¢lus ou nommés et leur person-
nel. La sous-catégorie “administration™ regrou-
pe toutes les dépenses relatives A I'administra-
tion publique qui ne peuvent étre affectées a des
fonctions précises. Elle comprend les dépenses
paur les services ou les départements de compta-
bilité centrale, de vérification comptable. de
controle budgétaire, de dotation en persanncl,
d'imprimerie et d’achat; 'administration et la
collecte des impats: les codts administratils du
service de la dette publique: et la construction, la
réparation et Uentreticn des édifices publics a
usages multiples. La sous-catégorie “contribu-
tions aux régimes de pensions en liducie et
versements de pensions en vertu des régimes de
pensions de la fonction publique non constitugs
en liducie™ ne nécessite pis d'explications parti-
culiéres. La sous-catégorie ““antres™ est une
catégorie résiduelle qui regroupe les dépenses de
nature générale qui ne peuvent étre affectées aux
autres sous-catégories. Parmi les dépenses qui
figurent sous cette rubrique, il faut inclure celles
relatives aux organismes centraux de statistique,
AUX SEIVICEs 1NtEergouvernementiuy, aux conven-
tions ¢t délégations, les réclamations générales
draccidents et de dommages-iniéréts, I'assurance
contre les risques dincendie et de responsabilité
aivile, les affaires civiles en litge, ainst que les
subventions de nature générale aux organismes
el particuliers qui ne peuvent éire alloudes a des
fonctions plus spécitiques,
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Protection des personnes €1 des biens — Cete
catégorie comprend toutes les depenses relitives
aux services destinés & assurer la sécurit¢ des
personnes et des biens. Cette protection ne porte
pas seulement sur la prévention des attaques
extéricures et des actions criminelles; elle porte
¢galement sur les mesures destinées A protéger
les particuliers de toute négligence et de tout
abus et sur les activités destinées 3 maintenir le
bonne marche des affaires de la société. Cette
catégorie est subdivisée en sept sous-catégories:
“défense nationale”, “tribunaux™, “services de
correction’’. *‘police’”, “‘lutte contre les incen-
dies”™, “services réglementaires” et “autres”™. La
sous-catégorie “défense nationale™ regroupe les
dépenses relatives aux forces armées et aux bases
et installations militaires: les dépenses se rap-
portant au Conseil de recherches pour la défense
y figurent également. La sous-catégoric “tribu-
naux” regroupe les dépenses se rapportant au
systéme judiciaire, y compris la Cour supréme,
la Cour fédérale. la Commission de révision de
Fimpot, la Commission du tarif, les cours dap-
pel provinciales, les cours supéricures provincia-
les (aussi appelées Cours du banc de la Reine,
cours suprémes, ou cours supérieures), les cours
de comté ou de district, les cours de magistrat,
les cours juvéniles, les cours familiales, les cours
de bien-étre social. les juges de paix, ainsi que
toute dépense se rapportant aux procureurs,
coroners, témoins, jurés, interprétes de cour et
locaux utilisés lors des procédures judiciaires. La
sous-catégorie “service de correction™ regroupe
les dépenses relatives a incarcération et & la
réhabilitation des personnes trouvées coupables
de crimes et condamnées a des sentences devant
étre purgées dans des pénitenciers, prisons et
autres établissements de détention, y compris les
fermes industrielles et les écoles et établisse-
ments de réhabilitaton. Dans cette sous-catégo-
ric figurent également les dépenses relatives aux
services de probation. La sous-catégorie “police™
regroupe les dépenses relatives au maintien de la
foi e1 de l'ordre. Ces dépenses portent sur la
création, 'emploi, Uentretien et I'équipement
des forces de police. ce qui comprend les dépen-
ses pour les postes de police et autres immeubles,
les ¢tablissements spécialisés de formation, les
véhicules automobiles, le matériel de télécom-
munication, I'équipement de laboratoire, ainsi
que les armes et le matériel connexe. On y ajoute
cgalement les dépenses entrainces par achat de
services de police par d'autres administrations
publiques et celles entrainges par 'emprisonne-
ment 1 la détention de personnes arrétées dans
I'attente de leur libération sous cawtionnement
ou leur comparution devant un tribunal. La
sous-catégorie “lutte contre les incendies™ re-
groupe les dépenses relatives a la prévenuon,
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Pinvestigation et 'extinction des incendies. Elle
comprend les dépenses faites en rapport avec les
agents chargés de l'investigation des incendies,
les effectifs pompiers, y compris les dépenses
pour les casernes et autres bitiments, les établis-
sements spécialisés de formation, les camions a
incendic, le matériel de lutte contre les incendies,
ct les bornes a incendie. On y ajoute également
les dépenses pour l'achat de services de lutte
contre les incendies auprés d’autres administra-
tions publiques ou ailleurs. La sous-catégorie
“services réglementaires” regroupe les dépenses
relatives a un large éventail de services fournis
spécialement pour protéger les particuliers con-
tre la négligence, I'exploitation ou les abus ou
encore pour assurer le fonctionnement régulier
des activités de la communauté. Ces dépenses
portent sur les services de fidéicommis. les
services d’arbitrage, la protection des emprun-
teurs, consommateurs et investisseurs, la protec-
tion des travailleurs sur les chantiers de cons-
truction ou dans les établissements industriels,
I'inspection des véhicules automobiles, et la
protection de la communauté en général grice a
des services d'inspection des batiments, des
systemes ¢lectriques, de la plomberie, des instal-
lations de conduite de gaz, et d'autres systémes
qui pourraient éventuellement poser des proble-
mes de sécurité. Cette sous-catégorie regroupe
¢galement les dépenses relatives aux établisse-
ments institués pour réglementer I'exercice de
professions ou de meétiers ou la poursuite de
certaines activités commerciales, ou encore pour
lfournir les dossiers des transactions fonciéres et
I'enregistrement des droits de propriété s’y
rapportant. La catégorie résiduelle “autres™
porte sur les dépenses relatives 4 certaines
actions spéciales prises ponr faire face a des
situations d‘urgence, y compris les dépenses
relatives aux organismes permanents créés spe-
cialement & cet effet. Les dépenses portant sur la
lutte contre les animaux nuisibles et les rongeurs
ainsi que celles consacrées a des activités non
classées ailleurs figurent sous cette rubrique.

Tranports et communications — Cette caté-
gorie est subdivisée en sept sous-catégories:
“air’”, “route”, “chemin de fer”, “eau”. “tél¢-
communications’, “postes”, et “autres”. Les
quatre premiéres sous-catégories portent sur les
dépenses relatives a toutes les phases de acqui-
sition, de la construction, de I'exploitation et de
Pentretien des installations et du maiériel de
transport concerné, de méme que les dépenses
portant sur les travaux de genie et autres enqué-
tes techniques correspondantes. Ces sous-catégo-

ries regroupent les depenses relatives au contralke
du trafic et, lorsqu’il en est le cas, aux terrains de
stationnement et aux services d’amarrage. La
sous-calégorie “‘route” se rapporte aux autorou-
tes, aux routes secondaires, aux routes vers des
régions en développement, aux boulevards. ave-
nues et rues, ainsi qu'aux égouts pluviaux (lors-
que ceux-ci sont distincts des égouts sanitaires).
Elle regroupe le coiit de services comme I'enléve-
ment de la neige, de débris, feuilles et autres
deépdts ainsi que le sablage et arrosage des
surfaces. La sous-catégorie “‘télécommunica-
tions” comprend les dépenses de recherche, de
planification, de coordination et de controle du
développement des besoins en télécommunica-
tions, & la fois nationales et internationales, de
méme que les dépenses destinées a I'exploitation
du programme d’aides radio a la navigation du
gouvernement fédéral et d’autres systemes de
télécommunication. La sous-catégorie résiduelle
“autres” regroupe les dépenses qui, bien qu'af-
fectées aux “transports et communicitions™, ne
peuvent étre identifiées comme appartenant A
une sous-catégorie en particulier ou qui sont
affectées i deux ou plusieurs sous-catégories.

Santé — Cetie catégorie se subdivise en
quatre sous-catégories: “‘soins hospitaliers™.
“soins médicaux™, “services de prévention™ ¢t
“autres*. La sous-catégorie “soins hospitaliers™.
regroupe les dépenses au titre des services d’hos-
pitalisation, y compris le paiement de primes
d’assurance hospitaliére et autres déboursés pour
le compte des personnes nécessiteuses. Cette
sous-catégoric porte sur toutes sortes de soins
hospitaliers, c’est-d-dire sur ceux fournis par les
hopitaux généraux de méme que ceux fournis
par les établissements de maladies graves, de
maladies chroniques, de maladies mentales,
d’isolement et de convalescence. Cette sous-
catégorie comprend également les dépenses
relatives aux écoles d'infirmiéres rattachées a des
hopitaux. La sous-catégorie “soins médicaux”’
regroupe les dépenses pour les programmes
geénéraux de soins médicaux y compris le paie-
ment de primes d'assurance maladie et autres
déboursés pour le compte des personnes nécessi-
teuses. Figurent également dans cette catégorie
les dépenses relatives aux services de soins
dentaires et d’infirmieres a domicile et les
dépenses en médicaments. Les dépenses au titre
des services de consultation exierne sont égale-
ment comprises dans cette sous-catégorie. Lu
sous-catégorie “services de prévention™ regrou-
pe une grande variété de dépenses destinées &
prévenir les maladies et en atténuer les effeis.



Ces dépenses portent sur les cliniques publiques,
les services de dépistage des maladies transmissi-
bles (ce qui comprend |'immunisation, le traite-
ment, ['isolement et la quarantaine a |'extérieur
des établissements hospitaliers), les services
d’inspection des aliments et médicaments, les
services publics de soins infirmiers, les services
de consultation sur I’hygiéne et la nutrition, et
les organismes faisant des recherches sur les
causes et les conséquences de certaines maladies
ou manies particuliéres. La sous-catégorie rési-
duelle “autres” regroupe les dépenses cliniques
au titre du traitement des personnes arriérées ou
ayant des troubles émotifs et au titre des services
de laboratoire et de diagnostic, les subventions
aux organismes para-médicaux et les dépenses
relatives a d’autres services de cette nature,
comme par exemple "administration des servi-
ces de santé, la staustique de la santé, la forma-
tion du personnel des établissements hospita-
liers, la réadaptation médicale, et les indemnités
versées aux personnes blessées et aux personnes
qui sont A leur charge, indemnités qui ne peu-
vent étre affectées aux autres sous-catégories.

Bien-étre social — Cette catégorie se subdivi-
de en huit sous-catégories: “régimes de pensions
umiversels”, “sécurité de la vieillesse”, “presta-
tions aux anciens combattants”, ‘*‘assurance
chomage”, “allocations familiales et allocations
aux jeunes”, “indemnisation des accidents du
travail”, “aide aux invalides, handicapés, cho-
meurs et autres personnes nécessiteuses’ et
“autres”. La sous-catégorie “régime de pensions
universels” regroupe les prestations aux particu-
liers en vertu des régimes de pensions du Canada
et du Québec; elle regroupe aussi les contribu-
tions, en leur qualité d’employeurs, des adminis-
trations publiques autres que le gouvernement
fédéral e1 le gouvernement de la province de
Québec (on élimine les contributions en tant
qu'employeurs de ces deux administrations pu-
bliques lors de la consolidation des activités des
régimes de pensions du Canada et du Québec
avec leurs propres activités) et les dépenses
administratives relatives a ces régimes. La sous-
catégorie “sécurité de la vieillesse” est consacrée
aux prestations mensuelles déterminées que le
gouvernement fédéral paie 4 toutes les person-
nes dgées de 65 ans et plus ainsi qu'aux supplé-
ments de revenu garanti versés en vertu de
méme régime. La sous-catégorie ‘‘prestations
aux anciens combattants” porte sur les pensions
et prestations d'invalidité versées par le gouver-
nement fédéral aux anciens combattants ou aux
personnes a leur charge, de méme que les
dépenses d’administration de ces régimes. La
sous-catégorie “assurance chdmage’ regroupe

les paiements faits en vertu du régime d’assu-
rance chdmage; elle regroupe aussi les contribu-
tions en leur qualité¢ d’employeurs des adminis-
trations publiques autres que le gouvernement
fédéral ainsi que les dépenses d’administration
nécessaires a la prestation de ce type particulier
de service. La sous-catégorie “allocations fami-
liales et allocations aux jeunes’ se rapporte aux
paiements de 'administration publique fédérale
et de celle de la province de Québec aux parents
ou aux tuteurs d’enfants agés de moins de 18
ans. La sous-catégorie “indemnisation des acci-
dents du travail” regroupe les paiements faits
par les caisses d’indemnisation des accidents du
travail aux personnes éligibles, de méme que les
montants versés par les administrations publi-
ques autres que les provinces a ces caisses (les
caisses d’indemnisation des accidents du travail
sont des organismes des administrations publi-
ques provinciales et leurs acitvités sont consoli-
dées avec celles des administrations publiques
dont elles relévent) et les dépenses des caisses
pour 'administration de leur programme. La
sous-catégorie “aide aux invalides, handicapés,
chomeurs et autres personnes nécessiteuses’
regroupe sous une méme rubrique un certain
nombre de régimes d’aide. Figurent sous cette
rubrique les allocations aux méres, les verse-
ments de soutien aux chomeurs et aux inem-
ployables, les dépenses relatives aux aveugles,
aux invalides, aux orphelins ou aux enfants
abandonnés, et I'aide spéciale aux personnes
agées. Cette sous-catégorie englobe aussi les
dépenses relatives aux insiitutions pour les
vieillards ou les handicapés, les orphelinats, les
sociétés d’aide A I'enfance e1 les garderies. On y
retrouve aussi de fagon implicite les dépenses en
vertu du Régime d’assistance publique du Cana-
da. La sous-catégorie résiduelle “autres” regrou-
pe les dépenses relatives 4 la gestion de régimes
de bien-étre social qui ne peuvent étre classés
dans des sous-catégorie précises ou celles relati-
ves & un appui général a la prestation de services
de bien-étre social tels que la recherche et la
planification, le rassemblement de statistiques et
les services d’investigation et de consultation.

Education — Cette catégorie se subdivise en
quatre sous-catégories: “élémentaire et secondai-
re” “postsecondaire”, ‘“services spéciaux de
recyclage™ et “‘autres”. La sous-catégorie “élé-
mentaire et secondaire’ regroupe les dépenses
relatives 4 la prestation de services d’enseigne-
ment, de la maternelle 4 I'immatriculation se-
nior. Elle comprend aussi les dépenses relatives a
la formation technique et professionnelle qui est
dispensée indépendamment au niveau secondai-
re. Elle regroupe les dépenses d’administration
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générale et de maintien des normes, de construc-
tion de batiments et la dispense des programmes
d’enseignement. Elle contient également les
dépenses relatives aux manuels scolaires et au
matériel et fournitures utilisés dans le cours des
activités scolaires. Les écoles pour handicapés et
les écoles pour Indiens et Esquimaux font partie
de cette sous-catégorie. La sous-catégorie “post-
secondaire” regroupe les dépenses pour les
universités et les colléges et les autres établisse-
ments qui dispensent un enseignement au ni-
veau postsecondaire, ainsi que les bourses d’étu-
de aux particuliers. Compris parmi ces établisse-
ments sont les écoles normales, les instituts
techniques avancés et les “Junior Colleges™
comme les colléges communautaires en Ontario
et les colléges d’enseignement général et profes-
sionnel au Québec. Les écoles de musique et les
écoles se spécialisant dans I'enseignement et la
formation des artistes figurent également sous
cette rubrique. Les dépenses de nature particu-
liere figurant sous cette rubrique sont dans leur
essence semblables a celles dont il est fait
mention dans la sous-catégorie “élémentaire et
secondaire”. La sous-catégorie ‘‘services spé-
ciaux de recyclage™ regroupe les dépenses desti-
nées a revaloriser les aptitudes des particuliers.
Le colt des cours offerts en vertu du programme
fédéral de formation de la main-d’oeuvre est un
des principaux éléments de cette sous-catégorie.
La sous-catégorie résiduelle “‘autres’ regroupe
des dépenses qui chevauchent plusieurs sous-
catégories ou qui ne peuvent étre classées dans
aucune d’entre elles en particulier. Elle com-
prend les dépenses d’administration générale
des ministéres de I’éducation, le colit des activi-
tés de nature statistique et expérimentale relati-
ves au domaine général de I’enseignement, et les
dépenses de formation des apprentis. Les verse-
ments d’une administration publique a une
autre ou au secteur privé pour promouvoir la
connaissance des langues officielles, de méme
que les frais d’enseignement spécial comme par
exemple les cours du soir et les cours par
correspondance, font aussi partie de cette sous-
catégorie.

Ressources naturelles — Cette catégorie
regroupe les dépenses dans le cadre des initiati-
ves gouvernementales pour une exploitation
rationnelle des ressources naturelles. Ces dépen-
ses portent sur la prestation de services adminis-
tratifs et techniques a cette fin. Cette catégorie se
subdivise en six sous-catégories: ‘“‘chasse et
péche”, “foréts”, “mines”, “pétrole et gaz natu-
rel”, “énergie hydraulique’ et “autres”. La sous-
catégorie “chasse et péche” regroupe le finan-
cement des recherches relatives a la pathologie

des poissons et de la faune, le contrdle et lu
réglementation de la péche et de la chasse, la
promotion et la mise en marché des fruits de
mer et des fourrures, la préservation et Il
repeuplement des poissons et du gibier et I'aide
financiére aux pécheurs et chasseurs commer-
ciaux. Certaines des dépenses figurant sous cette
rubrique, comme celles relatives a la rémunéra-
tion des gardes-chasse et gardes-péche, peuvent
également figurer a la rubrique “loisirs et culture
— installations récréatives” (voir le Paragraphe
6.47 ci-dessous); lorsqu’il y a un tel chevauche-
ment, on donne la priorité 4 la catégorie “res-
sources naturelles — chasse et péche”. La sous-
catégorie “foréts” regroupe les dépenses relati-
ves a I'inspection et I'inventaire des ressources
forestiéres, la surveillance des foréts et la pré-
vention des incendies forestiers, les recherches
sur les causes, la prévention et le traitement des
maladies des arbres, la construction de chemins
forestiers, 1a mesure des produits forestiers, la
promotion et la mise en marché des produits
forestiers, le reboisement et les subventions aux
organismes dont ['activité se rapporte au domai-
ne des foréts. Les sous-catégories “mines” et
“pétrole et gaz naturel” regroupent les dépenses
relatives au controle el a la réglementation de
I'exploration et de la mise en valeur des mines ¢l
des puits de pétrole et de gaz naturel, les sonda-
ges et recherches géologiques et minéralogiques,
’analyse et I’essai des minéraux, la construction
de chemins d’accés aux territoires miniers. de
pétrole et de gaz naturel. la promotion des
produits miniers, du pétrole et du gaz naturel,
les primes et subventions en faveur des indus-
tries extractives et les cours spéciaux se rappor-
tant 4 ce domaine. La sous-catégorie “‘énergie
hydraulique” porte sur les dépenses relatives aux
recherches et études hydrauliques, au controle et
4 la réglementation des barrages et autres instal-
lations d’entreposage de I’eau, la promotion et la
planification des installations productrices d’é-
nergie électrique et les mesures de prévention
des inondations. La sous-catégorie “autres’ sert
a regrouper les dépenses de nature générale
relatives aux ressources naturelles et particuliére-
ment les dépenses administratives des ministéres
dont les responsabilités portent sur deux ou
plusieurs des autres sous-catégories.

Agriculture, commerce et industrie, et touris-
me — Cette catégorie se subdivise en trois sous-
catégories: “agriculture”, “commerce et indus-
trie”” et “tourisme”. La sous-catégorie “‘agricul-
ture” regroupe les dépenses relatives a I'inven-
taire et a la colonisation des terres, au drainage
et a lirrigation des terres agricoles, a la recher-
che et la mise en valeur agricoles, a I’inspection
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el iux S0Ins vetérinaires aux animaux de ferme,
au controle des mauvaises herbes et des parasites
des produits agricoles, au controle et a la regle-
mentation des produits agricoles, 4 la promotion
et la commercialisation des produits agricoles,
aux primes et subventions a la production agri-
cole, aux subventions aux organismes agricoles
et ruraux, ainsi qu’a I'étude et a la préservation
des sols. La sous-catégorie “commerce et indus-
trie”” regroupe les dépenses relatives a la promo-
tion et au développement des activités industriel-
les et commerciales générales. Elle comprend les
dépenses administratives et techniques des mi-
nistéres et des organismes créés a cette fin, de
méme que les octrois et les subventions aux
entreprises commerciales afin de favoriser ces
abjectifs. La sous-catégorie “tourisme” regroupe
les dépenses relatives aux bureaux de tourisme,
aux terrains de camping situés a 'extérieur des
parcs publics, & 'amélioration des installations
hoteliéres et 4 la promotion du tourisme.

Environnement — Cette catégorie se subdivise
en cing sous-catégortes: “purification et distribu-
tion de 'eau”, “collecte et évacuation des eaux
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d’égout”, “collecte et enlévement des ordures et
déchets”, “contrdle de la pollution™ et “autres”.
La sous-catégorie “purification et distribution de
I'cau’ regroupe les dépenses entrainées par la
sonstruction, ’exploitation et I'entretien des
installations de pompage, de purification et de
distribution de I'eau. Figurent également sous
cette rubrique les octrois et subventions 4 la
recherche dans ce domaine. La sous-catégorie
“collecte et évacuation des eaux d’égout” regrou-
pe les dépenses entrainées par la construction,
I'exploitation et I'entretien d’installations desti-
nées a la collecte et au traitement des eaux
dégout, ce qui comprend les dépenses au titre
des égouts sanitaires et des égouts combinés
sanitaires-pluviaux (les égouts pluviaux séparés
figurent sous la rubrique “transports et commu-
nications — route”, voir Paragraphe 6.40), les
stations de pompage intermédiaires, la récupéra-
tion des terrains de boue liquide ainsi que
I'inspection, le nettoyage et le curage des égouts.
Figurent également sous cette rubrique les oc-
trois et subventions d la recherche des solutions
aux problémes dans ce domaine. La sous-catégo-
rie “collecte et enlévement des ordures et dé-
chets™ regroupe les dépenses a cette fin de méme
que les dépenses relatives aux dépotoirs ou aux
terrains destinés aux ordures et déchets. La sous-
catégorie “contrdle de la pollution™ regroupe les
dépenses relatives a la prévention de la pollution
et a la réduction de ses effets nuisibles sur
I'environnement et I’équilibre écologique, mais
seulement lorsque ces dépenses ne peuvent étre

imputées i une sous-catégorie plus specifique
comme par exemple “coliecte et enlévement des
ordures et déchets”, “chasse et péche” ou “ins-
tallations récréatives™. etc. Cette sous-catégorie
regroupe donc les dépenses au titre de la recher-
che et du contrdle en général; elle comprend les
octrois et subventions destinés a la ‘mise au point
et 4 ['uiilisation d'équipement anti-pollution et
aux programmes destinés a restaurer ou @ main-
tenir un environnement sain. La sous-catégorie
résiduelle “autres” regroupe diverses dépenses
relatives a I'environnement qui ne peuvent étre
indentifiées comme appartenant i une sous-
catégorie en particulier ou qui portent sur deux
ou plusieurs sous-catégories, comme par exem-
ple les dépenses administratives d'un ministére
de I'environnement.

Loisirs et culture — Les sous-catégories
principales sont: ““installations récréatives’ et
“installations cultureiles”. Ces deux sous-catégo-
ries ne s'excluent cependant pas toujours: sou-
vent un ensemble d’installations peut servir 4 la
fois a des fins récréatives et a des fins culturelles.
Dans ce cas, les dépenses sont affectées a la sous-
catégorie qui correspond a l'usage principal des
installations en question. Ainsi on affecte aux
“installations récréatives™ les dépenses portant
sur les stades, les centres communautaires, les
piscines, les plages, les ports de plaisance, les
terrains de golf, les patinoires et arénas, les parcs
d'attractions, les installations pour expositions,
les parcs et les terrdins de jeu. Par contre, on
affectera aux “installations culturelles” les dé-
penses portant sur les services d'archives, les
lieux historiques, les galeries d’art, les musées,
les bibliothéques, les centres artistiques, les parcs
zoologiques, les aquariums, les voliéres, et les
planétariums. Les deux sous-catégories prennent
en comple respectivement les dépenses au titre
de subventions aux activités récréatives ou cultu-
relles de méme que les dépenses pour les instal-
lations proprement dites. Bien que les dépenses
pour les parcs peuvent étre considérées comme
relevant de la sous-catégorie “ressources naturel-
les”, on les classe comme des dépenses “récréati-
ves'’ par suite de I'association de ces parcs avec
les loisirs. La sous-catégorie résiduelle “autres”
regroupe les dépenses administratives des minis-
téres et organismes dont les activités portent sur
les loisirs et la culture a la fois ainsi que les
dépenses relatives au cinéma, au sport amateur
et aux services divers.



6.48 Main-d’oeuvre, population active, et immi-

gration — Cette catégorie se subdivise en trois
sous-catégories: “main-d’oeuvre et population
active”, “immigration’ et “‘autres”. La sous-
catégorie “main-d’oeuvre et population active’
regroupe les dépenses relatives a la recherche sur
le marché de la main-d’oeuvre et aux questions
soulevées par les rapports entre employeurs et
employés, ce qui comprend la promotion de
meilleures conditions de travail et la prestation
de services d’arbitrage et de conciliation lors des
négociations collectives. Figurent également
sous cette rubrique les dépenses des organismes
de main-d’oeuvre comme le Service national de
placement ou les institutions publiques sembla-
bles. La sous-catégorie “immigration” englobe
les dépenses sur la promotion de I'immigration
et de I'aide aux immigrants. Figurent également
sous cette rubrique les dépenses imposées par le
controle de I'entrée de personnes au pays. La
sous-catégorie résiduelle “autres” comprend les
dépenses administratives des ministéres et orga-
nismes publics dont les activités portent a la fois
sur la ““main-d’oeuvre et la population active” et
sur “l'immigration”. Figurent également sous
cette rubrique les dépenses relatives a I’enregis-
trement des citoyens et la promotion des activi-
tés orientées vers la citoyenneté.

Logement — Cette catégorie se subdivise en
trois sous-catégories: “aide générale™, “aide aux
acheteurs de maisons’ et “subventions pour
imp6ts immobiliers”. La premiére sous-catégo-
rie regroupe les dépenses relatives a la promo-
tion de la mise en chantier de nouveaux loge-
ments domiciliaires ou a la rénovation ou I"'amé-
lioration des logements existants. Cette sous-
catégorie inclut également les dépenses relatives
a la rénovation urbaine. La sous-catégorie “aide
aux acheteurs de maisons” porte sur les sommes
versées aux acheteurs de nouvelles maisons. La
sous-catégorie “‘subventions pour impots immo-
biliers” comprend les sommes versées par une
administration publique & une autre ou a des
particuliers, et se rapportant aux impdts immo-
biliers des particuliers.

Affaires extérieures et aide a I'étranger —
Cette catégorie regroupe les dépenses entrainées
par les relations formelles que le Canada entre-
tient avec les autres états souverains. Figurent
sous cette rubrique les contributions faites pour
favoriser le développement économique et amé-
liorer les conditions sociales dans les pays
étrangers. Ainsi, les dépenses de ’Agence cana-
dienne de développement international sont
allouées a ce poste. (Les dépenses relatives a la

promotion commerciale ou & celles de P'immi-
gration a I'étranger et des échanges culturels
figurent sous les rubriques “agriculture, com-
merce et industrie, et tourisme”, “‘main-d’oeu-
vre, population active et immigration™ et “loisirs
et culture” respectivement.)

Surveillance et mise en valeur des régions et
des localités — Les dépenses relatives aux activi-
tés des ministéres et organismes publics ayant la
responsabilité précise des questions se rappor-
tant aux affaires municipales figurent sous cette
rubrique. De fagon générale, ces responsabilités
comportent la surveillance globale du fonction-
nement administratif au niveau municipal, I'éta-
blissement de procédures normalisées d’évalua-
tion municipale, I"approbation des budgets mu-
nicipaux et I’aide au financement des municipa-
lités. Sous cette rubrique figurent aussi les
dépenses des organismes établis pour planifier et
promouvoir la mise en valeur de certaines
régions, comme par exemple les dépenses de la
Commission de la capitale nationale et les
dépenses administratives du ministére fédéral de
I’Expansion économique régionale.

Etablissements de recherches — Sous cette
rubrique figurent les dépenses des établissements
dont le but principal est la recherche dans des
domaines comme les mathématiques, la physi-
que, la chimie ou le génie, ou encore de promou-
voir les développements provenant de ces activi-
tés. Plus précisément, on y retrouve les dépenses
pour des organismes comme le Conseil national
de recherches, I'Energie atomique du Canada
Limitée et les conseils de recherches provin-
ciaux. Par contre les dépenses du Conseil de
recherches pour la défense sont indiquées sous la
rubrique “‘protection des personnes et des
biens”.

Transferts de nature générale A d’autres
niveaux d’administration publique — Cette caté-
gorie se subdivise en huit sous-catégories: “sub-
ventions statutaires”, “impot fédéral sur les
biens transmis par décés™, “impot fédéral sur le
revenu des services privés d’utilité publique”,
“impot fédéral sur le revenu non distribué des
sociétés™, “péréquation”, “Loi sur les program-
mes établis (Arrangements provisoires)”, “‘sub-
ventions en remplacement d'impot™ et “autres”.
La sous-catégorie “subventions statutaires’ re-
groupe les paiements que le gouvernement
fédéral fait aux provinces et aux territoires en
vertu de ’Acte de I’Amérique du Nord britanni-
que et de certaines autres lois (voir le Paragra-
phe 6.34). Pour une explication des montants
affectés aux sous-catégories “impot fedéral sur



les biens transmis par déceés”, “impot fédéral sur
le revenu des services privés d’utilité publique”
ot “impot fédéral sur le revenu non distribué des
sociétés”, vour les Paragraphes 5.46, 5.49 et 5.50
respectivement. La sous-catégorie “péréquation”
porte sur les paiements faits aux provinces en
vertu des lois et des réglements sur les arrange-
ments fiscaux entre le gouvernemeni fédeéral et
les provinces. La sous-catégorie “Loi sur les
programmes €établis (Arrangements provisol-
res)” regroupe les paiements spéciaux faits a la
province de Québec en vertu des dispositions de
cette loi. La sous-catégorie ‘‘subventions en
remplacement d'impdt” comprend les sommes
payées par une administration publique 4 une
autre en rapport avec une propriété fonciere
appartenant au payant qui est située sur un
territoire relevant de celui qui regoit le paiement
et qui, a I'exception du fait qu’elle appartient au
payant, serait autrement sujette a un impot
immobilier levé par ["administration qui regoit
le paiement. La sous-catégorie “‘autres” regrou-
pe tous les autres transferts de nature générale
d’une administration publique a une autre.

Transferts aux entreprises propres — Sous
cette rubrique figurent les sommes que I'admi-
nistration publique pale a ses entreprises aux
lins d’exploitation, comme par exemple, pour
eouvrir un déficit. Ne figurent pas sous cette
rubrique les subventions payées aux entreprises
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publiques et privées afin d’aider i réaliser
certains objectifs économiques ou sociaux. Ces
subventions figurent dans la catégorie de dépen-
ses qui s’en approche le plus.

Service de la dette — Cette catégorie se
subdivise en deux sous-catégories: “intéréts” et
“autres”. Les remboursements au litre de la dette
n’y figurent pas. La sous-catégorie “‘iniéréts”
regroupe les intéréts payés sur découvert bancai-
re, les emprunts et avances, les certificats et les
dépots, les obligations, les hypothéques, les
billets et autres formes d’emprunt. Figurent
également sous cette rubrique les escomptes sur
les billets et les bons du Trésor. La sous-catégo-
rie “‘aulres” regroupe les commissions et autres
frais sur la vente de valeurs mobiliéres, les
escomptes nets (ou leur montant amorti) par
rapport aux escomples sur la vente de valeurs
mobiliéres, les primes nettes (ou leur montant
amorti) par rapport aux primes sur 'achat de
valeurs mobiliéres, les frais de services bancai-
res, les pertes nettes sur le change étranger et les
autres frais se rapportant au service de la dette
publique a P'exclusion des frais administratifs,
lesquels figurent sous la rubrique “administra-
tion publique générale”.

Autres — Dans cette catégorie figurent les
dépenses qui ne peuvent étre classées dans
aucune des catégories précédentes.






PARTIE VII

I'ransactions d'actif et de passif et sources et utilisations des fonds des administrations publiques

Actif et passif

Un des principaux buts que visent les présen-
tations d’actif et de passif aux fins de la gestion
financi¢re est, comme dans le cas des revenus et
des dépenses généraux bruts, de porter a un
maximum la comparabilité¢ des données des
diverses administrations publiques. A cette fin,
la plupart des ajustements qu'il faut apporter
aux données de base du bilan figurent implicite-
ment dans plusieurs des ajustements nécessaires
pour obtenir les revenus et dépenses généraux
bruts. On a décrit ces derniers dans les Parties V
et VI, et il ne semble pas nécessaire de les répéter
dans le contexte particulier du bilan. Il y a
cependant des points qui méritent d’étre souli-
gnés de nouveau et d’autres. non abordés dans
les Parties V et VI. qui méritent d’étre retenus.

Le principal point d souligner de nouveau est
le suivant: on ne distingue pas entre les revenus
et les dépenses du compte courant et du compte
de capital dans la statistique des revenus et des
dépenses généraux bruts. C'est ainsi que le codt
des immobilisations figurera dans la statistique
des dépenses pour la période au cours de laquelle
on a acquis ce genre d'acuf. Par conséquent, les
rmmobilisations ne figureront pas dans les bilans
des séries de la gestion financi¢re. Le corollaire
de ceci sera naturellement que le poste d’amor-
tissement qui figure normalement au bilan des
entreprises commerciales, sera absent des bilans
des administrations publiques tels que préparés
aux fins de ces séries.

Bien que les items se rapportant au compte
de capital aient été inclus depuis plusieurs
années dans les séries des revenus et dépenses
généraux bruts, la suppression des immobilisa-
tions des bilans correspondants est une innova-
tion récente. Auparavant, le bilan de la gestion
financiére suivait d’assez prés les diverses mé-
thodes comptables utilisées par chaque adminis-
tration publique. Ces méthodes évidemment,
variaient beaucoup. Au cours des derniéres
années, certaines administrations publiques pro-
vinciales ont pris I’habitude de pleinement
amortir leurs acquisitions d'immobilisations en
méme temps que la valeur comptable des immo-
bilisations qui leur appartenaient d¢ja. Cette
méthode a été employée par I'administration
publique fédérale depuis nombre d’années. A
I'heure actuelle, cependant, certaines adminis-
trations publiques provinciales continuent a
porter leurs immobilisations 4 leur bilan, comme
le font d’ailleurs la plupart des administrations

publiques locales et de nombreux fonds spéciaux
et organismes provinciaux et fédéraux.

On a appliqué la méthode actuelle, qui
consiste a ¢liminer les immobilisations des
bilans, aux fins de la gestion financiére, aux
statistiques des administrations publiques pro-
vinciales pour I'année financiére 1968-69 et a
celles des administrations publiques locales pour
Pannée financiére 1969. Au niveau fédéral, on a
commencé 4 présenter un bilan détaillé pour
'année financiére 1969-70. Vu que depuis plu-
sieurs années déja 'administration publique
fédérale amortissait ses immobilisations sous
forme de dépenses au cours de 'année de leur
acquisition, sauf dans le cas de certains de ses
fonds et organismes spéciaux, il n'a fallu, pour
les données portant sur I'année financiére 1969-
70, que supprimer les immobilisations de ces
fonds et organismes spéciaux. Pour |'année de
mise en ocuvre, on a donc déduit de 'excédent
ou ajouté au déficit en cause la valeur comptable
des immobilisations existantes, telles que décla-
rées par les diverses administrations publiques.
Dans les statistiques portant sur les années a
venir (et pour la révision chronologique prévue
des séries de la gestion financiére), on continue-
ra & imputer tous les achats d’immobilisations
au compte des dépenses de I'année en cours, et
ils ne figureront pas au bilan.

On amortit également les stocks des adminis-
trations publiques comme dépenses au moment
de lachat, de la méme maniére qu’on le fait
pour les immobilisations. Par conséquent, com-
me dans le cas des immobilisations, ces stocks ne
constituent pas un poste du bilan. Cette méthode
a été appliquée en méme temps qu’on éliminait
les immobilisations du bilan (voir le paragraphe
précédent).

Une fois les immobilisations et les stocks
éliminés du bilan et certains autres postes traités
selon la méthode exposée ci-dessous, le bilan de
la gestion financiére présente I'actif financier et
les engagements i rencontrer, dont la différence
constitue I'excédent de I'actif financier sur le
passif, quantité qui peut étre positive ou négati-
ve.

Comme on I'a fait remarquer au Paragraphe
3.07, la plupart des administrations publiques
ont tendance, dans leurs rapports, a accorder
plus d’importance a leur situation budgétaire
qu'a I'aspect non budgétaire de leurs opérations,
et & considérer généralement la différence entre
les revenus et les dépenses budgétaires comme



I’excédent ou le déficit de "'administration publi-
que. Par contre, le syst¢tme de la gestion finan-
ciére ne s’occupe pas de la situation budgétaire
ou non budgétaire des administrations publi-
ques, mais des transactions au titre des revenus
et des dépenses qui ont lieu dans le cadre de
I'univers des administrations publiques du systé-
me de la gestion financiére. Par conséquent, on
ne doit pas considérer I'excédent ou le déficit
budgétaire d’une administration publique com-
me étant égal A la différence entre les revenus
généraux bruts et les dépenses générales brutes,
différence qui est désignée “excédent ou déficit
de la gestion financiére”. Alors que dans le
premier cas, il s’agit du “bilan budgétaire”, dans
le deuxiéme cas, la différence est portée directe-
ment au bilan de I'administration publique
générale des séries de la gestion financiére, ou
elle est incorporée dans I’excédent de Pactif
financier sur le passif.

De nombreuses administrations publiques
mettent de coté des sommes destinées & un usage
ultérieur déterminé. Aux fins des séries de la
gestion financiére, on considere ces réserves
comme des prélévements sur l'excédent de la
gestion financi€re, mais par suite de la grande
variété de ces comptes de réserves, on ne les
identifie pas dans les séries en question; on les
considére plutdt comme partie intégrante de
I'excédent de Pactif financier sur le passif.

Les administrations publiques locales et
provinciales qui utilisent une forme quelconque
de la comptabilité d’exercice établissent fré-
quemment des provisions d’¢valuation relatives
a certains actifs, tels que les impdts a recevoir,
les autres comptes a recevoir, les immobilisa-
tions acquises a titre temporaire, les placements,
I’échange sur devises étrangéres, etc. Ces provi-
sions sont en réalité des ajustements négatifs de
la valeur reportée des actifs en question; on les
établit en tenant compte de la probabilité que la
valeur de réalisation de ces actifs soit inférieure
4 leur valeur comptable. Dans les séries de la
gestion financiére, s’il est possible d’identifier ces
provisions, on les porte en déduction des actifs
correspondants. Lorsque des administrations
publiques qui utilisent la comptabilité de caisse
établissent de telles provisions, on les considére,
aux fins des séries de la gestion financiére,
comme des réserves, et on les incorpore dans
'excédent de [actif financier sur le passif, sans
apporter aucun ajustement 4 la valeur reportée
de I’actif en question.

Lorsquune administration publique conservc
ses propres titres, que ce soit pour le fonds
d’amortissement ou pour d’autres fins, on inclut
ces avoirs dans les statistiques de la gestion
financiére a la fois du coté de Pactif et du ¢oté
du passif et on les identifie comme tels, afin de
respecter le principe de la présentation de don-
nées “brutes’.

Pendant de nombreuses années, les fonds
d’amortissement des administrations publiques
se sont vus accorder un traitement spécial dans
le systéme de la gestion financiére en évolution.
Les gains des fonds d’amortissement étaient
portés directement au crédit de ces fonds et non
aux revenus généraux. Les gains des fonds
d’amortissement sous forme d’intéréts, contrai-
rement aux autres gains de cette nature, n’é-
taient pas déduits pour obtenir les revenus
généraux nets et les dépenses générales nettes
lorsque ces concepts étaient encore en vigueur.
De plus, la valeur des fonds d’amortissement
était directement portée en déduction du mon-
tant de la dette en cours. Puisqu’il semble que la
faveur dont jouissaient les fonds d’amortisse-
ment ait baissé considérablement, on ne distin-
gue plus, aux fins des séries de la gestion
financiére, les placements détenus comme place-
ments de fonds d’amortissement des autres
placements; ils constituent maintenant une par-
tie intégrante des placements de I'ad ministration
publique générale. Un versement de capital par
une administration publique au fonds d’amor-
tissement qui en reléve est considéré aux fins de
la présente série comme un placement et est
class¢ comme tel. En accord avec ce traitement,
le passif des fonds d’amortissement est automa-
tiquement pris en compte pour calculer I'excé-
dent de I’actif financier sur le passif.

Les séries de la gestion finangiére tiennent
compte du fait qu’aux fins d’analyse et de
consolidation, il est important d'identifier les
transactions au bilan d’une administration pu-
blique (ou d’un niveau d’administration publi-
que) avec les entreprises qui lui sont propres et
avec les autres administrations publiques et les
entreprises qui en relévent a son propre miveau
ou 4 un autre niveau de I'administration publi-
que. Les systémes de classification d’actif et de
passif sont congus de fagon a permettre de
distinguer ces transactions intergouvernementa-
les et intragouvernementales des autres transac-
tions connexes. Cependant, il n’est pas possible
d’établir ces distinctions a partir des sources de
données de base disponibles. Par conséquent.



tant que les administrations concernées ne com-
muniqueront pas de renseignements plus déiail-
l&s, les systémes de classificalion tels que présen-
iés dans I'Appendice A ne peuvent €tre entiére-
ment suivis et, dans certains cas particuliers,
sont modifiés en fonction des renseignements
disponibles.

Il peut étre utile 4 ce point de rappeler que
les systémes de classification des revenus et des
dépenses firent pendanl de nombreuses années
I'objet de discussions pratiquement ininterrom-
pues entre Statistique Canada et les fournisseurs
et les utilisateurs des données en question. Par
conséquent, ces systémes sont maintenant relati-
vement bien définis et sont largement acceptés
comme normes. Par contre, on n’a pas accordé
autant d’auention aux systémes de classification
des bilans des administrations publiques. L’ef-
fort concerté le plus récent pour la définition
d’un systiéme de classification des comptes du
bilan a été la huitiéme conférence fédérale-
provinciale sur la statistique des finances des
municipalités. La publication de Statistique
Canada intiwlée Systéme d’information finan-
ciére a l'usage des corporations municipales
{Catalogue 12-532F, 12-533F et 12-534F) qui
constitue le résultat de sept sessions de cette
conférence, a été publiée en octobre 1970. En
plus des systémes de classification des revenus et
des dépenses qui sont compatibles avec ceux
décrits dans la présente publication, cette publi-
cation définit un systéme de classement des
postes du bilan des administrations publiques
locales. Un examen de ce systéme révélera la
possibilité d’en tirer une grande quantité de
données analytiques. On considére en général ce
systéme, amendé de maniére a convenir aux
autres niveaux d'admuinistration publique, com-
me un but 2 atteindre en ce qui a trait aux
données statistiques de la gestion financiére pour
les bilans. Cependant, comme on I'a déja fait
remarquer plus haut, il est nécessaire de modifier
quelque peu les présentations employées actuel-
lement.

Dans les séries de la gestion financiére, on
donne a l'actif et au passif la signification
habituelle qu'ils ont en comptabilité. Les don-
nées relatives a P'acuf sont présentées selon une
disposition destinée a indiquer les principales
catégories de l'actif, habituellement par ordre
décroissant de liquidité, les éléments de ces
mémes catégories, également par ordre décrois-
sant de liquidité, le débiteur, et des renseigne-
ments supplémentaires (par exemple le genre de
litres). La disposition des éléments du passif est
comparable a celle des éléments de Dactif.
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L’actif et le passif 4 court terme sont ceux qui
parviendront a échéance dans moins d’un an; les
autres sont considérés comme des éléments 4
“long terme”. Bien que I'on fasse des tentauves
sérieuses pour distinguer les éléments a “court
terme”” des éléments a “long terme”, I'identifi-
cation n’est pas toujours possible et, de fagon
générale, on ne classe un élément dans la catégo-
rie “court terme’’ que lorsqu’on est raisonnable-
ment certain qu'il appartient a cette catégorie; si
ce n’est pas le cas, cet élémeni sera considéré
comme €tant a long terme. Il est évident que
toutes les valeurs a “‘long terme” acquiérent
certaines caractéristiques des valeurs “a court
terme” 4 mesure que leur date d’échéance se
rapproche. On ne tient pas compte de cet aspect
de la question dans les statistiques de la gestion
financiére; ainsi une valeur mobiliére classée a
I'origine comme & ‘“‘long terme” le demeure
Jusqu’a son échéance.

Tout au long du systéme de classification
décrit dans les paragraphes suivants, divers
postes sont ventilés en rubriques comportant les
termes “‘propre’ ou “‘autres”. Le terme “propre”
se rapporte 4 'administration publique qui est
concernée, par exemple, dans le cas de la statisti-
que d’une province donnée, les rubriques **pro-
pres entreprises publiques provinciales™ ou
“propres administrations locales” désignent les
entreprises ou les administrations publiques
locales de cette province et non pas d'une autre
province. Dans le cas de la statistique des
administrations publiques locales d’une provin-
ce donnée, “propre administration provinciale”
signifie I'administration publique de la province
en question.

Classification des éléments de I'actif

Encaisse et dépbts — Sous cette rubrique
figurent I'encaisse disponible ou chez des percep-
teurs, ainsi que les dépdts. On distingue entre les
avoirs en devises canadiennes et en devises
étrangeéres et entre les dépots dans les banques 4
charte et les dépots dans d’autres institutions
financiéres. Les avoirs en dollars canadiens sont
de plus classés selon la nature du dépét. On
déduit habituellement des dépdts & vue les
chéques non encore encaissés a la fin de la
période comptable lorsque ['administration pu-
blique en question les déclare comme un passif.
Les avoirs en devises étrangéres sont indiqués en
dollars canadiens, aprés conversion par I'admi-
nistration publique concernée.
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Effets a recevoir — Cette catégorie regroupe
les sommes exigibles de méme que les sommes
accumulées. On distingue trois catégories d’effets
a recevoir. La sous-catégorie “impots” regroupe
tous les impdts a recevoir, y compris les arriérés.
Les effets a recevoir provenant de la vente de
biens ou services par une administration publi-
que figurent sous la rubrique ““créances de nature
commerciale”. La sous-catégorie “intéréts” est
suffisamment explicite par elle-méme. La sous-
catégorie “autres™ est une sous-catégorie rési-
duelle, mais contrairement aux autres catégories
de cette nature présentées dans cet ouvrage, il
s’agit d'une sous-catégorie importante puisqu’el-
le regroupe les effets 4 recevoir provenant des
autres administrations publiques et de leurs
entreprises. Ces effets se composent des trans-
ferts de nature générale et des transferts a usage
précis, de méme que des subventions en rempla-
cement d’impdt.

Préts et avances — On ne fait aucune distinc-
tion entre les préts et les avances. Il est de plus
difficile de distinguer ces postes des placements.
La plupart des administrations publiques font
cependant cette derniére distinction, et aux fins
de la gestion financiére, on accepte généralement
la désignation attribuée par chaque administra-
tion publique. Cependant, lorsqu’il devient évi-
dent qu’un effet quelconque (autre qu’un billet a
vue) a €té émis par I'emprunteur et accepté par
le préteur, le montant s’y rapportant n’est pas
classé sous cette rubrique mais plutdt sous
“placements”. C’est ainsi que I'on va considérer
les valeurs mobiliéres spéciales émises par les
administrations publiques provinciales et dépo-
sées aupres du Régime de pensions du Canada
comme un placement de Padministration publi-
que fédérale plutdt que comme un prét ou une
avance. De méme, les valeurs mobiliéres spécia-
les émises par les municipalités a 1’égard des
fonds regus des organismes provinciaux établis
pour faciliter le financement des municipalités
sont considérées comme des placements provin-
ciaux plutét que comme des préts. Il est particu-
lierement difficile d’attribuer une classification
aux opérations de prét des administrations
publiques a leurs propres entreprises car celles-ci
sont dans de nombreux cas désignées différem-
ment par le préteur et I'emprunteur. L’adminis-
tration publique concernée peut considérer les
montants mis a la disposition de son entreprise
soit comme un prét ou une avance, soit comme
un placement quel que soit le type de valeur
mobiliére acceptée en retour, tandis que pour
leur part les entreprises ont tendance a classer
ces montants selon le type de valeur mobiliére
offerte. Bien que I’affectation précise de ces

transactions entre administrations publiques et
entreprises propres ne semble pas devoir étre
trés importante, puisqu’il s’agit essentiellement
de transactions entre des organismes parents, la
classification utilisée aux fins de la présente série
tient généralement compte du traitement que
I’entreprise concernée accorde a I'opération en
question; c¢’est ainsi que les “emprunts et avan-
ces” d’une entreprise sont classés comme des
“préts et avances” de I’administration publique
provinciale dont cette entreprise reléve, tandis
que le “capital-actions” et les “obligations” sont
classés comme des “placements” de I'adminis-
tration publique provinciale.

La classification principale des préts et avan-
ces se fait selon I'admimstration publique, I'en-
treprise relevant de I"'administration publique ou
d’autres organismes (comme les particuliers, les
entreprises commerciales, les hopitaux privés ou
publics, etc.) qui regoivent les sommes en ques-
tion. La classification secondaire se fait selon les
critéres de durée, soit “long terme” et “‘court
terme”, selon la condition originale de I’échéan-
ce. Lorsque I'échéance n’est pas précisée, la
distinction “long terme-court terme” n’est pas
faite.

Placements — Comme on I'a déja signalé
plus haut, il est souvent difficile de faire ta
distinction entre les préts et les avances d’une
part et les placements d’autre part. De fagon
générale, cependant on peut dire que cette
derniére catégorie regroupe les montants inves-
tis dans des valeurs mobiliéres “destinées au
marché” ainsi que les montants investis dans des
valeurs spéciales (souvent “‘non destinées au
marché”’) émises précisément pour les sommes
pergues. Dans les publications de la gestion
financiére relatives a I'actif et au passif, les
placements sont classés dans des tableaux sup-
plémentaires comme “destinés au marché” et
“non destinés au marché”. Dans les principaux
tableaux statistiques, les placements sont classés
en placements ‘“‘canadiens” et “étrangers”. La
catégorie “placements canadiens’ est subdivisée
en placements 4 long terme et placements a court
terme. Les placements canadiens sont ceux qui
sont émis par une administration publique au
Canada ou par d’autres organismes canadiens.
Tous les autres placements sont des placements
“étrangers”. Il est important de noter que les
désignations “long terme” et “court terme” se
rapportent 4 1’échéance originale de I'émission
en question; ces désignations ne cherchent pas a
tenir compte de la période pendant laquelle
’investisseur a P’intention de conserver ces
placements. Quelle que soit I'utilité de classer les



avoirs en fonction de la période pendant laquel-
le Pinvestisseur a I'intention de conserver les
placements en question, il n’est pas possible
d’appliquer ce critére de classification a I'heure
actuelle.

La sous-catégorie “canadiens’ est encore
partagée selon le genre d’organisme qui émet ces
placements, et qui peut étre une administration
publique, une entreprise publique, ou un orga-
nisme ne relevant pas de administration publi-
que (sociétés, hopitaux ou autres) ainsi que selon
le genre de titre offert. Les émissions des admi-
nistrations publiques et des entreprises publi-
ques sont classées selon la garantie qui les
accompagne, s'il y en a une. (Etant donné que
les hopitaux qui relévent de et qui sont gérés par
I'administration publique forment partie inté-
grante de 'univers de ’administration publique
générale, toute émission provenant de ces hopi-
taux (par exemple, les hopitaux relevant d’une
administration publique locale quelconque) est
considérée comme une émission de I'administra-
tion publique dont cet hopital reléve et seules les
émissions des hopitaux privés figureront sous la
rubrique “hopitaux*.)

Le poste “capital-actions™, qui figure sous la
rubrique “entreprises publiques’ et la rubrique
“sociétés” mérite d'étre étudié de plus prés. On
n’inscrit des sommes sous la premiére rubrique
que dans le cas seulement ou I’administration
publique en question posséde plus de 50% du
capital-actions de l'organisme concerné. Ce
“principe’’ est un important critére lorsqu’il
s’agit de déterminer si un organisme donné est
une entreprise publique (voir le Paragraphe
3.12). Tous les autres avoirs sous forme de
capital-actions de sociétés figurent sous la rubri-
que “sociétés-capital-actions’. Tous les place-
ments étrangers sont regroupés et sont exprimés
en dollars canadiens, d’aprés la conversion faite
par ’'administration publique concernée.

Autres éléments d’actif financier — Cette
catégorie comprend les éléments de lactif fi-
nancier que I'on ne peut classer dans des catégo-
ries plus précises. On y trouve les frais payés
d’avance, les frais différés. les soldes débiteurs
des comptes en suspens ainsi que les dépots et les
sommes quasi-fiduciaires pour lesquelles il y a
des postes de contre-partie au passif (auprés
d’organismes ne faisant pas partie de I'univers
de 'administration publique générale). Sous
tette rubrique figurent également les valeurs
d“avoirs provisoires d’immobilisations des admi-
nistrations publiques locales.

.
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Classification des éléments du passif

Emprunts auprés d'institutions financiéres -
Les découverts bancaires déclarés par les admi-
nistrations publiques concernées figurent sous
cette rubrique. Cependant, lorsque les dépots a
vue ne peuvent recouvrir les chéques déclarés en
circulation, cette différence est ajoutée aux dé-
couverts indiqués. Tous les autres préts et avan-
ces des banques 4 charte et d’autres institutions
financiéres sont indiqués séparément mais sans
répartition quant a leur échéance. Dans la
plupart des cas, cependant, ces préts et avances
sont faits au départ pour une courte période, qui
peut étre néanmoins prolongée.

Effets a payer — Dans son ensemble, cette
catégorie est semblable 4 celle des effets a
recevoir (voir Paragraphe 7.16). Les postes de
cette catégorie n’exigent pas généralement d’ex-
plications particuliéres. Comme pour la catégo-
rie “effets a recevoir”, les effets 4 payer accumu-
lés figurent dans la sous-catégorie appropriée
dans la mesure ou chaque administration publi-
que les déclare.

Emprunts et avances — La composition de
cette catégorie est semblable a celle de la catégo-
rie correspondante du coté de I'actif, mais le
nombre de sous-catégories est inférieur, confor-
mément aux voies d’emprunt “normales” utili-
sées par les administrations publiques. Tous les
emprunts et avances non garantis figurent sous
cette rubrique, de méme que ceux qui sont
garantis au moyen d’effets & court et a long
termes. Parmis les principaux postes figurant au
niveau de I'administration publique fédérale se
trouvent les paiements en trop aux provinces
dans le cadre des accords fiscaux fédéraux-
provinciaux.

Obligations d’épargne, bons du trésor et
autres effets  court terme — Etant donné qu’il
est possible d’encaisser & n'importe quel mo-
ment les obligations d’épargne du Canada et
autres émissions semblables de certaines admi-
nistrations publiques provinciales, on les consi-
dére comme des valeurs a court terme en dépit
du fait qu'elles viennent A échéance aprés la
limite d’un an expliquée au Paragraphe 7.12.
Elles figurent sous cette rubrique, classées selon
le créditeur, de méme que les bons du trésor
émis pour une période d’un an ou moins et les
autres valeurs & court terme non classées ailleurs.



Obligations et bons du trésor a long terme —
Aux fins de la présentation statistique principale,
on suppose que toutes les obligations ont une
échéance originale supérieure a un an et on les
classe pour cette raison comme valeurs a “long
terme”. Figurent également sous cette rubrique
les bons du trésor dont I’échéance est supérieure
a un an. Des tableaux statistiques supplémentai-
res donnent une classification de ces obligations
et bons du trésor selon leurs dates d’échéance
effectives. D’autres tableaux supplémentaires
donnent la ventilation des mémes titres selon
qu’ils soient “‘destinés” ou “‘non destinés au
marché”.

Régimes de pensions, dépéts et autres élé-
ments de passif — Certaines administrations
publiques ont des dettes envers des régimes de
pensions en fiducie et I'on identifie séparément
les montants en question. Les régimes de pen-
sions gérés par les administrations publiques
elles-mémes (régimes de pensions non constitués
en fiducie) représentent cependant une partie
intégrante de Punivers de I'administration pu-
blique générale et leurs transactions sont inclu-
ses dans les revenus et les dépenses généraux de
I’année en cours. On ne peut donc considérer
comme passif les pensions devant étre payées au
cours des années postérieures a2 I'année faisant
'objet de I'analyse. La catégorie “dépots’ est un
ramassis d’éléments variés a l’exception toute-
fois de la rubrique “entreprises publiques pro-
vinciales’ qui regroupe les sommes détenues par
certaines administrations publiques provinciales
pour leurs trésoreries, ou organismes équiva-
lents, qui sont des entreprises selon les concepts
du systéme de la gestion financiére. La catégorie
“autres éléments de passif” est une catégorie
résiduelle.

Excédent de IPactif financier sur le passif
financier — Ce poste ne nécessite pas d’explica-
tions particuliéres.

Sources et utilisations des fonds

Le systéme de la gestion financiére fournit
des statistiques sur les fonds disponibles, au-dela
du concept des revenus généraux bruts, et sur les
utilisations de ces fonds, au-deld du concept des
dépenses générales brutes. Cette présentation
fait ressortir les principales variations des don-
nées du bilan des administrations publiques de
la fin d’une année financiére a l'autre, et aide a
tracer un tableau d’ensemble de la maniére dont
I’administration publique gére ses affaires fi-
nancieres.
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Tous les rapports qui portent sur des sources
et utilisations de fonds sont essentiellement
semblables, qu’il s’agisse du secteur privé ou des
administrations publiques. lls montrent les
fonds provenant des opérations ordinaires et des
transactions résultant en augmentations de pas-
sif et diminutions d’actif, et les utilisations de
ces fonds pour combler le déficit de$ opérations
ordinaires et pourvoir aux augmentations d’actif
et aux réductions de passif. Toutefois, par leur
forme et le détail de leur contenu, les états des
sources et utilisations des fonds des administra-
tions publiques différent de ceux que le secteur
privé utilise généralement.

Parce qu’on ajoute les revenus et les dépenses
de capital des administrations publiques aux
revenus et aux dépenses généraux bruts, les états
des sources et utilisations des fonds des admints-
trations publiques ne contiennent pas de postes
spéciaux a leur sujet, contrairement a l'usage
habituel dans le secteur privé. De plus, les états
des sources et utilisations des fonds des adminis-
trations publiques servent a identifier les tran-
sactions intra, inter et extra gouvernementales
par catégories et @ montrer les variations des
encaisses 4 la fin de I'année financiére. Pour
atteindre ces objectifs, on se sert d’une matrice
conforme au tableau modéle de I'Appendice A

Ce tableau modéle contient des colonnes
servant a identifier les diverses transactions
donnant lieu a des entrées ou des sorties de
fonds. Celles-ci sont comme suit:

a) “Excédent ou déficit”’. Les montants inscrits
dans cette colonne représentent ’excédent ou
le déficit de la gestion financiére, qu’il ne faut
pas confondre avec I'excédent ou le déficit
budgétaire, (voir le Paragraphe 7.06). Cette
méme colonne sert également a enregistrer lu
différence nette entre les recouvrements de
dépenses et les ristournes de revenu de I'an-
née précédente, qui n’apparaissent pas dans
les revenus et les dépenses généraux bruts de
I’année en cours.

b) “Effets A recevoir ou a payer”’.
c) “Préts ou emprunts et avances”.
d) “Bons du trésor™.

e) “Obligations”, en isolant les transactions qui
affectent —

1) le “régime de pensions du Canada”,
1) les “obligations d’épargne””.
1ii) les “autres obligations™.

f) “Autres” comprenant les transactions qui sc



rapportent aux hypothéques, au capital-ac-
uons, aux dépdts et autres éléments divers.

Le contenu de ces rubriques fait 'objet d’une
description plus détaillée dans les notes explica-
tives portant sur les systémes de classification de
"actif et du passif.

Les rangs de la matrice dans le tableau
modele servent a désigner la seconde partie
intéressée a une Iransaction particuliére (’admi-
nistration publique faisant 'objet de |'état
financier étant considérée comme la premiére
partie). On indique successivement les variations
de lactif et du passif de I'administration publi-
que faisant P'objet de I'état financier dans la
mesure ou elles se rapportent 4 une seconde
partie, de maniére a faciliter le calcul de la

variation nette résultant de toutes les transac-
lions avec chaque seconde partie.

Le rang intitulé: “sources et utilisations de
fonds nettes au cours de I’année’ montre I'offre
nette et I'utilisation nette de fonds. par genre de
transaction; on rapproche la différence entre
'offre totale nette et I'utilisation totale nette
pour toutes les transactions des variations de
I'encaisse.

On prépare un tableau matriciel détaillé pour
I'administration publique fédérale, pour chacu-
ne des administrations publiques provinciales, et
pour les administrations publiques locales par
province. On fournit également, pour chaque
niveau de I'administration publique. un som-
maire des principales sources et utilisations des
fonds.






8.00

PARTIE VIl

Le systéme des statistiques de la gestion financiére des administrations publiques et le secteur des
administrations publigues du systeme des comptes nationaux

Le systéme de la gestion financiére est desti-
né a représenter les activités particuliéres des
admimstrations publiques et des entreprises
publigues au Canada. 1l cherche 4 mettre en
¢vidence la participation des administrations
publiques a I'activité financiére, économigue et
sociale aux miveaux national. provincial. régio-
nal et local. Ce systéme couvre toutes les formes
que peut prendre Mactivité linanciére des admi-
nistrations publiques quelle que soit la structure
administrative mise en place pour lexéeution de
fonctions données. Les deux éléments princi-
paux de ce systéme sont: a) administration
publique générale et b) les entreprises publiques.
Pour sa part, le systéme des comptes nationaux
se hase cn gros sur des concepts et des classifica-
tions internationaux. Il comporte les comptes
mationaux des fevenus et dépenses, les comptes
des flux financiers, la balance des paiements,
I"indice de la production intérieure réelle de
méme que des €tudes relatives 4 la productivité
ct au systéme d’entrées-sorties.

Dans cette partie, nous allons examiner
surtout la relation entre les revenus et dépenses
uenéraux bruts et Pactif et le passif sur base de
gestion financieére d'une part, et les données
homologues du secteur des administrations pu-
bligues des comptes nationaux des revenus et des
dépenses et des comptes des flux financiers
d’autre part.

8.01

8.02

La composition du secteur des administra-
tions publiques dans le systéme des comptes
nationaux différe quelque peu, par sa concep-
tion, son but et son orientation, de la notion
d’administration publique dans les séries de la
gestion financiére. Une importante différence
réside dans le traitement des entreprises publi-
ques, bien qu'il y ait aussi entre les deux systé-
mes des différences au point de vue conception
et classification en ce qui a trait au traitement de
certaines transactions des administrations publi-
ques. Aux fins du systéme des comptes natio-
naux, les entreprises publigues sont classées,
dans I'ensemble, dans le secteur privé et elles ne
constituent donc pas une catégorie i part comme
dans les séries de la gestion financi¢re. De plus,
certaines opérations sonl considérées comme
celles d’entreprises publiques pour un systéme,
mais non pour laulre.

Le tableau ci-dessous expose les principales
différences dans la couverture des deux systémes.
1l Taut d’ahord rapprocher ces difiérences avant
de pouvoir comparer les données de I'adminis-
tration publique générale du systéme de la
gestion financiére avee celles du secteur des
administrations publiques du systéme des comp-
tes nationaux, D'autres ajustements sont égale-
ment nécessaires: ils sont exposés dans les
paragraphes suivants.

Privcipales différences dans fa couverture staristisque

Scetcur des administrations
publiques (compies nationiux
des revenus et dépenses ¢

Poste

des Aux financicrs)

1. Enlreprises
publiques:

Regle pencrale

des entreprises.

Can p:lrlu‘ullcn?

a)  Répies
provinciales des
alevals Les héncfices versés ¢t non versés ligurenmt dans Ies
revenus publhies,
by Postes Consudérees comme unc eatreprise publigue. La régle
pencrale s"apphique.
) Banque du

Haopicauy

Canada
gencrale sTappligue.

muires hapiaus privés.

Les béndfices versés moins les contributions pour
compenser les perles figurent aux revenus publics: les
bénéfices non versés sont complabilisés dans le secteur

Considérée comme une entreprise publigue. La réple

Comvre les hopnaux refevant de Fadmimistranon publi-
g locale. les hopitaux géndraux provincaux et les

Sysiénmie de la
geshon financidre de
Fadministrittion
publique pénérale

Les benéfices versés fignrent aux revenus publics et les
contribulions pour compenser les perles sont compla-
bilisées comme des dépenses publiques. Des donndes
relativement compiétes portant sur leurs Iransaciions
fnancitres figurent dans Ies séries sur les entreprises
publiques.

La régle géndrale s'appligue,

Considérées comme une partic intégrante de adminis-
tratton publique.

Considérée comme une partic intégranee de adminis-
tration puhlique.

Sont compies umquement les hopitaux relevant de et
gérés par fadnunisiration publique. fes translerts a
tous les autres hopraux figurent dans les dépenses
publigues.



La place parucuitére gquoccupent dans leg
comples nationaux les transactions des régies des
alcools, des Postes et de la Banque du Canada est
imputable essentiellement a des conventions
internationales. La décision de considérer les
hopitaux comme un sous-secteur de 'adminis-
tration publique est motivée par Pimportante
aide gouvernementale accordée aux hopitaux
publics et qui constitue une bonne partie de leurs
revenus.

Rapprochement des revenus

Impot sur le revenu des particuliers — L’ad-
ministration publique fédérale et celle de la
province de Québec lévent leurs propres impdts
sur le revenu des particuliers. On considére les
sommes ainsi recueillies comme se rapportant
aux exigibilités; elles constituent donc des reve-
nus provenant de cette source pour les comptes
nationaux comme pour les statistiques de la
gestion financiére. Dans le cas des autres provin-
ces. I'impdt sur le revenu des particuliers est
recueilli par le gouvernement fédéral en vertu
des accords lédéraux-provinciaux de perception
fiscale. Avant le début d’une année financiére,
I"administration publique fédérale fait des esti-
mations du montant de I'impdt provincial sur le
revenu des particuliers qui doit étre recueilli
dans chacune des neuf provinces. On se base sur
ces estimations pour effectuer des paiements
mensuels aux provinces. Périodiquement, on
ajuste ces paiements d’aprés la perception réelle.
Aux fins des statistiques de la gestion financiére,
c’est le montant de ces paiements qui est comp-
tabilis¢ comme revenu provincial. Aux fins des
comptes nationaux, cependant, on considére
comme revenu des provinces concernées les
sommes que le gouvernement fédéral crédite a
leur compte A& partir des perceptions mensuelles
réelles. Le rapprochement des statistiques de la
gestion financiére des données homologues des
comptes nationaux des revenus et des dépenses
nécessite la substitution, pour les provinces
concernées. des paiements (édéraux relatifs a
Pimpot sur le revenu des particuliers par le
montant des impots réellement prélevés par
"administration publique fédérale et crédités a
ces provinces.

Impot sur le revenu des sociétés — Sur une
base courante. le montant de I'impot pergu sur le
revenu des sociétés est rarement identique a
celui qui échoit. Les sociétés peuvent calculer
leur impot soit sur fa base de leur revenu
imposable pour I'année qui précéde immédiate-
ment I'année en cours, soit sur la base d'une
estimation de leurs bénéfices pour I"année en

cours. Ce choix se fait en fonction des perspecti-
ves de bénéfices, mais il y a habituellement un
écart de trois 4 six mois entre le moment ou
I'impot échoit et celui o il est acquitté. Etant
donné que les séries de la gestion financiére
cherchent & mesurer les transactions des admi-
nistrations publiques selon une comptabilité de
caisse, elles prennent en compte les perceptions
d'impdts au moment ou elles sont faites. D’un
autre coté, & cause de Porientation des comptes
nationaux des revenus et des dépenses, il faut
prendre en compte 'impdt couru sur le revenu
des sociétés fondé sur I'estimation des gains
courants des entreprises. Cette derniére méthode
évite en fait les conséquences de I'écart mention-
né plus haut et elle établit les revenus publics
provenant de 'impot sur le revenu des sociétés
sur une base comparable a celle utilisée dans le

secteur privé pour déterminer ['état actuel des

bénéfices. Afin de rapprocher les séries de la
gestion financi¢re des données homologues des
comptes nationaux des revenus et des dépenses,
il est donc nécessaire de remplacer la perception
de I'impot sur le revenu des sociétés par I'impot
couru sur le revenu des sociétés.

Transferts d’autres niveaux d’administration
publique — Aux fins du systéme de la gestion
financiére, les montants enregistrés comme
transferts d'autres niveaux d’administration
publique sont les montants déclarés par les
administrations publiques qui les re¢oivent. Aux
fins du syst¢tme des comptes nationaux, les
montants correspondants sont les montants en-
registrés comme ayant été payés par les adminis-
trations publiques qui les ont versés. Le rappro-
chement de la statistique de la gestion financiére
avec les données homologues du systéme des
comptes nationaux entraine par conséquent la
substitution des transferts enregistrés comme
ayant été payés par les administrations publi-
ques les ayant versés aux transferts correspon-
dants déclarés par les administrations qui les ont
requs.

Les Postes, la Banque du Canada et les
Régies des alcools — Les Postes et la Banque du
Canada sont considérés comme des entreprises
publiques et les régies provinciales des alcools
sont considérées comme des fonds de roulement
aux fins du systéme des comptes nationaux. Cela
fait contraste avec la fagon dont sont considérés
ces organismes dans le systéme de la gestion
financiére selon lequel les Postes constituent un
ministére, la Banque du Canada est un fonds
spécial et les régies provinciales des alcools sont



ey mreptise, Pouy Tes cgenpits NEUOARES, 10U
les benefices verses ou non verses ch regics
provinciales des alcools figureni aux revenus des
administrations publiques alors que seuls les
bénéfices versés des Postes et de la Banque du
Canada figurent aux revenus des administra-
tions publiques. Par conséquent. pour rappro-
cher la statistique du sysiéme de la gestion
financi¢re des administrations publiques des
données homologues du systéme des comples
nationaux, il est nécessaire d'ajouter les bénéfices
versés des Postes et de la Banque du Canada et
les bénéfices non versés des régies provinciales
des alcools aux revenus des administrations
publiques et d'en soustraire les revenus des
Postes et de la Banque du Canada.

Les prélévements au titre de I'assurance
sociale — Les deux systémes ticnnent compte des
prélévements au titre de 'assurance sociale mais
de fagon différente. Le systéme de la gestion
financiére considére les programmes d’assurance
sociale gérés par des admimistrations publiques
comme des parties intégrantes de I'administra-
tion publique et ajoute leurs recettes aux revenus
des administrations publiques en cause. Lors de
cetle opération, les contributions des administra-
tions publiques en leur qualité d’employeurs aux
programmes d'assurance sociale qu'elles gérent
sont déduites a titre de transactions a I'intérieur
de I'administration publique. Le systeme des
comples nationaux considére également les pro-
grammes d’assurance sociale gérés par des admi-
nistrations publiques comme des composantes
de 'administration publique mais ne déduit pas
les contributions faites en leur qualité d'em-
ploycurs par les administrations publiques en
cause lorsqu'il effectue la consolidation des
revenus de I'administration publique. Cela pro-
voque une certaine inflation du revenu qui est
compensée par une inflation équivalente des
dépenses. Cette inflation du revenu est nécessai-

pour arriver & une mesure constante du
revenu du travail dans le cadre du sysieme des
comptes nationaux. Cependant, le rapproche-
ment des deux systémes exige que les données
pertinentes de la gestion financiére soient aug-
mentées pour correspondre aux chiffres homolo-
gues des comptes nationaux.

Les transactions des commissions des ucci-
dents du travail sont soumises 4 une aulre
modification de rapprochement. Ces program-
mes impliquem des déboursés relatifs au soutien
du revenu ct a l'assurance médicale. Aux fins des
comples nationaux, les frais de Passurance médi-
tale sont considérés comme payés par I'em-
ployeur pour couvrir les dépenses médicales des

N

employés qui y ont droit; ils sont supposés étre
payés directement par les employeurs aux servi-
ces appropriés et ne pas impliquer Padministra-
tion publique (sauf dans la mesure ol les servi-
ces sont fournis par celle-ci: c’est-a-dire lorsqu'’il
s'agit. par exemple. d'un hopital public). Par
con.séquent cette participation de I'employeur
aux frais des commissions des accidents du
travail qui est due & I'achat dc services médi-
caux, n'est pas considérée comme faisant partie
des revenus de I'administration publique. Le
systéme de la gestion financiére ne fait pas de
distinction entre I'aspect soutien du revenu et
I"aspect assurance meédicale de ces contributions.
Les cotisations totales constituent un revenu
public provenant des impots au titre de Iassu-
rance sociale (voir le paragraphe 6.19). Par
conséquent. pour rapprocher la statistique de la
gestion financiere et les données homologues du
systéme des comptes nationaux, il faut déduire
la partie relative aux services meédicaux des
contributions totales aux commissions des acci-
dents du travail,

Régimes de pensions de la Fonction publique
non constitués en fiducie — Les remarques
d’ordre général sur les prélévements au titre de
I'assurance sociale du paragraphe 8.08, a I'ex-
ception de la modification relative aux commis-
sions des accidents du travail. s’appliquent
également aux régimes de pensions de la fone-
tion publique non constitués en fiducie.

Prélévements pour les régimes universels de
pensions — Le systéme des comples nationaux et
le systéme de la gestion financiére considérent le
Régime de pensions du Canada et le Régime des
rentes du Québec comme faisant partie de
Fadministration publique. Cependant, alors que
les transactions de ces plans sont intégrées 4
celles de I'administration publique dont ils
relévent aux fins du systéme de la gestion finan-
ciere, elles sont présentées comme appartenant 4
des sous-secteurs différents aux fins du systéme
des comptes nationaux. Pour rapprocher la
statistique du systéme de la gestion financiére
concernant les revenus des niveaux fédéral et
provincial de P'administratton publique et les
données homologues du systéme des eomptes
nationaux, il faut déduire toutes les contribu-
tions i ces régimes qui ne proviennent pas des
administrations publiques dont ils relévent. Pour
effectuer le rapprochement de la statisique du
systeme de la gestion financiére relative au
revenu consolidé de toutes les administrations
publiques avec les données homologues du systeé-
me des comptes nationaux, il faut ajouter les
eontributions des administrations publiques aux
régimes qu’elles administrent (implicitement
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cela provoque une inflation du revenu équiva-
lant au montant de ces contributions mais i1l
importe d'arriver 4 une mesure constante du
revenu du travail dans tous les secteurs).

Ventes de biens-fonds et de biens usagés —
L¢ produit de la vente de biens-fonds et de biens
usagés constitue. aux fins du systéme de la
gestion financiére, un revenu des administra-
ions publiques: mais le systéme des comptes
nationaux n'en tient pas compte parce que les
Iransactions en cause n'augmentent pas le pro-
duit national brut. Le produit de ces ventes doit
éure déduit du revenu des administrations publi-
ques pour faire le rapprochement entre les
statistiques du systéme de la gestion financiére et
les données homologues du systéme des comptes
niationaux.

Ventes de biens et de services — Le systéme
de la gestion financiére vise a montrer les
transactions des administrations publiques sur
une base brute. C'est pourquoi il fait figurer
parmi les revenus de I'administration publique
le produit de la vente de biens et de services
résultant des activités qui ont trait a I'exercice
des fonctions de I'administration publique. Ce-
pendant, ces montants ne figurent pas parmi les
revenus aux fins des comptes nationaux mais
sont déduits du compte des dépenses pour biens
ct services. Aux fins de rapprochement, il est
donc nécessaire de déduire le produit de ces
transactions des revenus et dépenses de I'admi-
nistration publique aux fins du systéme de la
gestion financiére.

Autres ajustements — Plusieurs autres ajuste-
ments doivent étre effectués aux revenus des
administrations publigues dans le systéme de la
gestion financiére pour faire le rapprochement
avec le systéme des comptes nationaux. L'un de
ces ajustements a trait a 'imputation des intéréts
sur les soldes bancaires de 1'administration
publique qui est effectuée aux fins du systéme ces
camptes nationaux mais qui ne figure pas dans
les données correspondantes du systéme de la
gestion financiere. Des ajustements sont égale-
ment nécessaires pour tenir compte des métho-
des différentes employées dans fes deux systémes
pour consolider les transactions de certains
fonds spéciaux avec celles des administrations
publiques dont ils relévent, er pour assimiler d
Fadministration publique les transactions de
fonds spéciaux lorsque les fins dexercices ne
concordent pas. Lorsque 1'on consolide les
comptes des fonds spécianx avec ceux de 'admi-
nistration publique dont ils relévent, le systeme
de la gestion financiére continue a appliquer sa
methode habiuelle diindiquer des montants

bruts alors que le systeme des comptes nationaux
regroupe souvent des montants nets. A part
certaines exceptions, le systéme de gestion fi-
nanciére comporte I'inclusion, dans les données
d’une année financiére, des transactions des
fonds spéciaux pour 1'exercice dont la date de
cloture est la plus proche de celle de I'exercice
financier du gouvernement dont ils relévent. En
revanche, dans le systéme des comptes natio-
naux, les transactions des fonds spéciaux sont
ajustées A la période correspondante de I'admi-
nistration publique dont ils relévent.

Rapprochement des dépenses

Il faut lire les paragraphes qui servent d’in-
troduction & cetle partie en tenant compte des
commentaires qui vont suivre. De plus, un
certain nombre des ajustements nécessaires pour
le rapprochement des dépenses de I"administra-
tion publique dans le systéme de la gestion
financiére et des données homologues dans le
systéme des comptes nationaux sont des écritures
inverses aux ajustements décrits dans les para-
graphes 8.04 et 8.13. Par conséquent, les explica-
tions fournies dans ces paragraphes s’appliquent
également au coté des depenses. Les renvois
spécifiques sont les suivants:

Dépenses des Postes ¢ de la Banque du
Canada (voir le paragraphe 8.07)

Aux fins des comptes nationaux, le ministére
des Postes et la Banque du Canada sont
considérés comme entreprises publiques: c¢’est
pourquoi leurs dépenses ne figurent pas aux
comptes des dépenses de I'administration pu-
blique. Pour faire le rapprochement de la
statistique du systéme de gestion financiére et
des données correspondantes du systéme des
comptes nationaux, il faut donc déduire les
dépenses de ces deux organismes.

Programmes d’assurance sociale (voir le para-
graphe 8.08)

Il faut ajouter un surcroit aux dépenses de
Fadministration publique aux fins du systéme
de la gestion financiére pour tenir compte de
ses contributions en qualité d’employeur aux
programmes d’assurance sociale qu'elles ge-
rent. Ces contributions sont comprises dans les
données correspondantes du systéme des
comptes nationaux ou elles sont compensées
par un montant correspondant ajouté aux
revenus de administration publique prove-
nant des prélévements au titre de "assurance
sociale.

Aux fins du systéme des comptes nationaux. il
faut déduire des frais des commissions des
accidents du travail les dépenses relatives ux
services médicaux puisquelles ne sont pas



sappasées ctre imputes a4 Padmimistration
pubiigue.

Répimes de pensions de la fonction publigque
non constitués en fiducie (voir paragraphe
809)

It faut gjouter un surcroit au compte des
dépenses de I'administration publique du sys-
téme de la gestion financicre pour tenir comp-
te des contributions des administrations publi-
ques en leur qualité d’employeurs aux régimes
de pensions de la fonction publique non
constitués en fiducie qu'elles administrent. Ces
contributions sont comprises dans les données
correspondantes du systéme des comptes na-
tionaux oi elles sont compensées par un
montant équivalent ajouté aux revenus de
'administration publique provenant des régi-
mes de pensions de la fonction publique non
constitués en fiducie.

Régimes de pensions universels (voir le para-
graphe 8.10)

les transactions des régimes de pensions du
Canada et du Québec sont présentées comme
appartenant a des sous-secteurs différents aux
fins du systéme des comptes nationaux. Le
rapprochement des données statistiques de la
gestion financiére appartenant aux niveaux
fédéral et provincial de 'administration publi-
que des données des sous-secteurs fédéral et
provincial de Padministration publique du
systéme des comptes nationaux exige la déduc-
iton des dépenses de ces plans.

Achats de biens-fonds el de biens usagés (voir
le paragraphe8.11)

Ces transactions n'affectent pas le produit
national brut et ne sont pus complabilisées
dans le systéme des comptes nationaux. Les
depenses de cette nature incluses dans les
données du systéme de la gestion financiére
doivent étre déduites pour faire le rapproche-
ment avec les données homologues du systéme
des comptes nationaux.

Ventes de biens et services (voir le paragraphe
1.12)

Ces transactions dotvent étre deduites des
dépenses de "administration publique aux lins
du systeme de la gestion linancieres pour
obtenir les données correspondintes des comp-
tes nationaux,

Autres ajustentents (voir le paragraphe 8.13)
[un de ces ajustements se o rapporte G oune
imputunion de dépense pour services hancaires

8.15

8.16

8.17

fournis gratuitement & Fadministrauon publi-
que; cette imputation a lieu aux fins du systé-
me des comptes nationaux mais ne se retrou-
vent pas dans les données homologues du
systéme de gestion financiére. D'autres ajuste-
ments ont trait aux méthodes employées dans
les deux systémes pour consolider les opéra-
tions de certains fonds spéciaux avec celles des
administrations publiques dont ils relévent et
pour assimiler aux comptes des administra-
tions publiques des transactions de fonds
spéciaux ayant des fins d’exercice ne concor-
dant pas avec celles des administrations publi-
ques dont ils relévent.

Les seuls postes particuliers aux dépenses qui
nécessitent des ajustements sont les opérations
d’achats de nouvelles valeurs immobiliéres et de
leur amortissement.

Acquisitions de nouvelles immobilisations —
Le systéme des comptes nationaux établit une
distinction entre les dépenses de nature capitale
et les dépenses de nature courante. Les dépenses
de nature courante sont établies pour permettre
le calcul de I'épargne. L'épargne est ensuite
ajustée pour tenir compte des dépenses de nature
capitale relatives aux acquisitions de nouvelles
immobilisations (formation brute de capitaly et
le résidu représente le surplus ou le déficit du
secteur. La fagon la plus logique de faire le
rapprochement des dépenses des administra-
tions publiques d'aprés le systéme de gestion
financieére et des données homologues du systé-
me des comptes nationaux doit alors étre en
termes de dépenses de nature courante. Ce
rapprochement implique la radiation des don-
nées relatives aux dépenses de nature capitale
pour I'achat de nouvelles immobilisations de la
statistique de la gestion financiére.

Amortissement Les séries de la gestion
financiére ne font pas la distinction entre les
dépenses de nature capitale et les dépenses de
nature courante: les frais d’immobilisations sont
amortis au moment od les actifs sont acquis et
par conséquent il n’y a pas de poste requis pour
leur amortissement. En revanche, les comptes
nationaux des revenus et des dépenses font la
distinction entre les dépenses de nature capitale
et les dépenses de nature courante et il y a une
allocation pour consommation de capital prévue
dans les dépenses courantes pour tenir compte
de la dépréciation des actifs accumulés comme
Farmation brute de capital, Pour rapprocher les



= R

deux systémes, il faut par conséquent ajouter aux
dépenses des administrations publiques du systé-
me de gestion financiére I'amortissement ou le
montant de I'allocation pour consommation de
capital qui figure aux dépenses des administra-
ions publiques du systéme des comptes natio-
naux.

Dans l'annexe G de ce rapport 1l y a une
reproduction des imprimés servant au rappro-
chement des revenus et des deépenses des admi-
nistrations publiques d’aprés le systéme de
gestion financiére et les données du systéme des
comples nationaux.

Rapprochement des sources et utilisations des
fonds

Les comptes de flux financiers du sytéme des
comptes nationaux fournissent un état des sour-
ces et utilisations des fonds pour "administra-
tion publique fédérale et pour les administra-
tions publiques provinciales et locales. Pour
rapprocher les états des sources et utilisations
des fonds préparés comme une partie des séries
de la gestion financiére avec ceux des comples
des flux financiers, il est nécessaire de faire des
ajustements pour les différences dans l'univers
statistique et de prendre en compte toutes les
transactions de revenus et de dépenses qui
affectent le bilan. Les ajustements particuliers a
faire sont pour la plupart contenus implicite-
ment dans ceux qui ont été décrits dans les
paragraphes précédents de cette Partie.
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PARTIE IX

Auntres séries du systéme de la gestion financiére

Comples publics consolidés

Parce qu'une administration publique a
souvent recours pour Fexécution de ses opéra-
tions a divers organes ou entités administratifs
ou de planification entre lesquels se produisent
des transactions intermédiaires ou non indépen-
dantes, il est impossible de représenter sa parti-
cipation générale dans la prestation de services
sans apporter des ajustements destinés a éviter
d'éventuels doubles ou multiples comples de ces
opérations intragouvernementales. C'est ainsi
que pour représenter avec le plus de préeision
possible les données financiéres d'une adminis-
tration publique donnée, il faut procéder i de
nombreux ‘“‘ajustements de consolidation™ a
diverses étapes de la colleete de données pour
chaque administration publique.

Au niveau de 'administration publique loca-
le, ot I'on emploie trés souvent la eomptabilité
par fonds, les premieres consolidations consis-
tent a regrouper les transactions des divers fonds
en éliminant les duplications. Ensuite, afin de
présenter 'ensemble des opérations des adminis-
trations publiques locales au sein d’une provin-
ce. on élimine les effets de double compte causés
par certains transferts entre administrations
publiques locales et par certaines opérations
d'achat et de vente entre administrations publi-
ques locales (voir ci-dessous).

Les consolidations préliminaires aux niveaux
fédéral et provincial se traduisent par le regrou-
pement sur une base simple des opérations des
ministéres (qui sont pénéralement considérées
comme des opérations budgétaires), et celles des
fonds spéctaux, des régimes de pensions de la
fonction publique non constitués en fiducie, des
régimes d'assurance sociale ct des régimes uni-
versels de pensions (généralement considérés
comme des opérations non budgétaires). Comme
duans le cas des administrations publiques loca-
les, les données provenant de ces consolidations
préliminatres constituent fa statistique que 'on
publie sur chaque niveau dadministration pu-
blique.

Les données sur chaque niveau d'administra-
tion publique (fédéral. provincial et local) for-
ment la base des consolidations intergouverne-
mentales publices dans le bulleun Consolidared
Government Finance (Cataglogue 68-202), Cette
sénie vise principalement i décrire la participa-
e @ la prestation de services de a) tous les
niveaux de Madministration publique en tant

qu’unité intégrée, et b), des niveaux de l'admi-
nistration publique locale et provinciale en tant
qu'unité intégrée. Dans le premier cas, on
obtient la situation de 'administration publique
en tant qu'entité unique en ce qui @ trait aux
revenus et aux dépenses. tandis que duns le
deuxiéme cas on obtient le méme résultat, mais
aux niveaux de I"administration publique pro-
vinciale et locale. La consolidation provinciale-
locale est partieuliérement important. Par suite
de I"absence d'uniformité entre les provinces en
ce qui concerne le partage des responsabilités
provinciales et locales, des comparaisons entre
les provinces basées sur chaque niveau d'admi-
nistration publique sont difficiles, et la consoli-
dation des données eonstitue une base plus
adéquate pour de telles comparaisons.

Les transactions intergouvernementales qui
doivent étre ajustées lors de la consolidation sont
les suivantes: a) les transferts, qui sont une
dépense pour une administration publigue et un
revenu pour une autre, comme par exemple les
transferts de nature générale ou les transferts A
usage precis, h) les opérations d’achat et de
vente, ou une administration publique achéte
d’une autre un bien ou un service pour le
revendre ensuite § la population ou au territoire
qui reléve directement et uniquement d'elle
{dans la mesurc ou ce bien ou service entre en
compte). Un exemple de ce type particulier
d’opération d’achat et de vente serait le cas
d’une municipalité qui achéterait de I'eau d'une
autre municipalité voisine pour la distribuer (la
revendre) a ses résidents. Ce type de vente se
produit sutout au niveau des administrations
publiques locales, mais lorsqu’il intervient entte
d’autres administrations publiques, il doit égale-
ment faire {'objet d'une consolidation.

En princpe. la consolidation des données
provenant de deux ou plusicurs niveaux d'admi-
nistration n'a rien de compliqué; les revenus
combinés et les dépenses combinées des admi-
nistrations publiques en question sont dans
chaque cas réduits du montant de toute transac-
tion entre administrations publiques intéressées.
En pratique. cependant, les montants déclarés

*Les montanis déclarés par les administrations
publiques comme provenant de ventes de bicns ot services
sont contrés par des montants ¢quivalents déduity de lears
dépenses parce gue fes frais des biens ¢t services en question
ne sont pas cn définitive crées par ces administrations
publiques mats par celles gui les ont achetds et fournis 3 la
soutéid.
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payés différent souvent des montants correspon-
dants déclarés comme ayant été regus. Ces
différences ne soulévent pas de problémes quant
au produit des ventes entre administrations
publiques puisque les ajustements de consolida-
tion figurent en totalit¢ dans les comptes des
administrations publiques* qui les ont regues:
mais cela ne s'applique pas aux transferts entre
administrations publiques ot les ajustements de
consolidation doivent &tre effectués dans les
comptes des administrations publiques qui
payeni et dans les compies de celles qui encais-
sent.

Dans la mesure ot il n'y a pas de raison de
contester les montants déclarés par les adminis-
trations publiques impliquées. on ajuste les
revenus combinés appropriés par le montant
déclaré comme €tant celui du transfert en ques-
tion et les dépenses combinées par le montant
déclaré comme étant celui du transfert en ques-
non.

Entreprises publiques

Les critéres qui ont servi 4 établir quelles
opérations des administrations publiques font
partie de I"univers statistique des entreprises
publiques sont décrits briévement dans les Para-
graphes 3.09 a 3.15. et la maniére d’enregistrer
les transactions des entreprises publiques, dans
les Paragraphes 4.06, 4.07 et 5.24 4 5.28. Dans
cette section. on examinera briévement les don-
nées statistiques publiées sur les administrations
publiques elles-mémes.

Les publications consacrées aux finances des
entreprises publiques {édérales et provinciales
contiennent des données ¢tablies selon une
classification commerciale et un vocabulaire
comptable généralement acceptés. De ce fait, on
n’a pas jugé nécessaire d'élaborer davantage sur
ce sujet dans cette Partie. et seuls les principaux
points du systéme de classifcation utilisé seront
mentionnés.

Les revenus des entreprises publiques sont
divisés en quatre catégories: “vente de biens et
services”, “placements’, “transferts des admi-
nistrations ou des entreprises publiques™ et
“autres”. La catégorie “vente de biens et servi-
ces™ regroupe le produit des ventes courantes de
biens achetés pour étre revendus et celui des
venles de biens et services qui sont le résultat de
Iactivité normale. On déclare les ventes nettes
de rabais ou d’escomptes. La catégornie “place-
ments’ comprend les “intéréts requs™. tels qu’in-
digqués par le payeur. et les autres revenus de
placements. comme les dividendes et les loyers.
classés dans la sous-catégorie résiduelle “autres™.
(Les organismes publics qui louent presque
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uniquement aux autres organismes publics nc
sont pas considérés comme des entreprises aux
fins du systéme de la gestion financiére, mais
comme une partie de I'univers de Padministra-
tion publique générale.) La catégorie “‘transferts
des administrations et des entreprises publi-
ques” fait une distinction entre les payeurs et
regroupe les octrois et les paiements des admi-
nistrations et des entreprises publiques se rap-
portant aux dépenses courantes, autres que les
subventions et les remboursements de déficits.
Les montants requs des administrations publi-
ques pour couvrir les déficits de I'année courante
ou des années antérieures sont exclus de revenu
et figurent dans les transactions du compte
d’excédent. La catégorie “autres” se rapporte
aux revenus de nature courante non classés
ailleurs et comprend les subventions générales.

Les dépenses des entreprises publiques sont
divisées en quatre catégories: “coit des biens et
services vendus”, “intérét d”, “provision pour
amortissement” et “autres*. La catégorie “cot
des biens et services vendus™ regroupe les dé-
penses relatives aux biens et aux services utilisés
fors de Pactivité normale, ce qui comprend les
rémunérations et les autres frais connexes.
L™ intérét du” comprend les intéréts sur préts et
avances et sur les obligations identifiés selon ¢
destinataire. L™‘intérét da” aux institutions
privées comporte I'intérét sur la dette commer-
ciale sous forme de découverts bancaires et
autres crédits commerciaux. On inscrit comme
“provision pour amortissement” le montant
imputé par 'entreprise, quelle que soit la métho-
de de calcul. La catégorie résiduelle “autres”
regroupe les provisions pour créances douteuses,
les pertes sur le change, les frais d’amortisse-
ment, I'amorussement des frais de préparation
de la production et de mise en valeur. et les frais
autres que les frais d’exploitation qui sont
déduits des revenus de 'année courante, comme
par exemple I'amortiseement des dépenses en-
trainées par les escomptes sur obligations et le
rachat d’obligations.

L’actif des entreprises publiques est divisé en
neul catégories principales: “encaisse et dépots”,
“comptes d recevoir’, ‘“recettes comptables et
frais payés d'avance™. “’stocks™. “sommes a
recevoir des administrations publiques, entrepri-
ses publiques et autres™. “placements”, “'immo-
bilisations™, “frais différés’ et une catégorie
résiduelle “autres™. Les dépots en fiducie et les
dépots a vue tels que les cautionnements des
entrepreneurs et les caisses d’épargne des em-
ployés ne figurent pas comme des actifs de
I'entreprise mais sont déduits des postes de
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compensation du passif. Dans les publications
antéricures a celles portant sur 'année 1969, on
utilisait une classification distincte “fonds réser-
vés” pour isoler des actifs détenus soit par les
entreprises soit par des fiduciaires pour des fins
comme les paiements prévus pour des actifs ou
des services. le paiement de passifs en cours,
réels ou éventuels, ou encore, le remboursement
de la dette. Dans les publications portant sur
I'année 1969 et les suivantes. on affectera ces
actifs aux catégories dactif approprices.

Le passif des entreprises publiques est divis¢
en cing catégories principales. Il s’agit des
“comptes a payer™, des “dépenses comptables et
produits requs ou complabilisés d’avance™, des
“sommes dues aux administrations publiques.
entreprises publiques et autres™, des “comptes de
dépot et de fiducie™. et une catégorie résiduelle
“autres”.

La valeur netie des entreprises publigues est
Fexcedent de Pacuf sur le passif. Elle représente
les intéréts des actionnaires et comprend les
comptes suivants:

A) le “capital-actions™, qui n'exige aucune expli-
cation particuliére,

bj les “fonds de roulement ne portant pas
intérét”, qui n'exigent aucune explication
particuliére,

(€

~—

les “immobilisations transférées”™, qui sont
des immobilisations construites ou acquises
par les administration publiques et transfé-
rées aux enireprises,

d

-

la catégorie “autres avoirs™, qui comprend le
capital obtenu par suite d'ententes spéciales
portant sur des remboursements de dettes,
comme, par exemple, lorsqu’un service d'é-
lectricité local rembourse un emprunt obtenu
par une entreprise provinciale pour installer
un systéme pour desservir certaines régions,

e) les “provisions™. qui regroupent les affecta-
tions de l'excédent, a savoir: “éventualités, y
compris la stabilisaion des taux™, “acquisi-
tion d'immobilisations™, “assurance™, “fonds
d*amortissement™ et “autres réserves’,

f) “I'excédent™. qui découle des guains sur des
transactions, des profits étrangers, comme
ceux provenant de la vente d'immobilisations
ou de valeurs mobiliéres, de changements
dans 'évaluation des immobilisations et de

On trouvera dans I’Appendice B la structure
déuwillée du systeme de classification utilisé dans
les publications sur les finances des entreprises.
Il en ressort que I'une des principales caractéris-
tiques des données publiées sur les entreprises
est I'analyse de leurs transactions avec les admi-
nistrations publiques dont elles relévent. Une
autre de ces caractéristiques (bien que cetle
structure détaillée ne la fasse pas paraitre évi-
dente) est I'unalyse par catégories industrielles
des entreprises. Conformément au Manuel de la
classifcation type des industries (Catalogue 12-
501), les entreprises publiques sont groupées
selon leur principale activité commune, par
exemple les transports et les communications, les
finances. les industries manufacturiéres, etc., et
leurs transactions financiéres sont classées sclon
ces catégories. De plus, les données financiéres
relatives aux entreprises publiques provinciales
sont indijuées par province.

Bien que I'on reconnaisse quc la répartition
des ¢léments d’actif et de passif des entreprises
selon la durée (court terme et long terme),
comme dans le cas de "administration publique
générale, fournirait d’utiles données analytiques,
il n'est pas possible de procéder A une telle
répartition si I'on utilise les renseignements
figurant dans la plupart des rapports financiers
publiés par les entreprises publiques.

Effectifs et rémunérations des administrations
et des entreprises publiques

Les séries portant sur les effectifs et les
rémunérations des administrations et des entre-
prises publiques constituent une éude détaillée
d'un secteur particulier de dépense dans le
systéme de la gestion financiére. Les rémunéra-
uons sont un élément important des dépenses
imphqueées par de nombreuses fonctions, et les
données s’y rapportant complétent les autres
séries du systéme.

Aux niveaux de 'administration publique
fédérale et provinciale, les séries contiennent
une répartition du nombre des employés ct de
leur rémunération, par établissements publics et
entrepnises publigues. L'univers est le méme que
celui des autres séries du systéme de la gestion
financiére'. Des tableaux donnent les effectifs
selon la fonction et la sous-fonction de dépense.

' Cela n'a pas &i¢ le cas jusqu'd mainicnant (juin 1972).

Toutefois, on soccupera d'dliminer les dilférences. ¢l les données de
1973 et des années suivanies se rapporteront & Funivers déterminé
aux fins dusystéme de e gestion financicre

contributions telles que celles qui se rappor-
rent aux déficits
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Au niveau local de I'administration publi-
que, on rapporte le nombre d’employés et leur
rémunération, par province. pour les municipa-
lités de moins de 10,000 habitants, celles dont la
r‘opululion est comprise entre 10,000 et 50,000

abitants, et celles dont la population est supé-
rieure a S0.000 habitants. Dans le cas des
municipalités urbaines dont la population est
supérieure a 10,000 habitants, on fait une
répartition provanciale des employés selon qu'ils
sont employés dans les services généraux ou les

services d’adduction d’eau. Des tableaux supple-
mentaires donnent le nombre et la rémunération
des employés dans les municipalités urbaines, les
zones métropolitaines et les principales zones
urbaines.

Pour plus de renseignements sur I'historique
des séries relatives aux effectil’s et aux rémunéra-
tions, ainsi que sur les sources et les méthodes
utilisées, voir les Paragraphes 2.22 4 2.24 et 4.08
44.10.
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APPENDICE A
Systeme de classification — Administration publique générale

Tableau 1. Revenus généraux bruts

Tmpots

|

Lo Tmpot de feudlie de paic

3. [mpdts sur le revenu des sociétés . -

#, Taxcs sur le revenu de prlmcs des wmpagmes d'assurance:
a) Incendic :
by Générale

Total particl

mpdt 3ur fe wevenn des particuliers LA} L = S

3. Taxes de toute autre naturc sur les sociétés ct les entreprises .. L - '
6. Taxe sur certains paicments ou crédits & des non-résidents. ... s e bt
7. Impdts immobilicrs ct sur la propri¢té personnclic:
a) Immobilicr — évaluations spéciales e hoasgli BN Nes L.
b} Immobilier — domiciliaire .
@1 Immobilicr — commercial et industricl
&) Immobilier — agricole ... ... ., -
¢} Immaobilier — impidt d'occupation e L
{1 Propriéeé personaclic.. -
43 Autres

I paTtiCh .. oo T

= TR EIRRRRICS dC VERIC o o o e e
Y. Taxes sur les carburants.
10. Taxes sur les boissons alcooliques ..
i1, Taxcs sur le tabac - B
12. Taxes sur les spcu.ulo.s ct les billets d'enteée
3. Taxes sur les autres biens ¢t services e
R P IR B o e s e s
IS, Taxes sur les biens transmn par déoés les successions et les duns

a) Taxes sur les bicns transmus par déeés 0! :

b} Droits de succession e T B = P

& Taxce sur des dons........ ¥ p—= Ty T . -

Total partiel

16, Primes de services de santé:
a) Primes d'assurance hospitalisation
h) Primes dlassurance maladie ...

Towal partiel.

17, Impdts au tire de Passurance soctale:
a) Comributions a l'assurance chomage ..
h) Contributions aux caisses d'indemnisation des accidents du travail.
@1 Coatributions pour les congés paycs

Taual particl....o. ...no...

LR Prélévemcents au titre des réglmcs universels de penston ..
19 Auties impdts

Toial, impots

Revenus au titre des ressources naturelles

Chasse ¢t péche :

O - - 4 - g M Tkl T e
NMOENENES . b RN R N
Pétrole ct gaz paturclige Moy . R
Ressourcey der.lullqucs =2 = L ]

A e

2 ot

S e

3
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Foral, revenus au titre des ressources naturelles

Privileges, licences ct permis

200 Régies et réglementation des alcools . — . ]
R e PR TR T o3 [ R S S o) e . i
28 Concessions et franchiscs ! iy
B R s . i 4

Toral. priviléges. ficences ¢ permis



lablean 1. Revenus généraux bruts — suite

Vente de hiens ot services

30. Erablissements’

31. Admintstrations publiques:
a) Formauon de la main-d'ocuvre
b) Police
¢} Autres

Towal particl

32. Général (autres qu'en 30 et 31):
a) e
by

)

Total. vente de biens et services

Revenus de placements

33. Remises des propres entreprises:
a) Régies des alcools (bénéfices commercaux sculement) il =
b) Autres entreprises . T T MY T S e S |

‘Toal partiel.

34. Dividendes

35, Intéréts =N

36. Fonds de change. - A T T -t
37. Autres - ! - e e L |

Fotal, revenns de placements

Auntres revenns de sources propres

38, Contrtbunions aux regimes de pension non constitués en fiducie de la Tonction
publique et des enseignants
39 Revenn postal -
4. Métaux en barres (ou hingots) ¢t frappe de monnaic
41. Amendes et pénalités:
a) latéréts ct pénalités au utre des impots
b} Autres

Total parnel

42. vers
Tutal, autres revenus de source propre
Tatal, revenus géncraux bruts de source propre

Iransfests de nature générale diautres niveaux d’administsation publique ef de leurs
cltreprises

43, Transferts de Fadmimistration publiue {édérale:
4) Subventions statutatres
by Part de Fimpat fédéeal sur fes biens transnus par décés 4
¢) Part de Fimpdn fédéral sae te revenu des services prives d'utilité pubhque
d) Part de Nimpot fedéral sar le revenn non distribué des sociétés
¢) Péréquation
£} Lot sur les programmes ¢tablis (Arrangements provisoires)
£) Subventions en remplacement dimpot
) Autres

Total paruel
A4 Franstens des entreprises publigues {¢dérales

) Subventions en remplacement dimpot
by Autres

Total partiel

Comprend tous les revenus des étiblisements appartenant @ Fadmimstration: publique et
sdministres par clle,
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Fabteau 1. Revenus généraux bruls lin

Prausferts de mature générale d'autres niveaux d'adminisiration publigne ot de leurs
enireprises — fin

| 5

Fransterts des administrations publiques provinciales:
a1 Suhventions en remplacement d'impit
BY Autres - !

Fowl particl
i, Trasslens des entreprises publiques provinciales:

Subventions en remplacement dlimpat
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Fotal particl

Fraitsferts des admimstrations publiques locales
Translerts des entreprises publiques locales:

41 Subventions en remplacement d'impot

hi Autres | .

'

Toral particl
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Iransteris & usage précis d'autres niveaux dadm
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stration publique et de leurs
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Total paruel........

B “Drmsfens des entreprises publiques fédérales:
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33 Transfers des entreprises publiques provinciales:
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Yol partiel. ...
3N Tirmsfens des administrations publiques locales:
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Forad parnel
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Tableau 2. Dépenses générales brutes

. Administration publique générale

a) Exécutif et gislatf . -

b) Admimstration . ! =,

¢) Contributions aux régxmes de pensmn en fiducie et versements de penslons en

- vertu des réglmcs de pcnslon de la foncuon pubhquc non constitués en fiducie.
Dt AULECS: ... i i o i -« - - - - = :

Total pamcl ...........

. Protection des personnes et des biens:
a) Défense nauonale. ... . W 8
b) Trbunaux ... ... . . o
¢) Services de correction S
d)"Balicer-.. ST T
e) Lutte contre les incendies.
f) Services réglementaires ... 2
Fo) W LT e R eSS RN o St SRMRSREES SN RIE - SRS gt e TN OO

o L T o e R e M RO S e ...

- Transports el communications:
F ) e

b) Route ... ) )

¢} Chemin de fer ..

d) Eau. ... .

¢) Télécommunication e TTesananan T

fy Postes ...

glaANsEs! .. .. o

« Santé:
A} S0InS MOSPIANIEES ..o e
b} Soins médicaux.... ...
¢) Services de prévention ...
AR EATIRTES ks s L LTI . i s aaeitgan ey .

MGl ipantielis. = e TSR 8T T ) B s o

. Bien-étre social:
a) Régimes de pension universels ... E . gme——— e g oy
b) Sécunté de la vicillesse ... ... ...
¢) Prestations aux anciens combauants. ..
d) Assurance chomage . ... T
e) Allocations famihales et allocauons aux )euncs —
f) Indemnisation des accidents du travail ... ... ...
) Aide aux invalides, handicapés, chomeurs et autres personnes nécessiteuses' ..
) Autres LR . TN B e W el

Total pamcl ......................................................................................................

ation:

lémentaire €1 SECONAAINE. ..o e e
b) Postsecondaire ... ...
¢} Services spécnaux de mcyclage

Motalparticl ... b B e o M

. Ressources naturelles:

a) Chasse ct péche .............................................................
b) Foréts :
c) Mines..................
d)} Pétrole et gaz naturel.
¢) Energie hydraulique ...
) Autres.... . I -

Total partiel...............

"Y' compris les dépenses dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada.
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Tableau 2. Dépenses générales brutes — fin

8.

124

17.
I8.

I9.

Agriculture, commerce et industrie, €t tourisme:

A IPAPTICUIINDSE . .. oo oocuneeseesivonesomvesmmmss s omms s nem s s summmamas ssess onsmasossszesi sone douizssvemmdsansnss 48
b) Commerce ¢t industrie........................ B B
€} TOURISIME. ...t o

Total partiel................. .

. Environnement:

a) Purification et distribution de 'eau ... ... e o
b) Collecte et évacuation des eaux d'égout.. ...
¢) Collecte et enlévement des ordures et déchets.
d) Contrdle de la pollution. ... ...
€) AULICS ..ot

Total partiel ...

. Loisirs et culture:

a) Installations récréatives
b) Installations culturelles
c) Autres

Total partiel ...

Main-d’ocuvre, population active, et immigration:
a) Main-d’'oeuvre et population active
b) Immigration ...

€} AUITES ...

Total partiel ...

Logement:
a) Aide générale. ...
b) Aide aux acheteurs de maison
¢) Subventions pour impdts immobiliers.. ...

o talNpaTticl e ————
. Affaires extéricures et aide @ PEtranger ...
. Surveillance et mise en valeur des régions et des localités ... !
. Etablissements de recherches ... !

. Transferts de nature pénérale a d'autres niveaux d’administration publique:
pubhq

a) SUbVENUIONS STATULAINES..... ...ttt :
b) Impot fédéral sur les biens transmis par décés
¢} Impdt fédéral sur le revenu des services privés d’utilité pubhquc
d) Impdt fédéral sur le revenu non distribué des sociétés ................
€) PEréQUAtION ...
f) Loi sur les programmes établis (Arrangements provisoires).
) Subventions en remplacement d'impot ..

) Autres

Total partiel...........

Transferts aux entreprises propres....
Service de la dette:

a) Intéréts....
b) Autres

Total partiel ...

Autres
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Tableau 3. — Actif financier

- Encaisse et dépdts:
a) Devises canadiennes:

L o T T e e tirl T e U L o SO T wall e
2) Dépdts en csgeccs dans des banques a charte:
IFEIPOISFARVUE!. . et s o8 e« BB avac e smsmsns s SU0EHSERH v <o THBMas 550 o ss0ns s
i) Dépots a terme . =1 L == —
iii) Autres dépots ...
Total partiel ...

3) Dépdts en csgéces dans d'autres institutions financiéres:
1) Dépdts a vue......
i) Dépots & terme ..
iii) Autres dépdts....

Total partiel ..o, R, e ST i S

b) Devises étrangéres:
1) EncaiSSel s B B e vere s ns s T s
2) Dépdts dans les banques a charte ...
3) Dépots dans d’autres institutions financiéres ..

Total, cncaisse et dépots. ... ... . . Lo o Pl

Effets & recevoir:
a) Impots. ... coponc EURNRR. SO Ao . = ..o oo
b) Intéréts .. ...
¢) Créances de nature commerciale .. -
d) Autres (& I'exception des postes ci-dessus):
1) Transactions entre administrations publiques:
1) Administration fédérale ... ...
ii) Entreprises publiques féderales . ...
1ii) Propre administration provinciale. ... ... ... ..
iv) Propres entreprises publiques provmcwlcs .........................
v) Autres administrations provinciales ...
vi) Entreprises publiques d'autres provinces......... :
vii) Propres administrations locales
viil) Propres entreprises publlqucs locales
ix) Admimistrations locales d'autres provinces..
x) Entreprises publiques locales d’autres provmccs“ :

Totallipagiell | iai Bl it st et

2) AULTES traAMSACLIONS . e
Total, effets 4 recevoir

Préts et avances:

a) Administration fédérale:
Iy Court terme
2) Long terme..

b) Entreprises pubhques fédérales:
1} Court terme
2) Long terme.. y

¢) Propre administration provmclalc
1) Court terme
2) Long terme ..

d) Propres entrepnscs pubhqucs provinciales:
1) (COTVH (e S e o | e A W e )
eI I LoD (T2 e W g, IR SO et L e T

¢) Autres administrations pruvmmalcs
1) Court terme
Z)gllonghierqmens. ...t

f) Entrcprises publlqucs d’autres provmces
g (e o el e A U
) oD I T CER e ol o, vt b s s SEEES TT 5 00s 4o enosevenasans e snen e enonseseaseossensosventsnonn )

g) Propres administrations locales:

1) Court terme ... .

2) Long terme........... ..o

Propres entreprises pubhques locales:

1y Court terme..................... D o e o ST W

2) Long terme P = = FUOUR

h

-~




Tableau 3. — Actif financier — suite

3. Préts et avances — fin:
i) Administrations locales d’autres provinces:
1) COUTT TEIMIC ... oo ettt ettt ettt
2) Lang terme..
j) Entreprises publlques locales d’autres provinces:
1) COUTt LEMME ..ottt ea e O . T, PN, ..
R BONEICTIMNIE . o1 R,
k) Particuliers:
1) Court terme ...t oo =S~ WY - N - - -3
Dl LTS, (e s —
1) Entreprises privées:
1) Court terme.......... T TP PR
2) Long terme.......... it R s
m) Hopitaux (privés):
|1 MC (6 T2 T o 11 S s N S FOTRPRPIE e g s
2) LONE 1EIMC ... oottt v
n) Autres:
1) Court terme...............ccooiiiiii
2) Long terme

Total, préts et avances

4. Placements:
A. Canadiens a court terme:
a) Administration fédérale:
1) Bons du trésor ... e
2) Obligations d'¢pargne du Canada. -
3 AUIIES et
ProErc administration provinciale:
ONS QU BTESOT L. i
2) Obligations d’éPargne............. ...
LSOO
¢) Propres entreprises publiques provinciales:
I} GaTANTIOS. ..o
2) Non garanties
Autres agmxmstranons provmuales
1) Bons du trésor ... )
2) Obligations d'épargne.. !
3) AULTES ittt e e - RO
¢) Entreprises publiques d’autres provinces:
1) GATANMUES. ..o ettt )
2) NOM BATANTIES ..ottt
f) Propres administrations locales:
1) GATAMUIES. ...ttt ettt
2) NON GATANTIES ..o
g) Propres entreprises publiques locales:
1) Garanties par des administrations locales de la méme province ...
2) Garanties par I'administration provinciale
3) Non garanties ... R o o I S —
Administrations locales d’autres provinces:
1) Garanties
2) Non garanties
i) Entreprises publiques locales d’autres rovinces:
1) Garanties par des administrations locales ...
2) Garanties par des administrations provincial

b

—

d

-~

h

~

3) Non garanties ...
) Sociétés ... -
k) Autres valeurs A COUrt termMe ...
Total, placements canadiens 2 court terme...................... .

B. Canadiens 2 long terme:
a) Administration fédérale:
1) Obligations du Canada (sauf les obligations d’épargne)..............cccovin
2) AULTES ...
b) Entreprises publiques fédérales:
1) OEligations:
1) Garanties par Padministration fédérale ... ...
i) Non garantics -

Toral partiel...

2) Capital-aCtONS ...
3] AUIIS e e




Tableau 3. — Actif financier — fin

B. Canadicns 4 long terme — fin:
¢) Administrations provincialcs:
1) Obligations (sauf les obligations d'¢pargne):
1) Propre admimstration provincile ...
ii) Autres administrations provinciales. .. .

Total particl s e L TR————

2) Autres: - _ N
i) Proprc administration provinciale ...
ii) Autres administrations provinciales......

‘RatalSpanticll . or S s SN S LY

d) Emrcgriscs publiques provinciales:
1) Obligations:

i) Propre administration provinciale, garanties ... .. e,

i) Propre administration provinciale, non garanties ...

1ii) Autres administrations provinciales, garanties.....

iv) Autres administrations provinciales, non garanties

Total partiel

2) Capital-actions de propres entreprises publiques provinciales...................
3) Autres:
i) Propre administration provinciale ...
ii) Autres administrations provinciales

Total partiel...............oo s e T (e e

¢) Administrations locales:
1} Obligations:
1) Propres administrations locales, garanties.. ... o o
it} Propres administrations locales, non garantics
i1} Administrations locales d’autres provinces, garanties. ...
1v) Administrations locales d'autres provinces, non garanties..........

Total partiel ... B T SR

) Auires:
1) Propres administrations locales ... . L.
i1) Administrations locales d'autres provinces.........................

TFotalkparticl: BreliS el womewe § e se o T8 00 M. SR

f) Entregriscs publiques locales:
1) Obligations:

i) Propres entrcprises publiques locales,
admimistrations locales............. .
if) Propres entreprises publiques locales,
administration provinciale ... ...
ili) Propres entreprises publiques locales,

iv) Entreprises publiques locales d'autres provinces. garanties par les
administration tocales d'antres provinces ...
v) Entreprises publiques locales d'autres provinces, garanties par d'autres
administrations provinciales ...
vi) Entreprises publiques locales d’autres provinces, non garanties.. ...

iKotalt partiClihs. Sl ST . e

g) Sociétés:
1) Obligations
2) Capital-actions
3) Autres
h) Hépitaux (privés):
1) Obligauons

1) Autres valeurs 4 long terme:
1) Hypothéques (en vertu de la Loi nationale sur Phabitation)......................
2) Autres hypothéques ct contrats de venie ..
NN ARSI, o e et s

Total, placements canadiens a long terme. .. .. ... . . .
(8 Etrangers ................................ .. . . 5 e

Total, placements.............. ...

Autres éléments d'actil fINANCIET . ... ... e
Total, actif Bnancier ...




Tableau 4. — Passif

%cms auprés d’institutions financiéres:
couverts bancaires . - .
b) Autres emprunls et avances:
1) Banques A charte R
2) Autres institutions hnancncrcs ,,,,,,,,,,,,,,

Total, emprunts aupreés d'institutions financiéres ...

Effcts & payer:
a) Titres échus en circulation
b) Billets & vue cn circulation.
¢) Intéréts .
d) Comptes de nature commerciale
¢) Autres (sauf les postes ci-dessus):
1) Transactions entre administrations publiques:
i) Administration fédérale
ii) Entreprises publiques fédérales
iii) Propres cntrepriscs publiques provmualcs
iv) Autres administrations Provmmales ...........
v) Entreprises publiques d'autres provinces.. B
vi) Propres administrations locales. ... T
vii) Propres entreprises publiques locales. . B N
viii) Administrations locales d’autres provmces .......................
ix) Entreprises publiques locales d’autres provinces ...

Total partiel ... oo DR cooc000000a0a0000000009005200

2) Autres transactions .. ... )
Total, effets a payer .

Emprunts et avances:
a) Administration fédérale:
1) Court terme. ...
2) Long terme.....
b) Entreprises puhhqucs fédérales:
1) Court terme..... .. [
2) Long terme....... ...
¢) Propre admlmstrauun provmcnale
1) COURL TBIMC ... iieecierie e eisien s cresancaemsrnsssennanes
2) Long terme. ...
Propres entreprises publiques provmcnalcs
I) Court terme.. ... I TR v oo FEESRONIT - - STV« FOSSUVENUVEVIVRAY - o o0
2) LORZ TEMMC. .. oocoiiiiiii ettt b b s s
¢) Autres administrations provinciales:
1) Court terme
2) Long terme
f) Entreprises publiques d'autres provinces:
1) Court terme...
2) Long terme.
g) Autres ...

d

-

Obligations d'¢pargne. bons du trésor et autres effets a court terme:
Emis a:

a) Sa propre administration grovmcialc
b) Ses propres entreprises publiques provinciales..
¢) Drautres administrations provinciales. ...
d) Des entreprises publiques d’autres provinces.
e) Ses propres administrations locales.
f) Dautres .. ...

Total, obligations d’ épargne bons du trésor et autres valeurs (court
terme) ... ) S— R

Obligations et bons du trésor 4 long terme:

Emis a:
a) L'admunistration fédérale ...
b) Au régime de pensions du Canada ...
¢) Sa propre administration provinciale....... !
d) Ses propres entreprises publiques rovinciales. o S— :
e) Drautres administrations provinciales. ... L
f) Des entreprises publiques des autres provinces............. !

) Ses propres administrations locales :

) Drautres




Tableau 4. — Passif — fin

6. Régimes de pensions, dépdts et autres ¢iéments de passif:

a) Régimes de pensions non constitués cn fiducie:
1) Administration fédérale ... ...
2) Admimstrations provinciales. .

b) Dépots:
1) Administration fédérale ...
2) Entreprises publiques fédérales. ...
3) Administrations provinciales....... 4
4) Entreprises publiques provinciales ...
5) Administrations locales ...
6) Entreprises pubhiques locales ...
T ATIres s e i3 S

¢) Autres ¢léments de passif:
1) Administration fédérale ... v
2) Entreprises publiques fédérales.....
3) Administrations provinciales
4) Entreprises publiques provinciales
5) Administrations locales ... ...
6) Entrcprises publiques locales .. ..
Tt NALIECS et M MU L

Total, régimes de pensions, dépots et autres éléments de passif .

Total, passif . ... ... . == = ot o B
Excédent de I'actif financier sur le passif ... . .. ...

Passif plus excédent de l'actif financier sur le passif . . ... .. ...




Tableau 5. Sources et utilisations des fonds

]
Effets a Préts ou
Excjfi;qlt ou recevoir ou cmprunts
e fic a payer et avances
Source J_ Utilstn. Source Utilstn. Source ] Utilstn.

Excédent ou déficit de la gestion financiére pour I'année. ...

Recouvrements de dépenses et ristournes de revenu de 1'année
précédente — Nettes ... .

Administration fédérale:
2 | SR L S AL
ACUE p—— |-

Propre administration provinciale:
PSSl g wimert e b e e e e
G o e e s .. . ¥ - 45020 a5 s
Propres entreprises publiques provinciales:
Passif ... .. o B I i et e
Acuf. .. PR . T IR e o 2T

Autres administrations provinciales:
Passif ..

Propres administrations locales:
BaSSl ... coovn i s
Actif ... b IOVt . B SO . = s - st o040 0+
Propres entreprises publiques locales:
Passif..................oi

Administrations locales d’autres provinces:
BRSSO o s i S s e B

Hopitaux:
Passif .o

RO e ocomee cocorott et rener oo S

Représentées par:
Variation de I'encaisse et des dépots en espéces dans les

BANQUES ... e e . R

Canadiennes.. ... ... ..
Etrangéres

Variation des dépdts dans d’autres institutions financiéres......... .




Tableau 8. Sources et utilisations des fonds

Bons du

Obligations

Trésor Regime de Ot:!igalions AT Autres Total
pensions du Canada d’'épargne
Source Utilstn. Source ] Utilstn. Source fUlilslm Source [ Utlstn. Source T Utilstn. Source [ Utilstn.




APPENDICE B
Systéme de classification — Entreprises publiques

Tableau 6. Revenus et dépenses

Revenus

1. Ventes de biens et services
2. Placements:
a) Intérérs requs:
i) Administration fédérale ... .
i1) Entrepriscs publiqucs fédérales . ) o
tti) Propre administration provinciale . . o N IS
iv) Propres entreprises publiques provinciales o Sy
v) Autres adminsstrations provincialcs ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
vi) Entreprises publiques d’autres provinces. .. o
vii) Propres administrations locales. .. .. e
viii) Propres entreprises publiques locales ...
ix) Administrations locales d'autres provinces ...
x) Entreprises publiques locales d'autres provinces ...
xi) Autres.......... . )

Total particl .

b) Autres . = P T
Total, placements ... ..

3. Transferts des administrations ct des entreprises publiques:
1) Adminsstration fédérale ...
ii) Enireprises publiques fédérales. ...
iii) Propre administration provineiale ...
iv) Propres entreprises publiques provinciales..... A — .
v) Autres administrations Provinciales ..................... TS TS s T s M s
vi) Entreprises publiques d'autres provinces ... -

vii) Propres administrations locales. .. ...

viil) Propres entreprises publiques locales
ix) Autres admimstrations locales. ... ... . -
x) Entreprises publiques locales d’autres provinces.

Total, transferts ...

4. Autres ... .. - Bt !
Total, revenus .

Dépenses

1. Colit des biens ct services vendus ... . ’
2. Intérét di:
i) Administration fEAErale .
i) Entreprises publiques fédérales. .. o P S —
ii) Propre administration provinciale.. ...
iv) Propres entreprises publiques provinciales. ...
v) Autres administrations provinciales.... ...
vi) Entreprises publiques d'autres provinces
vii) Propres administrations locales. ...
viii) Propres entreprises publiques locales
ix) Administrations locales dautres provinces ... ) s i SR
x) Entreprises publiques locales d’autres provinces..............................
X1) Autres. ... ... ool
Total, intéréts .

3. Provision pour amortissement ..
4. Autres

Total, dépenses ...
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Tableau 7. Actif, passif et valeur nette

W NI

Actif

. Encaisse et dépots

a) Dépots ¢n dollars canadiens et dépots a vue dans les banques a charte
GANAGICNNES] 2.t Ml e B bYW A T i B i P sz e
b) Placements 4 court terme. y compns les dépots A terme dans les banques a charte
CANATICNNGS| .. . i - - et gt - {1524 572 Bt vt oo so s s o2
c) Dépdts chez ses proprcs administrations publlqucs 1
d), DeviseslcirangdresNel pdOparsasssty s ST W m. N L IT " s

Total. encaisse et dépdts ... ...

. Comples & recevoIr....... . S
. Recettes comptables et frais payés d'avance . ==
RIS TOCk Sy e O L SUURESS. o 0 R

. Sommes A recevoir des administrations publiques, des cntreprises publxqucs et autres:

1) Administrasion fédérale:
1) Intérét L
2) Préts et avances.

3) Déficit

Total partiel

1i) Entreprises publiques fédérales:
IDPWIInIGrOTT_ A T i e L S
2) Préis el avances.. . ... ... ... S e |
Total paruel ... ... O i S PTRURRE | SR, . IS S

i) Propre administration provinaale:
et L0 SR T S SR BN S .,
2) Préts ct avances : - S A
3) Déficnt

Total partiel . ... ... a4

v

Propres entreprises pubhqucs provmculcs
i) Intérér.
2) Préts et avances

Total partiel ... o SRR L v § SETR— L S

v) Autres administrations provinciales:
IDRIRICEEE ... 5 B

2) Préts et avances

—

Total partiel ... . .

vi) Entrepriscs publiques d'autres provinees:
(g DR R PR o UGS - SO oo S, PR o1 e N co-

2) Préts et avances..
Total parviel ... . mani

Loy

vii) Propres administrations locales:
1y FnTCEathm. comi O W i ek IS s .
2) Préts et avances . A
3) Déficit.

Total partiel ... .

viii) Pro res cnlrepnscs publiques locales:
DHCEAIE - e I e S o A S = W o ol o
2) Préts et avances............... L TR i T

Al ] 2 B B T . B R e
Administrations locales d’autres provmccs

1) Intérét. . S T RS U ST
2) Préis et ‘avances e T oo SR TR

ix

—

Total partiel ... U S S

X

Entreprises publiques locales d’autres provmccs
1) Intérér. ... ...
2) Préts et avances

Total particl.

Autres:
I (Inteca e W R o . el e
2) Préts et avances ..

Ay}

Total partiel

Total, sommes & receveir des administrations publlquee. des '.nlrepnses
publiques et autres =T
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Tableau 7. Actif, passif et valeur nette — suite

Actif — fin

6. Placements:

00 -3

9.

a) Canadiens:
i) Administration fédérale:
1) BONs dU treSOT. e
2) ODBlIBATONS. ... e

Total partiel ...

if) Entrepriscs publiques fédérales:

1) Obligations...... TN .. PSP o W a8 .
2) Caputal-actions .. ... FE
Total particl ...
iii)

Progrc administration provinciale:
ons du trésor
2) Obligations.........

Total partiel

iv) Pro res entrepriscs puhlxqucs provmcnalcs
bligations..................... i P s
2) Captal-actions. . ... ...
Total partiel ... .

v

~—

Autres administrations provinciales:
1) Bons du trésor
2) Obligations...........

Total partiel ... . e e S o Y-

vi

-

Entreprises publiques d’autres provinces:
I o S e g e e e
2) Capital-aCtionS ... et oo

Total partiel ...

vii) Obligations de propres administrations locales. ... .. . .
viil) Progus entreprises publiques locales:

D T T s WO . SN -0 S B S

2) Capital-actions..............................o

ix) Obligations d’administrations locales d'autres provinces

x) Entreprises publiques locales d’autres provinces:
1) Obligations................................ —
2) Capral-aCtons .. ... ... =

X1 Autres:
1) Obligations........ P . TSR . R T e e e
2) Effets ... .
3) Capital-actions.................c......... o
4) Hypothéques et contrats de vente ... ...
S) AUEICS ..o

Total partiel ... S
b) Etrangcrs .......... B
c) Non rdentifiés ...

Total, placements ...

o ImmobHSations
. Frais différés:

a) Escomptes non amortis sur obhgauons ...........................................................................
D) AULIES e

AULITES ... . e ho000050R0RaPO0050000D0DCENEREANODNOBODE000NACADEDENGOARENDDURAI0I0sE0I000sN
Total, actif e
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Tableau 7. Actif, passif et valeur nette — suite

Passil

1. Comptes & payer .. P s g e
2. Dépenses comptables et produits requs ou Lomplablhscs d'avance o
3. Sommes ducs aux administrations publiques. aux entreprises publiques et autres:

1

i1

—

1ii)

iv

~—

Vi

vii)

viit)

x)

x)

Administration fédérale:
1)y Intérér. ! e
2) Emprunts et avances

3) Obhgations ...

Toral particl ““““““““““““““““““““““““““

Entreprises publiques fédérales:

D)) QRGN o ool B . e s ook S SRR el
2) Emprunts et avances ... = S

3) Obhgations ...

Total partiel ...

Propre administration provinciale:

IPE UG Il e, ... e o R e e,
2) Emprunts ¢t avances... Ny
3D 1ObLEARONS" o " g . o et o Oy o G T g e e o TS v v 7T Whas o T v ;

Total particl ... . EREW.........d. ot b, .. ST 3ol

Propres cntreprises publiques provmcmlcs

INSERMARGIES Thr o e e s e ) R -« R R o SR IO e teert
2) Emprunts et avances ... . .. . L il 1. Ve L Ve
3) Obhgations ... ... ...

Total paruel ..

Autres administrations provmuales
i Intérér . = T _——
3 lmprums et avanocs . 1B AL
31 Obligations ... !

Total partiel .
Entreprises publiques d'autres provmcts
ORI T (1 s SRR RS e o

2) Emprun!s ¢t avances .
3) (@Bligationsiy... "N 8 et U s

TTatalipantelys Sk, o S o N L e

Propres administrations locales:

L0 TR o U U . S S o S S
2) Emprunts et avances .
3) Obligations ...

Total partiel ...

Prorrcs entreprises publiques locales:
e e e e o ELE R
2) Emprunts ¢t avances . T L - wrs W S S

Total partiel ... .. 3. RO o - W W L N~ T e
Administrations locales d’auires provinces:

1) IntErdimeae R0 0 e Do s
2) Emprunts et avances

3) Obllgauons .,
Tetalipagtie]). o0l e B e B
Autres:
[) Préis et découverts bancaires ...
2) Intérér ...
3) Dépors dépargnc du pubhc »»»»»»
4) Emprunts ct avances . ... LT T T
S) Obligations ... ... ... : S Do m S
6) Effets .= Pl oo IOS . ...
7) Hypothéques et contrats de vente ... LN LR s
B AUEC i i i e
Total pamcl T . g P

Total, sommes dues aux administrations publlques. aux cmrepnscs
publiques et autres.. ik . .. W
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Tableau 7. Actif, passif et valeur nette — fin

Passif — fin

. Comptes de dépdt et de fiducie ... v A
. Autres:
a) Cautionnements des entrepreneurs....
b)) IDIVETSH e st e aieians

Total, autres..........c..ocoooeeeeiiiin,

o

Total, passif ........................ prvsvsmerer Sy RO e N

1. Capital-actions détenu par:
1) L'administration fédérale......... ... L —
ii) Des entreprises publiques fédérales
1ii) Sa propre administration provinciale ...
iv) Ses propres cnireprises publiques provinciales..
v) D'autres administrations provinciales ... ...
vi) Des emireprises publiques d’autres provinces .. ...
vii) Ses propres administrations locales.............
viii) Ses propres entreprises publiques locales .
ix) Des administrations locales d’autres provinces
x) Des entreprises publiques locales d'autres provinces ..
xi) D’autres

Total, capital-actions ... . e R T R i sl

2. Fonds de roulement nc portant pas intérét fourni par:
1) RIS EFATIOR M ACAEEALE. .. ooccven oo cnmsiunevammias oassssnsasssnsssssessasansersansesesess s bises ansnae
ii) Des cntreprises publiques fédérales ...
iii) Sa propre administration ;;rovincialc. -
iv) Ses propres entreprises publiques provinciales
v) Ses propres administrations locales
vi) Ses propres entreprises publiques locales -

Total, fonds de roulement ne portant pas intérét... ... ...

3. Immobilisations ransférées par:
i) L'administration fédérale........................
ii) Des entreprises publigues fédérales ...
iii) Sa propre administration provinciale .. e
iv) Ses propres entreprises pugliques provinciales
v) Ses propres administrations locales
vi) Ses propres entreprises publiques locales ...

Total. immobilisations transférées ... ... .

4. Autres avoirs déenus par:
i) L'administration f8derale. ...
ii) Des entreprises publiques fédérales
iii} Sa propre administration provinciale
iv) Ses propres entreprises publiques provinciales
v) D’autres administrations provinciales
vi} Des entreprises publiques d’autres provinces
vii) Ses propres administrations locales.....
viii) Ses propres entreprises publiqucs locales ...
ix) Des administrations locales d'autres provinces
x) Des entreprises publiques locales d’autres provinces
xi) D’autres

S. Provisions:
1) Pour éventualités, y compris la stabilisation des taux
i) Acquisition d'immobilisations
iii) Assurance
iv) Fonds d’amortissement ...
v) Autres réserves

6. Excédent




APPENDICE C

Fonds spécianx, offices et commissions
de administration publique fédérale

1. Fonds spiciann, offices ot commissions antres que les régimes de
peasions de Ja Fonction publique nou constitués en fiducie

L admimstration de plotage de Atlantique

L admistration de pilotage des Grands Lacs Ltée
L admimstration du pilotage du Pacifique

1 administration de pilotage des Laurentides
Avance aux fonds de roulement des pécheries
Bangue du Canada

Biens excédentares de la Couronne

Burcau des Passeports — Fonds renouvelable
Burcau des services dlinformatique -~ Fonds renouvelable
Caisse de assurance-chomage

Casse de la capitale nationale

Casse des passages 4 miveau

Cansse de secours 4 'agriculture des Prarries

Canse de séeune de la viertlesse

Commussion canadicnne du lait

Commuission de la capitale nationale

Comnission des champs de bataille nationaux
Compagnie des jeunes Canadiens

Compte dassistance internationale

Consell des arts du Canada

Constructuon de défense (1951) Limitée
Corporanon du Cenire national des arts

Encrgic atomique du Canada, Limitée

anﬁ renouvelable des adroports

Fonds renouvelable du ministére de Pagricalure
Fonds renouvelable de fa production de défense
Fonds renouvelable de la surveillance des champs de courses
Oflice de stabilisation des produits agricoles

Office natonal du Klm

Régime de pensions du Canada

Socitte de développement de Pindustrie cinématographique canadicone
Swcictd de développement du Cap-Breton

2. Régimes de peasions de la Fonctian publigue non canstitués en tiducie

Allocations de retraite des membres du Parlement

Compte de pensions de retraite de la Foncuon publique

Compte de pensions de retente des Forges canadiennes )
Compte de pensions de retraite de la Gendarmerie royale du Canada
Compte de prestations de décés dans Ta Fonction publique

Compte de presuations de déces des Forees canadiennes

Compte de prestation de retraite supplémentaire



APPENDICE D

Entreprises publiques fédérales

Adminiranen de la Vole Marnnme du Samt-Laurent
Arr Canada

Les Arsenaux Canadiens Limiée

Banque d’expansion industrielle

Canadian Nauonal (West Indics) Steamship Limited
Chemins de fer Nationaux du Canada

Commisston canadicnne du bl¢

Commission d'¢ncrgic du Nord Canadicn

Conseil des ports nationaux

Corporation commerciale canadicnne

Corporation de développement du Canada
Corporation de disposition des bicns de la Couronne
Eldorado Aviation Limited

Eldorado nucléaire Limitée

Monnaie Royale Canadienne

Northern Transportation Company Limited

Office canadien du poisson sal¢

Oftice de la commercialisation du poisson d'cau douce
Paolysar Limited

Polysar Plastics Ltd

Réscau des chemins de fer Nationaux du Canada

St. Clair River Broadceasting Lid.

The Scaway International Bridge Corporation Limited
Service de bacs Yarmouth-Bar anrhour

Socict¢ dassurance-dépots du Canada

Société canadienne des brevets dexploitanon Liminée
Socicté canadienne des iélécommunications transmannes
Sociéte eentrale d’hypothéque ct de logement

Socidte du erédit agricole

Socicté Kour l'expansion des exportations

Sociéié Radio-Canada J )

Traversier o terminus de lle-du-Prince-Edouard
Traversier et terminus de Terre Neove

Trent Rubber Services Limited

Wmaium Chaomda Lide




APPENDICE E

Fonds spéciaux. offices et commissions des administrations publiques provinciales

1. Fonds spéciaux, offices et commissions autres que les régimes de
pensions de la Fonction publigue non constitués en fiducic

Terre-Newse Nova Scotia Housing Commission
Nova Scotia Rescarch Foundation
Nova Scotia Resources Fund

Bell Island Hospital Building Corporation Limited Special Reserve Account

Board of Commussioners of Public Usilitics niversities Assitance Fund
Board of Liguor Control Building Corporation Limited Unsatisfied Judement Fund
College of Fishenies. Navigation, Manne Engincering and Electronics Water Supply System Fund
Co-operative Development Loan Board of Newfoundland Workmen s f!umpcnsmiun Board

Corner Brook Hospital Buildings Corporation

Corner Brook Housing Authonty

Corner Brook Housing Corporation

Farm Development Loan Board Nouveau-Brunswick
Feed Mill Bulding Company Limised

Fish Buildings Limited

Fisheries Loan Board of Newfoundland

Gander Hospital Corporation Limited

Grace Hospital Extension Corporation Limited

Grand Falls Hospital Corporaton Limited

Industrial Development Loan Board of Newfoundland

Memorial University of Newfoundland Building Corporation Linited
Moorning Cove Building Comrpany Limited

Malor k’chwle Acadent Seaurity Account

Newfoundland and Labrador Computer Services Limated
Newfoundiand and Labrador Rural Electricity Authority
Newfoundland Farm Products Corporation

Newfoundland Govetnement Binlding Corporation Limited
Newfoundland tndustrial Development Corporation

Board of Commissioners of Public Utilitics
Community kmprovement Corporation

Farm Adjustment Board

Fishermen's Loan Board

Government House Frust Fund

Margarct R, Lynds Bequest

New Brunswicz Higher Education Commission
New Brunswick Research and productivity Council
Provision for Matching Grants and Guaranices
Verna MacDonald Bequest

Viscount Bennett Bequest

Waorkmen's Compensation Board:

Mewloundland Medical Care Comamission Quéhee
Newfoundland Municipal Financing Corporation
Macthern Hospitals Building Corporation Limied Centre de recherche industriclle du Québec
Musses” Fraining School Building Corporation: Limited Commission des accdents du travail
Fgpperrell Hospital Reconstruction Corporation: Limited Commission du salaire minimum
Freperty Loss Reserve Fund Commission municipale ce Québer
Fgblic Accountants” Licensing Board Le Grand Théare de Québee
PPublic Librarics Board Office du crédnt agricole
Rural Development Authority — Office de la prévention ¢t du traiteinent de 'alcoolisme et des
St John's nfiemary Building Corporation Limited LOXICOMANICS
Teachers' Educational Loan Board Office de radio-télédiffusion du Québee
Teachers' Housing Loan Board Régie de 1'assurance-dépots du Quebee
Technical College Building Corporation Limited Régie de assurance-maladic du Québec
Unsatisficd Judgment Fund J il Régic de Passurance-récolie du Québec
Vocational Schools ( Western) Building Corporation Limited Régie des marchés agricoles du Québee
Workmien's Compensation Board Régic des rentes du %)ui‘hcc
! : Sociétd dhunénagement de PFOntaouais
He-di-Prine <Fdovard Sociéte de developpement immobilizr du Québee
e Wy Il % i Socicte d'habitation du Quebec
:\"_"""."',"I (""f""“f“" -} Société du parc industricl du centre du Quéhee
worpe Town Shipyard Operation Socisle do ; sha iy
tiealth Services Commission lKlL!E L Qlu'” T ,u‘n:. T,
Hospital Services Commssion Syndicat national du rachat des rentes seigncuriales
Industria Development Fund Cotari
Insurance Reserve Fund iy
m"““'" f Gpairlulnge Inc. Alcoholism and Drug Addiction Rescarch Foundation
atural Products Markenung Board Fund for Milk and f s e ueard
Prince Edward Island Crop lasurance Apency Hu" m(, I an E’"m 'd" Ca
Prince Edward Kland Crown Building Corporanon UL ST _"A‘".'f.";. '"('."',L Bind
Prince Edward Bland Housing Authority rmiur Vohimis 7he bt Syt Fum
Prnce Edward hhand Laboratory Council N'“gm:“ P‘"k’_ (”"')"‘",\.\"m - 1
Prince Fdward Island Land Development Corporation g:“{;':;:n(‘f‘):;:“ul;::‘(|:|;\u.~:~l(;[’::\tln‘ o
Yok e - 4 b IR
Prince [;‘!\\.‘rd 'I\I.!nd E.Lndmg Authorny Ontario Development Corporation (Centralia Indusirial Park)
u’":r.lk";\’!;"’ J("-l!ﬁ:m_:‘ 5_1::11" Al Ontario Educauon Capital Aid Corporation
L TR O L g Ontario Educational Commumcations Authenty _
Nowvelle-Feasse Ontariv Junior Farmer Estabhishment Loan Corporation
Ontario Land Acqansition Corporation
Industal Development Fund Ontario Municipal Inmiprovement Corporation

Board ol Cemmissioners of Pablic Utilities
Community Pasture Board

Crop lnsurance Fund

Industrral Development Board

Industrial Expansion Fumnd

Industrmal Loan Fund

Inverness Recrcation and Plavground Fund

Ontano Place Corporatiom

Onano Rescarch Foundation

Ontarv Stedent Housing Corporation

Ontariv ‘Fransportation Developmient Corporation
Ontariv Universitics Capiral Ard Corporation
Workmen's Compensatton Board



Manitoha

Communitics Economic Development Fund
Co-operative Loans Guarantee Board
Co-operative Promotion Board

Firc Insurance Reserve Fund

Fire Prevention Fund

Land Titles Assurance Fund

Manitoba Agricultural Credit and Development Corporation
Manuobia Centennial Centre Corporation
Manitoba Crop Insurance Corporation
Mamitoba Export Corporation

Manitoba Health Services Commission
Mannoba Lotteries Commission

Manitobit School Capial Financing Corporation
Milk Control Board

Reserve for War and Post-War Emergencics
School Dstrcts Reserve Fund

Unsatished Judgment Fund

Workmen's Compensation Board

Saskatchewan

Agricultural Research Foundation

Catle Check-off Trust Account

Farm Start

Government Finance Oftice

Horned Cattle Purchaser Trust Account

l.and Titles Assurance Fund

Milk Control Board

Saskatchewan Crop Insurance Board
Saskatecchwan Diamond Juhilee and Canada Centennial Corporation
Saskatchewan Hospital Services Plan
Saskatchewan Housinp Corpuoration
Sashatchewan Human Rights Commission
Saskatchewan Land Bank Commission
Saskatchewan Mecedical Care Insurance Fund
Suskatchewan Municipal Financing Corporation
Saskatchewan Research Couanal

Student Aid Fund

Wildlile Development Fund

Warkmen's Compensation Board

Alberta

Alberta
Alberta
Alberta
Alberta
Alberta
Albherta
Alberta

Agricultural Development Cuerr;umn
Alcoholism and Drug Abuse Commission
Art Foundation

Hail and Crop insurance Corporation
Health Care Insurance Commission
Hospital Scrvices Commission

Municipal Financing Corporation

=9

Alberta Racing Commussion

Alberta Resources Rallway Corporation
Encrgy Resources Conscrvation Board
Environment Conscrvation Authority
Horned Cattle Purchases Act Trust Account
Land Titles Assurance Fund

Moter Vehicles Accident Claims Fund
Schoo! Foundation Program Fund

Wheat Board Moncy Trust Account
Workmen's Compensation Board

Colombic-Britannique

Accelerated Park Development Fund

Accelerated Retorestation Fund

Agricultural Aid 1o Developing Countrics and Warld Disaster Fund

Beef Cattle Producers® Assistance Fund

Bond Redemption Accounts

British Columbia Cultural Fund

British Columbia Ferry Authority

British Columbia Government Building Fund

British Columhia Regional Hospital Districts Financing Authority

British Columhia Research Fund

British Columhia School Districts Capital Financing Authority

Burrard Inlet Fund

Capital Improvement Distriet Fund

Cominunity Recrcational Faclities Fund

Crop lnsurance Accouats

Crop Insurance Stabilization Fund

Dairy Producers’ Protection Fuad

Dog Tax Fund d ! e

Drug, Alcohol and Cigarctte Education. Prevention and Rchabilitation
Fund

First Citizens’ Fund

Grazing Range Improvement Fund

Green Belt Protection Fund
Housing and Redevelopmicnt Fund
Land Repistrv Assurance Fund

Motor-Vehicle Act Speciat Fund

Physical Fitness and Amateur Sports Fund

Pound District Act Account

Power and Telephone Line Beautification Fund
Provincial Home Acquisition Fund

Provincial Land Acquisinon Fund

Provincial Major Disaster Fund

Provincial Research and Economic Studies Fund
Scaling Fund

The Over-all Medicat Services Plan of British Columbia
University Endowment Land Administeation Account
Workmen's Compensation Board

Yukon

Yukon Housing Corporation
Road lLquipment Devetopment

Territoires du Nord-Ouest

North West Territories Housing Corporation
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2. Régimes de peastons de la Fonction publique non constitics

Ferre-Neuve
Members af the House of Assembly Pension Account
Public Service Pension Fund
feachens' Pension Fund

Numvelle-Ecosse

Membors Retiring Allowances Accounts

Nousveau-Brunswick

Mutisters” and Membens' Superannuation Fund
feachers™ Superannuaaon Fund

Quehee

Répime de retrante des enseignants
Répune de retratte des kinctionnaires
Repime de retraite des membres de 'assemblée nationale

en fducie

Ontario

Lcﬁislalivc Assembly Reurement Allowances Account
Public Sérvice Superannuanen Fund

Manitoba

Lepislative Assembly Renrement Atfowance Fund

Saskatchewan

Public Scrvice Superannuation Plan

Alberta

Local Authorities Pension Act
Mcembers of the Legislative Assembly Pensian Act
Public Scrvice Pension Act



APPENDICE F

Entreprises publiques provinciales

Terre-Neuve

Division of Northern Labrador Scrvices
Elizabeth Towers Limited (Subsidiary of St. John’s Housing
Corporauon)
Harmon Corporation
Hotel Buildings Limited
Labrador Lincrboard Limited ok
Marystown Shipyard Construction Limited .
Newloundland and Labrador Housing Corporation
¢ Newfoundland and Labrador Power Commission
Newfoundland Fibrply Limited
Newfoundland Liquor Corporation
Power Distribution Disiricis of Newfoundland and Labrador
St John's Housing Corporation

Ne-du-Prince-Edonard

Indusirial Enterprises Incorporated
Prince Edward Island Liquor Control Commission

Nouvelle-Ecosse

Denterium of Canada Limited

Halifax — Dartmouth Bridge Commission
Indusirial Estates Limited

Kelue l.ndg«: s

Novi Scondt Liguor Commission

Nova Scotia Power Commission

Pines Hotel, Dighby

Sydney Steel Corporation (SYSCO)

Nouvean-Brunswick

New Brunswick Development Corporation
New Brunswick Electric Power Commission
New Brunswick Housing Corporation

New Brunswick Liquor Conirol Commission

Ouébee

Ciusse de depot et placement du Qudhec

Centrale d“artsanal

Commission hydroclectrique de Quehee (Hydro-Québee)
Olice des antoroutes du Quchee

Raftincrie de sucre du Quebee

Stdbey

La soccd minicre Louvem Encorporée ¢ fillale du SOQUEM)
Sewiéte de développement industricl du Quebee

Socicte de développement de la Baie James

Soaicte de réeuperation, dexplotation er de developpement foresticrs du

Quihee
Souicté des alcools du Quebec
Sociels dexplontation des loteries et courses de Québee { Loto-Quihec)
Soucie pencrale de financement du Quéhec
Soccté quebccose dexploitation mimicre (SOQUEM)
Suvadte quehecoise dimtiatives petroliéres (SOQUIT)
Outario
Hwiro-Eleetric Power Comimussion of Ontario
Ligoer Control Board ol Ontanoe
Ontarnie Food “Ferminal Board

Ontario Housing Corporaiien

Ontario Northland Transportation Commission
Ontario Stock Yards Board

Province of Ontarto Savings Office

Star Transfer Limited (subsidiary of Ontario Northland Transportation
Commission )

Maniloba

Leal Rapids Corporation (subsidiary of Manitoba Development
Corporation) . :

Liquor Control Commission of Manitoba

Manitoba Pevelopment Corporation

Manitoba Forestry Resources Ltd y

Manitoha Housing and Renewal Corporation

Manitoba Hydro-Electric Board )

Manitoba Public Insuraneg Corporation

Manitoba Tclephune System

Manitoba Water Services Board

Saskatchewan

Province of Saskaichewan Liguor Baard
Saskatchewan Economic Development Corporation
Saskatchewan Forest Products

Saskatchewan Fur Marketing Service
Saskatchewan Governement Insurance Office
Saskatchewan Mincrals

Saskatchewan Oil and Gas Corporation (Sask-Oil)
Saskatchewan Powcer Corporation

Saskatchewan Telecommunications

Saskatchewan Transportaton Company
Saskatchewan Water Supply Board

Alberta

Alberta Liergy Compaay

Alberta Government Tedephone Commission
Alberta Housing Corporation

Alberta Investment Fund

Alberta Opportunity Company

Alberta Liquor Control Board

Freasury Branches Deposits Fund

Colombie-Britannigue

British Columhia Cellnlose Company

British Calumbia Harbours Board

British Columhia Hydro and Power Authonty
British Columbia Petrolcum Corporation
British Columbia Rallway Company
Insurance Corporaten of British Columbia
Liquor Control Board of British Coluntbia
Ocean Falls Corporation

Yukon

Liquor Control

Territoires du Nord-Ouest

Northwest Territories Liquor Control Svstem



TABLEAU L. Rapprochenment des revenus gener

APPENDICYE

N bruts et des recettes dlapres les compres nationaux

Hiem

Svsieme de
la gestion
finanuiere

Systéme des comples mitronanx

Impots directs

Parnicuhers

Sovictes

Aultres
Impits trinsterts
G conrants
provenant dJei
pirticuhers

Transferts
danires
nIveaux

d admines-

1ratmn

Revenus
de
placements

Autres

Revenus pencraux bruis .
Ajouter
Lo Impdt perqu sur le revenu des particabiers

versé au compte des accords de perceprion
fiscale avee Jes provinees oo .,

2. Provisions pour limpat sur de revenu des
T B R ——— s SO R S F

3. Tramsferis diantres mwveanx de
Uadnunstrahion publyue conformément au
systéme des comples nintinnaux .

4 Henclwes versés du ministére Jes Postes
ef Je by Bangue du Canada et benéfices
aon-vensds Jes régres des aleools

wiohlions JC\ adimpistrations
bligues & lire d'emplayeurs aux

s de p‘.’l\sll‘h 0non constitngs en
freducie et aux carsses dassurances

wurales gquelles OPErent ... imnieniine.

6. Autres additions

7. Puements de {admimsiration pubhigue
federale an titre de mpot sur le revenu
eSS ALIENES . s o T i e b

A Impot perqu sur le revena des socétés .
Y. hiansferts dautres mveiux

dadnumstration publique daprés le
syseme de rostion linangiére. ..., R oot

10, Revenus du mmbistére des Pastes ot de L
Hangue du Canadis

L1 Produet de i vente de brens-fonds ¢t de
biens uapes

12, Produits die Ba vente de beens e services .

deductions .

o R SO b e DT

sl \es receties dlaprés le sasténie des

l-;|||‘|(‘\ DAL .. oneeo ..o oooonim ravsrisassassas




TABLEAU 2. Rapprochiement des dépenses gencrales brutes et des dépenses courantes d'apres les comptes natioaux

Sysiéime des comples nationaux

Transfert aux
Systeme de
Item la geshon
findnciére Achar de
biens et Autres Aulres
services niveaux de
Particuliers® Entreprises I"adminis- | Non-résidents
tration
publique**
Dépenses générales brotes. ... e

Ajouter

1. Amortisseinent ( Pravisions pour consommition
de capital doaprés le systeme des comptes
LT NI e R

2. Contributians des administrations
publiques @ titre d'employeurs aux régimes
de pension pon constitués en fiducie et
aux citisses dassuranzes sociales quelles
optrent .

R LT R e e A ooy

Total des additions .....c.ovviiiiniin

Déduire
4, Dépenses des commissions des accidents du
travail pour les services mElICIuX e,
S. Achats de biens-fonds el de hiens usagés.........
6. Avquisition de nouvelles inmobilisations ...
7. Produit de la vente de bieps et services..

& Dépenses du nmaistére des Postes en de [
Bangue du Canada..

Y. Dépenses des régimes umversels de pension ...
IOSESHEESSc A MMBIOnSS. ... Sl i

Total des déducnions ...

Total des dépenses couranles dapres
le svstéme des comptes pataniux ..

* Fournir dans ce renvor e montant de Uintérét sur la detie publique.
- Fourmr dans ce renvor le montant des transfens aux hopitiaux,



STATISTICS CANADA LIBRARY

PUBLICATIONS D%

-201F Principaux impdts et tau»
pales, A,, F. et Angl.

IOTHE QUE STATISTICIUE CANADA

101047
' A DIVISION DES ADMINISTRA'

DATE DUE

[ Y ——

FONS PUBLIQUES

e ———————

, provinciales et munici-

Consolidated Government
68 - 502

ments, A., Angl.

Comparative Statistics oj
Le systeme canadien de

68-506

t Angl.

Stat

ses (Prévisions). A., Bil.

—ses, A., Bil.
iources et utilisations des

tatistics, 1933-1960, HS.,

68-211 Financhg de ’administra
61-203 Financeddes entreprise
72-004 L’emploi s 1’adminis
72-205 Federal Godgrnment Emy
tatist
68-205 Finances des admiyistrz
68 -207 Finances des adminkstr:
68 -209 Finances des adminis{rr—
fonds, A., Bil.
61 -204 Finances des entreprise
63-202 The Control and Sale o)
-007  L'emploi dans les admi
65 =504 A Review of Dominion-,
AT ;,h
St4
)»r”\ ,u.n Coompdr i Bl e
()8 204 Locul Government
72-009
68 -505 A Review of Conferences
72-505 L’emploi dans
Systéme d’in
13-533 P Voiume . Introduction
ie s
12-034 IF
T.="Trhnestipl A.— Annuel

J

Outre les publications ci-dessus €numeéré

inance, A., AnNgt.
L’emploi dans lesfadministrations localey,

Volume Al, Les systémes de classification, HS.,
Supplément du Volume II. Etats simulés (pro-forma’

¥ UL

on Municipal Fingnce Statistics, 193

générale, HS., F. et Anj].
C. et Angl.
HS., F.

HS. —Hors série F.

' Estimations, A., Angl.

7- 66, HS., Angl.

s administrations municipades, 1961 - 1966, HS., Bil.

rmation financiére a 1'usage des\¢corporations municipales:

et Angl.

Angl. — Anglais Bil. — Bilingue

, Statistique

Canada publie une grande variété de rapports statidtiques sur le
Canado tant dans le domaine économique que social\ On peut se

procurer

gratuitement un

catalogue complet des p

blications

courantes o Statistique Canada, Ottewa (Canada), K1A .9~T6.

Tl

\
74742_/%_1_/






