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SOMMAIRE

En bref

Les bonnes décisions reposent sur les bonnes
informations. Le présent rapport donne & penser
que, dans le domaine du développement dura-
ble, les Canadiens ne disposent pas des infor-
mations voulues pour prendre des décisions
éclairées, pour se fixer des buts réalistes ou pour
mesurer les progrés accomplis. Le rapport re-
commande que le gouvemement fédéral soit
mieux amé pour transmettre les informations et,
ainsi, il sintéresse plus particuliérement a quatre
grands groupes décisionnels : ménages, collec-
tivités, entreprises A but lucratif et gouveme-
ments.

D’abord, le rapport recommande que le gouver-
nement fédéral intégre au mandat de ses minis-
téres, organismes et sociétés d’Etat I'obligation
de pratiquer le développement durable et d'en
faire rapport. Ainsi, chacun des ministéres ne
pourrait appuyer, par ses politiques, pro-
grammes et budgets, que les activités propices
au développement durable. '

Ensuite, le rapport recommande que le gouver- -

nement se donne les moyens de dresser un bilan
annuel des progrés vers le développement du-
rable dans Pensemble de l'appareil fédéral. Il
faudra surtout veiller & choisir le bon mécanisme.
Limportant, c'est que l'organisme responsable
de ce bilan soit indépendant et qu'il puisse tisser
des liens de travail efficaces et harmonieux avec
tous les éléments de l'appareil fédéral. If ne
devrait donc pas faire partie intégrante de 'un ou
f'autre des ministéres existants.

Enfin, le rapport préconise d'amorcer des dis-
cussions avec les gouvemements provinciaux et
territoriaux ainsi qu'avec les autres intéressés

afin d’établir un mécanisme permettant de dres-
ser le bilan quinquennal des progras vers le
développement durable pour Pensemble du
pays.

Sept autres recommandations concement les
points suivants : les politiques d’approvisionne-
ment fédérales; la mise a niveau intemational
des rapports foumis par les particuliers et les
entreprises; le partage des responsabilités mi-
nistérielles du Programme Choix environnemen-
{al et de l'inventaire national des rejets poliuants;
la prise en compte des besoins des décideurs
des collectivités en informations; la création de
codes de pratiques en matiére de développe-
ment durable; la participation de Statistique Ca-
nada au programme de sensibilisation au
développement durable que parrainent actuelle-
ment ia Table ronde nationale sur 'environne-
ment et I'économie et ParticipACTION.

Le besoin

Aprés avoir discuté pendant cinq ans des idées
de la Commission Brundtiand, nous ne pouvons
toujours pas répondre aux questions fondamen-
tales. Le Canada s'achemine-t-it vers le dévelop-
pementdurable? Sioui, & quel rythme et le fait-il
assez rapidement? Si non, pourquoi?

Sans moyens de mesure, sans informations per-
tinentes, il est impossible de faire le point, de se
fixer des buts, d’évaluer la situation, de dresser
des plans - avec une certaine objectivité ou une
certaine assurance.

g
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Rapports sur le développement durable

Prenons un exemple qui souligne importance
des rapports : si Statistique Canada ne nous
foumissait pas de données détaillées sur le ren-
dement de I'économie canadienne, pourrions-
nous faire le point, nous fixer des objectifs,
évaluer la situation et dresser des plans - avec
une certaine objectivité ou une certaine assu-
rance - pour les entreprises, les gouvemements,
les institutions, les collectivités et les ménages?

Bien sOr que non. Pourtant, le développement
durable repose sur lintégration de I'économie et
de Fenvironnement. Aussi faut-il changer notre
fagon de prendre des décisions sur fout - et cela
ne saurait se faire sans un systdme de suivi du
développement durable qui soit lié et intégré a
ce que Statistique Canada indique déja pour
réconomie seule.

Bref, le Canada doit se donner les moyens de
dresser le bilan de ses progrés vers le dévelop-
pement durable et d'en faire rapport de fagon
crédible.

Les avantages

D’abord et avant tout, le développement durable
tire sa force de son aptitude a jeter des ponts -
c’est-a-dire a faciliter I'intégration, la synthése et
la concertation pour régler les problémes. Il fait
en sorte que les décisions et les orientations
stratégiques reposent sur :

la promotion d'activités qui améliorent les condi-
tions sociales, culturelles, économiques et envi-
ronnementales a court et 4 long terme;

ratténuation, par la gestion prévisionnelle et les
mesures préventives, des agressions environ-
nementales qui obérent la société;

des économies financiéres par I'élimination des
subventions déraisonnables & des activités in-
compatibles avec le développement durable.

Si notre pays s’engage fermement & foumir des
rapports sur ie développement durable, les liens
de cause 3 effet se préciseront nécessairement.
Le développement durable deviendra un outil
pratique pour les décideurs et nous aurons de

bien meilleures chances que les grandes orien-
tations soient conformes a ce concept.

Surtout, le fait méme de s’engager & surveitler, &
évaluer et a faire le point fera entrer le concept
du développement durable dans les moeurs et
accélérera ainsi son passage 2 la structure dé-
cisionnelie.

Non seulement #l en résultera une arhélioration
de notre qualité de vie et de notre compétitivité
intemationale ainsi que la sauvegarde de 'éco-
systdme, mais encore Pécart entre les régions
développées et les régions en développement
au Canada et dans le monde s'en trouvera ré-
duit.

Buts et objectifs

Le but supréme des rapports sur le développe-
ment durable est d'améliorer notre fagon de
prendre des décisions, c’est-a-dire de soutenir
un processus décisionnel éclairé et réﬂéchl par
les moyens suivants :

lancer des signaux clés a des décideurs ciblés,
notamment en les prévenant qu'ils doivent mo-
difier leurs politiques ou procéder a des rajuste-
ments institutionnels;

assurer la responsabilisation;

favoriser Tinitiative en reconnaissant les bons
coups;

faire ressortir les facunes dans nos connais-
sances et justifier pourquoi il impone de les
combler.

Les décideurs

Le meilleur moyen de faire avancer le dévelop--
pement durable est de répondre aux besoins des
décideurs. Voila pourquoi le présent rapport ar-
ticule ses recommandations autour des besoins
des quatre groupes suivants, dont les décisions
auront le plus grand impact sur le cheminement
vers le développgment durable au Canada :
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Rapports sur le développement durable

ilt INDIVIDUS
Evaluation du bien-étre des individus au
sens le plus large du mot (particuliers,
collectivités, entreprises, régions, prov-
inces/Etats, pays et autres groupes déci-
sionnels); Févaluation doit recouper les
caractéristiques physiques, sociales,

® individus et ménages;
@ entreprises et conglomérats;
@ collectivités et localités;

® gouvernements régionaux, provinciaux/étati-

ques et nationaux.

Le contenu des
rapports

Les rapports sur le développement durable doi-
vent mesurer le rendement en termes économi-
ques, environnementaux, sociaux et culturels, et
ce, dans toutes les sphéres d'activité. Comme il
est possible de s'arréter sur une foule de do-
maines, un cadre conceptuel s'impose pour dé-
terminer ce dont il faut traiter.

Le présent rapport propose, pour faire le point
sur les progres vers le développement durable,
de diagnostiquer les quatre grandes séries d'in-
dicateurs suivantes :

| ECOSYSTEME
Evaluation de lintégrnité, de la santé ou
du bien-étre de I'écosystéme.

il INTERACTION

Evaluation de l'interaction entre les indi-
vidus et I'écosystéme : comment et
Jjusqu'a quel point les activités humaines
contribuent a combler les besoins fonda-
mentaux et & assurer la qualité de fa vie;
comment ces activités agressent I'éco-
systéme ou, au contraire, contribuent a
le rétablir; dans quelle mesure nous
avons réussi a atteindre les buts et ob-
Jjectifs des politiques, réglements et lois.

culturelles et économiques.

{VSYNTHESE

Evaluation du tout : examen des princi-
paux liens entre les trois volets ci-des-
sus.

Les indicateurs

Chaque série d'indicateurs couvre un vaste é-
ventail de disciplines et est complétée par plu-
sieurs indicateurs qui font déja I'objet de
rapports. La plupart de ces indicateurs ont pris
de Importance du simple fait qu'ils existaient, et
non parce qu’ils ont été retenus dans un cadre
cohérent. lls comblent un besoin et sont nés, a
raison, de leur utilité particuliére. Toutefols, ils se
sont développés indépendamment des constats
des autres disciplines et en 'absence de liens
coordonnateurs.

Ces indicateurs s'inscrivent forcément dans une
«famille» d'indicateurs du développement dura-
ble. Toutefois, ils sont inadéquats a eux seuls.
Pour s’en rendre compte, il suffit de revenir a
I'exemple du systéme de données économiques
au Canada. Statistique Canada répertorie
10 000 catégories industrielles qui ont chacune
plusieurs indicateurs a déclarer. A I'évidence, on
ne peut s'attendre, dans I'immédiat, a rien d'ap-
prochant pour les rapports sur le développement
durable.

Toutefois, vu le caracteére intégrateur du dévelop-
pement durable, les nouveaux constats débou-
cheront sur des indicateurs inédits et plus
puissants. A terme, il sera peut-8tre possible de
présélectionner des indicateurs clés de la dura-
bilité. Cependant, nous n’en sommes pas la.

Table ronde nationale



Rapports sur le développement durable

La capacité du
Canada a fournir des
données

A heure actuelle, le Canada ne peut dresser un
bilan définitif de son cheminement vers le déve-
loppement durable. Nous savons en gros que
certains éléments de la société s’adaptent et que
beaucoup ne s'adaptent pas. Nous décelons
également, dans les valeurs sociétales, un chan-
gement majeur qui offre un nouveau contexte
pour [a prise de décision. Le fait de prendre en
compte a la fois les personnes et l'environne-
ment élargit le cadre économique qui a dominé
notre fagon de mesurer les progrés tout au long
du siécle.

Seul un petit groupe de Canadiens novateurs,
surtout a la base, est parvenu & bien salisir le
sens du développement durable. La plupart de
nos innovations les plus passionnantes sont leur
oeuvre. Toutefois, nos actuels systdmes d'infor-
mation visent les besoins des gouvemements
fédéral et provinciaux et des grandes entreprises
et ne sont pas adaptés a la prise de décision par
les individus, les collectivités et les petites entre-
prises. Il est donc essentiel que nous étoffions le
développement qui va de la base au sommet.

Notre examen a révélé plusieurs faits encoura-
geants. On reconnalt intemationalement que
L'état de f'environnement au Canada (Environ-
nement Canada) de 1991 ainsi que la publication
paralitle de L'activité humaine et I'environne-
ment (Statistique Canada) ont établi de nou-
velles normes dans le domaine des rapports. Les
travaux actuels visant & intégrer les préoccupa-
tions environnementales & ranalyse macroéco-
nomique par le truchement de comptes satellites
du Systéme de comptabilité nationale sont en-
courageants. |I faut également mentionner les
initiatives prises par plusieurs ministéres fédé-
raux, gouvemements provinciaux et grandes en-
treprises pour choisir de nouvelles orientations
stratégiques conformes aux idées du développe-
ment durable. Cependant, pour la plupart des
gens, les préoccupations et les actions restent
limitées, au mieux, a la «protection de I'environ-
nement» aprés coup. Nous sommes loin d’avoir
adopté une attitude protectrice et préventive.

Nos pratiques et nos capacités retardent de
beaucoup sur nos intentions, et encore davan-
tage sur nos discours.

Les motifs

It y a-trois puissants motifs pour concrétiser le
développement durable ;

l'intérét bien compris;
le droit de savoir du public;

les valeurs qui privilégient de plus en plus le fait
de prendre en compte et Findividu et Pécosys-
téme ambiant.

Le systeme de valeurs
sous-jacentes

Le présent travail repose sur un ensemble de
valeurs fondé sur le fait de prendre en compte et
Findividu et I'écosystéme ambiant - non pas 'un
ou l'autre, non pas I'un plus que l'autre, mais les
deux 2 la fois.

Le développement durable ajoute une dimen-
sion - des responsabilités et valeurs qui viennen
se greffer aux anciennes. La mise au point d'un
systéme de rapports sur le développement du-
rable donne Foccasion d'étoffer ce virage.

Le moment

Il est urgent d’agir. A rinstar de la plupart des
pays, le Canada se trouve dans une remarqua-
ble période de transition. La restructuration a
I'échelle planétaire est sans précédent. On
prend aujourd’hui des décisions qui auront d'im-
portantes incidences a long terme - sur les plans
économique, social, culturel et surtout écologi-
que. Nous avons une occasion en or d'établir le
genre de systdéme nécessaire pour suivre les
progrés, réagir rapidement aux besoins et étoffer
notre capacité de prévoir les problémes avant
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qu'ils ne surgissent. Seul ce systéme nous per-
mettra de maximiser au fur et & mesure les
lecons que nous en tirerons et de limiter le gas-
piltage des ressources humaines, financiéres et
naturelles de la société qui ne sont pas inépui-
sables.

Les colts

Voita cinquante ans, rares étaient ceux qui au-
raient entrevu que notre classement industriel
nomalisé en viendrait & tenir compte des si-
gnaux économiques et sociaux de 10 000 caté-
gories industrielles au Canada. Vers le milieu
des années 80, le gouvemement fédéral consa-
crait trois quarts de miliiard de dollars et em-
ployait plus de 10 000 personnes a la collecte de
renseignements fondamentaux sur le Canada,
sa population, son économie et son écosystdme.
En outre, les provinces y affectaient de 125 a
150 millions de dollars par an. Nous ne dispo-
sons pas des chiffres pour le secteur privé, mais
ils sont sans doute comparables a ceux du gou-
vermement fédéral.

La fagon proposée pour établir les rapports sur
le développement durable ne vise pas & recréer
ou a remplacer les éléments actuels du systéme
d’information du Canada. Au contraire, elle nous
incite A faire fructifier ce que nous avons déja.
On gagnerait & y voir un chainon manquant, petit
mais essentiel.

Nous avons examiné les colts afférents a piu-
sieurs initiatives fédérales en cours et en avons
conclu qu'il faudrait un budget annuel de 3 mil-
lions de dollars consacrée & une vingtaine d'em-
ployés a temps plein pour créer une capacité
d'établir des rapports sur le développement du-
rable. On devrait pouvoir trouver, 8 méme les
affectations actuefles, les crédits et les per-
sonnes nécessaires pour recueillir, traiter et éva-
luer les données et les informations.

Le prix de I’'inaction

Au cours des vingt-cinq demiéres années, le
Canada a accumulé une dette énome, dont une
partie s’exprime sous fofme de déficit des

comptes publics. Un volet tout aussi important
est caché : les colts que nous devrons assumer

pour taire face & la dégradation écologique.

Par exemple, on estime qu’il faudra des dizaines
de miilfiards de doftars pour rétablir Fintégrité
écosystémique du seul réseau des Grands Lacs
et du Saint-Laurent. Or, plus les retards s'allon-

gent, plus les codts grimpent.

Ces deux volets de la dette seront transmis A nos
enfants et pourraient diminuer leurs chances de
jouir du méme niveau de vie que le ndtre. Ces
cof(ts représentent le prix croissant de 'inaction.
C'est de 1a qu'est partie la Commission Brundt-
land, et C'est de iA que nous partons nous aussi.

Notre endettement tient en partie a ce que nous
avons un systéme tout a fait inadéquat pour
surveiller et évaluer les conditions actuelles, in-
terpréter les décisions passées et prévoir les
incidences a long terme.

Les recommandations

Nous devons modifier Forlentation et améliorer

la qualité des signaux sur lesquels repose la
prise de décision. C'est 1a la vocation d’'un sys-
téme de rapports sur le développement durable.

Nous proposons donc les recommandations sui-
vantes regroupées par responsabilité ministé-
rielle.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

. Etablisse un énoncé de politique qui prévoie,

dans fes mandats de ses ministéres, organismes
et sociétés d'état, fobligation de pratiquer le
développement durable et d'en faire rapport.

Il est essentiel que cette politique oblige chaque
ministére a n’appuyer, par ses politiques, pro-
grammes et budgets, que les activités économi-
quement et écologiquement durables, & court et
a long terme. (page 48)

2. Se dote des moyens :
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a. de dresser un bilan annuel des progrés vers
le développement durable dans Fensemble
de Fappareil fédéral;

b. d'encadrer I'examen des incidences envi-
ronnementales des lois, politiques, pro-
grammes et réglements existants, comme le
promettait le plan vert du Canada.

Le mécanisme proprement dit et sa place au sein
ou a Pextérieur du gouvemement appellent une
évaluation complémentaire. Limportant, c'est
qu'un bureau ou un groupe soit clairement char-
gé de cette fonction et soit investi des pouvoirs
nécessaires. En outre, Forganisme devra étre
indépendant et capable de tisser des liens de
travail efficaces et hamonileux avec tous les
éléments de Fappareil {édéral. il ne pourmra donc
pas faire partie intégrante d’'un ministére exi-
stant. (page 47)

. Amorce des discussions avec les gouveme-
ments provinciaux et teritoniaux et d'autres in-
téressés afin de :

a. recommander et établir un mécanisme doté
des responsabilités et des pouvoirs néces-
saires pour dresser le bilan quinquennal des
progres vers le développement durable dans
lensembie du Canada;

b. dresser le bilan quinquennal des lois et
réglements nationaux (provinciaux, inter-
provinciaux et fédéraux) ainsi que des con-
ventions et traités infemationaux, pertinents
au développement durable, qui agissent sur
la position commerciale, la prospérité
économique et l'intégrité écosystémique du
Canada. (page 48)

. Restructure le Programme choix environnemen-
tal de fagon qu'il reléve conjointement d’Environ-
nement Canada et d’Industrie et sciences
Canada. .

En outre, rien ne doit &tre épargné pour appliquer
ce programme a un plus grand éventail de pro-
duits et pour mieux le faire connaitre afin d'en
accroitre le myonnement. (page 35)

. Détermine un organisme responsable et lui
donne Je mandat d’amorcer des discussions

8.

avec les partenaires provinciaux et municipaux
(y compris les associations nationales et provin-
ciales des municipalités) afin de :

a. cemer et prioriser les besoins bien précis
des décideurs en données et en informations
liées au développement durable;

b. étudier la possibitité d'établir un office na-
tional dinformation et d'autres moyens de
combler ces besoins. (page 39)

. S'engage a falre établir, notamment pour Iaé

rapports fournis par les particullers et les entre-
prises, des normes de callbre intemational.

Dans fensemble, nous constatons des écarts
importants entre ce qui devrait iddalement figu-
rer, ce qui est pratique de faire figurer et ce qui
figure vraiment dans les rapports. I faudra du
temps pour combler ces écarts. Entre-temps, il
faudra affiner les rapports des entreprises sur le
développement durable, mais pas les régiemen-
ter; les encourager, mais non les nomaliser; les
renforcer, mais non nécessairement les légiférer.

(page 42)

. Restructure Finventaire national des rejets pol-

luants de fagon a en faire une responsabilité
conjointe d’Environnement Canada et de Statis-
tique Canada.

La gestion de ce programme doit tendre vers la

collecte de données exactes et opportunes qui
minimalisent les doubles emplois. (page 43)

Prenne les mesures nécessaires pour encour-
ager toutes les entreprises (y compris les entre-
prises a but lucratif, les organisations bénévoles
sans but lucratif, les associations profession-
nelles, les coopératives, les hépitaux, les syndi-
cats, les universités, les colléges et les cégeps)
a:

a. élablir des codes de pratiques en matiére de
développement durable;

b. mellre en oeuvre des systémes de rapports
pratiques pour faciliter les bilans des progrés
accompiis au fil du temps. (page 43)
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9. NOUS RECOMMANDONS QUE STATIS-

TIQUE CANADA :

a. recueille systématiquement et présente péri-
odiquement des donnédes et informations sur
le développement durable chez les individus
et les ménages ainsi que sur leurs progrés
en la matiére, et, & cette fin,

b. se joigne a la Table ronde nationale et a
ParticipACTION pour mener leur initiative
conjointe de marketing social destinée a :

e concevoir, parfaire et lancer une enquéte
nationale sur le développement durable
auprés des foyers et un programme de
remise de données par ceux-ci;

e motiver les gens a y participer.

Linitiative permettra & Statistique Canada d'éla-
borer et de mettre en oeuvre une base de don-
nées, permanentes et issues de toutes les
régions du Canada, sur les individus et les mé-
nages. Elle devrait aider individus et ménages a
suivre, évaluer et déclarer leurs activités et a les

comparer a des moyennes locales, régionales,
provinciales et nationales. (page 33)

10.NOUS RECOMMANDONS QUE LE

CONSEIL DU TRESOR :

Donne la priorité aux efforts qui déboucheront
sur.la mise au point et la réalisation d'une
stratégie pangouvemementale d'approvisionne-
ment et d'un systéme de suivi connexe qui :

a. refliétent les principes du développement du-
rable;

b. procurent au Cabinet, au Parlement et au
public une perspective de trois a cinq ans sur
les plans d'approvisionnement du gouveme-
ment; :

 ¢. prévoient un systéme de rapports qui com-

pare efficacement les mesures et les inten-
tions. (page 45)

Table ronde nationale



INTRODUCTION

1

Aprés avoir discuté pendant cinq ans des idées
de la Commission Brundtiand, le Canada s’ache-
mine-t-il vers le développement durable; si oui,
a quel rythme et le fait-il assez rapidement? Si
non, quelles sont les préoccupations princi-
pales? Voita les questions qui ont inspiré le
présent rapport.

Pour le moment, nous ne saurions foumir de
réponses définitives. Nous savons en gros que
certains éléments de la société s'adaptent et que
beaucoup ne s’adaptent pas. Et nous sommes
conscients des lourdes conséquences de linca-
pacité de s'adapter.

Nous observons un déplacement important des
valeurs sociétales qui offrent un contexte favo-
rable a la prise de décision, mais - et C’est 1a le
noeud de notre dilemme actuel - nous ne dispo-
sons pas de F'outil nécessaire pour prendre des
décisions. Cet outil, ce sont les informations.

Si cet outil nous manque, c'est que nous ne
disposons pas des rapports qui permettent de
suivre les progrés vers le développement dura-
ble. Nous n'avons pas de systdme qui envoie
aux décideurs les signaux dont ils ont besoin
pour faire des choix éclairés.

Pour prendre des décisions qui tendent vers le
développement durable, on se heurte 4 la diffi-
culté suivante : la nécessité d'examiner une
foule de variables. Tout le concept du dévelop-
pement durable s’articule autour de Fhypothése
que chaque décision a un effet de vague et que,
tout comme si on langait plusieurs cailloux dans
un étang, les vagues produisent des motifs dif-
férents lorsqu’elles se rencontrent.

Autrement dit, le développement durable est af-
faire de relations et de liens. Il suppose que I'on

prenne en compte, dans le processus décision-
nel, et les personnes et 'écosystdéme ambiant.

Malis, si on ne salt rien des vagues - et de leurs
rencontres -, comment connaltre Feffet des dé-
cisions? Comment avoir Fassurance que les
décisions reposent sur une saine analyse?
Comment juger des conséquences des déci-
sions? Et comment savoir si on favorise ou
géne le développement durable?

Dés lors, pour que les décideurs mettent en
oeuvre les politiques du développement durable
et que le public ait confiance en ces politiques,
le Canada doit se doter d’'un systéme qui per-
mette vraiment de mesurer le rendement et d'en
rendre compte.

Pour élaborer ce systdme, nous devrons notam-
ment examiner nos valeurs sous-jacentes, parce

qu’elles détermineront ce qu'il faut mesurer. Ain-

si, la fagon traditionnelle d'aborder la biodiversité
a consisté a demander : «Comment établir la
valeur de I'écosystéme?» L'hypothése est que
I'écosystdme occupe une place particuliére dans
Pordre des priorités.

On a avancé qu'il faut maintenir la biodiversité
parce qu'elle préserve des plantes tropicales
dont on tire des médicaments, qu’elle favorise
Pindustrie touristique, qui vaut des milliards de
dollars, ou qu'elle a sa valeur intrinséque, qui
justifie sa protection.

Aucun de ces arguments ne permet une ap-
proche satisfaisante. Mais qu’en est-il si la ques-
tion est modifiée? Qu’en est-ll si nous adoptons
une approche plus globale et si nous nous de-
mandons : «Quel rdle la biodiversité joue-t-elle
dans la qualité de la vie?» La question traduit un
virage qui met en évidence la préoccupation
pour le bien-8tre des gens et I'intégrité de I'éco-
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systéme et qui nous éloigne de Ia tentative né-
buleuse pour évaluer I'écosystéme en vase clos.

Ce virage découie naturellement du fait de pren-
dre en compte et lindividu et 'écosystéme am-
biant, concept qui est au coeur du
développement durable. Lorsqu'il est opéré, ce
virage met en lumiére des responsabilités aupa-
ravant occultées. Ii annonce aussi. la nécessité
de s'adapter & de nouveaux systdémes de va-
leurs. Cette adaptation s’en trouvera grande-
ment facilitée si le Canada dispose des moyens
d’établir des rapports.

La Table ronde nationale est consciente d'exer-
cer une responsabilité spéciale a 'égard des
rapports sur le développement durable au Cana-
da. A court terme, elle veut encourager les éva-
luations initiales des progrés vers le
développement durable, dans le contexte des
compressions théoriques et concrétes actuelles.
A long terme, elle servira de catalyseur & la mise
au point éventuelle d'un systéme de rapports
complet. '

A rinstar des autres pays, le Canada traverse
une remarquable période de transition. La Table
ronde nationale estime que, dans cette conjonc-
ture, le développement durable peut apporter
une contribution unique en imprimant des orien-
tations stratégiques qui :

encouragent les activités propres a améliorer les
conditions sociales, culturelles, économiques et
environnementales a court et & long terme;

atténuent les agressions environnementales et
les coGts connexes par la gestion prévisionnelle
et les mesures préventives;

pemmettent des économies en réduisant les sub-
ventions déraisonnables aux activités incompa-
tibles avec le développement durable.

Non seulement il en résultera une amélioration
de notre qualité de vie et de notre compétitivité
intemationale ainsi que la sauvegarde de I'éco-
systéme, mais encore I'écart entre les régions
développées et les régions en développement
au Canada et dans le monde s’en trouvera ré-
duit.
b3

Cependant, 'apport du développement durable
sera moindre si aucun systéme de rapports n'est
créé dans les plus brefs délais. C'est que les |
progrés vers le développement durable dépen-
dent largement de comptes rendus fiables.
Grace aux rapports, nous pourrons non seule-
ment faire le point, réagir rapidement et prévoir
les problémes, mais aussi impulser le change-
ment social lui-méme: en sensibilisant le public.
Seul ce systéme nous pemettra de maximiser
au fur et & mesure les legons que nous en
tirerons et, ainsi, d'atténuer le gaspillage de nos
ressources humaines, financiéres et naturelles
qui ne sont pas inépuisables.

Nous avons actueliement une occasion en or de
faire tout cela. La restructuration a Féchelle pla-
nétaire est sans précédent. On prend aujourd’hui
des décisions qui auront des incidences impor-
tantes a long temme - sur les plans économique,
social, cutturel et surtout écologique. Plus nous
attendrons, plus cher coltera la restructuration
amorcée sans les constats que peut offrir le
développement durable.

Définitions clés

La meilleure définition de la durabilité est la
suivante :

la persistance, pendant une durée ap-
paremment indéfinie, de certaines car-
actéristiques nécessaires et souhaitées
de Fécosystéme et du sous-systéme hu-
main qu'll englobe !

La durabilité est une particularité nomrmative de
quelque chose, comme I'écosystéme, la biodi-
versité, le développement, les collectivités, le
pays, la famille, 'exploitation forestiére ou la
société.

La durabilité - ou développement durable®- porte
sur les activités humaines et sur le développe-
ment connexe qui

permet de répondre aux besoins du
présent sans compromettre la possibilité
pourles généraﬂons futures de satisfaire
fes feurs”.

]
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Cette définition est particulidérement appropriée,
car elle privilégie la gestion de l'activité humaine
et ne prétend nullement «gérer» P'environne-
ment. Les politiques, les décisions et les ragle-
ments ne sauraient «gérer» I'environnement;
tout ce qu'ils peuvent faire, c'est réglementer
Factivité humaine qui touche Fenvironnement.

Le mot «développement» est employé ici dans
le sensde:

réaliser les potentialités de, amener a un
meilleur état®.

Lorsqu’il est appliqué au développement dura-
ble, il conserve les caractéristiques qualitatives
et quantitatives. Il faut le distinguer de «crois-
sance», qui s’applique seulement & Faccroisse-
ment quantitatif dans des dimensions physiques.

Le présent rapport commence par détemminerun
systéme qui englobe lindividu, I'écosystdme
ambiant et l'interaction entre les deux. Le mot
«durabilité» peut s’appliquer a ce systéme. Tou-
tefois, & cause de l'interdépendance de 'écosys-
téme et des individus, on ne saurait différencier
les rapports sur les progrés vers la durabilité et
les rapports sur les progrés vers le développe-
ment durable®.

Historique

Les rapports sur le développement durable sont
aussi importants pour l'avenir du Canada que
font été les rapports sur les activités économi-
ques pour son bien-étre au cours des cinquante
demiéres années.

Les travaux de comptabilité nationale effectués
tout au long des années 20 et 30 aux Etats-Unis
et vers la fin des années 30 et pendant les an-
nées 40 en Grande-Bretagne ont abouti & un
systéme maintenant utilisé dans le monde entier.
Un de ses maitres d'oeuvre a été John Maynard
Keynes, qui a congu le cadre théorique essentiel
au calcul du «revenu national» au milieu des
années 30.

Aujourd’hui, un demi-siécle plus tard, ce sys-
teme continue d'étre controversé et il évolue
constamment. La Classification type des indus-
tries, qui est a la base du Systéme de comptabi-

lité nationale, permet de suivre une série de
signaux sociaux et économiques émis par quel-
que 10 000 catégories industriefles au Canada.
I faudra également du temps pour éiaborer des
fagons efficaces de suivre, évaluer, intégrer et
déclarer le concept élargi et plus englobant du
développement durable.

Les premiers rapports sur I'état de Fenvironne-
ment (REE) officiels et réguliers ont débuté en
1969 au Japon et en 1970 aux Etats-UnisS. Avec
évolution des REE au cours des vingt-cinq an-
nées suivantes, le Canada a joué un rle déter-
minant & I"échelle internationale en ce- qui
conceme les développements théoriques et fon-
damentawc.

Une grande part des efforts mis & affiner les
bilans a consisté a déterminer de meilleurs indi-
cateurs. Dans les années 60, on a voulu surveil-
ler de plus prés la qualité de la vie et les
conditions sociales. Dans les années 70, on
s'est préoccupé de la qualité de 'environnement.
Au milieu des années 80, on a cherché a évaluer
la santé des collectivités, ce qui a donné nais-
sance & une série d'«indicateurs sur les villes
viables».

En 1990, Fenjeu du développement humain a fait
la manchette avec la publication du premier rap-
port annuel du Programme des Nations Unies

- pour le développement a ce propos. Son indice

du développement humain, méme s'il fait Fobjet
d’un débat important, est de plus en plus reoonnu
comme un indicateur clé du bien-&tre humain’.

Pendant les vingt-cinq mémes années, de nou-
velles fagons de surveiller Féconomie ont été
proposées. Les études féministes ont ouvert une
perspective particulidrement utile. Tout récem-
ment, I'«économie écologique» est devenue un
domaine interdisciplinaire qui a maintenant sa
société officielle et sa revue savante®,

Depuis une décennie, la montée des codts est si
préoccupante que le systéme canadien d'infor-
mation sur la santé est scruté 3 la loupe. On
étudie de nouvelles fagons de déterminer les
facteurs du bien-étre, notamment les facteurs
économiques et environnementaux.?

Ces diverses activités concement toutes, plus ou
moins, la prospérité, la santé et le bien-étre
général de la population, d’'une part, et lintégrité,
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la santé et le bien-étre général de I'écosystéme,
d’autre part.

A la fin des années 80 et dans les années 90, la
vulgarisation du concept du développement du-
rable a suscité un regain d'intérét pour Famélio-
ration des indicateurs. Ainsi, le Sommet
économique tenu a Paris par le G-7 en 1989 a
demandé que 'OCDE se penche sur cette ques-
tion. Le Canada a indiqué son intention de jouer
un rdle déterminant, et plusieurs initiatives en ont
résulté, dont celles d’Environnement Canada
(Groupe de travail sur les lndicateurs) 0 de San-
té et bien-8tre social Canada (Comité directeur
des indicateurs pour une société durable) etdu
Conseil consultatif de Fenvironnement canadien
(lndicateu:s du développement écologiquement
durable).'2

Une premi&re tentative pour faire le point sur le
développement durable au Canada figure dans
le Rapport national présenté par le Canada au
Sommet de la Terre tenu a Rio de Janeiro, au
Brésil, en 1992" Entre -temps, les tables rondes
de la plupart des provinces et des termritoires ont
élaboré ou élaborent des stratégies du dévelop-
pement durable. Par ailleurs, au niveau fédéral,
un «projet de société» muitipartite est chargé

d'élaborer une stratégle nationale du développe-
ment durable.

Dans le secteur privé, plusieurs entreprises et
associations industrielles ont établi des codes de
pratiques et sont en train de concevoir des fa~
¢ons novatrices d'établir des rapports
Congrés du travail du Canada, de concert avec
la Table ronde nationale, a publié un livre expli- .
quant les concepts du développement durable et
les actions & mener'> Des individus et des fa-
milles tAchent d’accroftre 'incidence environne-
mentale de leurs activités. Par ailleurs, Pavenir
des autochtones du Canada est fagonné en
fonction de leur sagesse traditionnelle qui recon-
nalt le fien étroit entre la terre et le bien-8tre.

Surtout, le concept du développement durable a
enfin permis de jeter des ponts entre des disci-
plines et des intéréts disparates. Nous espérons
faire fructifier les travaux précités et faciliter la
participation des nombreux intéressés qui se
réclament du développement durable. L'ap-
proche proposée pour établir les rapports y par-
vient en reliant explicitement la prise de décision
a I'écosysteme, a lindividu et aux interactions
entre les deux.

Table ronde nationale
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POINTS DE DEPART

Buts et objectifs

Le but supréme des rapports sur le développe-
ment durable est daméliorer notre fagon de
prendre des décisions. Il s’agit pour cela de
foumir les informations & I'appui d'un processus
décisionnel éclairé et réfiéchi, par les quatre
moyens suivants'® :

® lancer des signaux clés a des décideurs cibiés,
notamment en les prévenant qu'ils doivent mo-

difier leurs politiques ou procéder a des rajuste- -

ments institutionnels;
® assurer la responsabilisation;

® favoriser linitiative en reconnaissant les bons
coups;

® faire ressortir les lacunes dans nos connais-
sances et justifier pourquoi il importe de les
combler.

Des rapports pour qui,
des rapports pour
quoi?

Ces objectifs appellent deux grandes catégories
de rapports - 'une relative a la gestion et & la
prise de décision, l'autre relative a la responsa-
bilisation.

On retrouve dans la premiére catégorie les rap-
ports destinés aux décideurs pour la prise de
décision.

Quant a la seconde, elle se compose des rap-
ports rédigés par les décideurs (ou les orga-
nismes) pour ceux a qui ils doivent répondre de
leurs décisions ou de leur rendement.

Les rapports destinés aux décideurs supposent
la collecte de données, d'informations et d'ana-
lyses qui permettent aux individus, aux ménages
et aux entreprises de prendre des décisions qui
les touchent dans leur quotidien et dans la
conduite des affaires publiques.

En général, ce processus décisionnel est pros-
pectif, car il porte sur la fonction courante des
décideurs : décider des mesures A prendre. Ce
sont les décideurs eux-mémes qui contrblent ce
pracessus, en fonction des besoins qu'ils pergoi-
vent. li se caractérise par 'exactitude, la capacité
technique et l'incertitude sur les relations entre,
d’une part, les décisions et les mesures et, de
Pautre, les états passés et les états extrapolés.

Dans les entreprises et les gouvemements, les
exemples abondent - depuis les longs rapports
rédigés par des consultants ou par des conseil-
lers intemes jusqu’aux -mémoires trés conden-

- sés. Ces rapports peuvent renfermer des

renseignements sur des états présents et des
états passés et porter sur I'objet de la décision,
des tendances, des cas de figure, des extrapo-
lations et des évaluations. Les gouvemements
et les grandes entreprises disposent souvent de
leurs propres moyens de recherche.

Pour la plupart des petites entreprises, des indi-
vidus et des ménages, toutefois, ces rapports
sont beaucoup moins officiels. Généralement,
les particuliers doivent se fier & leurs propres
données et connaissance$ (comme examiner le

12
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coGt du mazout avant de décider de mieux isoler
la maison) ou sur la recherche effectuée par
d’'autres (comme consutter des publications des-
tinées aux consommateurs avant de décider
d'un achat)'7.

Les rapports rédigés par les décideurs, quoique
de portée et de teneur semblables aux rapports
de la premjére catégorie (états présents et états
passés ainsi que tendances, extrapolations et
évaluations), procédent d'une motivation fort dif-
férente. Dans le secteur privé, les rapports aux
actionnaires en sont un exemple. Au gouveme-
ment fédéral, la comptabilité publique sert la
méme fin. Comme les rapports de ce genre
permettent aux décideurs de se montrer sous un
jour favorable, la crédibilité des renseignements
devient souvent un enjeu.

Pour évaluer la durabilité, il faut des rapports des
deux catégories.

Atteindre des résultats

A Pévidence, I'établissement des rapports sur le
développement durable risque de devenir une
tache énome et de ne pas donner de résultats
tangibles immédiats. Cela serait tout a fait inac-
ceptable. Les bases de données et d'informa-
tions actuelles sontimmenses, mais rien ne nous
empéche de profiter de plusieurs expériences
dontles résuitats sont connus. Par ailleurs, avant
de disposer d'un systéme plus complet, on pour-
rait prendre des mesures provisoires qui donne-
raient des résultats immédiats.

Les rapports dans le
processus décisionnel

Tout systéme de rapports s’insére dans un sys-
téme décisionnel plus vaste. Dans ce demier,
chaque société compte différents groupes déci-
sionnels ayant des cultures distinctes en temes
de valeurs, de motivations et de besoins.

Ainsi, la «culture d’entreprise» différe de Ia'«cul-
ture bureaucratique», laquelle différe de la «cul-
ture universitaire», et ainsi de suite. Pour

s'appliquer largement, un systdéme de rapports
sur le développement durable doit pouvoir s’a-
dapter a toutes ces cultures tout en étant modulé
sur les besoins particuliers de leurs groupes
décisionnels.

Dans les démocraties occidentales tributaires du
marché, les quatre groupes de décideurs sui-
vants sont sans doute les pius importants :

® individus et ménages;
® entreprises et congiomérats;
® collectivités et localités;

©® gouvernements régionaux, provinciaux/étati-
.ques et nationaux.

Ces grands groupes sont déterminés de fagon
pragmatique. Toutefois, on pourrait y voir 'exten-
sion des trois volets du modéle conventionnel de
'économie de marché (entreprises, ménages et
gouvemements) en fonction des collectivités.

Un regard neuf sur les
valeurs

Toute décision repose sur des valeurs. Elle vise
un résultat, lequel est souhaité parce qu’on y voit
un bienfait. C'est que le décideur I'a classée,
selon son systéme de valeurs, a un rang assez
élevé.

- Sile développement durable se concrétise, c’est
que nous aurons rajusté notre systdme de va-
leurs, élargi notre définition de bienfait et fait du
bien-étre notre plus grande priorité.

Le développement durable se situe au coeur de
la perception holistique que le bien-étre des gens
dépend du bien-étre de tous les autres éléments
du monde : celui de I'écosystéme, du systéme
économique, des institutions et de la société.

Le critére décisif, toutefois, sera lindividu. Si on

lui refuse le bien-étre, les conséquences ratisse-

ront large : troubles, dysfonctions sociétales, pé-

nuries, dislocations économiques, dégradations
k)
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écologiques, changements atmosphériques ou
grippages institutionnels.
En se donnant un systéme de rapports sur le

développement durable, on peut percevoir ce qui
est bénéfique et ce qui est souhaitable.

En pratique, on peut dire que Pensemble des
valeurs sous-jacentes au développement dura-
ble consiste a prendre en compte et individu et
Pécosystéme ambiant. Les incidences de cet
ensemble de valeurs varient d’'un groupe déci-
sionnel a l'autre.

Appliqué aux rapports. cet ensemble de valeurs
fait porter Fattention sur nos fagons particuliéres
d'aborder les indicateurs - comme si nous

consultions une liste de contrdle pour nous as-
surer que les valeurs que nous jugeons impor-
tantes y sont bien inscrites. Si les indicateurs ne
sont pas a la hauteur, nous pourrons toujours les
réviser jusqu’a ce qu'ils le soient,

Autrement dit, nous voulons que les indicateurs
prennent en compte et l'individu et 'écosystéme.

Le lecteur trouvera, au tableau 1, une liste de
contrdle qui Hlustre ce que les indicateurs de-
vraient refléter. Le tableau vise a susciter la
réflexion et la discussion. Chaque groupe de
décideurs doit 'adapter a ses propres besoins.
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TABLEAU 1
VALEURS CARACTERISTIQUES D’UN SYSTEME DE RAPPORTS SUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE ™

Un systéme de rapports sur le développe-
J ment durable doit privilégier :

® la prise en compte de I'dcosystéme ...
c’est-a-dire

« utiliser un horizon qui couvre les échelles
temporelles humaines (a court terme) et
écosystémiques (a long terme);

o adopter un cadre d’évaluation des me-
sures et des décisions qui déborde les
limites politiques et autres, pour com-
prendre la totalité des écosystémes
touchés;

o analyser les volets de I'écosystéme (air,
eaux souterraines, eaux supefficielles,
sols, faune, flore, etc.) dans le contexte
de I'écosystéme interdépendant;

e el’interaction entre Pindividu et I'éco-
systéme ... c’est-a-dire

o étre attentif & la totalité des agressions
chimiques, physiques et biologiques - y
compris celles qui se produisent
naturellement et celles qu'infligent les
activités humaines;

« adopter une perspective prévisionnelle
face a la fagon d’exprimer les indi-
cateurs, les horizons temporels et les
analyses, pour que les rapports soient
toumeés vers f'avenir au lieu de simple-

ment décrire des situations présentes et
passées;

reconnaltre et accepter que l'incertitude
est inévitable, et non un frein a la prise
de bonnes décisions;

la prise en compte des individus ...
c’est-d-dire

se servir de critdres d’évaluation des pro-
grés qui considérent les valeurs nou-
velles et changeantes;

évaluer la répartition des coflts et des
avantages environnementaux,
économiques, sociaux et culturels en ex-
aminant leurs incidences sur différents
groupes sociaux;
trouver des moyens de mesurer la par-
ipation et le contréle dans la prise de
décision;

se fonder a la fois

— sur des données et des informations

objectives;

— sur des informations subjectives, c.-a-
d. des connaissances intuitives qui re-
posent sur le quotidien, y compris

I'expérience que procurent les cultures
traditionnelles et de subsistance.
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CADRE CONCEPTUEL

Le conténu des
rapports

S’inspirer d’un consensus
chevauchant

Le présent travail s'inspire du concept du
«consensus chevauchant» que le professeur
John Rawis, de I'Université d’Oxford, a proposé
en 1987. M. Rawls a fait remarquer qu’'un
consensus affiimé par des «doctrines théori-
ques, religieuses, philosophiques et morales
contradictoires» a des chances d'étre juste et
souple. Dés lors, la politique officielle fondée sur
un «consensus chevauchant» va sans doute
résister a lépreuve du temps'®.

Ainsi, soucieux de faire durer nos propositions,
nous avons tiré des constats de nombre de
disciplines et d'intéréts en vue de détemminer les
points communs d'un cadre conceptuel. Nous

avons examiné un large éventail de contributions
théoriques et pratiques perttinentes, puis nous
les avons reliées aux «valeurs caractéristiques»
d'un systéme de rapports qui figurent au ta-

"bleau 1.

La grille

Nous avons dégagé quatre points focaux qui,
selon nous, sont les plus importants a considérer
pour évaluer le développement durable. Nous
les appelons grandes lignes du diagnostic ou,
tout simplement, séries d’indicateurs.

En outre, nous faisons remarquer encore une
fois combien sont muitiples les préoccupations
économiques, environnementales,. sociales et
culturelles qui agissent sur [e cheminement vers
le développement durable. Voici les quatre sé-
ries d'indicateurs que nous avons détemminées
et les facteurs a considérer pour chacune®®’

ECOSYSTEME
Evaluation de Fintégrité, de la santé ou du bien-
étre de l'écosystéme.

INTERACTION

Evaluation de linteraction entre les individus et
récosystéme : comment et jusqu’a quel point les
activités humaines contribuent 2 combler les
besoins fondamentaux et & assurer la qualité de
la vie; comment ces activités agressent ou, au
contraire, contribuent & rétablir I'écosystéme;
dans quelle mesure nous avons Sréussi a attein-

16
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dre les buts et objectifs des politiques, régle-
ments et lois.

i1 INDIVIDUS :

Evaluation du bien-8tre des individus au sens
plus large du mot (particuliers, collectivités, en-
treprises, régions, provinces/Etats, pays et au-
tres groupes de décideurs); I'évaluation doit
recouper les caractéristiques physiques, so-
ciales, culturelles et économiques.

IVSYNTHESE

Evaluation du tout : examen des principaux liens
entre les trois volets ci-dessus.

Cette fagon d'établir le cadre des séries d'indica-
teurs offre un double avantage : reconnaitre que
les individus font partie de I'écosystéme et qu'il
faut gérer I'activité humaine. Ce demier point est
des plus importants, car on a longtemps cru que
les individus pouvaient «gérer» lenvironnement.
Cette opinion, fondée sur une fausse prémisse,
ne peut que déboucher sur des politiques mal-
venues. La société ne peut «gérer» I'environne-
ment; elle ne peut que gérer les activités des
gens - par le truchement de politiques, de lois et
de mesures -, et les activités des gens interagis-
sent & leur tour avec I'écosystéme ambiant.

Dés lors, ces séries d'indicateurs nous rameéne-
ront constamment au processus décisionnel.

Prises ensemble, elles définissent les limites des
rapports sur le déveioppement durable. Elles
constituent une grille de lecture des décisions
pour évaluer leurs incidences sur le développe-
ment durable - ou des activités pour établir
quelles incidences elles ont. Elles peuvent éga-
lement constituer une grille de lecture d'une
masse de données et d'informations pour nous
aider a déterminer lesquels sont des indicateurs
appropriés. Plus encore, elles favorisent une
perspective mettant I'accent sur f'interdépen-
dance totale du bien-&tre humain et de l'intégrité
de Pécosystéme.

Une recette

L'encadré 1 applique cette approche a deux
cas : I'évaluation hypothétique des activités

d'une entreprise forestidre, et I'évaluation glo-
bale des terres forestidres au Canada.

Indicateurs de
I’écosysteme :
s’inspirer des
rapports sur I'état de
I’environnement (REE)

Vingt années de REE

Au fil des ans, les rapports sur I'état de 'environ-
nement ont foumi une masse d’informations qui
seront utiles pour élaborer un systéme de rap-
ports sur le développement durable. Or, le Ca-
nada a joué un rdle intemational déterminant
dans le développement du fond et de la forme
de ces rapports.

Chez eux, les Canadiens ont posé des jalons
importants, dont :

dans les années 70 et 80, une série d'études des
bassins fluviaux & caractére interdisciplinaire
menées par des équipes fédérales-provinciales-
territoriales créées en vertu de la Loi sur les
ressources en eau du Canada (1970);

une étude compléte de I'écosystéme des Grands
Lacs que le Groupe de consultation sur les pol-
lutions dues aux utilisations des terres (GCPUT),

Table ronde nationale
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ENCADRE 1
DEUX EXEMPLES QUI RESUMENT COMMENT EVALUER LE
DEVELOPPEMENT DURABLE

RAPPORT HYPOTHETIQUE D'UNE
ENTREPRISE FORESTIERE SUR LES
PROGRES VERS LE DEVELOPPEMENT
DURABLE ' :

1 Intégrité de 'écosystame (éléments
naturels, modifiés, cultivés, bitis)

e évaluation de la santé et de Pintégrité de
Pécosystéme avec lequel Pentreprise in-
teragit

Il Interaction

e évaluation des agressions (physiques,
chimiques, biologiques) infligées par l'ac-
tivité; données sous une forme compara-
ble a celle utilisée par les entreprises du
monde entier

e détemination des possibilités de réduc-
tion des agressions; réussites a ce
chapitre

e possibilités et réussites en matiere de
rétablissement

e dossier de conformité aux lois et regle-
ments

it Bien-étre
e bien-étre de l'entreprise (financier et
autre)

e profil et estimation des activités de lentre-
prise (avantages pour les actionnaires, les
salariés, la collectivité, etc.)

e bien-étre de la collectivité avec laquelle
'entreprise interagit

IV Synthése
liens entre les points ci-dessus; évaluation
du «tout»; évaluation prévisionnelie

EVALUATION HYPOTHETIQUE DES PROGRES
VERS LE DEVELOPPEMENT DURABLE DANS
LES TERRES FORESTIERES DU CANADA

I Intégrité de Pécosystéme forestier
(éléments naturels, modifiés, cultivés,
bitis)

e évaluation de la santé et de l'intégrité des
écosystémes des terres forestigres du
Canada

it Interaction

e évaluation des agressions (physiques,
chimiques, biologiques) infligées par l'ac-
tivité; données sous une forme compara-
ble a celle utilisée ailleurs dans le monde

e détemination des possibilités de réduc-
tion des agressions; réussites a ce
chapitre

e possibilités et réussites en matiére de
rétablissement

e dossier de conformité aux lois et regle-
ments '

Il Les gens et les terres forestiéres du
Canada

e évaluation du bien-étre (particuliers, fa-
milles et ménages, collectivités, entre-
prises, industrie forestiére, tourisme et
loisirs, etc.)

e profil et estimation des activités humaines
lides aux terres forestieres du Canada

IV Synthése
liens entre les points ci-dessus; évaluation
du «tout»; évaluation prévisionnelle

18
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créé par I'Accord de 1972 relatif & la qualité des
eaux dans les Grands Lacs, a effectuée et quia
donné lieu a l'approche «écosystémique» de la
gestion du réseau des Grands Lacs dans I'Ac-
cord de 1978 relatif a la qualité de 'eau dans les
Grands Lacs;

® le premier rapport sur I'état de Penvironnement
réalisé au Canada; appelé La qualité de l'envi-
ronnement dans les provinces de 'Atfantique,
paru en 1979 sous le copamainage d’Environne-
ment Canada et des gouvemements du Nou-
veau-Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse, de
I'lle-du-Prince-Edouard et de Terre-Neuve;

@ |3 publication, par Environnement Canada, d'a-
bord en 1986 puis en 1991, de L'état de l'envi-
ronnement au Canada, et, parallélement par
Statistique Canada, du compendium statistique
intitulé L'activité humaine et I'environnement,

® [a publication, par la municipalité régionale de
Waterloo en 1987, du premier REE municipal au
Canada;

® |a publication, par Foréts Canada en 1991, de sa
premiére évaluation annuelle intitulée L'état des
foréts au Canada;

® {a parution, en 1990, du Plan vert du Canada, qui
prévoit une série d’engagements directement
liés aux rapports’

® |a publication, par Environnement Canada en
1991, de Le point sur 'établissement d'un en-
semble national d’indicateurs environnemen-
taux au Canada;

® |a publication conjointe, par Environnement Ca-
nada et Statistique Canada en 1992, de 272
bases de données pour lanalyse environne-
mentale, description des bases de données ac-
tives au sein de Padministration fédérale;

® la publication, par Statistique Canada en 1992,

de Les ménages et I'environnement, 1991,

® le lancement, par Statistique Canada en 1993,
de la premiére d'une série de monographies
intitulées Perspectives de I'environnement,
1993 : Etudes et statistiques.

L -

Activités actuelles dans le

domaine des rapports

Depuis une décennle, les intéressés ont davan-
tage voix au chapitre a cause des activités liées
aux rapports sur Pétat de Penvironnement me-
nées au sein de la Direction des rapports sur
Pétat de Penvironnement d’Environnement Ca- -
nada et de la Division des comptes nationaux et
de l'environnement de Statistique Canada. A
Pheure actuelle, Statistique Canada et Environ-
nement Canada négocient un nouveau proto-
cole d’entente qul resserrera leurs liens dans le
domaine des données/informations et contrera
fa fragmentation de leur collecte et de leur éva-
luation. ’

Plusieurs autres ministéres et organismes tédé-
raux publient des rapports périodiques sur divers
aspects de I'environnement au Canada. Citons
Péches et Océans Canada, Agriculture et Agroa-
limentaire Canada, Ressources naturelles Ca-
nada et, au sein d’Environnement Canada, le
Service de I'environnement atmosphérique, fa
Direction générale des sciences et de évalua-
tion des écosystémes et le Service canadien des
parcs.

Le Conseil canadien des ministres de I'environ-
nement (CCME) compte un Groupe d’étude des
rapports sur P'état de I'environnement qui essaie
d’hamoniser les activités dans le domaine des
REE entre les provinces, les termitoires et le
gouvemement fédéral. Il s'est tenu trois impor-
tants ateliers qui ont donné lieu & des progrés
concrets appuyés par les treize instances. Ac-
tuellement, on s’efforce de dresser un inventaire
des bases de données provinciales sur{'environ-
nement qui puisse étre relié a l'inventaire d'En-
vironnement Canada/Statistique Canada.

La plupart des provinces ont produit leurs pro-
pres REE. Avec la création de leurs tables
rondes respectives, les provinces sont en train
d'intégrer leur processus des REE a leurs stra-
tégies de la durabilité (ex., en Colombie-Britan-
nique et en Ontario) ou du développement
durable (ex., au Nouveau-Brunswick).

Certaines des initiatives les plus intéressantes

. sont menées par des administrations munici-

pales du pays qui effectuent des analyses de
REE. $
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Par ailleurs, un nombre croissant d'entreprises
se donnent les moyens d'établir des «rapports
sur environnement». Ceux-ci portent sur les
activités des entreprises et sur les agressions
gu'elles infligent & Pécosystéme - ex., les quan-
tités de contaminants émis ainsi que les mesures
prises et les dépenses engagées pour les ré-
duire). Il n'y est pas question de «I'état» de
. Penvironnement récepteur.

Différence entre les REE et les
rapports sur le développement
durable

Il importe de préciser les relations entre les REE
et les rapports sur le développement durable.
Nous avons conclu qu'au chapitre des séries
d’'indicateurs (écosystéme, interaction, indivi-
dus), les REE devraient évaluer :

® 'intégrité ou le bien-étre de I'écosystéme,

® comment, et dans quelle mesure, les activités

humaines agressent I'écosystéme ou, au

contraire, contribuent a le rétablir. (Cet élément
entre dans la surveillance et I'évaluation de f'in-
teraction humains-écosystéme.)

Cette définition des limites est conforme aux
quatre questions théoriques qui sous-tendaient
le REE au Canada de 1991 :

@ Qu'est-ce qui se produit dans I'environnement
au Canada?

® Pourquoi cela se produit-il?
® Pourquoi est-ce important?

® Que font les Canadiens & ce sujet?

Toutefois, cette définition souligne également
notre conclusion que les REE constituent un
sous-ensemble essentiel d'un systéme - plus
vaste - de rapports sur le développement dura-
ble, qui doit déboucher sur une perspective glo-
bale. Jusqu'ici, ce systéme plus vaste n'a pas été
encouragé.

Augmenter la capacité d’évaluer
I’intégrité de I’écosystéeme

Enfin, it importe de signaler une conclusion rela-
tive 4 la capacité actuelle du Canada a surveiller
et évaluer les conditions de son écosystdme.
Malgré une abondante documentation sur I'état
et les tendances des divers éléments de I'éco-
systéme au Canada, les scientifiques en sont
toujours aux balbutiements de la survelllance et
de Pévaluation de la santé et de l'intégrité de
Pécosystdme. Pour réaliser une percée sur ce
front, ils doivent pouvoir continuer de compter
sur les gouvemements et les universités.

Indicateurs de
’interaction :
s’inspirer des
rapports sur les REE

Facteurs régissant I'interaction

Linteraction entre les humains et I'écosystéme
_est régie par deux ensembles de facteurs :

® |es conditions naturelles et les événements qui
déterminent les circonstances dans lesquelles
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fonctionnent les individus, A titre de sous-
groupe;

® les activités humaines qui dépendent de I'éco-
systéme. (Généralement, ces activités infligent
des agressions a I'écosystéme, mais, parfois,
elles peuvent contribuer A restaurer certaines de
ses fonctions - ex., Faménagement d’échelles a
poisson prés de barrages et d'autres obstacles
dans les cours d’eau.)

Activités humaines comme base
des rapports

La société ne gére pas Penvironnement, mais
plutdt les activités humaines qui, & leur tour,
interagissent avec 'écosystéme ambiant.

It en découle que Fanalyse de linteraction entre
les individus et I'écosystéme dépend de la fagon
dont nous comprenons, décrivons et classifions
les activités humaines. En principe, la surveil-
lance et lévaluation de [linteraction devraient
déterminer comment?! :

les activités humaines comblent nos besoins
fondamentaux et contribuent a I'amélioration de
la qualité de vie, c'est-a-dire qu’elles devraient
tenir compte de la valeur pour les individus, les
ménages, les collectivités, les entreprises, les
régions, les provinces et 'ensemble du pays;

les activités humaines agressent I'écosystéme
sur les plans physique, chimique et biologique;

les agressions infligées a I'écosystéme entrai-
nent, & leur tour, des effets & court et a long terme
sur les individus, les activités en question et
'écosystéme;

certaines activités humaines offrent des possibi-
lités de réduire les agressions infligées a I'éco-
systéme et d’en restaurer les fonctions.

Il n'existe aucune classification et description
complétes des activités humaines?., Cepen-
dant, la Classification type des industries (CTI),
qui comprend la catégorie des activités «a valeur
ajoutée» selon le marché, constitue un bon point

de départ. .

S'inspirer de la
macroéconomique

C'est ici qu'll faudratt faire jouer 'analyse écono-
mique et macroéconomique dans les rapports
sur le développement durable, et ce, pour les
quatre raisons suivantes® :

® la plupart des activités humaines les pius no-
cives pour Fécosystdme sont de caractére com-
mercial;

® les bases de données de Statistique Canada,
ordonnées selon la CTl, constituent la descrip-
tion quantitative la plus exhaustive et la plus
ancienne des activités humaines;

® les catégories de la CTl permettent d'intégrer les
rapports au processus décisionne! actuel;

® los travaux consacrés aux comptes sur les res-
sources naturelles satellites du Systéme de
comptabilité nationale entrent dans les catégo-
ries de la CTI. '

Ainsi, les rapports et les analyses macroécono-
miques traditionnels constituent le point de dé-
part des rapports sur P'«interaction». Pour les
rapports nationaux et provinciaux, il s'agit de
recourir au Systéme de comptabilité nationale
(SCN) ou a ses équivalents provinciaux. Les
entreprises, quant a elles, devront s’inspirer de
leurs états financiers.

Pour les collectivités, il y a un probléme. Certes,
- une administration municipale peut se considé-
rer comme une entreprise lorsqu’elie établit ses
comptes, mais elle a généralement du mal afaire
plus que tracer un tableau macroéconomique
sommaire de la collectivité dans son ensemble.
Les bases de données créées par les orga-
nismes provinciaux et fédéraux ne visent habi-
tuellement pas a aider les décideurs des
collectivités, et celles-ci disposent rarement des
ressources voulues pour en produire.

Les individus et les ménages ont en général une
bonne idée de leurs finances, mais ils examinent
rarement les incidences a long terme de leur
quotidien. Toutefois, ils peuvent se toumer vers
plusieurs sources de renseignements.
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Toute personne, entreprise ou organisation peut
s'adresser a Statistique Canada, qui recueille et
analyse des données sur une foule de sujets
démographiques, économiques et socio-écono-
miques (prés de mille dans son catalogue de
1993). En outre, Statistique Canada s'efforce de
les présenter de fagon conviviale. (Sa politique
de «financement par 'usager» constitue cepen-
dant un obstacle pour beaucoup.) En outre, la
plupart des ministéres fédéraux et provinciaux
présentent régulidrement des rapports sur leurs
mandats en termes économiques, et ces docu-
ments constituent également une précieuse
source de renseignements.

Par ailleurs, plusieurs groupes non gouverme-
mentaux jouent un rOle majeur, notamment le
Conference Board du Canada, le Canadian Real
Estate Board, Dow Jones, les grandes banques
et plusieurs sociétés d'investissement. En outre,
les rapports établis par les différentes institutions
des Nations Unies, par FOCDE et par la Banque
mondiale offrent une perspective intemationale
élargie. Pour beaucoup, les joumaux constituent
la principale source de renseignements écono-
miques.

Activités non commerciales et
valeurs non quantifiables

Trois importantes limites restreignent la valeur
du systéme de rapports financiers du Canada et
toutes se rapportent a ce que le systéme n'offre
pas ou ne peut pas offrir. En premier lieu, de
nombreuses activités humaines débordent le ca-
dre économique traditionnel, car elles ne sont
pas nécessairement motivées par le désir de
produire des biens et services a échanger sur le
marché. Dés lors, elles ne figurent pas dans les
rapports. Toutefois, elles contribuent grande-
ment au bien-étre des Canadiens tout en infli-
geant des agressions environnementales
considérables.

Lexemple le plus frappant est le travail ménager,
qui est le plus souvent exécuté par les femmes.
En 1992, Statistique Canada a estimé de fagon
prudente que la valeur du travail ménager au
Canada représentait de 32 a 39 % du produit
intérieur brut (P1B), soit entre 159 et 199 milliards
de dollars®®. Un deuxjiéme exemple réside dans

le vaste éventall des activités bénévoles. Pour
1986-1987, Statistique Canada a estimé que
5,3 millions de Canadiens ont fait du bénévolat
et ainsi foumi plus d’'un milliard d’heures de leur
temps, d'une valeur d’environ 12 milliards de
dollars (selon un salaire moyen du secteur des
setvices)®.

En deuxiéme lieu, avec les techniques macroé-
conomiques actuelles, il est difficile de mesurer
des valeurs non quantifiables. De multiples fac-
teurs environnementaux et sociaux échappent
aux modales théoriques et conceptuels de 'ana-
lyse économique. Pami les exemples, mention-
nons f'air, Feau, la biodiversité, les artefacts de
I'histoire et de la culture, etc.

En troisiéme lieu, dans le calcul du rendement
de linvestissement ou, en général, du succés,
l'analyse financiére ne porte pas sur les agres-
sions physiques, chimiques et biologiques que
Pactivité économique impose a 'écosystéme.

En fait, les indicateurs économiques comme le
PIB méconnaissent les incidences nocives pour
environnement dans la mesure de l'activité é-
conomique. Par conséquent, les activités sont
considérées comme des avantages économi-
ques, quels que solent leurs effets destructifs.
Cette pratique donne lieu au paradoxe actuel
des «descriptions mutuellement incompatibles
du bien-&tre» dans lesquelles les économistes
signalent, a juste titre, 'accroissement du bien-
étre matériel, tandis que les écologistes signa-
lent, & juste titre eux aussi, la menace que le
consumérisme grandissant fait gelaner sur les
systémes indispensables 2 la vie".

Role clé de l'industrie des
services financiers

Lindustrie des services financiers est la pre-
miére a reconnaitre les conséquences écologi-
ques destructrices de l'activité économique.
Poussée par la menace de poursuites judiciaires
et de lourdes sanctions, elle cherche comment
mieux protéger les investissements. Elle com-
mence donc a effectuer des analyses de risques
en fonction, au moins, de certaines incidences
environnementales a long terme?’. Jusqu'ici,
elle n"a abordé que les terres et les eaux souter-
raines contaminées, problémes jugés graves de-
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puis deux décennies. Elle n'a pas encore adopté
une attitude prévisionnelle plus large.

Toutefois, ces deux questions, notamment celle
des eaux souterraines, montrent la difficuité de
traiter des horizons temporels, intergénération-
nels et A long terme dans 'analyse économique
et dans la prise de décision. Plus précisément,
,elles montrent l'incompatibilité entre Fanalyse
“économique, qui utilise un horizon a court terme
(généralement quelques années), et les proces-
sus naturels, dont 'horizon s’étale sur des mil-
liers d’'années et davantage.

Du méme coup, 'expérience acquise avec ces
deux questions nous a sensibilisés & Fampleur
éventuelle des risques écologiques et fait recon-
natftre les bienfaits de la gestion respectueuse de
Penvironnement. Par exemple, réduire les dé-
chets et Pemploi des ressources entraine d'im-
portants avantages tant économiques
qu’environnementaux. De méme, la gestion effi-
cace des activités forestidres peut améliorer la
biodiversité a long terme et entrainer un accrois-
sement net des avantages pour les gens.

Les initiatives que lindustrie des services finan-
ciers prend actuellement traduisent un virage
institutionnel qui a ouvert les yeux aux entre-
prises. Elles soulignent l'importance de faire res-
sortir les avantages si 'on veut promouvoir le
changement.

Mettre davantage I’accent sur
les agressions autres que la
«pollution»

L'évaluation des agressions infligées a I'écosys-
téme a été au centre des rapports sur I'état de
Fenvironnement. Cependant, comme l'indique la
section sur les indicateurs de 'écosystéme, il
faut aller plus loin en évaluant comment l'activité
humaine contribue aux agressions écologiques
et, parfois, au rétablissement de Fécosystéme.

Certes, il est bon de mettre en téte de liste la
«pollution» chimique, mais it importe de recon-
naitre que les agressions que les gens infligent

a I'écosystéme sont autant physiques et biologi-
ques que chimiques. Par exemple :

® les barrages, les digues, le dragage et le com-
blement peuvent affecter gravement les lacs, les
cours d'eau, la faune et ia flore, les microclimats
et les éléments tributaires de I'écosystéme;

® 'agrandissement des exploitations agricoles
peut freiner considérablement la biodiversité;

® ['étalement des villes peut réduire de fagon im-
portante les terres agricoles disponibles;

® Pexploitation forestidre inconsidérée peut nuire
aux écosystédmes et climats régionaux et entral-
ner la dégradation des sols;

® le déversement d’eaux chauffées dans les cours
d’'eau peut bouleverser la vie aquatique;

® ['extraction de ressources non renouvelables
peut faire surgir des établissements humains
éloignés qui exercent des pressions sur I'éco-
systdme voisin;

@ le bruit peut géner beaucoup les gens et provo-
quer des tensions, des dommages auditifs, des
troubles du sommeil et des probidmes psycho-
logiques. Il peut également agir sur la faune et la
flore dont la réaction peut perturber les équilibres
écologiques;

® une faune et une flore aquatiques exotiques et
d'autres espéces peuvent étre introduites, inten-
tionnellement ou non, et avoir des incidences
majeures (on peut citer trois exemples assez
récents d'invasions accidentelles : la moule zé-
brée dans le réseau des Grands Lacs, la mille-
feuille dans les lacs de la Colombie-Britannique
et la salicaire pourpre dans les milieux humides
de 'Ontario);

® ['utilisation des terres - autoroutes, pipelines,
résidences secondaires, démembrements et é-
talements urbains - peut accroitre les agressions
infligées a écosystéme.
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. TABLEAU 2
ACTIVITES HUMAINES CLASSEES EN AGRESSIONS PHYSIQUES,
CHIMIQUES OU BIOLOGIQUES 8

AGRESSIONS INDUITES «TYPES»
PHYSIQUES '

CHIMIQUES

BIOLOGIQUES

Au tableau 2 ci-aprés figurent trois types d’a-

ACTIVITE HUMAINE

restructuration physique

utilisation des terres

érosion et sédimentation

rejets de chaleur

production de bruit

extraction de ressources non renouvelables

déversement de substances chimiques

mise en valeur des ressources renouve-
lables

diverses formes de perturbation de habitat

introduction accidentelle ou planifiée
d'espéces exotiques

manipulation biotechnologique

® Pampleur des activités examinées
gressions et les activités humaines qui les pro- me

duisent. ® [a nature de I'évaluation effectuse

® Fhorizon temporel des évaluations

Elargir le cadre des rapports

Pour surveiller et évaluer l'interaction humains-
écosystéme, les rapports sur le développement
durable doivent manifestement porter sur un u-
nivers de données et d'informations qui déborde
largement le cadre traditionnel des rapports fi-
nanciers sur les plans suivants :

Néanmoins, les rapports sur linteraction de-
vraient nettement porter sur la classification et
Pévaluation des activités humaines. Or, c'est I'é-
conomie qui constitue le meilleur point de départ.
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Indicateurs des
populations (bien-étre
humain) : un fouillis
interdisciplinaire

La santé comme état de complet
bien-étre physique, mental et
social

Depuis une vingtaine d’années au Canada, les
pouvoirs publics déploient de grands efforts pour
répandre l'idée que la santé constitue un état
plus giobal de bien-étre. En 1974, le ministre de
la Santé d'alors, Marc Lalonde, a proposé un
concept de la santé qui reliait 'environnement,
la biologie humaine, le mode de vie et f'organi-
sation des soins de santé2%. En 1979, le Canada
a officiellement adhéré a une définition, avancée
par I'Organisation mondiale de la santé (OMS)
selon laquelle «la santé est un état de complet
bien-étre physique, mental et social et ne
consiste pas seulement en une absence de ma-
ladie ou d'infimité». En 1986, 'OMS, Santé et
Bien-étre social Canada et I'Association cana-
dienne de santé publique ont utilisé cette défini-
tion comme point de départ de la Charte
d’Ottawa pour la promotion de la santé.

La Charte a montré combien sont multiples les
facteurs qui influent sur la santé - lorsque celle-ci
est définie comme état de complet bien-étre. Elle

considére comme essentiels 3 la santé la paix, «

- le logement, la nourriture, I'éducation, le revenu,

la justice sociale, 'équité, le maintien d'un éco-
systéme stable et le développement durable des
ressources. Dans leur publication de 1992 intitu-
lée Caring for the Earth, ' Alliance mondiale pour
la nature, le Fonds mondial pour la nature et le
Programme des Nations Unies pour le dévelop-
pement ont jugé ces mémes facteurs essentiels
au développement durable®

Dans son Rapport mondial sur le développement
humain, 1993, le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUED) a signalé (p. 1)
que, malgré les progrés accomplis au cours des
trois demiéres décennies, «notre monde est en-
core un monde de contrastes». I importe que les
Canadiens connaissent le contexte planétaire
présenté dans le rapport, car limbrication des
questions de développement durable signifie
qu'un probléme surgissant dans une partie du
monde peut contribuer aux problémes de tout un
chacun. Par exempile, il existe des liens étroits
entre la pauvreté dans le tiers-monde et la forte
poussée démographique, le déboisement, la dé-
gradation des sols et le réchauffement de la
planéte. Le rapport indique que :

«Plus d’un milliard d’habitants de la
planéte se débattent dans la misére la
plus noire, et les 20 % les plus pauvres
de la population mondiale découvrent
que les 20 % les plus riches disposent
d’'un revenu dépassant 150 fois le leur.
Les femmes ne gagnent encore que la
moitié des salaires des hommes, et bien
que représentant plus de la moitié des
électeurs, elles éprouvent de grandes
difficultés a obtenir, ne serait-ce que
10 % des sidges au Parlement.»>

Articuler le développement
autour des populations
Le rapport des Nations Unies ajoute que :

«Le développement doit s'articuler aut-
our des populations de fagon a démargi-
naliser groupes et individus et non
linverse... Les marchés doivent étre re-
structurés de fagcon a permettre a tout un
chacun de tirer parti des avantages qu'ils
offrent. La conduite des affaires pub-
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liques doit faire l'objet d'une décentrali-
sation pour permettre une meilleure par-
ticipation a la prise de décision. Les
associations populaires doivent étre en-
couragées & jouer un rdle accru pour ce
qui est des questions de portée nationale
ou intemationale.»

Depuis la création de I'indice du développement
humain (IDH) par le PNUD en 1990, le Canada
s’est classé premier ou second dans 'ensemble.
Toutefois, en 1993, un nouveau chiffre a été
publié : FIDH cormigé en fonction de la disparité
entre les sexes. Dans ce classement, le Canada
est tombé du deuxidme rang au onzidme. En
outre, un troisiéme chiffre, 'DH corrigé en fonc-
tion de la répartition des revenus, a fait chuter le
Canada du deuxiéme rang au sixidme.

L’enseignement de Terre-Neuve

L'ampleur des intéréts disciplinaires a considérer
dans I'évaluation des progrés vers le développe-
ment durable apparait davantage dans le débat
sur la santé et le développement humain que
dans tout autre aspect des rapports. La dépen-
dance de la santé, du travail et des loisirs envers
lintégrité environnementale est directe et puis-
sante. Le meilleur exemple de cette cascade de
relations est I'effondrement des stocks de morue
dans 'Atlantique Nord qui a entrainé une crise
pour les p&cheurs de Terre-Neuve et leurs col-
lectivités. Il ne s’agit pas uniquement d’'une ca-
tastrophe environnementale, mais bien
également d’'une tragédie humaine.

Afin de permettre aux décideurs de reconnaitre
les signaux a temps pour agir avant que ne
susvienne une crise, les rapports doivent porter
sur un éventail complet d'indicateurs. Or, 'am-
pleur de cet éventail apparait le plus nettement
dans le domaine de la surveillance et de I'éva-
luation du bien-étre humain. Cela est dd en partie
au fait que le bien-étre humain intéresse un
aspect du développement durable qui touche au
plus prés chacun de nous. L'enseignement est
évident : le développement durable suppose des
liens qui atteignent toutes les dimensions de la
vie - environnementale, économique, cutturelle,
sociale et politique.

Pour surveiller et évaluer le volet humain du
développement durable, les constats doivent
&tre tirés d'un grand nombre de disciplines. Mais
le pré carré de ces disciplines est souvent proté-
gé par de larges douves et de hautes murailles
fondées sur un vocabulaire et des concepts que
seuls les initiés peuvent comprendre. Un des
grands défis des rapports sur le développement
durable consiste 28 ménager des passerelles en-
tre les disciplines.

Initiatives

En 1991, le Groupe de travail national sur I'infor-
mation en matiére de santé, initiative conjointe
du Conseil national d'information sur la santé
(CNIS), de la Conférence des sous-ministres de
la santé et du statisticien en chef de Statistique
Canada, a déclaré que le systéme d'«informa-
tion sur la santé au Canada est dans un état
déplorable»®, Par conséquent, le CNIS, de
concert avec le Centre canadien d'information
sur la santé (CCIS) de Statistique Canada, est
en train d'élaborer un nouveau systéme de sta-
tistiques sur la santé pour le Canada. Cette
initiative vient & son heure, étant donné l'esca-
lade des colts des soins de santé et les craintes
grandissantes au sujet des liens potentiels entre
la santé humaine, les contaminants chimiques et
les autres facteurs contribuant a fa dégradation
de l'écosystéme.

Le CCIS est chargé de mener FEnquéte santé
Canada, dont la demiére remonte a 1978. La
prochaine est prévue pour 1994, Statistique Ca-
nada réalise d'autres enquétes moins ambi-
tieuses et plus spécifiques, notamment pour le
compte de Santé Canada. L'Ontario (en 1990) et
le Québec (en 1992) effectuent également d’im-
portantes enquétes sur la santé. Les autres pro-
vinces et les territoires attendent 'Enquéte santé
Canada de 1994. D'autres entités de Santé Ca-
nada, des organismes traitant a distance avec
ce ministére ainsi que leurs pendants provin-
ciaux et municipaux recueillent également des
renseignements sur la santé.

Au cours des cing demiéres années, plusieurs
initiatives se sont écartées de I'approche tradi-
tionnelle et ont permis d’aborder de fagon plus
globale les déterminants de la santé. Par exem-
ple :

*
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® le mouvement Collectivités en bonne santé a

élaboré une grande partie de ses indicateurs &
partir du travail théorique du docteur Trevor Han-
cock, qui considére

® le bien-étre environnemental (viabilité)

e le bien-8tre économique (prospérité
économique)

e le bien-atre collectif (convivialité)

comme les facteurs fondamentaux du maintien
de collectivités durables, habitables et équita-
bles;

le Comité directeur de Santé Canada sur les
indicateurs pour une société durable prévoit,
dans son approche conceptuelle, des facteurs
relatifs & 'environnement, a Féconomie, a I'équi-
16 et 2 la santé;®

le Groupe de travail national sur llinformation en
matiére de santé propose, pour réunir des ren-
seignements sur la santé, une grille qui tient
compte du fait que la santé d'une personne est
déteminée par l'interaction entre ses particula-
rités individuelles et les influences extérieures
qui sont :36

e physiochimiques
e économiques
¢ socio-culturelles

e des caractéristiques du systéme de presen-
tation des soins de santé;

Santé Canada s'efforce de relier santé et envi-
ronnement, ce qui se refléte dans :

* lerapportintitulé La santé et I'environnement
au Canada : un lien naturel qu'il a publié en
1992;

e les travaux novateurs du Programme des
Grands Lacs : impact sur la santé;

des travaux théoriques actuellement effectués
par P'lnstitut canadien de recherches avancées
sur l'interaction entre, d’'une part :

e lenvironnement physique

b

¢ e niveau de prospérité

* ['environnement social,
et, de Pautre,

¢ le patrimoine génétique

® les soins de santé

¢ la maladie

e la santé et ka fonction;

ainsi que sur les liens entre la réponse d’un
individu a cette interaction (en ce qui conceme
le comportement et le développement biologi-
que) et Fétat général de bien-8tre, et montrent
comment le degré de bien-étre réagit pour infiuer
sur les autres parties du systéme;

FAssociation médicale canadienne a élaboré un
modele de santé et de durabilité qui tient compte
des volets environnementaux, économiques et
sanitaires; > -

® ['Association canadienne de santé publique a

créé le Groupe de travail sur la santé humaine
et écosystémique;

le Programme des changements A I'échelle du
globe de fa Société royale du Canada a établi un
Comité de la santé.

Outre ces initiatives axées sur la santé, beau-
coup d'autres disciplines servent & définir et & -
comprendre le bien-étre humain. La philoso-
phie, la religion et I'éthique pratique prétendent
aller au fond de ce sujet. La psychiatrie, la
psychologie et la sociologie s'intéressent & la
personnalité individuelle et aux bonnes relations
entre les individus, fa famille et la collectivité.
Depuis les années 70, et parfois avant, 'aména-
gement paysager et la planification fonciére
contribuent aux tentatives systématiques pour
comprendre le bien-étre de l'individu, du ménage
et de la collectivité¢ dans les environnements
physique et social. La documentation sur la
qualité de la vie traite abondamment de ces
efforts.

Toutes les initiatives précitées ainsi que les do-
cuments a leur sujet présentent des constats qui
aident & évaluer la dimension humaine des pro-

Table ronde nationale



Rapports sur le dévefoppement durable

grés vers le développement durable au Canada.
Toutefois, on attend toujours une solution glo-
bale satisfaisante aux probidmes posés par 'ab-
sence de rapports.

Intégration et synthése

Capacité du développement
durable a jeter des ponts

Le développement durable permet de jeter des
ponts d’abord et avant tout parce qu'il facilite
Fintégration, la synthése et la concertation pour
régler les probiémes.

De méme, les rapports sur 'état de 'environne-
ment (REE) découlent d'un désir d'intégration et
de synthése. Les REE, fondés sur des principes
écosystémiques, sont A la fine pointe lorsqu'il
s'agit de régler le probiéme des effets cumulatifs
ainsi que de détemminer et d'évaluer les relations
de cause 4 effet 14 ol les faits concrets sont rares
ou inexistants. Certaines des expériences les
plus intenses d'intégration des aspects humains
et écosystémiques ont été vécues dans le cadre
de projets ou les énoncés des incidences envi-
ronnementales (EIE) comprennent des énoncés
des incidences sociales.

Les rapports sur le développement durable de-
vraient s’appuyer sur ces expériences. Mais ils
ne sont pas des extensions des rapports sur
'état de Penvironnement ou des énoncés des
incidences environnementales, pas plus qu'ils
ne sont des extensions des rapports sur I'écono-

mie, la santé, la qualité de la vie ou le droit. Leur
capacité tient a ce qu'ils tiennent compte de
toutes ces facettes et d’autres encore. lis appor-
tent une contribution unique en montrant com-
ment relier le tout.

Améliorer les systémes
d’information’

On aurait d0 jeter des ponts depuis Iongtemps
LUexpérience de I'écosystéme des Grands Lacs
le montre bien. La premiére évaluation des pro-
blémes de pollution remonte a 1912. Dans les
80 années qui ont suivi, on a rédigé des milliers
de rapports sur certains aspects de cet écosys-
tdme - comme I'économie, les activités hu-
maines et leurs méfaits dans I'écosystéme, ainsi
que la santé humaine. Malis seulement trois ont
essayé d’intégrer toutes ces préoccupations.

Au Canada, on a admis la nécessité de prévoir
davantage lintégration dans les politiques dés
1948, année ol I'on créait des organismes de
conservation en Ontario en fonction des bassins
versants et avec certaines responsabilités d'in-
tégration. Dans les années 70, les grandes
études intégratives de planification des bassins
versants avaient la cote, et plusieurs ont été
réalisées dans diverses régions du pays. Ce-
pendant, les résultats de ces travaux restalent a
Pécart des grands courants de la politique.

A ia fin des années 80, la situation politique a
commencé a changer. Le gouvemement yukon-
nais a donné 'exemple de lintégration par sa
stratégie économique a long terme de 1988 ap-
pelée Yukon 2000. Les principes écologiques
incorporés a Yukon 2000 se sont ensuite retrou-
vés dans la Stratégie de conservation adoptée
par le gouvemement en 1990. Le Canada n’est
pas le seul a avoir pris une initiative de ce genre;
beaucoup de pays ont adopté les stratégies
intégratives de développement durable.

Face aux souhaits de I'ensemble de la société,
les entreprises et les gouvemements adoptent
généralement une attitude d’«intervention aprés
coup», source de fractionnement du processus
décisionnel. Des arrangements institutionnels
viennent compléter et renforcer ce cloisonne-
ment des responsabilités, tout comme les sys-
témes d’information Qui en résultent. Ainsi, ces
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systémes d'information tendent & privilégier I'im-
médiat et a négliger, dans les politiques de prise
de décision, I'intégration qui porte sur le trés long
terme afin de prévoir et de prévenir les difficultés
avant que ne surviennent les crises.

Nous en arrivons aux conclusions et observa-
tions suivantes :

1. les perspectives interprétatives, prévisionnelles
et a long terme qu'exige le développement dura-
ble font ressortir le besoin de changer les struc-
tures et les mandats traditionnels des
gouvemements et des entreprises;

2. on ne dispose que de ressources fimitées pour
réformer et faire fructifier 'actuel systdme de
rapports; '

3.malgré des lacunes importantes, il existe de
puissantes bases de données qu'on ne peut
exploiter parce qu'elles sont cloisonnées;

4. les collectivités, les entreprises et les gouveme-
ments doivent s’inspirer des principes du
développement durable ou privilégier fortement
lapplication des principes du développement
durable et lintégration dans la surveillance,

- Pévaluation et le bilan du développement dura-
ble;

5. une des grandes étapes pour toute organisation
consiste a charger une personne ou un bureau
de surveiller et d'évaluer les progrés vers le
développement durable et d’en faire rapport.

Le principe de la septieme
génération

Cette demiére conclusion, si elle est suivie d'ef-
fets, permettra d'incomporer aux structures déci-
sionnelles I'ancienne pratique autochtone
consistant a charger un membre du conseil tribal
de parler au nom des gens qui naitront sept
générations plus tard et & lui demander d’évaluer
quelle incidence telle ou telle décision aura sur
eux.

Vers une présélection
des indicateurs clés

Indicateurs actuels

Dans chaque série d’indicateurs, certains sont
largement utilisés. Plusieurs exemples figurent
dans Pencadré 3.

Ces exemples montrent 'ampleur du domaine
ou # faut tirer des données et des renseigne-
ments pour faire le point sur le développement
durable. Pris isolément, un indicateur envoie un
bien faible signal aux décideurs. Pris collective-
ment, ils forment une «famille» utile, qui peut
donner 'impression d’'une mouvement - dans un
sens ou dans un autre - méme sl les tendances
de chacun des indicateurs sont contradictoires.
Avec le temps, et au fur et 2 mesure que nous
apprenons a synthétiser le tableau général, une
«famille» affinde dindicateurs du développe-
ment durable verra le jour.

Les indicateurs figurant dans r'encadré 3 (et
beaucoup d'autres qui n’y figurent pas) ont pris
de Pimportance parce qu'ils sont utiles dans un
domaine ou dans un autre. Généralement, ils se
sont développés indépendamment des disci-
plines d’'un autre domaine et sans fien dominant.
En outre, la fagon de les appliquer, ou la question
de savoir s'ils le sont, dépend de l'auteur - une
organisation nationale, une région, une entre-
prise, une collectivité, un ménage ou simplement
un individu.
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ENCADRE 3
LISTE PARTIELLE DES INDICATEURS RUDIMENTAIRES

ECOSYSTEME

température (moyenne quotidienne etten- ’

dances dans le temps)

concentrations de contaminants dans lair -
intérieur et extérieur qui sont communes -

(CO2, NO2, ozone troposphérique, oxyde
de carbone) et toxiques (dioxines, plomb,
etc.)

concentrations de oon.taminants dans
feau (mercure, DDT, BPC, etc.)

concentrations de contaminants dans les
tissus des poissons, des oiseaux, des ani-
maux et des humains (plomb, BPC, DDT,
etc.)

vitasses de l'érosion du sol
retombées acides
disparition de 'habitat faunique

état de la biodiversité :
* génétique (diversité au sein d'une

espeéce)

o spécifique (diversité dans plusieurs
espéces distinctes)

santé des espéces (naissances, taux de
survie, difformités, perte de feuilles ou
d'aiguilles, etc.)

déplacements d’effectifs fauniques
(aigles, caribous, saumons migrant dans
le fleuve Fraser d’apres le relevé, etc.)

INTERACTION

contribution au bien-&tre par activité
(valeur ajoutée par l'agriculture, la trans-
formation, les services financiers, le travail
ménager, etc.)

utilisation des ressources (par unité de
temps, par unité de rendement ou simple-
ment en fonction de la productivité)
émission de contaminants :

o chaleur et déchets par habitant ou par
unité de production

e charges dans lalr, les eaux superfi-
cielles, les eaux souterraines ou les sols
par activité (par les automobiles, les
usines de péte et papiers, la production
d'énergie, etc.)

« totaux pour les régions et le pays
proportion de matidres recyclées

rythmes de la mise en valeur des ressour-
ces renouvelables

rythmes de l'extraction des ressources
non renouvelables

degré de confomité aux lois et réglements

POPULATIONS
taux de mortalité infantile

taux d’anaiphabétisme

espérance de vie a la naissance
fréquence des maladies

taux d’emploi et de chémage

niveaux de revenu

attachement a la collectivité et & la culture
faillites commerciales

endettement (individu, collectivité et pays)
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indicateurs futurs

Une étape majeure vers 'élaboration d’indica-
teurs interdisciplinaires a été franchie en 1989,
année ou le Sommet du G-7 a demandé a
FOCDE,

... dans le contexle de ses travaux d’intégration

de f'environnement et du processus de décision
économique, d'examiner comment élaborer des
indicateurs environnementaux choisis.

En réponse, Environnement Canada n'a pas
tardé a créer un Groupe de travail sur les indica-
teurs pour diriger les efforts canadiens.*® Santé
et Bien-&tre social Canada a emboité le pas en
coordonnant la création du Comité directeur sur
Ies mdimteurs pour le développement dura-
ble*!. Le Conseil consultatif canadien de Fenvi-
ronnement a commandé plusieurs travaux et
rassemblé des experts canadiens pour faire un
remue-méninge sur les «indicateurs du dévelop-
pement écologiquement durable»*2. C'esta ce
moment-a que la Table ronde nationale s'est
attaquée a la définition des indicateurs pour sur-
veiller la production et l'utilisation de I'énergie en
fonction du développement durable 43

Entre-temps ... patience

Pour établir les rapports intégratifs et prévision-
nels nécessaires pour faire le point sur le déve-
loppement durable, il faut adopter, par-deia les
indicateurs environnementaux, économiques,
sociaux et culturels, le concept du développe-
ment durable.

li importe de soutenir les travaux consacrés ac-
tuellement & l'établissement d'indicateurs dans
divers domaines, et encore davantage d’encou-
rager les travaux qui ménagent des passerelles
entre ces domaines. |i faudra du temps pour
relier ces domaines, trouver des indicateurs nou-
veaux et pertinents et - surtout - établir des
indicateurs intégratifs, interdisciplinaires et pré-
visionnels.

Finalement, avec de la patience, du dévouement
et beaucoup de collaboration interdisciplinaire,
nous parviendrons & présélectionner les indica-
teurs clés de la durabilité. .

Table ronde nationale
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Individus et ménages “

Population du Canada

Selon le recensement de 1991, le Canada comp-
tait 27 296 859 habitants, répartis dans un peu
plus de dix milions de ménages. Les trois
quarts étaient des citadins, et le quart, des ru-
raux.

Pour combler leurs besoins de base et améliorer
leur qualité de vie, individus et familles ont tous
les jours & prendre des décisions. lisforment les
unités décisionnelles fondamentales de la socié-
té canadienne.

Besoins en rapports des
individus et des ménages

Les gens ont besoin d'informations et de don-
nées pratiques. Aussi faut-il aborder les ques-
tions suivantes :

® Pour ce qui est du bien-8tre des humains et des
écosystémes, comment se classe mon habita-
tion? Et mon quartier, mon lieu de travail et ma
collectivité? Quelles incidences les conditions
qui y régnent ont-elles sur moi et mon ménage?

Comment ces incidences se comparent-elles a
celles qui existent ailleurs?

® Quelles agressions (physiques, chimiques ou

biologiques) mes activités et celles de mon mé-
nage infligent-elles (ex., alimentation, loisirs,
voyages, habitudes d'achat) & I'écosystéme?
Quels avantages en tirons-nous? Comment nos
expériences se comparent-elles avec celles des
autres?

Quelles activités menées dans mon lieu de tra-
vail, mon quartier ou ma collectivité améliorent
ou détériorent le bien-étre des gens et de 'éco-
systeme? Comment ces activités se comparent-
elles & celles des autres?

Quels buts supérieurs pourrions-nous atteindre,
et en quoi mes antécédents et ceux de mon
ménage y contribuent-ils? Comment pourrions-
nous faire mieux et quel impact aurions-nous
ainsi? Qu'ariverait-il si individus et ménages
prenaient des mesures collectives?

Données et informations
disponibles

Les services publics foumissent bien des statis-
tiques sur la consommation d'énergie, mais I'im-
mense majorité des individus etdes ménages ne
regoivent pas - et ne sont pas incités a produire
- les renseignements qui répondraient systéma-
tiquement aux questions ci-dessus. Il existe des
programmes informatisés de diagnostic themmi-
que, mais iis ne sont guére utilisés. On peut
trouver des renseignements sur les produits de
consommation dans des ouvrages de vulgarisa-
tion et dans e cadre de programmes comme
Choix environnemental, mais c'est loin d'étre
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suffisant. Par ailleurs, la plupart des consomma-
teurs se méfient des prétentions des fabricants.

En 1991, Statistique Canada a effectué une en-
quéte _appelée Les ménages et I'environne-
ment*S. Malheureusement, aucun crédit n'a été
prévu pour répéter cette enquéte A intervalles
réguliers. Les provinces et quelques grandes
municipalités effectuent sporadiquement des
enquétes. En outre, la coordination municipale,
provinciale et fédérale reste limitée dans le do-
maine des snquétes.

Jusqu’a récemment, les malades avaient diffici-
lement accéds a leurs dossiers médicaux. De
plus, la collecte et lanalyse systématiques des
statistiques sur la santé étalent irréguliéres. Tou-
tefois, la situation s’améliorera de beaucoup
avec la mise au point, au niveau fédéral, du
Systéme de statistiques relatives a la santé.

Discussion et recommandations

La difficulté de foumir des informations aux indi-
vidus et aux ménages est I'aspect le plus impor-
tant, et pourtant le moins compris, de toute la
question des rapports sur le développement du-
rable. Les individus et les ménages ont besoin
de données qui portent non seulement sur les
biens de consommation, mais aussi, dans un
contexte beaucoup plus large, sur les modes de
vie.

Consciente qu'individus et ménages sont des
décideurs importants, la Table ronde nationale
s’est jointe a ParticipACTION pour élaborer un
programme visant a les encourager a connaitre
et a promouvoir le développement durable.

Toutefois, nous aurons beaucoup de mal & mo-
tiver les gens sans les mécanisme voulus pour
recueillir fes données et informations statistiques
clés et les présenter de fagon rigoureuse et
permanente. Nous avons besoin de données de
base et de tendances historiques. Vu les col(ts,
la coordination et 'expertise nécessaires, le gou-
vemement fédéral devra étre le maitre d’oeuvre
de l'opération, de préférence par I'entremise de
Statistique Canada, qui dispose déja des
moyens nécessaires.

Le mieux serait peut-étre de modifier les fonc-
tions dans le domaine des rapports, comme

celles qui ont servi & effectuer F Enquéte sur la
population active. C'est ce quon a fait pour
FEnquéte sur les ménages et l'environnement,
réalisée en 19914S,

La Table ronde nationale est consciente des
multiples demandes de services auxquelles doit
répondre le statisticien en chef. Elle tient quand
méme a signaler combien les individus et les
ménages ont besoin de données et dinforma-
tions pour baliser leur cheminement vers le dé-
veloppement durable et mesurer leurs progrés.

NOUS RECOMMANDONS QUE STATIS-
TIQUE CANADA : '

a. recueille systématiquement et présente péri-
odiquement des données et informations sur
le développement durable chez les individus
et les ménages ains! que sur leurs progrés
en la matiére, et, & cette fin,

b. se joigne a la Table ronde nationale et &
ParticipACTION pour mener leur initiative
conjointe de marketing social destinée & :

® concevoir, parfaire et lancer une enquéte
nationale sur le développement durable
auprés des foyers et un programme de
remise de données par ceux-ci;

e motiver les gens a y participer.

L'initiative permettra a Statistique Canada
d’élaborer et de mettre en oeuvre une base de
données, pemanentes et issues de toutes les
régions du Canada, sur les individus et les
ménages. Elle devrait aider individus et
ménages a suivre, évaluer et déclarer leurs ac-
tivités et a les comparer & des moyennes locales,
régionales, provinciales et nationales.

Pour accomplir des progrés, il faut que les
consommateurs fassent leurs achats en fonction
du développement durable. Environnement Ca-
nada a donc créé Choix environnemental, pro-
gramme auquel les fabricants sont libres de
participer. Dans le cadre de ce programme, des
produits sont évalués, et, s'ils respectent cer-
taines normes environnementales, ils sont pré-
conisés et ont droit d’arborer le logo Choix
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FIGURE 1
POPULATION ET MENAGES PAR PROVINCE ET TERRITOIRE
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PROVINCES ET TERRITOIRES

On entend par «cCitadins» toutes les personnes résidant dans une zone béite en continu
dont la
population est d'au moins 1 000 habitants, et la densité de 400 ou plus par kilométre

34 Table ronde nationale



Rapports sur le développement durable

environnemental. Les consommateurs peuvent
également obtenir des renseignements sur les
produits retenus et les nommes pertinentes.

La Table ronde nationale estime toutefois que ce
programme a une efficacité limitée parce qu’il
reldéve d'un seul ministdre. Au gouvemement
fédéral, Environnement Canada et Industrie Ca-
nada, a tout le moins, se partagent les respon-
sabilités liées a la consommation. Si ces
ministéres se partageaient les responsabilités
de Choix environnemental, celui-ci pourrait tirer
parti d’'une expertise et d'une compétence élar-
gies.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Restructure le Programme choix environnemen-
tal de fagon qu'il reléve conjointement d’Environ-
nement Canada et d’Industrie et sciences
Canada.

En outre, rien ne doit étre épargné pour appliquer
ce programme a un plus grand éventail de pro-
duits et pour mieux le faire connaitre afin d'en
accroitre le rayonnement.

Collectivités ¢

Qu’est-ce qu’une collectivité?
Un groupe peut étre appelé une collectivité si :

® ses membres contribuent & renforcer son identi-

té;

® ses membres participent activement aux déci-

sions qui régissent la conduite de ses affaires;

® dans son ensemble, il se charge de ses mem-

bres;

@ il tient particulidrement compte des différences

entre ses membres et les respecte‘e.

Selon cette définition, une collectivité pourrait se
fonder sur l'ethnicité, le sexe, la religion, la géo-
graphie, la politique ou Fintérét.

En recueillant des statistiques sur les collectivi-
tés, toutefois, on ne cherche pas les données et
informations en fonction des caractéristiques
précitées. Au contraire, on les rassembile géné-
ralement en fonction d’'un gouvermnement local
qui ne refléte pas toujours la collectivité définie
ici. Quoi qu'il en soit, la mosalque canadienne
est en train de changer de fond en comble, car
de plus en plus d'instances se prennent en main.
It en résutte notamment le renforcement du sens
de la collectivité selon la définition ci-dessus.

A Statistique Canada, 'unité de référence est la
subdivision de recensement (SR), habituelle-
ment une municipalité, ou I'équivalent (ex., ré-
serve indienne, établissement indien ou territoire
non organisé).

Recensement Canada appelle agglomération
de recensement (AR) un noyau urbain dont la
population s’éléve a 10 000 habitants au moins.
Sont comprises dans les AR les zones urbaines
et rurales adjacentes dont lintégration économi-
que et sociale avec le noyau est forte. Lorsqu'il
atteint 100 000 habitants, le noyau est nommé
région métropolitaine de recensement (RMR).
Par ailleurs, Statistique Canada désigne région
urbaine (RU) comme un endroit dont la popula-
tion est de 1 000 habitants au moins, et la den-
sité, de 400 personnes par kilomeétre carré.

Les provinces ne donnent pas toutes le méme
sens & collectivité. Elles définissent ce motdans
divers textes législatifs ol il peut désigner une
cité, une municipalité, une ville, un village, un
hameau ou une réserve indienne. Elles ne s’en
tiennent pas toujours aux unités statistiques éta-
blies par Statistique Canada. Lorsqu'elles le
font, il est généralement possible d’entendre par
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TABLEAU 3 :
COLLECTIVITES DEFINIES PAR STATISTIQUE CANADA

Instance SR AR MR AU
Canada - 6 006 115 25 . 898
Qc 1637 28* 6* _ 222
Sask. 953 g 2 69°
Ont. 951 ’ 32* 10* 246*
C.-B. 691 22 2 92
Alb. 438 9* 2 99
T.-N. 404 41 1 - 42
Man. 293 4* 1 42
N.-B. 287 5* 1 36
I.-P-E. 120 2 0 7
N.-E. 118 4 1 38
T.N.-O. 72 1 0 4
Yuk. 36 1 0 1

*Les collectivités chevauchant des frdntiéres provinciales sont comptées dans les deux
provinces.

SOURCE : Statistique Canada
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TABLEAU 4 :

COLLECTIVITE PAR PROVINCES ET TERRITOIRE

Instance

Sask.

T-N.

Man.

Alb.

T.N.-O.

Yuk.

Nombre
1477

951

705

293

325

150

117

89

20

COLLECTIVITES

Type

municipalités (cités, villes, villages, cantons et
paroisses ainsi que comtés)

subdivisions de recensement de Statistique Canada
(gouvernements métropolitains, gouvemements
régionaux/de district, cités, villes, villages, comtés
et townships)

13 cités, 146 villes, 376 villages, 290 municipalités
rurales, 105 réserves indiennes, 13 hameaux du
Nord

310 collectivités constituées (cités et villes) et
396 collectivités non constituées (gouvemements
locaux et districts d’amélioration locale)

subdivisions de recensement de Statistique Canada
(cités, villes, viltages et municipalités rurales)

16 cités, 109 villes, 122 villages, 4 villages d’été,
30 comtés, 22 districts municipaux, 19 districts
d’amélioration et 3 zones spéciales

municipalités (districts régionaux, cités, villes, vil-
lages, districts municipaux)

6 cités, 27 villes, 84 villages (paroisses et réserves
indiennes non comprises)

1 cité, 8 villes, 80 municipalités

municipalités (3 cités, 39 villes et 24 municipalités
rurales [y compris villages et zones de service]
réparties en 12 comtés et 12 districts)

1 cité, 5 villes, 1 village, 36 hameaux et 23 collec-
tivités non constituées

1 cité, 3 villes, 4 villages et 14 collectivités non con-
stitudes

SOURCE : Fonctionnaires provinciaux et territoriaux ainéi que Higgins, 1986

Table ronde nationale

37



Rapports sur le développement durable

«collectivité» le regroupement d'un nombre sut-
fisant de subdivisions de recensement de Statis-
tique Canada. Toutefois, les enquétes de
Statistique Canada découlent habituellement
des besoins en données nationales. Voila pour-
quoi, I'analyse des données, sauf si elles portent
sur les grandes régions urbaines, répond rare-
ment aux besoins des collectivités.

Besoins en rapports des
collectivités

Les décideurs des collectivités devraient avoir
accés aux données et informations qui :

® précisent lintégrité, ou le bien-étre, de I'écosys-
téme avec lequel la collectivité interagit et com-
ment elle se compare aux conditions
écosystémiques régnant ailleurs;*°

indiquent :

e quelles activités sont entreprises dans la
collectivité, comment elles comblent les be-
soins fondamentaux et améliorent la qualité
de vie, comment elles agressent ou, au con-
traire, contribuent a rétablir Fécosystéme;

e quelles activités sont menées hors de la
collectivité et comment elles agressent ou
contribuent a rétablir 'écosystéme;

e comment le tout se compare & ce qui se
produit dans les autres collectivités; et

e aquel point la collectivité a réussi a atteindre
les objectifs établis dans les politiques,
reglements er mesures légisiatives;

¢ mesurent le bien-éire des membres de la
collectivité et de la collectivité dans son en-
semble et comment il se compare & celuides
membres des autres collectivités du pays.

Lorsqu’on aura rassemblé des données et infor-
mations sur des collectivités particulieres, on
pourra les mettre a la disposition des collectivités
qui voudront se comparer aux autres. Toutefois,
étre disponible ne veut pas dire étre accessible.
il faut aujourd’hui, et il faudra de plus en plus,
accéder aisément & des informations sur les
collectivités de tout le Canada qui décrivent leurs
politiques et programmes (intentions et me-

sures) en matiére de développement durable. A
cet effet, il faudrait créer un office national d'in-
formation.

Données et informations
disponibles

Le plus grand obstacle semble résider dans le
peu d'accessibilité des données et informations,
pas dans leur absence. Les bureaux d'urba-
nisme se servent déja de nombreuses données
de recensement. Toutefois, il s’en faut de beau-
coup pour combler les besoins en rapports dans
chacune des trois catégories précitées. Par

exemple, i manque :

de données et informations générales a 'échelle
des quartiers;

de renseignements sur la santé, le bien-8tre et
la qualité de vie a 'échelle locale;

de données et informations économiques re-
cueillies et présentées selon les besoins des
gouvemements Iocauxso;

de statistiques exhaustives sur la consommation
d'énergie recueillies et présentées selon les be-
soins des instances locales (les services publics
foumnissent des statistiques sur I'électricité et le
gaz, mais il n'existe pas de données sur les
autres formes d’énergie, dont le bois et les com-
bustibles liquides);

de statistiques sur la consommation des autres
ressources;

de données et informations sur les agressions
(chimiques, physiques et biologiques) infligées &
récosystéme, qui, avec les statistiques sur la
consommation des ressources, permettraient
d'évaluer les pressions qu’'une collectivité
exerce sur son environnement®";

® de dossiers de conformité aux lois et réglements

en vigueur,;

® de données et informations sur les conditions

écosystémiques {ex., qualité de l'air dans les
rues, biodiversité et état des organismes vi-
vants). 5
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Des discussions avec des spécialistes cana-
diens de l'administration locale ont pemis de
répertorier ces lacunes. Pour les combler, il
faudrait déployer des efforts bien supérieurs a
nos moyens actuels. Toutefois, beaucoup sont
convaincus qu’'on pourrait aller bien plus loin si
on décloisonnait les ressources informatives.

En évaluant 'état de leur environnement, un
nombre croissant de collectivités parviennent a
ce décloisonnement. Mais rares sont celles qui
font régulid¢rement le bilan de leur activité écono-
mique et qui cement les tendances du bien-étre
et de la qualité de vie de leurs habitants. Toute-
fois, beaucoup de progrés ont été accomplis
grace au mouvement Collectivités en bonne san-
té. On effectue actuellement des évaluations qui
vont bien au-dela des premiers REE. Le rapport
State of the Cily que la ville de Toronto a publié
en 1993 en est 'exemple le plus récent.

Discussion et recommandation

Méme si la responsabilité constitutionnelle du
gouvemement local et de 'aménagement des
collectivités revient aux provinces, le gouveme-
ment fédéral a une obligation envers les pro-
vinces et les collectivités & cause :

du besoin d’'une base de données nationale;
de sa capacité de le combler;

des économies que son action ooordonnatnce
permet de réaliser.

Au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest,
la responsabilité fédérale directe est, bien enten-
du, beaucoup plus grande.

Statistique Canada est fort bien placé pour mon-

ter une base de données nationale. Elle re-
cueille déja beaucoup de données et d'informa-
tions relatives aux gouvemements locaux, et elle
entretient des relations de travail efficaces avec
ses partenaires provinclaux et municipaux de
tout le pays. Cependant, la répartition des pou-
voirs prévue par la Constitution limite la marge
de manoeuvre du gouvemement fédéral.

Au début des années 70, le gouvemement fédé-
ral, soucieux de coordonner le réglement des
probldmes urbains, a créé le ministdre d'Etat
chargé des Affaires urbaines. Il a da le déman-
teler moins de huit ans plus tard a cause d’un
conflit de compétences fédéral-provincial. En
fait, pour optimiser les avantages, il faut faire le
bilan du développement durable dans Fensem-
ble du pays.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Détermine un organisme responsable et lui
donne le mandat d'amorcer des discussions
avec les partenaires provinciaux et municipaux

. (y compris les associations nationales et provin-

ciales des municipalités) afin de :

a. cemer et prioniser les besoins bien précis
des décideurs en données et en informations
fises au développement durable;

b. étudier la possibilité d’établir un office na-
tional d'information et d'autres moyens de
combler ces besoins.
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Entreprises et
conglomérats *

Univers des entreprises au
Canada

L'univers des entreprises au Canada renferme
un peu plus d’un million d’unités :

@ approximativement 900 000 entreprises abut lu-
cratif (dont les sociétés d’Etat)>;

® quelque 140 000 organisations bénévoles sans
but lucratif, groupes confessionnels et fonda-
tions, dont la moitié ont droit a I’exemphon fiscale
pour oeuvres de charité;

® environ 18 000 associations professionnelles;

L4 présde7000000pératzves dont 4 096 coopé-
ratives non financiéres™>, 2 807 caisses popu-
laires ou credit unlonss‘ij et 11 coopératives
d'assurances®®;

® 1 227 hépitaux’’;
® 945 syndicats;

® 249 universités, colléges, colléiges communau-
taires et cégeps.

Strictement pariant, le gouvernement fonctionne
aussi comme une «entreprise». Toutefois, ensa
qualité de réglementateur de la société, il fait
partie d'une catégorie & part. )

Dans le présent travail, nous n‘'examinons que la
premidre catégorie de décideurs, les entreprises
a but lucratif.

Evolution des rapports fournis
par les entreprises

Le plus souvent, les rapports des entreprises
s'adressent & des actionnaires et & des investis-
seurs, a des cadres supérieurs, & des adminis-
trateurs, & des employés et A des clients. lis
portent sur la situation financidre ou la sécurité
du personnel et, le plus souvent & caractére
financier, ils sont exigés par la loi.

Toutefois, pour répondre au concept du dévelop-
pement durable, certaines entreprises innova-
trices élargissent la portée de leurs rapports,
généralement de deux fagons. D’abord, elles
ajoutent leur collectivité a la liste des destina-
taires de leurs rapports. Ensuite, elles étendent
aux préoccupations éthiques et environnemen-
tales 'ensembile des valeurs sous-jacentes aux
rapports. Outre les finances, leurs rapports
concement les achats et les enjeux sociaux,
environnementaux et éthiques.

Ces entreprises sont plus sensibles aux pro-
biémes d’environnement et d'éthique et a la prise
de conscience environnerpentale dans I'ensem-
ble de la société. En outre, elles se sont aper-
gues que les avantages économiques vont de
pair avec les améliorations de Penvironnement,
notamment a long terme et dans le contexte de
la concurrence intemationale.

Les rapports des entreprises sur le développe-
ment durable sont plus ou moins détaillés :

certaines > fomulent un énoncé de mission
ou se donnent un code de
pratiques dans le domaine de
fenvironnement,

tandis que > surveillent de prés leur coporte-

d'autres ment face a I'environnement ou
leur dossier de confomité aux
lois et réglements,

et que > procédent & 'évaluation
d’autres prévisionnelle des incidences
encore environnementales et sociales
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de leurs activités, produits et
services.

Idéalement, les entreprises rédigent leurs rap-
ports, quel qu'en soit le niveau de détail, selon
une stratégie globale de durabilité. Mais comme
elles poursuivent des buts et objectifs variés,
elles n'auront jamais une fagon unique et uni-
forme de surveiller et d'évaluer leurs progrés
vers le développement durable.

Un certain nombre d’organismes ont jusqu’ici
guidé les entreprises. Ainsi, l'Institut intematio-
nal du développement durable, & Winnipeg, a été
le fer de lance de 'élaboration et de la synthése
de diverses idées nouvelles concemant les ra
ports des entreprises sur fenvironnemen
L'Institut canadien des comptables agréés
cherche a voir si on peut assujettir «audit envi-
ronnemental» a des régles analogues a celles
qui régissent Faudit financier™®. EthicScan Ca-
nada a fait oeuvre de pionnier dans 'évaluation
du comportement éthique des entreprises et I'é-
tablissement des rapports a ce sujet.

Données et informations
disponibles |

Au Canada, trés peu d'entreprises ont établi,
dans le domaine des rapports, des procédures
qui vont au-dela d'un prototype traditionnel.
Nous fondons cette affirmation sur une re-
cherche qu’a fait effectuer le Groupe d’étude sur
les rapports de la Table ronde nationale®. La
recherche a montré que, chez :

les grandes entreprises (plus de 200 travail-
leurs)

e 2 peine 1 % surveillent et évaluent d'office
un aspect quelconque de leur cheminement
vers le développement durable

e moins de 1 % se sont engagées a publier un
rapport annuel sur Penvironnement pour un
lectorat extérieur

e environ 7 % font réguliérement rapport de
questions environnementales & leur conseil
d'administration

moyennes entreprises (100-200 travallleurs
dans le secteur de la transformation, 50-200
dans les autres)

e moins de 1/10 % font rapport d’office sur leur
cheminement vers le développement dura-
ble

petites entreprises et travailleurs indépen-
dants

e elles surveillent et évaluent rarement leur
chesrpinement vers le développement dura-
ble®’.

Nous concluons que :

malgré les preuves du contraire, 'immense ma-
jorité des entreprises estiment que la divulgation
de leurs pratiques dans le domaine du dévelop-
pement durable comporte plus d'inconvénients
que d’avantages;

peu d’entreprises se sont donné les moyens de
surveiller les incidences de leurs opérations sur
Penvironnement récepteur aux échelles locale,
régionale ou planétaire - et celles qui I'ont fait
sont encore moins nombreuses a publier leurs
constatations;

peu d’entreprises se sont donné les moyens de
surveiller, évaluer et faire connaitre leur contri-
bution globale au bien-étre & P’échelle locale,
régionale et nationale.

Innovatrices, flemmardes ou
réfractaires - La volonté de
divulgation varie d’'une grande
entreprise a Pautre

Lorsqu'il s'agit de divulguer leur bilan en matiére
de développement durable, les grandes entre-
prises canadiennes se classent généralement
dans fune ou Fautre des cmq catégories sui-
vantes :

CATEGORIE1

LES INNOVATRICES - 1 % DU TOTAL

Celles qui, dynamiques et promptes & s’adapter,
ont présenté au moins un rapport et se sont
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engagées 2 le refaire sur une base régulidre,
généralement annuelle;

CATEGORIE 2

L'AVANT-GARDE DE L’ARRIERE-GARDE -
2% DU TOTAL

Celles qui, innovatrices prudentes, s’apprétent a
aborder certains aspects de l'environnement
:dans leurs rapports, dont certaines parties pour-
raient &tre rendues publiques;

CATEGORIE 3

LES FLEMMARDES - 7 % DU TOTAL

Celles qui, lentes a s'adapter, ne présentent pas
de rapports, sauf peut-étre a un lectorat inteme,
tout en surveillant leurs concurrents pour voir
comment s’en tirent ceux qui publient des rap-
ports;

CATEGORIE 4

L’ARRIERE-GARDE DE L'ARRIERE-GARDE -
60 % DU TOTAL

Celles qui, conscientes qu'il faut des rapports,
trouvent une foule de raisons pour dire qu'il ne
leur est pas pratique, possible ou avantageux
d’en présenter.

CATEGORIES

LES REFRACTAIRES - 30 % DU TOTAL

Les entreprises qui s'opposent farouchement a
lidée méme de présenter des rapports.

Discussion et recommandations

Certaines entreprises canadiennes constituent
des modéles d'innovation, ce qui est encoura-
geant si 'on songe que nos concurrents com-
merciaux intemationaux s'efforcent d’appliquer
les nomes environnementales et sociales les
plus élevées, plutdt que les plus basses, & des
questions comme les déchets et les émissions,
les emballages, lefficience de l'utilisation des
ressources, l'audit et d’autres aspects du com-
merce.

Pour protéger et améliorer sa position concur-
rentielle, le Canada doit imposer, par réglemen-
tation, des normes de déclaration par les
consommateurs et les entreprises de leur com-
portement en matiére de développement dura-
ble - notamment dans les rapports - qui se

H

comparent favorablement aux meilleures du
monde.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE

- GOUVERNEMENT DU CANADA :

S'engage a faire établir, notamment pour les
rapports foumis par les particufiers et les entre-
prises, des nomes de calibre intemational.

Dans 'ensemble, nous constatons des écarts
importants entre ce qui devrait idéalement fig-
urer, ce qui est pratique de faire figurer et ce qui
figure vraiment dans les rapports. |l faudra du
temps pour combler ces écarts. Entre-temps, il
faudra affiner les rapports des entreprises sur le
développement durable, mals pas les réglemen-
ter; les encourager, mais non les nommaliser; les
renforcer, mais non nécessairement les légiférer.

A linstar des autres décideurs, les entreprises
doivent se comparer entre elles. Lorsqu’'elles
veulent comparer leurs rendements financiers,
elles disposent de beaucoup de données. Mais,
si elles veulent voir ou elles en sont dans la
promotion du développement durable, les don-
nées et informations comparatives leur font sou-
vent défaut. Font exception certaines
entreprises qui bénéficient des programmes
d'associations industrielles, comme le Plan di-
recteur national pour la réduction des émissions,
auquel les membres de I'Association cana-
dienne des fabricants de produits chimiques sont
libres d’'adhérer. ’

La mise en oeuvre de I'lnventaire national des
rejets polluants (INRP), suggérée par l'article 16
de la Loi canadienne sur la protection de 'envi-
ronnement, est Poccasion d'élaborer une source
de renseignements comparatifs et cumulatifs
ainsi que d’éliminer le double emploi dans les
rapports & Péchelle des collectivités, des entre-
prises, des régions, des provinces et du pays.
Sans étre de grande envergure pour Environne-
ment Canada, 'INRP est quand méme impor-
tant.

Environnement Canada en est toujours a la mise
au point de 'INRP. En méme temps, Statistique
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Canada élabare le Compte satellite de la produc-
tion des déchets et des polluants dans le cadre
de sa modification du Systéme de comptabilité
nationale. La Table ronde nationale s'inquiéte
du fait que les expériences et les compétences
d’Environnement Canada et de Statistique Ca-
nada ne sont pas coordonnées au mieux. |l
pourrait bien en résulter des doubles emplois ou,
a tout le moins, de fa confusion dans la collecte
des données et de l'irritation chez les entreprises
tenues de répondre & un nombre encore plus
élevé de demandes de renseignements.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

- Restructure Iinventaire national des rejets pol-
luants de fagon & en faire une responsabilité
conjointe d’Environnement Canada et de Statis-
tique Canada.

La gestion de ce programme doit tendre vers la
collecte de données exactes et opportunes qui
minimalisent les doubles emplois.

Jusqu'ici, nous nous en sommes tenus aux dé-
cideurs des entreprises a but lucratif. Lorsqu'il
s’agit de leur cousines sans but lucratif, le ta-
bleau est beaucoup plus sombre. Sans avoir
effectué de recherches approfondies, nous
voyons bien que les secondes semblent moins
disposées que les premigres a pratiquer le dé-
veloppement durable et a en faire rapport.

A deux exceptions prés, nous ne connaissons
pas d'association bénévole, de syndicat, d'uni-
versité ou de coliége qui a mis en oeuvre, a titre
d'entité, un processus pemanent (inteme ou
exteme) de rapports sur le développement dura-
ble. Les deux exceptions sont I'Alberta Institute
of Technology,63 qui a publié un rapport perti-
nent, et I'Institut intemational du développement
durable, qui s’est prononcé sur les aspects «dé-
veloppement durable» de ses activités intemes
dans son rapport annuel 1992-1993.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Rapports sur le développement durable

Prenne les mesures nécessaires pour encour-
ager ftoutes les entreprises (y compris les entre-
prises & but lucratif, les organisations bénévoles
sans but lucratif, les associations profession-
nelles, les coopératives, les hdpitaux, les syndi-
cats, les universités, les colléges et les cégeps)
a:

a. établir des codes de pratiques'en matiére de
développement durable;

b. mettre en oeuvre des systémes de rapports
pratiques pour faciliter les bilans des progrés
accomplis au fil du temps.

Gouvernement fédéral

Double réle du gouvernement

Dans le domaine des rapports, le gouvemement
tédéral joue un double rdle : il traite du pays et
de lui-méme.

Dans son premier rdle, il établit les procédures
qui permettent la surveillance et I'évaluation des
activités et du bien-étre de la population et de
r'écosystéme du Canada. Ainsi, il sert les ci-
toyens et répond aux besoins du Parlement en
matiére de prise de décision.
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Dans son second rdle, il rend compte de son
comportement comme entité a 'électorat. A
linstar de toute entreprise, il emploie des gens,
foumit des services, agresse l'écosystéme (p.
ex., en contaminant l'air, feau et le sol et en
consommant des ressources) et peut agir pour
réduire les atteintes a Fenvironnement qu'il
cause lui-méme ou qui sont causées par autrui.
Ainsi, il occupe une position avantageuse - dont
il profite trop rarement - ol il peut donner I'exem-
ple & tous les décideurs.

Taille du gouvernement au
Canada

Statistique Canada a répertorié 97 ministéres et
organismes fédéraux pour 1992-1993 et recen-
s6 443 500 fonctionnaires en 19914, Il a égale-
ment relevé 265 ministéres et organismes
provinciaux et territoriaux employant
311 560 personnes, et 7 524 gouvemements lo-
caux employant 354 130 personnes. En tout,
les fonctionnaires représentent 7,5 % de la po-
pulation active du Canada.

Le gouvemement fédéral est le principal proprié-
taire immobilier au Canada : il posséde ou loue
25 millions de métres camés de locaux a bu-
reaux. Linventaire de ses immeubles et de ses
installations renferme plus de 50 000 éléments,
dont des immeubles & bureaux, des laboratoires,
des parcs et des bases miilitaires.

Actifs et approvisionnements
fédéraux : données et
informations disponibles

C’est au Parlement que exécutif (le gouveme-
ment fédéral dirigé par un parti politique) doit
rendre des comptes. Le contrdle des dépenses
etdes pratiques de gestion se fait entrois volets :

® le budget

® le budget des dépenses principal et le budget
des dépenses supplémentaire

® les comptes publics du Canada qui paraissent
chaque année et que le vérificateur général exa-
k)

mine et approuve, souvent non sans les avoir

critiqués.

On fait le point sur les transactions financiéres a
toutes les étapes. Cependant, les suivre tout au
long de chaque étape est bien différent. C'est
une tache qui rebuterait les plus chevronnés.

D'autres difficultés surgissent lorsqu’on suit et
évalue les actifs immobiliers et les actifs immo-
bilisés. &

- Le Secrétariat du Conseil du Trésor tient le Ré-

pertoire des biens immobiliers fédéraux et est en
train de l'informatiser dans le cadre de son pro-
gramme Dossiers urbains Canada (DUC). Lors-
que l'informatisation sera terminée en -
1993-1994, lnventaire indiquera, selon 45 ré-
gions, tous les biens que le gouvemement loue

ou posséde.

Pour certains actifs, tels les navires de guerre,
les édifices du Parlement, les réserves natu-
relles de la Couronne et les foréts, aucune pro-
cédure d’évaluation n'a été établie. Dans le cas
des propriétés gouvemementales ayant une va-
leur marchande identifiable, on n'essaie pas de
suivre les changements de valeur selon 'évolu-
tion du marché. La majeure partie des biens
immobifiers sont gérés par le ministére des Tra-
vaux publics et les Services gouvemementaux.
Les autres reldvent de divers ministéres et orga-
nismes, notamment Agriculture Canada, fa
GRC, le ministére de la Défense nationale, Ser-
vice correctionnel Canada, le ministére des Af-
faires extérieures et Transports Canada.

Chaque ministére doit tenir un inventaire de tous
ses autres actifs, tels les laboratoires, les biblio-
théques, les licences relatives a des techniques,
les véhicules, les redevances, les bureaux et les
ordinateurs. Mais aucun mécanisme ne permet
un bilan pour tout 'appareil fédéral. En outre, on
amortit les actifs immobiliers a l'achat (au titre
des dépenses de fonctionnement) et on ne tient
pas compte de leur dépréciation, comme dans
le secteur privé.

Le vérificateur général s’étant dit préoccupé par
ces pratiques, le Bureau du contrbleur général
étudie actuellement comment intégrer a la ges-
tion fédérale la dépréciation et I'évaluation des
actifs immobiliers. Cependant, aucun change-
ment n'est prévu avant deux ans.
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A cause de ses pratiques actuelles, le gouveme-
ment fédéral ne peut pas :

©® inventorier et évaluer globalement ses actifs im-

mobiliers et ses autres actifs immobilisés;

@ inventorier exhaustivement ses actifs immobi-

liers et ses autres actifs immobilisés sans valeur
attribuable.

Actifs et approvisionnements
fédéraux : discussion et
recommandation

Les lacunes du systéme de catalogage et de
suivi des actifs font que le gouvemement fédéral
a une mémoire institutionnelle limitée. Elles 'em-
péchent de surveiller son comportement a long
temme face A Penvironnement et d'évaluer sa
capacité de pratiquer le développement dura-
ble :

soit du point de vue financier;

soit par une analyse compléte de I'«<état» de ses
actifs du point de vue environnemental;

soit par une analyse compléte des agressions
que ses actifs et leur utilisation infligent & I'éco-
systéme.

Le systéme fédéral de gestion et dlinformation
financiéres est complexe et loin d'étre convivial.
En fait, sa forme et sa complexité empéchent de
mieux comprendre le fonctionnement de I'Etat
canadien. .

Les rapports devraient étre beaucoup plus trans-
parents et susciter un plus grand intérét quant a
la valeur des actifs du gouvemnement.

Nous savons que plusieurs initiatives ministé-
rielles ont été prises pour encourager les activi-
tés «écologiques», en particulier par les trois
R (réduire, réutiliser et recycler). Par ailleurs, le
président de la Chambre s’est engagé a faire
fonctionner le Parlement de fagon plus écologi-
que, et le Bureau de la gérance de Fenvironne-
ment étudie comment appliquer les critéres
environnementaux aux approvisionnements fé-
déraux®.

Or, maligré la recommandation en ce sens, nous
n‘avons pas encore vu d’action stratégique pan-
gouvemementale. A la fin des années 80, sur
les recommandations du Groupe de travail Niel-
sen, le gouvemement fédéral s'est engagé a se
doter d'une «Stratégie annuelle des approvision-
nements canadiens» (SAAC). Celle-ci visait &
mieux intégrer les priorités socio-économiques

et environnementales aux décisions d’achat du
Cabinet et des ministéres. Elle visait également
a éclairer les entreprises et le grand public sur
les priorités d’achat du gouvemement. Malheu-
reusement, comme elle ne répondait pas aux
besoins des principaux ministéres acheteurs,
soit Défense nationale, Transports, Travaux pu-
blics et Services gouvernementaux, elle est res-
tée lettre morte.

On s'est doté du moins ambitieux «Systéme de
planification a court terme» pour encourager fa
liaison inteministérielle en matidre d'approvi-
sionnements. Ce systéme assujettit les grandes
initiatives d’approvisionnement a des pratiques
normalisées d’évaluation environnementale.
Toutefois, & 'échelle de I'administration fédérale,
on n'a pas prévu de systdéme d'approvisionne-
ment et de suivi. Pourtant, il serait important
d’en adopter un.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
CONSEIL DU TRESOR :

Donne la priorité aux efforts qui déboucheront
sur la mise au point et la réalisation d’'une
stratégie pangouvemementale d'approvisionne-
ment et d’'un systéme de suivi connexe qui :

a. reflétent les principes du développement du-
rable;

b. procurent au Cabinet, au Parlement et au
public une perspective de trois a cinq ans sur
les plans d'approvisionnement du gouveme-
ment;

¢. prévoient un systéme de rapports qui com-
pare efficacement les mesures et les inten-
tions.
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Actions fédérales : données et
informations disponibles

Nous n’avons connaissance d'aucun projet mi-
nistériel ou pangouvememental pour élaborer et
mettre en oeuvre un systdme de rapports a long
terme sur le développement durable semblable
a celui que Iesentrepnsesabutluaahfsedon-
nent actuellement. .

Les estimations que FEquipe des principales
enquétes du Groupe de travail Nielsen a faites
au milieu des années 80 ont indiqué que le
gouvemement fédéral dépense trois quarts de
milliard de dollars par an et emploie plus de
10 000 personnes a la collecte de renseigne-
ments de base sur le Canada, sa popuiation, son
économie et son écosystdme. En outre, les
provinces y consacrent de 125 & 150 miillions de
dollars par an.

Aujourd’hui, comme alors, il y a de grandes
variations dans les priorités et les approches
adoptées dans la collecte et l'analyse des don-
nées et informations, selon que Faccent porte sur
les activités et le bien-8tre des gens, les ten-
dances économiques, les ressources naturelles,
des industries particulidres ou I'état de I'écosys-
téme. If en résulte un systéme de rapports fédé-
ral qui est loin de favoriser la nouvelle donne
sous-tendant le développement durable.

Dans l'appareil fédéral, on prend quand méme
des initiatives qui donnent de bons résultats,
méme si elles ne sont pas pleinement intégrées.
Signalons les suivantes :

les progreés que marquent L'élat de fenvironne-
ment au Canada, publié par Environnement Ca-
nada en 1991, et L'activité humaine et
fenvironnement, publlé parallélement par Statis-
tique Canada;

le succés que connait Environnement Canada
dans l'intégration des facteurs économiques et
environnementaux a une série nationale d'indi-
cateurs environnementaux;

Pessor du systéme canadien de surveillance des
conditions de I'écosystéme, y compris le dresse-
ment d'une liste clé des indicateurs environne-
mentaux, sous la gouverne du Service des
rapports sur 'état de I'ehvironnement d’Environ-

nement Canada, avec l'aide de Statistique Ca-
nada et de plusieurs autres ministéres fédéraux
et provinciaux; -

la présentation de Perspective annuelle par Fo-
réts Canada au Parlement pour faire le point sur
les foréts au Canada (toutefois, sa demiére pa-
rution couvre fannée 1991);

les modifications que Statistique Canada ap-
porte au Systéme de comptabilité nationale, de
concert avec les Nations Unies, FOCDE et d'au-
tres, afin de mieux traiter des préoccupations
environnementales,

les efforts que Statistique Canada déploie pour
recenser et établir divers indicateurs sociaux
dans le cadre de ses Enquétes soclales géné-
rales;

la mise au point d'un nouveau systdme d’infor-
mation relative A la santé, de concert avec Sta-
tistique Canada et le Conseil national
d'information sur la santé, au sein du Centre
canadien d'information sur la santé situé a Sta-
tistique Canada,

les efforts croissants de Santé Canada pour
évaluer le lien entre la santé humaine et les
conditions de Penvironnement®’.

A réchelle planétaire, le Canada fait partie d’'une
communauté ol les ententes intemationales re-
vétent de plus en plus d'importance. Celles-ci
portent sur un large éventail de sujets, dont le
commerce et la réglementation de certaines ac-
tivités comme la péche et la chasse a la baleine.
Par ailleurs, beaucoup de lois et de réglements
provinciaux et fédéraux influent sur la position
concurrentielle intemationale du pays.

Dans le Plan vert du Canada, le gouvemement
fédéral avait promis d'examiner tous les impacts
environnementaux de la mise en oeuvre des lois,
réglements, politiques et programmes existants.
I s’était également engagé a proposer toutes les
modifications nécessaires. L'examen devait dé-
buter entre 1991 et 1996. Il est actuellement au
point mort.

Aucun ministére fédéral n'a été chargé d’exami-
ner régulierement les lois et réglements intema-
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tionaux, nationaux et provinciaux qui touchentau
développement durable. |l s'agirait d'évaluer
leurs incidences sur notre position commerciale,
la prospérité générale et l'intégrité écosystémi-
que au Canada et ailleurs.

Actions fédérales : discussions
ét recommandations

Le fait que le gouvemnement fédéral ne dispose
pas d’'un systéme de rapporis sur ses propres
progrées vers le développement durable consti-
tue une faille importante. Pour mettre en ceuvre
un systéme de ce genre, il ne devra rien négliger
pour adhérer au concept du développement du-
rable et donner 'exemple au Canada.

il sera essentiel de créer un bureau chargé ex-
pressément des rapports. Pour étre efficace,
celui-ci devra fonctionner indépendamment, étre
relié a toutes les entités de I'appareil fédéral et
pouvoir collaborer avec chacune. Il ne pourrait
donc pas faire partie d'un ministére existant,
comme Environnement Canada, Industrie Cana-
da ou Revenu Canada.

Nous avons déterminé cinq approches diffé-
rentes qui ont déja été utilisées pour traiter des
politiques touchant tous les ministéres. Il faudra
choisir avec soin celle qui sera retenue, et la
Table ronde nationale continue d’examiner les
divers avantages et inconvénients de chacune.

Par le passé, l'intégration interministérielle s’est
faite par :

® des alliances stratégiques officieuses;

® des protocoles d’entente entre ministéres
(p. ex., entre Environnement Canada et Statisti-
que Canada ou entre Environnement Canada et
Industrie Canada);

® la création de ministéres d’Etat (comme Affaires
urbaines, Développement social, Développe-
ment économique et régional ou Sciences);

® P'établissement, au sein du Conseil du Trésor,
d'une direction chargée spécialement de linté-
gration et, au sein du Bureau du Conseil privé

pour assurer le lien avec le Cabinet dans le
%

domaine des politiques, d'un Secrétariat paral-
1Ble;

la désignation d’'un commissaire relevant direc-
tement du Parlement {comme le commissaire
aux Langues officielles) ou d'un ministre (comme
le commissaire de la GRC placé sous les ordres
du solliciteur général).

En 1970, ia Nouvelle-Zélande a adopté la der-
niére de ces options en nommant un commis-
saire & I'Environnement chargé de donner des
conseils impartiaux au Parlement sur les ques-
tions environnementales. Ce commissaire, qui
n'est pas lié par les politiques et les directives
gouvemementales, surveille la fagon dont la
Nouvelle-Zélande aborde les questions environ-
nementales.

Chacune des options comporte des points forts
et des faiblesses, et il serait peut-étre préférable
que l'option retenue soit un amalgame de celles
énoncées ci-dessus. Limportant, c'est que le
gouvemement du Canada s’engage a créer le
bureau que nous proposons.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Se dote des moyens :

a. de dresser un bilan annuel des progrés vers
le développement durable dans I'ensemble
de l'appareil fédéral;

b. d'encadrer 'examen des incidences envi-
ronnementales des lois, politiques, pro-
grammes et réglements existants, comme le
promettait le plan vert du Canada.

Le mécanisme proprement dit et sa place au sein
ou a lMextérieur du gouvemement appeilent une
évaluation complémentaire. Limportant, c'est
qu’'un bureau ou un groupe soit clairement
chargé de cette fonction et soit investi des pou-
voirs nécessaires. En outre, Forganisme devra
étre indépendant et capable de tisser des liens
de travail efficaces et harmonieux avec tous les
éléments de 'appareil fédéral. it ne pourra donc
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pas faire partie intégrante d’'un ministeére exis-
tant.

Toutefois, rendre compte de son comportement
face a Penvironnement, c'est n'afler qu'a mi-che-
min. Le gouvemement fédéral doit également
s'engager a s'aligner sur les principes du déve-
loppement durable. :

Aucune politique stratégique globale ne prévoit
cet engagement. La Table ronde nationale a
conclu que, sans politique en ce sens, 'appareil
fédéral ne changera guére.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Etablisse un énoncé de politique qui prévoie,
dans les mandats de ses ministéres, organismes
et sociétés d'état, I'obligation de pratiquer le
développement durable et d’en faire rapport.

il est essentiel que cette politique oblige chaque
ministére A n'appuyer, par ses politiques, pro-
grammes et budgets, que les activités
économiquement et écologiquement durables, a
court et a long terme.

Evaluer le programme dans tout
le Canada : discussion et
recommandation

A heure actuelle, il Wexiste aucun moyen d’exa-
miner périodiquement les progrés vers le déve-
loppement durable dans tout le Canada. De
plus, & cause du partage des compétences pré-

vu par la Constitution, on ne peut guare espérer
que ces examens seront effectués sans collabo-
ration entre les gouvemements fédéral et provin-
ciaux. i devra donc y avoir collaboration
fédérale-provinciale dés le début pour nous don-
ner fes moyens nécessaires.

Il est toutefois essentiel que 1a collaboration aille
au-dela des deux paliers supérieurs de gouver-
nement pour inclure tous les secteurs de la so-
ciété - qu'on appelle souvent la «société civile».
Grace a une participation élargie, on pourra non
seulement faire appel & des expériences etcom-
pétences de haut niveau, mais aussi accroitre
l'allégeance et le soutien envers le développe-
ment durable.

NOUS RECOMMANDONS QUE LE
GOUVERNEMENT DU CANADA :

Amorce des discussions avec les gouveme-
ments provinciaux et temtoriaux et d'autres in-
téressés afin de :

a. recommander et établir un mécanisme doté
des responsabilités et des pouvoirs néces-
saires pour dresser le bilan quinquennal des
progres vers le développement durable dans
Fensemble du Canada;

b. dresser le bilan quinquennal des lois et
réglements nationaux (provinciaux, inter-
provinciaux et fédéraux) ainsi que des con-
ventions et traités intemationaux, pertinents
au développement durable, qui agissent sur
la position commerciale, la prospérité
économique et l'intégrité écosystémique du
Canada.
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EPILOGUE

ENGAGEMENT ET
CONFIANCE : Concrétiser les
rapports sur le developpement
durable

En faisant les recherches pour le présent travail,
nous avons mené une petite enquéte auprés des
ménages de la région de Victoria®®. En la par-
courant, nous avons été étonnés de voir com-
bien on souhaite des informations
environnementales crédibles, on se méfie des
prétentions «vertes» des fabricants et on est
frustré par la mise en veilleuse de I'enjeu envi-
ronnemental dans les médias & un moment ot il
est si préoccupant.

Les vues exprimées sont peut-étre plus véhé-
mentes que d’habitude, mais elles correspon-
dent certainement aux résultats d'autres
enquétes et aux observations de la Table ronde
nationale. De plus, ces opinions reflétent peut-
étre le cynisme avec lequel une grande partie
des électeurs jugent les élus et leurs déclara-
tions a propos du développement durable.

Véhémence, méfiance, frustration et cynisme,
voila un mélange explosif et un signe que les
gens sont exaspérés par les lenteurs dans le
domaine du développement durable. Si les dé-
cideurs, notamment le Premier ministre et le

gouvemnement du Canada, prenaient des enga-
gements fermes a l'égard du développement
durable, on pourrait apaiser une bonne partie de
ces craintes et redonner confiance dans les diri-

geants.

En obligeant les ministéres a dresser leur propre
bilan en matiére de développement durabie, on
contribuerait grandement & tenir les promesses.
En outre, de par sa capacité de jeter des ponts,
le développement durable encouragerait la
concertation et resserrerait notre tissu social.

Pour réaliser les systdmes de rapports, il faudra :

adopter des mesures qui séduisent tous les dé-
cideurs - individus ou ménages, collectivités,
entreprises, régions, provinces ou ensembie du
pays - parce qu'il y va de leur intérét;

respecter le droit de savoir du public, par exem-
ple en dressant le nouvel Inventaire national des
rejets de polluants;

puiser aux valeurs qui aident a prendre en
compte et les gens et 'écosystéme.

L.a Table ronde nationale souhaite qu'on se
mette a Poeuvre au plus tot.
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RENVOIS

L O O

10.
1.
12

D’aprés Robinson et autres, 1990; voir Hodge, en
rédaction.

Appelé diversement développement équitable dura-
ble, développement économique écologiquement
durable, développement socio-économique écolo-
giquement durable et écodéveloppement.

WCED, 1987; p. 8.
Daly, 1989, p. 4.
Hodge, en rédaction.

Aux E.-U., le Council of Environmental Quality
(CEQ) a été créé en 1970 au Bureau du Président
par le National Environmental Policy Act (NEPA). Le
NEPA exige que le Président remette annuellement
au Congrés un rapport sur 'état de 'environnement
du pays. Ce document doit cemer les tendances
environnementales du moment, déterminer si les
ressources naturelles répondent aux besoins hu-
mains et économiques, examiner et évaluer les
activités touchant Penvironnement et proposer des
facons de corriger les lacunes des programmes. Le
CEQ a été constitué sous Fadministration Nixon et
a été maintenu pendant les administrations Ford,
Carter, Reagan et Bush. Au début des années 80,
'administration Reagan a retiré au CEQ son person-
nel et ses ressources financiéres. Depuis 1984, on
n’a pas toujours respecté l'exigence de présenter un
rapport annuel. En 1990, fadministration Bush a
envisagé de réinjecter des ressources dans le CEQ,
mais 'organisme n'a jamais retrouvé le dynamisme
qu'il avait eu les dix premitres années. L'admini-
stration Clinton maintient le CEQ, mais avec des
ressources et des effectifs réduits.

Depuis sa création en 1990, Findice du développe-
ment humain (IDH) a classé le Canada premier ou
deuxidme. Cet indice comprend trois volets : 1) la
longévité (espérance de vie a la naissance), 2)
finstruction (alphabétisation des adultes et scolarité
moyenne) et 3) revenu (revenu corrigé en fonction
des rendements décroissants). Voir PNUD, 1993.

Ulnternational Society for Ecological Economics
(ISEE) et sa revue «Ecological Economics».

Par exemple, voir Evans et Stoddart, 1990, et
NTFHI, 1991.

Environnement Canada, 1991.
Gosselin et autres, 1991.

Ruitenbeek, 1991; Victor et autres, 1991; Potvin,
1991.

13.
14.

15.
16.
17.

18.

19.

21.

23.
24,
25.
26.

27.

8

31.

Canada, 1991.

Le Conseil des chefs d'entreprises, I'Association
des banquiers canadiens, la Chambre de com-
merce du Canada, FAssociation canadienne des
tabricants de produits chimiques, I'Association ca-
nadienne de I'électricité, Finstitut canadien des
comptables agréés, I'Association des manufacturi-
ers canadiens, le Conference Board du Canada, le
Bureau d'assurance du Canada, I'Association
miniére du Canada et les associations dingénieurs
de plusieurs provinces ont oeuvré dans ce domaine.

Schrecker et autres, 1993.
Hodge, en rédaction.

Parmi les exemples, citons les données et informa-
tions techniques foumies par Choix environnemen-
tal d’Environnement Canada, des périodiques
comme «Protégez- » (Office de la protection du
consommateur du Québec) ou «Consumer Re-
ports», ou ['un ou l'autre des nombreux livres
destinés aux consommateurs.

Hodge, en rédaction. Cet ensemble a 6té élaboré a
partir de 18 contributions qui portent plus ou moins
sur les buts et objectifs du développement durable.

Rawis, 1987.

Hodge (en rédaction) propose cette structure selon
les valeurs caractéristiques figurant au tableau 1,
les résultats d'un examen de 30 modéles théoriques
relatifs a Pinterface humains-écosystéme et plus de
200 rapports sur F'état de 'environnement parus
dans le monde entier.

Hodge, en rédaction.
Hodge, en rédaction.
Hodge, en rédaction.
Jackson, 1992.
Secrétariat d'Etat, 1990.

Brown, 1991, et voir la discussion in Bregha et
autres, 1993.

Cassils, 1993.

. Hodge, 1991, p. 16.

Lalonde, 1974.
UICN et autres, 1991. -
PNUD, 1993, p. 1.°
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32.

8

41,

42,

49,

51.

52.

PNUD, 1993, pp. 1 et 2.

NTFHI, 1991, prétace, p. 2.

Par exemple, voir Hancock, 1985.
Gosselin et autres, 1991.

NTFHI, 1991.

. Evans et Stoddart, 1990.
. AMC, 1991.
. OCDE, 1991, p. 8.

Les résultats préliminaires sont présentés par Envi-
ronnement Canada, 1991.

Les résultats sont présentés in Gosselin et autres,
1991.

Potvin, J., 1991.

Marbek, 1990; Westem Environmental and Social
Trends, Inc., 1991 (ébauche).

Hancock et FOctober Group, 1993, ont foumni le point
de départ de cette section.

Statistique Canada, 1992.
Statistique Canada, 1992.

Hancock et 'October Group, 1993, ont fourni le point
de départ de cette section.

Daly et Cobb, 1989, p. 172.

il est possible de déterminer les éiéments naturels,
modifiés, cultivés et batis de I'écosystéme (voir
UICN, 1991, p. 34) et il est essentiel d'y porter
attention. Les collectivités sont généralement
équipées pour suivre et évaluer I'état de féco-
systéme bati, mais ont beaucoup moins d'expéri-
ence lorsqu’il s'agit des autres volets.

. Cette conclusion a récemment été étayée par les

travaux que la Table ronde sur 'environnement et
réconomie de la Colombie-Britannique ont effec-
tués dans le domaine de 'aménagement des collec-
tivités et dans le domaine plus vaste de
'aménagement de la province. Voir BCRTEE,
1993.

Les travaux pionniers de William Rees, de FUniver-
sité de la Colombie-Britannique, suggérent une
définition d'«empreinte écologique» des collec-
tivités : espace foncier qui se trouve & extérieur de
linstance tout en étant touché par les activités qui
s'y déroulent.

Nitkin et Powell, 1993, ont fourni le point de départ
de cette section.

8 8

8 B

En 1992, Statistiques Canada a relevé 886 964
«établissements», tandis qu'en 1990, il avait re-
censé 934 650 entreprises. En 1992, 14 317 fail-
lites commerciales ont été enregistrées. Les
«petites entreprises» ayant moins de 50 travalleurs
représentent 97 % de toutes les entreprises. Toute-
fois, les parts des petites entreprises dans les ven-
tes, profits et actifs totaux des entreprises se situent
4 26, 51 et 14 % respectivement (1988).

Les chillfres sont pour 1989. Sur ces 4 096 coopéra-
tives non financidres, 900 avaient une base agr-
cole, représentant plus de 510 000 producteurs et
71 % des recettes totales de 15,3 miliiards de dol-
lars. Plus de 3,2 millions de membres ont été re-
censés en 1989.

En 1989, les caisses populaires et les credit unions
comptaient prés de 9,2 millions de sociétaires, ou
35 % de la population.

Ces 11 coopératives d'assurances ont déclaré 9 mil-
lionsdetim!airesdeponcesen 1989.

Ces hdpitaux accaparent directement environ 35 %
des colits totaux des soins de santé, qui se situaient
4 48 milkards de doflars en 1992,

Voir ISD et autres, 1992, et Deloitte Touche
Tohmatsh Intemational et autres, 1993.

Voir ICCA, 1992.
Nitkin et Powell, 1993.

. Pris ensemble, les effoctifs des petites entreprises

et les travailleurs indépendants (1,8 million en 1992)
représentent environ la moitié de toutes les person-
nes employées dans le secteur privé au Canada.

Nitkin et Powell, 1993.

. Le Northem Alberta Institute of Technology (NAIT) a

créé un «President’s Advisory Committee Monitor-
ing Our Responsibility to the Environment». Son
rapport de 1990 a reievé plus d'une douzaine de
questions, variant des facteurs traditionnels
touchant la santé et la sécurité a Pélimination des
déchets dangereux. Des recommandations ont été
faites concemant la sensibilisation, la gestion des
installations, les services de restauration, les pro-
duits en papier, les déchets de papier-journal et
f'élimination des canettes de boisson gazeuse.

Remarquez que ce chiffre différe des 227 415 an-
nées-personnes autorisées dans le budget de
dépenses principal de 1990-1991, car il comprend
toutes les personnes employées par le gouveme-
ment fédéral, qu'eles soient & plein temps, a temps
partiel ou 3 contrat. Le Plan vert du Canada (1980)
signale que le gouvernement fédéral, sociétés
d'Etat comprises, emploie plus de 585 000 person-

nes.
%
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65. Cette question ressort du débat sur la capacité du

Systéme de comptabilité national & suivre I'état
général des «ressources naturelles».

. Le Bureau de la gérance de 'environnement estime
que les gouvemnements fédéral, provinciaux et mu-
nicipaux achétent annueliement pour plus de 70
milliards de doilars de biens et services. La valeur
annuelle des achats fédéraux se situe a environ
8 milliards de dollars. A premidre vue, la prise en
compte des effets des produits sur Penvironnement
pourrait toucher pour environ 5 milliards de dollars
d’achats fédéraux.

67. Voir notamment La santé et l'environnement au

Canada : un ken naturel (Santé et Bien-étre social
Canada, 1992) et le Programme des Grands Lacs :
impacts sur la santé, qui en est A sa quatriéme
année.

68. Hancock et FOctober Group, 1993.
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