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Le présent document est le fruit d'un atelier organisé par le Groupe de travail sur la politique étrangére et
le développement durable de la Table ronde nationale sur I'environnement et I'économie, & Montréal, le
27 février 1995. Cet atelier avait pour but d’examiner des moyens d'intégrer la question du développement
durable aux travaux du Sommet de Halifax en respectant les priorités établies lors de la rencontre du G7, &
Naples.

L'atelier a donné a la TRNEE I'information et les idées nécessaires pour préparer des conseils a I'intention
du Premier ministre portant sur le développement durable et le Sommet de Halifax, qui lui ont été remis en
mars 1995.

La Table ronde nationale sur Penvironnement et I'économie est un organisme fédéral indépendant mandaté
par le Parlement du Canada et relevant directement du Premier ministre. Elle sert de catalyseur pour
expliquer et promouvoir dans tous les secteurs de la société canadienne et dans toutes les régions du
Canada, les principes et pratiques du développement durable.

Le Groupe de travail sur la politique étrangére et le développement durable de la TRNEE encourage le
développement durable dans la politique étrangére canadienne, travaille & I'élaboration des politiques au
sein du gouvernement fédéral et conseille le Premier ministre quant aux moyens et possibilités de
promouvoir le développement durable par I'entremise des relations extérieures du Canada. Au cours de
Pannée écoulée, le Groupe de travail a ciblé quatre grandes occasions de faire avancer le développement
durable dans la politique étrangére canadienne : le GATT et 'Organisation mondiale du commerce (OMC);
I'examen de la politique étrangére du Canada; le Sommet des Amériques (Miami); et le Sommet du G7.

Membres du Groupe de travail sur la politique étrangére et le développement durable de la TRNEE :

Président : Pierre Marc Johnson, TRNEE
Susan Holtz, TRNEE

John Kirton, Université de Toronto
Harvey Mead, TRNEE

Bob Page, TRNEE

Maurice Strong, TRNEE
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Introduction

Sarah Richardson et John Kirton

Depuis sa création en 1975, le Sommet annuel
des sept grandes démocraties industrielles du
monde offre, avec I'Union européenne, une tribune
permanente qui permet aux chefs d’Etat et de
gouvernement de traiter les problémes
internationaux urgents du jour et d'y trouver des
solutions.

Au cours des vingt derniéres années, les membres
du G7 ont axé leurs efforts sur les questions
économiques cruciales de gestion
macroéconomique, de modernisation
microéconomique, d'échanges commerciaux
multilatéraux, des relations Nord-Sud et, plus
récemment, de I'aide aux anciens pays
communistes. lis ont aussi abordé un vaste
éventail de questions plus politiques, dont celles
qui ont trait a I'environnement planétaire. Méme si
ces Sommets ont parfois donné lieu a des
décisions collectives precises, ils ont infailliblement
offert une tribune privilégiée aux dirigeants
politiques qui ont pu avoir des entretiens privés et
définir ensemble les orientations stratégiques des
grandes puissances, des organismes
internationaux et de I'ensemble de la communauté
internationale. Fort d'une année de préparatifs et
de la présence sur place de plusieurs milliers de
journalistes commentant les résultats, chacun de
ces Sommets a joué un grand rble pour définir le
programme, les priorités et les paramétres, et pour
catalyser I'action collective au sein de la
communauté internationale.

Au cours des dernieres années, le Sommet s’est
concentré sur la participation de la Russie et de
I'aide financiére & apporter & ce pays (qui, comme
Union soviétique, a assisté aux réunions du G7
pour la premiére fois en 1991 a Londres, et qui a
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participé pleinement aux débats politiques du G7 a
Naples en 1994). Le Sommet a également joué un
role dans la conclusion des négociations
commerciales multilatérales de I'Uruguay Round,
et a mobilisé 'aide a apporter a I'Ukraine. Quant au
Sommet de Naples de 1994, il a établi un nouveau
programme. En définissant les décisions a prendre
et les sujets de discussion a aborder lors de la
prochaine rencontre, qui aura lieu a Halifax, au
Canada, du 15 au 17 juin 1995, il a mis 'accent sur
deux questions :

. Comment pouvons-nous garantir que I'économie

mondiale du XXI° siécle assurera un
développement durable assorti de bons emplois,
d’une croissance économique et d'un essor du
commerce qui favoriseront la prospérité et le
bien-étre de ia population de nos pays respectifs et
de 'univers tout entier?

. Quels sont les changements institutionnels qui

s'imposent pour relever ces défis et pour garantir la
prospérité et la sécurité de nos peuples respectifs?

En outre, les chefs d'Etat ont convenu qu’'au
Sommet de Halifax, ils étudieraient les progreés
réalisés sur le plan du commerce, en particulier la
poursuite de la libéralisation des échanges
commerciaux, la coopération au sein de
I'Organisation mondiale du commerce {(OMC), du
Fonds monétaire international (FMI}, de la Bangue
internationale de reconstruction et de
développement (BIRD) ou Bangue mondiale, et de
'Organisation de coopération et de _
développement économiques (OCDE), la politique
de la concurrence (a 'OCDE), la réglementation
des investissements, 'environnement (a 'OMC) et
les normes s’appliquant a I'empiloi et a la



Introduction

main-d'ceuvre. lis se sont également engagés a
rendre compte de la maniére dont ils auront réussi
a activer la mise en place de leurs plans nationaux
découlant de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques. lis ont
aussi réclamé un «sommet plus souple et moins
officiel».

Ainsi, le développement durable, la réforme des
institutions internationales et les questions
connexes des échanges commerciaux et de
I'environnement constitueront les thémes clés du
Sommet de Halifax que les chefs d’Etat méneront
de fagon méthodique. Avant tout, ils devront alors
s'interroger sur la maniére de favoriser le
développement durable sur le plan
environnemental (objectif qui comporte la création
d’emplois de qualité et la croissance économique),
en investissant dans les technologies appropriées,
en améliorant I'efficacité énergétique, en
assainissant les régions polluées et en créant des
emplois.grace au renforcement de la protection de
'environnement. La deuxiéme question critique a
laquelle ils devront répondre est la suivante :
comment favoriser le plus possible le
développement durable par la voie de la réforme
institutionnelle d’organismes tels que le FMI, la
Banque mondiale, YOMC, 'OCDE et divers
organismes de 'ONU.

Les consultations préliminaires qui se sont
déroulées entre les gouvernements des pays
représentés au Sommet au cours de 'automne
1994 et au début de 1995 confirment gu'ils
continueront & axer leur attention sur la réforme
des institutions internationales, surtout a I'occasion
du cinquantiéme anniversaire des Nations Unies
cette année. La reprise et 'accélération de la
croissance sur le plan de 'économie et de I'emploi
dans presque tous les pays du G7 en 1994-1995,
I'absence de crises économiques sérieuses
exogenes dans les pays anciennement
communistes, la conclusion des négociations de
I'Uruguay Round sur le commerce international, et

2

la chute vertigineuse du peso mexicain survenue le
20 décembre 1995 donnent également lieu de
croire que Halifax portera véritablement sur les
priorités définies lors du Sommet de Naples. De
plus, les pays du G7 ont organisé la troisieme
rencontre indépendante de leurs ministres de
I'Environnement & Hamilton du 29 avril au 1% mai
1995, ol ces derniers ont débattu de la fusion de
I'environnement et de I'économie, des priorités
environnementales planétaires et des institutions
internationales concernées.

Il allait de soi que des thémes aussi cruciaux et une
évolution qui fera éventuellement date dans
I'histoire retiennent I'attention de la Table ronde
nationale sur I'environnement et I'économie
(TRNEE) du Canada. La TRNEE est un organe qui
conseille le Premier ministre du Canada en matiére
de développement durable. Elle est par la loi dotée
d'un mandat selon lequel elle doit jouer un role
catalyseur de changement au sein de la société
canadienne. Consciente des responsabilités
particuliéres qui incombent au Canada en tant
gu’hdte du Sommet du G7 de 1995, la TRNEE a
organisé, le 27 février 1995 a Montréal, un atelier
aux fins d'examiner comment intégrer davantage
les questions de développement durable au
Sommet de Halifax d’'une maniere qui respecte et
appulie les priorités définies lors du Sommet du G7
a Naples.

Cet atelier visait surtout a offrir aux membres du
Groupe de travail sur la politique étrangeére et le
développement durable de la TRNEE une analyse
et des informations de derniére heure sur le G7 et
le programme international de développement
durable dont ils avaient besoin pour formuler leurs
recommandations au Premier ministre qui devaient
étre approuvées lors de I'assemblée plénicre de la
TRNEE le 9 mars 1995. Cet atelier avait également
pour but de permettre aux décideurs d’échanger
leurs points de vue sur le rdle que le systéme du
Sommet du G7 a généralement joué, peut jouer et
devrait jouer pour atteindre les objectifs de

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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développement durable, en insistant tout
particuliérement sur le Sommet de Halifax et la
rencontre des ministres de I'Environnement a

utres des hauts
fonctionnaires du gouvernement du Canada, des
universitaires, des ONG, des membres de la
TRNEE, ainsi que des représentants du monde des
affaires. Afin de donner a cette rencontre une

perspective internationale, des figures marquantes

Cet atelier rassemblait entre al

Aoan martamairan armAriaaina artrarAnno ot inmAanaio
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du G7 étaient également présents. Une liste des
participants figure a I'annexe B.

Les exposés et ies débats de cette journée furent
d'une qualité exceptionnelle. Ce dialogue incita
donc les organisateurs a présenter les
procés-verbaux sous la forme de ce rapport afin

que le contenu essentiel de cet atelier soit mis a la
disposition d'un pius vaste public. Le présent
rapport s'inspire donc surtout des exposés des
conférenciers mais intégre également certains
documents de base qui avaient été rédigés avant

cet atelier.

Le premier chapitre est I'ceuvre de I'honorable

Maurice thnn nrpmdpnf d’Ontario Hvdm

président du Conseil de la Terre, membre de la
TRNEE et ancien Secrétaire générai de ia
Conférence des Nations Unies sur P'environnement
et le développement. Dans ce chapitre, M. Strong
nresente certaines nuestlr_ms ayant trait ala
réforme des institutions internationales qui
s'impose si I'on veut résoudre les probiémes de

développement durable de I'aprés-Rio.

Quant au chapitre I, <Le développement durable et
le Canada aux Sommets du G7», il est signé par
Pierre Marc Johnson, ancien Premier ministre du

Québec, qui exerce aujourd’hui le droit 2 Montréal
et aui est vmp-nrpeldpnf de la TRNEE dont il

et qui ésident de \EE do
préside également le Groupe de travail sur la
poiitique étrangére et ie déveioppement durabie,
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ainsi que par John Kirton, professeur agrégé en
sciences politiques a I'Université de Toronto et
membre du Groupe de travail sur ia politique

namant diirahila Ae 1o

7 \ .
Atranndra ot la ddvalnn
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TRNEE. Ce document rend compte des
délibérations et des décisions des Sommets de
1975 a 1994 en matiére d’environnement et de

développement, tout particulierement en ce qui

concerne la particination du Canada. En outre, Ella

LAUHILTI T G QI UL QuUi e WO R, e oultr Ty

Kokostis, candidate au doctorat en sciences
politiques & I'Université de Toronto, fait état de la
maniére dont les membres du G7 ont respecté les
décisions prises en matiére d’environnement et de

dév nlnnnnmnnf lors des trois derniers Sommets

(VIS LTS LIS T T B D U T D)

soit & Munich, & Tokyo et a Naples. Ce document
figure dans ie présent ouvrage & i'annexe C.

du Premier ministre du Canada pour le Sommet et
sous-ministre des Affaires étrangéres et du
Commerce international a Ottawa, a ouvert les
débats. Il a donné au groupe une évaluation

franrha at nAndtran A
T CAN IWwrl s L P\ll ol dal v v P. \.a'Jul CALI WD WAl WKL TLANA

ce jour pour le Sommet, et a également présenté
un apercu général de I'ordre du jour tel gu'il se
dessine au cours de ces préparatifs. Son exposé
constitue le chapitre 1l du présent ouvrage.

Dans le chapitre IV, Mel Cappe, sous-ministre de
P'Environnement du Canada, propose plusieurs
manieres dont la TRNEE pourrait participer de

ro vt i e 14la & ln nrAnaratian An

maniére particulierement utile a la préparation d
Fordre du jour du Sommet du G7. M. Cappe
souligne la difficulté de cerner les questions de
développement durable dans I'ordre du jour du G7,
en posant la question suivante : Faudrait-it intégrer

le développement durable a 'ordre du § jour di G7
" UUVUI\J'JHUI I iwrh L L QI 1WA A W] WANd A

ou le présenter comme un point séparé de cet
ordre du jour? Aux fins de formuler des
recommandations au Premier ministre, il suggere

que la TRNEE pourrait & court terme se concentrer
sur I'élaboration d'un train de mesures, amorcer un

S QLY [ieted B L Y

processus & plus long terme et rédiger un énoncé

w
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général de principes qui orientera les prochains
travaux.

Dans le chapitre V, Ved Gandhi, directeur adjoint
du Département des finances publiques du Fonds

monétaire international 2 Washinaton. nrésente auyx

FERJIIGWRIT O 1 HQUUTIGI Q VVQOIH gl g i ToTi e &

participants les objectifs du Fonds, ainsi que
certains des travaux que ce dernier a entrepris sur
les implications environnementales de ses
activités. M. Gandhi souligne e besoin d’une

stabilité monétaire internationale, d'une stabilité

SWGAT Lvter ] LD IGIT, W LT ST

des taux de change, et de politiques
macroéconomiques saines si 'on veut instaurer
une protection efficace de I'environnement. Le
Fonds s’efforce d’envisager certaines mesures
environnementales qui se rattachent a sa fonction
premiére mais, en général, il n'étudie ni ne
commenie ies poiitiques environnementaies

nationales ou internationales.

Quant & Len Good, administrateur pour le Canada
a la Banque mondiale et ancien sous-ministre de
'Environnement du Canada, il est |'auteur du
chapitre VI. It y aborde la réforme des institutions

financigreg internationales eous trois anales

IR DT DD 31 0 1 IR GRS OwD LGS Qg

différents : gestion de crises, dynamisme des
politiques et, enfin, chevauchement et
dédoublement. Dans le cadre de cette derniére
catégorie, M. Good analyse les rapports entre la

Bangue mondiale et le FMI. Il conclut que la

NATUT T (O LR L2 10 18

réforme des IFl peut couvrir un vaste éventail de
questions et que, pour atteindre leurs fins, les
décideurs doivent définir le probléme a résoudre,
sans doute sous |'un ou plusieurs de ces points de
vue. '

Dans le chapitre VI, Robert Page, doyen de la

faculté des sciences environnementales de
PUniversité de Calgary, membre de la TRNEE e

LT Uiyl y (LA N

membre du Comité consultatif sur le commerce
extérieur (CCCE) du gouvernement fédéral, qui
s'intéresse depuis longtemps aux questions de
commerce et d'environnement et a la réforme des
institutions, examine les perspectives qui s'offrent &

SRR <o YU

POMC pour régler efficacement certains des
problémes complexes de commerce et

d'environnement. M. Page propose que, méme si
ies traditions du milieu des échanges commerciaux
ont eu une importance souveraine dans le GATT, la
création de I'Organisation mondiale du commerce
offre oceasion d'intégrer les changements

institutionnels et structurels nécessaires pour
enwsager ie commerce dans le cadre d’autres
questions importantes sur lesquelles il a des
répercussions, comme |'environnement.

Dans le chapitre Viil, Richard Eglin, directeur du
commerce et de 'environnement a 'Organisation
mondiale du commerce a Genéve, souligne trois
domaines dont la TRNEE devrait tenir compte en

formulant ses recommandations au Premier
ministre sur ies échanges commerciaux et
I'environnement en vue du G7. M. Eglin commence
par exposer le programme et les échéances
internes de 'OMC en matiére de commerce et

d’environnement. |l signale ensuite les dangers que
compor[e un examen des QUGS(IOHS de commerce
et d’environnement comme une pomme de
discorde entre ie Nord et le Sud. Enfin, M. Eglin
mentionne certaines des caractéristiques
institutionnelles de 'OMC et de ses mécanismes

qui entrent en jeu dans le débat sur |
commerciaux et I'environnement.

Dan Esty, professeur de droit et de politique de
i'environnement a ia Yaie Schooi of Forestry,
professeur d’études environnementales a la Yale
Law School et directeur du Yale Centre for
Environmental Law and Policy, est 'auteur du
chapitre IX. M. Esty s'inspire de sa trés vaste
expérience en droit et au sein du gouvernement
(U.S. Environmental Protection Agency) pour
soutenir que le systéme actuel des traités, des
conventions, des ententes, des organismes, des
programmes et des institutions ne permet pas une

ina rootinn Aa Danvirnnnamant mondial Ca
Ddll [\~ yUbLlUI 1 UGS 1 SHIVIHUINDIGIIITEIL T RJiAl, o

systéme, conclut-il, souffre gravement de
chevauchement et de confusion. Selon lui, le

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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systéme international exige une nouvelle
Organisation mondiale de I'environnement qui
pourrait assurer une bonne gestion de
I'environnement international.

Dans le chapitre X, Jim MacNeill, président de
I'Institut international du développement durable,
conseiller principal du Programme des Nations
Unies pour le développement et du Centre
canadien de recherches pour le développement
international, et ancien Secrétaire général de la
Commission Brundtland, conteste les propositions
de M. Esty. M. MacNeill convient de la nécessité
d'une réforme dans la gestion internationale de
I'environnement, mais soutient qu'il faudrait
renforcer les institutions existantes et tabler sur
elles, en particulier le PNUE, plutdt que de créer de
nouveaux organes.

Le chapitre Xi est I'ceuvre de David Hale,
économiste en chef de Kemper Financial
Companies a Chicago, qui joue le réle de
conseiller auprés du service de consultation en
investissement de cette firme sur les perspectives
économiques et sur divers aspects des politiques
gouvernementales. M. Hale a défini trois
caractéristiques de la période de I'aprés-guerre
froide qui ont instauré un nouvel ordre mondial
pour le G7 et qui auront des répercussions sur les
débats de Halifax. Parmi ces caractéristiques,
citons la pauvreté relative du secteur public par
rapport au secteur privé, les changements
apportés dans les apports de capitaux aux
économies nouvelles et naissantes, et la
recrudescence de conflits ethnigues. Tous ces
éléments dessineront les programmes
économigues et politiques immédiats de ce
Sommet ainsi que de ceux qui suivront.

Dans le chapitre X, rédigé par M. Rudolf Dolzer,
conseiller ministériel au cabinet du chancelier de la
République fédérale d’Allemagne, il envisage les
réalités politiques & court terme des perspectives
de réforme des institutions internationales et du

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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systéme onusien. M. Dolzer conclut qu'il est
peut-étre irréaliste et présomptueux de s'attendre a
une réforme substantielle dés le mois de juin a
Halifax, mais que ce Sommet du G7 peut amorcer
I'étude de certains problemes a régler, y compris
du réle des institutions environnementales
actuelles, ainsi que du mandat des institutions
internationales économiques et financiéeres.
L'amorce de ce processus marquerait un succeés
pour Halifax.

Dans le chapitre XlIl, Masao Kawai, chef de la
chancellerie de la délégation japonaise auprés des
Nations Unies a New York, résume sa vision des
grandes questions qui sous-tendront le débat sur
la réforme des institutions internationales a Halifax.
Citons entre autres la mondialisation de I'économie
et un examen de la question suivante : Les
institutions de Bretton Woods sont-elles en mesure
de faire face a ces nouvelles réalités
économiques? A cette question se rattache le
mangue d'une stratégie mondiale cohérente de
développement économique. Enfin, les institutions
internationales ne savent toujours pas comment
réagir adégquatement aux nouveaux problémes
mondiauyx, dont I'environnement n'est qu'un parmi
tant d’autres. Il est clair gu’'une meilleure
coordination a I'échelle internationale s'impose. La
volonté politique est indispensable si I'on veut
mener & bien certaines des réformes nécessaires.

Dans le chapitre XIV, Sarah Richardson, conseillére
en politique internationale a la TRNEE, présente les
principales conclusions du Groupe de travail sur la
politique internationale étrangére et le
développement durable. Ces conclusions refletent
un grand nombre des observations, des
commentaires et questions importantes que
soulévent les exposés et les débats de cet atelier.
Elles tiennent également compte des autres
travaux préparatoires et analyses du Groupe de
travail. Les commentaires formulés dans le
chapitre XIV refiétent trés fidelement la substance
des recommandations que la TRNEE a présentées
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au Premier ministre du Canada le 21 mars 1995.
Les opinions exprimées dans le présent rapport
n'engagent que leurs auteurs et ne reflétent pas
nécessairement la position des organismes qu'ils
représentent respectivement. Rien dans ce rapport
ne devrait étre considéré comme reflétant les
opinions de la Table ronde nationale sur
I'environnement et I'économie ou du gouvernement

du Canada. Ce document constitue plutét une
contribution intellectuelle, formulée par un vaste
éventail de spécialistes distingués, aux
délibérations importantes sur le développement
durable et la réforme des institutions
internationales que les chefs d’Etat et les
gouvernements des pays du G7 tiendront avant,
pendant et aprés le Sommet de Halifax.

Le Sommet de Halifux, le développement durable et la
réforme des institutions internationales
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Apres Rio : Le développement
durable et le Sommet

Maurice F. Strong

Introduction

Deux ans et demi apres la conférence de Rio, il
est encore trop t6t pour rendre un verdict sur
ses résultats finals. Tout dépendra de ce que les
gouvernements et d'autres intervenants font
maintenant pour donner suite aux ententes
intervenues & Rio : un énoncé de principes dans la
Déclaration de Rio et un programme d’action
complet, 'Agenda 21, visant a appliquer ces
principes. En outre, des conventions-cadres sur le
changement climatique et la diversité biologique
ont été négociées dans le cadre du processus
préparatoire & la conférence et soumises & la
signature des participants & Rio. Toutes deux sont
maintenant en vigueur. De plus, un accord a été
conclu concernant une autre convention qui revét
une importance particuliére pour de nombreux
pays en développement, la Convention sur la
désertification, dont le processus de Rio a permis
d'entreprendre la préparation.

En dépit de certaines lacunes, les accords
intervenus a Rio constituent le programme le plus
exhaustif et le plus lourd de conséquences pour
F'avenir de la Terre jamais convenu par les
gouvernements. Et le fait que ces accords aient été
conclus par presque tous les pays du monde, dont
la plupart étaient représentés au niveau politique le
plus élevé, leur confére a coup slr un pouvoir
politique exceptionnel. Cependant, comme je l'ai
expliqué dans ma déclaration finale & Rio, cela ne
garantit pas leur mise en oeuvre. Jusqu'a présent,
le bilan est tout au plus inégal, et cela s’explique
jusqu’a un certain point. Une foule de
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préoccupations politiques et économiques
immédiates et urgentes ont détourné I'attention du
gouvernement et de la population depuis la
conférence de Rio.

Le plus décevant, c’est que les pays de
I'Organisation de coopération et de
développement économiques ('OCDE) n'aient pas
octroyé aux pays en développement les
ressources financieres supplémentaires dont ils ont
besoin, selon tous les gouvernements représentés
a Rio, pour accéder au développement durable.
Les riches se sont rarement sentis pius pauvres
gu'aujourd’hui. Un autre phénoméne est
particuliérement décourageant : les progrés vers la
satisfaction de ces besoins accusent un recul
depuis ta conférence de Rio, car un certain nombre
de pays donateurs ont réduit leur aide publique au
développement (APD). Et tout indique actuellement
que d’autres réductions s'accompagneront d'un
détournement des ressources qui auraient pu étre
consacrées a l'aide au développement afin de
répondre aux besoins humanitaires croissants en
secours d’urgence et aux besoins des pays de
I'ex-Union soviétique en vue de la reconstruction
de feurs économies en ruine.

Iy a cependant certains événements positifs. Bien
des pays en développement ont pris des mesures
pour mettre en oeuvre un grand nombre des

actions prévues par I'Agenda 21 maigré le fait que
les engagements pris a Rio en vue de I'affectation
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de ressources financiéres supplémentaires n'ont
pas encore été rpqnp(‘qu

Sur la scéne internationale, la Commission du
développement durable des Nations Unies
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consultation et de coopération permanentes des
gouvernements en vue d’'assurer le suivi et la mise
en oeuvre des accords de Rio. Et un conseil
consuitatif de haut niveau sur le développement

durable a été établi nour conseiller le Secrétaire
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général des Nations Unies sur les questions de
mise en oeuvre de 'Agenda 21.
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A la suite du Sommet de Ia Terre, on s'est entendu
aprés de longues et difficiles négociations sur le
réapprovisionnement du Fonds pour

I'environnement mondial (FEM) et des modalités
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uniques de gestion des affaires publiques
permettant aux pays en déveioppement de jouer
un role plus important qu'ils ne {'ont fait dans le
cadre des institutions de Bretton Woods. Le FEM
est loin de correspondre 4 la vision beaucoup plus
ambitieuse de feu Rajiv Gandhi, qui avait proposé
de créer un « Fonds de protection de ia planéte ».
Mais il jette les bases sur lesquelles la
communauté internationale pourra continuer de
construire a mesure gue les impératifs de 'avenir
nécessiteront inévitablement des réponses plus
éclairées, novatrices et substantielles aux besoins
en ressources des pays en développement que
n’en ont apportées jusqu'ici les grands pays
industriels.

D’un autre c6té, comme en témoigne I'annexe D
du document d'é

tude préliminaire intitulé Our

Global Neighbourhood,1 le rapport de la
Commission de gouvernance giobaie rendu public
récemment recommande que le patrimoine
commun de 'humanité soit assujetti a la tutelle

PXPF(“PP ngr un nmanmmp amecr«mf au nom dp

e e} L=i=l® L te )

tous les pays. En raison de la nature des
responsabiiités en cause, ii convient que cet
organisme soit un organe principal des Nations
Unies. Par conséquent, la Commission a proposé
que le Conseil de Tutelle, une fois dégagé de ses
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responsabmtes originales, se voit confier le mandat

de tutelle sur le patrimoine commun de 'humanité.
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institutions internationales, il importe de « tenir
compte de cette émergence d'une société civile
mondiale. Le réle crucial que ces nouveaux
intervenants jouent dans la gestion des affaires
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mondiales nécessite une réévaluation des relations
enire i‘Organlsanon des Nations Unies et le groupe
d’organisations qui gravitent autour d'elle et la
multitude croissante d’activités dans le monde qui
ne reldvent pas de I'Etat »2. La participation des
citoyens intéressés aux processus d'élaboration et
de prise des décisions qui les touchent, & I'échelle
nationale, régionale ou locale, pourrait beaucoup
apporter. Grace a leurs connaissances, leurs
compétences, leur enthousiasme, leur approche
non bureaucratique et leur point de vue populaire,

lna nartinnilinre laa Araninoo de fitnuane at lac
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organisations non gouvernementales peuvent
compiléter les ressources des institutions et
organismes officiels, en particulier dans le domaine
du développement durable. Les groupes de la

société civile peuvent contribuer dans une large
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' Report of the Commission an Global Govemance, Our Global Neighbour, (Oxford: Oxford University Press, 1995).

2 Inig., p 253.
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mesure & définir les besoins réels de
développement et accroitre les probabilités de
succés. Pour cetie raison, la Commission de
gouvernance globale a également recommandé
'examen des fonctions du Conseil de Tutelle, dans
I'exercice de son nouveau role, pour déterminer
comment i pourrait bénéficier au maximum des
contributions des organisations de la société civile.

Bon nombre des manifestations les plus
intéressantes et les plus prometteuses faisant suite
2 la conférence de Rio se produisent a I'extérieur
du secteur public; en effet, il y a pratiquement eu
une explosion d'activités et d'initiatives
d'organisations populaires, de groupes de citoyens
et drautres secteurs clés de la société civile. Il est
évident que les participants a la conférence de Rio
ou les personnes qui sont inspirées par celle-ci
sont déterminés a en traduire les themes
fondamentaux dans leurs propres réponses a
I'Agenda 21. Des ingénieurs et des architectes, via
leurs organismes internationaux, se sont engagés
au nom de leurs professions envers les
programmes de développement durable et de
coopération congus pour appuyer la mise en
oeuvre de I'Agenda 21 dans leurs secteurs. Le
Conseil des entreprises pour le développement
durable a fusionné avec le Conseil mondial des
entreprises pour 'environnement de la Chambre
de commerce internationale pour former le World
Business Council for the Environment. Bien des
villes du monde placent leurs activités (dans le
cadre de 'Agenda 21) sous I'égide de
I'International Council of Local Environmental
Initiatives. Et des initiatives semblables proliférent
aux niveaux de la collectivité et des secteurs dans
toutes les régions du monde.

Pius de quatre-vingt pays ont pris une initiative
particuliérement prometteuse : ils ont créé des
conseils nationaux de développement durable, ou
des organismes semblables, qui servent de forums
multilatéraux ot des représentants de I'Etat et de
divers secteurs clés de la société civile peuvent se
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consulter et donner des conseils sur
I'établissement et la mise en oeuvre de 'Agenda
21 & |'échelle nationale et offrir conseils et soutien
aux initiatives anatogues dans les collectivités
locales.

Un autre exemple unique est le Conseil de la Terre,
dont I'administration centrale se trouve & San José
au Costa-Rica. Il s'agit d'un nouveau genre
d’organisation non gouvernementale mondiale
congu pour agir comme catalyseur afin de faciliter
et d’'appuyer la mise en oeuvre et le suivi des
résultats de la conférence de Rio. A cette fin, il
consulte un réseau de quelque 25 000
organisations populaires pour la plupart et coopére
avec elles; il rassemble en outre un large éventail
de dirigeants et d’experts du monde dans le
domaine du développement, de I'environnement et
de la politique sociale et publique. Sa principale
mission consiste & aider & établir un lien entre les
gens au niveau populaire et communautaire et les
processus généraux d’élaboration et de prise de
décisions qui les touchent, & faire entendre leurs
voix dans ces processus, voix qu'on entend trop
rarement ou dont on tient trop peu souvent
compte, et & appuyer leurs propres initiatives.

Redéfinition de 'économie
mondiale

Tous ces signes sont encourageants, mais ils sont
insuffisants. D'aprés les données produites pour le
Sommet de la Terre, il est évident gu'un
changement fondamental s'impose dans la
dynamique et |'orientation de notre vie économique
qui soit fondé sur les modifications de notre
comportement économique & tous les niveaux de
la société. Les changements préconisés a Rio sont
fondamentaux, et ce genre de changement n'est
pas facile a obtenir ou ne survient pas rapidement.
Il n’est donc pas surprenant, quoique décevant,
que ce changement d'orientation fondamental ne
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se soit pas encore produit. En attendant, nous
continuerons, en dépit de nos paroles et de nos
bonnes intentions, de nous diriger dans une
direction contraire au développement durable.

Entre-temps, il s'est produit des changements
extrémement importants dans la dynamique de
I'économie mondiale qui remodélent la géographie
économique et politique de notre civilisation
industrielie et définissent son avenir. Les
possibilités d'atteindre les objectifs fixés a Rio et
de mettre en oeuvre I'Agenda 21 sont intimement
liées a I'ensemble complexe d’enjeux dans le
cadre desquels ces changements ont lieu.

L'une des dimensions les plus importantes de ces
changements est le déplacement spectaculaire qui
se produit actuellement dans la configuration du
pouvoir économique et politique entre les pays en
développement et les pays industrialisés
traditionnels.

Aujourd’hui les pays en développement sont les
chefs de file de la revitalisation de I'économie
mondiale. Beaucoup de pays en développement
connaissent une croissance, mais pas tous, bien
entendu. La croissance économique d'un grand
nombre des pays les plus pauvres et des pays en
proie a des conflits en Afrique a été interrompue ou
ralentie. Mais en Afrigue également, notamment en
Ouganda et au Ghana, certaines économies
progressent de nouveau, et par suite de la
transformation historique de !'Afrique du Sud en
démocratie multiraciale, I'Afrique australe devrait
connaitre une nouvelle ere de progres
économique. Cependant la plus grande partie de
la nouvelle croissance dans les pays en
développement se produit en Asie et en Amérique
latine. L’Inde devient rapidement I'un des pays
dont I'économie enregistre la croissance la plus
dynamique.

Selon un rapport récent de la Banque mondiale,
méme sur deux décennies de 1974 a 1993, les
pays en développement ont connu dans leur
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ensemble un taux de croissance légérement
supérieur (3 %) a celui des pays industriels riches
(2,9 %) et devraient afficher un taux de prés de 5 %
par an au cours de la prochaine décennie contre
2,7 % dans les pays industriels traditionnels.

Sur la foi de ces chiffres, comme le remarque
enquéte de la revue The Economist sur
'économie mondiale (janvier 1995), la Chine
supplantera les Etats-Unis et deviendra la pius
grande puissance économique mondiale d'ici
2020, et 9 des 15 premiéres puissances
économiques du monde seront des pays en
développement d'aujourd’hui. L'Inde deviendra la
quatriéme puissance économique mondiale & la
place de I'Aliemagne. D’apres les projections de la
méme enquéte, la part de ia production mondiale
revenant aux pays en développement atteindra
62 % d'ici 2020 tandis que celle des pays
industriels riches tombera a 37 %.

Le G-7, qui ne comprend pas un seul pays en
développement aujourd’hui, devient de toute
évidence un anachronisme. L'« ordre mondial »
actuel continue d'étre enraciné dans le passé,
particulierement notre notion des relations
Nord-Sud.

La nature fondamentale des économies des pays
en développement subit également une
transformation majeure. La plupart ne se
cantonnent plus dans leur réle traditionnel
d'exportateurs de matieres premiéres et de
produits de base. Les produits manufacturés
constituent maintenant quelque 60 % des
exportations des pays en développement contre
seulement 5 % en 1955. Et leur part des
exportations de produits manufacturés est passée
de 5% en 1970 & 22 % en 1993.

Le déplacement marquant de la croissance
économique vers le Sud suscite des sentiments et
des réponses partagées dans les pays
industrialisés traditionnels, les pays de I'« OCDE ».
D’une part, leurs industries exportatrices ont

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales



Aprés Rio : Le développement durable et le Sommet

accueilli avec satisfaction (et n'ont pas tardé a
exploiter) les débouchés offerts par les économies
a croissance rapide du monde en développement.
Selon un rapport récent de 'OCDE, si la Chine,
I'Inde et I'indonésie continuent de croitre aux
rythmes actuels, sans changer les courbes
actuelles de distribution des revenus, quelque

700 millions de personnes de ces trois pays (une
population supérieure aux populations combinées
de I'Amérique, de I'Union européenne et du Japon)
disposeront, d'ici 'an 2010, d'un revenu moyen
équivalant a celui de I'Espagne contre seulement
100 millions de personnes aujourd’hui.

D'autre part, les pays de I'OCDE considéerent de
plus en plus les pays en développement comme
des concurrents. Les faibles co(ts de
main-d’oeuvre et la hausse de la productivité
rendent leurs produits manufacturés hautement
concurrentiels sur les marchés du Nord, ce qui
contribue a maintenir les prix & la consommation &
un bas niveau, mais provoque une résistance de
plus en plus forte de la part de ceux qui dans les
pays industriels voient leurs investissements et les
emplois menacés.

Le commerce et le
développement durable

En dépit de I'avénement d’une économie mondiale
et de I'ouverture accrue du systeme de commerce
international, je constate qu'une mentalité de

« forteresse assiégée » se dessine dans les pays
industriels riches du Nord, ce qui est de mauvais
augure pour leur relations futures avec les pays en
développement.

Par ailleurs, les environnementalistes ont fait
valoir que le libre-échange encouragera une
croissance fondée sur des modéles
écologiquement non viables dans les pays en
développement et a tendance a rendre moins
rigoureuses les normes environnementales. Ces
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préoccupations ont abouti a I'interdiction
unilatérale par les Etats-Unis des importations de
thon en provenance du Mexique et ont mené a
Vincorporation d’« ententes accessoires » sur
'environnement et la main-d'oeuvre dans I'’Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA).

Les pays en développement estiment que les
préoccupations environnementales peuvent servir
de prétexte a I'adoption de nouvelles mesures
protectionnistes qui nuiront & leur développement
et & leurs exportations. Et nous devons reconnaitre
que la position prise par certains
environnementaliste, méme récemment, (mise en
vigueur des interdictions volontaires de bois
d’'oeuvre de la Colombie-Britannique au Canada)
semble justifier ces craintes.

Par conséquent, I'aspect environnemental
deviendra un facteur beaucoup plus important et
controversé des négociations commerciales et de
leur mise en oeuvre au cours de la période a venir.

Riches, pauvres, Nord, Sud

A 'approche du XXI® siécle, notre besoin commun
de protéger I'environnement et les écosystémes de
notre planéte ajoute une nouvelle dimension aux
rapports Nord-Sud. Les pays industrialisés doivent
réduire leur usage des ressources et de
I'environnement global et permetire aux pays en
développement de croitre, ce qui est leur droit. i ne
faut pas non pius contester ce droit en leur
imposant des conditions de protection
environnementale. Si les pays en développement
deviennent les principaux moteurs de la croissance
économigue, notre avenir commun sur le plan de
I'environnement dépendra de la fagon dont ils
géreront leur croissance. Le combat de la sécurite
environnementale de tous les peuples de la Terre
— riches ou pauvres; du Nord ou du Sud — sera
gagné ou perdu dans les pays en développement,
en particulier en Asie.

13
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Dans le contexte de la libéralisation économique, il
est urgent de combattre les disparités croissantes
qui nuisent aux objectifs en matiere de
développement parce que : la surconsommation et
le gaspillage des riches ainsi que la destruction
des ressources par les pauvres sont néfastes sur le
plan écologique; cela réduit a terme la productivité;
cela donnera lieu & une instabilité sociale et cela
est manifestement inéquitable.

Nouvellejs. dimensions de la
coopération

Cette période de transition risque de mettre en
danger la survie et le bien-étre de Fespéce
humaine. Comme I'a montré le Sommet de la
Terre, il faut que la coopération entre les nations et
les peuples de notre planéte revéte de nouvelles
dimensions et, surtout, il faut établir une nouvelle
base de relations entre les pays industrialisés
riches et les pays en développement fondée sur un
véritable partenariat, le partage des
responsabilités, assorti d’'une différenciation de
celies-ci, le respect mutuel et I'équité. Cette
période de transition suppose la reconnaissance
des responsabilités spéciales des pays
industrialisés traditionnels en tant que principales
sources des dégradations qui ont déja été causées
a 'environnement mondial et principaux
bénéficiaires de la croissance économique qui a
provoqué ces dégradations. Elle doit étre fondée
sur la volonté de ces pays de reconnaltre la
véritable valeur des services indispensables que
les pays en développement assurent a la
communauté mondiale (par exemple, a titre de

~ gardiens de la plupart de ses ressources
biologiques précieuses et irremplagables et des
écosystemes) et d'en tenir compte dans les termes
de I'échange et les prix qu'ils paient pour les
produits des pays en développement. Elle doit
permettre le genre d'accés équitable aux
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technologies et le partage de la propriété
intellectuelle prévus dans I'Agenda 21.

Par conséquent, il faut recourir a de nouveaux
mécanismes et instruments novateurs pour le
transfert des ressources financieres et des
technologies, par exemple, un systéeme mondial de
permis de polluer négociables pour affecter les
fonds servant a la protection de I'environnement la
ou ils peuvent étre utilisés selon le meilleur rapport
colt-efficacité. En particulier, il faut apporter des
transformations radicales aux politiques et aux
priorités en matiére de dépenses des
gouvernements et procéder & une réorientation
générale du systeme de stimulants et de pénalités
auquel les gouvernements ont recours pour
modifier le comportement économique des
particuliers et des sociétés.

Ces changements ne visent pas uniquement
I'efficacité, mais une amélioration réelle de la
capacité de répondre aux orientations, de satisfaire
les besoins et de servir les intéréts de la
population. Les gens doivent non seulement étre
les principaux bénéficiaires du développement
durable, mais aussi ses principaux défenseurs. Le
but ultime du développement durable est de
permettre aux gens d'obtenir des moyens de
subsistance durables. Les gouvernements de tous
les pays font face actuellement a des limites —
limites de leur capacité de répondre aux attentes
de leurs électeurs, limites de la volonté de la
population d'accepter de nouveaux impbts, cette
derniére exigeant un meilleur taux co(t-efficacité,
la transparence et I'imputabilité des
gouvernements. Ce phénoméne est directement lié
au mouvement vers une plus grande
démocratisation des gouvernements du monde.

On assiste a une série de paradoxes auxqguels tant
les pays industrialisés que les pays en
développement feront bientot face et qui
susciteront des tensions et des difficultés
extrémement douloureuses. Bien que les
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économies efficaces et concurrentielles affichent
un produit national brut plus important, c’est la
minorité détentrice du capital et du savoir gui en
retire des avantages disproportionnés. Cette
couche de la population jouit d’'une grande
mobilité et peut déplacer ses biens et activités d'un
pays a l'autre. Elle se prévaut de ces possibilités
lorsqu’elle doit supporter un fardeau fiscal trop
Jourd pour financer le co(t du maintien d’'une
administration publique trop imposante et trop
colteuse et des services de bien-étre offerts aux
personnes agées, aux indigents, aux personnes
peu qualifiées et aux chdmeurs. Une grande partie
de ces gens ne sont pas mobiles et, en fait, ily a
de plus en plus d’obstacles a leur déplacement.

Par conséquent, I'écart entre les riches et les
pauvres, entre les privilégiés et les démunis, aura
tendance a se creuser, au sein des sociétés et
entre elles. §'i n'est pas inversé, ce processus
ménera inévitablement & un accroissement des
tensions sociales et pourrait engendrer un confiit.
Aux premiers stades d'un nouveau cycle important
de croissance économique, ces pressions peuvent
étre atténuées, car les couches les plus pauvres de
la société retirent certains des avantages. Cela
s'est produit aux Etats-Unis entre 1929 et 1969, et
je crois savoir gue le méme phénomeéne a lieu
maintenant jusgu’'a un certain point dans des pays
en développement comme I'inde. Mais le fait que
les sociétés industrielles modernes et
concurrentielles ont besoin, toutes proportions
gardées, de moins de main-d'oeuvre et de plus de
capitaux entrainera a terme 'élargissement et le
creusement de I'écart entre les riches et les
pauvres, comme en témoigne I'expérience actuelle
des Etats-Unis et du Royaume-Uni.

L'économie de marché fondée sur la démocratie
doit trouver des fagons de résoudre ces nouveaux
dilemmes, ou risquer d’étre victime de son propre
succes. Elle doit réussir aussi bien a répondre aux
besoins de la société qu'a générer la croissance
économique. Lorsque des couches importantes de
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la société se voient nier la possibilité de participer
aux avantages du systéme économique en place,
celui-ci ne peut durer. Quel que soit le succes
gu’elle remporte sur le plan matériel, une société
mercantile sans &me ne peut étre durable.

Réforme des institutions

Les nombreux défis sans précédent que doivent
relever les sociétés nationales sont

menagants que nous devons faire face a leurs
répercussions sur la gestion globale des affaires
publiques. En effet, a mesure que les réalités de
Finterdépendance mondiale ont offert de vastes
nouveaux débouchés accompagnés d’une
nouvelle série de risques mondiaux, elles ont
également imposé de nouvelles contraintes aux
capacités de chacun des pays d'y faire face. Cela
rend la coopération entre les pays de plus en plus
indispensable en raison de la multiplication des
problémes que méme les grands pays ne peuvent
plus résoudre seuls. i faut envisager sous un angle
nouveau les organisations et les processus
internationaux par lesquels les pays coopérent
pour régler ces problémes.

Le Sommet des pays du G-7 qui aura lieu & Halifax
et le 50° anniversaire cette année des institutions
de Bretton Woods — la Bangue mondiale et le
Fonds monétaire international — ainsi que le 50°
anniversaire de la création des Nations Unies en
1996 offrent la possibilité d’examiner et de revoir la
structure et le mandat de ces organismes qui
constituent le principal réseau d’'organismes
multinationaux a I'échelle mondiale. Il faudra a
cette occasion examiner les rapports de ces
institutions mondiales avec le grand nombre
d'organisations régionales et spécialisées a
I'extérieur des Nations Unies et du systéme de
Bretton Woods qui jouent un rble de plus en plus
important.
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La Commission de gouvernance globale,
coprésidée par le Premier ministre Ingvar Carlsson
de Suede et 'ancien Secrétaire général du
Commanwealth, Sir Shridath Ramphal de Guyana,
dont jai le privilége d'étre membre, a effectué un
examen approfondi de ces questions. Je crois que
son rapport a apporté une importante contribution
a ce dialogue. De toute évidence, il faut procéder a
un renforcement et & une réorientation
considérables du systéme mondial de gestion des
affaires publiques pour gqu’il assure les services
que la communauté mondiale exigera de lui dans
les années & venir.

Les questions de réforme des institutions
multitatérales, principalement des Nations Unies et
des institutions de Bretton Woods, font maintenant
I'objet de beaucoup d'attention. En fait, elles sont
devenues une véritable industrie. Nombre de
propositions de changements fondamentaux sont
faites, particuliérement en ce qui concerne la
charte des Nations Unies. Ces modifications sont
certes nécessaires et inévitables, mais les
difficultés & surmonter sont considérables et il ne

sera pas facile de s'entendre rapidement a ce suijet.

Accroitre 'efficacité des
Nations Unies

Selon mon expérience aux Nations Unies, on peut
faire beaucoup dans I'intervalle pour accroitre
I'efficacité de 'ONU et les services qu'elle rend a
ses Etats membres et & la communauté
internationale, en améliorant sa gestion. Il n'est pas
nécessaire de s'entendre au préalable sur la
modification de la charte. Le Secrétaire général
Boutros-Boutros Ghali a amorcé un processus de
changement prometteur, et il importe que les
gouvernements s’engagent sans réserve a appuyer
les changements sur le plan de la gestion qui
augmenteront I'efficacité de I'Organisation des
Nations Unies. Et il en est de méme des institutions
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de Bretton Woods. Une gestion plus efficace de
ces organismes accroitra la confiance des
gouvernements en eux et améliorera les
possibilités d’entente quant au genre de
modifications & apporter & la charte.

Sans trop insister sur la nature de ces
modifications a la charte, disons seulement
gu’elles doivent mettre en vigueur la nouvelle
configuration du pouvoir économique et politique
qui est apparue depuis P'établissement des
institutions il y a2 un demi-siécie. En outre, il faut
prévoir la possibilité d'un changement continu. Le
Conseil de sécurité des Nations Unies et la
composition du conseil d’administration de la
Bangue mondiale et du FMI doivent refléter ia
puissance croissante des pays en développement
ainsi que le réle de chef de file que jouent e Japon
et 'Allemagne. Il faudra poser un geste politique
d’une grande portée, équivalent a celui qui a mené
a la création des institutions de Bretton Woods et
des Nations Unies, aprés la Seconde Guerre
mondiale pour apporter ces changements de
maniére que tous les Etats membres, les grandes
gt moyennes puissances ainsi que les pauvres et
les faibles aient confiance dans l'intégrité des
organismes et leur capacité ainsi que leur volonté
de répondre aux besoins et de protéger les intéréts
de tous les pays.

Le systéme ne fonctionnera pas efficacement si la
majorité des pays estiment qu'il répond surtout et
de maniere sélective aux intéréts et priorités des
quelques grandes puissances; il ne peut étre
efficace non plus si les grandes puissances croient
qu'il est favorable uniguement a la majorité
numérique de ses membres et hostile & leurs
intéréts en tant que minorité. Les pays les plus
pauvres et les plus faibles et ceux qui connaissent
des troubles qui nuisent a leur viabilité nationale
devraient recevoir en priorité une attention
particuliére. A 'heure actuelle, il S’agit de certains
des pays les moins développés et les pius
désavantagés de I'Afrique subsaharienne, qui
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éprouvent des difficultés spéciales en raison de
leur histoire, de leur climat, de ressources
insuffisantes et de leur accession tardive a la
modernité. |l faudrait également consacrer une
attention spéciale & la protection et a 'avancement
des droits des minorités, des femmes et des
peuples autochtones.

Le Sommet mondial pour le développement social
qui doit avoir lieu & Copenhague au Danemark en
1996 offre 'occasion toute désignée de se pencher
sur la dimension sociale des changements dont
jai fait état, et la conférence Habitat I qui se
tiendra a Istanbul portera sur les défis de taille que
représente l'urbanisation. Il est également
encourageant de noter ici que I'un des traités les
plus importants jamais négocié par les Nations
Unies sur le droit de la mer est finalement entré en
vigueur et prévoit I'établissement d’'un régime
international d’exploitation et de protection des
ressources des océans, soit 70 % de la surface de
notre planéte.

il faut également s'attacher davantage a maintenir
le dialogue et la coopération avec les organisations
non gouvernementales de la société civile, en se
fondant sur I'expérience du Sommet de la Terre
ainsi que de la récente conférence sur la
population et le développement tenue au Caire. Il
faut accorder plus d'importance au paragraphe

« Nous, peuples, des Nations Unies...» dans
l'introduction au préambule de la charte des
Nations Unies, et cela ne peut étre fait sans
empiéter de quelque fagon que ce soit sur le
pouvoir et les responsabilités de base des Etats
membres.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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Conclusion

Je suis convaincu que les changements
spectaculaires qui ont lieu maintenant dans notre
société produisent une convergence historique
entre nos perceptions traditionnelles des rapports
entre les aspects pratiques de la vie humaine et
ses dimensions morales et spirituelles. On a trop
souvent supposé par le passé qu'il existe une
dichotomie essentielle entre le « monde réel » des
affaires pratiques et le monde idéal et plus éthéré
de la morale et de I'esprit. L’'une des conclusions
les plus encourageantes, que 'expérience que j'ai
acquise en m'occupant de I'environnement m'a
permis de tirer, est la suivante : nous devons nous
rendre compte que pour assurer notre avenir
commun, il nous faut prendre au sérieux et
appliquer dans notre vie et nos relations les uns
avec les autres en tant que peuple et pays les
valeurs et les idéaux qui sont enracinés dans nos
traditions morales et spirituelles. Les concepts de
respect mutuel, d’humanisme, de partage et de
coopération avec nos freres et soeurs, au pays et a
I'étranger, ne doivent plus étre considérés comme
des voeux pieux sans rapport avec la réalité, mais
comme des conditions préalables indispensables
a notre survie et & notre bien-étre communs.

Maurice Strong est président d’Ontario Hydro, président
du Conseil de la Terre, membre de la TRNEE et ancien
Secrétaire général de la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement.
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Le développement durable et le
Canada aux Sommets du G7

Pierre Marc Johnson et John Kirton

Au cours des deux derniéres décennies, le
développement durable a joug, tant sur le plan
du développement que de I'environnement, un réle
important et parfois crucial dans le programme et
les réalisations des Sommets du G7. En outre, le
développement et I'environnement ont parfois été
les fers de lance de la participation marquante du
Canada au sein de cette importante tribune
mondiale. En envisageant comment e Canada
pourrait faire valoir les grandes priorités du
développement durable au prochain Sommet du
G7 & Halifax, il convient de se livrer &4 une
rétrospective des Sommets, pour définir quels sont
les enjeux de développement et d’environnement,
et les problémes économiques s'y rattachant, qui
ont été étudiés et ont emporté 'adhésion collective
du G7, ainsi que le role particulier du Canada dans
Ce processus.

Tel est 'objet du présent article. li porte surtout sur
les passages que les communiqués définitifs
consacrent au développement et & I'environnement
et, s'ity a lieu, sur les véritables débats que les
dirigeants ont tenus lors de leurs rencontres
annuelles de 1975 a 1994. Il examine ainsi
comment les dirigeants du G7 et du Canada ont
réussi a définir les priorités, a établir les parametres
et & s’entendre sur le développement durable aux
Sommets eux-mémes. Dans I'annexe C du présent
ouvrage, nous analyserons dans quelle mesure et
a quel rythme ces engagements inscrits dans les
communiqués se sont traduits dans la réalité au
lendemain des Sommets et ont influé sur la
politique intérieure des membres.
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Cette rétrospective des ententes conclues lors des
Sommets sur les questions de développement
durable appelle sept conclusions majeures sur le
bilan du G7 et le Canada dans ce domaine.

En premier lieu, le développement durable est un
théme qui revient depuis longtemps aux Sommets
du G7. Depuis ses débuts, le Sommet du G7 traite
non seulement des enjeux traditionnels de
développement mais aussi des nouveaux enjeux
de 'environnement. Or, les économies d'énergie
n'ont pas tardé a céder le pas aux questions
environnementales (en 1978), et a la pertinence
des instruments économiques a visée
environnementale (en 1979 et 1980).

En deuxiéme lieu, le G7 a trés vite accepté la
notion de développement durable. Les premiers
éléments ont vu le jour lors du Sommet de 1981 &
Ottawa, bien avant la publication du rapport de la
Commission Brundtland. Ainsi, le G7 a précédé, au
lieu de suivre, la sensibilisation politique et
publique mondiale & la nouvelle doctrine et & ses
priorités.

En troisiéme lieu, les dirigeants du G7 ont au fil des
ans approuvés collectivement un train
impressionnant de propositions pratiques visant a
promouvoir le développement durable. Un grand
nombre d’entre elles conservent leur pertinence.
En voici cing qui présentent un intérét particulier :

. Dés 1984, les dirigeants du Sommet

reconnaissaient la nécessité d'élaborer un
processus distinct pour leurs ministres et
spécialistes en vue de développer le programme
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environnemental du G7 et, en 1992, les réunions
des ministres de I'Environnement du G7 avaient
déja commencé.

. Le Sommet de 1987 fut le premier a établir un lien
entre le commerce et ['environnement, et
recommanda que I'on facilite le commerce des
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polluantes, ainsi que les technologies de la
protection de 'environnement.
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. En 1979, le Sommet s’est penché sur les
émissions de COz2 pour la premiére fois et, I'année
suivante, il reconnaissait I'importance des
véhicules a faible consommation de carburant; il
en renforgait les normes de rendement énergétique
et encourageasit la recherche et le développement
connexes en matiére de réduction de ces gaz
d'échappement.

. L'intérét que le Sommet porte au renforcement et a
la coopération des organisations internationales de
I'environnement remonte a 1987, lorsque les
dirigeants demandérent au Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE), &
POrganisation internationale de normalisation (ISO)
et au Conseil international des unions scientifiques
(CIUS) de créer un forum de consultation et
d'échange d’information.

. Le G7 et le Canada s’occupent depuis longtemps
des problémes des plus pauvres d'entre les
pauvres par la voie d'initiatives telles que les
«conditions de Toronto», sur l'allégement de la
dette. En 1994, le Sommet a reconnu la stagnation
et la misére chronique de I'Afrique, ainsi que
I'absence de mouvements importants de capitaux
privés vers ce continent, soulignant ainsi la
nécessité de renforcer et de coordonner Faide au
développement et 'aliégement de la dette.

En quatriéme lieu, les réalisations du Sommet dans
le domaine du développement durable ne sont ni
routiniéres, ni automatiques. En fait, les enjeux
d’environnement mondial peuvent facilement étre
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rayés du programme des dirigeants, comme ce fut
le cas aux Sommets de 1982, 1983 et 1986. En
outre, |'attention marquée que le G7 a accordee au
développement durable de 1988 a 1990 s’est
beaucoup estompée ces dernieres années.

En cinquieme lieu, le role de chef de file fait
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I'Allemagne, le Canada et, dans une moindre
mesure, I'ltalie ont été les pionniers du
développement durable. D’ailleurs, c’est aux
Sommets gqu'ils ont accueillis que les plus grands
progrés se sont accomplis. Certes, la France et la
Grande-Bretagne, a l'instar du Canada, n'ont
cessé de se préoccuper du développement, mais
elles ne se sont pas toujours montrées intéressées
par la gamme toute entiére des enjeux
environnementaux mondiaux. En général, les
Etats-Unis et le Japon ont été les moins
dynamigues. Le Sommet de Halifax nous offre ainsi
une occasion unique de remettre les enjeux
cruciaux du développement durable a l'ordre du
jour du G7. En outre, comme la France et les
Etats-Unis accueilleront les deux Sommets
suivants, il est important de réfléchir aux moyens a
prendre pour que les progrés amorcés a Halifax se
maintiennent au cours des prochaines années.
Citons les possibilités suivantes : demander aux
dirigeants qui se réuniront a Halifax de définir feurs
programmes de développement durable pour leur
Sommet de 1996, solliciter des rapports sur les
priorités des années a venir, constituer des
organismes auxiliaires pour étayer les travaux des
dirigeants, privilégier les questions qui
préoccupent de plus en plus la France et 'Europe
continentale.

En sixiéme lieu, le développement durable est un
domaine important dans lequel le Canada doit non
seulement jouer un role de chef de file, mais il doit
aussi réussir. Comme la Premiére ministre Kim
Campbell I'a démontré a Tokyo, méme les
Premiers ministres néophytes au G7 peuvent
soulever des questions importantes
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d'environnement lors du Sommet et dans les
réunions bilatérales connexes, et ils sont capables
de convaincre les pays les plus écologiquement
puissants & aller de |'avant. En outre, les premiers
ministres du Canada font la une des médias de
leur pays pour les efforts qu'ils ont consentis au
développement durable lors du Sommet'.

Enfin, le public et les spécialistes du Canada et
des autres pays du G7 souhaitent ardemment que
le Sommet privilégie le développement durable, et
que le Canada joue un role de chef de file sur ce
plan. L’environnement mondial est le theme que
I'ensemble des Canadiens veulent le plus vivement
voir figurer & I'ordre du jour aux Sommets du G7.
En outre, les environnementalistes d’autres pays
du G7 reconnaissent que le Canada est un leader
tout & fait digne de confiance dans ce domaine.

Dans 'ensemble, ce legs du G7 et le bilan du
Canada sur le plan du développement durable aux
Sommets du G7, ainsi que la force et la
persistance de I'appui du public et des experts
nationaux et internationaux indiquent la voie a
suivre : le Canada devrait insister sur le
développement durable, tant lors de la réunion des
ministres de I'Environnement du G7 qui aura lieu a
Hamilton du 29 avril au 1% mai que lors du
Sommet du G7 proprement dit qui se déroulera du
15 au 17 juin a Halifax.

Examinons maintenant de plus prés les ententes
du G7 et les mesures prises par le Canada sur le
plan du développement et de I'environnement au
cours de rencontres précédentes : lors des
derniers Sommets, lors des derniéres réunions qui
ont eu lieu & Munich en 1992, a Tokyo en 1993 et &
Naples en 1994, et a la rencontre des ministres de
I'Environnement du G7 qui existe depuis 1992,

ainsi que dans les attitudes actuelles du public et
des experts au Canada et a I'étranger.

Les progres sur le plan du
développement et le Canada

Depuis sa création & Rambouillet en 1975, le
Sommet du G7 a fait du développement une
constante de son programme. En effet, le
développement international et les thémes
connexes tels que les relations Nord-Sud, I'aide et
I'endettement, en méme temps que les politiques
macroéconomiques et le commerce figuraient a
Pordre du jour de tous les Sommets?.

Certaines des réalisations les plus remarquables
des Sommets au cours des deux derniéres
décennies concement le développement
international®. Par exemple, le Sommet de Tokyo
en 1989 convenait d’accroitre la coopération avec
les pays en développement sur le plan de
I'énergie, des mouvements de capitaux, de
I'alimentation, des ressources humaines et de
I'assistance technique. Le Sommet d’Ottawa en
1981 signalait la volonté du G7 d'amorcer un
dialogue Nord-Sud a son niveau. En 1983, le G7
convenait de participer a la Sixiéme Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED 6). En 1985, le Sommet
renforgait son aide a I'Afrique et, en 1986, il
approuvait le renforcement de la stratégie a I'égard
de I'endettement, de méme que le huitieme
accroissement de capitaux destinés & I'Association
de développement international (ADI).

L'attention que le Sommet accorde aux relations
Nord-Sud s’est également reflétée dans ses
processus. Au fil des ans, les membres du

' Pour des exemples dans la presse, voir les rapports sur ie Sommet de Tokyo de Jill Vardy, du Financial Post, et de Rosemary Spiers, du Toronto Star.

2 John Kirton, «Contemporary Concert Diplomacy: The Seven Power Summit and the Management of International Order», document préparé pour
I'International Studies Association Annual Conference, 29 mars - 1er avril 1989, Londres, Angleterre.

3 Pour un apergu général, cf. Peter Hajnal, &d., The Seven Power Summit: Documents form the Summits of Industrialized Countries, 1975-1989, (Mittwood,

NY: Kraus Intemational, 1989), p. 52.
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Sommet et les présidents ont consulté les pays en
développement avant la tenue du Sommet, et les
ont par la suite informés des résultats de cette
rencontre. Cette initiative a pris une nouvelle
dimension en 1989 lorsque, juste avant 'ouverture
du Sommet de Paris, le président de la France,
Frangois Mitterrand, a rencontré plusieurs
dirigeants des grands pays en développement, et
les a regus a diner en méme temps que les
dirigeants du G7 qui venaient d’arriver. Plus
récemment, en 1993, le Premier ministre du Japon,
Miyazawa, a invité le président de I'Indonésie,
Suharto, a Tokyo pour une réunion bilatérale, et en
a tenu une autre avec le président des Etats-Unis,
Bili Clinton, la veille du Sommet. Depuis quelques
années, le directeur du Fonds monétaire
international (FMI) assiste également au Sommet.

Avec la Grande-Bretagne et la France, le Canada
est le pays du G7 qui a mis le plus de zele & faire
avancer le développement et les relations
Nord-Sud dans les Sommets. En effet, sile
Canada a été invité & se joindre au G7 a Puerto
Rico en 1976, c’est en partie d{ a I'importance que
le Premier ministre Pierre Trudeau accordait aux
problémes des pays en développement qui ne
peuvent se passer des ressources, ainsi qu'a la
sensibilité particuliére de notre pays aux probléemes
du tiers-monde, a cause de son appartenance au
Commonwealth et & la Francophonie et a cause de
son passeé étranger a tout impérialisme. Il ne faut
donc guere s’étonner que, lorsque les «sherpas»,
représentants personnels des dirigeants aux
Sommets, réfléchissent a I'apport du Canada au
G7, ils se rappellent son insistance sur les priorités
du monde en développement.

Le vif intérét du Canada pour le développement et
sa réussite particuliere sur ce plan lors des

Sommets du G7 ont été manifestes dans les deux
Sommets que notre pays a accueillis. A Ottawa en
1981, Pierre Trudeau, avec 'appui de la France et

de la Communauté européenne, a fait des relations
Nord-Sud le théme central. Il a ensuite réussi a
convaincre le nouveau président Reagan alors
sceptique, de modifier sa position sur 'aide et sur
la création d’un organe chargé de I'énergie au sein
de la Banque mondiale, et d’'assister au prochain
Sommet Nord-Sud sur les négociations mondiales
a Cancun. La piéce maitresse du Sommet de
Toronto en 1988 a été I'entente visant a réduire
d'un tiers la dette des pays pauvres, gréce aux
«conditions de Toronto» : effacement partiel du
principal, abaissement des taux d'intéréts ou
remboursement intégral aux taux commerciaux,
mais a plus long terme.

L’environnement et le Canada

Depuis sa création en 1975, le Sommet aborde les
enjeux environnementaux sous I'angle des
problémes internationaux que la crise pétroliere de
1973 a mis en évidence dans les domaines de
I'énergie et des matiéres premieres. Au départ, les
Sommets s'attachaient & promouvoir les
économies d'énergie, les solutions de rechange a
I'importation et & la consommation de pétrole, et la
coopération & long terme entre consommateurs et
producteurs. En 1978, ils ont ajouté I'efficacité
énergétique, la recherche et le développement, et
les énergies renouvelables. En outre, ils ont
reconnu qu'«en matiére de développement
énergétique, 'environnement et la sécurité
humaine doivent étre sauvegardés avec le plus
grand soin*. Cette phase a atteint son point
culminant en 1979, lorsque le Sommet de Tokyo
adoptait un programme d’envergure qui réussit a
réduire la consommation de pétrole au sein des
sept grands pays industrialisés. Ce programme
préconisait la comptabilisation du colt complet
pour le pétrole, la discipline en matieére de
subventions énergétiques, la prise en compte des

* «Declaration, July 17, 1978», par. 14, tel que cité dans Peter Hajnal, éd., Ibid., p. 52.
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dommages causés a I'environnement par le
charbon, et l'utilisation des énergies nouvelles pour
prévenir une pollution accrue, particulierement les
augmentations de dioxyde de carbone et des
oxydes de soufre dans 'atmosphére®.

Le Sommet de Venise en 1980 ajoutait la
démographie a ses préoccupations, et approuvait
l'introduction de véhicules de plus en plus
efficaces; il appuyait aussi une rapidité accélérée
des progres gréce a des ententes ou a des normes
visant & améliorer I'efficacité énergétique des
automobiles, & des décisions relatives a la taxation
et & I'établissement des prix de I'essence, a la
recherche et au développement, et a 'amélioration
du transport publics. Les dirigeants ont également
promis ce qui suit : «<Nous ferons tout ce qui est en
notre pouvoir pour veiller & ce que I'accroissement
de la consommation de combustibles fossiles, en
particulier le charbon, ne porte pas atteinte a
Penvironnement”’ »

Le Sommet d'Ottawa en 1981 a apporté un soutien
accru aux énergies renouvelables et a la premiére
mention explicite des principes essentiels du
développement durable. 1 a déclaré ce qui suit :
«En fagonnant nos politiques économiques a long
terme, nous devons veiller a protéger
'environnement et le capital de ressources de
notre planétee.»

Le Sommet de Versailles, en 1982, qui amorgait le
deuxiéme cycle septennal du Sommet, a négligé
I'énergie et I'environnement. Au Sommet de
Williamsburg de 1983, on s'est entendu pour

5 Ibid., p. 67.
[ -
Ibid., p. 83.

7 Ibid., p. 83.

renforcer la coopération en matiére de protection
de I'environnement, d’une meilleure utilisation des
richesses naturelles et des recherches sur la
santé®. Mais ce nest qu'en 1984, au Sommet de
Londres dont la Premiére ministre britannique
Margaret Thatcher était I'nétesse, que
I'environnement est revenu en force. Les dirigeants
ont alors reconnu la dimension internationale des
probiémes d’environnement et le role des facteurs
écologiques dans le développement économique.
lls ont chargé leurs ministres de I'environnement et
un groupe de travail du Sommet de recenser les
domaines de coopération, de recherche et de
projets industriels. En outre, ils ont accueilli
favorablement une invitation lancée par le
gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne a certains pays membres du
Sommets pour une conférence internationale sur
'environnement a Munich du 24 au 27 juin 19840,

L.e Sommet de Bonn en 1985 a marqué un virage.
Il a déclaré que la responsabilité premiére du G7
était «I'avenir de I'économie mondiale et la
protection des ressources naturelles». Il a accepté
la logique fondamentale du développement
durable dans les termes suivants : «Le progrés
économique et la protection du milieu naturel sont
des objectifs nécessaires et complémentaires"».
Le Sommet de Bonn a produit un communiqué qui
comportait pour la premiere fois un chapitre séparé
sur les «politiques environnementales». Il traitait
entre autres du programme moderne des pluies
acides, de la pollution des automobiles, des
changements climatiques, de ia couche d'ozone,

8 Ibid., p. 106, 110. Lors du Sommet d’Ottawa, les dirigeants n'ont apparemment pas abordé la question de 'environnement, méme si les ministres des
Affaires étrangéres en ont pané lors de la Conférence des Nations Unies sur e droit de la mer. Le débat des dirigeants sur 'énergie fut trés bref.

° Ibid., p. 237.
10 1hid., p. 264-265.

" bid., p. 287.
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des produits chimigues toxiques, des déchets
dangereux, des sols, de I'eau douce et des
océans. Il notait le réle du marché, de la science et
de la technologie, améliorait la mesure
environnementale de 'OCDE et la coopération
avec les pays en développement pour éviter ies
dommages causés a I'environnement et les
catastrophes a I'échelle mondiale.

Le deuxiéme Sommet de Tokyo en 1986 a marqué
un autre recul important. Les questions
environnementales furent réduites d’'un chapitre
entier a un seul paragraphe, qui ne contenait
aucun théme ou concept nouveau. Par contre, en
1987, Venise fut le théatre d'un revirement radical.
L’«environnement» faisait de nouveau I'objet d'un
chapitre séparé. Les dirigeants y ont promis de
transmettre un environnement salubre aux
générations & venir. lls ont demandé au PNUE, a
PISO et a la CIUS de créer une tribune de
consultation et d'information. lis ont ajouté a leurs
préoccupations les espéces en péril, les foréts
tropicales et les normes environnementales. En
outre, le Sommet de Venise a introduit Ie lien entre
le commerce et I'environnement en demandant de
promouvoir le commerce international des produits
peu polluants, les usines industrielles peu
polluantes et les technologies de la protection de
I'environnement 2.

C'est lors du Sommet de Toronto en 1988, dont le
Premier ministre Brian Mulroney était I'héte, que les
enjeux d'environnement figurérent pour la premiére
fois dans leur plein déploiement & 'ordre du jour
du G7'3. Le Canada, I'Allemagne et I'talie en téte,
le G7 a approuvé le rapport de la Commission
Brundtland et son concept de développement
durable. Il a en outre accueilli favorablement le

2 1bid., p. 343.

Protocole de Montréal sur la protection de la
couche d'ozone, la conférence de Toronto sur les
changements atmosphériques et les mesures
visant & lutter contre les pluies acides. A Toronto,
les Frangais ont déclaré que I'environnement
constituerait le theme général du Sommet qu'ils se
préparaient a organiser chez eux I'année suivante.

Leur choix a permis au Canada de poursuivre son
militantisme environnemental & Paris en 1989. Plus
du tiers du communiqué du Sommet de Paris
portait sur I'environnement. Le Canada, a titre de
chef de file reconnu dans ce domaine au Sommet,
était chargé de rédiger une bonne partie de ce
document. C'est le Premier ministre Mulroney qui,
au Sommet méme, a proposé et fait accepter
d’amorcer et de diriger les travaux sur les
indicateurs environnementaux a "'OCDE.

Au Sommet de Houston en 1990, les dirigeants ont
approuvé et affiné les principes du développement
durable, accepté le principe de l'incertitude, et
intégré des considérations environnementales
dans plusieurs des sujets économiques gu'ils ont
traités (en particulier 'aide aux préts destinés au
développement de I'Europe centrale et de I'Europe
de l'est, et le programme Entreprise pour les
Amériques)”. En outre, priorité a été donnée aux
changements climatiques, a 'appauvrissement de
la couche d'ozone, au déboisement, a la pollution
marine et & la perte de la diversité biologique. Le
Sommet a obtenu que les Etats-Unis participent &
un fonds de substitution des CFC dans le
tiers-monde, et admettent le bien-fondé
scientifique du rapport du Groupe
intergouvernemental d'experts sur I'évolution du
climat. Le Canada a notamment fait reconnaitre
ses problemes avec des «pratiques de péche non

3 1 *Allemagne et F'ltalie ont toutes deux souligné Penvironnement dans ia séance d'ouverture au cours de laquelle les priorités ont &té établie, et les

dirigeants ont longuement discuté de ce sujet au cours du diner du 20 juin.

* pourun compte rendu plus détaillé, voir John Kirton, Sustainable Development at the Houston Seven Power Summit, document préparé pour le Comité
de la politique étrangére de la Table ronde nationale sur I'environnement et 'économie, 6 septembre 1990.
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réglementées» et a annoncé une entente bilatérale
attendue depuis longtemps avec les Etats-Unis
pour lutter contre les pluies acides.

Méme si I'environnement n'occupait qu'a peu pres
un cinquiéme du communiqué de Houston, il est
demeuré le seul theme majeur qui y figure. Avec
I'arrivée pour la premiere fois du président
soviétique Mikhail Gorbachev au Sommet de
Londres en 1991, et celle du président russe
Eltsine aux réunions suivantes, I'attention s’est
portée sur les sociétés post-communistes. Ainsi,
I'accent sur les enjeux du développement et de
I'environnement a fléchi. Le deuxiéme Sommet de
Londres a bel et bien déclaré que la prochaine
conférence de la CNUED constituerait un
«événement qui ferait date dans I'histoire», pour
tequel le G7 devrait «viser a produire» une
convention efficace sur les changements
climatiques, une série de principes sur la foresterie
et, si possible, une convention sur la biodiversité.
Le Canada a fait reconnaitre, notamment par les
quatre puissances européennes et la Communauté
européenne qui ont signé la Déclaration, que la
surpéche et d'autres pratiques néfastes pour
{’environnement «menagaient» les ressources
marines vivantes.

Munich 1992 et la participation
du Canada

A Munich en 1992, 'environnement a cessé d'étre
une priorité du Sommet, méme si le Premier
ministre Mulroney, dans sa déclaration d'ouverture,
a demandé a ses collégues d’assurer un suivi
crédible au Sommet de Rio, de prendre les
mesures nécessaires pour mettre fin aux
catastrophes écologigues causées en partie par
les Européens et les Coréens dans la péche sur la
cote est du Canada, et de montrer que le G7

n’'avait pas oublié les Pays moins développés
(PMD). Aprés cette ouverture, toutefois, les
dirigeants n'ont pas discuté d’environnement. lis
ont plutdt laissé a leurs représentants personnels,
ou «sherpas», le soin d'ajouter aux communiqués
des passages sur la biodiversité, la foresterie, la
télédétection, I'énergie et, a titre de participation
particuliére du Canada, I'appui & une conférence
internationale sur les stocks transzones et les
espéeces migratrices.

Dans le domaine du développement, les
dirigeants, s'inspirant des travaux de leurs
représentants financiers, ont approuvé de légeres
modifications aux «conditions dites de Trinidad»
visant & ajouter quatre pays a revenus bas ou
moyens (Congo, Cameroun, Cote d'lvoire et
Nigéria) & la liste des pays admissibles a
l'allégement de la dette, et ont créé une quatriéme
option privilégiée par les Etats Unis dans les
«conditions de Toronto» sous la forme d’un
paiement de 25 ans et une période de grace de 16
ans.

Tokyo 1993 et la participation du
Canada

Le Sommet de Tokyo de 1993 a encore été le
témoin d’'une nouvelle diminution de 'attention
accordée aux questions de développement et
d’'environnement. Il y a eu un progres sur le pfan de
I'intégration des guestions économiques et
environnementales, et le développement durable a
été approuvé comme objectif. Mais
I'environnement ne fut abordé que dans f'un des 16
paragraphes de la Déclaration économique, et les
pays en développement dans seulement trois'®. En
outre, les dirigeants ont consacré peu de temps
aux questions environnementales.

' Tokyo Summit Declaration: A Strenghtened Commitment to Jobs and Growth, 9 juillet 1993.
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L'introduction de la déclaration de Tokyo
comprend des défis prioritaires, notamment la
réconciliation de la croissance globale avec les
objectifs de croissance mondiale et
d’environnement. La section sur I'emploi et la
croissance faisait état du «développement de la
coopération internationale dans le domaine de
'environnement» et des possibilités de création
d’emplois offertes par les politiques
environnementales (par. 5). De plus, dans la partie
sur ia sécurité nucléaire dans les pays
post-communistes, les dirigeants, inspirés par
leurs hétes japonais, ont mentionné leurs
préoccupations face aux déversements dans
'océan de déchets radioactifs par la Russie (par.
11). Les trois paragraphes sur les pays en
développement précisent tous les objectifs de
développement durable ou reconnaissent
Yimportance de tenir compte de I'environnement
dans le développement international (par. 12-14).

Le paragraphe 8, qui portait sur Penvironnement,
mentionne le maintien de la «priorité principale»
donnée a ce sujet, et Fimportance de la nouvelle
Commission du développement durable des
Nations Unies (CDDNU), la ratification des
conventions sur ia biodiversité et les changements
climatiques, et la négociation d'une convention sur
la désertification. Le G7 a en outre promis de
«publier des plans d’actions nationaux d'ici a la fin
de cette année», d’'améliorer le FEM pour faire face
a «'augmentation des colts» (résultant de la mise
en ceuvre des conventions signées a Rio), et
d'encourager les banques de développement
multilatérales & privilégier le développement
durable, a améliorer I'évaluation environnementale
des projets et a rendre ces évaluations disponibles
au public. Enfin, les dirigeants ont accueilli
favorablement les travaux sur la foresterie et les
technologies environnementales et énergétiques,
et espérent «une issue positive de la conférence
des Nations Unies sur les stocks transzones et les
especes migratrices».

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales

Hormis une promesse énoncée dans I'introduction
d'appuyer les pays en développement, toute
allusion a ce théme s’est bornée a trois
paragraphes consacrés a ce sujet. Ici, les
dirigeants ont souligné les difficultés économiques
et sociales de I'Afrique, et I'importance de s'aider
soi-méme, de bien gérer les affaires publiques, et
d'observer les politiques économiques d'ouverture
et d’assainissement, ainsi que l'intégration dans
I'économie mondiale. lls ont promis d’adopter une
approche globale et diftérenciée, pour «faire tous
les efforts possibles en vue d'accroitre I'aide au
développement»; ils accorderont une attention
particuliére aux pays les plus pauvres en
prolongeant ou en renouvelant la Facilité
d’ajustement structurel renforcée (FASR), et en
invitant le Club de Paris a étudier ia possibilité de
réduire plus rapidement la dette. lls ont en outre
promis d'ceuvrer pour la réussite de la Conférence
sur la population et le développement au Caire, et
ont signalé l'importance du lien entre une
croissance démographigue rapide et le
développement durable.

Les interventions du Canada en matiére de
développement durable a Tokyo portaient
essentiellement sur la surpéche dans I'océan
Atlantique et sur une nouvelle préoccupation quant
aux effets de la péche au saumon a l'aide de filets
de dérive au large de la Colombie-Britannique,
dans le cadre du contexte mondial plus large du
développement durable. Dans les réunions
bilatérales avec les chefs des gouvernements
frangais et britannique, la Premigre ministre

Kim Campbell a pressé des pays tels que I'ltalie et
d'autres pays européens de ratifier I'entente de la
Commission canado-européenne sur la
conservation des ressources halieutiques. Ala
table de négociations du Sommet ot ces
problémes cotiers sont depuis toujours considérés
comme des querelles de clocher a troquer contre
les préoccupations plus importantes d'autres pays
dans un communiqué fourre-tout, la Premiére
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ministre Campbell a souligné I'importance de ces
enjeux pour le processus élargi du développement
durable et Vintérét commun en matiere de
développement durable'®. C'est également elle qui
insista avec succes pour que 'on ajoute apres la
séance pléniére du jeudi du Sommet, la phrase de
la déclaration qui approuvait fa conférence des
Nations Unies sur les stocks de poissons grands
migrateurs.

Naples 1994 et la participation du
Canada

Au Sommet de Naples en 1994, les dirigeants ont
encore moins discuté de développement durable
et de ses aspects environnementaux, préférant
aborder les dimensions sociales de la question.
Des 36 paragraphes du communiqué du Sommet,
seulement cing traitaient d’environnement et trois
de développement. Dans {'introduction, le
développement durable était mentionné comme
I'objectif de ’économie mondiale du XXI° siécle, et
cette introduction définissait également ia
protection environnementale comme une occasion
de créer des emplois. Contrairement a Tokyo, qui
avait fait fi du lien entre 'environnement et le
commerce, le communiqué de Naples était
favorable aux «travaux sur les relations entre le
commerce et I'environnement dans la nouvelie
Organisation mondiale du commerce (OMC)»,
réclamait «des efforts plus soutenus pour améliorer
notre compréhension des nouveaux problémes, y
compris I'emploi et les normes du travail ainsi que
leur incidence sur les politiques commerciales»; il

s’engageait aussi a réviser les progres réalisés sur
ces trois plans lors du Sommet de 1995.

Dans la section sur I'environnement, le
communiqué de Naples signalait une fois de plus
que 'environnement était une des «grandes
priorités» pour la coopération internationale (citant
les technologies, le rendement énergétique et la
dépoliution). Il invitait une fois de plus les banques
multilatérales de développement & se montrer plus
écologiques, ajout a l'invitation faite I'année
précédente de publier des évaluations
environnementales de projets. Il soutenait les
travaux de la CNUDD, la mise en ceuvre des
conventions sur la biodiversité et les changements
climatiques et les prochaines conférences sur ces
sujets a Nassau et a Berlin. Il accueillait aussi
favorablement le réapprovisionnement et la
restructuration du FEM, ainsi que les conclusions
de la Conférence sur la désertification et la
Conférence sur les petits Etats insulaires. Son
engagement le plus ferme et le plus orienté vers
I'avenir consistait a accélérer la mise en ceuvre des
plans nationaux du G7 pour la convention cadre
des Nations Unies sur les changements
climatiques, a faire état des progres réalisés lors
du Sommet de Halifax, et a élaborer des mesures
pour le XXI€ sigcle. Il importe de noter que le G7
passe sous silence I'éternelle question soulevée
par le Canada lors des Sommets, a savoir les
pécheries, surtout parce que les sept pays
membres avaient auparavant convenu de limiter
leur ordre du jour et d'éliminer toute référence a
des questions jugées trés préoccupantes si elles
ne concernaient qu’un seul pays”.

'8 Pourun compte rendu public, voir en particulier Jill Vardy, «Campbell seeks support for fishery=, The Financial Post, 9 juillet 1993, p. 5; Jill Vardy, «Prime
Minister hails summit a success», The Financial Post, 10 juillet 1993, p. 5; Jill Vardy, «Campbell eams praise», The Financial Post, 10 juillet 1993, p. 5.
Outre Rosemary Spiers, dans «Gentle introduction to a cosy club», The Toronto Star, 10 juillet 1993, A 13, d'autres journalistes et joumaux canadiens ont
en général passé les questions envirannementales sous silence. Cf. Kirton Associates, Canada, The Prime Minister, and the 1993 Tokyo Summit.
Rapport préparé pour la Division des communications pour les politiques étrangéres, ministére des Affaires extérieures et du commerce international, 28

juin - 10 juillet 1993.

Plusieurs de ces «omements fourre-tout» apparaissent pourtant dans d’autres sections du communiqué. Au cours des préparatifs, le Canada avait

suggéré que les dirigeants approuvent une zone interdite de péche & la morue au large du nez et de la queue du Grand Banc de Terre-Neuve, en
réponse & une proposition formulée par la France, & Vinstigation de Danielie Mitterand, voulant que les dirigeants déclarent une zone interdite de chasse
2 la baleine autour de I'Antarctique. Aucune de ces suggestions n'a été retenue.
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Dans ia partie sur ie déveioppement, ie
communiqué de Naples a fait une fois de plus cas
de I'Afrique, et les dirigeants ont souhaité la
réussite de la conférence du Caire, et se sont
engageés a «poursuivre leurs efforts pour améliorer
['aide au développement» (ainsi que pour
promouvoir le commerce et les investissements);
ils se sont également montrés favorables aux
mouvements de capitaux privés. Ce communiqué
faisait surtout appel a la Banque mondiale et aux
banques de développement régional pour
renforcer les apports de capitaux privés au monde
en développement, «tout en offrant des ressources
plus importantes pour I'éducation, la santé, les
politiques familiales et la protection de
'environnement». Il approuvait une fois de plus les
travaux de Club de Paris et ie renouvellement de la
FASR. Les dirigeants se sont félicités des mesures
prises par le FMI pour appuyer les pays en
développement et s’assurer gue tous les membres
bénéficient de droits de tirage spéciaux. Plus
précisément, ils ont convenu «de chercher des
moyens de mobiliser de maniére plus efficace les
ressources existantes des institutions financiéres
internationales pour répondre aux besoins
particuliers des pays émergeant tout juste de
désordres politiques et économiques, et des pays
les plus pauvres, comme des plus endettés».

A Naples, les dirigeants n'ont pour ainsi dire pas
abordé la question de 'environnement. lis ont tout
simplement reconnu que leur communiqué ne
pesait pas lourd en commentaires sur ce sujet et
qu'ils devaient y remédier. L'un d’entre eux a
proposé d'examiner le programme
environnemental de I'aprés-Rio I'année suivante.
Le débat des dirigeants sur les enjeux Nord-Sud
s'est déroulé comme prévu, conformément a ce
que les sherpas avaient préparé. Le Premier

ministre de la Grande-Bretagne, John Major, a
demandé gue 'on souscrive au concept du «stock
de dette». Le Canada I'a accepté, d’autant plus

gue 'on avait proposé d'aborder ce sujet I'année
suivante. Méme si cette perspective ne souriait ni a
la France ni aux Etats-Unis, le président Mitterrand,
qui assistait & son dernier Sommet, a fini par se

rallier a I'opinion unanime du G7.

Ni 'environnement ni le développement n'ont
constitué une priorité pour le Canada a Naples'®.
Dans ses réunions bilatérales préalables au
Sommet, le Premier ministre Chrétien a tout fait
pour tenter d'empécher le boycottage
environnemental des produits forestiers canadiens
organisé en Allemagne; a Rome, il a discuté avec
le pape des questions démographiques et de la
prochaine conférence du Caire. Au Sommet, il s’est
joint au Président Mitterrand pour offrir une aide
humanitaire au Rwanda. Le Canada cherchait
surtout & convaincre ses partenaires d'analyser les
nouveaux enjeux commerciaux, notamment le
rapport entre le commerce et I'environnement dans
le cadre des activités de I'OCDE, plutét que de les
aborder au forum de négociation de la nouvelle
OMC. Le Canada a en outre cherché activement
des appuis en vue de renforcer la sécurité
nucléaire en Ukraine.

Le Forum des ministres de
FEnvironnement du G7

L'attention restreinte accordée aux questions de
développement durable a Naples refléte en partie
la volonté d’émettre un communiqué plus bref qui
serait davantage formulé par les dirigeants. Ce
phénomene s'explique aussi par la création en
1992 d'un forum des ministres de 'Environnement

'8 Voir, par exemple, 'absence de ces thémes dans The Naples Economic Summit, 8-10 juillet 1994, document d'information générale du ministére des
Affaires étrangeres et du Commerce international du Canada. Les grands médias canadiens, préoccupés par le commerce, ont presque passé sous
silence les questions d’environnement et de développement au Sommet, et ie réle du Canada sur ce plan. Toutefois, John Bierman, dans «Mitterand's
G7 Sermon Will Fall on Deaf Ears», The Financial Post, 8 juillet 1994, a souligné P'appel lancé par le président Mitterand pour un consensus sur le
développement qui se ferait I'écho de celui que la CNUED a atteint sur le pian du développement, et a conclu & regret qu'il n'y aurait sans doute aucune

réaction de la part du G7.
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du G7, tenu en paralléle avec les rencontres des
organes du G7 ou des ministres chargés des
affaires étrangéres, des finances, du commerce,
de 'emploi et, tout récemment, de la technologie
de information.

Les rencontres des ministres de PEnvironnement
du G7 remontent & 1984. A cette époque, les
dirigeants avaient, lors de leur deuxiéme Sommet
de Londres, demandé a leurs ministres de
I'Environnement de clarifier les domaines de
coopération continue et, & leurs groupes de travail
sur la science et la technologie, de leur produire un
rapport sur 'environnement d'ici & la fin de 1984.
En 1989, le président Bush s’est fait accompagner
par le directeur de la Environmental Protection
Agency (EPA), Bill Reilly, et lui a permis d'informer
les médias présents. Au printemps 1992, le
ministre de 'Environnement de |'Allemagne qui
était alors I'hote du Sommet, Klaus Toefler, invita
ses collégues a une réunion en Allemagne pour
discuter du programme du prochain Sommet a
Rio'. Les ministres de I'Environnement du G7 se
sont une fois de plus rencontrés & la CNUED, pour
contribuer a une coordination dynamique qui a
maintenu une position commune et empéché
lisolement ou la défection des Etats-Unis. Bien
gu’'aucune réunion n'ait eu lieu en 1993, le ministre
de I'Environnement d'ltalie, M. Spini, accueillait ses
collégues a Florence au printemps 1994, ce qui
leur a permis surtout de faire connaissance.

La rencontre de Florence a remporté un succés
suffisant pour inciter le gouvernement canadien &
organiser une autre rencontre a Hamilton du

29 avril au 1% mai 1995. Au départ, tout portait &
croire que cette rencontre adopterait trois themes :

la fusion de I'environnement et de I'économie
dans I’écologisation du gouvernement, les
questions prioritaires des changements
climatiques, de la biodiversité et de la gestion des
produits toxiques et, finalement, les institutions,
notamment la réforme des institutions financiéres
et environnementales internationales.

Attitude du public et des
specialistes

Le public, tant au Canada que dans les autres
pays du G7, souhaite ardemment que le Sommet
privilégie fortement le développement durable et
que le Canada y joue un rble de chef de file. Et
surtout peut-étre, du fait que le Sommet de 1995
aura lieu au Canada, I'appui du public canadien
est massif, profond et persistant. Les Canadiens
croient au fonctionnement global du Sommet. En
fait, comme lillustre I'annexe 1, les sondages
précédant le Sommet, en 1993 comme en 1994,
indiquent que trois quarts des Canadiens
considérent le Sommet comme une rencontre
valable et favorable a I'action internationale. En
outre, les répondants sont de plus en plus
nombreux a choisir les problémes d’environnement
mondial comme theme central du Sommet.
L'intérét du Canada pour les pays en
développement, quoigue moindre, demeure quand
méme vif. Les Canadiens expriment par Ia leurs
convictions profondes sur le caracteére crucial de
I'environnement et du développement dans la
politique étrangére de leur payszo.

Le Canada trouve également des appuis au sein
du G7%'. Des experts bien informés des pays du

19 | es ministres de PEnvironnement ont discuté des stratégies de contrdle des changements climatiques, et le mir)istre de I'Environnement du Canada,
Jean Charest, a souligné que toute taxe canadienne sur 'essence devait tenir compte des mesures prises aux Etats-Unis, du fait que les Canadiens sont

enclins 2 aller faire leurs achats de I'autre c6té de la frontiére.

2 John Kirton, «Sustainable Development as a Focus For Canadian Fareign Policy», document de travail n° 25, Ottawa, Table ronde nationale sur

'environnement et I'économie, septembre 1994,
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G7 en sont venus a reconnaitre et & féliciter le
Canada pour son action environnementale
internationale. Selon une enguéte menée entre
septembre et décembre 1994 auprés de 66 experts
en développement durable venant surtout des
pays du G7,le Canada faisait 'objet d’'une
«&valuation moyennement positive» comme chef
de file en développement durable, a raison de

60 p. 100 des répondants qui ont cité le Canada, et
dont les commentaires étaient deux fois pius
positifs que négatifs. Ce sont les pratiques
forestieres et énergétiques du Canada qui ont
suscité des commentaires négatifs. Ces
spécialistes constataient le peu de progrés
accompli a ce jour sur le plan du développement
durable, et ne comptaient guére que sur des
progrés modestes dans un avenir rapproché. lis
avaient I'impression que les progrés découleraient
surtout du suivi des conventions de la CNUED (par
opposition aux initiatives de l'industrie et des
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organisations non gouvernementales de
I'environnement ou des activités des instituts de
politique). En outre, ils jugeaient que les institutions
internationales les plus susceptibles de promouvoir
la cause du développement durable étaient la
Banque mondiale et I'Union européenne, 'OCDE
se classant au dernier rang des sept institutions
mentionnées.

Pierre Marc Johnson, qui exerce le droit a Montréal, est
vice-président de la TRNEE dont il préside aussi e
Groupe de travail sur fa politique étrangére et le
développement durable.

John Kirton est professeur agrégé de sciences politiques
a I'Université de Toronto et membre du Groupe de travail
sur la politique étrangére et le développement durable de
la TRNEE.
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Annexe

Opinion du public canadien sur le G7 et sur les enjeux abordés,
| 1993-1994

Importance du Sommet du G7

1993-1994

o e

Rencontres importantes (1993) 71 %
Bon pour ie Canada (1994) 72%
Perte de temps et d'argent (1993) 28 %
Perte de temps et d’'argent (1994) 25%
Sans opinion (1993) 1%
Sans opinion (1994) 3%

L'appui accordé au Sommet est massif dans le
Canada atlantique, tandis qu'il est & son plus bas au
Québec. Les sceptiques sont les personnes agées,
les personnes les moins instruites et les plus pauvres.

Questions : 1993-1994

oo e e s e e

1993 : «D'aucuns disent que ces réunions sont une
perte de temps et d'argent parce que rien d'important
n'y est véritablement accompii. D'autres gens
prétendent que, comme I'économie de tous ces pays
est si étroitement liée, ces réunions sont importantes
et donnent aux dirigeants la possibilité de discuter
des problémes et de partager des idées sur la
maniére de les résoudre. Lequel de ces deux points
de vue refiéte le mieux le votre?»

1994 : «D'aucuns disent que la participation du
Canada au Sommet du G7 est une perte de temps et
d'argent pour le Canada, parce que rien ne s'y
accomplit véritablement. D'autres personnes disent
gue la participation au Sommet donne au Canada la
possibilité d'influer sur les événements d'une fagon
qui soit favorable & ce pays. Lequel de ces deux
points de vue se rapproche le plus du vbtre?»

30

Thémes abrdés au Sommet du G7

Sommet du G7 de Tokyo en 1993

Question économique la plus importante et autres
questions plus importantes (intégrées)

Environnement 37%
Chomage 30%
Dette nationale 25%
Non-prolifération des armes nucléaires 25%
Commerce mondial 17 %
Economie des pays en développement 13%
Aide aux pays les plus pauvres 11 %
Inflation 10%
Réformes politiques et sociales dans I'ex-URSS 8%
Guerre en ex-Yougoslavie 17 %
Economie de I'ex-URSS 4%

Sommet du G7 de Naples en 1994

Question économique la plus importante et autres
questions plus importantes (intégrées)

Environnement 44 %
Chbmage 39%
Dette nationale 37%
Non-prolifération des armes nucléaires 17 %
Guerre en Bosnie 13%
Aide aux pays les plus pauvres 12%
Commerce mondial 1%
Paix au Moyen-Orient 1%
Economie des pays en développement 10 %
Réforme de la Russie 1%

(Sources : Rapport trimestriel de Décima, été 1993;
sondage de Harris Canada effectué en mai 1994)
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Le Canada et le Sommet de Halifax

Gordon Smith

Le gouvernement canadien prépare fébrilement
le Sommet du G7 de Halifax et tente de
s’'associer & des groupes, et tout particulierement &
des groupes bien informés, dans le but de susciter
un échange d'idées nouvelles.

Le premier point peut sembler évident, mais il vaut
la peine d'étre souligné. Dans quelle mesure le
Sommet de Halifax fournit-if 'occasion au Canada
d'influer sur ie cours des événements
internationaux et de faire connaitre les
préoccupations des Canadiens sur la scéne
mondiale. Le Sommet traitera notamment du
développement durable et de la protection de
'environnement. |l reste donc a savoir guel rble
joueront l'environnement et le développement
durable et quelles initiatives ou idées spécifiques
devraient étre mises de I'avant sous cette rubrique
générale.

Le Canada préside le Sommet cette année,
comme il le fait tous les sept ans, et cela nous
donne I'occasion d'influer sur le processus. A n'en
pas douter, il importe pour le Canada de souligner
la valeur de son adhésion au G7. Méme sile
Canada ne participait pas a la premiére rencontre
du G7 en 1975, il a pris part & toutes ses
rencontres a partir de 1976. Actuellement, le G7, en
tant qu'institution, fait I'objet d'une étude
minutieuse, tant de I'intérieur que de I'extérieur, et il
importe de profiter de la rencontre de Halifax pour
présenter des initiatives canadiennes visant &
augmenter I'importance du réle que joue le
Canada au sein du G7. Le Canada est 'un des
plus petits pays du G7 et, par conséguent, il
importe particulierement pour le Canada d’avancer
des idées qui soulignent la valeur de sa
participation auprés des six autres membres.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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En second liey, a titre de président cette année, le
Canada a une occasion sans précédent d'influer
sur les grandes discussions de Halifax.

Troisiemement, au moment ol d'autres pays
cherchent a établir des consultations, le Canada a
P'occasion de renforcer son image de marque
auprés des pays qui ne font pas partie du G7 sur
des questions comme le commerce et les
investissements. Le gouvernement du Mexique et
les ministres des Affaires étrangéres de 'ANASE
nous ont récemment demandé d’organiser des
rencontres officielles. L.es prochains mois seront
donc une période ol le Canada sera a I'avant-plan
de la scéne mondiale et il devrait en profiter pour
établir de nouvelles assises a 'échelle
internationale.

Les préparatifs du Sommet vont bon train. Il se
passe beaucoup de choses a I'arriére-scéne,
particulierement pendant les rencontres des
«sherpas», les représentants personnels des
présidents et des Premiers ministres, qui se
rencontrent & trois ou quatre reprises avant le
Sommet. Les rencontres des sherpas ne visent pas
a préparer en détail I'essentiel des travaux du
Sommet de Halifax. Le Premier ministre Chrétien et
d’autres personnes ont souligné gue les dirigeants
souhaitent avoir des discussions libres et ouvertes
a Halifax, et ils ne veulent pas que leurs
conclusions soient coulées dans le béton dans le
cadre de rencontres de fonctionnaires tenues des
mois a Pavance. Les sherpas tenteront plutét
d'établir un climat qui prédisposera a de telles
discussions.

Toutefois, certains pays aiment que les détails des
sommets et des communigués soient arrangés
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bien a I'avance. On essaie toujours d’en arriver &
un équilibre. L'objectif du Canada consiste a
s'assurer que le processus soit bien en place et
gue le cadre de travail de la rencontre soit bien
établi, puis de donner aux dirigeants I'occasion
d'échanger leurs idées.

Les «sherpas» constituent un groupe intéressant.
lls n'occupent pas des postes désignés dans la
hiérarchie gouvernementale de divers pays, mais
sont nommés par les dirigeants en fonction de la
confiance que leur accordent le premier ministre, le
président ou le chancelier. Le résultat est
intéressant, parce gu'il signifie que les sherpas
sont des gens qui travaillent soit directement pour
un dirigeant comme le président de la France, ou
qui viennent d'un ministére des Finances ou des
Affaires étrangéres. Ainsi, certains sont
fonctionnaires et d’autres sont conseillers
politiques. Toutefois, cela contribue a enrichir le
processus. Il y a également toute une structure de
sous-sherpas des ministéres des Finances et des
Affaires étrangeéres, et de directeurs politiques qui
se rencontreront avant le Sommet.

La participation des Russes aux Sommets a
augmenté au cours des derniéres années. En
1994, a Naples, on a adopté une formule pour la
participation des Russes qui sera répétée a Halifax;
les Russes seront & la table des discussions pour
la deuxiéme moitié du Sommet. En dépit du fait
que les Russes ont confirmé a la presse qu'ils
aimeraient participer & plus gue la deuxiéme
journée du Sommet, la majorité des membres du
G7 ne sont pas d’'accord. Les Russes ont
également indigué gu'ils aimeraient participer a
plus qu'une simple discussion de sujets politiques.
Méme si cette demande dépend de la fagon dont
on définit les sujets politiques, le président Yeltsin a
précisé qu'if souhaite prendre part a des
discussions sur ce qu'il qualifie de questions
économiques mondiales. Toutefois, les membres
du G7 estiment que le focus économique
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traditionnel de ia rencontre ne devrait pas étre
ouvert a la participation des Russes.

Du point de vue du Canada, le Sommet de Naples
de 1994 a été couronné de succes. Le
communigué endossait fa terminologie que le
Canada proposait sur e commerce, élément qui a
contribué a la conclusion de I'Uruguay Round. Le
Canada a également proposé, et offert d’organiser,
une conférence sur les partenariats pour la
transformation économique de 'Ukraine. Cette
conférence a eu lieu a Winnipeg, a la fin

d’'octobre 1994, et on la considere généralement
comme un succes. A Naples, le Canada s'est
également attaché a un large éventail d’autres
questions, notamment les emplois, la croissance et
la sécurité nucléaire.

En se préparant pour le Sommet de Halifax, le
Canada doit établir des bases sur lesquelles le G7
puisse s’appuyer. Le principal sujet de discussion
des dirigeants sera 'examen des institutions de
Bretton Woods. Lors de la visite du président Bill
Clinton & Ottawa, au milieu de février 1995, le
Premier ministre Chrétien et lui-méme ont
longuement discuté du fonctionnement du systéme
monétaire international. lis s'inquiétent tous deux
de la capacité du systéme d'absorber des crises,
une question générale qui a été mise en relief par
la crise du peso mexicain. L'échec plus récent de
la Barings Bank du Royaume-Uni soulévera
également des questions sur la fagon dont le
systéme monétaire international fonctionne ou non.
Toutefois, du point de vue du Premier ministre du
Canada, il faut particulierement s'attacher au
Fonds monétaire international, dans le contexte
des institutions de Bretton Woods.

On se penchera également sur la Banque
mondiale et sur sa situation aprés 50 ans
d'existence. De nombreux examens ont été
effectués sur le FMI et la Banque mondiale afin de
voir si leurs rapports devraient étre ce qu'ils sont, et
si ces institutions devraient étre modifiées pour
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tenir compte des énormes changements survenus
dans le monde au cours des 50 dernieres années.
Le G7 se propose également d'examiner comment
la Banque mondiale traite avec les institutions des
Nations Unies comme le Programme des Nations
Unies pour le développement et de jeter un coup
d’oeil aux organismes internationaux chargés de la
protection de Penvironnement afin de voir si leurs
structures ou leurs rapports devraient étre modifiés.

Toutes ces questions ont une dimension
institutionnelie. Dans le cadre du Sommet de
Halifax, on souhaite également se pencher sur un
certain nombre de questions, notamment {'ordre
du jour environnemental et ce, de fagon
significative. On reparlera donc de biodiversité et,
par-dessus tout, de changements climatiques et
de sécurité nucléaire. A cet égard, il faudra revoir la
situation en ce qui a trait & Tchernoby! et & d'autres
réacteurs de ce type, qui sont particuliérement
dangereux.

Ce sont la certaines des références du
communiqué de Naples qui touchent les
préparatifs du Canada a ce stade-ci. Les sept
«sherpas» se sont déja rencontrés pour discuter de
tout cela, et il y aura une autre rencontre en mars.
A ce moment-1a, on aura rédigé un large éventail
de documents visant a définir plus clairement de
quelles questions les dirigeants discuteront.

Dans un contexte plus vaste, en se basant sur la
rencontre des sherpas a Ottawa, en février, la
principale question est la suivante : Le systeme
monétaire international est-il capable de relever les
défis qui nous attendent? En d'autres mots, plutot
que les dirigeants se penchent sur la réforme des
institutions - FMI, Banque mondiale, OMC - serait-il
plus efficace d'énoncer les enjeux ou défis et de se
demander si ces institutions sont capables de
relever ces défis? Ces défis sont présentement en
voie d'étre définis.

L'un des principaux défis consiste & promouvoir la
croissance économique. La pauvreté, la dette et
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les problémes connexes constituent un deuxieme
défi, et tous ces éléments sont expliciterent liés a
la question du développement durable. La
migration est une question qui prend de plus en
plus d'importance et qui peut étre associée a la
base aux problémes du développement durable. I
faudra aussi favoriser fa libéralisation du commerce
international en se penchant sur les questions
découlant des compromis établis pendant
I'Uruguay Round et en définissant les notions de
commerce et d’environnement.

Les directeurs politiques s'attacheront a la gestion
des tensions et des conflits a I'échelle
internationale, particulierement en termes
systémiques. Eux aussi traiteront tout
particuliérement de la migration. ll y aura
également des discussions sur la capacité du
systéme international de gérer un large éventail de
questions dans les domaines du crime
international, du blanchiment de I'argent au trafic
de la drogue.

Actuellement, les gouvernements et les sherpas
tentent de définir les questions et d’élaborer des
initiatives pertinentes.

Il importe de souligner que les dirigeants du G7, ou
dans ce cas précis les «sherpas», ne prétendent
pas parler pour tous les pays du monde sur les
guestions qu'ils retiennent. Les sherpas parlent
pour les sept pays et, ce faisant, énoncent
certaines idées visant a susciter un débat dans la
communauté internationale. Il importe au plus haut
point que personne ne croit que ces sept
personnes ou pays sont d’avis qu'ils ont seuls le
droit de traiter des questions, comme la réforme du
FMI et de la Banque mondiale, qui touchent un
grand nombre de pays qui, en tant que membres
de ces institutions, ont leurs propres
préoccupations.

Le développement durable figure sans nul doute
parmi les sujets qui seront débattus dans le cadre
du processus préparatoire. Pour le Canada, le
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développement durable est une question trés
importante. Toutefois, nous ne savons pas s'il
figure a I'ordre du jour d'autres pays. Il n'est pas
apparent, en ce moment, que le développement
durable est particulierement important pour les
autres pays du G7 et, méme s'il est encore trés tét,
le Canada a mentionné le développement durable
plus que les six autres pays combinés.

De nombreux autres domaines exigent plus
d'attention. Les plans environnementaux nationaux
sur les changements climatiques et la biodiversité
doivent étre passés en revue suite aux
engagements pris lors de la CNUED. La question
de la sécurité nucléaire ne reléve peut-étre pas du
mandat de la TRNEE; toutefois, plus on est prés de
Tchernobyl, plus la question est importante. Et les
Européens en particulier, mais non seulement les
Européens (la question a été débattue lors de la
rencontre de février entre le Président Clinton et le
Premier ministre Chrétien), veulent gu'on agisse, et
vite. Toutefois, il y & un prix & payer, &t il est relié au
développement durable. La sécurité nucléaire
n’implique pas simplement la fermeture de
Tchernobyl! (du point de vue des Ukrainiens) et
d'autres réacteurs dangereux. La fermeture de ces
réacteurs doit s’effectuer de fagon & garantir la
satisfaction des besoins futurs en énergie. Et cela
codtera treés cher.

Quelques autres domaines touchent
particuliérement le Canada et vaudront peut-étre la
peine d'étre traités dans le cadre des travaux
préparatoires au Sommet de Halifax. L'un d’entre
eux est la péche. Le Canada est au bord d'une
grave confrontation avec les Européens ence quia
trait aux réserves de flétans au large des Grands
bancs, réglementées par la North Atlantic Fisheries
Organization (NAFO). La question de savoir
comment gérer la péche pour assurer la
conservation des especes et I'utilisation
économique appropriée de ces ressources est
extrémement importante pour le Canada, et le
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régime international actuel ne permet pas de traiter
certains problémes épineux qui se posent.

La deuxieme guestion qui vaut la peine d'étre
mentionnée et celle des foréts, et en particulier des
pratiques forestiéres durables. Jusqu'a ce qu'on
puisse s'entendre sur des codes adéquats,
certains pays, y compris le Canada, sont
susceptibles d'étre confrontés a des obstacles
commerciaux a I'exportation fondés sur des
préoccupations n'ayant aucun lien avec
I'environnement, méme si ces préoccupations sont
souvent présentées comme étant motivées par un
souci de protection de I'environnement.

Il'y a récemment eu & Ottawa de nouveaux
développements qui sont intéressants dans ce
contexte. Suite a 'examen de la politique étrangére
du gouvernement, il y a eu une petite
réorganisation au sein du ministére des Affaires
étrangéres et du Commerce international qui a
donné lieu a la création d'un bureau des affaires
mondiales. Cette décision repose sur la ligne de
pensée suivante : les relations internationales
visaient autrefois fondamentalement des questions
d’ordre politique et de sécurité. La majorité des
ministres des Affaires étrangéres consacrent
aujourd’hui plus de temps aux gquestions
d'économie et de commerce qu'aux questions
classiques de politique et de sécurité. C’est & n'en
pas douter le cas au chapitre des ressources du
ministére, a Ottawa. Toutefois, il y a aujourd’hui
une troisieme vague de questions que de
nombreux ministres des Affaires étrangéres ne sont
pas en mesure de traiter. Ces questions incluent la
population, la migration, 'environnement (par
exemple les changements climatiques), la
coopération sur les problémes reliés au crime
international, et la coopération sur les questions de
santé a P'échelle internationale, qui sont toutes
essentiellement des questions liées au patrimoine
mondial. Le systéme doit développer la capacité
de relever ces défis mondiaux.
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Un certain nombre de groupes prennent la reléve.
Reécemment, les résultats d'une étude importante
ont été rendus publics par la Commission on
Global Governance, dirigée par le Premier ministre
de Suede, Ingvar Carlsson, et Sir Shridath
Ramphal, I'ancien chef du Commonwealth. Une
autre étude importante est en voie de réalisation
pour le compte du Secrétaire général des Nations
Unies, Boutros Boutros-Ghali. Il y a donc
beaucoup de documents, non seulement en ce qui
a trait au 50° anniversaire des institutions de
Bretton Woods, mais concernant le réseau tout
entier des Nations Unies, qui ont pour but d'évaluer
les capacités du systéme international. Au niveau
national, le gouvernement canadien apporte une
contribution par Pentremise du bureau des affaires
mondiales, qui servira de pble pour la discussion
de ces questions au sein du ministére des Affaires
étrangéres et du Commerce international.

Un certain nombre d'activités reliées au G7
préparent le terrain en vue du Sommet. I y aura
une rencontre des ministres de I'Environnement du
G7 a la fin d’avril ou au début de mai. ll y a eu une
rencontre en février, a Bruxelles, portant sur
I'autoroute de I'information, et il y aura au cours
des prochains mois une rencontre des ministres de
'OCDE et des ministres du Commerce du Japon,
des Etats-Unis, du Canada et de la Commission
européenne. Toutes ces rencontres porteront
essentiellement sur des éléments du programme
de base de Halifax.

Les préparatifs en vue du Sommet vont donc bon
train. Néanmoins, deux éléments pourraient faire
dérailter les préparatifs. Il arrive souvent que des
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Sommets soient perturbés par un événement
guelconque, et que I'événement en question
préoccupe les dirigeants au moment du Sommet.
Deux événements de ce genre pourraient survenir
avant le Sommet de Halifax. La premiére possibilité
concerne la Russie. Que se passera-t-il en Russie?
Les Russes arriveront-ils a régler la crise
tchétchéne? Sinon, dans quelle mesure cela
posera-t-il un probleme au chapitre de la
participation que 'on attend d'eux? Si oui, peut-on
alors envisager une meilleure participation des
Russes? On s'accorde généralement a dire que le
Président Yeltsin a été affaibli par ce confiit. lly a
donc la un point d'interrogation pour ce qui est de
la Russie.

La deuxiéme question qui pourrait détourner
I'attention de I'ordre du jour du Sommet de Halifax,
qui peut sembler une lointaine possibilité, c'est la
possibilité que la guerre éclate dans I'ancienne
Yougoslavie. Il y a de fortes chances gue les forces
des Nations Unies se retirent de la Croatie. Si c'est
le cas, il pourrait y avoir d'importants combats, et
cela souléve une question que le Secrétaire
général des Nations Unies lui-méme a soulevée, a
savoir s'il serait possible pour les forces des
Nations Unies de demeurer en Bosnie. Personne
ne sait comment cela va se terminer. Par
conséquent, il faut garder I'oeil ouvert sur ces deux
questions dans le cadre des travaux préparatoires
au Sommet de Halifax.

Gordon Smith est sous-ministre des Affaires étranges et
du Commerce intermnational, et représentant personnel du
Premier Ministre pour le Sommet du G7.
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Mel Cappe

| }y a plusieurs questions que I'on peut poser si
I'on veut lancer des défis a la TRNEE au moment
ou elle entreprend ses travaux sur ie
développement durable et le Sommet du G7 de
1995, et si 'on cherche & susciter un débat sur les
points qui pourraient figurer & 'ordre du jour du
Sommet en ce qui concerne le role de
'environnement.

La premiére gquestion est la suivante : Est-ce que le
développement durable devrait étre intégré au
programme du G7, ou est-ce qu'il devrait &tre un
point isolé de Yordre du jour? Réussir & mettre le
développement durable a I'ordre du jour pourrait
étre indiqué si I'on n'en faisait pas un point séparé
de 'ordre du jour. La solution idéale pourrait étre
que les chefs traitent les points de I'ordre du jour
d'une maniére intégrée qui refléte d'elle-méme les
valeurs du développement durable. La question de
savoir si, oui ou non, le développement durable
devrait étre intégré a 'ordre du jour de la rencontre
des chefs d’Etat ou des ministres nous intrigue, et
rien ne prouve qu’une seule ligne d’action soit
bonne sur ce plan. Le développement durable est
encore traité comme un élément séparé de I'ordre
du jour, et cela semblerait sous-entendre que la
vaste compréhension de la nature de ces
questions n'est pas élargie autant qu'elie le devrait.
Néanmoins, il est probablement vrai que les chefs
d’Etat, entre autres, n'ont pas encore atteint le
stade oli 'environnement et le développement
durable ne figurent plus comme des points isolés
de I'ordre du jour. Pour la TRNEE, le défi consiste &
trouver un moyen de faire du prosélytisme et de
sensibliser le public d’'une maniére qui ne fasse
pas peur.
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La TRNEE doit s’interroger sur la composition de
Pauditoire. Le public et le Premier ministre du
dernier cas, pour étre efficace, la contribution de la
TRNEE doit étre axée sur des initiatives pratiques
pour le Premier ministre, et les positions de la
«doctrine» devraient s'intégrer dans un courant de
réalité. Par exemple, quels sont les objectifs du G7
en tant gu'institution? Comment sait-on si les
efforts du G7 aboutissent vraiment a quelque
chose?

Il est difficile de mesurer le succés d’un
mécanisme tel que le G7; néanmoins, pour
formuler des recommandations au Premier
ministre, la TRNEE devrait se concentrer sur trois
catégories de résultats. La premiere catégorie de
résultats consiste dans une série de mesures
concrétes. Est-ce que la réunion du G7 doit
déboucher sur quelque chose d’explicite et de
précis que I'on puisse mettre en ceuvre de maniére
dynamique? La deuxieme catégorie a trait au
processus. Si les chefs d'Etat amorcent un
processus qui n'aboutira pas nécessairement a
des résultats immédiats, mais qui entraine un
mouvement vers des résultats pour les prochaines
années, cela pourrait en soi étre trés valable. La
troisiéme catégorie de résultats consiste dans une
déclaration de principes. Les déclarations de
principes et les orientations peuvent s'avérer trés
utiles pour les bureaucrates comme pour les
politiciens. Par conséquent, le communiqué du G7
devrait énoncer certains principes capables
d’orienter les travaux a venir.

En ce qui concerne la nature du probléme du
développement durable, le gouvernement
canadien tente de présenter ce probléme sous un
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nouvel angle et de modifier sa réflexion sur la
nature des défis que pose le développement
durable. Il s’agit entre autres de savoir s'il faut
isoler les éléments et les problémes, ou essayer de
maintenir le développement durable comme un
ensemble intégré. Le manque d’orientation dont
les gouvernements font preuve dans leur maniére
d'aborder le développement durable vient en partie
du fait que I'on a essayé d'atteindre un degré trop
éleve d'intégration dans des délais trop courts. Les
gouvernements ont également eu tendance a trop
vouloir morceler le développement durable en
diverses composantes telles que les éléments de
sécurité mondiale, les éléments environnementaux,
les éléments économiques et les éléments
commerciaux. En fragmentant le développement
durable, on perd toute capacité de I'aborder de
maniéere intégrée.

Donc, aucune des solutions extrémes ne s'avére
efficace. La réponse doit certes se trouver quelque
part entre les deux. Il semble qu’au fur et & mesure
gue le paysage géopolitique change, et il a certes
changé au cours des cing derniéres années, le défi
consiste a trouver un moyen de traiter avec un
monopole. Maintenant que le rapport de forces
bipolaire a disparu, il faut aborder le
développement durable sous un angle différent. Et
si I'équilibre des pouvoirs a changé, il faudrait
peut-étre concevoir le développement durable en
termes de sécurité mondiale. En fait, une fagon
d'attirer I'attention du public et des chefs d’Etat
pourrait consister a aborder le développement
durable et la dégradation de 'environnement
comme des problémes qui poseront des défis
dans un contexte de sécurité mondiale.

On fait grand cas de I'opinion publique des
Canadiens sur I'environnement, mais il y a lieu de
se demander s'ils s’en préoccupent encore. En
1988, le public considérait I'environnement comme
une priorité. Quand on leur demandait alors quel
était selon eux le probléme le plus important, 13 a
17 p. 100 des gens répondaient que c'était
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I'environnement. Or, aujourd’hui, seulement de 1 a
3 p. 100 du public canadien offre la méme réponse
a cette question. Est-ce un signe de succeés ou
d'échec? Un grand nombre de gens attendent le
prochain Exxon Valdez, parce qu'une telle
catastrophe rétablirait I'environnement en téte de
liste des préoccupations du public. On ne peut
slirement trouver l& un indice de succés.

Il'y a beaucoup de fagons de sensibiliser le public
a l'environnement. L'une d'elles consiste & changer
la mentalité quant a la maniére de mobiliser I'action
du public et de 'amener a réfléchir constamment a
ces problémes, et non pas seulement en cas de
catastrophe. Le monde est en pleine mutation, et
«les choses ne sont plus comme avant». La nature
de la perception du public sur la maniére dont le
monde évolue est également différente de ce
qu'elle était. Le public sait que le monde est en
pleine mutation, mais ne comprend pas toujours
comment, et les gouvernements ne le savent pas
nécessairement davantage.

En ce qui concerne la mesure du succeés, nous
devons agir dans I'ordre du possible. Si je me fie a
ce gue j'ai observé chez mon prédécesseur, mon
objectif consiste a écologiser le budget. Comment
s'y prendre? Ce processus doit s'amorcer non pas
en tentant immédiatement d'écologiser le budget,
mais en faisant du prosélytisme sans menace.
Etape par étape, on peut commencer & écologiser
les activités du gouvernement.

Une chose qui reléve absolument de chaque
gouvernement, et non pas de circonscriptions
multiples, c’est I'activité de chacun d'eux.
L'écologisation des activités du gouvernement doit
contribuer a la premiére étape d'écologisation des
politiques du gouvernement. Une chose que les
ministres examineront tres sérieusement d'ici a la
réunion des ministres de I'environnement a
Hamilton, c'est I'écologisation des gouvernements.
Cette démarche, qui est un élément précurseur
des questions politiques, ne devrait pas étre vue
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comme une menace mais comme un objectif
réalisable qui puisse se traduire par des actions
concrétes et par des résultats mesurables.

Le choix de I'intégration ou de la séparation
semble également avoir trait aux aspects plus
vastes de la réforme institutionnelle. Par exemple,
est-il avantageux que les ministres de
Penvironnement fassent bande a part dans leurs
rencontres, ou est-ce que cela exemptera les chefs
d'Etat de tenir compte du développement durable
dans leurs délibérations? il doit y avoir un moyen
de s’assurer qu'il y ait un lien approprié entre les
réunions institutionnalisées des ministres et la
réunion des chefs d'Etat. Un lien approprié ne veut
pas dire que les ministres de 'Environnement du
G7, par exemple, font leurs recommandations
directement & la réunion des chefs d'Etat du G7,
mais cela veut certainement dire qu'ils «informent»
cette réunion. Le rapport entre les réunions des
ministres de I'Environnement du G7 et les
Sommets des chefs d’Etat du G7 doit faire I'objet
d’une réflexion sérieuse, mais nous devrions faire
preuve de prudence et éviter d'institutionnaliser les
réunions ministérielles sans établir un rapport clair
avec les chefs d'Etat. Autrement, il se peut que les
questions d'«environnement» soient
automatiquement renvoyées a une tribune de
I'«environnement» plutdt qu'aux chefs d’Etat.

Quant a I'éventualité d’'une organisation mondiale
de P'environnement, elle souléve une fois de plus le
dilemme de la séparation par rapport &
lintégration. A présent, quand on souléve un
probléme d’environnement, on le confie au
Programme des Nations Unies pour
Fenvironnement (PNUE) et non pas a ['Assemblée
générale de 'ONU. De méme, les questions de
développement sont confiées au Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD). i
doit manifestement y avoir des moyens d'intégrer
ces thémes dans le processus suivi par le PNUE et
ie PNUD quand ils abordent ces questions. Investir
un organisme de protection de I'environnement
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d'un mandat mondial serait le seul moyen de
réussir. Toute institution que I'on pourrait créer
devrait viser d'abord I'action.

Inversons la maxime «penser mondialement, agir
localement», et nous en viendrons peut-étre a
penser localement et a agir mondialement. Pour
atteindre les objectifs locaux, les institutions
devraient étre en mesure de favoriser une action
mondiale, ce qui n'a pas été le cas jusqu’a
présent. Il existe certes des institutions efficaces,
mais elles n‘ont pas encore réussi a relever ce défi.

Le G7 est peut-étre une organisation
anachronique, mais il demeure néanmoins une
institution internationale qui regroupe les grandes
puissances du monde d’aujourd'hui, et il est en fait
la seule grande puissance et peut donc étre trés
efficace. Il pourrait le devenir davantage si I'on
créait I'unanimité parmi les pays industrialisés et
les pays du G7 pour qu'ils examinent le cadre
institutionnel international. Il faudrait étudier I'avenir
du G7 et de 'OCDE, parce gu'ils ne représenteront
pas le monde industrialisé de I'an 2050. Par
conséquent, il faut trouver un terrain d'entente
guant au genre d’institutions gu'il nous faudra pour
le siécle prochain pour faire participer le reste du
monde a l'instauration du développement durable.

Toujours a propos du dilemme entre la séparation
et I'intégration, il n'est pas souhaitable, comme le
recommande la Commission de la gouvernance
mondiale,d'établir une tutelle dans lagquelle les
gouvernements cédent obligations et
responsabilités & une tierce partie qu’ils chargent
de superviser la gestion du patrimoine mondial; il
vaudrait mieux trouver une tribune au sein de
laquelle il puisse y avoir concertation. Et il y aurait
tension entre une institution mondiale qui peut agir,
et un rassemblement de chefs d’Etat qui
prendraient des mesures collectives. Ii ne faudrait
pas perdre de vue cette distinction.

La réunion des ministres de I'Environnement du G7
a Hamilton se propose deux objectifs. Le premier
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consiste & prendre des mesures sur des priorités
communes. Ceci consiste entre autres a intégrer

les questions économiques et environnementales &
l'ordre du jour. Dans ce contexte, on espére des
progrés sur le plan de I'écologisation des activités
du gouvernement, et, en fin de compte, des
politiques du gouvernement. Mais il faut
commencer par faire le ménage dans notre propre
maison. Une autre catégorie de problémes a trait 4
la capacité de réaction des institutions. Les
ministres de I'environnement seront incités a
trouver un terrain d’entente sur la maniére dont les
institutions existantes peuvent servir de maniere
plus efficace la promotion du développement
durable que la définition des lacunes qu'il faut
combler dans I'architecture institutionnelle. Puis, il y
aura un débat sur les questions cruciales
d'environnement : suivi & la réunion sur les
changements climatiques de Berlin, biodiversité et,
question particuliérement importante pour le
Canada, les substances ‘LUquueb Dans plUblUUIb
tribunes auxquelles participe le Canada, y compris
le PNUED et la Commission du développement
durable des Nations Unies (CDDNU), on parle
souvent de substances polluantes persistantes.
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devraient également réfléchir a cette question.
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Le deuxiéme obijectif de Ia rencontre ministérielle
de Hamilton consiste a préparer un sommaire
annuel d'activités qui informerait les membres de la
réunion des chefs d’Ftat de Halifax, par

I'intermédiaire du sherpa canadien.

En bref, la TRNEE devrait envnsager toutes les

oat 'aniditnira? Camman
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devrait-on mesurer Ie succes? Est-ce que le
succes ne découle que d'une action véritable le 18
juin? Est-ce que le développement durable est
mieux servi par la séparation ou par l'intégration?
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probléemes? Comment peut-on instaurer une

certaine souplesse dans les institutions pour traiter
du développement durable? Devrait-on insister sur
la tutelle ou sur une action conjointe? Comment le

Canada peut-il se servir efficacement du G7 au
wvanaga pe Vir etiicacemet!

cours des vingt prochaines années : comme d'une
institution dont Ie réle et ie statut vont peut-étre
changer? Et, finalement, les trois recommandations
importantes s’énoncent comme suit : action,
poursuite des travaux et respect des principes.

Mel Cappe est sous-ministre de I'Environnement du
Canada.
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Le Fonds monétaire international a pour objectif
premier de promouvoir la coopération
monétaire internationale et d’aider les pays
membres a atteindre une stabilité viable
d'autodéfense et de la balance des paiements {cf.
annexe 1). Tels étant les objectifs principaux du
Fonds, le directeur général a demandé & son
personnel d'aider les pays membres & recourir de
maniére constante a des politiques visant a ce que
I'on a qualifié de «croissance de qualité». Ce
théme, tel que défini, englobe «...une croissance
qui soit viable, une croissance qui réduise la
pauvreté et la répartition des inégalités, qui
respecte la liberté humaine et les cultures
nationales, et qui protége 'environnement.» C'est
pourquoi la protection de I'environnement est
devenue un sujet de plus en plus important, surtout
depuis le début de 1991, lorsque le FMl a
commencé a réfléchir aux relations qui unissent les
politiques macro-économiques et I'environnement.

Le FMI et I'environnement

Le FMI est responsable de la stabilité monétaire
internationale. Il aide les pays membres a bétir des
relations d'échange harmonieuses par 'adoption
de politiques macro-économiques saines. La
stabilité macro-économique interne est bonne pour
la protection de I'environnement dans chaque
pays. Néanmoins, la stabilité macro-économigue
ne peut a elle seule protéger I'environnement, et
d'autres politiques complémentaires s'imposent.
De récentes études nationales ont conclu que fa

5 Le Fonds monétaire international

stabilité macro-économique d'un pays est une
condition nécessaire mais insuffisante de la
protection de Penvironnement.

QOutre des politiques macro-économigues saines,
les pays ont besoin d’adopter de bonnes politiques
environnementales qui vont protéger leur
environnement. Entre autres, ces politiques doivent
comprendre : a) la taxation de la consommation et
de la production de biens et services qui entrainent
des facteurs externes négatifs; b) des subventions
a la consommation et a la production de biens et
services qui entrainent des facteurs externes
positifs; ¢) l'imposition de redevances d’utilisation
appropriées pour les ressources naturelles et le
patrimoine naturel; d) définitions et attribution de
droits fonciers; ) imposition et surveillance des
normes de pollution et mise en ceuvre d’autres
mécanismes appropriés de réglementation directe.

Par exemple, en général, le FMI recommande,
dans la plupart des pays, que 'on supprime les
subventions implicites et explicites & la
consommation pour P'énergie et I'eau, les
subventions attribuées aux producteurs pour les
engrais, les insecticides, les pesticides et d'autres
produits chimiques néfastes et, dans le cas de
pays en développement ou la main-d’ceuvre est
abondante, les limitations de subvention
budgétaire et non budgétaire pour le capital et la
machinerie. Le FMI ne procéde généralement a
aucune étude ou commentaire sur les politiques
environnementales de maniére systématique ou
globale.

! Les opinions ici exprimées sont celles de I'auteur et ne devraient en aucun cas étre aftribuées au Fonds monétaire international.

2 Discours prononcé par Michel Camdessus au Conseil des gouverneurs du Fonds & Madrid, le 4 octobre 1994 (94\17).
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Cela s'explique de plusieurs maniéres. La raison
principale est que le Fonds se préoccupe surtout
des aspects de I'environnement qui ont un impact
sur le développement macro-économique. lly a
trois autres raisons. Premiérement, un grand
nombre de pays membres du Fonds ne veulent
pas que le personne! du FMI étudie leurs stratégies
et objectifs environnementaux ni qu’il ieur suggeére
des changements, de crainte que Fenvironnement
ne leur dicte trop de conditions. Deuxiémement,
étant donné la complexité et le caractére
multidisciplinaire de I'environnement, ainsi que le
mangue d'expertise des économistes du Fonds en
matiére d'objectifs environnementauy, le personnel
du FMI ne se sent pas tout & fait apte a faire face a
Fimmensité des taches environnementales qui
l'attendent. Troisiémement, étant donné la
compétence de la Bangue mondiale et d'autres
organismes spécialisés en matiére
d’environnement, le Conseil exécutif du FMl a cru
que, s'il poursuivait des objectifs
environnementau, il créerait des chevauchements,
parfois méme au détriment de son mandat
primordial (c.-a-d. stabilité monétaire et stabilité
des échanges).

Par conséquent, la décision du conseil exécutif du
FMi en ce qui concerne son mandat dans le
domaine de I'environnement a été la suivante : a)
gue son personnel comprenne mieux les
éventuelles relations qui unissent les politiques
macro-économiques et 'environnement; b) que
son personnel prenne conscience des grands
probleémes environnementaux des pays membres,
ainsi que des conséquences environnementales
d'autres recommandations politiques, et qu'ils
fassent valoir ces connaissances chague fois que
nécessaire dans nos discussions politiques; c)
que son personnel aide les pays a analyser les
implications macro-économiques des plans et
stratégies environnementales, et a faire face a ces
implications sur demande des autorités.
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Depuis 1991, les travaux du personnef du FMI en
matiere d'environnement ont été inspirés par ce
mandat. L’annexe 2 décrit certains des travaux
réalisés ou en cours que le FM! a effectués dans le
domaine de 'environnement.

A ce stade, ce qui manque a ces travaux, c'est un
engagement sérieux de chaque pays en matiére
d'environnement. Ceci s'explique surtout par le fait
que rares sont les pays membres qui ont demandé
au personnel du Fonds d’examiner les implications
macro-economigues de leurs politiques
environnementaies.

A la lumigre des objectifs premiers du FMI, le
mandat que le Conseil exécutif a donné au
personnel en matiére d’environnement, et le
programme des travaux du personnel dans ce
domaine, I'annexe 3 révise en guelgue sorte les
propositions préliminaires de la TRNEE concernant
le FMI. Dans le premier paragraphe, «continuer» a
été ajouté, parce que le FMI se soucie déja de la
stabilité macro-économique et de son impact
positif sur environnement.

Dans le deuxieme paragraphe, les «fondements
écologiques» devraient étre remplacés par
«maintenir un équilibre écologique» avec 'aide de
la Banque mondiale et le concours des autorités
des pays. Ceci s’explique par le fait que le FMI est
une institution monétaire et non un organisme
environnemental et écologique. Il ne peut ceuvrer
dans le domaine de I'environnement qu'avec I'aide
du personnel de la Banque mondiale et d’autres
institutions spécialisées. En outre, I'accord des
autorités des pays est une condition préliminaire
indispensable pour que le personnei du Fonds
puisse méme envisager la question de
Penvironnement.

Dans le troisieme paragraphe, «assurer» devrait
&tre remplacé par «encourager», parce que les
pays membres sont souverains et que le FMI ne
peut les forcer a faire quoi que ce soit contre leur
gré. Enfin, avec la stabilité macro-économique,
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I'allegement de la dette et le renfort de capitaux
étrangers, le FMI considére que les pays n'auront
pas besoin d’exporter a outrance leurs ressources
naturelles.

Dans le quatriéme et dernier paragraphe, cette
révision reflete le fait que les efforts d'ajustements
appuyés par le FMI vont beaucoup plus loin que
de simples subventions et politiques d'information.
Le FMI a tendance a toujours minimiser les effets
de toutes ces politiques de réformes économiques
sur 'environnement et le bien-étre social des pays.

Enfin, le FMI n’est pas un organisme
environnemental, et n’a nullement l'intention de
faire ce que la Banque mondiale et d'autres
banques multilatérales de développement sont
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censées faire pour 'environnement par la voie de
leurs programmes et de leurs préts. Par
conséquent, la création au sein du FMI d’un
vérificateur général de I'environnement ou d'un
commissaire au développement durable n’a pas
beaucoup de sens (cf. annexe 4).

Le role du FMI au sein d'un réseau efficace
d'organismes internationaux consiste, et devrait
toujours consister & aider les pays a atteindre une
stabilité macro-économique, qui constitue I'un des
éléments cruciaux du développement durable.

Ved Gandhi est le directeur adjoint du Service des affaires
fiscales du Fonds monétaire international 2 Washington,
D.C
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Annexe 1
Objectifs du Fonds

Favoriser la coopération monétaire internationale par
'entremise d’une institution permanente fournissant
des mécanismes de consultation et de collaboration
sur les problémes monétaires internationaux.

Faciliter I'expansion et la croissance équilibrée du
commerce international, et contribuer ainsi & la
promotion et au maintien d'un niveau élevé d’emplois
et de revenus réels et au développement des
ressources de production de tous les membres
comme objectifs principaux de la politique
économique.

(iii) Favoriser la stabilité des taux de change, maintenir de

bons accords en matiére de change entre les
membres et éviter la dépréciation concurrentielle des
taux de change.

(iv) Contribuer & I'établissement d'un systéme multilatéral
de paiement a 'égard des transactions courantes
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entre les membres et a 'élimination des restrictions
de change des devises étrangéres qui entravent la
croissance du commerce mondial.

(v) Donner confiance aux membres en leur offrant

temporairement les ressources générales du Fonds,
tout en prenant des précautions adéquates, leur
permettant ainsi de corriger leur balance des
paiements sans avoir recours a des mesures mettant
en danger la prospérité nationale ou internationale.

(vi) En conformité de ce qui précede, réduire la durée et

I'importance du déséquilibre de la balance des
paiements des membres a I'échelle internationale.

Le Fonds sera guidé dans toutes ses politiques et
décisions par les objectifs énoncés dans le présent
Article.

(Article | des articles d’entente du Fonds.)
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Annexe 2

Initiatives du personnel du FMI portant sur I'environnement
(Février 1995)

1. Genese

Dans ie domaine de I'environnement, ie Fonds met
I'accent sur la relation qui existe entre la
macro-économie et 'environnement, reflet de son
mandat principal qui consiste a favoriser la stabilité
macro-économique. La stabilisation
macro-économique entraine souvent le rajustement
des prix au niveau du marché et une réduction de
l'inflation élevée ou variable qui, en retour, favorise la
conservation des ressources naturelles et des
richesses de 'environnement, Les avantages des
politiques de stabiiisation pour i'environnement sont
toutefois susceptibles de ne pas se matérialiser
lorsque les droits de propriété sont mal définis ou
lorsqu'il n'y a pas de débouchés sur les marchés pour
les ressources naturelles. Par conséquent, il peut
s'avérer important d’adopter des mesures
d'ajustement structure! parallélement aux politiques
de stabilisation.

Le Conseil exécutif a décidé au début de 1991 que le
Fonds devrait affecter un certain nombre d’employés
a des travaux exploratoires dans le domaine de
I'environnement a la lumiére des interrelations
possibles entre la macro-économie et I'environnement
(la détérioration de I'état de I'environnement peut
également affecter la viabilité des équilibres
macro-économigues). On a demandé a ces employés
d'examiner I'impact de la politique
macro-économique sur I'environnement, et vice-versa,
et de sensibiliser le personnel aux questions
environnementales, conformément au principal
objectif du Fonds qui consiste & assurer la stabilité
financiére intérieure et extérieure d'une fagon durable.

2. Travaux antérieurs

Les travaux antérieurs du Fonds sur 'environnement
ont visé principalement quatre domaines :

. Examen des répercussions de la politique
macro-économique sur 'environnement grace a la
revue des recherches effectuées par des
institutions environnementales spécialisées, y
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compris ia Banque mondiale. Les résuitats de ces
travaux sont résumés dans divers documents
présentés par le personnel. (Voir la liste de références
ci-jointe).

2. Sensibilisation du personnel aux questions

environnementales pertinentes et compréhension
des interactions entre I'environnement et la
macro-économie. Ces travaux sont résumés dans un
document du Conseil exécutif publié & la fin de 1993
(FMI 1993b). Une base de données
environnementales par pays, tirée des données de la
Bangue mondiale, d'autorités nationales et d'autres
sources, a été mise au point et est disponible a
l'interne.

. Etablissement d’un dialogue avec des

organisations non gouvernementales (ONG). En
mai 1993, le Fonds a organisé un séminaire auquel
ont participé plus de 20 ONG du monde entier, dans
le cadre duquel on a examiné les liens qui existent
entre la politique macro-economique et
I'environnement (FMI 1993a).

. Echange de vues avec des gouvernements

nationaux sur les interactions entre la
macro-économie et I'environnement. Le personnel
présente régulierement des rapports sur les questions
environnementales qui ont été débattues dans le
cadre des missions du Fonds.

3. Travaux courants

Le travail du Fonds sur 'environnement se poursuit
dans les domaines suivants :

. On continue d’examiner les liens qui existent entre

la macro-économie et I'environnement. La
compréhension de ces liens reposait auparavant sur
des principes généraux. De nouveaux efforts sont
aujourd’hui déployés dans ce domaine pour tenir
compte de l'importance des circonstances de chaque
pays. Un deuxiéme séminaire sur ia macro-économie
et I'environnement est prévu pour le mois de mai 1995.
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2. Le personnel s’est dit prét a intégrer les

implications fiscales et financiéres des plans
d’action nationaux sur I'’environnement (PANE) et
des stratégies de développement durabie (SDD)
dans ses discussions politiques. On a débuté un
exercice visant a examiner les implications

macro-économigues du PANE et de la SDD d'un pays.

. Le personnel du Fonds demeure en liaison avec la
communauté des ONG pour discuter des
questions environnementales qui intéressent le
Fonds, notamment les répercussions des
programmes d’ajustement et de stabilisation pour
Penvironnement.

4. Collaboration avec d’autres
organismes internationaux

La Banque mondiale, de méme que les Nations Unies
et d'autres institutions multilatérales, ont
d'importantes responsabilités dans le domaine de
P'erwironnement. Le Fonds fait appel a 'expertise
environnemental de ces organismes, au besoin.

Le Fonds continue de participer & des tribunes
multilatérales, y compris ia Commission des Nations
Unies pour le développement durable {chargée de
surveiller la mise en oeuvre des ententes conclues
lors du Sommet de la Terre), le Groupe de travalil
inter-agences sur les statistiques environnementales
(chargé d'établir des comptes économiques et
environnementaux intégrés), et le GATT/OMC (chargé
des discussions sur le commerce et I'environnement).
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Annexe 3

Le FMI doit [CONTINUER DE] s'attacher a la
stabilisation économique a court terme, a
I'approvisionnement en liquidités et a I'établissement
de taux de change intégrés. Ce faisant, le FMI doit
contribuer & I'établissement de conditions stables et
durables pour la balance des paiements et la politique
macro-économique, qui n'entrainent pas des colts
sociaux et environnementaux inacceptables, et qui
[AIDENT A FAVORISER] favorisent les objectifs du
développement durable.

Le FMI doit aider les pays a comprendre les principes
[ECONOMIQUES] fondamentaux, y-eermprisdes
prineipes-teologiquesfondamentaux. [ET AVEC
L'AIDE DE LA BANQUE MONDIALE ET L'ACCORD
DES AUTORITES DU PAYS, CONTRIBUER AU
MAINTIEN DE L'EQUILIBRE ECOLOGIQUE.]Le FMI
doit s‘assurer [ENCOURAGER] gue les pays [ANE
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PAS] ne-seient-pas-fereés-de surexploiter les

ressources naturelles, et tout particulierement leur
capital écologique unique, pour combler leurs
besoins en devises étrangéres et le remboursement
de leur dette. Le développement a long terme et la
prospérité mondiale dépendent de la protection et de
'augmentation de ces ressources naturelies.

Les politiques sur les impots et les revenus du FMI et

log ¢4 . os-initiat Lo
appuyées-parte-FMi par 'entremise de subventions et

de politiques d'établissement des prix doivent étre
systématiquement examinées afin d'en déterminer
[MINIMISER] les répercussions sur I'environnement et
le bien-étre social des pays faisant+ebjet
drajusternents.
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Annexe 4
Examen environnemental des banques de développement multilatérales

Le G7 devrait exiger un examen du rerderrent
[TRAVAIL] environnemental de la BIRD, du+Mi et des
banques de développement multilatérales, y compris
un examen de la fagon dont ces institutions pourraient
offrir leurs programmes & moindre cot et en
minimisant le chevauchement et les frais généraux. Il
faudrait commencer par évaluer le rendement en se
fondant sur les quatre critéres répertoriés par les
dirigeants du G7 lors des sommets de Tokyo (1993)
et de Naples (1994) :

o gévaluation environnementale des projets et
rapports publics pertinents;

¢ incorporation de programmes environnementaux &
leurs programmes;

e promotion de la participation locale; et
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o attribution de ressources plus importantes pour la
santé, I'éducation, les politiques familiales et la
protection de I'environnement.

Le G7, lors du Sommet de Halifax, devrait identifier et
endosser des critéres supplémentaires, notamment la
création, au sein de chaque institution (je-Fi, Ia
BIRD, et les banques de développement régional),
d’un poste de «vérificateur général» ou de
commissaire au développement durable, sur le
modele du poste nouvellement établi dont le titulaire
reléve du Parlement du Canada, pour qu'on puisse
institutionnaliser un processus permanent d'examen
et de vérification. Cette mesure permettrait également
d'augmenter Ia transparence et de fournir une
garantie que le développement durable sera
sérieusement pris en compte dans la mise en oeuvre
de toutes les politiques et de tous les programmes.
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Len Good

De nombreuses personnes ont profité de
Poccasion du 50° anniversaire des institutions
de Bretton Woods pour poser la question : Y a-t-il
lieu de réformer ces institutions financiéres
internationales? Lorsque i'on pose la question de
cette fagon, on pense automatiquement a des
réformes radicales et & des changements en
profondeur. Cette tendance peut s'avérer
inquiétante, car I'évolution naturelle a toujours
semblé étre la meilleure fagon d'apporter des
changements avec succes au sein des institutions
comptant un nombre important d'intervenants.

Lorsqu'on pense au Fonds monétaire international
(FMI) et & la Banque mondiale, au fil des

50 derniéres années, on se doit de conclure que
leur évolution a été assez importante. Le FMl a
grandi et a changé. Au départ, il avait pour but
d'appuyer des taux de change fixes. Aprés 1973, la
nature de son travail a changé et le FMI a surtout
concentré ses ressources sur la stabilisation
macro-économique, la réduction du déficit et de
l'inflation, en tant qu'objectifs devant étre atteints
pour assurer la stabilisation de la balance générale
des paiements. Le FM! a donc évolué, et
continuera de le faire.

La Banque mondiale a également évolué de fagon
importante. Au départ, elle visait surtout e
financement de projets d’investissement concrets,
comme la construction de ponts et de barrages.
Dans les années 1970, il fallait consentir
rapidement des préts a des pays durement frappés
par la crise du pétrole. La Banque mondiale a
commencé, & l'instar du FMI, & consentir des préts
visant a soutenir ia balance des paiements — soit
un soutien financier général en échange du respect
par un pays de certaines conditions s’appliquant a
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un secteur (par opposition a un projet). Ce
changement d’orientation a modifié de fagon
importante la nature du travail de la Banque
mondiale.

Lorsqu’on traite de la réforme des institutions
financiéres internationales (IF1), il est parfois difficile
d'en arriver a des définitions claires. Il nest pas
toujours évident de déterminer quel élément de la
réforme des IFl doit étre retenu, carily en a
beaucoup. Pour clarifier les choses, on peut diviser
la question en trois catégories. On pourrait parler
de gestion des crises, de dynamisme des
politiques et de chevauchement et dédoublement,
élément qui est presque toujours synonyme de
problemes institutionnels.

En premier lieu, la question de la gestion des
crises a été soulevée récemment en raison de la
crise du peso mexicain. Certaines questions se
posent alors : le probléme, qui découle sans nul
doute de I'importance accrue des mouvements de
capitaux du secteur privé et des risques et de la
volatilité connexes, est-il de nature systémique? De
plus en plus, la réponse a cette question semble
étre oui, il s'agit effectivement d'un probleme
systémique. Par conséquent, que devrions-nous
faire? Il y a de fortes chances que les ministres, a
Halifax, considérent qu'il s'agit 1a d’une question
importante et se demandent si le FMI a besoin de
nouveaux instruments, s'il devrait jouer le jeu de la
surveillance plus tét, ou s'il devrait s’engager
résolument dans le jeu de la surveillance. Ce sont
toutes de bonnes questions, et il s'agit 1a d’'un
domaine trés important. Néanmoins, ce n'est que
I'un des aspects de la réforme des IFI.
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En second lieu, sous la rubrique des orientations
politiques et du dynamisme des IFl, il faut établir
une distinction entre deux ensembles de questions

agu’on neut se noser. Le nmmlpr ensemble touche
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des questions politiques importantes dans le
domaine du développement visant I'attribution des
fonds des IF, et tout particulirement la Bangue
mondiale. La répartition des fonds entre les régions
et les orientations stratéagigues de base deviennent
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particulierement intéressants lorsgu’on constate ce
qui se passe (et ne se passe pas en Afrique), et la
situation qui prévaut dans les pays de I'ancienne
Union soviétique.

Le deuxiéme ensemble de questions touche la
souplesse des IF|, et particulierement la Banque
mondiale en ce qui a trait au chevauchement des
questions politiques. La Banque mondiale est
pergue comme une institution qui a été lente a
répondre aux élans politiques qui ont émergé au
cours des derniéres années, notamment
'environnement et le développement durable, la
réduction de la pauvreté, les femmes et le
développement, le développement du secteur
privé, et ce que la Banque mondiale appelle <a
participation des bénéficiaires, soit la participation
des groupes locaux a I'élaboration des projets et
des politiques. Méme si la Banque mondiale peut
étre pergue comme ayant été lente a réagir, en
général, elle s'est montrée relativement sensible a
ces guestions.

Par exemple, en ce qui a trait a I'environnement et
au développement durable, la Banque mondiale a
dépensé environ 28 millions de dollars entre 1986
et 1989 pour des projets environnementaux assez
étroitement définis. Le nombre total de projets au
cours de cette période de quatre ans se chiffrait a
15. Entre 1990 et 1994, le total des dépenses a
augmenté de 326 millions de dollars, et le nombre
total de projets environnementaux est passé a 118.
Il s'agit 1a d’une réponse quantitative importante.
Sur e plan de la qualité, il y a un certain nombre de
signes de changement dans 'approche de la
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Bangue mondiale face & I'environnement et au
développement durable, qui touchent des

éléments comme I'aide accordée a 25 pays en
1995 pour les aider a produire des plans d’action
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environnementaux nationaux. Cette amélioration
est en partie imputable au role de plus en plus
important que jouent les évaluations
environnementales et a la fagon dont la Banque
mondiale évalue les projets de développement.

Cette amélioration traduit la contribution
méthodologique de la Bangue mondiale. La
Banque mondiale a fini de dire : nous devrions
travailler de fagon méthodique et dresser des
comptes nationaux de I'environnement. Elle le fait
déja, et elle effectue du travail de pionnier. De plus,
I'organisation et les procédures internes de la
Banque mondiale traduisent de plus en plus le
besoin d'intégrer le développement durable a son
mode de pensée. Les programmes visant d'autres
questions d’actualité, notamment le réle des
femmes, ne sont peut-étre pas aussi bien
développés que ceux de I'environnement, mais le
travail est déja amorcé.

Il'y a toujours place a des améliorations, et la
Banque mondiale fait face a des contraintes
importantes dans ses opérations. Plus
précisément, il y a une certaine résistance de la
part de pays en développement qui ont une culture
particuliére et des opinions qui surprennent
souvent les Nord-Américains, a bouger rapidement
dans bon nombre de ces nouveaux domaines.

En outre, la taille et la complexité de la Banque
mondiale, qui comprend un certain hombre
d'organismes (I'AID, la Société financiére
internationale et ’Agence multilatérale de garantie
des investissements) qui regroupent prés de

10 000 personnes, de nombreuses cultures et un
conseil d'administration géographiquement
hétérogene, s'opposent a des changements. Face
a ces contraintes, il faut se demander si les
réponses de la Bangue mondiale sont aussi
raisonnables qu'elles pourraient I'étre? La réponse
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est probablement oui. Et Ia question qu'il faudrait
se poser est la suivante : Y a-t-il des changements
qui pourraient étre apportés a cette institution qui
amélioreraient encore davantage cette souplesse?

Le troisieme domaine de la réforme des IFl touche
les problemes institutionnels — chevauchement et
dédoublement — comme il en existe aux Nations
Unies, par exemple. Un autre probléme
institutionnel qui touche la Banque mondiale est la
relation qui existe entre la Banque mondiale et les
banques régionales de développement comme la
Banqgue de développement de I'Asie et la Banque
de développement de I'Afrique. Il y a probablement
place a d'importantes améliorations dans la
coordination entre la Banque mondiale et les
banques régionales de développement. Un groupe
de travail important est déja en place et il a pour
tache d'examiner ce genre de gquestion. Il doit
produire un rapport provisoire en 1995 ainsi gu’un
rapport définitif en 1996.

En ce qui a trait & la relation qui existe entre la
Bangue mondiale et le Fonds, il existe des
arguments solides qui militent en faveur de la
valeur potentielle de l'intégration des deux
institutions. Il y a un énorme dédoublement au
niveau administratif et ces deux organisations
s'appuient sur deux importantes bureaucraties qui
effectuent en grande mesure la méme chose. La
question la plus épineuse touche la convergence
ou la divergence de leurs politiques. Il semble y
avoir une importante convergence. La Banque
mondiale est fortement impliquée dans le domaine
des préts d’'ajustement structurel, ce dont
s'occupe le FMI. Le paradigme économique qui
méne les deux institutions coule de fagon presque
linéaire de la stabilisation macro-économique, du
contrdle du déficit et de inflation et du contréle
des taux de change, qui est la chasse gardée du
FMI, aux programmes d'ajustement structurel, que
partagent la Banque mondiale et le Fonds, et qui
touche des questions comme la libéralisation du
commerce, le contrdle des prix, la réforme du
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secteur privé et la privatisation. De plus, la Bangue
mondiale et le Fonds fournissent des fonds a des
pays, avec certaines conditions reliées a ces
domaines. La Banque mondiale s'implique méme
dans des programmes d'ajustement sectoriel
davantage que le Fonds, ce qui constitue la
prochaine étape, mais ici encore avec une
conditionnalité rattachée au secteur financier, de la
santé, de I'énergie, et ainsi de suite. Finalement, il y
a ce qui était traditionneliement considéré comme
le rOle de la Banque mondiale : le financement de
projets d'investissement, d'écoles, de ponts, et
ainsi de suite.

Les pays en développement remettent en question
ce paradigme, mais il s'agit 1a d’une question
distincte qui devra étre débattue a un autre
moment. En outre, les pays en développement
remettent en question I'impact social de certaines
conditions qu'imposent a la fois ie Fonds et la
Banque mondiale en retour de leurs préts et ils
remettent en question 'adhésion des pays
industrialisés a ce paradigme.

Les projets d'ajustement structurel de la Banque
recoupent de toute évidence les opérations du FMI
et pourraient servir de base a I'établissement de
rapports plus étroits, sinon a intégration totale des
deux institutions. Toutefois, au cours de I'année
écoulée, la Banque mondiale elle-méme est
revenue a sa fonction initiale d'organisme-préteur,
qui impiique moins de préts pour des programmes
d'ajustement structurel et davantage de préts pour
des projets. Dans un méme temps, le FMI
s'attache de plus en plus a la nécessité de se
montrer plus vigilant a la source méme de ce
paradigme. En fait, les deux institutions s'éloignent_
F'une de l'autre au chapitre des paradigmes qui les
intéressent, ce qui porte a croire que ces deux
institutions devraient peut-étre étre maintenues.
Cette tendance est renforcée par le fait que le
contingent canadien dans les Caraibes et dans
d'autres pays en développement est parfois trés
critique du FMI. Pour que la Bangue mondiale
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puisse mettre en ceuvre avec succes des projets
dans des pays en développement, elle doit étre
pergue comme un allié. Plus grande est la
différence entre les deux institutions, plus il est

facile pour la Banque mondiale de faire son travail.

En résumé, la réforme des IFI touche un large
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distincts. Il faut arriver a définir les problémes. Plus
on peut arriver a savoir quel rble on veut jouer,
mieux cela vaut.
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Méme si la Banque mondiale fait du bon travail au
chapitre des questions politiques comme le
développement durable et la pauvreté, il y a place
a des améliorations au niveau de la mise en oeuvre
des poiitiques. C'est une chose d’avoir des
politiques, mais une autre de les mettre en ceuvre.
Dans des domaines comme la réinstallation, la
Bangue mondiale a été critiquée pour ne pas avoir
suivi sa propre politique. En 1994, un panel
d'inspection a été établi. Il a pour but de répondre
aux plaintes portant que la Bangue mondiale ne
suit pas ses propres politiques. Il s'agit la d’'un
changement institutionnel utile, et il illustre
clairement un certain progres.

En ce qui a trait a la relation entre la Banque
mondiale et les banques régionales, on peut
s'attendre a des changements évolutifs plutét gu'a
des changements radicaux a long terme, qui

pourront viser a réduire I'importance du réle de
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préteur de la Banque mondiale. Les mouvements
de capitaux du secteur privé sont en hausse, alors
que la capacité du gouvernement d’affecter des
ressources financiéres a I'aide publique au
développement est stationnaire ou en perte de
vitesse. L'importance reiative des mouvements de
capitaux par I'entremise des IFl est clairement & la
baisse, et cette tendance devrait se poursuivre au
cours de la prochaine décennie. Dans ce contexte,
il faut se demander quelle est la pertinence de la
Bangue mondiale et sur quoi devrait-elie porter son
attention? Etant donné qu'elle accordera moins de
préts, devrait-elle envisager de devenir davantage
une institution de services qui pourrait encourager
J'octroi d'une meilleure aide technigue a certains
pays, un meiiieur dialogue poiitique avec ies pays
en développement et une meilleure coordination
entre les intervenants internationaux? La Banque
peut certainement faire davantage, mais cela
exigera une réorientation importante, et cela
prendra du temps. il est peut-étre possibie
d'amorcer ce processus d'évolution dés
maintenant sous la direction de son nouveau
président.

Len Good est directeur général pour le Canada au sein
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7 Le commerce international et

'environnement : L'OMC et un

nouveau depart

Robert Page

Introduction : Le défi

En 1995, nous assistons au lancement de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC)
et, en méme temps, aux débats internationaux
visant a appliguer les conclusions de I'Uruguay
Round de I’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT). Cet événement offre
F'occasion de créer un régime de commerce
international véritablement efficace comme on n'en
a jamais connu. Dans le débat public animé sur
I'environnement et le commerce, on a eu tendance
a se concentrer sur des sujets de préoccupation et
non pas sur des institutions. Méme si le médias y
trouvent matiére & des articles faciles qui font
sensation, c'est souvent a cause des institutions
que I'on n'arrive pas a traiter les problémes
efficacement. Les institutions comportent souvent
des structures et des procédures complexes,
difficiles en soi, mais reposant sur des traditions et
des fondements que bien peu de personnes en
dehors des cercles concernés comprennent.
Malgré ces forces internes d'inertie, s'exercent de
fortes pressions externes en faveur de
changements. Avec le lancement de la nouvelle
OMC, un nouveau départ est possible.

Au fil des ans, le GATT a projeté avec succés une
image de compétence et de mystere grace a ses
délibérations a huis clos, ses acronymes et son
jargon professionnel qui sont aussi hermétiques
que ceux des avocats et des scientifiques. Les
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négociations commerciales multilatérales sont des
rituels complexes de gymnastique sémantique qui
ont souvent permis de déguiser des intéréts
particuliers derriére le vocabulaire des principes de
la libéralisation du commerce. La sphere du
commerce s'est construite et elle est devenue un
monde isolé et replié sur soi, soumis a peu de
forces externes, si ce n'est I'économie et la
politique internationales. Méme si ces conditions
peuvent déplaire & certains, personne ne peut faire
fi de leur importance pour arriver a comprendre la
nature de I'impasse dans laquelle stagnent les
nouveaux problémes que doit résoudre ce club
conservateur.

Or, alors que les problémes d’environnement
commencent a s'infiltrer dans le monde du
commerce, les structures internationales se sont
trouvées démunies. Cette impasse résuite
naturellement de I'évolution trés progressive du
GATT. Celui-ci avait été congu pour un type de
probiémes, mais il a dii faire face a un type de
difficultés complétement différentes. Mais avec le
lancement de la nouvelle OMC en 1995 et
I'évolution négociée de Ces structures, le moment
est venu pour les membres de la collectivité
environnementale de faire valoir leur cause en vue
de changements structuraux alors que le
commerce passe a la phase transitoire entre le
GATT et 'OMC, avant que les structures et les
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procédures de cette derniére ne soient
parachevées.

En abordant ce sujet, il est important de
comprendre et d’évaluer l'influence profonde des
traditions et des principes du monde du
commerce. Comme ces traditions ont bien servi les
membres de ce milieu, il est naturel qu'ils soient
réticents a les abandonner. Les fondateurs du
GATT réagissaient contre le nationalisme et le
protectionnisme économiques qui prévalaient
depuis les années 1880 en Allemagne, aux
Etats-Unis, voire au Canada avec la «politique
pancanadienne» de Sir John A. MacDonald et de
ses successeurs. Etant donné les événements des
années trente et la Deuxieme Guerre mondiale, les
fondateurs du GATT se sont surtout employés a
abaisser les droits de douanes et a libérer les
forces du marché en vue de créer un nouvel
«internationalisme» économique. lis étaient
convaincus que le protectionnisme suscitait des
rivalités qui, a long terme, entrainaient des conflits
commerciaux. Cet idéalisme a beau sembler un
peu naif rétrospectivement, il était réel & I'époque; il
demeure enraciné dans la sagesse collective du
monde du commerce et il alimente la réticence de
ce dernier au changement. Hélas, il s'est avéré
impossible d'appliquer pleinement cette théorie, &
cause des intéréts économiques particuliers des
parties contractantes. La théorie a toujours été
assujettie a la réalité politique et presque tous les
pays ont toujours visé |'expansion du commerce
comme obijectif stratégique.

Les régles et les pratiques du GATT reflétent les
compromis difficiles qui sont inhérents a une telle
entreprise. Le commerce a toujours constitué un
élément clé de la politique du pouvoir, que ce soit
la Pax Britannica du XIX® sigcle ou 'Accord de
libre-échange nord américain (ALE'NA)
d'aujourd’hui. Ni dans le GATT ni dans 'ALENA, y
a-t-il jamais égalité des membres sans égalité de
pouvoirs économiques. Avec la fin de la guerre
froide, ia tension militaire entre I'Est et 'Ouest s’est
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beaucoup atténuée, mais les tensions
économiques entre les partenaires commerciaux
de I'Ouest se sont accrues. Face a ces tensions
regionaies et & celles qui opposent le Nord au Sud,

il ne faut guére s'étonner que la communauté
commerciale semble mal & l'aise et hésitante.
Méme si des progrés considérables ont été
réalisés sur le plan des réductions des droits de
au cours des rondes successives de
négociations, la nature des relations commerciales
n'a cessé de se compliquer a cause d’un éventail
de barriéres non tarifaires. Les frontieres du
commerce semblent maintenant brouiliées par
diverses préoccupations sociales ou relatives au
travail et a I'environnement, qui menacent la
discipline et I'orthodoxie traditionnelle dans ce
domaine. Pour nombre de traditionnalistes, le
probléme n’est pas que les environnementalistes
veulent que le GATT joue un rble nouveau, mais
qu'ils veulent changer les régles du jeu qui ont
évolué depuis 1948.

A iane
aouanes

Les fondements de I'économie commerciale
remontent & Adam Smith en 1776, et sont pergus
comme ayant résisté a |'épreuve du temps. Le
commerce repose sur I'économie, tandis que la
protection de I'environnement repose sur des
fondements scientifiques. D’aucuns prétendent
que ces fondements ne se prétent pas a une
analyse intégrée, en particulier lorsque certains
problemes majeurs d’environnement ne sont pas
facilement quantifiables en dollars ou, comme
dans le cas des changements climatiques a
I'échelle mondiale, lorsqu'ils reposent sur des
projections dans I'avenir. lls croient que ces
domaines sont fondamentalement différents et
qu'ils devraient étre traités le plus possible dans
des tribunes et des institutions différentes. D'autres
prétendent que ces domaines peuvent étre
intégrés parce gue les politiques commerciales
sont une composante essentielle du
développement durable. Ce sont a des
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considérations importantes pour le prochain
Sommet du G7 qui aura lieu en juin & Halifax.

Le programme

Les préparatifs du Sommet de Halifax en 1995
montrent que les dirigeants sont de toute évidence
intéressés a assurer un suivi a la question cruciale
qui a été posée au Sommet de Naples en 1994 :
Comment réformer les institutions internationales
afin de favoriser le plus possible le développement
durable, la croissance et 'expansion du
commerce. Une évaluation sérieuse des
institutions internationales est particuliérement &
propos & l'occasion du cinquantiéme anniversaire
des institutions de Bretton Woods et du systeme
onusien. En fait, contrairement a 'année
précédente, le communigué de Naples a accueilli
favorablement les travaux sur la relation entre le
commerce et I'environnement au sein de la
nouvelle OMC. De méme, en avril 1995, deux mois
avant ie Sommet, les ministres de I'Environnement
du G7 se rencontreront & Hamilton, en Ontario,
pour examiner leurs préoccupations communes.
Ainsi, au cours du premier semestre de 1995, il y
aura deux réunions importantes qui pourraient faire
avancer les dossiers concernant les relations entre
les institutions économiques, y compris la nouvelle
Organisation mondiale du commerce, et le
développement économique durable sur le plan
environnemental.

Il est indispensabie a ce stade de revoir la
naissance et I'évolution de ces institutions. Pour
bien comprendre les points forts et les limites du
GATT, il est important de tenir compte du contexte
dans lequel il a été créé. Dans le sillage du
protectionnisme intense qui a marqué les

années trente et des dislocations économiques
qu'a provoquées la Deuxiéme Guerre mondiale, ies
fondateurs de cette institution ont cherché & créer
un milieu international propice a la reprise et a la
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stabilité économiques par la voie de la
libéralisation du commerce. Les préoccupations
les plus pressantes quant a la stabilité monétaire et
aux mouvements de capitaux nécessaires a la
reconstruction ont été réglées a Bretton Woods par
la création de deux institutions clés, le Fonds
monétaire international et la Banque internationale
de reconstruction et de développement (Banque
mondiale). La création d’un régime de commerce
international s'est avérée plus laborieuse.

Pour régir le commerce, les représentants
américains ont proposeé la création de
I'Organisation internationale du commerce (OIC)
sous |'égide des Nations Unies, qui a finalement
pris forme dans le modéle ambitieux de la Charte
de La Havane. Méme si bon nombre de personnes
reconnaissaient alors la nécessité d'une
organisation commerciale forte, il y avait aussi des
critiques solidement ancrées. Aux Etats-Unis, cette
proposition a déchainé des forces protectionnistes
et isolationnistes considérabies au Congrés. En fin
de compte, le président Truman a renoncé a
obtenir la ratification du Sénat en 1950 et ce fut la
fin de I'OIC. En conséquence, le principal
instrument de I'aprés-guerre pour régir le
commerce international est devenu le GATT, qui
est une entente commerciale et non pas une
institution. Les travaux du GATT étaient axés sur le
commerce tel que défini en 1948, et le GATT n’était
pas censé toucher aux problémes sociaux
connexes qui avaient été confiés a divers
organismes internationaux tels que I'Organisation
internationale du travail ou FUNESCO. Le
commerce était un domaine technique spécialisé
qui portait surtout sur I'exportation et I'importation
de produits bruts et manufacturés.
L’environnement n'était pas encore un domaine
d’études reconnu, et il était bien loin de faire partie
des négociations commerciales.

Conformément & son mandat fondamental de
libéralisation du commerce et de réduction des
droits de douanes, le GATT a marqué des progres
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importants grace a une série de rondes
multilatérales globales de négociations. Les trois
derniéres, le Kennedy Round (1964-1967), le Tokyo
Round (1573-1979) et I'Uruguay Round
(1986-1993) ont illustré la complexité croissante du
secteur commercial puisqu'on mettait de plus en
plus I'accent sur les barriéres non tarifaires au
commerce et sur I'expansion constante du
commerce vers les investissements, les
d’'autres domaines. Au fur et a mesure qu
barriéres commerciales tombaient, des
protectionnistes pleins d'imagination recherchaient
d’'autres moyens de restreindre le commerce, et la

nature des litiges commerciaux changeait.

S

e
ele

Toute une série de nouveaux acronysmes ont fait
leur entrée dans le vocabulaire du commerce, tels
que PMP, MIC et APIC. Les négociations de
I’'Uruguay Round se sont avérées tres difficiles, et
ont achoppé plusieurs fois & cause de
l'intransigeance que suscitaient I'agriculture ou
d’autres secteurs, pour lesquels la politique et
I'économie s'alliaient contre tout progrés. L'entente
finale signée a Marrakech faisait état de progres
importants sur certains plans, tels que la résolution
des conflits commerciaux, mais elle n’a pas
répondu a certaines attentes parce qu'elle a exclu
certains domaines tels que I'environnement et le
commerce. Pour compléter cette ronde, certaines
questions ont dii étre reportées a plus tard et, face
a ces divergences, ¢'était la bonne décision.

En dehors des négociations du GATT, on a
observé une concertation accrue des parties
intéressées qui exigeaient un changement
institutionnel pour faire face aux problémes
d’environnement et de commerce. La Commission
Brundtiand sur I'environnement et le
développement a présenté clairement la
dichotomie fondamentale Nord-Sud sur le plan de
I'environnement et la faiblesse des institutions
internationales pour répondre aux aspirations
commerciales du monde en développement. lly a
eu plusieurs litiges commerciaux sérieux, tels que
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les tentatives des Ftats-Unis de restreindre les
importations de thon mexicain parce que le
Mexique recourait a des méthodes de péche qui
consistaient & piéger aussi bien le dauphin que le
thon. Le GATT a traité cette question
conformément aux lois et & la pratique
traditionnelle du GATT, ce qui a suscité la colére de
certains environnementalistes, qui jugeaient le
processus de fegleme nt des différends biaisé
contre la nature de la preuve scientifique
environnementale. Selon ces environnementalistes,
les regles commerciales étaient devenues un
obstacle majeur a la protection mondiale de
I'environnement, en raison de la protection qu'elles

accordaient a des Etats récalcitrants.

Ce mouvement d'opposition contre le GATT s’est
intensifié en 1992 avec les délibérations qui ont eu
lieu a la Conférence des Nations Unies sur
Penvironnement et le développement (CNUED) a
Rio. Certains environnementalistes croyaient que
les sanctions commerciales devaient étre intégrées
a un plus grand nombre d’ententes
environnementales, et que les régles et les
structures du GATT devaient étre
fondamentalement modifiées pour atteindre les
obijectifs mondiaux d'environnement. Dans le
milieu du commerce, un grand nombre de
personnes ont réagi avec horreur et colére au fait
que les progrés laborieusement accomplis par la
voie du GATT risquaient d'étre compromis par le
cheval de Troie de I'environnement. Vu les autres
défis que devaient relever la fraternité du
commerce, on hésitait beaucoup a opérer ces
changements qui, tout en réglant les problémes
d'environnement, auraient ouvert la voie & des
exigences sembiables de la part du monde du
travail, des libertés civiles et d’autres groupes
d'intéréts particuliers. En outre, comment
pouvait-on déterminer ce qui relevait légitimement
la science environnementale et ce qui n’était qu’un
simple protectionnisme déguisé? Un grand nombre
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de gens craignaient qu'en ouvrant la voie a I'un, on
ouvre aussi la voie a I'autre.

De plus, la CNUED avait démontré que les pays du
Sud craignaient fortement que les normes
environnementales soient un nouvel obstacle
commercial visant a ralentir les pays industrialisés
du Sud. En y ajoutant des co(ts
environnementaux, les produits du Sud risquaient
de devenir moins concurrentiels sur les marchés
du Nord. Selon certains pays du Sud, les colts
inférieurs de la protection de I'environnement et de
la main-d’ceuvre constituaient un avantage
comparatif a protéger.

Examen environnemental de
'Uruguay Round

Dans le cadre de la stratégie de mise en ceuvre de
I'Uruguay Round, le Canada a procédé a un
examen environnemental des incidences internes
de cette entente’. Bien qu’il ne soit pas aussi
substantiel que celui de I'ALENA, et si les
sous-comités concernés du Comité consultatif du
commerce extérieur (CCCE) et de la Table ronde
nationale sur I'environnement et I'économie
(TRNEE) compétents en la matiére n'y ont pas
participé, il s’agissait néanmoins d'un exercice
interne utile pour mesurer les impacts internes et
illustrer certaines questions que les représentants
du gouvernement considéraient importantes. Ce
document évite de prendre clairement position
pour le Canada. Ses hypothéses et ses
conclusions fondamentales sont trés modérées.
L'effet libéralisant de I'Uruguay Round sur le
commerce favorisera une répartition et une
utilisation plus efficaces des ressources et
contribuera du méme coup a accroitre la
production et les revenus mais aussi & réduire les

répercussions sur I'environnement. Les réalisations
de I'Uruguay Round sont présentées sous un angle
trés positif, et le programme de travail de 'OMC,
prétend-on, assurera la continuation des progres.
Dans la derniére phase, I'accent est mis sur la
création d’une richesse durable et non sur le
développement durable®. Il ne semble pas y avoir
la moindre raison d’imposer des changements ou
des adaptations d'ordre structurel pour relever ces
défis, et il semble que la recherche et le débat
intellectuel doivent se poursuivre, peut-étre méme
sur une autre tribune, avant que ne réalise quelque
changement structurel que ce soit dans les

institutions de 'OMC.

L’Organisation mondiale du
commerce

Le résultat le plus important de 'Uruguay Round a
peut-étre été la création de I'Organisation mondiale
du commerce pour combler le vide laissé par la
disparition de 'OIC en 1950. Le Tokyo Round
s'était traduit par 'intégration au GATT d'un
ensemble de codes autonomes adoptés par
certains des Etats membres. L'Uruguay Round a
créé 'OMC en tant qu’organisme commercial
intergouvernemental global chargé d’administrer et
d'appliquer toutes les ententes, anciennes et
nouvelles. Il y a ey adoption d'importantes
structures nouvelies pour traiter des éléments
essentiels du régime commercial mondial, y
compris un mécanisme de résolution des
différends commerciaux. Les parties en cause
doivent maintenant signer 'ensemble des ententes,
et ne peuvent plus se contenter de choisir parmi un
grand nombre de codes ceux qui leur conviennent.

Le préambule de I'Accord reconnalt un lien
essentiel entre les objectifs du commerce, de

' «Jruguay Round of Multilateral Trade Negociation», Canadian Environmental Review, Ottawa, 1994 (ci-aprés URER).

2 1, 9.35.
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I'économie et du développement durable. Méme si
I'on trouve des aspects environnementaux dans
certains des domaines traités, tels que I'agriculiure,
les mesures sanitaires et phytosanitaires, les
normes et les obstacles techniques, ainsi que les
droits de propriété intellectuelle, il n'y a aucun effort
particulier pour traiter des questions
d'environnement et de commerce comme un tout.
Néanmoins, le Sous-comité du commerce et de
I'environnement de I'OMC a été créé pour
poursuivre les délibérations dans ce domaine.

Le Sous-comité du commerce et
de I'environnement de 'TOMC

A l'automne de 1994, le Sous-comité du commerce
et de I'environnement du comité préparatoire de
'OMC s'est mis au travail avant le lancement de
YOMC proprement dit. Ces travaux ont commencé
dans un climat de vives tensions entre les parties
quant & sa structure, son mandat et son plan de
travail. It y a eu un débat animé entre les pays en
développement du Sud et les pays développés du
Nord. Certains pays du Sud s'opposaient a sa
création, tandis que d'autres au Nord voulaient que
P'on traite les problémes de maniere plus
énergique. Certains membres de la communauté
commerciale voyaient la création du Sous-comité
comme un précédent dangereux, tandis que
certaines ONG avaient des attentes tout a fait
irréalistes quant & ce que I'on pouvait accomplir,
étant donné la structure de 'OMC. On se
préoccupait également de la transition entre ie
GATT et I'OMC, et I'on décida de faire un
chevauchement d’un an pour permettre au GATT
d’achever ses travaux en cours. Voici un sommaire
de certains des travaux que le Sous-comité a
menés jusqu’a ce jour.

Ajustement fiscaux a la frontiére

Les pays peuvent chercher a intégrer leurs co(ts
environnementaux en appliquant des frais a la
production intérieure et aux produits. Ces
producteurs peuvent néanmoins prétendre qu'ils
sont désavantagés quant aux prix pour les
importations a moins que I'on appligue un
ajustement fiscal a la frontiere. Cette approche
sembile simple en théorie, mais elle I'est souvent
beaucoup moins dans la pratique. Le pays
exportateur soutiendra peut-étre que ses colits
environnementaux sont intégrés et que la taxe
frontaliere n’est qu’une mesure protectionniste. |i
croit avoir le droit souverain de déterminer le degré
de protection environnemental requis. En fait,
chaque pays a des besoins et des systémes
environnementaux différents qui conviennent a son
contexte propre.

Le débat sur ce sujet a été animé, mais aucun
consensus clair n'en est ressorti. Le Canada a
reconnu gu'on pouvait a bon droit imposer des
écotaxes sur les produits qui ont des incidences
environnementales importantes a I'étape de la
consommation ou de I'élimination mais non pas
lorsque ces répercussions se font sentir au stade
de la production (PPM). Le Canada croyait que
c'était la une imposition extraterritoriale de normes
intérieures qui avait été clairement rejetée par le
GATTS. Le Canada craignait manifestement que les
Américains recourent aux écotaxes de PPM sur les
importations provenant de leur voisin du Nord. Sur
ce plan comme sur d'autres, les délibérations du
Comité n’ont abouti & aucun consensus, mais une
série d'études de cas devrait étre entreprise pour
clarifier ces questions.

3 Trade Environment, News and Views from GATT, TE 011, 6 janvier 1995, p. 10.
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Exigences d’ordre
environnemental se rapportant
aux produits

Dans certains pays, de nouvelles exigences
rigoureuses en matiére d'emballage et
d'étiquetage ont eu pour effet de rendre les
importations moins concurrentielles. Bien qu'elles
soient justifiées sur le plan environnemental, de
nombreux importateurs croient que ces exigences
sont motivées par des intentions protectionnistes.
D'aprés certains membres du Sous-comité, on
devrait résoudre ce probléme en modifiant 'accord
portant sur les obstacles techniques au commerce
s'ily a lieu. La Suéde a soutenu gque le recyclage et
la gestion des déchets ne relévent pas des
obstacles techniques au commerce et que de
nouvelles dispositions s'imposent a cet égard.
Pour sa part, le Canada a adopté une approche
trés différente. Il s'est demandé si le Comité avait
pour mandat d’examiner non seulement I'efficacité
relative des exigences liées a la protection de
F'environnement, notamment en ce qui concerne
I'emballage et 'étiquetage des produits, mais aussi
leur legitimité. De surcroit, 'analyse du cycle de vie
ne constituerait pas une démarche pratique
compte tenu des montants élevés et du temps
considérable qu'il faudrait y consacrer. Le Canada
a fait état de nombreux points faibles de I'analyse
et réclamé gqu'on meéne des recherches plus
approfondies au cas par cas. En revanche, les
Etats-Unis ont annoncé qgu’ils soumettraient un
cadre systématique aux fins de I'analyse de
I'étiquetage écologique. Les bienfaits liés au
recyclage et les procédés en la matiére ont aussi
fait Pobjet d’'un débat. Certains pays se sont plaints
du fait qu’ils devraient désormais importer des
matieres récupérées de maniére a satisfaire aux
réglements régissant I'accés des importations aux

marchés étrangers. On ne fait état d’aucune
résolution & cet égard®.

Role des ONG

La question de la transparence, notamment en ce
qui concerne la présence des ONG aux
délibérations a titre de participants ou
d'observateurs, est I'une des questions
structurelles fondamentales qui ont fréquemment
été traitées aux réunions du Sous-comité. Ce
théme fait ressortir de fagon évidente I'opposition
massive manifestée par les délégués de 'OMC a
I'endroit d’'une changement structurel fondamental.
La plupart souhaitaient que seuls les
gouvernements des Etats soient représentés et
que la contribution des ONG se limite & influer sur
les représentants des gouvernements chargés de
préparer les réunions. Les Etats-Unis ont réclamé
avec véhémence que les ONG ceuvrant dans les
domaines des affaires, du développement et de
I'environnement soient admis & titre d’observateurs
lorsque les délibérations ont trait & leur champ
d'activités. D’aprés eux, de nombreuses autres
institutions internationales ont déja adopté cette
politique qui permettrait d'assurer la transparence
nécessaire pour gagner la confiance du public. Les
Etats-Unis ont finalement retiré cette proposition
qu’'avaient rejetée le Canada et de nombreux
autres pays. Méme de simples observateurs
nuiraient au déroulement des travaux, et
linteraction entre les délégations ne pourrait
s'exercer en toute franchise. L'Inde était d'avis que
cette mesure aurait pour effet de politiser 'OMC.
Au terme du débat, la grande majorité des pays se
sont déclarés favorables a une plus vaste diffusion
de l'information et des documents, tout en
affirmant que leurs délibérations devaient continuer
de se dérouler & huis clos®.

* Trade Environment, News and Views from GATT, TE 010, 11 octobre 1994, p. 6-9.

5 Ibid., pp. 9-10 et Inside US Trade, 7 ociobre et 9 déembre 1994.
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Systeme de commerce
multilatéral et accords
internationaux en matiere
d’environnement

A la réunion qu'ils ont tenue en octobre 1994, les
membres du Sous-comité ont examiné le rapport
entre, d’'une part, le systéme du GATT, et de 'OMC
et, d’autre part, les accords internationaux en
matiére d'environnement. Le débat était axé a la
fois sur ce type d'accords et sur la vive controverse
suscitée par P'unilatéralisme environnemental. Un
grand nombre de pays, y compris le Canada, ont
vigoureusement dénonceé 'unilatéralisme. Il ne faut
ménager aucun effort pour en arriver & un
consensus a I'échelle internationale de maniére a
empécher la discrimination arbitraire ou le
protectionnisme déguisé. Mais on a pu observer
certaines exceptions importantes. Selon les
représentants de I'Autriche, les citoyens de ce pays
exigeraient peut-étre des mesures commerciales
visant a atteindre les objectifs environnementaux
hors du cadre des accords internationaux en
matiére d’environnement existants et certains pays
devaient ouvrir la marche avant que d’autres
n'emboitent le pas. Les Etats-Unis ont aussi
adopté une approche militante. L'unilatéralisme a
revétu des formes diverses, et il faliait faire montre
de circonspection dans Femploi de ce terme
complexe. Les approches multilatérales étaient de
toute évidence préférables, mais elies se révélaient
difficiles a mettre en ceuvre. L’'OMC a dll concevoir
des structures innovatrices pour faciliter le recours
aux mesures nécessaires. Les accords
internationaux en matieére d'environnement
nécessitaient souvent des négociations longues et
difficiles qu'entravaient les intéréts des parties en
présence. Dans ces circonstances, les pays ont
jugé nécessaire de faire appel a des mesures
commerciales ne s'inscrivant pas dans le cadre
d'un tel accord. L'OMC devait sanctionner le
recours & des mesures commerciales lorsque ces
mesures supposaient I'application d’une norme en
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matiére de protection ou de préservation de
I'environnement fondée sur des données
scientifiques et possédant un certain caractére
légitime a I'échelle internationale. De nombreux
pays, dont le Canada, ont rejeté ce genre
d’auto-définition de principes et ramené le débat &
maintes reprises sur la possibilité qu'on ouvre ainsi
la voie & des mesures arbitraires ou
protectionnistes. lis souhaitaient 'adoption de
normes internationales clairement définies et bien
comprises échappant a I'action des groupes de
pression. Le débat a mis en lumiére les vastes
préoccupations que suscite parmi les petites et
moyennes puissances la question de
I'unilatéralisme.

En ce qui concerne la grande question des
accords internationaux en matiére d’environnement
qui comportent des dispositions relatives au
commerce, le débat a été plus ciblé. Pour l'instant,
seuls quelgues-uns de ces accords renferment de
telles dispositions et aucun n'a été contesté sur le
plan juridique. D'aucuns sont d’avis que le

s structures existantes, notamment le mécanisme
de reglement des différends de 'OMC,
permeittraient de traiter toute question susceptible
de se poser. Certains pays en développement se
sont dits inquiets que des accords internationaux
en matiere d’environnement prévoient des
sanctions commerciales contre les parties qui ne
pourraient, en raison de leur situation actuelle,
signer ces accords dés maintenant et s'en
trouveraient donc pénalisés a tort. Toutefois, les
pays ont généralement reconnu que cette question
pose des problémes. A moins d'adopter une
démarche proactive, 'OMC pourrait favoriser
f'intégration aux accords internationaux en matiere
d'environnement d'un plus grand nombre de
dispositions commerciales, ce qui favoriserait les
différends entre les institutions ceuvrant dans le
domaine du commerce et de I'environnement.
Deux approches ont été proposées aux fins du
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traitement de ces accords dans le contexte du
systeme de 'OMC :

. approche ex post — recours, au cas par cas, a
des clauses de dérogation adoptées par 'OMC
pour exempter certaines mesures
environnementales précises;

. approche ex ante — négociation d’une
interprétation ou d’une modification communes &
I'égard des dispositions déja adoptées par 'OMC
pour s'attaquer expressément a cette question.

Selon la majorité des pays, les mesures
commerciales devaient causer le moins de
distorsion possible dans les échanges et viser des
objectifs scientifiques clairement définis. Les
discussions se poursuivront sur cette question.

Acces aux marchés

Les questions de I'environnement et de I'accées aux
marchés ont fait I'objet de vives discussions a la
réunion de novembre 1994. Divers pays, par
exemple, FArgentine, s'en sont pris ameérement aux
subventions a ['agriculture massives accordées par
certains pays industrialisés, qui causent des
distorsions dans le commerce des produits
agricoles en favorisant la surproduction et
'adoption de pratiques environnementales peu
appropriées sur leur territoire. D'aprés certains
pays en développement, préservation de
P'environnement et protection commerciale vont de
pair. On a eu de plus en plus recours a la
protection de I'environnement pour empécher les
pays en développement d’avoir accés aux
marchés des pays industrialisés. D'aprés les
Etats-Unis, laccroissement des échanges n’est
pas en soi un gage de conséquences positives en
matigre d'environnement. il fallait créer une OMC
ayant a cceur de protéger I'environnement de
maniére a favoriser une croissance durable plutot

S Trade, op. cit., TE 011, 6 janvier 1995, p. 7-12.
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que non durable. En outre, selon certaines
critiques, les marchés des pays industrialisés
favoriseraient 'entrée de matiéres brutes, limitant
ainsi la valeur ajoutée dans les pays en
développement. L'entrée d’une plus grande
quantité de produits finis permettrait d’accroitre la
diversification de I'économie et de limiter la
surproduction de produits tirés de ressources
naturelles écologiquement vulnérables. Dans ce
domaine et dans plusieurs autres, on a observé
entre les pays du Nord et du Sud une méfiance
fondamentale qui limitera constamment I'efficacité
du Comite®

Subventions

Certains progrés ont été accomplis au cours de
I'Uruguay Round en ce qui concerne le traitement
de la question trés litigieuse des subventions.
Lorsgu'il est prouvé que des subventions
accordées entrainent un préjudice, il est possible
de réclamer des droits compensateurs en veriu
des regles du GATT. On a formulé une définition
distincte a I'égard de trois catégories de
subventions : subventions prohibées, subventions
passibles de sanctions et subventions non
passibles de sanctions (permises). Il s'agit d'une
étape importante dans la résolution de ce
probleme. Ces définitions ne permettront pas
d'éliminer les différends, mais elles serviront a
orienter la catégorisation des subventions en vertu
des régles de I'OMC. Les subventions a la
protection de I'environnement admissibles a titre
d'exception doivent porter sur I'un des deux
éléments suivants:

. des activités de recherche industrielle ou de

développement avant la mise sur le marché;

. Padaptation d'installations existantes en fonction

de nouvelles exigences environnementales.
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Dans ce dernier cas, la subvention doit respecter
certains critéres précis :

a. mesure ponctuelle et unique;

b. montant maximal correspondant a 20 p.100 des
frais liés & 'adaptation;

avnbiigimn A Aact Aa ramnia~aamant Ao
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I'investissement, au titre de I'aide, qui doit étre
entiérement pris en charge par I'entreprise;

o

d. lien direct avec la réduction de la pollution
prévue par 'entreprise et montant proportionné
a cette réduction (la subvention ne doit pas
viser a réduire les colts de fabrication);

e. accessibilité de toutes les entreprises qui
peuvent adapter leurs installations en fonction
d’un nouvel éguipement ou de nouveaux
procédés de production.

Ces dispositions limitent de toute évidence la
portée des subventions a la protection de
I'environnement, et de nombreuses subventions
admissibles seraient passibles de sanctions en
vertu des régles de 'OMC. Loin d’étre clos, le
débat portant sur les subventions refera
probablement surface au cours des délibérations
ultérieures du Comité et dans le cadre du
mécanisme de réglement des différends de 'OMC.

Droits de propriété intellectuelle

L'Uruguay Round a donné lieu a la conclusion d'un
nouvel accord concernant les aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (APIC) s'appliquant a des domaines
tels que la biotechnologie et la technologie de
environnement. Cet accord établit des normes en
matiére de protection des droits d'auteur, des
marques de commerce, des désignations de
produits renfermant un élément géographique, des
dessins industriels, des brevets et d'autres
éléments faisant 'objet d’une exclusivité. De
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nombreux pays en développement s’y sont
opposés, affirmant que I'accord créerait un
obstacle au transfert de technologie; pour leur part,
les pays industrialisés soutenaient que les
entreprises titulaires d’un brevet seraient mieux
disposées a exporter leurs technologies les plus
avancées. Cependant, la capacité de payer
demeure un écueil de taille. La question de la
protection de la biotechnologie préte plus encore a
controverse compte tenu de la préoccupation que
suscite la protection de la diversité du patrimoine
génétique face a l'intérét commercial li¢ a la
monoculture hybride. Ces deux thémes donneront
lieu & un débat animé au cours des prochaines
séances du Sous-comité du commerce et de
Penvironnement.

Mécanisme de reglement des
différends

Le mécanisme de réglement des différends est I'un
des domaines ou I'on a introduit des changements
réels par rapport au GATT. Parmi les nouvelles
procédures prévues, mentionnons la consuitation,
la conciliation, le recours a des groupes spéciaux,
la possibilité de recourir & des groupes consultatifs
externes ainsi qu’au nouvel organe d'appel. Les
groupes spéciaux doivent maintenant respecter le
calendrier établi; de plus, leurs recommandations
ne seront adoptées que si I'on en arrive a un
consensus au sein de I'organe central de 'OMC.
Les environnementalistes ne sont toujours pas
satisfaits du degré de confidentialité et du
caractére facultatif du recours a des experts de
I'extérieur. Les délibérations sont confidentielles,
mais il est possible de rendre public un sommaire
non confidentiel des documents si un membre de
I'OMC en fait la demande. Les ONG n'ont pas voix
au chapitre dans ce processus, et seuls les
membres d'un groupe de travail spécial qui
possédent des compétences et une expérience
professionnelles dans le domaine peuvent solliciter
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la participation d'experts. Les ONG pourraient
s'opposer ala conclusion a faquelle en est arrivé
le gouvernement du Canada, selon laguelle le fait
de permettre aux membres de I'OMC de produire
un sommaire non confidentie! des présentations
des parties a un différend contribue largement 2
accroitre la transparence dans le reglement des
différends commerciaux’. Il faut du moins
reconnaitre que certains progres ont été accomplis
par rapport aux anciennes pratiques du GATT.

Puisque d'autres institutions internationales
ceuvrant dans le domaine des finances, de
I'environnement et du développement ont un
intérét dans les questions liées a I'environnement
et au commerce, ia coopération et ta coordination
des efforts se révélent essentielies. Depuis le
début, le Comité a accordé le statut d'observateurs
au Fonds monétaire international, a la Banqué
mondiale, & 'ONU et a la CNUCD. A automne de
1994, sept autres organisations et organismes ont
aussi obtenu ce statut. Mentionnons notamment le
PNUE, le CCl, le PNUD, I'OCDE et la Commission
du développement durable des Nations Unies. Les
efforts déployés par le Comité pour nouer des liens
avec d'autres organisations revétent une grande
importance compte tenu du recoupement entre les
questions de I'environnement et du commerce et le
mandat des diverses institutions. Peut-étre la
diffusion de l'information ne permettra-t-elle pas de
résoudre les problémes, mais elle est susceptible
de les limiter. L'émergence de conflits de
compétence est inévitable. Toutefois, les ONG
considérent que I'admission de ces observateurs
ouvre la voie a la leur.

7 URER, p. 32-34
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Conclusions

Les milieux commerciaux internationaux se
trouvent a la croisée des chemins par suite de la
création de 'OMC. La création de cet organisme et
de son Sous-comité du commerce et de
I'environnement a permis d’accomplir des progrés
considérabies. ii y a toutefois iieu de croire que ies
progrés seront trés lents, particuliérement en ce qui
concerne les questions sur lesquelles s'opposent
le Nord et le Sud, en raison de l'intensité du débat
portant sur ces questions et des divisions au sein
de la collectivité internationale. Le mandat du
Sous-comité sera soumis a un examen au terme
d'une période de deux ans et on devra sans doute
le modifier. Cependant, puisque de nombreux
pays, dont le Canada, ont des attentes limitées
face a ce Sous-comité, il est a prévoir que les
pressions qui seront exercées en vue de modifier
son mandat seront restreintes. Le principal
probléme réside dans le fait que, pour traiter de
maniére efficace les questions environnementales,
il faut apporter des changements structurels qui
soulévent le spectre de l'unilatéralisme et du
protectionnisme. Jusqu'a présent, la nécessité
d'adopter des politiques et des pratiques
commerciales favorisant le développement durable
n’a pas surmonté la résistance au changement.
L'évolution de la situation au cours des deux
prochaines années permetira de mieux orienter le
débat. L'environnement et le commerce seront 'un
des themes les plus intéressants, les plus
complexes et les plus controversés de la nouvelle
OMC, du fait qu'elle traite a la fois de questions de
philosophie, de structures et de pratiques.

Robert Page est doyen de la Faculté des sciences
environnementales a I'Université de Calgary, et membre
de la TRNEE et du CCCI.
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Richard Eglin

Si I'on essaie de prévoir comment les leaders
du G7 vont vouloir traiter la question du
commerce, de I'environnement et du
développement durable au Sommet de Halifax, il y
a trois points se rapportant aux travaux de 'OMC
gui viennent a I'esprit. Le premier est Véchéancier.
Le deuxieme est la question dite Nord-Sud. Le
troisiéme est la question des ententes .

Echéancier de 'OMC en matiére
de commerce et d’environnement

Iy a deux dates importantes en ce qui concerne
les travaux de 'OMC sur le commerce et
Penvironnement. La premiére est décembre 1996,
date prévue de la premiére rencontre ministérielle
de I'OMC a Singapour. La deuxiéme est
1999-2000, lorsque les membres de 'OMC
commenceront & réexaminer les ententes conclues
dans le cadre de I'Uruguay Round, pour voir
comment elles pourraient s’appliquer & d’autres
domaines.

En décembre 1996, le Comité du commerce et de
Penvironnement de 'OMC présentera un rapport
aux ministres sur I'état d'avancement de ses
travaux, ainsi que des recommandations sur son
prochain programme de travail. Il ne reste pas
beaucoup de temps pour se préparer & la réunion
de Singapour quand il s'agit d'un sujet aussi vaste
que le commerce et I'environnement. Néanmoins,
le Comité de I'OMC a défini son échéancier de
maniére a ce que tous les éléments de son
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programme actuel de travail soient discutés au
moins une fois d'ici septembre 1995. Le Comité
devra alors décider quelles questions devraient
déja aboutir a des résultats a la fin de 1996, et sur
quels points il vaudrait mieux réfléchir en termes de
rapport d’étape en envisageant des résultats a plus
long terme.

Il est trop 16t pour dire quels sont les sujets qui
pourraient déja aboutir & des résuitats en 1996.
L'un gui, de toute évidence, constitue une priorité
pour certains des pays du G7 est le recours a des
mesures commerciales prises conformément aux
ententes multilatérales en matiére
d'environnement; le G7 souhaite que les mesures
de 'OMC dans ce domaine fassent preuve d’une
plus grande souplesse. Néanmoins, cette opinion
ne fait pas 'unanimité parmi ies pays du G7,
encore moins parmi les membres de 'OMC, et il ne
sera pas facile de trouver un consensus. En ce
moment, méme parmi les pays du G7, d'autres
éléments du programme de travail suscitent
également des divergences de point de vue. Il
faudra, au cours de cette année, qu'une orientation
politique indique comment ces divergences
pourraient étre aplanies.

Si I'on songe & la rencontre de Singapour, il y a lieu
de miser sur les complémentarités qui existent
entre I'élaboration de politiques commerciales et
environnementales. On a de plus en plus de
raisons concretes de croire qu'une plus grande
libéralisation du commerce, se traduisant par un
meilleur accés aux marchés et par une restriction
de l'aide interne de V'Etat et des subventions a
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I'exportation, peut profiter non seulement au
systéme d’échanges commerciaux mais aussi a
I'environnement.

Ces possibilités méritent d'étre clarifiées et
exploitées sans surseoir. Il semblerait que les
mouvements écologistes de certains pays du G7
continuent a considérer les liens qui unissent le
commerce et 'OMC sur le plan de Penvironnement
comme fondamentalement opposés plutdt que
complémentaires. Cette attitude était claire dans
l'opposition gu'ils ont manifestée a la ratification
des conclusions de 'Uruguay Round en 1994,
Pour éviter que, dans guatre ou cing ans, le
prolongement des conclusions de I'Uruguay
Round ne suscite pareille opposition, il faut
convaincre le milieu environnemental gu'il y va
vraiment de P'intérét d’'une meilleure protection de
I'environnement a I'échelle mondiale et de la
promotion du développement durable de renforcer
le systéme d'échanges commerciaux muitilatéraux
et de miser encore davantage sur les conclusions
de I'Uruguay Round.

Il incombe surtout au programme de travail de
I'OMC sur le commerce et I'environnement de
veiller & ce que le systéme d'échanges
commerciaux multilatéraux cadre bien avec les
politiques environnementales multilatérales et
nationales. Le Comité de I'OMC devrait donc
accorder beaucoup d'attention aux liens positifs
qui unissent la libéralisation des échanges, une
meilleure protection de Fenvironnement et le
développement durable. Néanmoins, le succés
des efforts que I'OMC déploie dans ce domaine
dépendra en partie des progrés réalisés ailleurs au
cours des prochaines années, en particulier, dans
la maniére de faire avancer le programme
environnemental multilatéral. Cela dépendra aussi
de la volonté des pays du G7 et du gouvernement
des autres pays industrialisés de respecter les
engagements politiques qu'ils ont pris a la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement
et le développement (CNUED), a Rio de Janeiro,
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pour appuyer fa promotion du développement
durable dans les pays en développement, non
seulement en libéralisant le commerce mais aussi
en veillant & ce que les transferts nécessaires de
ressources financiéres et technologiques se
réalisent.

Pas de débat Nord-Sud

L'OMC aurait tort de considérer son programme de
travail sur le commerce et I'environnement comme
une question Nord-Sud. Rien ne prouve gue I'on
pourrait trouver un équilibre des intéréts dans cette
direction, et il serait trés périlleux de polariser le
débat.

Lors du Sommet de Naples en 1994, le Canada
faisait partie des pays qui proposaient que le débat
sur le commerce et I'environnement soit centralisé
a I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Cet
organisme a un role important & jouer dans ce
domaine, mais le G7 ne devrait pas y axer tous ses
efforts, et il faudrait résister a la tentation d’essayer
de négocier des ententes ou des protocoles entre
les pays de I'OCDE avant de les rassembler &
I'OMC pour la «<muttilatéralisation».

Les pays qui ne font pas partie de I'OCDE ont
beaucoup trop d’enjeux en cause dans ces débats
pour étre tenus a I'écart jusqu'a la derniére minute,
et les gros défis qui s'annoncent si I'on veut
s'assurer que les politiques commerciales et
environnementales soient compatibles et
complémentaires ne peuvent étre relevés sans
I'entiére coopération de ces pays.

Ententes institutionnelles

Plusieurs aspects des ententes institutionnelles
actuelles sont liés au programme de travail de
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I'OMC en matiére de commerce et
d’environnement.

Citons entre autres la nécessité d'une coopération
étroite entre les ministéres qui s'intéressent au
programme de travail a I'échelle nationale. C'est la
une condition sine qua non si I'on veut progresser
au niveau multitatéral. Il est bon de rappeler que
I'OMC est une organisation intergouvernementale
et pas seulement une organisation rassemblant les
ministéres du commerce. Pendant les négociations
de I'Uruguay Round, une coopération étroite entre
les différents ministéres a I'échelle nationale était
manifeste dans des domaines tels que
Iagriculture, la propriété intellectuelle et les
services financiers. Des ententes de ce type
devraient étre mises en place pour assurer le
succes du programme de travail de 'OMC en
matiére de commerce et d’environnement.

En ce qui concerne les suggestions qui ont été
faites pour créer certaines nouvelles organisations
intergouvernementales ou d'autres organismes
chargés de surveiller les travaux sur le commerce,
I'environnement et le développement durable, il
faut résister & la tentation de donner priorité a la
forme plutdt qu'au fond. Ce sont les
gouvernements, et non pas les secrétariats des
organisations intergouvernementales qui sont en
fin de compte responsables de I'aboutissement de
leurs efforts dans diverses tribunes internationales.
Les gouvernements ont raison d'insister sur la
nécessité d'une coopération étroite entre les
secrétariats, comme celle qui existe déja au sein
de 'OMC, de la Conférence des Nations Unies sur
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le commerce et le développement (CNUCED) et du
Programmes des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE), mais ces secrétariats ne
peuvent pas fonctionner en dehors du mandat de
leur organisation respective. Dans la mesure ot il y
a un mangue réel de coordination dans les efforts
gue menent actuellement diverses organisations
pour régler les questions de commerce,
d’environnement et de développement durable, il
semblerait plus efficace et certainement plus
rentable d'étudier et d’améliorer le mandat des
organisations existantes plut6t que d’orienter la
réflexion en vue de créer de nouvelles structures
bureaucratiques.

Enfin, les membres de I'OMC étudient en ce
moment quelles ententes pourraient étre prises
pour la consultation et fa coopération avec les
ONG s'intéressant aux questions relevant de
I'OMC. Méme si aucune décision n'a encore été
prise, personne ne semble trés désireux de faire
participer directement les ONG aux travaux de
FOMC. Il faudra donc trouver d’autres ententes, en
comptant peut-étre sur le secrétariat de 'OMC
comime agent de liaison avec les ONG. Selon toute
vraisemblance, toutefois, les canaux de
communication les plus productifs et les plus
fructueux entre les ONG et les membres de 'OMC
seront ceux qui opéreront a I'échelle nationale.

Richard Eglin est directeur du commerce et de
Penvironnement a I'Organisation mondiale du commerce
a Geneve.
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9 Une Organisation mondiale de
'environnement : le quatrieme
pilier de Bretton Woods?

Dan Esty

La célébration cette année du cinquantiéme
anniversaire des institutions de Bretton Woods
est une occasion de réfléchir sur le nouvel ordre
mondial et de faire évoluer notre systéme de
gestion internationale. Quand on observe ce qui
s'est passé au cours des cinguante derniéres
années, les trois institutions de Bretton Woods font
cerfainement 'objet de critiques, mais il faut
reconnaltre que e systéme international a produit
un bilan beaucoup plus positif aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale gu’apres la Premiére. Aujourd’hui,
le défi consiste a se placer dans la perspective des
cinquante prochaines années et a déterminer la
structure du systéme international qui s'impose
pour résoudre les problémes mondiaux de demain.

L'un des grands défis qui distingue le demi-siécle
qui s’annonce de celui qui vient de s’écouler, c’'est
qu’il va falloir reconnaitre l'interdépendance
écologique de I'univers et de F'interdépendance
économique croissante des pays du monde.
Linterdépendance économique existe depuis
quelque temps déja. En effet, ce fut la réaction a la
reconnaissance de l'interdépendance économique
qui a donné naissance aux institutions de Bretton
Woods aux lendemains de la Deuxieme Guerre
mondiale. En fait, c’est la Crise de 1929, puis la
guerre qui ont permis aux dirigeants du monde de
I'époque de reconnaitre cette interdépendance et
d’y réagir en instaurant une structure institutionnelle
internationale apte a gérer cette interdépendance.
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Aujourd’hui, I'environnement pose le méme défi.
Mais il ne s'agit en aucun cas d'une crise
sembilable dont les proportions justifieraient la
volonté politique nécessaire pour relever ce défi.
Néanmoains, |'interdépendance environnementale
doit étre intégrée a I'ordre du jour du Sommet du
G7 de Halifax. Des chefs d'Etat dignes de ce nom
doivent étre en quelque sorte des visionnaires; ils
doivent étre en mesure de percevoir les problémes
ardus de demain et tenter de les régler avant que
la crise ne frappe.

L'interdépendance écologique nécessite une
meilleure structure institutionnelle qui pourra gérer
les problémes environnementaux a I'échelle
internationale. Et trois raisons majeures le justifient.

En premier fieu, il nous faut reconnaitre I'existence
des problémes mondiaux d'environnement. Il y a
cinquante ans, personne ne mesurait {'interrelation
des pays sur le plan environnemental ou
écologique. Or, aujourd’hui, il est clair que les
débordements de poliution (ou ce que les
économistes qualifient de «facteurs externes») sont
susceptibles d’entrainer un effondrement des
marchés. Ainsi, l'interdépendance écologique est
synonyme d'interdépendance économique pour
tous les pays du monde. Si 'on ne veille pas aux
incidences écologiques, on risque de porter
gravement atteinte aux relations commerciales et a
d'autres relations économiques.
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En particulier, il y a un danger de «resquillage».
Certains pays ou secteurs savent bien qu'ils
peuvent évacuer fa pollution par une cheminée
d’usine ou par des canalisations, et ne pas
assumer les frais d'épuration de ces émissions
parce que quelgu’un d’autre dans la direction du
vent ou en aval se retrouvera face & ce probleme.
Mais il est vraiment périlleux de permettre a chaque
partie, chaque entreprise ou chague pays de veiller
de prés a ses intéréts sans tenir compte du colt
de ces débordements. Dans un systéme qui tolére
ce genre d'abus, il en résulte des débordements
dont personne ne s'occupe, qui ne sont soumis a
aucune réglementation et qui empéchent le
marché mondial de produire des résultats
optimaux.

L'économie est porteuse d’une longue histoire de
réaction a ce genre d’échec des marchés. En fait, il
s'agit d'une histoire plusieurs fois séculaire qui
repose sur le raisonnement suivant : La ol ie
probléme ne touche qu'un petit nombre de
personnes, on peut négocier une solution. Et peu
importe qui détient les droits de propriété initiaux,
que ce soit le poliueur ou la victime. $'il s'agit d'un
petit nombre de gens, il est toujours possible de
négocier pour permettre une exploitation optimale
de la ressource.

Toutefois, 1a ol les «frais de transaction» sont
élevés (c'est-a-dire la ol la capacité de réagir au
probléme devient plus colteuse parce qu'it s’agit
d'un plus grand nombre de personnes), if est peu
probable gu'on parvienne a une solution optimale
par la voie de la négociation, et une certaine forme
de structure réglementaire s'impose alors si Fon
veut éviter I'effondrement des marchés et
I'inefficacité. Pour ia plupart des problémes
d’environnement mondiaux, !a ol un grand nombre
d’acteurs entrent en jeu, la meilleure réponse
consiste, selon la théorie de I'économie, a instaurer
une forme de structure réglementaire supréme.
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Une autre legon fondamentale que I'on peut tirer
de I'économie, c’est que le meilleur moyen de
régler les problémes de débordement consiste &
mettre en place des structures qui se situent a
I'échelle des dommages causés a I'environnement.
L& ou le probléme est local, une réaction locale
convient. La ol le probléme est provincial, une
réaction provinciale convient. La ot le probléme
est national, une réaction nationale convient. Par
contre, quand le probléme se pose a I'échelle
internationale, une structure internationale
s'impose. La plupart des pays développés ont créé
des systemes de réglementation efficace a
'échelle locale et nationale, mais le systeme
international fait défaut.

Outre la nécessité de créer une structure
réglementaire internationale, il y a deux autres
raisons d’envisager une certaine forme
d'Organisation mondiale de 'environnement
(OME). En particuiier, on pourrait concevoir une
OME qui ait en quelque sorte un caracteére plus
tempéré et qui soit dotée d’'un mandat initial moins
affirmé. Cet organisme pourrait par exemple étre
une sorte de carrefour qui permettrait aux pays de
réfléchir ensemble aux «problémes communs»,
c’est-a-dire aux problémes auxquels se heurte
ensemble ou la majorité des pays. lIs auraient
tous beaucoup a gagner d'échanger des
renseignements sur la maniére de réagir a des
problémes communs, de recueillir des données et
de trouver les meilleurs spécialistes qui soient pour
les interpréter, de fournir 1a meilleure analyse des
risques pour déterminer quels sont les impacts sur
la santé publique ou sur les ressources
écologiques, d'instaurer une compréhension
commune des différentes réactions stratégiques
possibles, et de comparer ce qui fonctionne et ce
qui ne fonctionne pas. Or, ce genre d'organisation
existe déja. n fait, 'OCDE offre un excellent
modele de coopération intergouvernementale de
ce type. |l est trés précieux d'avoir des
représentants des 25 pays qui se réunissent, qui
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échangent des renseignements, gui discutent des
problémes et qui rapportent chez eux les
meilleures idées possibles sur la maniére de
résoudre les problémes auxguels ils se heurtent
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tous.

Enfin, il y a une troisiéme série de problemes qui
plaident également en faveur de la coordination
internationale, voire d'une forme d'Organisation
mondiale de I'environnement. Cette série de
problémes découle du dénominateur commun de
la politique économique et de la politique
environnementale : la compétitivité. Dans une
structure économique interdépendante, dans un
marché mondial, la maniére dont les pays traitent
leurs problémes d'environnement iocaux revét une
dimension internationale. Les sociétés ne cessent
de poser la question suivante : «Est-ce que la
réglementation environnementale m’impute le co(t
de ce que mes concurrents a I'étranger n’ont pas a
assumer?» Cette préoccupation est un point chaud
sur le plan politique, méme si les économistes ont
subi beaucoup de pressions pour fa définir comme
un élément majeur sur le plan empirique. Il est un
autre élément encore plus important, c'est I'impact
de la crainte du handicap concurrentiel sur les
débats ayant trait aux politiques
environnementales. Dans le débat de 'ALENA, par
exemple, Ross Perot a fait un coup de théétre en
présentant ses arguments sur la fuite massive des
empilois vers le Sud et en alimentant les craintes
gue les compagnies américaines ne soient
désavantagées dans leur concurrence avec leurs
homologues mexicaines qui sont sans doute
soumises a des normes environnementales moins
sévéres ou a une application moins rigoureuse de
ces normes.

Ces craintes en matiére de compétitivité sont
également illustrées par I'échec total de plusieurs
initiatives prises récemment pour promouvoir des
politiques environnementales créatives et plus
optimales. Cette «pesanteur politique» était
manifeste dans la maniére dont {'Union
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européenne a réussi, ou plutdt échoug a faire
appliquer une taxe sur I'énergie. Ceci est
également vrai aux Etats-Unis, forsque le
gouvernement Clinton a d renoncer a sa taxe sur

les BTU face aux craintes qu'elle souleva sur le
plan de la compétitivité.

Un véritable besoin de coopération et de
coordination s’impose donc si I'on veut s’assurer
que ces questions de compétitivité dans
I'environnement ne dominent l'interdépendance
économigue et la capacité des pays de
s’acheminer vers le libre-échange. Comme la
véritable inquiétude ici n'est pas seulement que les
politiques environnementales seront touchées par
la compétitivité, mais qu'il y aura une
contre-attaque ou un choc en retour contre le
libre-échange en tant qu'avenue de
développement durable.

Mais nous avons déja abordé cette question a
propos des échanges commerciaux. Les grandes
puissances ont reconnu que les politiques du
«chacun pour soi» des années vingt qui ont conduit
a la Crise de 1929 et qui se sont maintenues dans
les années trente, a I'issue d'une escalade des
droits de douane en guise de rétorsion. La menace
de cette politique du chacun pour soi a forcé les
pays a céder une partie de leur souveraineté
nationale traditionnelle pour pouvoir collaborer a
I'instauration d’une structure internationale
coopérative, le GATT. Le domaine
environnemental, qui se heurte au probléme du
«pas dans ma cour», est exposé au méme danger,
et I'on y ressent le méme besoin de faire
reconnaitre l'interdépendance et 'abandon qui
s’ensuit de la souveraineté au profit d'un systéme
supréme qui permet a toutes les parties de
prospérer.

Voici une réaction tout a fait a propos : «Eh bien,
nous pouvons étre d’accord avec tous ces
diagnostics du probléme et ne pas étre d’accord
avec la solution proposée.» Néanmoins, il y a
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d'autres solutions que la création d’'une
Organisation mondiale de |'environnement.

La premiére formule consiste a ne rien faire et a
laisser trainer le probléme. Il semble que c’est ce
qui se passe en ce moment. Cette situation est
acceptable tant que les débordements
environnementaux et les colits gu'ils entraine
sont mineurs. Mais on reconnalft de plus en plus
que ces colts sont importants. En Chine, par
exemple, le développement entraine de nombreux
débordements, qui sont surtout dus a sa politique
énergétique axée sur le charbon. Une premiére
analyse révele que le Japon et la Corée assument
des centaines de millions de dollars de frais de
pollution & cause des émissions de combustion de
charbon en provenance de fa Chine. Et méme si
I'on chiffre le colit des émissions de CO2 au plus
bas, le monde est menacé par des débordements
supplémentaires causés par la croissance rapide
de I'économie chinoise et qui atteignent des
milliards de dollars. Il importe de signaler que ces
débordements provenant de la Chine ne revétent
une telle importance qu’a cause de la croissance
spectaculaire de la Chine. Tous les pays du monde
sont aussi la cible de débordements de ia part de
leurs voisins. Dong, il est inapproprié et de plus en
plus hasardeux de faisser croire que les
débordements de pollution sont un probléme trop
mineur pour que |'on s’en soucie. Ainsi, méme si
l'inertie semblait étre la meilleure attitude dans le
passé, I'«aimable indifférence» face aux problemes
internationaux d’environnement n’est pas du tout
de mise.

nt

Une deuxiéme réaction pourrait consister & signer
des ententes environnementales internationales
ponctuelles. Lorsqu’on cerne un probléme, on
pourrait adopter une convention, puis un protocole,
et ensuite une structure. Cette formule semble
avoir été concluante dans le cas du Protocole de
Montréal, par exemple. Peut-étre est-elle
fructueuse dans le cas de la biodiversité, et
peut-étre I'est-elle aussi sur le plan des
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changements climatiques. Mais peut-étre que non,
aussi. Ces traités semblent trés peu efficaces. En
outre, on perd des occasions révées de régler ces
probiemes selon des formiules qui tiennent compte
de leur interdépendance. Par exemple, la
disparition du manteau forestier est a la fois un
probléme de biodiversité et de changement
climatique. La gestion des CFC est un probleme

Alannayricaamaont Aa la ~raicha A'Aa7ana At An
> appauvl IQOTIITTIL UGS 1A LUUVIIC U ULUITNIC TL UC

changement climatique. En traitant ces problémes
ensemble, on peut donner naissance a des
synergies considérables.

Une attitude ponctuelle donne également lieu a un
systéme qui entraine finalement ce que d'aucuns
ont qualifié de «pléthore de traités». Ce probleme
touchera de plus en plus le domaine de
I'environnement, ol il existe aujourd’hui plus de
900 ententes environnementales bilatérales et
multilatérales en vigueur. Lorsqu’on a commencé a
déceler le méme réseau de chevauchement de
traités, souvent conflictuels, dans le domaine de fa
propriété intellectuelle, on s’est efforcé d’unifier ce
systéme pour créer I'Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle. Cette structure de I'OMPI
est désormais en place. Quoi qu’il en soit, face au
besoin d'unifier une série disparate d'ententes
environnementales internationales qui devient de
plus en plus complexe et de moins en moins
efficace, les réactions ponctuelles aux problémes
d'environnement sont devenues nettement
insuffisantes.

La troisiéme solution possible pourrait étre de
consacrer les structures existantes sous la forme
d’une institution telle que le PNUE ou la
Commission du développement durable des
Nations Unies (CDDNU). Mais ces institutions ne
sont plus réparables. La CDDNU, en particulier, a
un mandat presque impossible qui consiste a
essayer d'assurer le suivi de 'Agenda 21 avec
encore moins de budget que d’appui politique. Le
PNUE souffre du handicap supplémentaire de
devoir s’efforcer de diriger le monde a partir de
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Nairobi. Quoique cela aille a I'encontre de la
rectitude politique, il est trés difficile d’agir ainsi a
cause du manque d'infrastructure, et surtout &
cause de la difficulté d’'attirer et de retenir des gens
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de premier ordre qui soient préts a consacrer leur
carriére et a passer leur vie & Nairobi. Par rapport a
POCDE, qui peut attirer du personnei de qualité a
Paris, ou au GATT et a 'Organisation mondiale du
commerce qui peuvent faire de méme a Genéve, le
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contraste est saisissant. Il est temps que la gestion
mondiale de I'environnement cesse d'étre a la
merci d’'un geste politique envers le monde en
développement. Ce geste est important, mais il
doit y avoir d’autres réactions possibles. La gestion
internationale des problémes environnementaux
est trop importante pour gu’on la sacrifie.

Enfin, i faut se poser la question suivante : Est-ce
que la perspective d'une OME ne heurte pas de
plein fouet la sagesse traditionnelle qui se résume
comme suit : premiérement, «les organisations
internationales sont quelque chose que nous
n'aimons pas», deuxiémement, «nous ne voulons
pas leur donner d'argent», et, troisiemement, «le
systeme est déja tellement embrouillé, pourquoi
encore empirer les choses?» La réponse doit étre
la suivante : «Oui, it y a des problémes. Mais dans
ce cas, il ne faut pas s'en tenir au statut quo.» S'ily
a des problémes, pourquoi ne pas essayer de les
régler et de relever le défi qui consiste a défaire les
systémes existants, a abolir des organisations qui
ne répondent pas aux besoins, a parfaire celles qui
sont efficaces pour les fusionner en une nouvelle
structure plus opérationnelle? N'est-il pas sensé de
faire maison nette et de fusionner les institutions
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environnementales internationales existantes avec
des mécanismes restructurés, efficaces et

dégraissés qui puissent répondre aux problémes
d’'auiourd'hui? Il est clair que la situation est

QL Sol LIl LT 14 ailLaliil Tat

extrémement complexe et difficile mais, si on
I'envisage dans une perspective qui englobe les
cinquante derniéres années, il est évident que ces
problémes ne sont pas en train de disparaitre. La
réaction des institutions ainsi que la maniére de

faire face a cette situation sont d'une importance
vitale.

Enfin, il y a une autre dimension politique qui mérite
un rapide examen. Pour régler ces questions
d'interdépendance, il faut accepter quelque chose
qui, au moins aux Etats-Unis, n'est pas accepté : la
souveraineté nationale, en tant qu'assise
constitutionnelle des relations internationales, ne
fonctionne plus. Méme si nous avons accepté la
souveraineté nationale comme le point de départ
absolu depuis le traité de Westphalie en 1648,
cette notion ne convient plus pour gérer
l'interdépendance planétaire d'aujourd’hui et de
demain. Nous ne pouvons plus nous permettre de
faire fi de notre interdépendance écologigue ni de
la rejeter. Nous devons admettre ce nouvel ordre
mondial et coopérer tous ensemble & la
construction d’'un avenir plus viable pour tous les

pays.

Dan Esty est professeur de droit et de politique de
l'environnement & la Yale School of Forestry, professeur
d’études environnementales a la Yale Law School et
directeur du Yale Center for Environmental Law.

81



Les agences de 'ONU et TOCDE

Jim MacNeill

Quand il s'agit de planifier les changements
institutionnels, les Occidentaux ont tendance
a envisager I'avenir de maniére assez optimiste. Le
Sommet du G7 & Halifax sera surtout une
célébration des conséquences heureuses de la
mondialisation, de I'ouverture des marchés et des
technologies nouvelles. Les chefs d’Etat
regarderont d’un cgit favorable, et a juste titre, les
formidables perspectives de croissance en Chine,
en Asie du Sud-Est et dans certaines régions
d’Amérigue latine et d’'Europe de I'Est. Dailleurs,
ces perspectives ont fait de nos dirigeants
occidentaux de grands voyageurs qui ouvrent les
portes a de vastes délégations commerciales.

Mais il faut aussi regarder le revers de la médaille.
Le verre n'est pas a moitié plein, il est 2 moitié vide.
Au cours de ses travaux, la Commission
Brundtland a découvert que, depuis la Deuxiéme
Guerre mondiale, les catastrophes écologiques
n'ont cessé d'augmenter, d'une décennie a l'autre,
quant a la fréquence, la proportion et I'impact, tout
comme les crises sociales, économiques ou celles
qui touchent la sécurité, qui découlent en partie de
ces catastrophes. Ces diverses tendances
persistent, et elles font les nouvelles tous les jours,
méme si les journalistes ne les relient pas toujours
a la dégradation de I'environnement. On parle de
famine, de réfugiés, et de crises qui se multiplient
en Afrique, ou de 'effondrement des pécheries sur
la cote Est du Canada comme ailleurs, du
dépérissement des foréts, du dépérissement des
especes, des catastrophes marines ... et la litanie
est interminable.

Quand on sait quelles forces motrices
sous-tendent ces événements, on peut s'attendre a
ce que la situation aille de mal en pis. Au cours des
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35 ou 40 prochaines années, la population
doublera et, parallélement, la superficie des terres
arables diminuera de plus de moitié par habitant.
L’'augmentation des revenus et du taux de
consommation que prévoient les perspectives de
croissance extraordinaire dans certaines parties du
monde reposent surtout sur des formes
traditionnelles d'énergie, d’agriculture et de
développement urbain. Or, ces formes
traditionnelles de développement drainent le
capital écologique nécessaire, a I'échelle locale et
internationale, pour poursuivre le développement.
Des technologies nouvelles telles que le génie
génétique, la biotechnologie et la révolution dans le
domaine des communications sont porteuses de
promesses et accroftront peut-étre I'impact de la
croissance démographique et de la
consommation. Ou bien, elles lui nuiront.

L 'optimisme technologique occidental s'attend
toujours au mieux mais, en fait, nous ne sommes
sdrs de rien et I'histoire nous prodigue peu
d'encouragements.

Dans cette perspective, deux questions critiques
se posent. La premiere est la suivante : «La
communauté internationale peut-elle accroitre sa
capacité de combattre les effets néfastes de ces
tendances sur I'environnement, la société et fa
sécurité? Si oui, quelle est la meilleure fagon d'y
parvenir?»

Quant & la deuxieéme question, elle se présente
comme suit : «La communauté internationale
peut-elle rendre ses organismes qui s’occupent de
développement, d'échanges commerciaux,
d'énergie, d’agriculture ou d'autres secteurs
directement responsables de I'élaboration de
politiques et de budgets favorisant un
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développement qui soit avant tout durabie?» En
d’'autres termes, I'environnement, I'économie et les
considérations politiques peuvent-ils s'intégrer a la
prise de décisions, et ainsi garantir que
I'environnement, I'économie et le commerce se
fortifient mutuellement? Les possibilités sur ce plan
sont vraiment considérables. Et, si cela est
réalisable, quelle est la meilleure maniere d'y
parvenir?

Isolement ou intégration, ou les deux? Voila le
genre de questions auxquelles il faut répondre.

En ce qui concerne la premiére question, Dan Esty
prétend que la communauté internationale a
besoin d'une nouvelle Organisation mondiale de
I'environnement (OME). 1l ajoute que le Programme
des Nations Unies pour Fenvironnement (PNUE) ne
peut pas accomplir Ia tAche qui s'impose.
Pourquoi? A cause de son mandat restreint et de
son financement dérisoire, parce qu'il a son siege
a Nairobi, et ainsi de suite. La communauté
internationale a donc besoin d’une nouvelle OME,
calgquée sur un modele hybride du I'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) et
de I'Organisation mondiale de la sante (OMS),
avec peut-étre un petit air de ressemblance avec
I'Organisation mondiale du travait (OMT). Cette
nouvelle OME deviendrait le quatrieme pilier du
systéeme de Bretton Woods et ferait place aux
institutions déja établies.

Face a cette situation, je crois que nous avons
besoin d'un organisme international de protection
de I'environnement, comme le propose Dan, et de
toute urgence. Mais, qu’on le vedille ou non, nous
devons miser sur ce que nous avons. Nous devons
miser sur le PNUE. Faire table rase n’est certes pas
une option politique. Si nous voulons marcher dans
le sens d’'une Organisation mondiale de
'environnement, il faut tabler sur le PNUE, qui ne
peut étre mis au rancart, comme le dit si bien Dan.
Etant donné la politique des Nations Unies,
éliminer le PNUE n'est tout simplement pas
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envisageable. Si la proposition que fait Dan d’'une
OME est considérée comme une menace pour le
PNUE, les Kényans vont mobiliser les Africains qui,

a leur tour, feront appel a la solidarité

internationale, et son initiative tombera comme une
pierre au fond de 'eau.

Il pourrait en aller de méme de I'autre solution
préconisée par la Commission de la gouvernance
globale : transformer le Conseil de tutelle en Tutelle
du patrimoine commun de I'humanité et de
«tribune premiére de 'ONU sur les questions
mondiales, environnementales et connexes». Dans
son rapport, ladite Commission fait mention du role
que pourrait jouer la Commission du
développement durable des Nations Unies
(DDNU), mais je n'y trouve pas de rble pour le
PNUE. Faut-il le sous-entendre d'une certaine
maniere?

Ce sont la des questions d’'importance. Le besoin
d’'un organisme international de protection de
I'environnement s'impose clairement, si I'on veut
contrer les tendances négatives qui sont
inhérentes au développement non durable. Mais il
faut a tout prix la présenter d'une maniére qui
tienne compte des organismes existants. Selon
moi, le Groupe de travail de la TRNEE devrait
approuver la recommandation préliminaire selon
laquelle le G7 devrait appuyer une étude des
options qui serait bien congue et dont le mandat
serait clair, et qui porterait entre autres sur le role
du PNUE, de la Commission du développement
durable et d’autres organismes. Cette étude
concluera peut-étre que le PNUE devrait évoluer
vers une forme qui s’apparenterait a 'organisme
international indépendant de protection de
Penvironnement que propose Dan.

La deuxiéme question a trait a I'intégration. «La
communauté internationale peut-elle intégrer
Penvironnement a la prise de décisions
économiques et politiques?» Cette question est
encore plus importante que la premiére. Sil'on
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confie aux organismes environnementaux le
mandat et les ressources nécessaires, ils pourront
annuler certains des effets néfastes des politiques
économigues, commerciales ou autres qui vont a
I’encontre du développement durable. s pourront
réduire certaines émissions. C'est ainsi que le
Protocole de Montréal a agi pour les CFC. |
pourront recycler, reboiser, réhabiliter et réparer
d'autres dégéts, aprés coup. Mais hélas, les
organismes environnementaux ne peuvent guére
influer sur les budgets et les politiques qui sont la
cause premiere de ces dégéts. Oh! ils peuvent
toujours mener des études. lIs peuvent exhorter, ils
peuvent servir d'éveilleurs de conscience, de
prosélytes et de défenseurs de la bonne cause. lIs
peuvent méme imposer des exigences et donner
du poing sur la table. Mais quand les positions se
durcissent, ces organismes ne sont pas en mesure
de prendre les décisions gui s'imposent pour
modifier les politiques qui sont la cause premiére
des problémes, soit celles qui ouvrent la porte &
des formes non viables de développement.

Nous avons eu droit a une legon de choses sur ce
plan la semaine derniére, lorsque les ministres de
I'environnement du Canada se sont réunis a
Toronto pour décider de la maniére dont le Canada
honorerait les engagements qu'il avait pris & Rio de
stabiliser les émissions de CO2 aux taux de 1990
d’ici & 'an 2000. Aussi triste que ce soit, ils se sont
déclarés incapables de prendre la décision de
modifier aucune des politiques qui permettent
Faugmentation des émissions de CO2 au Canada.

Ce n’est pas sans raison que le budget de 1994 du
gouvernement fédéral prévoit 5,2 milliards de
dollars de subventions et de dépenses fiscales
pour l'industrie des combustibles fossiles,
encourageant ainsi le réchauffement planétaire, et
seulement 16,5 millions de dollars pour la
promotion de I'efficacité énergétique. Ces chiffres
sont le triste reflet de I'équilibre des forces
politiques qui sous-tendent le systéme énergétique
canadien. Environnement Canada ou le PNUE
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peuvent bien s'évertuer 2 démontrer, comme ils
I'ont déja fait si souvent, que ces subventions sont
indéfendables sur le plan économique ou
environnemental. Elles n’ont pas plus de sens du
point de vue des échanges commerciaux qu’elles
faussent, d'ailleurs. Mais tant qu'elles ne seront
pas devenues indéfendables sur le plan politique,
ces subventions seront maintenues.

Le fait est que I'équilibre des forces politiques entre
nos organismes environnementaux, locaux ou
internationaux, et nos organismes qui s'occupent
d'économie, d’échanges commerciaux, d'énergie
ou d'autres formes de développement, fait
sérieusement défaut. Et il en va de méme pour
I'équilibre des forces professionnelles. Le PNUE
n'a pas la stature professionnelie nécessaire pour
tenir téte aux organismes économiques
internationaux, tels que les banques, le Fonds
monétaire international (FMI), 'Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce (GATT),
I'Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) ou le
Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). Et méme si le PNUE avait
les professionnels requis au sein de son personnel,
il ne pourrait pas produire des travaux de la méme
qualité, simplement parce qu'il i’a pas acces aux
données. On peut en dire autant a I'échelle locale
et nationale. Malgré de trés bonnes intentions,
beaucoup d'efforts et plusieurs bonds en avant,
tels que la Loi sur la lutte contre la poliution
atmosphérique et ie Protocole de Montréal, nos
organismes environnementaux sont en constante
perte de vitesse. Si vous en doutez, observez les
tendances depuis 1972, ces mémes tendances qui
nous ont conduits & Rio.

Nous avons besoin d’une/agence internationale de
protection de I'environnement. Mais il nous faut
aussi, et de toute urgence, rendre nos organismes
chargés de I'économie, de I'énergie, de
I'agriculture et d'autres formes de développement
— nos banques et nos organismes commerciaux
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— directement responsables de I'élaboration de
politiques et de budgets qui soient favorables a un
développement viable dés le départ, et exiger
qu'ils en rendent compte.

Est-ce que cela est possible? Ce ne sera
évidemment pas tache facile. Il y a des probleme

culturels et des nhatanloe nnlition
CUiiureis et ges opstacies poiiiques qu itne adt

pas sous-estimer. Mais, si j'en crois mon
expérience au cours de I'an dernier, je crois qu'il
est possible d’avancer beaucoup dans cette
direction.

Depuis mai 1994, je joue le rdle de conseiller
auprés du PNUD qui souhaite réorganiser de fond
en comble ses travaux sur Fenvironnement et le
développement durable. Cette expérience me
porte a croire gu'il est possible, en ce qui nous
concerne, d'intégrer I'environnement aux décisions
touchant les politiques de développement et la
répartition des ressources au sein d'un grand
organisme de 'ONU, mais seulement au prix de
certaines conditions préalables. Le leadership et
I'engagement en haut lieu sont les plus
importantes de ces conditions. Les organismes de
'ONU sont extrémement hiérarchisés. Il n'y a tout
simplement aucun moyen d'intégrer
I'environnement a la prise de décisions
économiques et politiques si la personne qui est
au sommet de la pyramide manque de
détermination ou si cette détermination n’est pas
maintenue assez longtemps pour institutionnaliser
sa décision.

Chaque institution est dotée d’une culture qui lui
permet de se défendre et de maintenir le statu quo,
quel qu'il soit. Ceci n'est pas nécessairement
mauvais, mais tout dépend de ce qu'elle défend.

Depuis la fin des années soixante, les
gouvernements et les institutions se sont sentis
contraints de se réorganiser en fonction de
I'environnement. Ces pressions ont
automatiquement déclenché (et ce n'est pas
nécessairement voulu) une attitude défensive de la
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part des organisations existantes congues pour
maintenir les groupes de protection de
Penvironnement & distance et pour les avoir a ['ceil.
Cette stratégie est trés simple, et je la résumerai en
trois points.

Premiérement, maintenir 'environnement isolé,
dans sa propre division ou direction, au sein d’'un
organisme ou au sein de son propre organisme ou
ministére. Deuxiemement, lui donner un mandat
restreint qui soit axé sur les effets des politiques
économiques et fiscales, commerciales et
sectorielles, et le doter d'instruments limités pour
s'occuper de ces effets, de préférence de mesures
réglementaires rajoutées qui ne s'appliquent
qu’'aprés coup. Troisiémement, garder
I'environnement ie plus loin possible, aussi
longtemps que possible, des tables ol se prennent
les décisions importantes sur le plan économique
(questions fiscales, budgétaires, commerciales et
énergétiques) et ayant trait & d’autres politiques ou
a la répartition des ressources.

Voila en deux mots leur stratégie. On retrouve cette
structure dans presgue toute culture institutionnelle
établie d'une entreprise ou d’un gouvernement. Et
elle est évidente dans la maniére dont la protection
environnementale est organisée depuis la fin des
années soixante, a 'échelle nationale et
internationale.

Plus récemment, cette culture institutionnelle se
manifestait clairement dans la maniére dont les
rédacteurs de 'Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) ont décidé de créer un
organisme séparé, la Commission de coopération
environnementale (CCE), chargé des questions
d'environnement (aprés I'élection du président
Clinton et lorsgu’il fallut véritablement faire quelque
chose). La Commission Bruntland a recommandé
que les programmes d’environnement et
d'échanges commerciaux soient intégrés autour
d'une seule table et au sein d'un seul organisme.
Dans le cas de I'ALENA, cette suggestion n'a pas
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été étudiée ou, si elle I'a été, elie n'a pas été
favorisée. La CCE peut faire des choses
importantes, mais la table de la CCE et le
programme de la CCE ne sont ni la table de
I'ALENA ni le programme de 'ALENA. La méme
chose semble se produire au sein de
I'Organisation mondiale du commerce. En d'autres
termes, c'est I'isolement, et non l'intégration.

Il est intéressant de constater que les organismes
environnementaux et les ONG de I'environnement
préferent souvent l'isolement. D’aucuns se sentent
nettement plus a I'aise pour traiter de ces
questions autour de leur propre table, avec leurs
collégues déja acquis a leur cause, leurs freres et
sceurs convertis, plutdt qu'autour de la table
principale ol, avec ceux qui représentent les
intéréts économiques et commerciaux, ils devraient
apprendre une nouvelle langue et combattre la
politique dure de leurs programmes économiques
et commerciaux.

La Bangue mondiale a subi plusieurs réformes au
cours de la derniére décennie. Chacune de ces
réformes a servi a renforcer la division de
I'environnement au sein de la Banque, qui a
néanmoins maintenu le principe de Fisolement.
Chaqgue étape de la réforme a fait Fobjet de
critiques, plus récemment dans le cadre méme de
I'auto-évaluation de la Banque, parce que cette
derniére ne tient pas assez compte de
I'environnement dans ses décisions sur 'énergie,
Fagriculture et d’autres projets. Les choses se sont
beaucoup améliorées, mais des pressions
s'exercent déja pour gue la Banque mondiale
procéde a une nouvelle réforme. Cette fois,
j'espére qu'il y aura un mouvement plus marqué
dans le sens de l'intégration. Quant au FM], i est
en train de se demander g'il y a lieu d'exercer les
mémes pressions pour intégrer I'environnement au
Fonds, et comment il devrait sy prendre. il devrait
décider de passer a I'action, et d'une maniére qui
garantisse I'intégration en haut lieu plutdt que
lisolement vers le bas.
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Dans une certaine mesure, I'Organisation de
coopération et de développement économiques
(OCDE) offre un modéle de ce gu’on pourrait faire,
non pas tant & cause de sa composition (une
direction séparée de I'environnement a été créée
au sein de 'OCDE en 1970), mais parce que c’est
une petite organisation. Tous les directeurs de
I'OCDE ont accés au Secrétaire général et au
Conseil de I'OCDE. Ayant occupé un poste de
direction au sein de I'OCDE pendant huit ans, j'ai
mis sur pied des groupes de travail mixtes avec fa
direction de I'’économie, de Fagriculture et de
I'énergie, entre autres, avec 'appui sans réserve
du Secrétaire général. Sans cet appui, cette
initiative aurait été inconcevable. Et malgré tout, les
ouvertures a la direction du commerce étaient
aimablement rabrouées : il ne s’est jamais rien
passé, et je n’ai jamais vraiment su pourquoi.

Finalement, j'aimerais commenter brievement la
coordination entre les organismes : le cri d'alarme
du deuxieme comité a New York. Lorsque de
jeunes diplomates de 'ONU sont & cours d'idées,
ils se rabattent sur des discours conventionnels
faisant appel a une meilleure coordination entre les
organismes; ces discours ont trés probablement
été rédigés par les ministéres des affaires
étrangéres en 1946, et on leur donne une légére
cure de rajeunissement annuel pour les répéter ad
nauseam.

Tout le monde s’entend pour dire que la
coordination entre les organismes est absolument
indispensable. Cette conviction donne lieu a de
nombreux exercices aux Nations Unies ou
s'animent commissions, comités et groupes de
travail mixtes. Au PNUE, il y a un comité intitulé
SWIMTEP (Programme & moyen terme a I'échelie
du systéme en matiére d’environnement} qui
sollicite beaucoup I'énergie des hauts
fonctionnaires de tous les organismes qui passent
un temps fou & des réunions toujours multipliées.
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Deux commentaires a ce sujet. Premierement, le
co(t de ces rencontres est trés élevé.
Deuxiémement, les résultats sont trés minces.

Si une coordination efficace entre les organismes
n'est pas & la portée du systéme international, c'est
tout simplement parce qu'elle n'est méme pas a la

portée des systémes naticnaux. Chaque

Y

organisme du systéme international est un client
d'un ministére national différent. La FAO est la
cliente des ministéres de 'agriculture.
L'Organisation mondiale de la santé est cliente des
ministéres de la santé. Le PNUD est client de
I'Agence canadienne de développement
internationai (ACDI) et d’'autres agences d'aide. La
Banque mondiale est cliente des ministéres des
finances. Le PNUE est client des ministéres de
I'environnement, et ainsi de suite. Les délégués
auprés des organes directeurs et des groupes de
travail de ces organismes ont leurs propres
programmes et priorités qui sont souvent
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incompatibles. Ces organismes connaissent de
nombreux conflits internes qu'ils colportent et
prolongent sur la scéne internationale.

La coordination entre les organismes se heurte 2
de nombreux obstacles, dont certains peuvent étre
surmontés de maniére plus ou moins efficace.

L'efficacité absolue est probablement impossible,
.

parce que les véritables obstacles sont souvent le
fruit d'un échec interne.

Et c’est dans chacun des pays que doit
commencer la réforme internationale de
I'environnement et du développement durable.

Jim MacNeill est président de f'Institut intemnational du
développement durable et conseiller principal du
Programme des Nations Unies pour le développement et
du Centre canadien de recherches pour le
développement international.
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En ce moment, le Sous-Secrétaire du Trésor et
le directeur général américain du FM! sont
tellement absorbés par la crise monétaire
internationale au Mexique qu'ils en sont encore a
formuler leur position pour le Sommet du G7 a
Halifax. lis s'intéresseront donc srement a ce que
prépare la Table ronde nationale sur
I'environnement et I'économie (TRNEE) sur le
développement durable pour le Premier ministre du
Canada.

Dans les préparatifs du Sommet de Halifax en juin
prochain, it est important de s'interroger sur la
maniére dont le Sommet s’inscrit dans la séquence
de I'évolution internationale des institutions depuis
la Deuxieme Guerre mondiale. Cela fait maintenant
50 ans qu'a eu lieu la Conférence de Bretton
Woods au New Hampshire, et 21 ans que s'est
amorcé le processus du G7 au milieu des années
70, lors de la premiére crise de I'Organisation des
pays exportateurs de pétrole (OPEC). Et cela fait
six ans que la Guerre froide est terminée. Il faut
donc envisager ce Sommet dans le contexte du
lendemain de la Guerre froide, méme si le nouvel
ordre mondial de I'aprés-guerre froide n'est pas
encore instauré. Des problémes qui étaient traités
de maniére beaucoup plus systématique a Bretton
Woods en 1944, et, dans une moindre mesure, lors
du Traité de Versailles en 1918-1919, sont encore
abordés de maniére ponctuelle aujourd’hui.

Si I'on observe ce qui s'est passé au cours des six
derniéres années, il y a trois caractéristiques trés
marquées de cette période d'aprés-guerre froide
qui vont préparer le terrain du Sommet de Halifax
en juin prochain. Il s’agit d’abord d’une pauvrete -
relative, dans les années 90, du secteur public par
rapport au secteur privé.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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11 Perspective américaine

A la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale en 1945,
la dette publique de la Grande-Bretagne et des
dominions de 'Empire britannique représentait
environ de 150 & 200 p. 100 du PIB; aux Etats-Unis,
ce chiffre était de 125 p. cent. Cette dette a
diminué pendant trois décennies & cause de la
croissance économique et a cause de la politique
d'austérité fiscale relative qu'ont alors adoptée les
Etats-Unis, 'Angleterre, les dominions et les autres
pays industrialisés. Mais au cours des 20 derniéres
années, la dette publique a connu une véritable
escalade, a cause de la hausse des programmes
de paiements de transferts et, au cours des
derniéres années, de la récession qui a sévi dans
certains pays industrialisés. Et aujourd’hui, si I'on
regarde ce qui ce passe dans le monde industriel,
il est clair que, dans plusieurs pays (le Canada, la
Beigique, I'ltalie et bientdt la Suéde), la dette
publique dépasse encore le PIB. Si I'on ajoute a ce
chiffre le passif non capitalisé des régimes de
retraite et des systémes d’assurance-maladie du
secteur public, ce chiffre monte a 300 ou 400 p.
100 du PIB. Ceci s'applique également aux
Etats-Unis, ol le ratio de la dette publique par
rapport au PIB n’est que d’environ 50 p. 100.

Néanmoins, il n'y a jamais eu, dans toute I'histoire
de I'humanité, un tel endettement public qui pése
aussi lourdement sur d’autres secteurs de la
politique gouvernementale. Le secteur privé, par
contre, se porte beaucoup mieux. Dans bien des
pays industrialisés, les systémes de retraite privée
représentent aujourd’hui 60 ou 70 p. 100 du PIB.
En ce qui concerne le Japon, ce pays était doté
d'un trés vaste secteur d'assurances dont les actifs
étaient presque aussi importants, et d'autres
formes d'épargne privée y ont connu une

91



Perspective américaine

croissance extraordinaire. Donc, il y a de grands
écarts qui, a leur tour, depuis 1989 et la fin de la
Guerre froide, ont martelé le profil de I'économie
mondiale et du systéme financier international.

Au cours des cing derniéres années, le bilan de la
Banque mondiale n'a pas bougé, si ce n'est
iégérement a la baisse au cours des deux
derniéres années. Le FMI a présenté un bilan tout
aussi statique. La derniére augmentation de son
capital s’est produite au début des années 80. L'an
dernier, une tentative d'augmenter le capital du FMI
pour refléter la nouvelle adhésion des pays de
I'ex-empire soviétique a été refusée lors d’'un vote.
Et I'on continue de discuter comment on pourrait
augmenter ses ressources cette année.

Pendant ce temps, les mouvements de capitaux
privés & destination des pays en développement,
ou de ce qu'on appelle a Wall Street «les pays aux
marchés naissants» ont connu un formidable
essor. Méme si un grand nombre de ces pays
exportaient des capitaux dans les années 80 en
raison des problémes du service de la dette, on a
assisté au cours des trois ou quatre derniéres
années a une trés forte croissance des
mouvements de capitaux privés a destination de
ces pays, qui atieignait, il y a un an, un sommet de
110 milliards de dollars par an. Donc, il s'agit Ia
d'un monde différent de celui des lendemains de la
Deuxieme Guerre mondiale, époque a laguelle la
cible principale des mouvements de capitaux était
le plan Marshall, le plan Dodge, et la naissance
des institutions de Bretton Woods, le FMl et la
Banque mondiale, qui ont joué un réle constant
pendant prés de 50 ans mais qui dominent
beaucoup moins la scéne aujourd’hui qu'elles ne le
faisaient dans les années 50 et 60.

Le deuxiéme point est que, en conséquence de
ces changements de mouvements de capitaux, de
lacceptation des idées économiques libérales
dans les pays en développement, de la fin du
communisme et de la vulgarisation des systémes

92

d'économie de marché, c'est la premiére fois, dans
le monde moderne, a vrai dire au cours de tout ce
siécle, que I'on observe un cycle économique dont
les premiéres étapes aient pour moteur principal
les pays en développement, et non les Etats-Unis,
ie Japon ou I'Europe. En 1992 et en 1993, I'Asie de
PEst et I'Amérique latine ont connu des taux de
croissance économique beaucoup pius élevés que
dans les pays industrialisés traditionnels.
Aujourd'hui, a cause de la reprise du systeme
bancaire et des systémes financiers des vieux pays
industriels, les pays en développement rattrapent
le retard. Et il s'ensuit que, I'année derniére, les
taux d'intéréts mondiaux ont, pour la premiére fois
au cours d’'un cycle économique mondial, connu
une augmentation spectaculaire et sans précédent.
Les taux d'intéréts américains ont doublé et le
rendement des titres dans tous les pays
industrialisés a augmenté de plusieurs centaines
de points de base. En fait, au Canada, le
rendement des obligations est passé de 9a 10 p.

- 100, méme si le taux d'inflation n’était que de 1 p.

100.

Cela illustre trés bien pourquoi la question du
développement durable et de I'environnement
prendra beaucoup plus d’importance, non
seulement dans les années 90, mais aussi au XXI°
sigcle. L’arrivée sur le marché mondial de tant de
gens en quéte de biens et de capitaux, qui
représentent en fait presque trois milliards de gens
venant des systémes économiques anciennement
marxistes, aura non seulement un effet
spectaculaire sur le taux de la croissance du
rendement mais aussi sur la demande de produits
essentiels et de matiéres premieres. En
conséguence, le rythme de I'épuisement des
ressources naturelles et de la pollution va
augmenter.

Quelques chiffres sur le degré de I'urbanisation
dans I'économie mondiale illustrent trés bien ce qui
précéde. Au début de la révolution industrielle en
Grande-Bretagne il y a deux siécles, seulement 3
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p. 100 de la population vivait en ville. En 1950, ce
chiffre était de 30 p. 100 et, aujourd’hui, d’environ
40 p. 100. D'ici a 2025, ce chiffre atteindra 60 p.
100. Et ce pourcentage correspondra & une
population mondiale de 11 ou 12 milliards, par
rapport & 6 milliards en ce moment. Il s'agit d'un
changement tout a fait spectaculaire. Le fait est
que deux tiers de la population mondiale sont en
train de connaitre les changements que les
sociétés industrialisées ont opérés il y a 150 ans.
Et cette mutation entrainera a son tour une
augmentation considérable des émissions de
carbone et d'autres formes de pollution.

Le troisiéme élément de cette nouvelle économie
de post-guerre froide a été la résurgence de
conflits ethniques qui avaient été mis en veilleuse
depuis longtemps par les régimes communistes en
Asie et en Europe de I'Est. De méme, un grand
nombre de pays en développement ont cédé a
'anarchie qui, pendant la Guerre froide, aurait fait
I'objet d'interventions beaucoup plus fermes de la
part des pays industrialisés ou méme de I'Union
soviétique. Des pays comme la Somalie, le Libéria,
le Zaire et le Sierra Leone se distinguent
aujourd’hui par une forme d'anarchie que l'on
n’aurait tout simplement pas tolérée dans les
années 70, voire dans les années 80. On ne peut
rien faire & court terme contre ce phénoméne,
parce que personne ne s’entend véritablement sur
le genre d'intervention internationale qui
conviendrait, non seulement en ce qui concerne
les Etats non fonctionnels de PAfrique, mais aussi
la ou il y a eu résurgence de conflits ethniques
datant de 500 ans, tel que le combat qui se
déroule aujourd’hui en ex-Yougoslavie et les
hostilités qui vont probablement se déveiopper aux
frontieres de ce qui était autrefois I'Union
soviétique. |l est certain que, pour les 10 ou 15
prochaines années, il faut convenir d’'une forme de
tutelle qui restaurera les services humains
essentiels a ces pays. Et dans ce sillage, auront
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lieu des débats sur ie développement économique,
['environnement, etc.

L'année 1994 a été parsemée de conférences sur
le 50° anniversaire de Bretton Woods, au cours
desquelles on a discuté du réle des institutions de
Bretton Woods et de la maniére dont il faudrait les
moderniser. De 'avis général, on a fait de grands
progrés en instaurant le nouvel ordre économique
de I'aprés-guerre froide, surtout par la voie
d'initiatives du secteur privé, et on a également
convenu que le secteur public aurait un role & jouer
dans certains domaines. Par exemple, il pourrait
s'occuper des régions économiguement
sous-développées, en particulier en Afrique, qui
trainent de la patte a cause de la détérioration de
leurs institutions économiques et politiques. Le
secteur public devra aussi, par la voie du FMI, de
la Banque mondiale et d'autres organisations,
jouer un réle capital sur le plan de ce que les
économistes qualifieraient d'effets externes,
I'environnement, 'accroissement de
Pinvestissement dans diverses formes de capital
humain, et dans d’autres domaines. Mais depuis
décembre 1994, le Mexique connait une crise
financiére dramatique qui entrainera une remise en
question fondamentale du réle des organisations
de Bretton Woods dans le nouvel ordre
économique de I'apreés-guerre froide, ainsi que des
organisations internationales en général.

Comme la crise mexicaine se poursuit, il est
impossible de tirer de conclusions définitives pour
le moment. Mais it semble y avoir trois implications
claires sur lesquelles axer toute réflexion.
Premiérement, le fait que le Mexique ait traversé
une grave crise monétaire, méme si sa politique
économigue était fondamentalement saine, prouve
certes que ce nouveau systéme financier mondial
est beaucoup plus fragile que I'on ne I'aurait pensé
il y a 6 ou 12 mois. Il est vrai qu’en novembre 1994,
il semblait justifié d’évaluer le peso mexicain avec
une certaine réserve, mais 'ampleur de la fuite de
capitaux qui s’est véritablement produite une fois
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que cet ajustement avait été amorcé
(Feffondrement complet de la devise, et la hausse
des taux d'intéréts de 15 a 50 p. 100) était
absolument impossible & prévoir. Et aujourd’hui, on
craint trés sérieusement que I'’économie mexicaine
ne soit plongée dans une récession trés sérieuse
et trés profonde qui pourrait méme déstabiliser son
systéme politique.

Pour placer ces événements en perspective, le
Mexigue doit créer un million d’empilois par an pour
absorber les décrocheurs scolaires. L'an dernier, a
cause des contraintes gque l'incertitude politique
imposaient & I'économie, ce pays n'a produit qu'un
demi-million d’emplois. Cette année, il perdra
peut-étre un demi-million d’emplois ou plus. On ne
voit vraiment pas comment ce pays, qui est en ce
moment, pour la premiére fois de son histoire, en
transition vers un multipartisme démocratigue,
puisse effectuer cette transition en douceur dans
un tel désordre économique. Donc, d'ici a I'été
1895, on s’attend a ce que tout le monde
convienne que le FMI doit jouer un role de préteur
de dernier recours, non seulement envers les pays
pauvres de I'Afrique ou de I'Asie centrale, mais
aussi envers les pays en développement qui ont un
revenu moyen et qui avaient, au cours des
derniéres années, beaucoup plus acces au capital
privé. Méme apres le prét accordé au Mexique, le
FMI dispose encore de 60 millions de dollars de
ressources sous-utilisées. Mais si le FMI doit jouer
un rdle croissant dans d'autres pays en
développement, pour ne pas parler de ce qui
pourrait se produire si I'ex-Union soviétique
appliquait des politiques efficaces pour attirer des
capitaux étrangers, il aurait de bonnes raisons
d'accroitre ses ressources.

Deuxiémement, la gravité de la récession que le
Mexique connait aujourd’hui entrainera des
tensions dans le cadre de I'ALENA sur des
questions telles que I'environnement. Le Mexique a
commencé a se sensibiliser aux questions
environnementales simplement a cause de
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I’énormité du probléme de la pollution de Mexico,
et a cause du fait que I'augmentation du revenu et
de la richesse rend les gens plus conscients de
Penvironnement. Mais aujourd’hui, le risque est
que, face a la gravité de cette récession et au
danger de la faillite de nombreuses banques et
entreprises, les Mexicains aient tendance a
accorder moins d'importance a I'environnement a
cause du besoin de se concentrer sur la survie
économigue. Ce phénomeéne attirera |'attention des
protectionnistes américains au sein du Congres
des Etats-Unis, dont un bon nombre ont abusé du
récent débat sur le programme d’aide au Mexique
pour attaguer 'ALENA. Il est donc crucial que la
Commission de coopération environnementale
(CCE), établie & Montréal, et les gouvernements
canadiens jouent un réle de chefs de file, de
maniere positive et bienveillante, pour veiller a ce
que ces trois pays ne régressent pas sur le plan de
Penvironnement. Il ne faut absolument pas donner
de marge aux protectionnistes américains, parce
que, s'ils jouaient un réle de leadership, ils
tenteraient bien sGr de détruire toute I'institution, et
non pas de 'améliorer et de la rendre plus efficace.

Le fait que le président des Etats-Unis soit
incapable de s'assurer I'appui du Congres pour
I'aide globale au Mexique de maniére rapide et
efficace vient rappeler durement les contraintes du
leadership américain dans cette période
d'aprés-guerre froide. Ce Congrés aurait
probablement voté contre le plan Marshall en 1948,
et non pas seulement contre le plan d'aide au
Mexique. Maintenant, il est tout & fait possible que,
avec plusieurs semaines supplémentaires de
débats et de discussions, la sensibilisation aurait
été suffisante et le Congrés aurait peut-étre
approuvé I'aide globale. Mais face a une telle crise
financiére, les Etats-Unis ont d{i agir rapidement. Et
méme si le président Clinton avait I'appui du
président de la Chambre, Newt Gingrich, et du
chef de 1a majorité républicaine du Sénat, Bob
Dole, il ne pouvait pas faire bouger les députés
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d’arriere-banc du Congres américain. En fait, il y
avait une forte opposition du membre du Congrés
Richard Gephardt, le chef des démocrates a la
Chambre des représentants.

il est intéressant ici de rappeler quelques
circonstances qui expliquent cette situation. Le
président Clinton lui-méme est enfoncé dans
quelques scandales tout a fait exceptionnels. |l
était gouverneur d’'un Etat que I'on pourrait qualifier
de marché naissant, et un grand nombre de ses
adversaires au Congrés sont convaincus qu'il ne
peut pas se présenter aux prochaines élections; ils
ne veulent donc pas gaspiller leur capital politique
en lui apportant leur aide. Néanmoins,
l'isotationnisme du Congrés américain est
troublant, tout comme les hostilités envers le
Mexigue et I'aversion générale envers n'importe
quel réle actif sur la scéne internationale de la part
des Etats-Unis. Et en fait, la moitié€ des membres
du Congrés ont été élus aprés 1990, soit aprés la
fin de la Guerre froide. Le Canada est habitué a
une trés grande rotation dans le systéme
parlementaire, comme on I'a observé en 1993.
Mais en raison de la nature du Parlement canadien,
le processus de leadership et le role du Cabinet,
du Conseil privé et du Premier ministre, ces
changements n'ont pas eu une influence aussi
marquante sur la politique étrangére canadienne
gue ne I'ont eu les formidables bouleversements
qui se sont produits au Congrés américain au
cours des quatre derniéres années.

En bref, Foccasion qui est offerte au Canada
d'accueillir le Sommet de Halifax cette année est a
{a fois une chance exceptionnelle et un énorme
défi. Il en va de méme pour ce qui est du réle qu'il
doit jouer au sein d'autres organisations pour
favoriser de meilleurs débats et une sensibilisation
plus grande au développement durable. Avant tout,
le Canada, puissance moyenne de I'histoire
moderne, s'est servi des organisations
internationales pour promouvoir les perspectives
canadiennes. Le Canada a, dans le passé, joué un
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role actif aux Nations Unies, dans le
Commoenwealth britannique et au sein d’autres
organisations, et ce genre de moyens de pression
propres & une puissance moyenne devrait aussi
servir de précédent dans la maniére dont le
Canada va mener les choses jusqu’au Sommet,
voire apres.

Néanmoins, le G7 n'est pas la meilleure
organisation qui soit a laguelle on puisse
s'adresser pour régler un grand nombre de ces
probléemes. C'est une merveilleuse tribune pendant
quatre ou cing jours pour attirer I'attention du
public sur certaines questions, mais le G7 n'a pas
de secrétariat et il est donc trés difficile d'avoir des
débats suivis avec des groupes d'étude, et ainsi de
suite. Apres s'étre servi du G7 comme tribune, le
Canada devrait s'attacher a se servir d'autres
organisations comme moyen plus efficace de se
concentrer sur le probléme du développement
durable. L'ALENA se démarque déja, parce que
I'organisation existe maintenant, et it y aura
presgue immédiatement un débat sur le fait que le
Mexique ne respecte pas les régles de 'ALENA &
cause de la gravité de la récession qui vient de
s’amorcer la-bas.

Deuxiemement, la tribune de '’APEC (Coopération
économique Asie-Pacifique) est appelée a jouer un
role déterminant. Cette tribune est encore en pleine
évolution, mais elle est trés prometteuse pour
diverses raisons. Tout d’abord, la plus forte
croissance dans les problémes de pollution
possibles du monde, tels que 'augmentation des
émissions de carbone au cours des 25 prochaines
années, se produira en Asie de I'Est, en Chine, en
Corée et a Taiwan, et pius tard en Inde. Ce ne sera
ni en Afrique ni en Amérique latine, mais en Asie, a
cause de l'importance de la population la-bas, et
aussi a cause de I'avantage qu'ont ces pays qui
jouissent de taux élevés de croissance
économigue. Le Canada est membre de 'APEC,
tout comme les autres pays qui sont de plus en
plus sensibles aux questions environnementales.
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Face a une prospérité naissante, des pays tels que
la Corée, Taiwan, la Malaisie et la Thailande, sont
beaucoup plus sensibles a I'environnement
aujourd’hui qu'its ne I'auraient été il y a cing ou dix
ans. Par exemple, selon le gouverneur de la
Banque centrale de Taiwan, la plus forte contrainte
qui pése sur la croissance de ce pays n'est pas la
main-d'ceuvre disponible ni d'autres problémes
économiques, mais le manque d'oxygéne. La
pollution atmosphérique y atteint un taux de 400. A
Los Angeles, les écoles ferment & 200. L’APEC
comprend également I'Australie et la
Nouvelle-Zélande, deux des cousins du
Commonwealth pour le Canada, qui ont des
traditions politiques trés semblables & celles du
Canada en ce qui concemne la sensibilisation a
I'environnement. Le Canada pourrait facilement
former au sein de I’APEC une coalition de pays qui
feraient la promotion, par l'intermédiaire d'un
secrétariat établi a Singapour ou ailleurs, de
mesures beaucoup plus efficaces dans cette
région pour régler des problemes tels que la
pollution, la protection des océans, etc.

Troisiémement, les organisations actuelles peuvent
également jouer un réle. Le G10 peut, avec le FMI,
la Banque mondiale, les Nations Unies et,
aujourd’hui, I'Organisation mondiale du commerce,
également jouer un réle. Les moyens de pression
dont dispose le Canada ne seront pas aussi
grands la-bas qu’au sein des autres organisations,
mais il a un certain rdle & jouer.

En conclusion, le moment est venu de poursuivre
une action efficace dans ce domaine, pour la
simple raison qu'il va y avoir un long cycle
économique mondial d’'une trés grande portée au
mitieu et & la fin des années 1990. En dépit de la
crise mexicaine, il y aura une croissance continue
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des mouvements de capitaux et d'échanges
commerciaux avec les pays des marchés
naissants. La crise mexicaine présente des
caractéristiques tout a fait exceptionnelles, et il n'y
a pas de raison de craindre que d’autres crises
pourraient se reproduire ailleurs. Et en
conséqguence, si I'on se tourne vers 1997 et 1998,
le secteur privé, et non pas seulement le secteur
public, sera de plus en plus conscient des
problémes de la surconsommation des
ressources, des dangers de la poliution, et des
risques que cela comporte pour la santé et la
croissance économique d'avoir des taux de
développement économique ou des formes de
développement économique qui ne soient pas
viables.

Cette sensibilisation ne sera peut-étre pas aussi
intense qu'elle ne I'était au début des années 70,
au moment ou le rapport du Club de Rome était en
vogue. Mais la portée, 'amplitude et la magnitude
de cette expansion économique mondiale seront
telles que, dés 1997 et 1998, le prix des produits
essentiels pourrait étre si élevé que I'on se
préoccupera de plus en plus des effets
secondaires environnementaux d’'un cycle
économigue mondial dans lequel cing milliards de
personnes, et non pas seulement un milliard et
demi ou deux milliards de personnes, auront des
systemes économiques axés sur les marchés et
des taux de croissance économique de deux &
trois fois supérieurs, en termes mondiaux, & ce
qu'ils ont connu a n'importe quelle autre période
de 'ére moderne.

David Hale est directeur général adjoint et économiste en
chef de Kemper Financial Companies Inc.
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I |y a quatre guestions importantes a4 poser
le contexte de cet atelier. La premiére est la
suivante : Queiie est aujourd’hui ia position
politique de la communauté internationale dans le
courant mondial de réforme des institutions
internationales? En deuxiéme lieu, dans quel sens

devrait évoluer la communauté intemationale" La

ans

: Quel mouvement

isiéme guestion s
semble réaliste pour le Sommet du G7 a Halifax?
Enfin, quelles sont les réalités politiques dont il faut
tenir compte dans le débat sur la réforme des
institutions internationales et quelles sont les
répercussions de cette réforme sur le systéme
onusien?

se pose ain

Avec la nouvelle majorité du Congres américain, il
semble qu’il ne faut pas s'attendre a un
remaniement de fond en comble des institutions.
En fait, la communauté internationale considérait
les problémes mondiaux d’environnement comme
une priorité plus grande il y quelques années
qu'aujourd’hui, et cette tendance s’est confirmée
d'une certaine maniére dans les préparatifs de la
Conférence de Berlin sur les changements
climatiques. Le gouvernement allemand tient
toujours a faire de la Conférence de Berlin un
succes, qui est d'ailleurs assuré, mais il a fallu
redéfinir 'étalon selon lequel ce succés sera
mesuré,

Au cours des négociations sur les changements
climatiques qui se sont déroulées pendant les six
derniers mois, plusieurs facteurs clés sont devenus
évidents. Premierement, les grandes puissances
du monde, y compris les Etats-Unis et la Russie,
ne sont généralement pas en faveur de mesures
réglementaires environnementales a I'échelle
internationale. Deuxiemement, le tiers-monde, dans
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gtive ¢ mnlpfpmpnt différente

une perspe
s'inquiete des problémes environnementaux de
deux maniéres. Le tiers-monde reconnait qu'ii y
aura des problémes en Chine, en Inde, au Brésil et
dans d’'autres nouveaux pays industrialisés (NP,
mais par ailleurs, les exigences que pose 'écologie
sont considérées comme source de
préoccupation. Le gouvernemeni de ia Chine
insiste sur son droit & la croissance et sur celui de
devenir sans tarder un pays industrialisé. La Chine
fait remarquer que I'Ouest a déja franchi de
nombreuses étapes de I'industrialisation et gu'it ne
doit pas nuire aux efforts que déploie la Chine pour
faire de méme. Néanmoins, le gouvernement de la
Chine s’est évertué a élaborer un programme
national détaillé en matiére d’environnement, et il
s'est rendu compte avec perspicacité qu'il y allait
de son propre intérét, méme s'il reste a voir
comment il va réussir a traduire ce programme
dans la réalité.

Personne ne s'attendait & ce que toutes les
autorités importantes de Beijing franchissent un
pas aussi important. En général, pourtant, la Chine
et le tiers-monde demeurent sceptiques quant a
I'évolution de I'environnement a I'échelle
internationale.

Au cours des négociations sur les changements
climatiques, il s’est également avéré que les
travaux & long terme ne figurent généralement pas
en téte des programmes des gouvernements. En
outre, les réglementations environnementales sont
une tAche qui incombent a la communauté
internationale, et les gouvernements ne se sont
pas montrés empressés d'épouser des causes sur
lesquelles ils n'ont pas d'emprise a I'échelie
internationale, et qui portent atteinte a la
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compétitivité de leur économie. En ce qui concerne
les changements climatiques, le gouvernement
allemand s’est engagé a réduire les émissions de
gaz a effets de serre de 25 p. 100 d'ici & I'an 2005.
Le gouvernement maintient cette position, mais le
milieu économique et industriel a fait remarquer
que, si I'Allernagne travaille dans ce sens et atteint
cet objectif, les émissions mondiales ne seront que
trés peu réduites d'ici a I'an 2005. Si les autres
pays continuent a agir de la méme maniére
comme si de rien n'était, ces initiatives nationales
prises par I'Allemagne pourraient s'avérer
complétement inutiles. Pourquoi I'industrie
allemande devrait-elle étre soumise a pareil
traiternent?

Ce qui s'est aussi manifesté clairement, et qui est
quelque peu préoccupant, c'est qu'a Berlin, il
pourrait y avoir une certaine confrontation entre les
pays en développement et les pays développés.
Les Etats-Unis en particulier ont soutenu avec
force que les pays en développement doivent
également prendre des mesures dans les meilleurs
délais. Autrement, les mesures qu’adopteront les
pays développés ne serviront a rien. Les réponses
a ce probiéme se trouvent dans la Convention sur
les changements climatiques. Premiérement, la
Convention énonce sans ambiguité que les pays
développés «doivent prendre la téte des
opérations». Deuxiemement, la Convention contient
cet appel, aujourd’hui célébre, a une
«responsabilité commune mais différenciée».

Ce cadre pose deux exigences. Les deux termes
signifient deux choses différentes. Premiérement,
les pays industrialisés doivent étre les premiers a
agir. Deuxiemement, a long terme, si les pays en
développement ne font rien, la situation mondiale
non seulement ne s'améliorera pas mais, en fait, se
détériorera beaucoup. Par conséquent, le monde
développé doit amorcer un dialogue avec les pays
en développement & propos de quand, comment
et dans quelles circonstances ils ont I'intention
d'agir. Avant tout, s'impose un changement dans
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leur évolution technologique, en particulier en
matiere d'efficacité énergétique. Ces changements
prendront du temps et ne se produiront pas du jour
au lendemain en Chine ou en Inde, mais la
planification s'impose dés a présent, en raison des
longs délais impartis.

Il existe une solution assez simple. Il ne faudrait
pas demander aux pays en développement de
s’engager dés a présent, mais plutét de mettre au
point un mécanisme qui déterminerait le moment,
fa nature et les circonstances des mesures qu'ils
seraient préts a prendre. Ce ne sera pas la tiche
facile. La Chine, I'inde, le Brésil et le Nigéria, par
exemple, sont réticents a ce genre de formule
mais, a long terme, c’est dans ce sens que les
choses doivent évoluer.

Est-ce que cela veut dire que les perspectives a
court terme de réformes institutionnelles sont
relativement sombres?

Premiérement, sur un plan purement pratique, en
Europe et peut-&tre méme aux Etats-Unis, on se
préoccupe de plus en plus des questions
politiques qui imprégnent la vie quotidienne : les
problémes de ia Russie et de la Serbie, par
exemple. L’Europe a traversé une période de
consolidation financiére. Les Européens, qui
regardent la couverture médiatique des
événements en Serbie a la télévision, par exemple,
sont en train de perdre leurs illusions quant aux
Nations Unies, et cette crise est beaucoup plus
profonde que n'importe quelle désillusion qui se
fait sentir en Amérique du Nord. Ainsi, ceux qui
prénent I'amélioration et ie renforcement de 'ONU
s’apercevront que c’'est souvent lettre morte en
Europe. C'est un contexte difficile dont il faut tenir
compte & un moment ol les gouvernements se
préparent au Sommet de Halifax.

Ce serait manqguer de réalisme et étre trop
ambitieux que d'attendre des résultats substantiels
sur le plan de la réforme institutionnelle a Halifax.
Halifax doit amorcer un processus. La mise au
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point de ce processus fera sirement surgir des
questions intéressantes. Quel r6le devra jouer le
PNUE dans I'avenir?

Pour analyser cet aspect du probléme, il faut se
demander comment est né le PNUE. Actuellement,
quels sont les pouvoirs légisiatifs du PNUE? En
1872, les grandes puissances ont insisté pour gue
I'assise statutaire du PNUE dote cette organisation
d'un petit secrétariat. De méme, a la fin de la
Conférence de Stockholm de 1972, les grands
problémes avaient trait & des questions
transfrontalieres telles que les pluies acides et I'eau
douce. En 1995, la situation a complétement
changé et, aujourd'hui, les problémes sont
véritablement mondiaux. Ainsi, méme si le PNUE
marquait un bon point de départ, il n'est pas de
taille a relever les défis du XXI° sigcle.

Faudrait-il accuser le PNUE de la situation
actuelle? |l faut tenir compte de trois variables
importantes. Premiérement, le budget du PNUE.
Deuxiémement, la situation du personnel du PNUE.
Et, troisiemement, le lieu du siége social du PNUE.
Ce sont toutes des contraintes importantes qui
aggravent la situation difficile dans laquelle le
PNUE se trouve aujourd’hui. La question est de
savoir quelle orientation prendre a partir de 1a?
Qu’est-ce que le PNUE ne fait pas aujourd’hui? Le
PNUE n’est pas la voix de 'autorité en matiere
d’environnement international. L’environnement
international a besoin d’'un organisme qui soit le
pendant de ce que I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) est a I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce (GATT), de ce que
I'Organisation mondiale de la santé est a la santé,
et de ce que le FMI est a la stabilité financiére.

D'un point de vue pratique, I'assise de cet
organisme devrait reposer sur le PNUE. Ce n’est
pas le moment de commencer a envisager la
création d'un nouvel organisme international. En
outre, transplanter le PNUE de Nairobi a New York
ou a Genéve souléve plusieurs questions politiques
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difficiles. Les pays en développement, y compris la
Chine, I'ilnde et le Brésil, feront tous remarquer que
le PNUE est le seul programme de I'ONU qui soit
établi dans le tiers-monde. Les pays en
développement ne voudront pas non plus changer
leur ligne d'action en matiere financiére. Il ne serait
ni réaliste ni politique de déloger le PNUE de
Nairobi, et une telle initiative engendrerait plusieurs
débats épineux sans le moindre résultat pratique.

Au contraire, il faut encourager le gouvernement du
Kenya a offrir I'infrastructure nécessaire pour le
PNUE. Ce gouvernement a déja fait des choses
trés utiles, mais il faut beaucoup plus pour créer un
contexte dans lequel le PNUE puisse déployer sa
pleine efficacité. Si cela s’avere impossible, dans
les cing années qui vont suivre par exemple, il
faudra peut-étre envisager cette question sous un
angle nouveau. Pendant ce temps, toutefois, la
décentralisation est une autre option possible, et
I'on pourrait renforcer les pouvoirs des bureaux
régionaux du PNUE. De méme, on pourrait
réexaminer de fond en comble I'assise statutaire
du PNUE en tant gue programme de 'ONU, qui
insiste pour que la souveraineté nationale soit
remise en question dans I'avenir. Il faut modifier
I'assise juridique du PNUE, et le doter de nouveaux
pOUVOIrs.

Néanmoins, avant de soumettre cet organisme a
une cure de rajeunissement, un grand nombre de
gens diront qu’il faut d’abord gqu'il se montre
disposé a exercer les pouvoirs qu’en fait il détient
déja. On se retrouve dans une sorte d'impasse. Si
le PNUE s'avere trés efficace sur le plan
administratif, on sera plus disposé a envisager des
changements au sein de cet organisme. Il est trés
difficile d’attirer du personnel de qualité a Nairobi.
Sur ce plan, il faut tirer le meilleur parti possible de
la situation.

Face & un tel diagnostic, les chefs d'états du G7
devraient, a Halifax, former un groupe de travail qui
étudierait les institutions environnementales
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actuelles sur le plan de leur juridiction, de leur
chevauchement, de leur coordination et de leur
efficacité. En ce qui concerne le chevauchement,
guatre organismes séparés préparent en ce
moment des méthodologies d'identification et de
mesure d'émission de gaz & effets de serre pour
les changements climatiques, et ce, en des temps
d’'austérité budgétaire.

On aurait beau confier au PNUE un réle de
catalyseur, il ne sera jamais en position de changer
le cours des choses, ni les politiques de la Banque
mondiale, du FMI, du PNUED ou d'autres
organismes. Donc, il faut peut-étre remettre en
question le réle de catalyseur qu'on attribue au
PNUE. Nous avons besoin d’'un groupe de travail
qui soit simplement doté d’'un mandat lui
permettant de veiller & ce que le travail de tous les
organismes spécialisés cadre avec I'objectif
commun de développement durable.

Le PNUE doit demeurer mais il faut le renforcer. Ii
ne devrait pas étre noyé dans un organisme plus
important de développement durable encore
hypothétique car, si tel était le cas, I'environnement
ne serait pas bien protégé.

Il ne faudrait pas remplacer le concept d'un
organisme environnemental au sein du systeme
onusien par la notion d’une tutelle mondiale.
Néanmoins, il serait opportun d’avoir un conseil de
tutelle qui administrerait le patrimoine commun de
Fhumanité dans un sens large, y compris les
océans, I'espace et 'Arctique.
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En ce qui concerne les institutions internationales
économiques et financiéres, I'objectif de Halifax
devrait étre relativement simple : créer un
deuxiéme groupe de travail qui aurait pour mandat
d’étudier si les travaux du FMI, de la Banque
mondiale, de I'Organisation mondiale du
commerce, de I'Organisation des Nations Unies
pour 'alimentation et I'agriculture (FAQO) et d'autres
organismes spécialisés, se situent dans la ligne
des objectifs de développement durable. Au sein
de I'Union européenne, le probiéme
environnemental le plus épineux pour I'avenir est
peut-étre la politique agricole commune; par
conséquent, a I'échelle internationale, cette étude
doit étre suffisamment vaste pour inclure tous les
organismes tels que la FAO.

Le FMI est a I'heure actuelle doté d'un mandat
juridique qui a trait surtout a la stabilité financiere et
a d'autres questions connexes. Il faut quand méme
se poser la question suivante : les travaux de ces
organismes cadrent-ils avec les objectifs de
développement durable? Ce n'est pas toujours le
cas en ce moment. Halifax aboutirait a des
résultats satisfaisants si les deux groupes de travail
pouvaient conjuguer leurs efforts pour étudier les
travaux menés par les organismes internationaux et
pour veiller & ce qu'au moins, ils agissent en toute
cohérence avec I'objectif commun de
développement durable.

Rudbolph Dolzer est directeur général de la Chancellerie
de la République fédérale d’Allemagne.
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I | est probable gu’'un des themes du Sommet de
Halifax sera la réforme des institutions
internationales en vue du développement durable a
'échelle planétaire. Les Nations Unies ont
amplement débattu des politiques de
développement et des changements structurels au
sein de I'ONU en s'inspirant du document du
Secrétaire général et de I'’Agenda pour le
développement. Les questions essentielles sur
lesquelles repose ce débat se résument comme
suit.

En premier lieu, au cours des derniéres années,
F'activité économigue internationale a fait I'objet
d’'une mondialisation considérable qui, dans un
contexte régional, représente une expansion de
I'économie décontingentée. Sur le plan fonctionnel,
ce phénomeéne a entrainé I'intégration d’'un grand
nombre d'activités économiques, en particulier les
échanges commerciauy, les investissements et les
services. Face a cette évolution, diverses
organisations s’occupant d’économie, telles que
les institutions de Bretton Woods, ne sont plus
équipées pour faire face efficacement a la gestion
de I'économie mondiale. La reconnaissance d'un
tel probléeme semble mettre en relief le débat qui se
déroule actuellement a 'ONU sur la relation entre
les Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods.

En deuxiéme lieu, on reconnait qu’'une stratégie
véritablement efficace de développement, qui joue
un réle déterminant dans l'instauration d'un
développement économique mondial harmonieux,
fait défaut. Sur le plan politique, dans le climat de
la guerre froide, les questions de développement
sont devenues des questions politiques Nord-Sud
plutdt que des questions de politique économique.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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Enfin, sur le plan économique, la coordination des
diverses institutions de développement n'a pas été
suffisante. Ces facteurs expliquent en partie
I'absence d’une politique de développement
mondial véritablement efficace.

En troisiéme lieu, on commence a se rendre
compte que la réaction des organisations
internationales aux nouvelles guestions mondiales
telles que I'environnement, la drogue, les réfugiés
et les droits de la personne n'a pas été adéqguate.
Les organisations actuelles ont traité chacun de
ces problémes isolément, mais les institutions
n‘ont pas réussi a aborder le probiéme de maniére
globale, alors que c’était pourtant ce qu'il fallait
faire.

Toutes ces considérations sont fondées. En 1995,
cinquante ans aprés la Deuxiéme Guerre mondiale
et & une épogue ol les problémes qui exigent la
coopération entre les membres de la communauté
internationale ne sont plus prisonniers du conflit
Est-Ouest de la guerre froide, il semble impératif
pour la stabilité et la prospérité mondiales que la
communauté internationale aborde ces
considérations avec le plus grand sérieux.
Rétrospectivement, c'est I'idéalisme qui régnait au
lendemain de la Premiére Guerre mondiale qui a
engendré la Ligue des Nations et la centralisation
de la coopération internationale aux Nations Unies
et aux institutions de Bretton Woods aprées la
Deuxiéme Guerre mondiale.

Hélas, I'élan politique nécessaire pour créer un
nouveau cadre international n'a pas été imprimé.
Par conséquent, méme si une révision des
organisations internationales s'impose au prochain
Sommet du G7, elle ne produira pas les progres
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révolutionnaires qui ont marqué les lendemains
des deux guerres mondiales. Au contraire, cette
étude ne peut que contribuer & une évolution dans
laquelle le besocin d’adapter les organisations
internationales existantes aux circonstances
mondiales d'aujourd’hui pourra faire Funanimité.

L'un des problemes les plus graves que pose
I'évolution de I'économie mondiale au XXI® siécle,
c'est que, si I'on en croit le fossé qui ne cesse de
se creuser entre les pays riches et les pays
pauvres, certains pays en développement ne
peuvent s'intégrer a I'économie mondiale. Dans
son article «The Coming Anarchy», Robert Kaplan
brosse un tableau de ces pays, qui seront encore
plus aliénés de 'économie mondiale. En tant que
tels, ils seront source de problémes éventuellement
sérieux, non seulement sur le plan de I'équité, mais
aussi dans la mesure oU ce fossé poriera atteinte
au monde développé en freinant la croissance de
I'économie mondiale.

Néanmoins, la fin de ia guerre froide offre une
occasion extraordinaire qui n'a d’égal que le défi
dont elle est assortie. Elle ouvre certes la voie a
I'amorce d’une nouvelle stratégie de
développement basée sur une coopération et un
partenariat véritables, plutbt que sur la
confrontation et la division. D’'un point de vue
idéologique, on peut juxtaposer le conflit Est-Ouest
de la guerre froide au probléeme Nord-Sud qui a de
tout temps empéché tout dialogue fructueux et
toute coopération sur le développement mais,
aujourd’hui, ce contexte idéologique n'est plus.

Un autre facteur qui entre maintenant en ligne de
compte, c’est I'évolution remarquable vers la
diversité qui s'est produite dans le monde en
développement. La croissance et le
développement dans bien des parties du monde
en développement sont tels qu'il n'est plus
possible de parler du Sud comme d'une seule
entité. Ce qui est important, c’est que tous ces
nouveaux changements qui se produisent dans le
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monde en développement sont le fruit d'une
nouvelle orientation politique de la part de certains
pays et d'une nouvelle pensée s'inspirant de la
coopération plutdt que de la confrontation. Dans
ce nouveau climat, it est impérieux de surmonter le
conservatisme qui consiste a s'agripper aux
vestiges de la pensée ancienne, qui a tendance a
envisager le probleme de développement dans la
perspective d'une confrontation Nord-Sud. Il faut
encourager |'élaboration de nouvelles stratégies
basées sur un partenariat entre le monde en

développement et ie monde développé.

C’est pourquoi il est temps que la communauté
internationale, qu'il s'agisse des pays développés
ou des pays en développement, concentre ses
efforts sur la formulation d'une nouvelle stratégie
de développement. Cette stratégie devrait reposer
sur une approche globale qui couvre tous les
facteurs de développement, y compris l'aide
publique au développement, les échanges
commerciaux, les investissements, la science et la
technologie et, avant tout, la création d'une
infrastructure sociale qui permettrait de mobiliser
toutes les ressources de la société. Cette stratégie
devrait &tre congue de maniére a répondre aux
besoins de diverses situations, en proposant des
solutions différentes pour chacun des pays.

Ces nouvelles stratégies qui reposent sur des
approches globales et différenciées devraient étre
établies par la voie de la coopération et de ta
coordination des politiques entre les Nations Unies
et les institutions de Bretton Woods. En méme
temps, facé a la stagnation de I'apport des
ressources destinées au développement, il est
également crucial d’assurer I'utilisation maximale
de ressources limitées, en renforgant la
coordination entre les organisations
internationales. A cette fin, il est nécessaire de
promouvoir la coordination entre le systéme
onusien et les institutions de Bretton Woods. Une
telle coordination comprendrait le besoin de
contrbler les dépenses militaires aux fins du
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développement dans les pays en développement.
En bref, le Sommet de Halifax est le moment ol
jamais de faire avancer le débat sur le besoin déja
vieux d'améliorer la coordination des efforts de
développement entre le systéme onusien et les
institutions de Bretton Woods.

Dans le cadre des efforts visant a renforcer cette
coordination, la Banque mondiale devrait
collaborer davantage avec I'ONU, tout en
renforgant ses propres politiques. En méme temps,
les représentants de 'ONU devraient participer
plus activement aux comités de développement de
la Banque mondiale. De méme, on pourrait rétabiir
le comité de 'ONU et de Bretton Woods.

A I'échelle locale, I'intégration devrait se faire de
maniére plus concertée. Lors du Sommet de
Halifax, les pays du G7 devraient définir un
mécanisme efficace de coordination entre des
organisations telles que la Bangue mondiale, le
Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), voire des organismes tels
que la Table ronde nationale, et doter un groupe
de travail bien choisi d'un mandat qui lui
permettrait d’effectuer d'autres études sur la mise
en place d’un mécanisme fonctionnel.

L’environnement est un domaine ol la
communauté internationale a véritablement besoin
d'un cadre institutionnel plus efficace. L'élaboration
d’un cadre international plus intégré s’impose si
I'on veut traiter les nouveaux problémes mondiaux,
tels que I'environnement, plutét que d'aborder les
choses de maniére ponctuelie. Dans ce contexte,
la tendance actuelle a créer des institutions
séparées pour la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, la
Convention sur la biodiversité et la Convention sur
la désertification est source d'une trop grande
dispersion. |l est crucial de renforcer une institution
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existante ou d’en créer une nouvelle qui pourrait
favoriser la prise de décisions et la mise en ceuvre
de décisions intégrées. Il est également crucial que
la Commission du développement durable des
Nations Unies insiste davantage dans ses débats
sur la politique et la stratégie de I'environnement et
du développement, et qu'elle exerce un leadership
politique plus fort qu’actuellement.

En conséquence, il faut avoir des organisations
plus fortes et plus intégrées pour instaurer des
politiques ainsi que pour mettre en ceuvre des
projets et des programmes. |l faut également une
tribune centrale puissante ol 'on pourra discuter
de I'établissement de régles internationales, et ou
I'on pourra édicter pour les Etats membres des
reégles visant a protéger 'environnement. Pour
appliquer de pareilles regles ainsi que pour mettre
en ceuvre des projets, il faudrait avoir une seule
grande organisation puissante qui pourrait étre
créée en élargissant le mandat et la structure du
Programme des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE).

Tout débat sur la transformation de ces institutions
et de ces activités souléve des points épineux.
Néanmoins, il est impossible de révolutionner les
institutions actuelles & ce stade de I'histoire, parce
gue le nouvel ordre mondial de I'apres guerre
froide est trés différent de celui qui a suivi la
Premiere et la Deuxieme Guerre mondiale.
Aujourd’hui, il faut recourir & un processus évolutif.
Cependant, une volonté politique et un leadership
s'imposent, ne serait-ce que pour faire évoluer le
systéme international au cours des prochaines
années.

Masao Kawai est ministre et chef de la mission
permanente du Japon aux Nations Unies.
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Sarah Richardson et John Kirton

Pour étre viables, la croissance économique et
la création d’'emplois de qualité doivent tenir
pleinement compte des considérations
écologiques dés le départ, et les intégrer a tous les
paliers décisionnels. Face aux effets de la
démographie, de la consommation et de la
production économique, a la maniére dont ces
variables drainent nos ressources mondiales, ainsi
gu'a une économie internationale ol les frontiéres
tombent les unes apres les autres, il faut intégrer
ces considérations des le départ. Il y a lieu alors de
se demander si le systeme international est en
mesure de relever ces défis et de gérer comme il
se doit les nouvelles interdépendances complexes
qui y sont associées.

La croissance, I'emploi, les processus écologiques
et la pauvreté dans le monde sont étroitement liés.
En fait, le transfert de la croissance au profit de
zones trés peuplées du monde, en particulier dans
les pays qui connaissent un développement
rapide, pose un nouveau probléme d'utilisation des
ressources naturelles.

Pendant longtemps, on a cru que la croissance et
ia prospérité économiques dépendaient de la
bonne gestion macroéconomique des économies
nationales, et de 'attention portée aux
préoccupations microéconomiques, ainsi que de la
coordination internationale de ces mécanismes
entre des économies aussi interdépendantes que
celles du G7.

Le G7 lui-méme reflétait cette conception en se
conduisant d’'une maniére qui séparait les divers
problémes et scindait aussi les débats sur les
questions macroéconomiques et, lors des
Sommets annuels, sur les questions
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environnementales, ainsi qu’en créant un
mécanisme institutionnel non officiel de soutien
pour les ministres et sous-ministres des Finances.

A lissue de I'atelier que la TRNEE a organisé le 27
février 1995, et en examinant les documents
d'étude préparés par et pour le Groupe de travail
sur la politique étrangeére et le développement
durable, les membres de ce Groupe de travail ont
défini six themes généraux de recommandations et
d'initiatives.

Le défi de la croissance et de la
prospérité eéconomique

Ce qui a été accepté comme la legon cruciale du
développement durable sur le plan théorique
devrait &tre entigrement intégré aux rouages
institutionnels du G7. Il est capital que le G7
continue de s'occuper de maniere réguliere et
systématique des éléments d'interdépendance
écologigue de ses membres et de la planéte, en
méme temps que de leurs intéréts économiques
collectifs.

Le systeme du G7

Le G7 doit évoluer dans cette direction non
seulement en confiant les probléemes
d’environnement mondiaux ou nationaux aux
ministres de I'Environnement de chacun des pays
concernés, mais aussi en faisant passer ce
processus & I'étape suivante. Il est particulierement
opportun pour le Canada de franchir ce cap, si 'on
en croit 'engagement qu'a pris récemment le
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gouvernement du Canada de faire du
développement durable un véritable pilier de la
politique étrangére canadienne. L'un des grands
préceptes du développement durable consiste a
intégrer la prise de décisions a tous les niveaux.

Les dirigeants devraient étudier et approuver le
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programme mondial de développement durable et
d'environnement, et y accorder un appui
institutionnel réformé ou renforcé.

Chaque Sommet devrait étre précédé d’une
réunion présidée par les ministres des Affaires
étrangeres ou des Finances qui porterait sur les
trois themes suivants :

. L'état de I'environnement mondial et de ses

problémes (ex. : changements climatiques,
biodiversité, désertification et stocks de poisson
dans le monde).

. Réaction de chacun des pays du G7 aux questions

d’environnement mondial (ex. : harmonisation des
lois).

. Qualité et quantité de I'Aide publique au

développement (APD) (ex. : assurer une plus
grande équité et une plus grande justice sociale,
discuter des priorités nouvelles de développement
durable, en particulier la migration et la population,
améliorer la qualité de I'aide publique au
développement et mieux en coordonner les
rectifications quantitatives).

Pour placer la croissance et la prospérité dans une
perspective plus large, les ministres de
PEnvironnement, les ministres des Ressources
naturelles, les ministres du Commerce et les
dirigeants des organismes de développement du
G7 devraient participer a ces réunions qui
constitueraient ainsi un préambule précieux pour la
rencontre des dirigeants. Ces ministres participant
au Sommet devraient continuer & se rencontrer
séparément. En outre, le président de la réunion
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devrait faire un rapport officiel des débats aux
dirigeants avant le Sommet.

Les Commissions nationales de développement
durable existent maintenant dans plus de quarante
pays, y compris dans tous les pays du G7 et de

I'Union européenne. Au Canada, la TRNEE a été
ro dit Canada
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Aux Etats-Unis, le président Clinton a créé en 1993
le President’s Council for Sustainable Development
gui est un organe consultatif du président. En
1994, le Royaume-Uni a créé une table ronde du
développement durable.

Pour mobiliser les compétences d'un vaste éventail
d'intervenants, le G7 devrait appuyer la création
d'un dialogue multilatéral du G7 surle
développement durable qui rassemblerait les
représentants du milieu des affaires, du travail, du
gouvernement, des groupes de protection de
I'environnement, des groupes de développement,
de la communauté autochtone, des instituts de
recherche, des autorités infranationales, parmi
d’autres, pour discuter des points clés de I'ordre

du jour des Sommets.

Le (_iéfi dela réforme des
lnstltutlo_ns lnternatlonqles
économiques et financieres

Le theme de la réforme institutionnelle
internationale, tel que défini dans le communiqué
de Naples, est d'une portée ambigué. Cependant,
il comprend au moins les deux institutions de
Bretton Woods, le FMI et la Banque Mondiale, et
pourrait bien s'étendre aux institutions
économiques internationales, pour méme englober
les banques de développement régional et
d’autres organismes.

Toute réforme du FMI et de la Banque
internationale de reconstruction et de
développement (BIRD), ainsi que des systémes
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macroéconomiques et de développement qu'ils
régissent, se rattache de maniére directe et
générale aux perspectives de réaliser le
développement durable & I'échelle internationale et
au Canada. Comme I'a démontré la crise qui a
frappé récemment le Mexique, la dévaluation
spectaculaire d'une devise nationale augmente le
co(t des importations de technologies
environnementales nécessaires ou d’équipement
de production plus efficace et plus écologique; elie
restreint aussi les marchés étrangers pour les
grands producteurs exportateurs de cet
équipement (les Etats-Unis, le Japon, I'Allemagne,
entre autres pays du G7) et, ainsi, freine la
modernisation écologique et la vulgarisation
technologique aux deux pbles. Si la dévaluation
d’'une monnaie (ou les déficits courants qui la
précédent) entraine une hausse des taux d'intérét
dans le pays touché ou la fuite des capitaux de ce
pays, les réserves destinées aux investissements
écologigues qui ont &té mises en commun par un
secteur privé souvent fragile s’en trouvent du
méme coup grugées, surtout parmi les petites et
moyennes entreprises qui ne sont pas en mesure
d'adopter des techniques perfectionnées de
gestion des risques que comportent les opérations
de change.

Réciproquement, il importe d'évoluer vers le
développement durable si le FMI et la BIRD de
I'avenir ne veulent pas étre inondés de demandes
pour des ressources que ni eux-mémes ni leurs
grands donateurs accablés par des déficits ne
peuvent mobiliser et déployer. La plupart des pays
du G7 accusent d'énormes déficits financiers, et
les tendances de 'APD indiguent que, méme s'ils
ont augmenté dans tous les pays du G7 depuis
1971 sauf en ltalie, ces augmentations ont été
minimes partout sauf au Japon.

Les politiques macroéconomiques nationales et
internationales (telles que la balance des
paiements, la croissance économique et I'équilibre
budgétaire) ont des implications claires pour le
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développement durable et les politiques
d'environnement. On peut certes prétendre que,
dans la mesure ol le FMI favorise la stabilité
macroéconomique et I'élimination de la distorsion
dans la structure des prix, il facilite également la
protection de I'environnement. La politique
macroéconomique permet de renforcer la
croissance économigue qui, a son tour, permet de
mieux résoudre les problémes d’environnement et
de pauvreté et d'atteindre plus facilement d’autres
obijectifs de développement durable. En fait, {a
stabilité macroéconomique est une condition
préalable au développement durable.

Toutefois, la stabilité macroéconomique ne suffit
pas. Une situation macroéconomigue stable doit
étre assortie de politiques environnementales
nationales d'une certaine importance, ainsi que
d'un marché au sein duquel les prix reflétent
fidelement le co(it social et environnemental. Si
toutes ces conditions indispensables ne sont pas
rassemblées, les politiques macroéconomiques
risquent de favoriser la production et la
consommation de produits faisant appel a
beaucoup de ressources, au-dela des limites qui
seraient viables a long terme.

L’état de I'environnement et les politiques
environnementales adoptées dans divers pays
peuvent avoir des implications importantes pour
Péquilibre macroéconomigue et I'équilibre
budgétaire. SiI'on porte sans cesse et gravement
atteinte a 'environnement, on risque de
compromettre la balance des paiements et les
perspectives de croissance a long terme d’'un
pays. On risque également d’ébranler la stabilité
macroéconomique en réduisant les niveaux de
production potentielle et la croissance
économique. De méme, au cours des dernieres
années, les considérations environnementales ont
joué un rdle de plus en plus important dans le
commerce international. Elles commencent a
intervenir quand il s'agit de donner forme a des
relations commerciales, de recourir & des mesures
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commerciales correctives, parfois en tentant de
neutraliser les avantages concurrentiels apparents.
De méme, les charges et les taxes
environnementales peuvent se répercuter sur les
équilibres budgétaires et les perspectives de
croissance économigue. En réalité, 'ampleur des
recettes des taxes environnementales, telles que
les taxes sur le carbone ou sur 'énergie, est
appelée a jouer un réle croissant dans le
financement du développement des divers pays.

L’économie du Canada est, parmi tous les pays du
G7, celle qui dépend le plus de I'exportation des
richesses naturelles pour sa croissance
économique. Ainsi, I'économie canadienne est
particulierement sensible aux fluctuations des taux
de change et aux dévaluations concurrentielles, au
développement non durable, et a la
surconsommation d’un capital écologique déja
maigre. Le dumping des produits de base
sous-évalués sur les marchés mondiaux, qui
entraine une chute des prix, enléve des marchés
traditionnels a des producteurs canadiens plus
sérieux, et favorise la surconsommation dans les
pays riches. Le cas de la Russie dans le secteur de
{"aluminium au cours de I'année qui vient de
s'écouler offre un exemple frappant de cette
menace.

L'ensemble des institutions financiéres et
économiques internationales d'aujourd’hui souffre
gravement de chevauchement sur ie plan des
compétences, des comportements et des activités,
et d’'un manque de coordination des priorités. Elles
ne tiennent pas compte systématiquement du
développement durable dans tous leurs processus
décisionnels. Cette situation exige une étude qui, il
faut bien le comprendre, ne pourrait étre achevée
lors du Sommet de Halifax mais qu'il faut amorcer
en créant un processus qui pourrait notamment
comporter une étude sur la fagon dont ces
institutions peuvent relever les défis du XXI° siecle.
Ceci peut se faire par la création d’'un Groupe de
travail a 'issue du Sommet.
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Un Groupe de travail de haut niveau devrait étre
mis sur pied pour étudier de maniéere systématique
si les activités du FMI, de la Banque mondiale, de
I'Organisation mondiale du commerce et des
banques de développement régional, parmi
d'autres organismes spécialisés, sont conformes a
la pratique du développement durable.

Une telle étude devrait commencer par I'évaluation
de ia performance en fonction des quatre critéres

définis par les dirigeants du G7 lors du Sommet de
Naples de 1994 et du Sommet de Tokyo de 1993 :

procéder a I'évaluation environnementale des
projets et produire des rapports publics de cette
évaluation;

intégrer les programmes environnementaux a leurs
programmes;

favoriser la participation locale;

fournir plus de ressources pour les politiques de
santé, d'éducation et de la famille et pour la
protection de I'environnement.

Ce Groupe de travail devrait également se pencher
sur d'autres questions :

Comment intégrer systématiquement les
considérations environnementales a toutes les
autres décisions économiques et a celles qui ont
trait aux préts de la Banque mondiale et des ?
banques de développement régional.

Nommer, au sein de chaque institution, un
«vérificateur général» de I'environnement ou un
commissaire au développement durable, sur le
modéle de la création récente du poste relevant du
Parlement du Canada, afin de pouvoir
institutionnaliser une étude continue et un
mécanisme de contrdle, d’accroitre la
transparence et d'offrir une garantie procédurale
pourvu gue I'on tienne sérieusement compte du
développement durable dans la mise en ceuvre de
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tous les programmes et politiques des institutions
economiques et financiéres internationales.

Ce Groupe de travail devrait compter des
membres des pays autres que ceux du G7.

Le défi des plus démunis de tous
les pauvres

Les questions d'équité et de justice sociale sont le
troisiéme volet du développement durable; ia
pauvreté entrafne un co(t important sur le plan
économique, écologique et social. Les pays a
faible revenu, les plus pauvres de tous, tels gue les
pays d'Afrique ou les pressions économigues,
écologiques et sociales sont énormes, ne
bénéficient pas de I'accroissement des apports
mondiaux de capitaux privés, et sont vulnérables
aux pressions a la baisse qui s’exercent sur I'APD.
En des temps de graves déficits et de réductions
des ressources, comme dans Favenir immédiat, le
Canada et les autres membres du G7, ainsi que les
pays développés, risquent bien d’assister a une
réduction continue de I'APD,

Avec 'avénement d'économies sans frontiéres, la
mentalité de la compétitivité systématique pourrait
accabler I'univers de perdants qui deviendront
alors le foyer de nouveaux conflits.

il faut régler ce probléme pour des raisons
d'éthique, d’économie, de sécurité et de stabilité.
Ces nouveaux points chauds se distingueront par
l'urbanisation rapide, la pauvreté, les remous
sociaux et politiques et une forte poussée de
migration, attirés qu'ils seront par la prospérité des
pays du G7. Parmi les instruments disponibles
pour relever ces défis, citons les préts assortis de
conditions libérales, I'aide publique au
développement, de nouveaux mécanismes
internationaux visant a susciter de nouveaux
mouvements de capitaux, la gestion et I'allégement
de la dette, et diverses formes de conditionnalités.
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Préts assortis de conditions
libérales

La mondialisation des marchés financiers a permis
a certains pays en développement d'accéder plus
facilement aux mouvements de capitaux privés.
Les marchés des capitaux privés se sont emparés
de certains aspects de la gestion économique
mondiale. Les mouvements de capitaux privés
contribuent a la stabilité dans les pays
bénéficiaires, et a la baisse des taux d'intérét a
I'intérieur de chaque pays. La source dominante
d’entrées de capitaux privés {en particulier titres et
investissements directs du gouvernement et des
pays étrangers) est acheminée a une vingtaine de
puissances moyennes en Amérique Latine, en Asie
de I'Est et en Chine, cette derniére étant le plus
gros bénéficiaire de capitaux privés de tous les
pays en développement.

Cependant, les pays a faible revenu, «les plus
démunis de tous les pauvres» n‘ont pas bénéficié
de l'accroissement du mouvement mondial de
capitaux privés. Pourtant, les pressions
économiques et écologiques qui s'exercent sur
ces pays, en particulier dans I'Afrique
subsaharienne, sont énormes. Il faudrait redresser
le déséquilibre qui frappe I'accés aux fonds
disponibles en augmentant les préts assortis de
conditions libérales, I'aide et les échanges
commerciaux.

L'IDA est en quelque sorte le guichet des préts
assortis de conditions libérales de la Banque
mondiale; elle est a ce titre un élément crucial de la
Banque et joue un rdle déterminant dans son
efficacité et dans sa capacité d’accomplir son
mandat. L'IDA appuie les plus démunis de tous les
pauvres. Elle est la plus grosse source individuelle
de financement assortie de conditions libérales
pour ces pays, et elle est aussi, pour certains pays
donateurs, leur plus grosse contribution actuelle a
I'aide étrangére.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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En général, un prét de 'AID est un prét a long
terme sans intéréts, d’une durée de quarante ans
environ, avec un délai de grace de dix ans avant
I'échéance des paiements. Pour avoir droit & un
prét de I'AID, les pays doivent avoir un revenu
annuel par habitant inférieur a4 1 305 $ U.S., méme
si la plupart des emprunteurs de 'AID ont un
revenu par habitant inférieur & 805 $.

Depuis mars 1994, I'AID compte 155 pays
membres. Les fonds que prétent I'AID proviennent
de contributions de pays plus riches, de certaines
contributions issues des profits de la BIRD, et du
remboursement des préts de I'AID.

Au fil des ans, I'AID a contribué de maniére
substantielle a ia réduction de la pauvreté, mais la
pauvreté persistante demeure un probléme, en
particulier dans des régions telles que I'Afrigue
subsaharienne, ol un enfant sur six meurt toujours
avant I'Age de cing ans. La pauvreté comporte des
colits importants sur le plan economique, politique,
environnemental et social. Face a la situation des
marchés financiers privés et au mangue de fonds
assortis de conditions libérales offerts par le FMI
ou la BIRD, 'AID est un instrument essentiel pour
ces secteurs, qui risquent d'étre privés de tous les
avantages du développement a moins que I'on ne
prenne des mesures particuliéres.

Les dirigeants du G7 devraient proclamer leur
appui au renflouement des caisses de I'AID d'ici &
1996 pour la période s'échelonnant de 1996 a
1999, a des taux au moins égaux aux taux actuels
et en insistant davantage sur les priorités de
I'écologie et du développement durable. Les
ressources de la Banque mondiale devraient étre
surtout destinées aux pays les plus pauvres et les
moins développés. L'AID doit accorder une
attention particuliére a I'Afrique.
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Aide publique au développement

Comme l'aide bilatérale n'atteint pas actuellement
I'objectif de 0,7 p. 100 prévu dans 'Agenda 21, un
deuxieme probléme extrémement important a trait
a la qualité et a I'utilisation de I'aide fournie. Malgré
les engagements pris dans les communiqués des
derniers Sommets de renforcer les dépenses de
I'APD, les pays du G7 ont été contraints, par les
restrictions budgétaires, a diminuer leur aide
globale en 1993 de 60,8 millions de dollars
américains a 54,8 millions. En outre, I'amorce de
programmes d'aide a grande échelle aux pays de
I'Europe centrale et de 'Europe de I'Est au cours
des années quatre-vingt-dix a inévitablement
comprimé les programmes d’aide destinés aux
pays en développement. Au cours de cette
décennie, de nouveaux champs d'activités de
protection de I'environnement ont donné lieu a des
demandes d'«additionnalités» d'aide financiére.
Ces exigences n’ont généralement pas été
respectées, et I'effacement de la dette est devenu
une catégorie importante de PAPD au cours des 15
dernieres années. Ainsi, les pressions qui
s'exercent sur I'APD vont croissant et forcent un
réajustement a la baisse des budgets d'aide
bilatérale traditionnels.

Certains pays du G7 concentrent davantage leur
aide que d'autres. Les Etats-Unis, par exemple, ont
accordé presque 40 p. 100 de leur aide a I'Egypte
et a Israél en 1991-1992, alors qu'aucun
bénéficiaire de I'aide canadienne n'a regu plus de
4 p. 100 de f'aide totale. La France a octroyé fa
plupart de son aide aux pays de la Francophonie,
et le Royaume-Uni & ceux du Commonwealth. Les
pays de 'ANASE se classaient parmi les premiers
bénéficiaires de I'APD du Japon. Ces tendances
comptent néanmoins de nombreuses exceptions.
Par exemple, 'Egypte a regu beaucoup d’aide de
presque tous les pays du G7 sauf du Royaume-Uni.

Au printemps de 1993, le G7 a, sous la houlette du
président Clinton, constitué un fonds de 43

109



Conclusion

milliards de dollars américains pour contribuer & la
réforme radicale qui s’est produite en Russie. La
part du Canada dans ce fonds d'aide se chiffrait &
plus d'un milliard de dollars américains. Depuis
lors, cependant, les Russes ont décidé de
concentrer leurs propres ressources financiéres sur
des priorités nationales d’'une maniére qui mine
I'efficacité de 'aide internationale.

En des temps de graves déficits et de restrictions
des ressources, comme dans I'avenir immédiat, le
Canada et d'autres pays développés assisteront
probablement & un maintien de ces pressions sur
I'APD. Les pays du G7 s'efforceront sans aucun
doute de préserver leurs engagements envers
APD multilatérale, étant donné la valeur de ces
programmes multilatéraux et les liens politiques qui
les sous-tendent. Les fonds bilatéraux seront
probablement les premiers visés par toute
réduction. Ii faut trouver des moyens d'accroitre les
budgets accordés aux programmes
environnementaux, aux activités démographiques
et & l'aliegement de la pauvreté, 8 méme les
ressources disponibles. Une maniére de le faire
consisterait a miser sur la sélectivité actuelle parmi
les pays donateurs du G7 pour atteindre un degré
plus élevé de coordination de I'APD bilatérale, tant
sur le plan de la destination géographique que de
I'utilisation qui en sera faite. Une entente entre les
pays du G7 pourrait par la suite se généraliser aux
autres membres du DAC. Les objectifs de cette
coordination seraient les suivants :

s préserver les programmes offerts a un vaste
éventail de pays;

« donner priorité aux programmes revétant une im-
portance environnementale;

¢ exiger un degré élevé de participation de la part
des bénéficiaires;

» renforcer les points communs entre ies pro-
grammes des pays du G7.
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L'octroi de I'APD doit étre mieux coordonné entre
les grands donateurs si I'on veut améliorer la
qualité, maximaliser |'efficacité et empécher le
retrait simultané des contributions des pays
donateurs ou des réductions radicales de ces
contributions. Cette coordination doit viser &
éliminer le chevauchement et la médiocrité des
politiques et pratiques, et favoriser un meilleur
équilibre géographique. La Banque mondiale
devrait coopérer pius directement avec les
banques de développement régional et d'autres
organismes internationaux pour atteindre cet
obijectif. Le volet environnemental de 'APD devrait
étre révisé et le développement durable considéré
comme une priorité. L’aide publique au
développement devrait porter sur des projets que
les capitaux privés ne financent pas, en particulier
la santé, la démographie, le nouveau pouvoir des
femmes et des Autochtones, ainsi que la protection

_et la mise en valeur de I'environnement. Le G7

devrait proposer que I'organisme approprié pour
coordonner ces initiatives soit 'OCDE-DAC.

Pour faire face a ces changements inévitables
dans I'affectation de capitaux a des fins de
développement, le G7 devrait accueillir
favorablement les nouvelles dispositions novatrices
de financement gue contient la Convention des
Nations Unies sur la désertification qui favorise le
financement diversifié de projets (y compris du
secteur privé, de fondations et de fonds provenant
des budgets mémes des pays en développement),
la participation des ONG et une meilleure
coordination entre les donateurs a I'échelle
nationale.

Allegement de la dette

Le Canada et le G7 remportaient, au cours de la
derniére décennie, un succes particulier dans
'adoption d’'une série cumulative de mesures
pratiques et efficaces visant a alléger le fardeau de
la dette et & mettre ainsi en valeur les perspectives
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de développement durable des plus démunis de
tous les pauvres, surtout en Afrique. Comme la
Commission de gouvernance globale le soulignait
récemment, pour un grand nombre de pays en
développement a faible revenu, la «crise de la
dette» est un «probléme vivant et croissant» que le
G7 a abordé par les «conditions dites de Toronto»
de 1988 sur la réduction de la dette, la version
augmentée des conditions de Toronto en 1991
(comportant un effacement de 50 p. 100 de la
valeur actuelle des paiements du service de la
dette) et, plus récemment, les «conditions dites de
Trinité-et-Tobago» (offrant un allégement de la
dette assorti de conditions plus libérales pour
certains débiteurs). Ces mesures prises par le G7
ont été inspirées par un besoin qui existe toujours
et qui, sur bien des plans, est né des lendemains
de la guerre froide en Afrique.

Le Sommet de Halifax devrait offrir une réponse
pratique substantielle a I'aliégement de la dette, y
compris la dette envers les institutions
multilatérales, qui accable les pays les plus
pauvres, surtout en Afrigue. Une telle réponse
devrait s’inspirer d’'une analyse exhaustive,
préparée par ies ministres des Finances du G7 et
discutée par les dirigeants eux-mémes, des formes
d’allegement de la dette qui se sont avérées
concluantes dans le passé et des raisons du
succes de ces mesures qui ont été efficaces.

Réduction des dépenses militaires

Les spécialistes du développement international
connaissent depuis longtemps les avantages que
les établissements militaires professionnels
peuvent apporter aux premiéres étapes du
développement. lls savent aussi a quel point les
grands établissements militaires peuvent détourner
-des ressources déja rares qui pourraient étre
consacrées aux besoins humains essentiels et a
I'infrastructure civile, et a quel point la
prédominance des calculs militaires incite parfois
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les donateurs a accorder I'APD a certains pays
pour des motifs de sécurité plutt que de
développement de base. Par exemple, malgré les
récents progrés du Moyen-Orient sur la voie de la
paix, les Etats-Unis continuent de consacrer la
moitié de leur budget d’aide & Israél et & I'Egypte.
Un lourd budget militaire peut également étre
source d'insécurité pour les voisins, et donner lieu
a des conflits qui détruisent une bonne part du
développement qui avait été durement gagné.
Méme en temps de paix, les grands
établissements militaires perpétuent une tradition
de prise de décisions secréte et a huis clos qui est
contraire aux objectifs du développement durable
marqué au sceau de l'ouverture, de la
transparence et de ia participation du public, et
diminuent ainsi le respect pour I'environnement.

Les choix que font les pays de maintenir, voire
d'augmenter le budget militaire devraient entrainer
une réduction des mouvements de capitaux (sauf
dans les cas ou les ministres des Affaires
étrangéres des pays du G7 discement un besoin
de sécurité légitime). Les directeurs des
organismes de développement du G7 devraient se
rencontrer pour étudier comment définir et
introduire ces méthodes d'incitation, comment
aider les pays en développement a adopter des
programmes militaires plus respectueux de
'environnement, et comment une partie du
«dividende de paix» dont jouissent les pays du G7
pourrait étre mobilisée au profit de ces initiatives.

La réduction constante des budgets globaux de
défense nationale (hormis les programmes
militaires destinés au secours en cas de
catastrophe, a la protection des ressources
naturelles et a la dépollution) dans les pays en
développement devrait &tre reconnue par un
apport accru de ressources de la part des
institutions financiéres internationales, tant dans les
programmes courants que dans la création de
nouveaux programmes de soutien et d'ajustement,
et dans les programmes nationaux d’'aide au
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développement et de réduction de la dette. Les IF
devraient adapter leurs activités en vue de créer
des mesures d'incitation pour de telles réductions.

Le défi de la libéralisation des

4
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cuilai QUD VUHTTTITIVIQUA Tl dU
l'intégration des considérations
environnementales

Les échanges commerciaux sont inscrits au
programme de chaque Sommet du G7 depuis sa
création en 1975. L'Uruguay Round du GATT a été
étudié et favorisé par le Sommet jusgu’a sa
conclusion a la fin de 1993. En 1994, a Naples, le
président Clinton a évoqué la possibilité de
présenter, a Halifax en 1995, l'initiative gu'il a
lancée pour «Open Markets 2000» visant a la
libéralisation mondiale des échanges
commerciaux. Il a annoncé cette initiative avec plus
de force depuis ie succeés qu'il a récemment
remporté a 'APEC et au Sommet des Amériques,
ou il a réclamé le libre-échange parmi les membres
et dans cet hémisphere d’ici & I'an 2000 et 2005
respectivement.

Les adeptes du développement durable devraient
accueillir favorablement ce renforcement de la
libéralisation des échanges commerciaux, parce
qu'il s'inscrit parmi les facteurs dominants qui
attirent de nouveaux capitaux, qui accroissent la
prospérité et qui permettent d'orienter ies
ressources vers un développement qui soit plus
durable. Toutefois, ces mémes adeptes doivent
étre conscients qu’une croissance accrue par la
voie de la libéralisation des exportations risque
d'avoir des impilications écologiques sérieuses si
les politiques, lois et reglements environnementaux
et les ressources d'organes visant a surveiller et a
mettre en vigueur ces dispositions sont
relativement faibles. L'intensification de la
croissance économigue présente une menace
sérieuse pour I'écologie mondiale si elle se
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poursuit sans le moindre souci pour la protection
de I'environnement et de la société. En méme
temps, le renforcement de l'interdépendance
présente des occasions d'entreprendre une activité
accrue de maniére plus viable.

Dans le communigqué de Naples, les dirigeants du
G7 ont déclaré ce qui suit : «Nous accueilions
favorablement les travaux portant sur la relation
entre le commerce et 'environnement dans la
nouvelle OMC.» Le G7 devrait naturellement se
préoccuper du lien qui unit le commerce et
I'environnement. Il offre une excellente tribune qui
permet d'offrir un leadership sur ce plan, du fait
que ses membres ont en main un vaste éventail de
leviers économiques et environnementaux a
Péchelle mondiale. Et comme sa structure est
restreinte, il est en mesure de prendre des
décisions, et ses dirigeants sont capables de
trouver un terrain d’entente souvent plus
rapidement que les institutions plus importantes et
plus bureaucratiques. Pour le Canada, il s'agit 1&
d’'une tribune trés précieuse pour plusieurs raisons,
notamment sur le plan commercial. En effet au sein
du G7 les Etats-Unis sont minoritaires et, ainsi,
cette institution est en bonne position pour juguler
I'unilatéralisme toujours latent des Etats-Unis.

L'Uruguay Round des négociations du GATT a jeté
les bases de la nouvelle ére des relations
commerciales et préparé le terrain qui permettra de
lancer le débat sur des problémes nouveaux au
lendemain de I'Uruguay Round. Les ententes de
I'Uruguay Round qui ont donné naissance a 'OMC
ont été assorties d'une préoccupation quant aux
conséquences écologiques d'un renforcement de
la croissance économique et des échanges
commerciaux.

En réponse & ces préoccupations, 'OMC a formé
un comité du commerce et de I'environnement. Le
G7 devrait faire preuve de leadership en assurant
la réussite du programme de travail du comité qui
vient appuyer I'échéancier établi par I'Organisation
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mondiale du commerce, pour faire état des
progrés réalisés sur le plan du commerce et de
Penvironnement d'ici & 1996.

Les dirigeants devraient se demander si un
nouveau dialogue transrégional sur certaines des
guestions relevant de la meilleure gestion des
aspects écologiques de lintensification des
échanges commerciaux (tefs que I'étiquetage
écologique, 'emballage, les effets des ententes
multilatérales d'environnement) pourrait aider
I'OMC a déterminer comment concilier les
questions de commerce et d’environnement. Ce
dialogue devrait comprendre des organismes tels
que 'OCDE, 'APEC, ALENA, I'Union Européenne,
MERCOSUR, le Commonwealth et la
Francophonie, ainsi que les membres clés du G15.

Le Canada devrait reconnaitre 'expérience de la
Commission nord-américaine de coopération
environnementale et la valeur gu'elle représente
pour le développement d’un régime alliant
commerce et environnement qui soit tourné vers
{'avenir, qui miserait surtout sur la coopération
systématique élargie, mais aussi sur le besoin de
metire en vigueur la législation nationale en matiére
d’environnement.

Le défi institutionnel pour
I'environnement planétaire

La confusion et I'incohérence marquent la gestion
actuelle des affaires internationales, du fait qu'une
dizaine d’organismes des Nations Unies, les
secrétariats de divers traités et conventions
environnementales, la Banque Mondiale et une
pléiade d’'ONG nationales et internationales tentent
de résoudre la mondialisation des problémes
d’environnement. Et, lorsque les problémes
environnementaux chevauchent et se répercutent
sur les problémes économigues, il n'y a aucune
institution dotée des ressources ou de ia crédibilité
nécessaires au sein du systéme international pour
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veiller & ce que les préoccupations
environnementales soient traitées de maniére
équitable. Par exemple, aucune organisation
institutionnelle n'existe pour protéger les valeurs
environnementales de la méme maniére que 'OMC
protége les principes du libre-échange.

Depuis le Sommet de la Terre a Rio, la nécessité
pour les problémes mondiaux d'environnement et
de développement durable de trouver un bon
défenseur a été soulevé de maniere tres claire. Les
structures actuelles des Nations Unies et d’autres
organismes se distinguent par le chevauchement,
l'inefficacité et la difficulté de trouver des
mécanismes pouvant déterminer les priorités
comme il se doit dans un contexte ou les récentes
ententes telle que la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, fa
Convention des Nations Unies sur la biodiversité, /a
Convention des Nations Unies sur le droit de fa
mer et Ja Convention des Nations Unies sur la
désertification existent parmi quelques 900 traités
ou ententes internationales sur les questions
d’environnement.

Les leaders du G7 devraient reconnaitre le besoin
d’une institution mondiale moderne et efficace qui
serait chargée de protéger I'environnement et de le
mettre en valeur.

Le G7 devrait exiger la création d'un Groupe de
travail qui étudierait les institutions actuelles
d’environnement et de développement et qui ferait
des recommandations les concernant, notamment
sur des questions de compétences, de
chevauchement, de coordination et d'efficacité se
rapportant entre autres aux organismes des
Nations Unies.

Le Groupe de travail devrait également envisager
ce qui suit :

Comment tabler au mieux sur les institutions
existantes, et surtout comment renforcer et
moderniser de maniére substantielle le PNUE afin
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qu'il puisse agir sur un meilleur pied d'égalité et de
maniere plus efficace avec le FMI, la Banque
mondiale et 'OMC.

Comment cette institution pourrait finir par
collaborer étroitement avec I'Organisation
mondiale du commerce, pour étudier les
implications environnementales des échanges
commerciaux.

Le Groupe de travail pourrait étre proposé par les
ministres de I'Environnement & Hamilton qui
pourraient dresser une liste des institutions a
examiner. Ce processus pourrait étre approuvé par
les dirigeants qui se réuniront a Halifax. Les
directeurs des organismes de développement du
G7 devraient également participer a cette étude.
Ce Groupe de travail pourrait compter des
membres des pays autres que ceux du G7.

Le patrimoine commun de
'humanité

Les dirigeants du G7 devraient reconnaitre les
besoins de créer un nouvel Organisme au sein du
systéme onusien qui serait chargé de
'administration du patrimoine commun de
I'humanité (océans, espace et Arctique) et
devraient envisager d’avoir un Conseil de tutelle de
I'ONU réformée qui jouerait ce role.

Le défi des problemes mondiaux
actuels d’environnement

En décembre 1994, la premiére conférence des
signataires de la Convention des Nations Unies sur
la biodiversité a eu lieu 8 Nassau. En mars 1995, la
premiere conférence des parties de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques aura lieu a Berlin. Ces
deux rencontres ont pour but d'évaluer les progres
réalisés sur le plan de I'application des deux traités
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qui ont été signés lors du Sommet de ia Terre a Rio
en 1992. Tous les pays du G7 ont signé, sinon

ratifié ces deux ententes.

Les dirigeants du G7 devraient définir précisément
un sens renouvelé de leur engagement envers le
développement durable et des promesses faites
Jors du Sommet de Ia Terre a Rio De Janeiro.

lls devraient aussi prendre la téte des opérations
pour étudier et réorienter les systémes par lesquels
ils motivent le comportement économique pour
créer des mesures d'incitation propices a un
comportement positif face a I'environnement. Ceci
pourrait comprendre I'examen de la conception et
de la mise en ceuvre d'instruments économiques
destinés a la protection de la diversité biologique.

Les pays du G7 détiennent une part dominante de
la consommation énergétique mondiale (46 %),
des foréts tempérées (39 %), des émissions
industrielles de CO2 (38 %), et de la production
d'énergie primaire (37 %). Dans cette période de
'apres-Rio marquée par la coopération mondiale
en matiére d’environnement, le G7 constitue, avec
de telles ressources et, ainsi, de telles
responsabilités, une tribune importante et capable
de susciter la prise de mesures sur des problemes
critiques, en particulier les changements
climatiques, ol la production et la consommation
d’énergie, ainsi que les émissions de CO2 sont au
coeur des préoccupations, et ol les foréts jouent
un réle important de puits de carbone.

Les dirigeants du G7 devraient réaffirmer leur appui
a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques, et créer et mettre en
ceuvre sans tarder les plans nationaux qu’elle
exige, y compris le partage avec d'autres pays des
moyens d’assurer gue la production soit non
polluante et plus efficace sur le plan énergétique,
en mettant I'accent sur les formes renouvelables
d'énergie.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales



Conclusion

Lors de ieur Sommet de Napies en 1994, ies
dirigeants du G7 ont également reconnu, dans
leurs débats sur les changements climatiques, «la

nécessité de prendre des mesures pour la périndn

Hiivi®iwivin]i L0 L) Bt O TS 11Tl To =T

de I'aprés-2000». Un domaine ou ils ont un
avantage naturel a agir dans ce sens est celui des
technologies d'efficacité énergétique de pointe
pour le transport public et privé. Ace stade
critique, 'appui du gouvernement au profit du
développement d’une foule de technologies trés
concurrentielles s'impose, si 'on veut pouvoir
explorer diverses avenues de production de la
«voiture propre» de I'avenir et choisir le modéle le
plus souhaitable sur le plan économique et
environnemental. Etant donné leur engagement
commun & controler les émissions de COz et leur
pdsition de principaux pays producteurs
d'automobiles du monde, les pays du G7 doivent
ensemble axer leur attention sur ce domaine. lis
devraient au moins veiller a ce que les normes
techniques et les mesures d'incitation
réglementaire instaurées a I'échelle nationale pour
créer des véhicules et des systemes de
combustion respectueux de I'environnement ne
donnent pas naissance a des obstacles au
commerce international qui entrave le
développement et la diffusion des meilleurs

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
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systemes. lis pourraient également s’interroger sur
la maniére dont une recherche menée a I'échelle
internationale sur des composantes critiques

pourrait permettre de réaliser des progrés, et
guelles sont les nouvelles technologies, en
particulier dans le domaine public, qui pourraient
étre partagées dans des conditions libérales avec

les pays en développement.

Pour aider les pays du G7 a respecter leurs
engagements de stabilisation et de réduction
conformément a la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, les
dirigeants devraient par exemple inciter les
représentants des conseils nationaux de recherche
du G7, ainsi que des organismes de normalisation
et des industries automobiles de ces pays, a se
rencontrer pour étudier la nécessité d'harmoniser
la normalisation et de coordonner la recherche et le
transfert technologique vers des véhicules
écologiques.

Sarah Richardson est conseillére en politique étrangére &
la Table ronde nationale sur I'environnement et
I'économie. John Kirton est professeur agrégeé de
sciences politiques a I'Université de Toronto.
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Appendice A

Ordre du jour

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la réforme des institutions

internationales

le lundi 27 février 1995

9h-9h20

Mot de bienvenue et contexte

Pierre Marc Johnson
Vice-président, TRNEE

Le tour de Ia question : Apergu du
gouvernement du Canada

Le Canada et le Sommet

Gordon Smith

Sous-ministre et «sherpa»

Ministere des Affaires étrangéres et du
Commerce intermnational

De Hamilton a Halifax
Mel Cappe
Sous-ministre, Environnement Canada

10h45-11h

Pause

Les piliers de Bretton Woods

Le Fonds monétaire international
Ved Gandhi

Directeur adjoint, Département des affaires
financiéres,

FMmi

La Banque mondiale

Len Good

Directeur exécutif pour le Canada, Banque
mondiale

Organisation mondiale du commerce
Richard Eglin

Directeur, Division du commerce et de
I'environnement, OMC

12h 30- 13 h 45

Diner

Le développement durable aprés Rio,
et le Sommet

L’honorable Maurice Strong

Président o’Ontario Hydro

Membre, TRNEE

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales

14h-15h 15

Les nouvelles institutions
internationales

Une organisation environnementale
mondiale : Le quatriéeme pilier de
Bretton Woods?

Dan Esty

Yale University

Organismes de PONU et FOCDE
Jim MacNeill

Président, Institut International du
développement durable (IIDD)

15h15-15h 30

Pause

15h 30- 16 h 45

Perspectives internationales du
Sommet de Halifax

Une perspective américaine

David Hale

Vice-président principal et économiste en chef
Kemper Financial Companies Inc.

Une perspective allemande
Rudolph Dolzer

Directeur général,

Federal Chancellory

Une perspective Japonaise

Masao Kawai

Ministre et chef de la mission permanente du
Japon aux Nations Unies

16h45-17h15

Discussion générale

17h15-17h 30

Les prochaines étapes
Pierre Marc Johnson

17h30-19h

Réception
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Appendice C

Le respect des engagements en matiére de développement durable : Le bilan

récent des pays du G7
Ella Kokostis’

Introduction

Depuis leur inauguration en 1975, les conférences annuelles au Sommet des dirigeants des grandes démocraties
industrialisées sont devenues un «événement trés médiatisé de la diplomatie internationale» (Watt [1984], p. 3).
Comme il s’agit de la seule rencontre réguliere des dirigeants politiques des sept grands pays industriels —
Canada, France, Allemagne, ltalie, Japon, Royaume-Uni, Etats-Unis ainsi que I'Union européenne et maintenant la
Russie — les Sommets sont devenus un point de mire sur la scene internationale et suscitent également des
attentes. Bien des universitaires, des fonctionnaires et des journalistes ont vu dans ces Sommets un moyen
efficace de coordonner davantage les politiques. Cependant, ces Sommets ont aussi été la cible de nombreuses
critiques. D'aucuns soutiennent que «/'ampleur des Sommets du G7 et les résuitats obtenus sont sans commune
mesure» et se sont donc demandé «si les sommets peuvent permettre de prendre des décisions et des mesures
‘concrétes» (Cahier d'information [1994], p. 22). On a reproché a la formule des Sommets d'étre un événement
excessivement coliteux, ou le décorum et le rituel I'emportent sur le fond. Par conséquent, les réatisations globales
de ces rencontres annuelles suscitent beaucoup de scepticisme, d'autant plus qu’aprés avoir produit leur
communiqué ol ils font part dans des termes codés des points sur lesquels ils se sont entendus, les dirigeants
retournent dans leur pays pour vaquer aux affaires courantes.

Les défenseurs et les partisans de la formule des Sommets considérent ces communiqués ou déclarations
comme des documents qui ont réeflement une incidence importante sur les comportements ultérieurs. D'autres,
toutefois, soutiennent que les communiqués finals sont rédigés intentionnellement dans des termes vagues, gqu'ils
sont surtout diffusés pour la forme et que les obligations qui en résultent sont imprécises. En outre, méme
lorsqu’ils aboutissent a des résultats précis et a des accords de grande portée, on se demande toujours si les
dirigeants y donneront suite une fois revenus dans leur pays, eu égard a leur fonction publique, a leurs plans
d’action et a leurs groupes d'intérét respectifs.

Universitaires, fonctionnaires et journalistes demeurent donc profondément divisés sur la question de la crédibilité
générale des Sommets. Pourtant, i existe trés peu d'études s'attachant a déterminer avec précision le degré réel
de respect des engagements ou la mesure dans laguelle les participants aux Sommets se conforment
ultérieurement aux accords qu'ils ont négociés.

Selon la seule étude d'importance sur I'application des accords intervenus lors des Sommets, qui porte sur le
volet économie et énergie des Sommets de 1975 & 1989, le respect des engagements varie sensiblement d’'un
pays et d’'une question a I'autre (Von Furstenberg et Daniels [1992]). La Grande-Bretagne et le Canada affichent le
meilleur bilan & cet égard, et la France et les Etats-Unis, le pire. En outre, les auteurs concluent que «par rapport
aux engagements pris dans les autres domaines, les engagements concernant I'énergie ont été trés bien
respectés dans le passé». Il en va de méme des engagements pris & I'égard du commerce. Par contre, les
engagements relatifs au développement ne sont que moyennement respectés. Compte tenu des écarts d'un pays
et d'une question a I'autre, il faut procéder a un examen détaillé du bilan récent des pays du G7 en matiere
d'application des accords intervenus dans les domaines de I'environnement et du développement pour
déterminer quelles seront les initiatives de développement durable qui produiront des progrés durables & Halifax
et par la suite, et quels sont les pays qui s’en chargeront.

Le présent document portera donc sur les questions suivantes :

-

Elia Kokostis poursuit des études doctorales au Département de sciences politiques de FUniversité de Toronto. A Forigine, ce document avait été rédigé
pour I'atelier de la TRNEE, «Le Sommet de Halifax, le développement durable et la réforme des institutions internationales», qui a eu lieu le iundi 27 février
1995 & Montréal. Les opinions exprimées dans le présent document sont celles de 'auteur et ne refiétent pas nécessairement celles du Groupe de travail
sur la politique étrangére et le développement durable, de la TRNEE ou du gouvernement du Canada.
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.

Quels engagements précis et axés sur 'avenir ont été pris sur le plan de I'environnement et du développement
aux Sommets les plus récents (aprés la CNUED) : Munich (1992), Tokyo (1993), Naples (1994)7 On pourrait au
moins s'attendre & ce que les dirigeants qui participeront au Sommet de Halifax conviennent de respecter les
engagements en matiére de développement durable gu'ils ont déja pris.

Dans quelle mesure et dans quel délai chacun de ces engagements a—t—il été respecté? Il serait peut-étre temps
de donner suite aux engagements qui remontent le plus loin dans le temps, mais pour lesquels les résultats
laissent le plus & désirer.

Comment le bilan du Canada en matiére de respect des engagements se compare-t-il & celui de chacun des
autres pays membres? A titre d’hdte du Sommet, le Canada pourrait insister sur les domaines o il fait réeflement
figure de chef de file.

Qu'est-ce qui fait qu’un pays du G7 donne suite dans une large mesure aux engagements pris en matiére
d’environnement et de développement dans le cadre des Sommets? La connaissance des conditions qui facilitent
le respect des engagements peut permettre de mieux cerner les questions sur lesquelles des progrés peuvent étre
réalisés a Halifax.

Sommet de Munich, 1992

Environnement

Comme en témoignent les engagements pris & Munich (cf.annexe B), la diplomatie est entrée, sur le plan de
I'environnement, dans une nouvelle ere avec la conclusion en juin 1992 de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement (CNUED). A la rencontre tenue & Munich un mois plus tard, les dirigeants du
G7 ont souligné 'importance et 'urgence de maintenir I'élan imprimé par la CNUED. En fait, le communiqué final a
insisté sur un certain nombre de mesures & prendre dans I'immédiat pour donner suite aux accords et
conventions intervenus & Rio.

En ce qui concerne le réchauffement de la planéte, tous les membres du G7 se sont engageés, aux termes du
communiqué de Munich, a ratifier la Convention sur les changements climatiques avant la fin de 1993. La
Convention — traité exécutoire qui recommande de réduire les émissions de bioxyde de carbone et d'autres gaz &
effet de serre qui causent le réchauffement de la planete — a été signée par 154 pays (y compris tous les
membres du G7) lors du Sommet de la Terre. Le Canada a signé la Convention sur les changements climatiques a
Rio et a été le premier pays du G7 a la ratifier le 4 décembre 1992. M&me si le communiqué de Munich n'a pas fait
état du méme engagement concernant la Convention sur la biodiversité — en raison des réserves exprimées par
les Etats-Unis sur le traité — le Canada a signé et ratifié cette Convention le 4 décembre 1992 et a recommandé
fortement & d'autres pays de V'imiter le pius rapidement possible (Reporting Telex, Final Canadian Reports [1992]).

Le communiqué de Munich exhortait aussi tous les pays & préparer et & publier des plans d'action nationaux pour
I'environnement et le développement durable avant la fin de 1993. En fait, le Canada a atteint cet objectif en 1990
au moment du lancement du Plan vert du gouvernement fédéral, plan national du Canada visant & mettre en
ceuvre des initiatives en matiére d’environnement et de développement durable. On prévoyait que le Plan vert du
Canada aiderait les pays en développement & établir leurs propres stratégies nationales en matiére de
développement durable pour en arriver a appliquer les conventions de Rio (Reporting Telex, Final Canadian
Reports [1992]). Depuis 1991, toutefois, les fonds consacrés au Plan vert ont diminué par suite des restrictions
budgétaires du gouvernement. Afin de réduire les colts, le gouvernement a indiqué qu'il échelonnerait le budget
quinquennal prévu de 3 milliards de dollars canadiens du Plan vert sur une période de six ans, pour économiser
600 millions de dollars canadiens. De plus, en décembre 1992, le ministre des Finances Don Mazankowski a
annoncé que le budget du Plan serait encore réduit de 10 p. 100. Ces mesures signifiaient dés lors que le Plan
vert «ne pourrait pas servir & la mise en ceuvre véritable du développement durable» (Jeffrey [1994], p. 32-34).
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Le communigué de Munich a également confirmé I'objectif du G7 d'ériger ie Fonds pour l'environnement mondial
(FEM) en mécanisme de financement permanent. A cette fin, il fallait aborder la question du financement du
réapprovisionnement du FEM — «perspective soulevée explicitement par MM. Major, Kohl et Mitterrand lors du
Sommet» (Reporting Telex, Final Canadian Reports [1992]). Le Canada a approuvé I'établissement du FEM en
1991 et 1992, et il a respecté 'engagement pris au Sommet en octroyant 25 millions de dollars canadiens au
Fonds. Le Canada a parrainé la premiére réunion du FEM tenue en octobre 1992 et s'est engagé & accorder plus
de ressources financiéres afin que le Fonds devienne un mécanisme de financement permanent.

Le communiqué de Munich prévoyait également I'établissement par I'Assembiée générale des Nations Unies de
1992 de la Commission du développement durable (CDD), qui jouerait un rdle de premier plan dans la surveillance
de la mise en ceuvre de 'Agenda 21. Reconnaissant qu’a moins qu'une telle Commission ne soit créée, de
nombreux engagements pris & Rio seraient victimes du «déplacement des priorités», le gouvernement canadien «a
approuvé sans réserve les propositions en vue de la création de la Commission du développement durable»
(Buxton [1992], p. 794). Conformément au cormmunigué de Munich, la CDD a été créée au cours de la séance de
Fautomne 1992 de I'Assemblée générale des Nations Unies et s'est réunie pour la premiére fois du 14 au 25 juin
1993 au siége des Nations Unies & New York (Priorités mondiales, printemps 1993).

Parmi les autres pays du G7, I'Allemagne était considérée comme ia principale puissance du Sommet de la Terre.
ARio, le gouvernement allemand s’est enorgueilli du fait qu'«il avait résolu d’appliquer le programme le plus strict
possible de réduction des émissions de bioxyde de carbone», et a promis de réduire les émissions de gaz & effet
de serre & un niveau inférieur de 5 p. 100 aux niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000. Méme si le communiqué de
Munich recommandait fortement & tous les membres du G7 d'«établir et de publier des plans d'action nationaux,
comme le prévoit la CNUED, avant la fin de 1993», I'Allemagne avait respecté cet engagement en produisant son
Rapport national sur la protection de I'environnement en Allernagne en juin 1992. Le Premier ministre Miyazawa du
Japon a également déclaré qu'il tenterait de ramener les émissions de bioxyde de carbone du Japon aux niveaux
de 1990 avant I'an 2000 et que, d'ici & 1996, le Japon cesserait d'utiliser des hydrocarbures chlorofiuorés.

En ce qui concerne les engagements plus importants en matiére d’environnement dont fait état le communiqué de
Munich — c'est-a-dire ceux qu'il est possible de mesurer avec une précision raisonnable — les participants au
Sommet ont obtenu des résultats relativement satisfaisants. Deux des questions les plus urgentes a |'ordre du jour
— la création de la Commission du développernent durable et la transformation du Fond's pour 'environnement
mondial en mécanisme permanent — ont été adoptées rapidement par les membres aprés le Sommet de Munich.
Méme si tous les membres n'ont pas ratifié la Convention sur les changements climatiques immédiatement aprés
le Sommet, le Canada a été le premier des membres du G7 a la ratifier en décembre 1992,

Développement
R R

Le communiqué de Munich prévoyait que les pays du G7octroieraient un soutien supplémentaire aux pays en
développement, en particulier au moyen du réapprovisionnement de I'AID, et, dans le cas des actions globales,
par I'entremise du FEM. C'est pourquoi le Canada a accepté de se joindre & d’autres pays donateurs pour
consentir plus de fonds aux projets de développement durable. Le Canada a respecté 'engagement qu'il avait
pris au Sommet en versant 830 millions de dollars canadiens & I'AID et a promis de contribuer & son
réapprovisionnement (Buxton [1992], p. 791).

Les signataires du communiqué ont accueilli avec satisfaction le renforcement de I'allégement de la dette des
pays les plus pauvres et ont accordé une grande importance a f'utilisation accrue des conversions volontaires de
dette, y compris les conversions de dette pour des initiatives dans le domaine de I'environnement. Pour donner
suite & cet engagement, le Canada a offert d'effacer la somme de 145 millions de dollars canadiens que lui
devaient dix pays de 'Amérique latine, a condition gu'ils consacrent des montants équivalents  leurs foréts
tropicales humides et a des activités dans le domaine de I'environnement. Dans le cadre de cette entente, «le
Canada, par I'entremise de I'ACD!, devait convertir ce montant en devises locales pour financer les projets
environnementaux et de développement durable» (Buxton [1992], p. 792).
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De plus, afin de commencer a mettre en ceuvre les conventions signées au Sommet de la Terre, engagement
réitéré dans le communigué de Munich, le Canada a accepté d'octroyer deux millions de dollars canadiens au
PNUD pour le financement de projets dans des pays du Tiers-Monde afin de leur permettre de planifier leurs
propres programmes de développement durable. En outre, le Canada a versé 115 millions de dollars canadiens
au Centre de recherches pour le développement international (CRDI) pour qu'il puisse élargir son mandat dans le
. domaine du développement durable.

Conformément a I'engagement qu’avait pris, selon le communiqué, le Canada d’«accroitre 'aide publique au
développement et d’en améliorer la qualité», le Premier ministre Mulroney a réitéré la promesse qu'il avait faite a
Rio de porter 'aide étrangére du Canada de 0,45 p. 100 du PIB — deuxiéme en importance parmi les pays du
G7(derriére ia France) — 4 0,7 p. 100 d'ici & I'an 2000.

Parmi les autres pays du G7, 'Allemagne a indiqué que I'aide au développement serait accrue de 635 millions de
dollars américains entre 1993 et 1995. Quant a F'objectif de 0,7 p. 100 au titre de I'aide au développement,
toutefois, I'Allemagne hésitait & prendre un engagement, soutenant qu'elle faisait face a des contraintes
budgétaires (German Tribune, 29 mai 1992). La France et I'ltalie tenaient a prendre 'engagement contraignant de
consacrer 0,7 p. 100 de leur PIB & l'aide au déveioppement avant I'an 2000. Le président de la France, M.
Frangois Mitterrand, a convenu que le gouvernement de son pays porterait le niveau de I'aide au développement
de 0,56 p. 100 en 1992 (le plus élevé des pays du G7) 40,7 p. 100, soit I'objectif fixé. A linstar de I'Allemagne, la
Grande-Bretagne a offert d’octroyer de 215 & 320 millions de dollars américains au titre de I'aide au
développement aux pays peu développés, mais elle a soutenu qu'il lui serait difficiie de s'engager a atteindre
I'objectif de 0,7 p. 100 en raison d'obstacles économiques. La Communauté européenne s'est engagée a verser 4
milliards de doliars américains en pius de ces engagements (Ottawa Citizen, 14 juin 1992).

La contribution financiére globale du Japon au Sommet de la Terre s'élevait a environ neuf milliards de dollars
américains, la plus élevée parmi les pays du G7. Au moment du Sommet de la Terre, Ia contribution du Japon &
I'aide au développement se chiffrait 4 0,3 p. 100 de son PIB. A Rio, et de nouveau aprés le Sommet de Munich,
cependant, le Premier ministre Miyazawa s’est engagé au nom du Japon a accroitre son aide au développement
pour qu’elle corresponde & 0,7 p. 100 de son PIB, mais sans se fixer de délai pour y arriver.

Les engagements pris en matiére de développement au Sommet de Munich semblent plus difficiles a chiffrer en
raison du caractére imprécis de la terminologie adoptée dans le communiqué. Méme si les dirigeants se sont
engagés a augmenter I'aide aux pays peu développés et a en améliorer la qualité, ils n'ont fixé aucun objectif
monétaire définissable dans la déclaration. Les pays du G7 ont octroyé des fonds considérables pour le
réapprovisionnement de I'AID et se sont entendus sur les modalités des conversions volontaires de dette, mais
I'Allemagne et le Royaume-Uni ne se sont pas engagés de nouveau a porter le niveau de 'APD a 0,7 p. 100 de
leur PIB. Le Canada s'est engagé a atteindre I'objectif de 0,7 p. 100 au titre de I'APD, a accordé des fonds
importants a I'AID et a également allégé la dette des pays les plus pauvres d'Amérique latine.

Sommet de Tokyo, 1993

Environnement

SRR

Les dirigeants ont insisté & Tokyo sur le fait que I'environnement demeurait en téte de liste de leur plan d'action en
dépit des contraintes économiques persistantes. lls se sont félicités du succes de la premiére réunion de la
Commission du développement durable et des progrés accomplis en vue de la mise en ceuvre et de la ratification
de la Convention-cadre sur les changements climatiques et de la Convention sur la biodiversité.

L'un des nouveaux points du communiqué de Tokyo était le désir des dirigeants de faire avancer les negociations
en vue d'une convention sur la désertification. Le PNUE a estimé en 1991 que la désertification entrainait la perte
de six millions d’hectares chaque année et que la «subsistance de plus de 900 millions de personnes de 100 pays
s’en trouvait bouleversée». De plus, ie PNUE a estimé que le co(t des «mesures de prévention, de redressement
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et de restauration prises pour contrer la désertification» varie entre 10 et 22 milliards de doliars américains par an.
En dépit de ces statistiques, cependant, les Etats membres du G7 n'ont entamé aucune négociation officielle
immédiatement apres le Sommet de Tokyo en vue de la conclusion d'une convention sur la désertification (CRDI,
septembre 1994, p. S et 11). L'une des principales raisons de la réticence des pays du G7 & négocier une telle
convention était le fait que certains Etats soutenaient gue la désertification n'était pas un probléme mondial, mais
régional (Japan Times, 28 septembre 1994). Cependant, en juin 1994 — quelques jours avant le Sommet de
Naples — une Convention sur la désertification a été adoptée a Paris (NIKKEI, 30 juin 1994). Méme si cette
Convention n'a pas été signée par les Etats membres au moment du Sommet de Naples, son adoption révélait
que les pays du G7 qui figuraient au nombre des parties prenantes étaient en train de prendre des mesures

concrétes pour s'attaquer au probiéme de la désertification.

Le communiqué de Tokyo faisait une fois de plus ressortir la ferme volonté des dirigeants de publier des plans
d'action nationaux avant la fin de 1993. S'inscrivant dans ce mouvement, le gouvernement canadien a également
rendu public en septembre 1993 un premier projet de rapport national sur la mise en ceuvre de la Convention sur
les changements climatiques, et un rapport final devrait paraitre aprés une période de consultation du public.
Selon le Budget des dépenses du ministere des Finances, le gouvernement a dépensé 1 105 000 $CAN au titre
des initiatives en matiére de réchauffement de la planéte en 1992-1993 (Budget des dépenses du ministére des
Finances, Environnement [1994-1995], p. 112).

Contrairement & celui de Munich, le communiqué de Tokyo préconisait la mise en ceuvre et la ratification de la
Convention sur la biodiversité, que le Canada avait ratifiée en décembre 1992. En 1992-1993, Environnement
Canada a créé le Bureau de la Convention sur la biodiversité et 'a chargé de «diriger I'établissement d’une
stratégie canadienne en matiére de biodiversité» de concert avec les ministeres fédéraux, les provinces et
territoires, l'industrie et les groupes de conservation. Un projet de stratégie a été soumis & I'examen du public en
avril 1994, et le document final devait étre diffusé en novembre 1894 (Budget des dépenses du ministere des
Finances, Environnement [1994-1995], p. 112).

La déclaration de Tokyo indiquait également que les pays du G7 s'emploieraient a faire en sorte que le FEM serve
de mécanisme de financement des colits de mise en ceuvre des conventions sur 'environnement mondial signées
a Rio. Le FEM a continué d'accorder des subventions en 1993 pour acquitter les colits supplémentaires des
investissements visant & protéger I'environnement mondial. Comme il a déja été indiqué, la contribution initiale du
Canada au lancement du FEM en 1991 avait été de 25 millions de dollars canadiens. En mars 1994, le Canada
s'est engagé a fournir 4,28 p. 100 du total mondial (2 milliards de dollars) sur une période de trois ans, chiffre
équivalant a 111,11 millions de dollars canadiens (CRDI [1984], p. 23).

Le communiqué de Tokyo a également fait ressortir le désir des dirigeants de conclure des ententes & |'échelle
internationale sur la gestion, la conservation et le développement durable des foréts. Aprés le Sommet, le Canada
a proposé la création d'au plus dix stations forestieres devant servir de projets de démonstration et de modéles
fonctionnels d'exploitation durable des foréts. De plus, le Canada s'est engagé a contribuer & «'établissement de
projets de foréts modéles dans d'autres pays au cours des quatre prochaines années pour appuyer les efforts
internationaux visant a utiliser des pratiques de foresterie durable» (Plan vert du Canada : La deuxiéme année
[1993]). Il ne faut cependant pas surestimer les succés qu'a remportés le Canada dans le domaine des projets
forestiers. Selon un rapport du gouvernement du Canada, «'excédent de la superficie exploitée sur la superficie
régénérée continue de dépasser deux millions d’hectares». Selon un environnementaliste, «en matiére de
pratiques forestiéres, nous ne sommes pas plus proches du développement durable que nous ne I'étions il y a dix
ans» (Miller [1994], p. 13).

D'aprés les données disponibies, il semble que le respect des engagements pris aprés le Sommet de Tokyo par
les pays du G7 sur le plan de I'environnement soit satisfaisant. Les engagements qu'ils ont pris de poursuivre les
activités de la CDD et du FEM ont été respectés tout comme I'engagement d'entamer les négociations
concernant la convention sur la désertification. La Convention sur fa biodiversité a été ratifiée par tous les membres
du G7, & I'exception des Etats-Unis. Enfin, & la fin de 1993, la majorité des pays du G7 avaient adopté des plans
d'action nationaux devant servir de base & leurs lignes directrices pour remplir leurs engagements & I'égard de la
CNUED.
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Développement

En ce qui conceme les pays en développement, les dirigeants présents & Tokyo se sont engagés a poursuivre
une approche globale en matiére d'aide, de commerce, d'investissement et de stratégie de la dette. Cependant,
d'aprés un rapport publié par des organisations de développement non gouvernementales et analysant l'aide
étrangére dans le monde, «on assiste & une baisse généralisée des budgets d'aide, et l'aide est de plus en plus
consacrée aux secours d'urgence a court terme plutdt qu'aux projets de développement a long terme» (Globe and
Mail, 10 juillet 1993)."Méme si fa CNUED avait proposé d'atteindre I'objectif de 0,7 p. 100 du PIB au titre de l'aide
au développement, aucun des pays du G7 n‘avait réalisé cet objectif au moment du Sommet de Tokyo. En fait, le
Royaume-Uni, le Japon, I'ltalie et les Etats-Unis ont tous déclaré des niveaux d’aide au développement inférieurs &
la moitié de I'objectif des Nations Unies (cf. annexe C). Bien que le Canada se soit classé au deuxiéme rang
derrigre la France parmi les pays du G7 en ce qui concerne son budget d'aide (0,45 p. 100), 'APD octroyée par le
Canada aux pays en développement a été amputée de 44 millions de dollars canadiens en 1992-1983 et de 225
millions de doliars canadiens en 1993-1994. On estime que I'APD sera réduite de 262 millions de dollars
canadiens en 1994-1995. En dépit de ces contraintes financiéres, toutefois, le ministére des Finances a indiqué
dans son budget des dépenses pour 1994-1995 que le Canada continuait de chercher & atteindre I'objectif de 0,7
p. 100 du PIB au titre de I'APD.

Conformément & 'engagement qu’ont pris les pays du G7 dans leur communiqué de continuer & examiner la
question de I'allégement de la dette, ils ont préconisé un accroissement du taux d'annulation de fa dette des pays
en développement les plus pauvres. Par suite de cette initiative du Sommet, 'ACDI a conclu des accords avec le
Salvador, le Honduras, le Nicaragua et la Colombie pour convertir leur dette de 77,6 millions de dollars canadiens
au titre de 'APD (Ministére des Finances, budget des dépenses, APD [1994-1995], p. 30).

Le communiqué a également appuyé le renouvellement de la Facilité d'ajustement structure! renforcée (FASR),
programme de préts consentis & 78 pays en développement a faible revenu «qui vise & metire en ceuvre des
programmes d'ajustement macro-économique et d'ajustement structurel (MKKEI, 25 juin 1994). Pour donner
suite & 'accent mis par le Sommet sur le renouvellement de la FASR, le FMI a accru le quota de préts de cing
milliards de DTS (1 DTS = 1,47 $US) pour le porter & 10,1 milliards de DTS en décembre 1993 (MIKKE/, 5 octobre
1994).

Méme si la plupart des pays membres du G7 ont réduit leur aide aux pays en développement en 1993 en raison
du poids qu’elle représente, le Japon, qui est le pays donateur le plus important du monde, a été le seul membre
du G7 a accroitre son budget au titre de 'APD — de 0,97 p. 100 — en 1993, pour le porter & 11,2 milliards de
dollars américains. Dans I'ensembile, les pays industriels (OCDE-DAC) ont vu leur aide publique au
développement tomber de 60,8 milliards de dollars américains en 1992 & 54,8 milliards de dollars ameéricains en
1993, soit une réduction de 11 p. 100 par rapport & I'année précédente (VIKKEI, 25 juin 1994; 29 juin 1994).

A l'instar de celui de Munich, le Sommet de Tokyo a donné lieu & trés peu d’engagements concrets en matiére de
développement. Sauf en ce qui concerne I'approbation par les dirigeants de la poursuite de la FASR et leur
soutien a I'allégement de la dette des pays les plus pauvres, le communiqué n’a fait état d’aucun objectif ferme
sur le plan de l'aide au développement. Les dirigeants ont plutdt déclaré qu'ils «feraient tous leurs efforts pour
accroitre I'aide au développement» — engagement qu'ils n'ont pas tenu en raison des restrictions financiéres et
budgétaires. Au cours de I'année qui a suivi le Sommet de Tokyo, le Japon est demeure le seul pays du G7a
accroitre les fonds consacrés a 'APD.

Sommet de Naples, 1994

Environnement
f e e

Dans le communiqué de Naples, les dirigeants ont pris des engagements beaucoup moins nombreux et concrets
dans le domaine de I'environnement et du développement. Sauf I'aval qu'ils ont donné & la poursuite des activités
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de la CDD et au réapprovisionnement du FEM, le communiqué portait sur la Convention sur la désettification. Le
14 octobre, le Canada s'est joint aux autres pays du G7 — ainsi qu'a 80 autres pays — pour signer & Paris la
Convention sur la désertification des Nations Unies. Le Canada s'est engagé a octroyer la somme de 100 millions
de dollars canadiens au cours des cing prochaines années pour contribuer a I'effort mondial de lutte contre fa
désertification (Canadian News Facts, 1-15 octobre 1994).

Le communiqué de Naples fait également état de la détermination des dirigeants d'accélérer la mise en ceuvre de
plans nationaux dans le cadre du traité climatique de Rio. Aprés la conférence de Rio, les pays du G7 ont promis
de ramener les émissions de gaz & effet de serre aux niveaux de 1990 d'ici & 'an 2000. Cependant, selon un
rapport rendu public en septembre 1994 par le secrétariat de la Convention-cadre sur les changements
climatiques, les émissions de bioxyde de carbone du Japon et des Etats-Unis en 2000 dépasseront de 2,3 p. 100
et de 3,0 p. 100 respectivement les niveaux de 1990 si les tendances actuelles se maintiennent. En outre, les
émissions du Canada devraient augmenter de 10,6 p. 100 par rapport aux niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000. Selon
le rapport, les émissions de I'Allemagne en 2000 devraient diminuer de 5,0 p. 100 par rapport aux niveaux de
1990. Les émissions du Royaume-Uni devraient également tomber aux niveaux de 1990 (NIKKE!, 16 décembre
1994).

Pour atteindre I'objectif fixé dans le communiqué, ¢'est-a—dire encourager la réalisation d'autres progrés
concernant les conventions de Rio, les ministres des finances et de I'énergie du Canada se sont réunis a Bathurst
(Nouveau-Brunswick) le 8 novembre 1994 afin de passer en revue plus de 80 options a partir desquelles un
programme d'action national en vue de la stabilisation des émissions de gaz a effet de serre pourrait étre établi.
Le programme exposait les options en matiére de développement économique, d’innovation technique et de
sources d’énergie de remplacement qui serviraient de cadre & la réduction des émissions de gaz & effet de serre
aux niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000. Les ministres provinciaux ont cependant fait valoir qu'ils ne pourraient pas
approuver le plan avant d'avoir obtenu I'approbation du cabinet et d’avoir évalué 'incidence économique du plan.
La plupart, mais non la totalité, des ministres estimaient qu'il fallait adopter des mesures réglementaires aussi bien
que volontaires. lls ont demandé a leurs fonctionnaires de procéder a une analyse économique des options
disponibles et ont recommandé de rendre le plan public avant février 1995. Le Canada s'attend donc & déposer le
plan a la premiére conférence des signataires sur la Convention-cadre sur les changements climatiques qui doit
avoir lieu & Berlin en mars 1995 (Envirogram, décembre 1994). En préparant le plan d’action national pour mars, le
Canada aura respecté I'engagement qu'ont pris au Sommet les pays du G7 de présenter un rapport sur leurs
réalisations avant le Sommet de Halifax.

En ce qui concerne les autres membres du G7, ni la France ni I'ltalie n'ont présenté de plan d’action national
jusqu’'a présent. L'Allemagne, le Japon et le Royaume-Uni ont établi ces plans et devraient les déposer au
Sommet de Halifax. (Entrevue, Environnement Canada, 16 décembre 1994).

Le communiqué de Naples insistait sur le fait que les pays du G7 s’emploieraient 4 mettre en ceuvre la Convention
sur la biodiversité. A cette fin, la premiére séance de la Conférence sur la biodiversité s'est tenue & Nassau en
décembre 1994. Méme si aucun rapport €crit ou nouveau protocole n'a été déposé, les participants a la
conférence ont pu établir un secrétariat permanent et s'entendre sur la date des prochaines réunions. Selon un
représentant d'Environnement Canada, la conférence constituait «une premigre étape couronnée de succés en
vue de la mise en ceuvre de la convention», (Entrevue, Environnement Canada, 16 décembre 1994).

Selon le communiqué de Naples, les dirigeants ont également accueilli avec satisfaction la restructuration et le
réapprovisionnement du FEM et ont appuyé le choix de ce fonds comme mécanisme de financement permanent
des conventions de Rio. Apres le Sommet de la Terre, les représentants des Nations Unies avaient espéré que
huit milliards de dollars américains seraient affectés au départ au FEM pour le développement durable. A la
réunion fa plus récente du FEM tenue & Carthagéne, cependant, les pays donateurs — y compris tous les pays du
G7 — ont convenu de consacrer 2 milliards de dollars américains au fonds — un tiers de moins que le montant
prévu. La contribution du Canada au FEM pour 1994 s’établissait & 8,1 millions de dollars canadiens, 5 millions de
dollars canadiens provenant de I'APD et 3,1 millions du Plan vert. Non seulement a-t-on consacré beaucoup
moins d’argent au FEM que le montant prévu par les Nations Unies, mais on ne s’entendait pas non plus sur la
fagon de surveiller la répartition des fonds. Les grands pays industriels, comme le Canada, voulaient exercer un
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contrdle sur I'organe directeur du FEM, qui détermine les bénéficiaires et le mode d'affectation de l'argent. Par
ailleurs, les pays en développement soutenaient qu'ils devaient avoir davantage leur mot & dire dans le mode de
distribution des fonds (Budget des dépenses du ministére des Finances, APD, 1994-1995, p. 28).

Les dirigeants des pays du G7 ont déclaré a Naples que I'environnement demeurait «une des grandes priorités de
la coopération internationale». Comme il ne s’est écoulé que six mois depuis le Sommet de Naples, il est
impossible pour le moment de tirer des conclusions fermes quant a ces initiatives. D'apres les données
disponibles jusqu’a maintenant, toutefois, le bilan semble contradictoire. Des progrés ont été réalisés en ce qui
concerne la mise en ceuvre de plans d’action nationaux sur les changements climatiques ainsi que les
conventions sur la biodiversité et la désertification. Les pays du G7 ont respecté en partie 'engagement qu'ils
avaient pris de réapprovisionner le FEM bien que les montants affectés au fonds soient de beaucoup inférieurs
aux niveaux prévus. Méme si les dirigeants se sont engagés a ramener les émissions de gaz & effet de serre aux
niveaux de 1990 d'ici & I'an 2000, les premiers indicateurs donnent & penser que les pays du G7 ne seront pas
tous en mesure d'atteindre cet objectif.

Développement
foc s s s s s e ]

Quant 4 la déclaration du communiqué sur les pays en développement, les dirigeants ont convenu de continuer &
s'efforcer d'accroitre I'aide au développement et de promouvoir le commerce et les investissements dans les pays
en développement. A la réunion des ministres des finances tenue & Madrid en octobre 1994, toutefois, les
dirigeants des pays du G7 ont rejeté un plan de 52 milliards de dollars américains proposé par le directeur général
du FMI, M. Michel Camdessus, en vue de créer de nouveaux fonds pour ['aide au développement. Les pays
industriels ont fait savoir qu'ils n"accepteraient pas de fournir plus de 23 milliards de dollars américains au titre de
F'aide et ont «insisté pour que ces fonds soient tous affectés de maniére a favoriser les anciens pays communistes
et les pays les plus pauvres». La contribution du Japon, la plus importante des pays du G7, était évaluée 42,15
milliards de DTS ou 3,1 miilliards de dollars américains (MKKEI, 5 octobre 1994). En réponse a la proposition, le
G7 a soutenu que la demande de 52 miilliards de dollars américains du FMI «risquait de provoguer une flambée
inflationniste a I'échelle mondiale» (New York Times, 3 octobre 1994).

Quant au Canada, dans son budget du 22 février 1994, le gouvernement a fait savoir que les ressources de
I'enveloppe de l'aide internationale seraient réduites de 2 p. 100 en 1994-1995, soit un montant de 262 millions de
dollars canadiens. En outre, le ministre des Finances Paul Martin a déclaré que le budget prévoirait un gel des
dépenses au titre de I'aide pendant deux années supplémentaires. A la suite de ces réductions, la contribution du
Canada équivaut & 0,4 p. 100 de son PIB. En dépit de ces chiffres, le gouvernement canadien continue de
s'engager 4 atteindre I'objectif fixé par les Nations Unies, soit 0,7 p. 100 du PIB au titre de I'aide publique au
développement.

Tout comme dans le cas de I'environnement, les engagements au titre du développement pris a Naples étaient
beaucoup moins nombreux et concrets que ceux des années précédentes. Méme s'ils ont promis d'«accroitre
I'aide au développement» dans les pays peu développés, les pays du G7 ont réduit sensiblement leurs
programmes d’aide par rapport & ceux de 1992-1993, car aucun d’entre eux n'a pu atteindre 'objectif de 0,7 p.
100 du PIB au titre de 'APD.

Evaluation

DRSO

Le texte qui précéde analysait dans quelle mesure les engagements pris aux récents Sommets en matiere
d’environnement et de développement durable ont effectivement été respectés. D’apres les données disponibles,
I'analyse indique que dans P'ensemble, les engagements dans le domaine de I'environnement semblent avoir été
remplis dans une plus large mesure que les engagements sur le plan du développement; le Sommet de Munich a
été le plus réussi des trois Sommets évalués en ce qui concerne le respect des engagements dans ces deux
domaines: & I'instar de Von Furstenberg et Daniels, nous en arrivons & la conclusion que le Canada s'est classé
dans les premiers rangs parmi ses partenaires du G7 sur le plan du respect des engagements qu'il a pris lors de
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ces Sommets. Dans cette derniére section, nous tentons d'évaluer pourquoi le Sommet a permis de mieux
respecter les engagements pris dans certains domaines de I'environnement et du développement durable que
ceux qui ont éié pris dans d'autres domaines.

Selon les theories en matiére de conformité aux accords internationaux, la performance d’un pays est souvent lige
a sa taille — mesurée en fonction de I'importance relative de son PIB — ce qui donne & penser que les grandes
puissances sont moins assujetties aux contraintes institutionnelles internationales et se prévalent plus souvent de
la possibilité de ne pas se conformer aux accords. Si nous utilisions I'importance relative du PIB pour mesurer la
performance d'un pays, les Etats-Unis se classeraient au premier rang parmi les pays du G7 — suivis du Japon,
de l'Allemagne, de la France, du Royaume-Uni, de I'ltalie et du Canada. Dans le cas de la Convention sur la
biodiversité, méme si les Etats-Unis ont signé le communiqué de Tokyo — dans lequel tous les dirigeants du G7
s'engageaient a signer et a ratifier la Convention — le président Bush a refusé de signer le traité sous prétexte qu'il
menagait d'importants intéréts américains. Deux ans apres la signature de la Convention par les autres pays du
G7, le président Clinton a finalement signé le traité en septembre 1994 et encourage actuellement sa ratification.
Par contre, le Canada, qui se classe au septiéme rang parmi les pays industriels quant & I'importance relative de
son PIB, a ouvert la voie en ce qui concerne la Convention sur la biodiversité et a été le premier pays du G7 a
ratifier la Convention en décembre 1992. Dans ce domaine a tout le moins, la taille globale (économique) ne
sembie pas importer.

f o VS S G Py UL Y. ST L PR S Y P PR P S ~

Lompie tenu ues engagemeriis pris en mdllere Cl environnement et Oe oeveloppemenl oans IBS communlques l eS
plus récents, plusieurs conclusions peuvent étre tirées quant aux raisons pour lesquelles certains engagements
sont mieux respectés que d'autres. Premiérement, il semble que les engagements qui prévoient le recours aux
moyens d'intervention de I'Etat sont plus susceptibles d'étre respectés que les engagements «qui sont davantage
tributaires de mesures économiques et de l'interaction macro-économique avec le secteur privé» (Ibid., p. 295). En
somme, il y a plus de chances pour que les pays du G7 remplissent les engagements comportant des mesures
directes des pouvoirs publics que les engagements nécessitant la prise de mesures économiques par le
gouvernement national. Les participants aux Sommets semblaient plus susceptibles de respecter d'emblée les
engagements comportant des mesures directes des pouvoirs publics comme la signature des conventions de
Rio, la création de la Commission du développement durable, le lancement du projet pilote au Brésil et la
publication des plans d'action nationaux. Toutefois, les engagements comportant des mesures économiques,
comme le réapprovisionnement du FEM, I'accroissement de I'aide financiére aux pays peu développés dans le
cadre de I'APD et le rééchelonnement de la dette semblent respectés dans une moindre mesure. Cela ne veut
cependant pas dire que ces engagements n'ont pas été du tout respectés, mais que les pays du G7 ont hésité &
remplir la totalité de ces engagements. Le cas de I'APD en témoigne. Méme si le G7 continue de contribuer a la
reconstitution des fonds de I'AID, les sept pays ont été incapables d’atteindre 'objectif de 0,7 p. 100 du PIB fixé
par les Nations Unies. De plus, les engagements qu'ont pris les dirigeants dans les trois derniers communiqués
d'accroltre le soutien financier et technique aux pays moins développés n'ont pas été respectés. Au cours de la
seule année 1994, les dépenses totales au titre de I'aide étrangére ont diminué dans le monde industrialisé,
passant de 60,8 milliards de dollars américains en 1993 a 54,8 milliards de dollars américains (Globe and Mail, 6
octobre 1994).

De fagon plus générale, les politiques nationales peuvent également infiuer sur le respect des engagements pris
lors des Sommets dans les domaines de I'environnement et du développement durable. Il y a plus de chances
pour qu'un gouvernement tienne compte des préoccupations et des intéréts des groupes de pression et des ONG
immédiatement avant une élection. Par exemple, méme si le président Bush a de toute évidence manifesté moins
d'intérét & I'égard de I'environnement que les dirigeants des autres pays du G7, il a néanmoins signé le
communiqué de Munich, reconnaissant ainsi qu'il pourrait recueillir davantage de voix a I'élection de novembre en
étant un peu plus sensible & I'écologie.

Le Canada a toujours fait preuve d'un leadership constructif en matiére de politique environnementale sur la scéne
internationale et, ces derniéres années, il s’est taillé de plus en plus dans la communauté internationale une
réputation de défenseur du développement durable. Selon un représentant d’Environnement Canada,
I'environnement suscite I'intérét du Canada & un double titre. En premier lieu, le Canada regorge de ressources
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naturelles. Habitant un pays doté d’'une faune abondante, d'immenses foréts et du plus long littoral du monde, les
Canadiens ont toujours estimé qu'ils entretenaient un rapport trés particulier avec la nature. A linstar des
Etats-Unis, le Canada posséde les plus importantes réserves de biodiversité des pays du G7. Par conséquent,
des questions comme la perte de la diversité biologique et la déforestation semblent toucher une corde
particuliérement sensible chez les Canadiens.

En deuxiéme lieu, le Canada réserve depuis longtemps un accueil favorable aux questions d’environnement
comme en témoignent sa participation en 1972 a la Conférence de Stockholm sur I'environnement humain, I'appui
qu'il a accordé par la suite a I'établissement du Programme des Nations Unies pour I'environnement et son
approbation de la Commission Brundtland en 1987. A titre de coparrain de la résolution originale préconisant la
CNUED, le Canada a «joué un role de premier plan dans la préparation de 'Agenda 21 et les négociations des
conventions sur la biodiversité et le changement climatique ainsi que d'un énoncé des principes relatifs a la
protection des foréts» (Buxton [1992], p. 776; entrevue, Environnement Canada, 13 janvier 1994).

L'approche adoptée par ie Canada a I'égard de la politique internationale en matiére d’environnement au cours de
la derniére décennie a montré que le gouvernement «cherche a obtenir un consensus au lieu d'agir
unilatéralement» (Cooper et Fritz {1992], p. 804). Le gouvernement a consenti & signer et a mettre en ceuvre des
initiatives dans le domaine de I'environnement et du développement durable sur la scéne multilatérale afin d'établir
un consensus entre les signataires éventuels. Le fait que le Premier ministre ait été I'un des premiers a signer la
Convention sur la biodiversité et qu'il ait conjugué ses efforts a ceux d'autres pays du G7 pour promouvoir la
ratification de la Convention en témoigne.

Récemment, toutefois, les attentes plus élevées au chapitre de I'environnement et du développement ont entrainé
une insatisfaction générale a I'égard du bilan du gouvernement. Les réductions budgétaires des derniéres années
ont sans aucun doute influé sur la mesure dans laquelle le gouvernement a pu respecter sérieusement ses
engagements en matiére d’environnement. Comme ses partenaires du G7, le Canada a procédé a des
compressions budgétaires importantes dans tous les ministéres, y compris I'environnement et Faide au
développement.

De plus, les questions de I'environnement et du développement semblent étre passées au second plan, derriére
les préoccupations que suscitent I'emploi et la croissance économique dans les priorités du public et du
gouvernement comme le récent Sommet de Naples I'a confirmé. Comparativement au communiqué d’autres
Sommets — p. ex. le Sommet de Munich tenu en 1992 — le communiqué final a fait état de peu d’engagements
importants concernant I'environnement et I'aide au développement. Méme si ces questions étaient certes
mentionnées dans le communiqué, les empilois, la croissance et le commerce ont eu préséance et ont fait 'objet
d'engagements plus concrets. En fait, le cahier d'information sur le Sommet de Naples — qui consacre toujours
une section entiére a I'environnement — n'en fait état que brievement dans le paragraphe d'introduction.

En plus des contraintes économigues qui semblent nuire & la capacité des membres du G7 de remplir les
engagements qu'ils prennent en matiére d'environnement et de développement lors des Sommets, d'autres
facteurs influent sur la suite donnée a leurs déclarations. Dans le cas du Canada, par exemple, le gouvernement
fédéral ne peut pas agir unilatéralement dans le domaine de I'environnement, car il doit obtenir la coopération et
I'appui des provinces, dont relévent en grande partie les questions d’environnement. A la récente réunion des
ministres de I'Energie et de 'Environnement tenue & Bathurst (N.-B.), les provinces et territoires ont examiné plus
de 80 options visant a réduire les émissions de bioxyde de carbone qui causent le réchauffement de Ia planéte.
Méme si I'Alberta a signé I'entente visant & réduire les émissions de gaz 4 effet de serre, «elle a indiqué clairement
qu'elle n'imposera pas une réglementation stricte a I'industrie ou au public». Bien que I'Alberta produise 26 p. 100
des émissions de bioxyde de carbone, comme son économie repose en partie sur les combustibles fossiles, elle
pourrait &tre moins disposée a appliquer les politiques nationales visant & réduire les émissions de gaz a effet de
serre (Canadian News Facts, 1-15 octobre 1994). Les provinces qui dépendent moins de ces combustibles sur le
plan économique pourraient toutefois étre plus disposées & appliquer les politiques de réglementation visant a
réduire les effets du réchauffement de la planéte.

En ce qui concerne les communiqués des Sommets, I'expression «respect des engagements» est peut-étre une
fagon trop catégorique de décrire des obligations qui sont souvent vagues et non impératives. Le fait que les
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engagements pris dans ies communiqués soient souvent énoncés de maniére non expiicite et qu'iis imposent des
obligations imprécises améne d'aucuns a conclure que les communiqués des Sommets ne devraient pas étre
considérés comme des documents qui imposent des obligations contraignantes. Cependant, comme ies
engagements pris dans les déclarations finales le sont dans les seules réunions réguliéres rassemblant les
dirigeants des sept pays les plus industrialisés du monde, ils sont «décisifs parce que finals. Il n'existe pas
d'instance collective supérieure devant laquelle il est possible d'interjeter appel a I'encontre d’'une décision prise
au Sommet — jusqu'a ce que le Sommet soit de nouveau convoqué i'année suivante». De plus, «les thémes que
ie Sommet aborde chaque année constituent une synthése compléte, précise et éloquente des préoccupations,
des priorités et des probiémes qui se posenti a i'‘écheiie mondiaie» (Kirton [1983], p. xoviii).

En pratique, les pays du G7 ont montré qu'ils avaient respecté dans une large mesure les engagements pris dans
le domaine de I'environnement et du développement durable de 1992 & 1994, en particulier dans le cas des
engagements nécessitant le recours a des moyens d'intervention de I'Etat, plus que dans celui des engagements
tributaires de mesures économiques. En outre, des facteurs comme les pressions intérieures, le role des médias,
la sensibilisation accrue du public et le rble des intervenants non gouvernementaux influent sur le respect des
engagements pris dans le cadre des Sommets. Selon le communiqué de Naples, les dirigeants ont pris des
engagements beaucoup moins nombreux et moins concrets a I'égard de I'environnement et du développement
durable gu'au cours des deux Sommets précédents. Les tendances mondiales a la récession ont forcé les
dirigeants du G7 a accorder plus d'attention a la croissance économique, aux emplois et au commerce qu'au
développement durable. Pour la période de six mois qui a suivi ile Sommet de Naples, des conclusions définitives
ne peuvent étre tirées quant au respect des engagements pris & Naples. La ministre de 'Environnement Sheila
Copps a convoqué une réunion des ministres de I'Environnement du G7 devant se tenir a Hamilton (Ontario) en
avril 1995. A ce moment-13, les ministres pourraient passer en revue les progrés réalisés quant au respect des
engagements pris a Naples, évaluer leur performance en détail et diffuser un rapport public sur les progrés
accomplis jusgu'a maintenant, les mesures qui restent a prendre et les mesures a prendre dans F'immédiat pour
aller de I'avant. Une telle analyse, qui pourrait étre préparée avec l'aide des intervenants pertinents du
gouvernement et de la société, permettrait de fournir un jugement collectif, politique et d'expert aux dirigeants qui
seront a Halifax pour déterminer les domaines ou, & une époque d’amenuisement des ressources financieres, il
vaut mieux agir pour remplir pleinement les engagements des trois derniéres années et établir des orientations
pour ie quatrieme cycle des sommets a venir,
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Annexe A

Respect des ententes Respect des ententes du Sommet
par domaine par pays membre

Economie et énergie, 1975-1989 Economie et énergie, 1975-1989

Commerce international 0.734 Grande-Bretagne 0.413
Energie 0660  Canada 0.409
Croissance réelle du PNB 0.397 Allemagne 0.346
Inflation : pays multiples 0.266 italie 0.274
Aide et calendriers 0.265 Japon 0.262
Redressement financier 0.259 Etats-Unis 0.246
Structure de la demande 0.233 France 0.240
Taux d'intérét 0.221

Taux d'inflation 0.221

Taux de change -0.700

(Source : Von Furstenberg et Daniels, 1991)
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Annexe B

Engagements pris lors des récents Sommets concernant
I’environnement et le développement durable, Munich, 1992

Environnement :

En ce qui a trait aux questions touchant
I'environnement, le communiqué de Munich stipulait
que des mesures concretes et rapides s'imposent
pour respecter nos engagements sur les
changements climatiques, protéger les foréts et les
océans, préserver les ressources marines et maintenir
la biodiversité. Nous encourageons donc tous les
pays, industrialisés et en développement, a orienter
leurs politiques et leurs ressources vers un
développement durable qui saura préserver les
intéréts des générations présentes et futures.

Pour maintenir le momentum de la conférence de Rio,
nous encourageons les autres pays a se joindre a
nous :

e pour chercher & ratifier la convention sur les
changements climatiques d'ici la fin de 1993;

o pour établir et publier des plans d’action nationaux,
comme le prévoyait la CNUED, d'ici la fin de 1993;

e pour protéger les espéces et les habitats dont elles
dépendent;

¢ pour donner un soutien technique et financier
supplémentaire aux pays en développement pour
le développement durable par I'entremise de I'aide
publique au développement (APD), en particulier
grace au réapprovisionnement de I'AID et a la prise
de mesures devant profiter a toute I'humanité, par
I'entremise du Fonds pour I'environnement mondial
(FEM), dans le but d'en faire un mécanisme de
financement permanent;

* pour établir lors de 'Assemblée générale des
Nations Unies de 1992 la Commission sur le
développement durable, qui aura un rble vital a
jouer dans la supervision de la mise en oeuvre de
FAgenda 21;

® pour établir un processus international d’examen
des principes d'exploitation forestiére dans le cadre
d'un premier dialogue portant sur la mise en ceuvre
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de ces principes, sur des ententes internationales
possibles et sur I'augmentation de 'aide
internationale;

® pour continuer d’améliorer le contrble de
Fenvironnement mondial, y compris grace a une
meilleure utilisation des données provenant de
satellites et d’autres programmes d’'observation
terrestres;

o pour favoriser le développement et la diffusion de
technologies visant I'environnement et I'énergie, y
compris des propositions pour des programmes
technologiques innovateurs; et

¢ pour faire en sorte que la Conférence internationale
sur les stocks de poisson qui chevauchent la zone
de 200 milles et les stocks de poisson fortement
migratoires soient convoquée dés que possible.

Développement :
oo

A Munich, les dirigeants ont pris les engagements
suivants en ce qui a trait aux pays en développement.

Nous continuerons de déployer tous les efforts
nécessaires pour augmenter la quantité et la qualité
de I'aide publique au développement conformément a
nos engagements. Nous orienterons davantage I'aide
publique au développement vers les pays les plus
pauvres. La pauvreté, la politique sur les populations,
I'éducation, la santé, le rdle des femmes et le
bien-étre des enfants méritent une attention toute
particuliere. Nous appuierons, en particulier, les pays
qui déploient de réels efforts pour s'aider eux-mémes.

Des négociations visant un réapprovisionnement
important des fonds de I'AID devraient étre menées
d'ici la fin de 1992. Le FMI doit continuer de fournir un
financement de faveur pour appuyer les programmes
de réforme des pays les plus pauvres. Nous
sollicitons une décision rapide par le FMI concernant
le maintien pour une période d'un an de la Facilité
d'ajustement structurel renforcée (FASR) et le plein
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examen des options pour la période subséquente, y
compris le renouvellement de la facilité.

Nous confirmons la validité de la stratégie visant la

dette internationale. Nous souscrirons a l'allegement

de la dette consentie par le Club de Paris aux pays les
plus pauvres. Nous attachons une grande importante
& une meilleure utilisation des conversions volontaires
de dette, y compris celles qui visent la protection de
I'environnement.

TOKYO, 1993

Environnement :

La partie du communiqué de Tokyo portant sur
I'environnement stipulait ce qui suit :

Nous nous réjouissons du succeés de la premiere
réunion de la Commission sur le développement
durable et des progrés réalisés dans le cadre de la
mise en oeuvre et de la ratification de la
convention-cadre sur les changements climatiques et
de la convention sur la diversité biologique d'ici la fin
de 1993, et sur la négociation d'une convention sur la
désertification.

Nous renouvelons notre détermination d'assurer un
développement durable gréce a un suivi efficace des
résultats de la CNUED, y compris I'engagement de
publier des plans d'action nationaux d'ici la fin de
f'année.

Nous travaillerons pour faire en sorte que le Fonds
pour I'environnement mondial (FEM), avec ses
améliorations nécessaires, serve de mécanisme
financier pour la mise en oeuvre des conventions sur
I'environnement mondial conclues a Rio.

Nous encourageons les banques multilatérales de
développement a s'attacher davantage au
développement durable, a incorporer des évaluations
environnementales a la préparation des projets et a
les rendre publics.

Nous espérons que la conférence sur les stocks de
poisson fortement migratoires sera couronnée de
succes. Nous continuerons de cherche & établir des
ententes internationales sur la gestion, la conservation
et le développement durable des foréts. Nous
souscrivons 4 I'analyse préparée par 'OCDE/AIE sur
la contribution des technologies visant I'énergie et
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I'environnement pour traiter les préoccupations
touchant I'environnement mondial.

Développement :
iz s e e

Le communiqué de Tokyo renfermait les
engagements suivants en ce qui a trait aux pays en
développement.

Nous continuerons de renforcer notre appul envers
leurs efforts fondés sur les principes du bon
gouvernement. Nous les encouragerons également a
suivre des politiques économiques ouvertes et saines
afin d'établir une base solide pour assurer une

croissance économique durable.

A cette fin, nous adopterons une approche exhaustive
prévoyant non seulement des mesures d'aide, mais
traitant également de commerce, d'investissement et
de stratégie de la dette et nous adopterons une
approche adaptée aux besoins et au rendement de
chaque pays et tenant compte de |'environnement.
Nous déploierons tous les efforts nécessaires pour
améliorer I'aide au développement afin de répondre
aux besoins courants ainsi qu'aux nouvelies
exigences.

Les pays les plus pauvres méritent une attention toute
particuliére. C'est pourquoi nous appuyons le
renouvellement de la Facilité d'ajustement structurel
renforcée du FML. Nous espérons également que la
Conférence internationale sur le développement de
I'Afrique qui aura lieu en octobre, cette année, sera
couronnée de succes.

Nous confirmons la validité de la stratégie visant la
dette internationale et nous invitons le Ciub de Paris &
continuer d'examiner la question de 'aliégement de la
dette pour les pays les plus pauvres et les plus
endettés, particuliérement en ce qui atrait a la
réduction de la dette au cas par cas. Nous
souscrivons & la décision de 'administration
américaine de se joindre & nous pour alléger la dette
de ces pays.

NAPLES, 1994

Environnement :
o e S s )

En ce qui a trait & 'environnement, la déclaration de
Naples stipulait ce qui suit.
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L'environnement est une priorité en matiére de
coopération internationale. Les politiques
environnementales peuvent contribuer a améliorer la
croissance, I'empioi et le niveau de vie, par exemple
gréce a des investissements dans des technologies
appropriées, 'amélioration de !'efficience énergétique
et le nettoyage des zones polluées.

Nous encourageons les banques multilatérales de
développement a continuer de promouvoir la
participation locale et a incorporer les considérations
d'ordre environnemental & leurs programmes.

Nous appuyons le travail de la Commission sur le
développement durable dans le cadre de son examen
des progres réalisés au chapitre de la mise en ceuvre
des ententes de Rio. Nous attendons impatiemment
la mise en oeuvre des conventions déja signées, en
particulier celles sur la diversité biologique et les
changements climatiques, et & cet égard, nous
travaillerons au succes des conférences a venir sur
ces questions qui auront lieu a Nassau et a Berlin.

Nous souscrivons a la restructuration et au
réapprovisionnement du Fonds pour I'environnement
mondial et nous appuyons son choix comme
mécanisme financier permanent de ces deux
conventions. Nous souscrivons a la récente signature
de la convention sur la désertification et aux résultats
de la conférence sur les petites lles, qui viennent
s'ajouter au cadre déja convenu a Rio.

Nous sommes déterminés a accélérer la mise en
oeuvre de nos plans nationaux dans le cadre du
Traité de Rio portant sur les changements climatiques
et nous présenterons un rapport sur les résultats
obtenus lors du Sommet de I'an prochain. Nous
reconnaissons également le besoin d’adopter des
mesures concretes pour I'apres-I'an 2000.

Développement ;
e e e s s 2

Les dirigeants, & Naples, ont pris les engagements
suivants en ce qui a trait aux pays en développement.

Nous nous engageons a poursuivre nos efforts pour
améliorer I'aide au développement et promouvoir le
commerce et les investissements dans les pays en
développement.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales

Nous demandons également a la Banque mondiale et
aux banques régionales de développement de
renforcer leurs efforts pour favoriser les mouvements
de capitaux du secteur privé vers les pays en
développement tout en fournissant plus de
ressources pour la santé, I'éducation, les politiques
familiales et la protection de I'environnement.

Nous encourageons le Club de Paris a poursuivre ses
efforts en vue d’améliorer le traitement de la dette des
pays les plus pauvres et les plus endettés. Le cas
échéant, nous favorisons un allégement de la dette et
un accroissement du traitement de faveur accordé
aux pays faisant face a des difficultés particuliéres.

Nous souscrivons au renouvellement de la FASR et
aux mesures qu'envisage actuellement le FMI pour
accroitre le soutien accordé aux pays en
développement et pour faire en sorte que tous les
membres participent au systeme de la SDR. En outre,
nous convenons de chercher des moyens de
mobiliser plus efficacement les ressources actuelles
des institutions financiéres internationales pour
répondre aux besoins particuliers des pays
émergeant d’'un conflit politique et économique et des
pays les plus pauvres et les plus endettés.

Au Moyen-Orient, le développement économique est
essentiel pour étayer le processus de paix. C'est
pourquoi nous fournissons une aide financiére et
technique aux autorités palestiniennes et nous
travaillons a promouvoir la coopération et le
développement dans cette région. Nous appelons la
fin du boycott d'israél par les pays arabes.

Nous souscrivons pleinement a la transition de
I'Afrique du Sud & une démocratie totale. Cette
mesure offrira de nouvelles possibilités de commerce
et d'investissement interne. Nous fournirons une aide
supplémentaire pour contribuer a renforcer le
développement social et économique, en particulier
pour les groupes les plus pauvres. Le peuple de
I'Afrique du Sud, mais également ses voisins, ont
beaucoup & gagner de l'instauration de politiques
économiques stables qui lui permettront d’exprimer
son plein potentiel.
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Annexe C

Ce qu’ils ont donné?

Pendant des années, les donateurs ont réaffirmé leur engagement de
consacrer a I'aide internationale 0,7 % de leur PNB, soit I'objectif établi
par les Nations Unies.

Pays
oo
Norvege
Danemark
Suéde
Pays-Bas
Finlande
France
Canada
Belgique
Allemagne

Australie
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Aide en % du PNB
1.14
0.56
0.92
0.88
0.76
0.62
0.45
0.42
0.41

0.38

Pays Aide en % du PNB
R f oo e ]
Autriche 0.34
Royaume-Uni 0.32
Japon 0.32
Portugal 0.31
ltalie 0.30
Nouvelle-Zélande 0.25
Espagne 0.23
Etats-Unis 0.20
Irlande 0.18

(Tiré du quotidien The Globe and Mail, le
10 juin 1993, Source : The Reality of Aid)

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales



Références

Dot ML 10, it PPN HE
Buxton, G.V. "Sustainable Dcvelopment and the Summit:

A Canadian Perspective on Progress." International

Journal. Vol. XLV, No. 4, Fall 1882, pp. 776-785.

Conseil canadien des ministres de I'Environnement,
Envirogram. vol. lll, décembre 1994.

Canadian News Facts. "Alharta Onnne,

QU INGYYD AT WIS

November 1-15, 1994. pp. 5026.

Cooper, Andrew Fenton and J. Stephan Fritz. "Bringing
the NGOs In; UNCED and Canada’s International
Environmental Policy". International Journal. Vol. XLVII,
No. 4, Fall 1992. pp. 796-817.

Daily Yomiuri (NIKKE| Data Base). "C02 Emissions
Increased 1.2% in Fiscal 1992." September 14, 1994,

Frohlich, Thomas. "In Spite of Criticism, Perhaps Rio
Does Mark a Beginning." German Tribune. June 19,
1992,

Globe and Mail. "Open the Doors To Third World Trade."
October 6, 1994.

Gouvernement du Canada, Ministére des finances
Budget des dépenses (Environnement); Partie lii Plan
dépenses, 1994-1995.

Gouvernement du Canada. Ministére des finances
Budget des dépenses Affaires étrangéres et
commerce international Canada; Partie il Plan
dépenses, 1994-1995.

Gouvernement du Canada. Ministére des affaires
étrangéres et commerce international, Partie il Plan
dépenses, 1994-1995.

Government of Canada. "Reporting Telex: The Road from
Rio - The International Environmental Agenda.” Final
Canadian Reports for the United Nations Conference
on the Environment and Development. June 3-14,

1992.
nt du C.

Plan et le Planéte Terre, 1992.

Gouvernement du Canada : Le Plan vert du Canada et le
Sommet de la Terre, 1992.

Gouvernement du Canada. Cahier d'information pour le
Sommet économique de Munich, 6-8 juillet 1992,

Gouvernement du Canada. Cahier d'information pour le
Sommet économique de Tokyo, 7-9 juiliet 1993.

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales

anarta Cahiar i'infarmatinn nor le

U\l IQUQR. QU IO W i UGV vl 10

Sommet économique de Naples, 8-10 juillet 1994.

3
Q
-

Gouvernement du Canada. Priorités mondiales : La
politique étrangére canadienne sur {'environnement,
Printemps 1993.

Hay. John
ay, «onn.

Change Treaty - Biind Courage." Ottawa Citizen. May
15, 1992.

"It Took Courage for Bush to Get the Climate

Hossie, Linda. "Not Enough Aid Goes to Poor, Study
Says.” Globe and Mail. July 10, 1993.

International Development Research Centre.
Desertification: The Problem. September, 1994, pp.
4-24,

Jeffrey, Michael 1. "The Environmental Implications of
NAFTA: A Canadian Perspective.” The Urban Lawyer.
Vol. 26, No. 1, Winter 1994, pp. 31-48.

Japan Times (NIKKE]). "Japan Can’'t Meet 2000
Emissions Goal, Report Says." September 14, 1994,

Kirton, John. “Introduction,” in Peter |. Hajnal, comp. and
ed. The Seven Power-Summit: Documents from the
Summits of Industrialized Countries, 1975-1989.

o anan

MIIIWOOO N.Y.: Kraus International Publications, 1989.

Lewis, Paul. "Rich and Poor Nations Split on Aid Plan."
New York Times. October 3, 1994.

Masaki, Hisane. "G7 To Reduce Debts of Poorest
Nations." Daily Yomiuri (NIKKEI). June 25, 1994,

Douqa. "The Third Wave."

ar
O, WUy, THIC T

Review. Fall 1994,

New York Times. "Excerpts From Speech by Bush on
Action Plan." June 13, 1992.

New York Times. "Biodiversity Pact on the Ropes."
September 26, 1994,

Oakes, John. "An Environmentalist? Bush? Forget I1."
New York Times. May 8, 1992.

Ono, Takao. "Act Now to Turn Back Deserts.” The Daily
Yorniuri (NIKKEI). June 30, 1994.

[}
W
~



Ottawa Citizen. "Japan to Contribute $9 Billion in Aid to
Help Environment." June 14, 1992.

Ottawa Citizen. "Unkindest Cut." February 26, 1994.

Otsuka, Ryuichi. "Japan, US Failing to Make Goal to Cut
CO02 Emissions." The Daily Yomiuri (NIKKEI). December
16, 1994.

n
Stackhouse, John. "Adopt Pro-Poor Strategy, UN

Development Head Urges." Globe and Mail. February
04, 1994.

138

Toronto Star. "P.M. Performs Well at Earth Summit." June
15, 1992.

Watt, David. Next Steps for Summitry: Report of the

Twantioth Centiuns Fund Intermational Conference on
t WENUen Leniuly ~una ihiernationai Lonerence on

Economic Summitry; Background Paper. New York:
Priority Press, 1984,

iy rivow,

Le Sommet de Halifax, le développement durable et la
réforme des institutions internationales



National Round Table @\ Table ronde nationale -
* on the Environment ' sur l'environnement
and the Economy et 'économie '

NS



