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Le Projet de socigté est un partenariat entre le gouvernement, les autochtones, les affaires et les

A s me PPN
TOrn

Oi gdlnbl nes bénévoles Ullgagua dans ia prom otion de la viabiiité enviro entale au Canada et qu}
reconnait gue le développement viable est une responsabilité collective canadienne dans laquelie
nous sommes des catalystes. Le Projet de société est un forum ou les secteurs et les individus
construisent des consensus et des partenariats et établissent des liens entre leurs activités et leurs

contributions a une mission commune.

Dans le cadre de son mandat, le Projet de société a entrepris d’élaborer une stratégie
nationale de développement viable. Une stratégie qui, au rebours d'une stratégie visant a
gagner un concours ou planifier une main-mise corporatlve doit tenter de falre abstraction de la
notion de gagnant et de perd
segment de la société ou d'une région du monde, et la seule fagon de faire en sorte que nous soyons
fous gagnants consiste a baser notre stratégie sur une vaste recherche fondée sur fa participation,

ce qui requiert un engagement a tous les niveaux de la société.

(Q

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité est destiné & accélérer la transition vers le
développement viable en regroupant les gens, en examinant ce qui a été accompli, en cherchant
d'éventuelles lacunes st en examinant la fagon dont nous pourrions, ensemble, étre plus efficaces
en concentrant nos efforts sur un certain nombre de questions clés et d'outils de transition.

Comme le développement viable requiert une modification fondamentale de la maniére dont nous
abordons les problemes et leur trouvons des solutions, une partie de I'approche qui sous-tend
cette strategle consiste a faciliter un changement de paradigme eta s e|o1gner de notre approche
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Dans un pays aussi diversifié que le Canada, aucun document ne peut prétendre décrire d'une
maniére précise ou détailiée tout ce gui doit &tre fait a tous les niveaux pour nous diriger vers le
développement viable. Toutefois, un rapport comme celui-ci peut aider & poser les fondations des
divers efforts coopératifs qui devront étre faits au cours des mois et des années a venir. Pour cette
raison, nous considérons ce document comme un cadre plutdt qu'une stratégie; un guide de
changement. En brossant un vaste tableau national, nous espérons encourager les co\lectlvntes

et les secteurs du Canad

S STULIDUIS U

lace au’ils v occun I n
ace gu lis y occupen } par

[47)

a reconnaltre la p!

relever le défi.

Nous espérons que Choix canadiens pour la transition vers | ab///te stimulera |
incitera l'introspection, provoquera la discussion, susciterala c
hypotheses et inspirera l'action! It 8'agit d’une tentative d'illustrer la diversité de la société
canadienne tout en encourageant 'ensemble de la population a inventer ses propres
transitions vers le développement viable, et en lui donnant le pouvoir de le faire.
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La premiere ébauche de Choix canadiens pour la transition vers la viabilité fut élaborée &
I'intention des intervenants nationaux du Projet de Societé par les membres du Groupe de travail de

1994 du Projet et basé sur les commentaires formulés a la quatrieme assembiée des intervenants
nationaux en novembre 1994. Une version révisée fut élaborée pour la TRNEE en janvier 1995 et
fut utilisée pour attirer les diverses communautés et secteurs du pays a discuter la transition du
Canada vers ia viabilité. L'ébauche finale refidte certains des commentaires et préoccupations for-
mulés dans les ateliers régionaux et sera présentée pour approbation des intervenants nationaux du

Projet a la cinquiéme assemblée nationale prévue pour I'automne 1895. On envisage plus de travalil

afin de compenser les déséquilibres régionaux et sectoriels de cette ébauche finale.
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George Greene
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Arthur Hanson
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George Kowalski
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Shirfey Lewchuck
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Elizabeth May
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Sarah Richardson
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Expose une vision de
I'avenir viable pour
le Canada et traite de
quelques valeurs et
principes sous-jacents
au développement
viable.

Reconnait |'importance
de s'appuyer sur le
travail des autres.

lnvite tous les inter-
venants a conjuguer
leurs efforts en
faveur de la transition
vers la viabilité.



1.1 Fon cti onner participants atteignait 120, comme
d IHé remment ce fut le cas & la 4 &me assemblée

nationale de novembre 1994.
e Projet de société est

une activité nationale et Le document Choix canadiens
multisectorielle congue pour pour la transition vers la viabifité
planifier un avenir viable. Elle a fut une tentative de satisfaire les

débuté a une réunion tenue en
novembre 1992, a laquelle 40

i
personnes qui avaient été AROI‘S qu aucun
impliquées dans la préparation documeni‘ ne paurra
du Canada a la Conférence des EQM@ES traiter de tous
Nations Unies, sur 'Environne- es aspecfs compiexes
ment et le Développement _
(CNUED) déciderent qu’une du deV@iOPpemeﬂf
nouvelle organisation serait Viabie, une sfrai'égie
nécessaire afin de maintenir sst ufile PGIM

I'élan et d'élaborer la Stratégie
nationale de développement

identifier les

viable (SNDV) prévue dans Pmmamesi abjecﬁ'?s
Action 21, et SO!UﬁO"ga
On a généralement admis que - Michael Keating, 1989

les principes de transparence,
d'inclusion et d'imputabilité adop-
tés par le Canada & la CNUED
devraient fournir la base de ce
travail, ce qui veut dire que les
décisions devraient &tre basées

intervenants soucieux de voir

un systéme fonctionner a court
terme et fes autres qui étaient
plus préoccupés par la transition

a long terme.
sur le partenariat et le consensus.
Ces principes furent difficiles & Ce n’est pas une stratégie
maintenir alors que de nouveaux traditionnelle, parce que le
intervenants se joignaient au développement viable ne se
processus et que d'autres le quit- préte pas aux démarches tradi-
taient, et que le nombre total de tionnelles, objectifs spécifiques

Principes directeurs du projet de société

2

Le processus devrait souligner la transparence, la participation et Fimputabilite.
Tous les intervenants devrait établir leur contribution et en étre responsabies.
Le dialogue et |la véritable coopération sont fa clé de la résolution des problémes:

Le partage d’une vision surJes politiques, 'Ies'changements institutionnels et
collectifs-est nécessaire & la fransition vers la viabilité. :

La stratégie et l'action doivent étre liges et tenir compte des initiatives courantes
et précédentes;

La. contribution du Canada-a la viabilité globale devrait étre exemplaire:

et manieres de les atteindre... qui
fonctionnent pour des secteurs
particuliers. Le développement
viable signifie : se montrer
responsabie envers tous les
secteurs, individus, généra-
tions et continents.

C'est pourquoi la SNDV est

plus un guide de viabilité fondé
sur une vision de I'avenir et un
ensemble de principes guidant
Ce processus (tableau 1). Compte
tenu de la diversité culturelle et
de la biodiversité du Canada, il
serait naif de suggérer que le plan
de developpement viable pourra
étre suivi par tout le monde.

Choix canadiens est un prototype,
sinon un manuel, sur une manigre
de fonctionner différemment.
Apprendre & travailler ensemble
et forger de nouvelles alliances
dans le développement viable ne
sera pas facile, parce gue c'est
nouveau au niveau national; ¢'est
un processus évolutif.

En soulignant les initiatives de via-
bilité a travers le Canada (chapitre
2), ce guide se propose aussi
d'aider les gens a profiter de I'ex-
périence des autres. Il montre
que les gouvernements, les Pre-
miéres nations, les affaires et

les organisations a but non lucratif
jouent un réle critique dans I'élab-
oration et la mise en ceuvre de Ia
SNDV. Ce chapitre réunit plusieurs
activités qui se produisent a diffé-
rents niveaux et secteurs a travers
le Canada mais il révele aussi un
certain mangue d'intégration et de
coordination. Le chapitre 3 fournit
un apergu supplémentaire de cer-
taines implications internationales
du développement viable, notam-
ment notre engagement envers
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les problémes globaux de viabilité
et notre dépendance envers les
marchés étrangers.

LLe chapitre 4 est centré sur les
besoins humains, dans un effort
de rupture avec le passé et 'op-
tigue sectorielle traditionnelle.
C'est une démarche intégrée
concue de maniére a ce que les
options et leurs conségquences
soient comparées et que le gens
puissent peser le pour et le con-
tre et accepter les compromis.

Les communautés et les
secteurs sont encouragés a
utiliser le chapitre 4 comme
un manuel de discussion sur
les choix et les solutions.

Son «Tableau des choix»
montre I'énorme complexité
du développement viable qui
menera les gens a penser que la
viabilité ne peut pas se faire par
les organisations traditionnelles.

C'est pourquoi le chapitre b
est centré sur quelques-uns
des outils qui peuvent faciliter
le développement viable

de maniére systématigque,

y compris les instruments
économiques, les indicateurs
de viabilité et la prise de décision
consensuelle. C'est la partie
la plus stratégique de cette
stratégie parce qu'elle reconnait
I'importance des transitions

et le besoin de changements
structurels dans nos habitudes
de production et de consomma-
tion, de méme que dans les
institutions et gouvernements.

Le dernier chapitre concerne
la mise en ceuvre; ¢'est une
esquisse, parce beaucoup

dépendra des initigtives que

les intervenants seront préts a
entreprendre. L'expérience du
Projet de société, qui souligne

[y 2 un grand
besoin d'illustrer
le dévelappement
viable en termes

de nourriture,

made de vie,
voyages 2f travail.

— Sustainable Netherlands, 1993.

i"importance de faire ces
changements, les aidera, nous
espérons, ainsi que d'autres, a
élaborer et a mettre en ceuvre
leur propre stratégie de viabllité.

1.2 Visions de |'avenir

Les derniéres années de
ce siécle sont considérées
comme une charniére de
I'histoire, sur lagquelle se joue

I'avenir de la planete parce
que les activités humaines
et la démographie modifient
I'équilibre des écosystémes
sur une échelle globale. Bien
gue 'on ne s'entende pas
sur le rythme de ces change-
ments, on considére que ces
effets comprennent la perte
de biodiversité et diversité
culturelle, I'amincissement

de la couche d’'ozone, les

changements climatiques,
I'effondrement des ressources
naturelles, le tout menant

a l'instabilité sociale, écono-
migue et environnementale.

Est-ce gue notre avenir est
prometteur ou menace par
le flot de réfugiés fuyant la
dégradation de 'environne-
ment ailleurs dans le Monde,
ou méme ailleurs au Canada?
Bien des intervenants pensent
gue nous pouvons satisfaire
les aspirations légitimes de la
génération actuelle et des géné-
rations futures sans surcharger

Vers une vision de société viable

- En tant qu'étres humains, notis partageons la Tefre avec une multitude d'autres espéces
et nous sommes a la fois dépendants etinterdépendants. Nous reconnaissons que les
atres humains de la planéte partagent de nombreux besoins et espoirs pour eux-mémes

et pour leurs enfants :

'+ nous avons besoin d'eau; d'air,
de nourriture et de sois'sains;

+ nous avons hesoin d'étre protégés
contre la pauvreté etla maladie;

 une population de dimension adéquate;

* nous avons besoinde respect,
d’amour et detendresse;

* ‘nous.avons besoin de-musique,
de rires, de paix.et de prieres;

* nous avons besoin de contacts sociaux
et d'un sentiment d’appartenance;

Choix canadiens pour la transition vers la viabilits — Ebauche finale, mai 1995

nous avons besoin d'un gagne-pain
et d'une économie saine;

nous avons besoin d'apprendre
et de comprendre;

nous avons besoin des merveilles
et de la discipline de la nature;

nous avons besoin de travailler,
de nous reposer et de célébrer;

nous avons besoin de faire corps
avec la Terre.



viable a été élaborée comme
premiére étape, plutét qu’a la

la capacité d'absorption de la
planéte, si nous visons

le développement viable. fin; ainsi, d’autres visions peu-

vent y étre ajoutées (tableau 2).

Mais qu'est-ce que cela
signifie : vivre écologiquement
et humainement? Comment
devons-nous changer et vers
quelle vision d’une société
viable? Y a-t-il une seule
vision de la viabilité ou

Le développement
viable est un processus
olutdt qu'un état de
choses : nous devons
continuellement viser
des changements
radicaux.

plusieurs, selon les gens,
les lieux et les époques?

Dans ce guide, le dévelop-
pement viable signifie une
monnaie commune qui unit
les valeurs environnementales,
soclales et économiques et
relie fes choix que nous faisons
aujourd’hui avec les consé-
quences qu’elles ont pour
demain. Une vision de société

- Thorbjern Berntsen,
Mnistre de I'Environnement,
Norvége, 1994

Cette vision a été utilisée
afin d'élaborer les objectifs
généraux de la viabilité au

Canada (tableau 3).

Objectiis de viabilité pour le Canada :
OBJECTIF 1:'Faire en sorte que-fos Canadiens aient toujours de Iair pur.a respirer, '

tout en maintenant des activités socio-gconomiques quine menacent pas la stabilité ,
globale des climats. Lo .

OBJECTIF 2: Fournir aux Canadiens-acees a de.l'eau potahle et:a une source
économique d'eau & d’autres firs tout en-maintenant intégrité de niotre Ecosysteme

aquatique pour d'autres Uisages et d'autres especes.

OBJECTIF 3: Faire en sorte que la production alimentaire; la distribi}tion; le traitement,
la.consommation-etle recyclage encouragent des régimes sains et une économie forte,
au Canada‘et 3 I'étranger. ‘ G : :

OBJECTIF 4: Fournir des logements adéquats et un sens de communaute atous les
Canadiens sans menacer 'habitat naturel dont dépendent les gens et les autres:
especes. Gie

OBJECTIF 5: Faire en sorte que les gens se respectent dansléurs;dﬁéréhces etleurs

valeurs et qu'ils soient capables:de s’épanotir sans empécher les générations futures

d’en faire autant.

OBJECTIF 6: Créer un ‘gnvironnement sain et un systéme de sdnte abor,da’rbie qui
-améliore le bien-8tre physique et mental de tous les Canadiens.. i

OBJECTIF 7: Elaborer une société viable dans laguelle les gens se sentent en sécurité
chez eux, danis leur:commuinauté et au travail. « S

OBJECTIF 8: Garantir-un-niveau de mabilité-et de communications qui soutienne les
besoins humains fondamentaux sans Auire aux générationsfutures.

OBJECTIF 9: Etablir des systemes fermés d'utilisation des ressources gui conservent -

“lesressources’etla capacité d'absorption de I'écosystame.

1.3 Valeurs et principes

Au Canada, I'augmentation de la
dette économique et écclogique
est un signe évident de déve-
loppement non viable. Nous
&puisons nos ressources écolo-
giques telles que les foréts,
les pécheries et les sols: nous
dégradons les processus socio-
économiques qui soutiennent nos
communautés. Le développement
viable renverse ces tendances en
cessent de gruger le capital des
générations futures pour satis-
faire nos propres aspirations.
Sinon, nos enfants et les leurs
pourraient devenir la premigre
génération de Canadiens a vivre
dans un pays ol les perspectives
sont restreintes.

Vivre selon nos moyens
écologiques et économiques
exige des réformes en pro-
fondeur de la politique, des
institutions et des technologies,
et des virages au chapitre des
valeurs et des comportements
individuels. Cependant, le
développement viable ne

doit pas équivaloir au déclin
économique ni au désavantage
concurrentiel, et encore moins a
Finterruption de toute forme d'in-
novation technologique. Au con-
traire, il ne s'agit pas de déter-
miner si nous devons prospérer,
mais plutét comment le faire.
Le développement viable doit
étre percu comme une entre-
prise positive, qui fait appel a
Nos capacités en matiére de
recherche et de développement,
et & nos compétences en gestion
pour gérer le changement.
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Les principes sur lesquels il faut
appuyer ces changements ont
été élaborés dans le cadre de
nombreuses tribunes, y compris
dans les stratégies provinciales
{voir tableau 4). Les principes de
développement viable identifiés
par le Projet de société (tableau
5) illustrent aussi plusieurs des
caractéristiques critiques du
processus de planification

de la viabilité. Les stratégies
doivent étre considérées a la
fois comme un processus et
comme un résultat.

Au fur et & mesure que nous
nous éloignons de ['unité plus
cohérente du foyer, de la
collectivité ou de 'entreprise,
et gue nous adoptons une per-
spective nationale et interna-
tionale, il devient de plus

en plus difficile d'atteindre
un consensus sur les valeurs
et les principes. Méme s'iin'y a
pas beaucoup d'entente autour
de la question de 'équité entre
les pays et au sein des pays, on
s'entend sur le fait que la viabilité
n‘est pas possible au Canada
sans viabilité mondiale.

1.4 $'appuyer sur
le travail d'autrui

La rédaction de ce guide découle
d'un processus hétérogéne
auquel ont participé des milliers
de personnes, d'une maniere
ou d'une autre, dans tout le
pays. Le processus donne suite
aux préoccupations qui ont été
soulevées au Canada ity a de
nombreuses années quant a
['avenir, sans toutefois accélérer

leur réglement. Le fait que nous
ne commencions gue mainte-
nant & résoudre les problemes

Alors que I'on avance
dans le continuum concep-
tuel de I'objectif de la
viabilitz dans les critéres

d'slaboration et scénarios -

de mise en @uvre d'une
société future, ce que
I'on gagne en détails et
directions peut 8tre perdu
en réceptivite.

- Slocombe et Var Bers, 1992
~ aprés une période de crois-

sance économigue sans prece-
dent - ne signifie pas que la

notion de développement viable
soit nouvelle, mais plutdt qu'il est
grand temps de l'appliquer.

Les préoccupations officielles
canadiennes dans ce domaine
semblent avoir débuté en 1909,
lors de la Commission sur la
conservation, un organisme de
contrble pour la recherche en
ressources naturelies effectuée
par les autorités fédérales et
provinciales et qui fut déman-
telée en 1921. Ce ne fut que
lors de la Conférence des
Nations Unies sur I'environ-
nement humain, & Stockholm
en 1972, que le Gouvernement
du Canada publia son rapport de
441 pages intitulé Conservation
au Canada. En 1973, juste avant
la premiére flambée des prix du
pétrole, le Conseil des sciences
du Canada a accepté de pro-
céder & une étude prévisionnelle,

Principes des stratégies provinciales

Voici les principes qui se trouvent dans
bon nombre de stratégies provinciales:

- responsabilité globale;

Les principes suivants reviennent
moins souvent ;

< Tépartir plus équitablement les
colts et les bénéfices;

« vivre.des intéréts et non-du capital;

o réduire l'utilisation des ressources
non renouvelables; '

*: maintenir la biadiversité et l'intégrité
des processus écologigues essentiels;

* la nécessité d'étre ténus responsables
face & la prise de décisions;

. la gérance et la responsabilite
individueile; :

+ “la-méthode dela capitalisation‘du
collt entier;

* tenir compte de fa capacité de la Terre;

* changer certaings hypothéses de base
. et les-valeurs sous-jacentes;

» meilleur acceés du publica linfermation
etala prise de décisions:

Choix canadiens pour la transition vers la viabilits — Ebauche finale, mai 1995

»[a satisfaction des besoins de base;
« l'importance de la sensibilisation
cultureile;

« |3 reconnaissance des valeurs non
monétaires;

« la nécessité de se concentrer sur les
objectifs économigues a long terme;

*..yiser la qualité plutdt que la quantité
du développement;

+ encourager I'innovation scientifique
et technologigue.



a la suite de laguelle on a bublié
un document intitulé Canada as
a Conserver Society, en 1977.

Au cours de la décennie sui-

rivisres du patrimoine (1984),
les produits chimiques (1984) et
I'eau (1985). Néanmoins, sefon
un rapport de 1986 sur les réali-
sations en matiére de conserva-

vante, de nombreux documents
politiques fédéraux (et parfois
fédéraux-provinciaux) traitant
des ressources naturelles ont
été rédigés ou publiés. L'un
des plus remarguables a été

la Stratégie mondiale de la con-
servation, étude fédérale, pub-
liée en 1981, qui contenait 22
recommandations, notamment
I'élaboration de stratégies pour
la conservation de I'eau dans
I"Ouest du Canada et des zones
cotiéres dans I'Est, dans |'Ouest
et dans ['Arctique. Les auteurs
recommandaient également
une analyse de l'incidence
des mesures fiscales du
gouvernement fédéral sur

la conservation, le recyclage

et la diminution de la pollution.
Des politiques ou des stratégies
nationales ont également été
élaborées pour divers secteurs,
notamment les parcs nationaux
(1979), I'utilisation du territoire

Nous détruisons
le bois au Canada
sans grande chance
de le remplacer...
I me semble que
la question devrait
étre soulevée dans
le cadre des efforts
de préservation de

notre bois.

- Sir John A. MacDonald, 1871

tion, I"adoption d'une politique de
conservation pour tous les sec-
teurs demeurait «le plus grand
défi» du gouvernement fédéral.

Durant les années 80, Ie
Canada a fait la promotion de
la Stratégie mondiale de Ia
conservation et joué un réle de
premier plan au chapitre des
travaux de la Commission

{1980), 'exploitation forestiere
(1981), la faune (1982), les

Princiges du développement viable du Froje: de société
+. Toutes les délibérations dojvent étre inspirées par le respect de la'nature; 7
y compris les droits des autres espéces et 'celui des générations futires:
* chacun devrait pouvoir participer a la transition vers la viabilité; -
¢ le processus devrait 8tre basé sur I'anticipatio'n et la prévention;
*|es/conflits lies 3'la vtablkte devraient étre reselus plutdt que gagnés ol perdus
o les decisions devraient considérer tous les cofits; ;
*:‘le processus devrait considérer I'équité soc;aie, régionale et'trans-générationnelle; '
¢ le processus devrait &tre dynamigiie et éducatif.

mondiale de I’environnement et
du développement (CMED). En
1987, lorsque le rapport de la
CMED (e rapport Brundtland)
intitulé Notre avenir & tous a
eté publi¢, le Groupe de travail
national sur I'environnement
et I’économie a recommandé
I'élaboration de stratégies
provinciales et territoriales
en matiere de conservation,
autrement dit, des «projets
pour un développement
économique viable», qui
seraient fusionnées dans
une stratégie nationale qui
les relierait également aux
mesures internationales.

Le Plan vert, qui identifie des
initiatives et des fonds dans un
vaste champ de problémes envi-
ronnementaux, fut publié en 1990
par le gouvernement fédéral.

En 1992, ie Canada était parmi
plus de 100 pays a participer

a ia Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et
le développement (CNUED),
qui avait lieu & Rio de Janeiro.
Action 21, ainsi que les accords
qui ont été signés et les décisions
qui ont été prises & I'cccasion du
Sommet de la Terre, servent de
cadre de travail pour une action
mondiale, nationale et méme
locale visant a réaliser le dévelop-
pement viable {voir tableau 6).
Les stratégies nationales de
développement viable (SNDV)
ont é1é reconnues comme
mecanismes possibles pour la
mise en ceuvre des nombreuses
données et recommandations
d'Action 21 et des progrés ont
été réalisés par certains pays
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{voir chapitre 3.5). Les SNDV
différent des exercices d'élabo-
ration des politiques sectorielles
de bien des maniéres.

D'abord, les SNDV doivent har-
moniser et équilibrer les objec-
tifs économiques, sociaux et
environnementaux; puis, il faut
entreprendre la préparation des
SNDV en visant «la plus grande
participation possible»; enfin,
ce processus devrait &tre fondé
sur une «évaluation détaillée
de la situation actuelle».

Les préoccupations du public
vis-a-vis de I'avenir ont déja per-
mis I'élaboration de stratégies
de développement viable dans
plusieurs secteurs et a plusieurs
niveaux au Canada. Ce guide tire
sa force du travail considérable
en cours a tous les niveaux de
gouvernement, aux Premiéres
nations, dans les affaires et les
ONG (chapitre 2). Les initiatives
courantes comme la Stratégie
nationale sur la biodiversité, le
cadre fédéral en préparation
de la viahilité, les stratégies
provinciales, municipales et
sectoriefles devront aussi

étre incorporées. C'est un défi
constant que d'agencer tous
ces éléments en une stratégie
nationale cohérente qui tienne
compte des priorités mondiales
et qui permette les transitions.

1.5 Transition vers

la viabilité
La réaction internationale
au Rapport Brundiland a été
centrée principalement sur
la question environnementale

du développement viable,
notamment la conservation et la
planification environnementale.

Méme le Sommet de la Terre
en 1992 fut pergu par certains
comme centré sur ies ques-
tions environnementales telles

Chaque génération
a le deoit de jouir
de 'intérét sur
les ressources
naturelles, mais
ne doit pas toucher
au capital,

— Commissor sur la
Conservation. Ottawa,
1915,

gue la biodiversité, les change-
ments climatiques. Ceci était
dd en partie au bas niveau

de consensus atteint sur les
questions de développement,
telles que les niveaux de con-
sommation et la population.

Ce guide est une démarche
plus large qui présente la

ACTION 21 Sché:ma ot processus sur la facon de rendre le développement socialement,

forme que pourrait prendre
une société viable et comment
y parvenir.

Parce que nous ne pouvons pas
atteindre la viabilité d'un coup,
on se concentre sur les étapes
intermédiaires nécessaires pour
I'atteindre. C'est pourquoi ce
guide encourage les gens &
faire usage d'outils de transition
(chapitre B).Cette transition
comporte un «développement»
considérabie qui, selon les
conditions locales, prendra de
nombreuses formes, touchera
de nombreux secteurs et sera
plus ou moins rapide. La guasi
totalité de ce développement
devrait &tre tout a fait viable,
bien qu'une partie puisse ne
pas |'étre.

Parce gue les grandes sociétés
complexes ne peuvent pas étre
transformées du jour au lende-
main; il sera donc nécessaire
d‘apporter une attention parti-
culigre afin de veiller a ce que le
développement non viable n‘ait
pas des effets irréversibles :
les terrains de stationnement

économiquement et écologiguement viable.

La Convention exécutoire sur les changements climatiques vise a stabiliser et & réduire
les gaz & effet de serre afin d'empécher les interventions humaines dangereuses pour le
systéme climatigue mondial:

La Convention surla diversité biologique oblige les pays & adopter le principe de la prudence
et des borines fagons de Conserver les nombreuses espéces vivantes de la Terre, et &
veiller &:ce que les avantages de la diversité biolagique soient partagés équitablement.

La Déclaration de Rio sur 'environnementet le développement énonce 27 principes qui
définissent les droits-et les devoirs des nations dans leur poursuite du développement
etdu bien-8tre. :

ta Déclaration de principe sur les foréts préconise un-consensus mandial sur la gestion,
ta conservation et I'exploitation viable de tous les types de forét.
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des centres commerciaux de
banlieue peuvent redevenir des
terres agricoles, mais les
espéeces disparues ne peuvent
pas étre ramenées a la vie. Ceci
souligne Fimportance d'empéch-
er les dommages irréversibies.

Malgré la critigue négative
que les médias ont véhiculée
dernierement au sujet du
«développement», celui-ci
demeure une caractéristique
positive de la vie humaine.

En outre, ce n'est gue depuis
une cinquantaine d'années que
le développement connait un
déficit global. On oublie parfois
que le développement est non
seulement économigue, mais
aussi culturel, social et person-
nel. Rares sont les personnes
qui nient qu'il y a eu des
améliorations considérables
dans le monde, notamment au
chapitre des soins de santé, de
I"éducation et de la production
alimentaire, voire de [a distribu-
tion. Le probléeme est qu'une
partie de ce développement
n'est pas viable du point de vue
biophysique et que, dans bien
des cas, une mauvaise adminis-
tration a souvent empiré une
situation déja mauvaise.

Par ailleurs, on ne se fait pius
beaucoup d'illusions sur I'effet
néfaste du «développement»
fondé sur des principes erronés,

gue ceux-ci découlent de la
chute des économies centrali-
sées, des difficultés croissantes
des anciennes colonies ou des
exces du capitalisme. Afin
de réparer les dommages,

La fagon dont
la stratégie est
élaborée est presque
sussi importante que
le contenu méme
de cette stratégie,
étant donné que le
moyen d'élaboration
entraine ['adhésion
des partenaires qui
mettront en @uvre
les élements de
la stratégie.

~ Kumar, Manning et Murck, 1993

il faut recourir & un autre
type de développement,
qui soit économiquement
viable, écologique et plus
equitable entre les pays
et entre les générations.

L'expression «croissance
économique» est également
décriée. Il est certain que la
plupart des pays ne peuvent
plus supporter le genre de crois-
sance économique que nNous

avons connue depuis les
années b0, surtout dans les
pays occidentaux. Il faut cepen-
dant établir une distinction entre
la croissance liée au «débit»
d'nier et d’aujourd’hui, fondée
sur la hausse de la consomma-
tion, et la croissance liée a
I'«amélioration de ['efficacité»,
qui s’appuie sur une utilisation
plus judicieuse des matériaux
et des services. Nous pourrions
méme un jour étre en mesure
d’évaluer le type de croissance
ou de développement qui nous
sera nécessaire. Cette possibi-
lité se concretisera lorsque les
services nationaux de compta-
bilite assimileront a fond les
colts environnementaux et
sociaux, ou a tout le moins

les refléteront plus fidélerment.

Oserait-on dénoncer la crois-
sance, que ce soit sur le plan
de I'emploi, de I'efficacité,

de la stabilité écologique,

de la tolérance sociale ou de la
sécurité? C'est 1a I'objectif du
développement viable, et on ne
peut y parvenir qu’en veillant a
ce gue les forces du marché et
les intervenants institutionnels
et politiques qui sont encore
engagés a l'égard de I'ancien
type de croissance consacrent
leur talent considérable & com-
bler les ecarts pour atteindre

la viabilité.
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10

es communautés canadiennes, les premiéres

nations, les ONG, les affaires et les gouverne-

ments se sont efforces depuis quelgue temps
d'encourager la protection environnementale et
plus récemment le développement viable.

On trouve, dans les pages gui suivent, un apercu
de certains processus et projets clés liés & la
planification du développerment viable auxquels

les Canadiens participent actuellement; ony met
Uécrites C-dessous
refletent non seulement les efforts déployés par
les administrations locales, mais aussi par les orga-
nismes communautaires, les entregrises commer-
ciales et les groupes d'intérét. Une liste des projets
et des personnes-ressources figure & 'annexe 2.

La présente partie se fonde sur un poirt devue plus
descriptif gu’analytique. Elle devrait toutefois permet-
{re aux gens de comparer leurs projets, d'évaluer les
liens qui existent entre leur travail e celui d'autres
intervenants, et de saisir le contexte global dans
lequel il s'inscrit. Il incombe bien s 2 chaque inter-
venant, collectivité et secteur d’évaluer ses progrés
et de juger du succes de ses activités.

Nous espérons que cet apergu des activités axées sur
la viabilité gui se déroulent en ce moment au Canada

vous aidera a vous rendre compte des progrés et des
lacunes qui existent, et ou il faut aller de I'avant.

2.1 lInitiatives communautaires

Il existe de nomireLx types de collectivités au Canada.
Pour certains, Iz vraie coilectivité correspond a une
entité plus petite gque la municipalité ol ils résident.
Pour d'autres, elle équivaut & une région pius vaste.
Enfin, pour d'autres encore, la collectivité se définit
selon des parameétres scciaux ou professionnels,
plutdt que géograshiguas. Quoi qu'it en soit, la collec-
tivité est I'endro ol nous cherchons de I'emploi, ol
nous voulons étre en securité, ol nous aimerions étre
en mesure de nous divertr dans un milieu sain et ou
nous cherchons a établir des rapports sociaux et a
obtenir des services. Rign d'étonnant, donc, que bon
nombre des activités qui se déroulent au pays sont
mises en branle & I"échelcn local.

Planification du développement viable

Maintenant gu'on comorend la corrélation qui existe
entre les questions environnementales et les ques-
tions économiques, et cue |'on a déterminé les
problémes qui nécessitent une attention a longue
échéance, les coliectivités commencent & se tourner
vers 'avenir, & imeginer 'es lendemains qu‘elles
aimeraient connaitra &t a planifier leur action afin de
faire de cette visior une réa'ité. Dans tous les coins
du pays, diverses démarches ont vu le jour, et leur
objectif consiste & organiser las efforts afin de
planifier la transition vers ia viabilité.

Stratégies et plans des administrations
municipales

Un grand nombre das plans municipaux tel celui
d’Hamilton-Wentwoerth (voir tableau 7) prénent I'adop-
tion du concept du développsment viable, soit en
tant gue principe directeur, soit en tant gu’objectif.
Certaines municipalités locales et régionales ont
élaboré un certain nombre de stratégies de déve-
loppement viable. Cartaines ont été mises en branle
en tant que stratégies aistinctas, tandis que d'autres
ont été intégrées & ces processus de révision des
plans officiels.

Plusieurs de ces plans touchent la conservation des
eaux, I'économie ¢'énergie, ia réduction des déchets,
I'amélioration de la qualité de Vair et de I'eay, st la
protection d’espaces imporiarts au point de vue
environnemental. D'autres vent plus loin et pré-
conisent I'adhésion aux principes de la planification
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des écosystémes, la planification de I'aménage-
ment urbain groupé, ainsi que la prise en compte
des effets cumulatifs et le recours a |'évaluation
environnementale dans le cadre
de la planification.

C'autres encore soutiennent
qu’on doit concentrer les efforts
sur {'élaboration d'énoncés de
vision. Par exemple, en Alberta,
guelgue 62 collectivités se sont
dotéas d'un énoncé de vision.
Au Manitoba, on s’est attaqué

& la question de la planification
dans la région de la capitale
(c’est-a-dire Winnipeg et 15
muricipalités environnantes),
reconnaissant ainsi gue de nom-

Un des défic que nous
avons rencontrés fut de
definir & guel point
sonner 'éveil, ot le
degré de bon vieux
travail commurautaire
que certains pourraient
considérer comme
des réveries.

- Gordon Edwards, Président,

En ce qui concerne les tables rondes locales

(TRL), soulignons gue certaines ont été formées

par les conseils municipaux, mais que de rom-
breuses autres ont €té créées

gréce a des organismes commt-
nautaires ou a des citoyens inté-
ressés qui se sont réunis afin
d'examiner leurs préoccupations
respectives au regard de ia collec-
tivité. En Colombie-Brizannique

et en Ontario, les membres des
tables rondes provinciales ont
favorisé activement la création

de tables rondes locales, tandis
gu’au Manitoba, c'est le ministere
du Développement rural qui a
encouragé leur mise sur pied.

Table Ronde de Owen Sound.

breux problémes doivent faire

I‘cbjet d'une action plus con-

certée. A Vancouver, des projets particuliérement
novateurs visant & amener Ia collectivité a décider
de son avenir sont en cours.

Ces municipalités et d'autres qui ont élabore des
stratégies d'intégration progressistes, des missions
et des visions doivent maintenant passer a la mise

en ceuvre, ce gui exige du soutien et des encourage-
menits de lz part de tous les secteurs de la collectivité.

Tables rondes locales

En 1987, le Groupe de travail national sur I'environ-
nement et I'économie du gouvernement fédérai a
proposé, en guise d'alternative au processus déc-
sionnel traditionnel, gu’on ait recours au concept des
« tables rondes ». La proposition constituait une des
fagons dont les institutions canadiennes pouvaient
réagir au défi de 'heure, soit I'intégration des facteurs
environnementaux et économigues en une seule
vision. Les tables rondes servent de tribunes au

sein gesquelles les décideurs du gouvernement, du
secteur des affaires, des organismes voués a la pro-
tection de 'environnement, des milieux syndicaux,
des peuples autochtones et du monde universitaire
ont I'occasion de se réunir afin de discuter et de for-
muler ces recommandations au sujet de questions
liées au développement viable. Depuis, on en a mis
sur pied dans toutes les régions du Canada, aux
échelons national, provincial, territorial, ainsi que focal.

Les TRL ont centré laurs efforts

sur des collectivités, des munici-
pelités, des municipalités régionales, des régiors
et des bassins hydrographiques particuliers.

biembiéeBﬁtahnique,

s dlstncts régionaux et un conseil
,de'problémes dans une région

ccmmunauta;res dansia mome des
Ies -ci sant prmmpalemen’c encoura-

Ct ment direct des tab es rondes Iocales
'en a faxt a prorotion; Plus de 12 tables o

pettte entrepnse
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Le caractere multisectoriel de ‘2 plupart des TRL
semble constituer leur point commun. En effet, pour
la majorité d'entre elles, on s'est efforcé de réunir un
éventail d'intervenants Ie pius large possible. En ce
qui concerne le processus, certaines ont vu leur man-
dat fixé par un conseil municipal, alors que d’autres
ont établi elles-mémes leurs objectifs, leur plan de
travail et leurs régles de fonctionnement. Au Manitoba,
on a défini le processus a suivre dans le cadre d'un
programme provincial. Pour la plupart des tables ron-
des, on a essayé de faire er sorte que les décisions
reposent sur Un consensus.

Bon nombre de TRL ont pour objectif d'élaborer une
stratégie de développement viable. Par ailleurs, elles
acceptent de travailler & des projets précis, qui visent
I'obtention de résuitats plus immédiats. D'autres enfin
constituent un movyen d'examiner et de résoudre des

guestions litigieuses ou des conflits au sein de la

collectivité. La plupart des tables rondes constituent
un heureux mélange de planificaticn et d'action.

L'éventail des questions étudiées par les TRL varie
considérablement. Certaines de ces tables rondes
ont mis davantage |'accent sur les questions liges a
I'environnement et a la santé, tandis que d'autres se
sont surtout intéressées a la survie de la collectivité
et a 'établissement d'une base économigue durable.
Cependant, toutes reconnaissent la corrélation qui
existe entre les facteurs économigues, environ-
nementaux et sociaux au sein d'une collectivité.

Le mouvemen: des 1ables rondes s'est enraciné plus
profondément en Colombie-Britannique, en Ontario,
et au Manitoba (voir tableau 8). Cependant, dans la
plupart des autres provinces, au moins quelques
tables rondes cnt été mises sur pied. Par exemple,
en Saskatchewan, une initiative de développement
viable vient d'étre lancée, et cing collectivités-témoins
ont mis en branle des processus de planification du
développement viable regroupant des particuliers.
Par ailleurs, en Nouvel'e-Ecosse, la Table ronde
d'Halifax a élaboré une stratégie de développement
viable pour la coliectivité.

Collectivités en bonne santé

Le Projet canadien des collectivités en santg, financé
par Santé Canadz et parrainé par I'Institut canadien
des urbanistes et par la Fédération canadienne des
municipalités a eté mis en ceuvre dans toutss les
régions du pays, ce 1989 2 1992, et vise & promouvoir
I'émergence de collectivités en santé. Le concept des
collectivités en santé a fait pour la premiére fois {'objet
de discussions dans le cadre d'une conférence inter-
nationale tenue & Toronto, en 1984. Par la suite, on

a poussé plus avant sa définition dans la « Charte
d'Ottawa » de 1988, et on a élaboré un cadre pour
le projet des coliectivités en santé. Il s'agissait
d’amener les citoyens, les groupes communautaires,
le secteur privé, les urbanistes et les politiciens &
participer a I'effort visant a créer, a I'échelon local,
un environnement permettant a la collectivité d'at-
teindre la santé, que les Nations Unies définissent
comme un état complet de bien-étre physique,
mental et social.

Le programme vise quatre principaux aspects, 3
savoir une participation importante de la collectivité, .
une contribution de tous les secteurs, un engage-
ment de I'administration municipale et une politique
publique saine {axée davantage sur la promotion

de la santé que sur la prestation de services).

Bien que le financement du projet ait pris fin, le mou-
vement, bien enreciné dans tout le pays, est soutenu
principalement par un certain nombre de réseaux
provinciaux bien étzblis au Québec, en Ontario et

en Colombie-Britannique (voir tableau 9). On retrouve
d'autres collectivités qui s'attachent & promouvoir

la santé et d'autres lieux de contact dans d'autres
provinces et territoires.
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Tous les projets axés sur une collectivité en santé met-
tent I'accent sur ie fait que les membres de la collecti-
vité doivent se réunir pour évaluer la situation qui prévaut
au sein de leur collectivité et examiner les préoccupa-
tions au sujet de questions liées
a la santé et a la qualité de vie.
Le fait que les collectivités s'at-
tachent & cerner les prablémes
de santé qui leur sont propres et
qu'elies prennent des mesures
pour les résoudre montre
qu'elles reconnaissent l'exis-
tence de nombreux facteurs
déterminants qui se situent au-
dela du réseau officiel des soins
de santé. Par exemple, plusieurs
collectivités ont déterminé que
la sécurité routiére, la croissance
démographigue, le manque de
logements & loyer abordable et
fa pollution industrielle, entre
autres, constituent des ques-
tions prioritaires sur lesquelles
on doit se pencher afin de créer
une collectivité en santé.

Le Canada est reconnu internationalement comme
un chef de file du mouvement des collectivités

en santé et du réseau canadien du méme nom.

Il existe au Canada un réseau de collectivités

en santé lieu de point de contact dans le cadre

de divers échanges avec des représentants

de mouvements semblables de I'étranger.

Plans de mesures correctives

Al'heure actuelle, dix-sept collectivités de la région cana-
dienne des Grands Lacs, désignés par la Commission
mixte internationale, élaborent un plan de mesures
correctives pour leurs secteurs riverains.

Ces plans de mesures correctives constituent une
fagon globale d'aborder I'écosystéme et de protéger
le milieu dans les zones critigues. Chaque plan déi-
mite le territoire correspondant a la zone visée, déter-
mine las sources de pollution, décrit a quelles fins les
ressources ne peuvent plus étre utilisées a cause de
la pollution, détermine les mesures correctives devant
étre adoptées, désigne le responsable de la mise en
place de ces mesures et établit un calendrier a cet

(La participation active du
public) est importante pour le
succas des mesures correc-
tives...certaines juridictions
sont conscientes de cette
dynamique et on amélioré sub-
stantiellement la qualité de la
participation du public.
Ailleurs, les participants rap-
portent de la frustration devant
[a lenteur et les barrigres 2
inclure leur participation.

- Commission mixte internationale.
Septieme rapport biennal, 1994.

égard. Les plans intégrent divers plans sectorieis
{par exempile, plans de gestion des péches, plans
d'utilisation des terres et plans de développement
économique) dont fa région peut s'étre cotee.

Bien que le gouvernement
fédéral et le gouvernement
ontarien aient dirigé I'élaboration
des plans de mesures correc-
tives, les administrations munici-
pales, les groupes d'intérét, le
secteur industriel et certains par-
ticuliers y ont également pris
part, faisant des plans une sorte
de table ronde locale multisecto-
rielle {voir tableau 10). Pour la
plupart des collectivités con-
cernées, les rapports de la phase
1, qui définissent les problemes
et les causes, ont été produits.
Toutefois, la deuxiéme phase,
soit la plus importante du proces-
sus de planification, celle ol I'on
détermine les mesures néces-
saires et les échéances, n'a été entreprise gue dans
guelques cas {deux seulement au Canada).

Plan d’action des zones cotiéres de |'Atlantique

Le Plan d'action des zones cétiéres de I'Atlantique est
né d'un engagement que le gouvernement fédéral a
oris, dans le cadre du Plan vert, a I'égard de la mise en
ceuvre d'un programme de protection du milieu marin.
il s'agit d'un projet de 10 millions de dollars. Le Plan

v

ounc;l {BARC
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d'action vise 'élaboration de stratégies, ou de « pro-
jets », en ce qui concerne la gestion des ressources
cotieres de 13 collectivités de la région de I'Atlantique.

L'objectif consiste & élaborer, par I'intermédiaire de
tables rondes multisectorielles et.communautaires,
un plan global de gestion environnementale pour fa
région. Ce plan doit &tre axé sur I'acion et I'on doit

établir des objectifs et des calendriers précis & son
égard. En outre, le plan doil comporter des préci-
sions au sujet de la fagon dont on ertend le financer
et le mettre en ceuvre.

La premiére étape du processus consiste & procéder
& une evaluation environnementale e la région.
Ensuite, on élabore une visior  long terme, puis on
détermine les mesures correctives st les mesures de
protection qui doivent étre prises. En plus d'élaborer
un plan ou une stratégie globale, on deit déployer des
efforts pour promouvoir I'idée de gérance en matigre
d'environnement. L'établissement de partenariats et
d'objectifs communs constitue également un volet
important de ce programme.

Programme sur le milieu rural

et les petites villes

En 1991, I'Université Mount Alliscn z lancé, dans le
cadre de son programme de recherches et d'études
surfe milieu rural et les petites villes, un projet de
développement viable. il visa't une coilaboration avec
les gouvernements, les organismes communautaires
et les entreprises commercia.es en vue de mettre au

point un modele d'entraice pour la conception et

la mise en ceuvre de stratégies de développement
viable. A I'heure actuslls, nuit collectivités participent
& ce programme, soit six dans la région de I'Atlantique
etdeux en Colombaie-Britannique.

Le modele qu'on a élabore permet & de petites
collectivités ruraies telles que McAdam, N.-B., {voir
tableau 11) de s'engager dans un processus de
planification de développerent viable, méme si
elles ne disposent gue de maigres ressources. Les
principales étapes consistent, pour la collectivité, &
recueillir des données ae base et 4 procéder 4 une
auto-évaluation visant les aspects économiques,
sociaux et envirornementaux puis, en se fondant
sur 'information ainsi recueillie, 3 élaborer une
stratégie pour 'avenir. Le programme vise davan-
tage les régions ruraies cu Canada, étant donné que
la majeure partie des ressources naturelles du pays
se trouvent dans ces collsctivités, mais que,
souvent, ces derniéres ne disposent pas des’
ressources nécessaires pour faire face aux pres-
sions et aux défis iiés au développement viable.

Planification axée sur les bassins
hydrographiques

Etant donné qu'un bassin hydrographique est une
region drainée par un seu’ réseau hydrographique

et forme une entité cohérents et facilement descri-
ptible, tout en constituant une région écologique
importante autour ce laquelle la planification peut
s'articuler, certaines collectivités particioent depuis

un certain temps déja & Ln exercice de planification
de l'utilisation des terres et des ressources axée sur
les bassins hydrographiques. Bien sir, la superficie
des bassins hydrographiques varie considérablement:
bon nombre d'entre eux couvrent un territoire régio-
nal {voir le chapitre 2.3}, tandis que certains autres ont
une étendue plus locale.

Dans la région de I'Atlanticue, une grande partie

du travail est déja feite. A 'lle-gu-Prince-Edouard,
quelaue 75 projets de gestion communautaire

des bassins hydrog-aphigues ont été financés

dans le cadre de 'entente de coopération sur le
développement viable. En Nouvelle-Ecosse, des
groupes consultatifs chargés de se pencher sur la ques-
tion des bassins hyaragrapniques ont été créés, au fil
des ans, pour examriner les préoccupations de la collec-
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tivité en matiére de développement et d'environnement.
On a rédigé certains plans de gestion trés ambitieux, afin
d'aborder la gestion des bassins hydro-
graphigues d'une perspective a long terme.
C'est & Saskatoon, dans les années 70,
gu’on a vour la premiere fois proposé un
plan s’échelonnanz sur 100 ans pour la ges-
tion de la vallée de la riviere Saskatchewan
Sud. A Sudbury, on a également fondé sur
100 ars [a planification relative au bassin
hydrographigue de Ramsay Lake.

Le travail accompli par la Commission royale sur
{"averir du secteur riverain de Toronto constitue un
exemple récent d'un exercice d'une envergure rele-
tivement importante concernant la planification d’un
bassin hydrographique (voir tableau 12).

Le virage « vert » des collectivités

Partout au pays, on a mis en ceuvre des programmes
et des projets qui visent a faire en sorte que les
coflectivités prennent le « virage vert ». Dans le cadre
de ces activités, on met en général ['accent sur les
guestions liées a la valorisation de I'eau et 'économie
d’'énergie, a la qualité de I'eau, a la réduction et 3 la ges-
fion des déchets (voir tableau 13} a ia planification rels-
tive aux espaces verts, aux parcs, aux aires naturelles st
a la protection des habitats fauniques. Certaines ques-
tions qui touchent, par exemple, le domaine des trans-
ports, la qualité de I'air et 'aménagement, ne sont pas
~aussi prioritaires, notamment dans les petites collectiv-
ités. De toutes ces entreprises, un grand nombre sont
fondées sur une participation populaire, tandis que
d'autres sont le fruit d'initiatives de I'administration
municipale. Elles sont souvent financées dans le cadre
de programmes provinciaux (voir tableau 14).

Les projets de conservation et de valorisation de I'eau
gu’on met actuellement en place visent notamment
I'usage de compteur pour la consommation d'eau, la
modernisation d'immeubles, I'établissement de restric-
tions relatives a I'utilisation de 'eau, 'analyse de 'eau

et la sensibilisation du public. Au chapitre de I"économie
d’énergie, les projets mis en ceuvre visent, par exempie,
la rénovation d'immeubles municipaux et résidentiels,

la modernisation du systéme d’éclairage municipa’,
I'élaboration de normes en matiére de rendement éner-
gétique des immeubles, une planification de {'utilisation
des terres qui favorise le rendement énergétique, les
sources d'énergie renouvelable, la conversion a un autre

Laspect le plus
difficile 2 &t8 de
motiver les gens, au
lieu de leur faire peur.

— Green School Preject, Ottawa.

tyoe de carburant pour le parc de véhicules de transport
en commun et les systémes de chauffage de guartier.

Au chapitre de I'hebitation et de
F'utilisation des terres en milieu
urbain, les projets et les pro-
grammes en cours favorisent
notamment fa trarsformation des

immeubles, la remise en état des
quartiers et des immeubles rési-
dentiels, les logements d'inser-
tion, la construction dmmeubles
a usage mixte, la réutilisation & des fins d'adaptation et
la croissance démographigue dans les banlieues. Au
point de vue du transport, les solutions de rechange
mises en pratique, & 'échelon local, dans diverses
municipalités canadiennes, comprennent l'augmenta-
tion du nombre de voies réservées aux bicyciettes et
aux piétons, ainsi que du nombre de véhicules de trans-
port en commun, la création de voies de circulation

secteur riverain de Toronto (dont
equ:se de fa\re des recommanda'uons ;

pour des véhicules pouvant contenir un nombre élevé
de personnes, la promotion du covoiturage, fa hausse
des frais de stationnement et le soutien du télétravail
a domicile. En outre, certaines collectivités ont pris des
masures pour nettoyer les rivieres et les ravins, planter
des arbres, dénombrer les espéces aviaires.

Il s'agit de projets « verts », dont la portée est moins
vaste que celle de certaines initiatives qui visent la
planification du développement viable d'une collec-
tité. Néanmoins, ils constituent un aspect concret
gui a son importance dans le cadre de Ia transition
au développement viable.
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Amélioration du processus décisionnel

Les tables rondes locales, les programmes axés sur
le concept des collectivités en santé, les projets éco-
communautaires et autres programmes d'envergure
locale sont autant d'éléments gui contribuent & trans-
former la fagon dont les décisicns se prennent. En
favorisant la création de nouvelles tribunes propices a
la discussion et a I'établissernent d'un consensus au
sein de la collectivité, ces projets permettent aux rési-
dents d'agir au sein de leur collectivité et d'influer sur
les décisions prises par l'administration municipale,
provinciale, voire les entreprises. En outre, les admi-
nistrations municipales ont mis en branle certains
changements qui favorisent I'adootion de solutions
plus viables.

Transformation des institutions

Il semble que les comités et les groupes de travail
municipaux responsables des questions environ-
nementales constituent {'un des moyens les plus
courants de promouvoir ure gestion saine de l'environ-
nement. Les membres de ces groupes consultatifs
sont nommés par les conseillers municipaux et
relévent de ceux-ci. lIs fournissent des conseils et
formulent des commentaires au sujet de questions
liges a I'environnement et au développement viable.
Une étude récente portant sur 50 municipalités
canadiennes indique que la moitié de celles-ci ont
créé un organe consultatif responsable des questions
environnementa:es.

Dans bon nombre de czs, on a attribué & un service
particulier la tache de coordonner les activités menées
dans le domaine de I'environnement. Dans d'autres,
on a creé des postes de coordonnateur des questions
environnementales, de planificateur en matiére d’envi-
ronnement ou d'ingénieur en environnement. Bien sdr,
ces mesures ont é1é te plus souvent prises par de
grandes municipalités. Parfois, on a mis sur pied des
comités regroupant du personnel de divers services et,
dans certains cas, des bureaux responsables des ques-
tions environnementzales. Ceux-ci se retrouvent égale-
ment dans les centres les vlus importants. Il ne semble
pas y avoir une tendance a 'a création de services
chargés a la fois des questions environnementales

et des questions liées au développement viable, ni de
postes d'agent responsabie du développement viable.

Surveillance et production de rapports

Certaines villes et municipalités régionales se penchent
depuis peu sur la guestion de la surveillance et de la
production de rapports visant les progrés réalisés
dans deux domaines - la protection de l'environ-
nement et ie développement viable {voir le chapitre
5.5). Une dizaine ¢’entre el'es ont produit des rapports
sur l'état de I'environnement. D'autres en sont a fa
préparation de ces rapports. Cependant, il semble que
ce type de projet so't surtout mis en ceuvre dans les
grandes municipalités, qui disposent de ressources
financiéres et technigues. A Toronto, un rapport trés
novateur sur l'état de la Ville (State of the City) a été
produit {Tableau 75, Chapitre 5.
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Pour produire des rapports utiles, on doit surveiller la
situation au sein de la municipalité ou dans la région.
Bien que la surveillance ait souvent été considérée
comme étant I'apanage des gouvernements, des
programmes communautaires, issus de mouve-
ments populaires, commencent

a voir le jour. La plupart de ces pro-
grammes destinés a favoriser la par-
ticipation de fa population focale a la
surveillance visent les bassins hydro-
graphigues. Au sein des collectivités
concernées, des bénévoles par-
ticipent & la collecte et a l'analyse
d’échantilions d'eau, ainsi gu'a
d'autres activites de surveillance
axées sur l'observation {par exem-
ple, la surveillance du taux d'érosion
et des déversements suspects sor-
tant d'égouts de décharge). L'un

des principaux objectifs de ce genre
d’activiiés consiste a faire en sorte
que les membres de la collectivité
soient plus attentifs a ce qui se
passe autour d'eux et gu'ils puissent
détecter toute modification de 'état
de l'environnement.

Evaluations de 'effet environnemental

Les évaluations de I'effet environnemental font partie
des processus décisionnels fédéraux et provinciaux
depuis 20 ans. Toutefois, jusqu’a tout récemment, les
administrations municipales les utilisaient trés peu pour
prendre des décisions en matiére de développement
ou dans d'autres domaines. Cependant, les municipa-
lités sont maintenant plus conscientes du fait que leurs
décisions peuvent avoir des incidences néfastes sur
I'environnement et, de ce fait, sur la création de coliec-
tivités en santé et viables. Par conséguent, elles sont
maintenant plus nombreuses a examiner la possibilité
de mettre en olace un processus municipal d'évaiua-
tion environnementale (voir tableau 15).

Recherche, mise en commun

de I'information et établissement

de réseaux

Méme sil'on n'a pas encore bien établi les mécanismes
permettant la transmission et I'échange d'information a

Ce ne sont pas toutes
les organisations muni-
cipales ou communau-
taires qui sont con-
scientes du mérite
de faire des rapports.
Méme quand elles en
reconnaissent la valeur,
les rapports sont
souvent jugés trop tech-
niques et trop chers
pour &tre considérés au
niveau communautaire.

— Douglas Burch, Municipal
Reporting on Sustainable Deve-
lopment: A Status Review, 1994.

I"échelon local d'un océan a 'autre, bon nombre de par-
ticuliers et de groupes reconnaissent quls sont neces-
saires, et certains projets ont été mis en ceuvre au pays
afin de pallier cette lacune. Par l'intermédiaire de tables
rondes provinciales en Colombie-Britannique, au
Manitoba et en Ontario, on a favorisé
activement I'établissement de
réseaux d'envergure provincigle en
vue d'établir des liens entre les pro-
jets locaux de planification du déve-
loppement viable. La mise sur pied

du Sustainable Communities Network
de la Nouvelle-Ecosse illustre ce type
d'initiative. Cette mesure dénote un
effort visant a encourager 'échange
d'information, les projets de sensibilisa-
fion et la coopération entre les groupes
impliqués dans le développement
viable de leur collectivité dans toute

la province.

QOutre I'établissement de ces
réseaux provinciaux, d'autres objec-
tifs font 'objet d'efforts soutenus.
En effet, la Fédération canadienne
des municipalités s'efforce de met-
tre en place, dans le cadre de son
orojet CURE (Recherche en environnement urbain
au Canada), une base de données et un systéme
d'information, tous deux d’envergure nationale, qui,
elle I'espére, aidera les municipalités canadiennes a

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité — Ebauche finale, maj 1995

Les compagnies
de fababfidih,sairénf '
environ 2,5 mil-
liards de dollars
par année 3 [a pub-
licité relative 3 la
cigarette; ce mon-
tant permetirait

de sauver environ
50 millions d'en-
fants de la mort.

ne’fme:r,iktale a Qttawa -

vtronnement

:e processus com-

17



18

rmation et

ment ¢lé de |
suffisance.

as ré

mettre en commun l'informaticn, les techniques
et les innovations afin d'amélicrer leurs projets
environnementaux.

Le Conseil international oour les initiatives
écologigues communeles, créé nar quelque
200 municipalités de p.us de
40 pays, tient lieu de cente
d'information internaticra: sur
le développement viab e et
sur les paolitiques; les pc-
grammes et les outils sont
utilisés a ['échelon loca .

Sur le plan de la rechercheg,
mentionnons que, partout au
pays, certains départerrents
universitaires prennent dart &
des projets de recherche por-
tant sur le développement
viable des collectivités. tn
outre, le Comité intergou-
vernemental de rechercnes uroaires et
régionales (CIRUR) a meng d'inrombrables
travaux sur la question du dévelopoement viable

particiger.

réussira

Peu de gens reconnaissent
que pour rendre viables les
communautes, il faudra
redistribuer les pouvoirs.
Peu de gens sont préts
abandonner leur pouvoir
afin de permettre aux
communautés de faire des
shangements importants.

des villes. Le Ccmité met a la disposition du pub-
lic les résultats de ces recherches, ainsi que ceux
d'autres études pertinentes par 'entremise de
ses services d'irfermation.

Bon nombre de municipa.ités canadiennes par-
tic.pent a des projets de parte-
nariats dans le cadre desqguels
elies échangent et mettent en
commun de I'information avec
des villes étrangeres. De fait,
plus de 100 municipalités
canadiennes sont jumelées
avec une ville d'un autre pays
dans ie cadre d'un partenariat.
Gréce ¢ ces liens, les adminis-
trations locales ont 'occasion
de mettre en commun leurs
expériences au sein de la
communauté internationale.
Leurs échanges portent sur
divers éléments, qui vont de
I'expertise & ['échange de biens, en passant par
les technigues relatives zux infrastructures.

- Janice Harvey, Bulletin
de fa TRNEE, 1994

2.2 lnitiatives provinciales
et territarialas

Les gouvernements provinciaux jouent un role
trés important en ce qui a trait & la protection de
I'environnement et eux cécisions concernant I'utili-
sation des ressources. La nlupart des différences
régionales au Canada résident dans le choix des
priorités et des approchies & "échelle provinciale.
Vous trouverez ci-cessous une description de cer-
taines activités de promotior: du développement
viable menées par les gouvenements provin-
ciaux, les entreprises et les crganismes non
gouvernementaux.

Stratégies de conservation et
stratégies de développement viable

Un certain nombre de provinces et de territoires

du Canada ont fait écho ¢ la Stratégie mondiale

de la conservation ce 1980 en élaborant leurs pro-
pres stratégies de conservation. A IMle-du-Prince-
Edouard, le ministére de I'Environnement a

créé la premiére stratégie de conservation
provinciale (1987). Au milieu des années 80,
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on a demandé au Environment Council of Alberta et
au Consell de la conservation et de I'environnement
du Québec de préparer des stratégies de conservation
et de les soumettre & leur gouvernement provincial.

La stratégie de conservation la plus complete est
sans doute celle qu'a préparée le ministére des
Ressources renouvelables du Yukon, conjointemerit
avec les membres d’un groupe de travail public. La
Yukon Conservation Strategy a été lancée en 1990:
les recommandations, principes et objectifs quiy
sont décrits concernent certaings ressources et
industries, fa protection de I'environnement et des
guestions liées a la culture, a I'histoire et au patri-
moine. La stratégie comprenait également une
description d'un certain nombre d’outils a utiliser
pour concrétiser les objectifs fixés.

Méme si les stratégies de conservation ont, dans
certains cas, précédé les stratégies de développe-
ment viable, et méme si elles portaient davantage
sur ['environnement et la conservation que sur la
notion d’intégration de I'environnement et du
développement, au Yukon, par exemple, ces deux
types de stratégies servent les mémes intéréts. Les
stratégies provinciales de développement viable sont
des composantes essentielles d’une stratégie
nationale dans ce domaine.

Des stratégies de développement viable sont déja
en place, ou en cours d’élaboration, dans la plupart
des provinces et des territoires du Canada. Ces
stretégies sont, la plupart du temps, élaborées dans
le cadre des activités des tables rondes provinciales
sur I'environnement et I'économie et devraient étre
les éléments importants d'une stratégie nationale.
Comme nous l'avons mentionné ci-dessus, les
tables rondes constituent I'un des moyens institu-
tionnels grace augue! le Canada reiéve le défi ¢’inté-
grer les notions d'environnement et d'économ.e au
processus décisionnel.

En Nouvelfe-Ecosse, au Nouveau-Brunswick,

en Ontario, au Manitoba, en Saskatchewan et en
Colombie-Britannique, des stratégies ont déja été
mises sur pied. Au Québec et a Terre-Neuve, on

a donné aux membres des tables rondes le mandat
de créer des stratégies de développement viable;
toutefois, ces derniéres ne sont pas encore ter-
minges. Dans les Territoires du Nord-Ouest, aud lieu

d'établir une stratégie de developpement viable, on a
¢laboré une politigue en matiére de déveloopement
viable qui servira de cadre au processus décisionnel.

Ces stratégies constituent une fagon de définir p-é-
cisément les principes qui guident le processus deci-
sionnel, I'établissement d’objectifs, la détermination
des mesures a prendre et les outils et les mécanis-
mes nécessaires a la mise en application des
changements proposés. Méme si chague stratégie
est élaborée individugllement, on retrouve erire
elles certains éléments communs. {tebleau 17).

Bien gue |'élaboration de ces stratégies novatrices
ne soit pas un jeu d'enfant, la principale difficuité
réside dans leur mise en ceuvre. Certaines tables
rondes provinciales ont été dissoutes peu apres
I‘établissement de feur stratégie, alors que d'autres
ont continué de promouvoir la transition au dévelop-
pement viable dans leur province. Pour ce faire, leurs
membres ont poursuivi les recherches, tenté d'obte-
rir un consensus relativement a certaines guestions
ou encore surveillé et encouragé la mise en ceuvre
de la stratégie.

Aménagement du territoire et
pianification intégrée des ressources

Deux des principaux aspects de la viabilité, d'ailieurs
dacrits dans la plupart des stratégies, sont la nécessité
d'améliorer 'aménagement du territoire et de tendre
vers une gestion intégrée de |'utilisation des ressour-

ces. Au cours des derniéres années, un certain nombre

ins traits communss:.
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gea de deux @ cing.ans.

En 1992, le secteur
des transports 2
représenté 30 p.
100 de a consom-
mation d'énergie au
Canada...,
ces activités ont

toutefois,

entraing I'émission
de 66 p. 100
d'oxyde de carbone,
de 58 p. 100
d'oxyde d'azote

et de 42 p. 100
de COV.

ciales : ieua' processus

, mafes aient pas 6té élaborées de fa
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de gouvernements provinciaux ont mis en ceuvre des ronnement doivent étre étudiées avec soin et intégrées
activités axées sur la planification de I'utilisation des ter-  aux décisions relatives a ""utilisation des ressources.
res; d'autres participent

sctuellement 2 cegenre din- Entre eux, les planificateurs

Les organisations non gouverne-
mentales ont également mis de

tJat;vle voir tablea{ux 186t19). ont plus souvent fendance 3 I'avant des plans d'utilisation des
Les études menées dans le ‘ d d d , terres parallbles 4 ceux Slaborés
cas de ces activités soulignent Paﬁ' er des tendances de la esp couxeabore

. - . Fd \ n e t P
Fimportance des processus  Yente au détail ou de I'amelip- ~ °°7 5 Souvernements. Far
exemple, le Western Canada

dyaménagement dU terrltOIre rafion des revenus muniCiPaux V\/x\germess Comm[ttee a proposé

dans les provinces, processus s e . .
. g P que de |a planlflcahon d'un sa propre vision pour la conserva-
qui font en sorte que les plans

o ) H H tion de ille Vancouver ; cette
provinciaux, régionaux et hﬂSSII’I HUVlal ou de la . s
) ) . . vision est trés différente de celle

locaux sont élaborés de fagor gesﬂon forestiere. ,
o ) que l'on trouve dans les plans
intégrée et coordonnée. Les {laborés d : dre d

. 0 . . elaborés dans le cadre du proces-

5 . 4 - ~ Nigel Richardson. Land Use Planning and

plans élaborés laissent égale Sustainable Development in Canada, 1989. sus de la CORE (Commission sur

ment entendre que les préoc-

. s L les ressources et 'environnement)
cupations a I'égard de I'envi-

dirigé par le gouvernement.

Les gouvernemerts provinciaux reconnaissent
depuis quelque temps déja la nécessité de tendre
vers une gestion des ressources mieux intégrée.

Le fait de prendre des décisions quant a I'utilisation
d'une seule ressource sans consulter les utilisateurs
d'autres ressources et les groupes d'intérét a entrainé
des conflits et une affectation excédentaire des
ressources. Dés 1975, le gouvernement de I'Alberta
s’est engagé a I'égard de la planification intégrée des
ressources en adoptant un systéme intégré qui décrit
la fagon dont les plans d'utiiisation des ressources
doivent &tre élaborés.

De nombreux ministéres sont aujourd’hui obligés
d’accorder plus d'importance a l'intégration car les
mesures de compression des effectifs et des colts

qui ont été prises ont entrainé la fusion ou, dans cer-
tains cas, une nouvelle intégration des ministéres
s'intéressant a des ressources connexes. Par exem-
ple, en Nouvelle-Ecosse, le ministére des Mines et
de I'Energie et le ministére des Terres et des Foréts
ont été fusionnés oour former, en 1990, le ministere
des Richesses naturelies; on tente présentement
d'élaborer des plans intégrés quant & I'utilisation

des ressources pour huit régions de la province.

Les offices de protection de la nature de I'Ontario
(et d’autres organismes similaires d'autres provinces)

constituent un autre mécanisme par ['entremise
dugue! on peut effectuer une dlanification intégrée
de I'utilisation des ressources. Ces offices de protec-

ent viable.
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tion de la nature sont habilités, par la loi provinciale,
a gérer les ressources naturelles liées aux bassins
hydrographiques, de concert avec les autorités
municipales et les gouvernements provinciaux.
Ces offices avaient déja reconnu, il y a déja 50
ans, gqu'il fallait assurer une planification a I'échelle
provinciale afin de restaurer les ressources
naturelles de I'Ontario et de les utiliser adéquate-
ment. lls ont également reconnu que, dans le
cadre de cet exercice de planification, il faliait tenir
compte des différents éléments (I'eau, 'érosion,
fe reboisement, etc.) et les considerer comme des
aspects « interdépendants et inséparables d'un
probléme crucial »,

De nombreussas autres activités liées a la gestion
intégrée des ressources sont en cours & I'échelle
provinciale. Par exemple, les stratégies relatives a la
faune et a la flore, les stratégies relatives aux parcs
et aux zones protégées, les stratégies en matiere
de foresterie réussissent, & des degrés divers, a
nous rapprocher des méthodes intégrées d'utilisa-
tion des ressources et de gestion des terres.

Initiatives sectorielles et
intersectorielles

Agriculture

L'érosion et la dégradation de la terre de surface,

le surpaturage et une forte dépendance a 'égard
des combustibles fossiles et des fertilisants sont
tous des problémes qui menacent la viabilité de 'a-
griculture au Canada. De nombreuses provinces ont
établi des programmes visant & encourager la conser-
vation des terres, & protéger les plans d'eau de la
pollution agricole et a diminuer la dépendance & I'é-
gard des pesticides. On apporte toutefois moins
d'afttention aux guestions de biodiversité et de
changement climatique.

Les fermiers eux-mémes, par le truchement de
leurs associations telles que la Syndicat national
des agriculteurs (NFU), se sont penchés sur les
guestions de viabilité agricole (tableau 20).

On a reconnu, dans les stratégies provinciales

de développement viable, d’autres problemes qui,
méme s'ils n‘ont pas encore été trés bien cernés,
devront &tre pris en considération siI'on veut

assurer I'avenir de l'agriculture. Par exemple, il faut
se pencher sur la nécessité de promouvoir la pro-
duction et la consommation locales {qui seront
favorisées par des stratégies de marketing), de
veiller & ce que les agriculteurs regoivent un salaire
décent, de fournir au consommateur des renset-
gnements plus adéquats au sujet des produits agri-
coles {par exemple, s'il s'agit d’un produit local, si
on a utilisé des produits chimigues), et de bien

culteurs e

e agﬁco e et les approvasmnnements
scutee parla NFU a sa réunion annuelle de.
ace un systeme de productxon traite-

it economlquement wabie socialement
ble doit &tre fonds sur uhe-compréhen-
que les fermiers ont 'obligation sociétale
issants et de prendre soin des sols, de
as;tandis que la société doit permettre
ur foumlssant une protaction contre
sous d'un niveal acceptable et contre
ur. demeure la nolitigue comprend des
gnques str la pmpnete mteﬂectuelle

ciliers aux regmns ou Atk provmces
ministére de 'Agriculture de |’ fle-du-
Jramme qui encourage ies agnculteurs o
nvendues ou paurries plutdt que de Ies c
ve gue les problémes etles pnontes
ario, les fermiers essatent de repondre o
grant des plans de gestion agr;cm

1"élaborationde 40.000 plans.de . .

fermes de la Province: Les.comiman- -+

tario Federation of Agriculture la: ==

ario, AGCare (Groupes-d'agriculteurs -

environnement), Ontario Farm Ammar ,

ntal Agenda souligne les problémes enw— Sl
enne et encourage les fermcers

: roﬁpesyreconhais,sentque Certaines '

nigre coordonnée parles gouverne-
oiils considérent ceci comme le débiit
& los fermiers, les gouvernements et
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saisir de guelle fagon le secteur agricole contribue
au réchauffement de la planete et comment il pourra
s'adapter a ce phénomene.

Foresterie Alors que la gestion
intégrée est générale-
ment reconnue comme
essentielle, en &tablir
activités d'aménagement forastier des mécanismes est d'f'
ficile. Le plus grand
obstacle se trouve dans
les dispositions
actuelles de la gestion
des ressources.

Les provinces contrélent 80%
des foréts productives du Canada
et sont responsables de la gesticr
des ressources naturelles. Leurs

sont essentielles au maintier d'éco-
systemes forestiers sains au pays.

Depuis le milieu des années 80, de
nombreuses provinces ont révise
leurs politiques, programmes et
Jois en matiere de foresterie. £n
Alberta, en Colombie-Britannigue
et en Ontario, on a élaboré, &
I'échelle provinciale, des coces
de bonnes pratiques forestiéres.
Au Nouveau-Brunswick, on a créé une table ronde
régionale sur la foresterie. En Saskatchewan, & Terre-
Neuve et dans les Territoires du Nord-Ouest, les mini-
stéres chargés de 'administration des ressources
naturelles travaillent de concert evec divers inter-
venants a |'élaboration de plans d'aménagement
forestier intégrés. En Alberta, on tante présente-
ment de créer une stratégie provircizle de conser-
vation des foréts avec l'aide d'un grcupe consultatif
composé de multiples intervenants.

- Conservatfon Strategy for
Sustainable Development in
Saskatchewan, 1992

La plupart des stratégies provinciales de développe-
ment viable abordert la guestion de 'aménagement
forestier, et bon nombre d'entre
elles ont été élaborées avec ['aide
de groupes de travail ceuvrant dans
fe secteur de la foresterie. Au
Menitobe, le gouvernement
provinciai a donné suite & ses
engagements en matiére de
forestere, décrits dans sa stratégie
provinciale de développement
viable, er produisant un rapport
dans leguel il explique comment

| mettra en place les 41 politiques
contenJes dans la stratégie.

|_es provinces ont également par-
iicipé activerment au Programme
canacien des foréts modéles et a
la Stretégie nationale sur les foréts,
qui sont dacrits au chapitre 2.4,

Industrie miniérs

115 collectivités cenadiennes dépendent de l'indus-
trie miniére. De nornbreux gouvernements provinciauy,
tel le Manitoba, se sont attachés a améliorer leurs
réglements envirornementaux relatifs a la poliution

de I'air et de 'eau découlant des activités de 'industrie
miniere {voir tableau 22).

Dans de nombreux cas, on a observé une véritable
amélioration des pratiques des sociétés minieres.
Le Canada est devenu un leader en matiere de
restauration des sites miniars. Toutefois, on croit que
1'on pourrait perfectionner davantage la technologie
et les opérations de facon @ améliorer le rendement
de 'industrie miniere au plar environnemental, de
méme que sa compétitivité. La plupart des provinces
abordent la guestion de la remise en état des sites
miniers abandonnés. L'industrie reconnalt que cette
remise en état fait partie intégrante du cycle minier.

Voici quelgues principes relatifs au secteur minier
mis en valeur dans certaines stratégies provinciales
de développemenrt viable : ia nécessité d'approfon-
dir les recherches afin ¢’améliorer les techniques
miniéres et les méthodes d'élimination des déchets;
I'importance de la préserveation des richesses
minérales; le role de ia récupération, de la réutilisation
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et du recyclage des minerais et des métaux;

les conflits relatifs & 'utilisation des terres qui
découlent des droits d'exploration miniére; la
nécessité de développer de nouvelles industries
et technologies qui permettront
de trouver ces substituts aux
rassources minérales épuisées.

Education

Un certain nombre d'intéressés
veillent a ce que les éléves cana-
diens soient sensibilisés au
développement durable. Par
exemple, L'éducation au service
de la Terre est un organisme gui a
pour mandat d'aider les éduce-
teurs canadiens a faire du
développement viable une réalité
au sein du systéme scolaire cana-
dien, et ce, de la maternelle jusqu'a la fin des
Studes secondaires. Cet organisme tente de
faciliter I'élaboration coopérative de cadres provin-
ciaux et territoriaux, d‘appuyer la création de pro-
grammaes, de déterminer las modéles d'éducation
sur le développement viable les plus innovateurs
et de les faire connaltre.

Méme s'il existe plusieurs initiatives nationales
lides a l'environnement, au développement
viable et a I'éducation, la plupart d'entre elles
sont lancées a I'échelle provinciale ou au sein
méme des commissions scolaires. Par exemriple
chague année, le conseil d'éducation de Scar~-
borough, dans la région métropolitaine de
Toronto, organise une activité annuelle d'un jour
appelée Giobal Future Conference qui s'adresse
aux étudiants du deuxieme cycle secondaire.

Le conseil invite des conférenciers représentant
divers organismes ceuvrant dans le domaine de
['environnament ou du développement et des
entreprises « écologiques », a présenter divers
peints de vue aux étudiants. On tente égale-
ment, par de nombreux moyens, d'inclure le
développement viable dans les lignes directrices
relatives au programme provincial et de prépsrer
des documents d’appui pour les enseignants.

Les gouvernements ne peuvent assumer seuls
la responsabilité de réorienter la société vers le

Le véritable d&fi auquel
ieateurs des
transports et autres arti-
sans des pelit
es font f2c2 est de changer
graduellzment le comporte-
ment du public en faveur
de madeg de transports
alternatifs.

les planif

- Don Drackley, Flan Canada, 1994

aéveloppement viable. Das représentans cu
gouvernement, des jeunes, de 'industrie, des
syndicats, des Autochtones et des groupas enrvi-
ronnementaux se sont regroupés en 1993 avec
des représentants de
toutes les provinces cara-
diennes et de tous les
niveaux du systémre d'écu-
cation afin d'étaolir le
Réseau canadien ¢'éduca-
tion et de communicstions

e

itigues connex-

relatives a l'environinertent.
Certains des objectifs cu
réseau consistent notam-
ment a encourager 'es com-
munications et I'échange
d'information ertrs les per-
sonnes qui ceuvent dans
le domaine de I'éducstion
sur I'environnement et a ameliorer la qualité ce ce
type d'éducation au Canada. Il existe aJssi un pro-
gremme d'éducation planétaire centré sur Uinter-
dépendance (voir tableau Z3).

ducatmn glohale da 's ies eco!es canadcennes

sed développeria connaissance; les
ttent aux professeurs ptaux eleves de

Transports

Le secteur des transports est le plus grand cerson-
mateur d’énergie et I'un des principaux "esocnr-
sables de la pollution de 'air au Canaca. De ncm-
breux ministéres provinciaux des transpoerts onr:
irstauré des politigues environnemerteles ou mis
en place des unités environnementales au-sein
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méme de leur ministére, don: le mandat consiste 3
coordonner les évaluations environnementales des
projets et & s'assurer que I'on prend des mesures
adéquates en matiere de protection de 'environ-
nement. Les gouvernements provinciaux du Canada
appuient également le code d'éthique environnemen-
tale de I"Association des transports du Canada, qui
aborde les themss de la planification intégrée des
transports, de I'évaluation des effets cumulatifs,

de la diminution du bruit, de la protac-
tion de 'atmosphére, etc,

Dans le domaine du transport, ii sem-
ble que I'on ait mené moins d'act-
vités relatives aux questions de viabi-
lité ayant une portée plus vaste.
Méme si bon nombre de stratégies
provinciales de développement viabie
ont souligné la nécessité d'élaborer
des plans régionaux de transport,
d'encourager ' utilisation accr
transports en commun, d'établir des

VOIes réservées aux autobus et des pistes cyclables
et de bénéficier d’'un systéme fiscal plus équitable
et de subventions pour le transport routier et
ferroviaire, peu de progrés ont été réalisés dans

ces domaines.

Y s PVl
e Uco

Certains problémes ligs au transport, notamment le
transport ferroviaire et aérien, ne peuvent étre traités
de fagon appropriée a I'échelle provinciale, mais
plutdt de fagon coopérative & I'échelle rationale.

Energie

La plupart des provinces et des territoires du Canada
disposent déja de programmes sur les énergies renou-
velables et I'économie d'énergie. Ces programmes
abordent notamment les pratiques d'économie d'én-
ergie qui visent les édifices industriels, commerciaux,
institutionnels et résidentisls, le transport privé, les
activités municipales et I'agriculture. A I'échelle provin-
ciale, on s'est penché sur I'énergie solaire, I'énergie
éolienne, I'énergie tirée des déchets et I'énergie
géothermigue.

La participation des gouvernements provinciaux dans
ces domaines se traduit par des activités d'éducation,
de recherche et de développement, des projets pilo-
tes, des encouragements financiers, ou encore par

Presque rien n'a été
fait, comparé 3 ce
qu'il y a a faire, pour
atteindre les objectifs
de réduction des gaz
d'effet de serre.

~ B.C. Energy Council, An Energy
Strategy for British Columbia, 1994 detion de la Table ronde de la

I"élaboration de normes et de réglements. Toutefois,
ces activités obtiennent moins d'appui que les poli-
tigues et les programmes gui mettent ['accent sur
I'énergie traditionnelle.

ATerre-Neuve, on a élaboré un plan stratégique sur le
rendement énergéticue et les énergies de remplace-
ment. Le document visait notamment a limiter les
répercussions négatives de la production d'énergie sur
l'environnement, & maintenir les
avantages économiquss que pro-
cure I'injection de fonds dans les
industries de la construction et de
ia production énergétique, a limi-
ter les colts de I'énergie pour les
consommateurs et a accroftre la
competitivité des entreprises.

En Colombie-Britannique, on a
donné suite a une recomman-

Colombie-Britannique en créant
un conseil de I'énergie dont le mandat consiste 3
mener une planification exhaustive et indépendante
de 'utilisation viable des différentes sources d'éner
gie. Malheureussment, on a annonce, dans le cadre
du budget du gouvernement de la Colombie-
Britannique de mars 1994, I'annulation du finance-
ment alloué a la zable ronde et au conseil. Cecin’a
pas empéché la distribution de la stratégie provin-
ciale : Planning Today for Tomorrow’s Energy.

Bon nombre de services publics provinciaux de
transformation de "énergie disposent également
de programmes de rendement énergétique. Les
dépenses liées a ces programmes représentent
plusieurs centaines de millions de dollars par année.
Un groupe de travail d'Hydro Ontario a récemment
acheve la Strategy for Sustainable Energy Deve-
lopment and Use for Ontario Hydro dans le but de
produire et d'utiliser I'énergie de facon plus viable,
d’atteindre un meilieur rendement énergétique et
d’offrir de meilleurs tarifs dans la province.

Tourisme

L’écotourisme, er tant gu’industrie de l'avenir, a sus-
cité beaucoup d'intérét dans un certain nombre de
régions du Canada et présente un potentiel certain.
'Association de l'industrie touristique du Canada,
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de concert avec la Table ronde nationale sur {‘environ-
nement et I'économie et les tables rondes de la
Saskatchewan et de | Tie-du-Prince-Edouard, a
entame, en 1992, une discussion sur te tourisme
viable. De cette discussion sont nés un code
d’éthiqus a I'intention des touristes et un code
d'éthigue a I'intention de l'industrie touristique.

De plus, on a adopté un ensemble de lignes directri-
ces qui visent & encourager les divers intervenants
de l'industrie touristique a adopter des pratiques
plus respectueuses du concept de la viabilite.

Stratégies de renouveau économique

Traditionnellement, les provinces planifiaient leur crois-
sance économique en fonction de leurs stratégies de
développement économique. Bien gu'en théorie, une
stratégie de développement viable pourrait remplacer
la stratégie de conservation et la stratégie de déve-
loppement économigque, en pratigue, on observe

qu‘il s'agit de deux choses bien distinctes.

Joutefois, il semble gue les responsables des
stratégies économigues provinciales commen-
cent & reconnaitre I'importance de la protection de
Fenvironnement et & se pencher sur le concept du

développement viable. Dans la stratégie économigue

de I'Alberta pour 1993, on reconnait non seulement
f'importance du développement économigue viable,

mais également la nécessité d'établir des indicateurs

permettant de mesurer les progres réalises en
matiére de développement viable. En Ontario, les
membres du Conseil du premier ministre sur le
renouveau économigue proposent d'élaborer des
objectifs stratégiques pour la province fondés sur
trois principes tous aussi importants les uns que
les autres, ¢'est-a-dire la prospérité économique,
le bien-&tre et la protection de [‘environnement.

En ce gui a trait a la promotion du développement
économigue régional, les gouvernements fédéral

et provinciaux commencent a tenir compte du déve-
loppement viable. Par exemple, la Nouvelle-Ecosse
et I Tle-du-Prince-Edouard ont signé des ententes

de coopération avec le gouvernement du Canada

en matiere de développement économigue viable.

Santé et environnement

La plupart des provinces reconnaissent qu'il existe un

lien étroit entre la santé et I'environnement. Au Québec,

les ministéres de la Santé et de 'Environnement se
sont entendus pour isoler quelques secteurs prioritaires
nécessitant une certaine coordination et la création de
mécanismes de coopération. En Ontario, comme dans
d'autres provinces, on a créé un comité consultatif inter-
ministériel qui tente de coordonner les activités en

matiére de santé et d’environnement menées par dif-
férents ministéres. Le Conseil du premier ministre de
"Ontario a également mené des travaux fort innovateurs
dans le domaine de la santé au cours des demieres
années (voir tableau 24).

Le Conseil canadien des ministres de I'Environne-
ment {CCME)a récemment prépare un docurment
de travail dans lequel on reconnait le lien gui existe
entre la santé et I'environnement; on y cerne égale-
ment certains secteurs prioritaires qui requierent
une collaboration entre les ministres de la Santé et

e I'Environnement. Méme si peu de mesures ont
été prises dans ce domaine, les décideurs du pays
reconnaissent de plus en plus I'existence d'un lien
entre la santé et I'environnement.

blemes tels que a protectmn des €co-
) e degrades Ie besom
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Le gros du travail a é1é entrepris dans le cadre des
Collectivités Saines, programme décrit au chapitre
2.1 de ce document.

Air pur et eau saine

De nombreuses provinces ont récemment élaboré
ou révisé leur stratégie ou leur plan de contréle de la
poliution de {'air et de 'eau. En
Nouvelle-Ecosse, les groupes de
travail des ministres de la Nouvelle-
Ecosse sur I'air pur et I'eau saine
ont proposé, au cours des deux
dernieres années, des stratégies
visant a protéger ces élémsnts
essentiels de I'écosystéme. En
Alberta, on révise actuellerent ies
politiques liées a la gestion de 'eau
et on s'engage a mettre er place
I'Alberta Clean Air Strategy (voir
tableau 25). Par ailleurs, la

Report, 1993

Colombie-Britannigue passe en
revue ses politiques provinciales de gestion de I'eau
et élabore une stratégie en matiére de controle de la

pollution de "air pour la province. Au Manitcba, dans
le cadre de la stratégie provinciale de développement
viable, on a établi un ensemble de politiques provin-

Le recyclage est
maintenant disponible
pour plus de la moitié
des foyers urbains au
Canada. L2 o il est

disponible, les gens
I'utilisent.

- B.C. State of the Environment

ciales relatives a la gestion de |'eau qui permettront
de veiller a ce cus cetie ressource naturelle soit
gérée d'une maniere cui respecte les principes

de la viabilité.

Réduction, reutilisation et recyclage

des déchets

En 1989, toutes les provinces et
tous les *erritoires ont adopté I'ob-
jectit cu CCME, qui consiste &
réduire le volume des déchets de
50% d'ici I'an 2000. La plupart des
gouvernements provinciaux ont
depuis lors lancé des programmes
qui faciliteront I'atteinte de cet
objecti®. La pression exercée en
vue d'etteindre un objectif fixé col-
lectivement a I'échelle nationale
et dont 'es résultats peuvent étre
mesuras concrétement peut étre
Jhus forte que celle exercée rela-
tivement a d'autres entreprises provinciales. Cela
explique peut-étre pourquci autant d'activités ont
été entreprises cans ce domaine.

En 1991, le ministre de I'Ervironnement de
I'Ontario a annoncé son plan d'action sur la réduc-
tion du volume des déchets, qui visait a recycler au
moins 25% des déchets de la province d'ici 1992
et 50% d’ici 'an 2000. Au Manitoba, on a créé,

en juin 1989, un comité d'action sur le recyclage,
regroupant divers intervenants, qui conseillera le
gouvernement sur la facon d'atteindre I'objectif de
réduction des déchets de 50%. La Loi sur la réduc-
tion du volume et de la orocuction des déchets

du Manitoba, prcmulguée en 1990, constitue un
mecanisme permettant ¢’appliquer les b6 recom-
mandations formuiées par le comité. Dans les
deux cas, les mesures prises ont porté sur la
réduction a la source, Iz sensibilisation du public

et le recyclage.

Processus décisionnel amélioré

Différents outils cu certaines modifications aux pra-
tiques peuvent favoriser ia création d'un processus

décisionnel qui tienne compte davantage de la viabr
lité. Trois facteurs permettant d'améliorer le proces-
sus decisionnel a I'échelle provinciale sont énoncés
brievement ci-desscus.
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Changements institutionnels

Un certain nombre de gouvernements provinciaux ont
apporté des changements institutionnels qui refléten:
la nécessité de l'intégration et du développement via-
ble. Certains des changements les plus importants se
sont produits au Manitoba (voir chapitre 5).

D’autres changements ont été apportés; par exem-
ple, I'établissernent, au Québec, d'un certain nombre
de comités ministériels et interministériels qui faci-
litent Ja prise de décisions intégrée, 'adoption, dans
les Territoires du Nord-Ouest, d’une politique de
développement viable servant de cadre au processus
décisionnel, et la fusion, dans certaines provinces
{récemment en Nouvelle Ecosse), de divers aspects
des lois sur i'environnement afin de former une loi
unigue sur I'environnement. Toutes ces activités
favorisent un contexte de réglementation plus
efficace et plus efficient et devraient menera

une protection accrue de i'environnement.

Evaluation environnementale

Toutss les provinces et tous les territoires du Canada
ont mis en place un processus d'évaluation environ-
nementale. Dans certaines provinces (par exemple, au
Nouveau-Brunswick et en Ontario), les lois sur les éve-
luations environnementales existent depuis le milieu
des années 70, alors que dans d'autres, elles n’exis-
tent que depuis la fin des années 80, voire le début
des années 90.

Ces processus d'évaluation ont plusieurs points en
commun; en effet, ils s'inspirent les uns des autres.
Par exemple, la plupart des évaluations ne s’appli-
quent qu'aux projets des secteurs privé et public,
plutdt qu’aux programmes et aux politiques. On éva-
lue souvent des projets de moindre portée afin de
garantir urie certaine efficacité. On exige géneraie-
ment des documents relatifs aux évaluations envi-
rennementales, documents que les responsables
des projets doivent soumettre 4 des fonctionnaires
désignés & des fins d'analyse. Dans chaque cas, on
prévoit la tenue d'audiences publiques pour exami-
ner certains de ces documents d'évaluation. [l arrive
souvent gue le comité des audiences publiques ne
présente ses recommandations gu'au ministre au
sujet des projets proposés.

En 1992, les gouvernements provinciaux et territori-
aux, de concert avec le gouvernement fédéral, ont
signé un Plan de travail pour I'harmonisation de I'é-
valuation environnementale en vertu duguel les gou-
vernements acceptent de collaborer et de coorden-
ner leurs processus d'évaluation environnementale.

100 'dgs , ny’efg;, i

De nombreux gouvernements provinciaux ont canadiens possé-

récemment examiné leurs processus d'évaluation daient un magnéto-

environnementale afin de les rendre les plus effi- scope...; cepen-
caces et efficients possible. L'Ontario, la Saskat-
chewan et la Colombie-Britannique ont procédé
a un examen de leurs processus; toutefois, on
ignore toujours les mesures qui seront prises a la

suite de ces examens.

dant, seulement
28 p. 100 étaient
munis d'une pomme
de douche 3 débit
réduit, tandis que
10 p. 100 &taient
dotés d'une cuvette
3 debit réduit et
11 p. 100, de tubes
flusrescents.

Présentation de rapports

Des rapports sur ['état de {'environnement ont été
oréparés a |'échelle provinciale au Québec, en
Saskatchewan, en Colombie-Britannique et au
Manitoba. On prépare actuellement ce genre de rap-
port en Alberta (ou ils sont maintenant exigés par la
loil, en Ontario et au Yukon. On a publié un rapport
concernant les Maritimes en juin 1994. Le gros du
ravail provincial sur les rapports aux niveaux municipal
et national est centré sur les indicateurs environne-
mentaux. La Saskatchewan a cependant récemment
produit un rapport sur la nécessité d'indicateurs de

ia viabilité.

Les gouvernements provinciaux et territoriaux par-
ticipent aux travaux d'un groupe de travail du CCME
afin d'améliorer et d’harmoniser, & I'échelle nationale,
les structures d'établissement de rapports sur 'état de
Fenvironnement. A mesure que les indicateurs environ-
nementaux seront établis et appliqués plus uniformé-
ment dans tout e pays, les rapports sur ['état de 'envi-
ronnement deviendront plus limpides, et il sera plus
aisé d'établir des comparaisons entre les provinces.

Le groupe de travail espére éliminer le double emploi
entre les provinces, harmoniser les modes d'établisse-
rent de rapports et déterminer les secteurs gui profi-
teront Je plus d'approches de collaboration. On élabore
également un ensemble d'indicateurs environnemen-
taux de base.
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Imputabilité

Dans un certain nombre de provinces, on a réfléchi
considérablement a la vérification environnemen-
tale et a la nomination de commissaires de 'envi-
ronnement. On reconna’t que
les gouvernements doivent étre
imputables pour I'effet de leurs
décisions sur I'environnemeant.
La province de I'Ontario fait
preuve d'un esprit innovateur a
cet egard, puisqu’elle a nommé
un commissaire de la charte des
droits environnementaux (voir
tableau 26).

Au Nouveau-Brunswick, plutdt
aue de nommer un vérificateur
chargé des questions environ-
nementales, le vérficateur
géneéral a décidé d'axer davan-
tage le processus d'évaluation
des ministeres sur I'écologie. Le vérificateur
géneéral travaille avec les membres de la Table
ronde du Nouveau-Brunswick sur I'environne-
ment et I'économie afin de trouver des facons
de realiser ce nouvel objectif.

La Colombie-Britannigue et le Manitoba ont
considéré la possibilité de prendre ces mesures
législatives (une loi sur la viabilizé, et une loi sur
le développement viable, respectivement) afin
de garantir un engagement durable et formel

des gouvernements envers fa viahilité sociale,
éconormigue et environnementale.

Dans le Nord, nous avons
deja élaboré certaines des
pigces du casse-téte du
développement viable.
Mais chacune n'est pas
suffisante et il nous faut
une vision globale qui nous
guidera dans l'organisation
de ces pigces.

- Terry Fenge, Canadian Arctic
Resource Committee.

2.3 Initiatives régionales

Contrairement aux initiatives locales et provinciales,
les initiatives regionales ne sont pas élaborées en
fonction d’un palier de gouvernement, mais plutdt
d'une zone géographique. Les
divers paliers de gouvernement
doivent souvent travailler conjoin-
terrent. Certaines des initiatives
régionales décrites ci-dessous
sont menées au sein d'une
méme province; toutefois, la
plupart du temps, elles visent
plusieurs provinces et transcen-
dent méme parfois les frontieres
internationales.

La plupert des initiatives décri-
tes ci-dessous sont issues de la
reconnassance de la nécessité
d'assurer une gestion fondée
sur les frontiéres des écosystémes, plutdt que
sur les frontiéres politiques. La plupart des projets
sont créés en fonction d’unre riviére, car les
bassins fluviaux sont reconnus cormme représen-
tant une « région » délimitée. De plus, dans le
nord, on semble reconnattre de plus en plus qu'il
est important de considérer et de gérer 'Arctigue
comme une région écologique. Ces initiatives
régionales constituent des exemples probants
des efforts déployés pour gérer les écosystémes
d’une maniére coopérative et intégrée.

Nord canadien

Au cours des dernigras années, on a déployé des
efforts considérables pour élaborer des politiques
de développement viable dans le Nord. Bon nom-
bre de ces initiatives visent 'a région circumpolaire
et reflétent véritablement 'importance de 'applica-
tion du concept de la viabilité dans I'Arctique, une
région qui s'étale sur plusieurs territoires.

Stratégie pour la protection de
I'environnement dans I"Arctique
circumpolaire

La Stratégie pour la protection de I'environnement
dans I'Arctique circumpolaire de 1991 est issue
d'un processus de coopération entre les huit pays
circumpolaires et ieurs peuples autochtones. On a
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constitué divers groupes de travail ainsi qu’un
groupe de travail sur le développement et ['utilisa-
tion viable composé de représentants des huit pays
circumpolaires et des observateurs officiels de trois
groupes autochtones qui proposent des mesures
que les gouvernements pourraient prendre en vue
du développement viable de 'arctique, y compris
I'utilisation des ressources renouvelables par les
peuples indigénes. objectif est de préparer un
rapport de recommandations pour présentation aux
ministres au cours de la troisieme conférence mink
stérielle sur I'environnement arctique prévue pour
1996 dans le Nord Canadien et qui portera sur les
gléments suivants :

a) détermination des buts et des principes du
développement viable dans le milieu arctigue;
possibilités et moyens d'appliquer ces principes;

b) possibilités d'améliorer la situation économicue
des Autochtones, ainsi que les conditions socio-
économiques et environnementales des collsc-
tivités de I"Arctique, au moyen de ['utilisation
durable des ressources naturelles, tout en pro-
tégeant la culture autochtone;

c} problémes précis qui touchent la conservation,
I'utilisation durable et la protection de la faune et
de la flore de I'Arctique attribuables a des activ-
ités de gestion, de planification et de développe-
ment; propositions de mesures visant a limiter
'ampleur des problémes ou a les résoudre;

d) nécessité d'acquérir des connaissances, de trou-
ver des facons de faciliter les communications et
d'échanger des renseignements sur I'application
de technologies nouvelles ou éprouvées, et de
déterminer de nouvelles méthodes de gestion.

Stratégie nationale de

I'environnement arctique

A I'échelie nationale, la Stratégie de I'environ-
nement arctique, qui est une composante du Plan
vert, a été congue pour « préserver et améliorer
I'intégrité, la salubrité, la diversité biologique et la
productivité des écosystémes de I'Arctique cana-
dien afin que les générations actuelles et & venir
puissent en profiter ». L'objectif de la stratégie est
d'offrir aux gens du Nord des débouchés d'emploi
et leur permettre d'acquérir les compétences et

les connaissances nécessaires pour gérer les
ressources et lutter contre la détérioration
de I'environnement.

Quatre programmes, appeiés « ies contaminants
dans I'Arctique », « 'amélioration de la qualité de
I'eau du Nord », « la gestion des déchets dans e

Nord » et « I'intégration des enjeux écologiques
et économigues », contribuent & la concrétisation
du concept du développement viable. Le pro-
gramme communautaire de gestion des
ressources, gui est une composante du qua-
trigme programme, est celui que 'on considére
comme étant le plus direct. Compte tenu de
I'engagement des partenaires autochtones et
des gens du Nord et de la levée du financement
prévue pour 1996-1997, on a decidé d'élaborer
un cadre d'évaluation officiel, qui permettra aux
responsables de déterminer les avantages du
renouvellement de la Stratégie.

Conseils et Vérification Canada a contribug a
cette évaluation & I'aide d'un rapport qui fait
ressortir les nombreux secteurs ou la Stratégie
de 'environnement arctique s’est avéree
fructueuse. En effet, on a réussi, dars une cer-
taine mesure, & limiter I'ampleur des problemes
environnementaux, a créer des avantages
économigues directs et indirects pour les gens
du Nord, & obtenir un appui et une col'aboration

importants des collectivités ainsi que 'a participa-

tion active des Autochtones et a sensibiliser
davantage les gens du Nord aux objectifs du
programme.

Stratégie régionale de conservation et
autres initiatives menées par les Inuits
Qutre ces stratégies gouvernementales, on a crée,
en 1986, dans le cadre de la Conférence circumpo-
laire inuit, une stratégie régionale de conservation
des Inuits qui fait écho a la Stratégie mondiale de
la conservation. Il s'agit de la premiere stratégie
régionalefinternationale de conservation et de la
premiére stratégie de conservation élaborée par
des Autochtones.

La stratégie aborde des questions de fond et
des questions plus pratigues et énonce un plan
d'action ainsi gue les mécanismes relatifs au
consensus et a la formation. Voici les principaux
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la destruction de
I'habitat constitue
avjourd'hui une me-
nace beaucoup plus
grande que la chasse
excessive. A {'heure
actuelle, 216 espéces
vivant au Canada sont
considérées comme
Etant en voie de dis-
parition, menacées
ou valnérables.
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éiéments de la stratégie - créer et maintenir un
registre d'experts Inuit; reg-ouper "expérience
et les connaissances traditionnelles et modernes
dans un guide de gestion Inuit; élacorer un
réseau de zones protégées; mener des projets
pilotes de développement
viable; gérer les ressources
communes et la coopération
internationale.

Les membres de la CCl ont
également participé a I'élabora-
tion d'un ensemble de principes
visant a orienter une politique
cornpléte sur I'Arctique. Ces
principes, qui tiennent compte
du point de vue des Inuit, por-
tent sur des questions lices 2 la
sécurité, a l'environnement, a
I'économie, a la société et a ic
culture; on considere gu'it s’agit
d'une premiére étape vers I'au-
todétermination des Inuit. On
décrit également la relation
unique des Inuit avec leurs ter-
res et le concept inuit du développement viable,
également appelé éco-développement. Cette ini-
tiative axée sur la culture ajoute une touche d’hu-
manité au concept de développement viable.

De nombreuses autres init atives sont en cours
dans le Nord, notamment la négociation de
revendications territoriales. Par exemple, les
programmes de gestion coopérative de la faune,
ou 'on combine les approches gouvarnemen-
tales liees a la gestion des ressources aux sys-
temes de gestion traditionne!s des Inuit, présen-
tent une solution viable a I'approche traditionnelle
higrarchigue des gouvernements pour gérer les
ressources.

Grands Lacs/Fleuve Saint-Laurent

La Commission mixte internationale est un organi-
sme international établi dans le cadre du Traité des
eaux limitrophes de 1909 afin d'aider les gouverne-
ments du Canada et des Etats-Unis 4 prévenir et a
résoudre les problemes qui surviennent a la fron-
tigre entre ces deux pays.

En dépit des progrés
dans le nettoyage de la
pollution industrielle et

municipale durant les

20 dernigres années,

I'intégrité des Grands
Lacs et de la vie qui en

dépend est toujours

menacée de manigre

inacceptable par la
persistance des

substances toxiques.

- Commission mixte internationale.
Septiéme rapport biennal, 1994,

La Commission émet des ordonnances d'ap-
probation concernant certains travaux qui se
déroulent aux alentours ces plans d’esau situés
prés de la frontiére internationale et méne des
enquétes a la demande des deux gouverne-
ments. Les questions liées a
I"Accord sur la qualité de I'eau
dans les Grands Lacs signé en
1972 constitue la majeurs partie
du travail de la Commission.

e programme d’information
du public orévu explicitement
dans Ie cadre de cet Accord

et la nécessité d'une approche
ecosystémigue exhaustive en
matiére de restauration et de
protecton de l'intégrité du sys-
téme aquatique des Grands
Lacs sont deux éléments qui
obligent la Commission a abor-
der un large éventail de ques-
tions et qui lui donnent des
rossibilités a cette fin.

£ plus grande échelle, la
Commission a encourageé les gouvernements
et d’autres secteurs a assumer leurs respon-
sabilités liées a I'élimination compléte des con-
taminants toxigues rémarents dans le bassin
des Grands Lacs. Pour atte:ndre cet objectif,
la Commission a, notamment, proposé des
échéanciers (mesures de temporarisation) quant
a I'utilisation de ce~tains produits chimigues et
a préféré le principe de 2 précaution, plutdt que
celui du fardeau de la preuve. Cet exercice a
également une dimension internationale, puisque
certains produits chimigues se déplacent sur des
milliers de kilometres. {! faut établir une stratégie
internationale et exhaustive de transition afin de
mettre en place una éconamie gui respecterait
cet objectif.

La Commission mixte internationale encourage
'adoption d’'une approche intégrée et écosys-
témigque de I'éducation sur |'environnement,
de la recherche, ce I'établissement de politiques
et de la gestion, ainst que |'spplication de con-
cepts de développement vigble. Les Grands
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Lacs pourraient d'ailleurs servir de laboratoire nationzf
et international ou I'on mettrait en pratique les nou-
velles initiatives. Le public appuie largement cette
idée, mais la nécessité de nouvelies méthodes
scientifiques intégrees et d'un examen des hypo-
theses (scientifiques et politiques) traditionnelles
soulévent des défis importants. Des renseigne-
ments sur d'autres activités entreprises dans les
Grands Lacs (par exemple, les plans de mesures
correctives) figurent ailleurs dans ce chapitre.

Les gouvernements du Canada et du Québec
sont, depuis 1989, partenaires dans le cadre du
Plan d'action Saint-Laurent gui met I'accent sur

la conservation (protéger les espéces en voie

de disparition et les zones fragiles), la protection
{négocier des ententes de prévention de la poliution
et ce dépoliution avec les principales industries pol-
luantes), la restauration {appliquer des techniques
de dragage des sédiments contaminés et dépolluer
les terres humides), ies technologies de 'environne-
ment (créer des projets a frais partagés en vue de
mettre au point des techniques de lutte contre la
poliution et de les appliquer) et I'état de 'environne-
ment (acquérir des connaissances et élaborer des
outils d'analyse).

En avril 1994, le plan d'action a été reconduit pour
une période de quatre ans sous le nom de Saint-
Laurent Vision 2000. Les gouvernements ont
engagé la somme de 191 M $ {100 M $ du gou-
vernement fédeéral et 91 M $ du gouvernement
du Québec). Le plan vise a conserver et a protéger
|'écosystéme du fleuve Saint-Laurent en restaurant
["écologie cu fleuve pour qu'il puisse é&tre utilisé.
En plus de poursuivre les efforts déployés dans

le cadre du Plan d'action Saint-Laurent visant

a diminuer les rejets industriels dans le fleuve,
Saint-Laurent Vision 2000 met davantage I'accent
sur la prévention de la poliution et sur la conserva-
tion de 'écosystéme.

La création de partenariats actifs entre les représen-
tants du secteur privé, des universités, des groupes
environnementaux, des centres de recherche et des
organismes locaux y est aussi encouragée. A cette

fir, de nombreux mécanismes destinés a inviter ies
résidents a participer ont é1é mis en place. Méme si
les réalisations du Plan d’action Saint-Laurent, plus

particulierement celles gui ont trait a la protection et
a la restauration de sept affluents du Québec, sont
mises a profit, Saint-Laurent Vision 2000 ouvre de
nouveaux domaines d'activités : la biodiversité, 'a-
gricufture, la participation des membres de la coliec-
tivite, I'aide au processus décisionnel et la santé.

Environ le guart des
médicaments vendus
Canada atlantique dans les pharmacies

v ) e L canadiennes sont
It existe un certain nombre d'initiatives régionales dans

la région de I'Atlantique qui favorisent ou pourraient
faveriser la transition au développement viable. Le
principal véhicule du développement économigue
régional pour les quatre provinces de I'Atlantique est

fabriqués 3 'aide
de produits des
foréts tropicales.

I'’Agence de promotion économique du Canada atlan-
tigue (APECA) du gouvernement fédéral.

lions de $. Ceux-ci vont
¢ hets {amelmratmn de la plamﬂcauon

mphquant z

Le programme de coopération, un des programmes
de I'Agence, vise & encourager fa création de parte-
nariats efficaces entre les gouvernements fédéral
et provinciaux et le secteur privé pour conclure des
ententes sectorieiles et administrer les paiements
de transfert. Les ressources sont alloudes aux initia-
tives axées sur l'entreprenariat, le dévaloppement
des marchés et du commerce, l'innovation et les
transferts de technologies, les ressources humaines
et I'environnement. La Nouvelle-Ecosse {voir
tableau 27) et I'le-du-Prince-Edouard ont signé
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exemple, le Gulf of Maine
Council on the Marine Enviro-
nment est un organisme
regroupant plusieurs adminis-
trations qui s'est engage a I'é-
gard de la conservation et de
l"'amélioration du milieu marin
du golfe du Maine. Le corsei;,
qui est composé de représen-
tants des provinces et des
Etats en bordure du golfe, a
élaboré un plan d'action ez un
programme de surveillance
visant tout le golfe.

En outre, le Nouveau-
Brunswick et le Maine ont
glaboré, dans le cadre des
activités de la Commission
internationale de la riviére
Sainte-Croix, un plan prélimi-
naire de gestion coopérative a

long terme concernant la riviére Sainte-Croix.
Le plan énonce les objectifs internationaux et
les orientations politiques qui permettront de

préserver et de respecter ce patrimoing interna-
tional, de maintenir I'intégrité environnementale
de la région et de favoriser une économie

des ententes de coopération sur le développe-
ment économigue viable. Au Nouveau-
Brunswick il y a une initigtive comparable
appelée Action Nord (tableau 28).

A Vinstar des autres régions du Canada, on
méne, dans la région de I'Atlantigue, des initia-
tives qui favorisent une meilleure gestion de la
zone cbtiere et du bassin hydrographigue. Par

durable gui convienne & la région. Afin d'assurer
la mise en ceuvre de ce plan, onaintégré & ce
dernier un échéancier qui comporte une date

pour la prise de chague mesure, en fonction

Le Conseil réalise de plus
en plus que la coopéra-
tion entre les niveaux de
gouvernement est néces-
saire dans le développe-
ment viable. Par exemple,
les tentatives de la
Colombie-Britannique de
changer le concept de
'automobile serait futile
dans un marché nord-
américain cent fois plus
grand que la Province.

- B.C. Energy Council. An Energy

Strategy for British Columbia, 1994.

d'un ordre de priorité lié aux orientations.

L'Ouest du Canada

Le fleuve Fraser a fait |'objet de nombreuses
activités en Colombie-Britannigue. Ce grand fleuve

important parcourt 7 325 kilo-
métres, de sa source a son
astuaire dans la région du
Grand Vancouver. Son bassin
couvre pres d'un quart de la
province. En 1985, onacréé le
Programme de gestion de l'es-
tuaire du Fraser (FREMP) pour
atteindre un consensus sur la
fagcor d’établir un équilibre
entre les considérations envi-
ronnementales et écono-
migues relatives a "estuaire
du Fraser et coordonner les
mesures nécessaires.

Cing crganismes, soit
Environnement Canada, e
ministére de I'Environnement
de la Colombie-Britannique,
Péches et Océans Canada,

la Fraser River Harbour Com-

mission et fa Commission du havre de North
Fraser, se sont engagés & travailler de concert
sur toutes les questions liges a la qualité de
I'eau, a la gestion des déchets, 3 la planification
de I'utilisation des terres et de 'eau et a 'éduca-
tion et a la participation du public. On examine

actuellement un plan préliminaire de gestion de

I'estuaire. On souhaite que les divers organismes
participants collabcrent plus étroitement en ce
qui concerne la gestion.

On a également mis en place le Programme
d'aménagement du bassin Fraser. Ce program-
me est administré par un comité composé de
représentants des collectivités de la région, des
différents paliers de gouvernement, du secteur
des affaires, des groupes environnementaux et
d'autres groupes d'interét communautaires
{voir tableau 29).
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A la demande du gouvernement provincial, les
membres de I'ex-Table ronde de la Colombie-
Britannique sur I'environnement et I'économie
avaient effectué une étude sur la région de
Georgia Basin-Puget Sound, particuliérement sur
les movyens les plus efficaces de la gérer. Dans le
rapport gui suivit I'étude, on accorda la priorité a
la gestion de la croissance urbaine et & la néces-
sité du contrdle de I'étalement urbain et de la
planification régionale intégrée de la croissance.

La oio-région de Georgia Basin-Puget Sound
s'étend sur moins de 3% de la Colombie-
Britannique; elle contient pourtant 60% de sa
population et 75% de sa main-d'ceuvre. Dans
la conclusion du rapport, on mentionne gue
I'envircnnement se détériore dans la région,
principalement en raison de la croissance démo-
graphigue rapide, des modes d'établissernent
humain et de la surconsommation des res-
sources. Le rapport laisse entendre que la capa-
cité de l'air et de I'eau d’absorber les répercus-
sions des activités humaines dans la région est
gravement menacée. Le document contient
des recommandations touchant les domaines
suivants : planification et gérance de la viabiiité;
élaboration de collectivités regroupées; plani-
fication détaillée des réseaux de transport;
gestion et protection de I'environnement;
énergie; économie; bien-&tre social; sensibi-
lisation et éducation du public; et coordination
et financement en vue de la mise en ceuvre.

Uinstitut Cascadia a fait une interprétation plus
vaste de la région et a travaillé en collaboration
avec le Centre international pour le développe-
ment viable des villes a la rédaction d'un rapport
décrivant les possibilités relatives au dévelop-
pement viable dans une région connue sous

le nom de Cascadia. Cette région regroupe
I'Alaska, le Yukon, la Colombie-Britannique,
I'Alberta, Washington, I'Oregon, I'ldaho et le
Montana. Parmi les themes importants qui
imposent une coopération au-delad des frontieres
politiques, on retrouve la durabilité et la crois-
sance urbaine rapide, les transports, le com-
merce, le tourisme et le développement
économigue.

En outre, un certain nombre de groupes de
protection de l'environnement du Canada et
des Etats-Unis se sont regroupés en 1992 pour
former fa Cascade international Alliance; feur
objectif était de créer le Cascade International
Park. Ce parc international relierait des parcs
aménagés et de nouvelles zones protégées afin
d"établir une zone suffisamment vaste pour pro-

téger la biodiversité de la région des Cascades.

Dans le but de tenir compte des préoccupations
al'égard du développement viable des Prairies,
I'Institut international du développement durable
a participé récemment a une étude sur le déve-
loppement viable de la région des grardes
plaines. Dans le cadre de cette étude, on a
accordé une attention particuliere aux politiques
gouvernementales et aux répercussions de
celles-ci sur la viabilité des pratiques agricoles.
Dans son rapport, I'Institut a défini un cadre qui
favorisera "élaboration de politiques encoura-
geant le développement viable dans les Prairies
et dans d'autres régions.

efléte la rencontre des zdees antre les -
fion. et »mphque un type de décision local
il'et des six pro;ets pilotes, le Conseil fait -
6le futur des inondations dans la vallée
gest;on du-bassin hydrographlque pour:

a aussi un rapport sur I'état duBassinen.
pour i ensemble du Bassm est attendue n
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2.4 Initiatives nationales

(Gouvernement fédéral
Un sondage a été réalisé auprés de 35 ministéres
fédéraux, organismes st sociézés d'Etat pour con-

naftre leurs projets en matiérs de développement
viable. Ce sondage a perm's de dé~cmbrer, a par-
tir des renseignements fournis pa- las 23 répon-
dants, les principales initiatives et stratégies
définies ci-dessous y compris Ports Canada

(voir tableau 30) et la Commission de la capitale
nationale (voir tableau 31)

Parmi les stratégies recensées, certaines sont
au stade embryonnaire tandis que c'autres sont
plus avancées. Il se dégags clairement des

résultats du sordage gue la notion de déve-
loppement viable est gradueliement intégrée
aux mécanismes d'élaboration de politiques et
de prise de décisions cu gouvernement fédéral.
Plusieurs secteurs ort d’ores et déja réalisé la
transition d’une attitude réactive a une attitude
proactive fondée sur un role d’« agent du
changement ».

Par exemple, le ministere des Transports ter-
minera bientét I'axamer exhaustif de son cadre
de gestion de V'environnement, et s'emploie &
établir des stratégies gui favoriseront la sensibi-
lisation & I'environnement et I'élaboration d'une
éthigue environnementale, et conduiront a des
engagements a I'égard de la « prévention » et
de la conservation des ressources.

Sil'on en juge par les résultats du sondage, le
développemen: viaole est considéré comme
une responsabilité a la fois collective et individu-
elle. Par exemple, le ministere de la Défense
nationale envisage d'irtégrer une « éthigue
environnementale » & la facon dont chacun
acquiert une formation, travaille et fonctionne.
Quant aux projets, leur accent porte moins sur
la dépollution et davantage sur la prévention de
la pollution; par ailleurs, du point de vue de 'atti-
tude, on adopte de plus en plus une position
d’ouverture et de transparence dans le cadre
des consultations et des communications.
(tableau 32).

Plan vert du Canada

En décembre 1990, le gouvernement fédéral

a publié le Plan vert du Canada, une stratégie
nationale de développement viable assortie d'un
plan d'action de six ans. Le Plan vert, qui s'est
appuyé sur un long travai: de consultation auquel
plus de 10 000 Caradiens ont participé, a mis en
place un cadre de déveioppement viable en deux
étapes. Dans un premier temps, on a mis I'accent
sur la conservation et la protection de 'environ-
nement ainsi que sur des mesures correctives
visant certaines questions prioritaires; dans un
deuxieme temps, l'accent a porté sur l'intégration
des préoccupations a I'égard de I'environnement
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dans les processus décisionnels a tous les niveaux
de la société, depuis les particuliers jusqu’aux
grandes entreprises &t aux gouvernements.

Le Plan vise essentiellement a « créer pour Iz
génération actuelle et les générations futures un
environnerent sain et une économie prospere ».
A cette fin, le Plan établit sept objectifs
généraux et confirme ou fixe vingt-quatre objec-
tifs précis y compris la santé (voir tableau 33).
Les interventions concrétes nécessaires a la
réalisation de ces buts et de ces objectifs
recoupent les mandats d'un grand nombre

de ministéres et d'organismes. Depuis la mise
en place du Plan, environ 80 politiques et pro-
grammes distincts ont été lancés par plus
d'une douzaine de ministéres fédéraux.

Il met aussi en valeur les six domaines d'inter-
vention prioritaires suivants : assainir i'air, I'eau
et les sols; assurer la viabilité des ressources
renouvelables; protéger les espaces et les
espeaces exceptionnels; préserver 'intégrité

du Nord canadien; favorniser la sécurité de
I'environnement mondial et atténuer les con-
séquences des catastrophes écologiques et
des catastrophes d'origine naturelle. Selon le
Plan vert, les problemes environnementaux
tiendraient surtout a un piétre processus déci-
sionnel a tous les niveaux de la société. Les
préoccupations a I'égard de 'environnement
doivent étre intégrées a la prise de décision d'une
facon plus systématigue, plus cohérente et plus
constante qu'auparavant si'on veut atteindre

I'objectif du développement viable. En ce qui con-

cerne la prise de décision, e Plan vert retient les
sept secteurs suivants : la science; 'information
environnementale; {"éducation environnemen-
tale; les lois et les reglements; les instruments
économigues; les processus décisionnels et

les institutions; et les partenariats.

Pour la création d’emplois - Pour fa
relance économique

Le programme du gouvernement actuel, fondé sur
ia volonté d'intégrer les politiques économiques,
sociales, environnementales et étrangéres, est
défini dans le document intitulé « Pour la création
d'emplois, Pour la relance économique ». Le

gouvernement encourage l'intégration du déve-
loppement viable aux processus décisionneis
& tous les niveaux de la société.

Dans le document « Pour la création d'emplois,
Pour la relance économigue », le gouvernement
reconnait que la question environnementale

ne peut plus étre séparée du programme

mentale a Qttawa"'f Sl
onale {CCN) et ia Reglon mummpale iy

1 des rapports,enytrpnnementaux ,sont
wvités touchant a la réduction des dechets
rgie et d'eau la reco’nnaissance et

protectmn des terres dela CCN la forma-
nel: La CCN eﬁ‘ectue aussides évaluations
ns et toutes ses actlwtes N compns des
poortun, et fait en sorte que les. evalua-
projets des terres fedérales dans fa -

ﬁifitionalef(’MfD,N’) ':

ntl approbatlon des pro;ets Un comtte
& mis sur pied en’ ?992 il comprend des
les universités et conseille le MDN et les
de Ieurs operatxons sur l envuronnement

exerc:ce s est revele beneﬂque pmsqu 5!
isteres's onentent dans !a meme dfrectlon :
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économigue national. Il propose une vision du
développement viable ssion laguelle une saine
gestion de 'environnement permet d'atteindre
un haut niveau de qualité de vie et contribue &
créer une prospérité durable et des occasions
d’emploi.

Les obstacles aux pratiques

écologiques saines

Le budget du gouvernement fédéral, déposé

en février 1994, annongait la création d'un groupe
de travail a intervenants multiples qui aurait pour
tache de trouver des moyens efficaces pour met-
tre des instruments économigues au service de la
protection de I'environnement et pour cerner les
principaux obstacles aux pratiques écologiques
saines. L'objectif fondamental du Groupe de travail
est de faire converger le programme économigue

et le programnme environnementel et, par con-
séquent, de favoriser le développement viable.
Le Groupe de travail qui s'est réuni la premiére
fois en juillet 1994 a émis son rapport final fin
novembre 1994, rapport qui fait deux séries de
recommandations : a court terme, qu! pourraient
étre incorporées dans le budget 1995, et 4 long
terme. Peu de ces recommandations ont été
reflétées dans le budget 1995.

Le Bureau du Vérificateur général

Afin de remplir son mandat, le Bureau du

nationale et planétaire. ! a pour tache de déter-

miner si les ministéres, les organismes st les

sociétés d'Etat -

* se conforment aux directives des autorités
environnementales;

* remplissent correctemert leurs taches liées
a lareglementetion, a I'application de la loi et
au suivi en ce gui concerne |'environnement;

¢ rendent compte a la Chambre et a la population
des incidences environnementales de leurs
programmes st activités.

Commissaire & I'environnement

et au développement viable

En mars 1994, le gouvernement fédéral a
demandé au Com:té permanent sur I'environ-
nement et le développement viable d'examiner la
maniére de créer un poste ce vérificateur général
a Venvironnement afin de garantir que les minis-
téres féderaux adoptent un ordre du jour environ-
nemental convergent. Le Comité émit son rap-
port en mai 1994, recommandant que le
Parlement nomme un commissaire a ‘environ-
nement et au développerent viable. En octo-
bre 1994, le gouvernement fédéral décida de
créer un poste de commissaire a l'environ-
nement et au développement viable (Tableau
74, Chapitre B) et a déposé une loi a cet effet.

Loi canadienne sur 'évaluation
environnementale

En juin 1990, le ministre de I'"Environnement

a annoncé gu‘un train de réformes seraient
apportées au processus d'évaluation et d'examen
en matiére d’environnement, notamment une
nouvelle loi sur I'évaluation environnementale,
un mécanisme d'évaluation environnementale
applicable aux ncuveaux projets de politiques et
de programmes et un programme de financement
qui favorise la participation de la population au
processus d'évaluation environnementale.
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Ces réformes ont pour but de garantir I'intégra-
tion des questions environnementales aux
activités de planification et de prise de décision
du gouvernement fédéral dans l'optique du
développement viable. En procédant ainsi, on
pourra déceler, dés les premieres étapes de la
plarification,les incidences environnementales
des projets, des programmes et des politiques
de développement, et les réduire au minimur.

En juin 1992, a la suite de consultations pan-
canadiennes et d'un examen attentif en
Chambre, le projet de foi C-13, intitulé Loi
canadienne sur I'évaluation environnementale,
arecu la sanction royale.

La Lol est entrée en vigueur en 1994 et s'ap-
pligue aux projets pour lesquels le gouverne-
ment fédéral joue un réle de décideur, que ce
soit a titre de promoteur, de gestionnaire du
terrain, de bailleur de fonds ou d'organisme
de réglementation. A la suite de la publication
ces guatre réglements essentiels & la mise en
ceuvre de la Loi, d'autres réglements seront
établis, en ce qui concerne notamment s pro-
jets a I'extérieur du Canada, ceux des sociétés
d'Etat et ceux des territoires autochtones.

Loi canadienne sur la protection

de I'environnement

La Loi canadienne sur la protection de I'envi-
ronnement a été promulguée en 1988 et sert

de pierre angulaire a la législation fédérale en
matiere de protection de {'environnement. En
plus de proposer une méthode de gestion des
substances toxiques fondée sur le cycle de vie,
ia Lol a éte congue dans le but de regrouper en
un seul acte législatif détaillé sur la protection de
'environnement des éléments et des pouvoirs
disparates contenus dans cing lois appliquées par
Environnement Canada; on voulait ainsi accroitre
la cohérence de l'application de la Loi.

La Loi visait également & fixer des amendes
plus élevées en cas de délit, a favoriser I'étab-
lissement d’ententes intergouvernementales,
a exiger la tenue de consultations entre le gou-
vernement fédéral, les gouvernements provin-
ciaux et la population sur certaines questions

environnementales précises, faciliter I'acces
des citoyens & la Loi; améliorer la performance
du gouvernement en matiére environnemen-
tale sur les terres fédérales, y compris les
réserves indiennes, et & permettre au Canada
de remplir ses obligations en matiére de protec-

De 1941 a 1991
le nombrg de fer-

mes canadiennes a
chuté de 733 000

tion de 'environnement a I'échelle internationale.

L_a Lol exige gu'un comité parlementaire en
étudie I'application dans les cing ans suivant
son entrée en vigueur et rende compte 2 la
Chambre de toute proposition de changement
de la Loi ou de son application. Le comité a
amorcé son examen en juin 1994,

a 280 000.

tales

Siste ades changements de i orgamsa— i

urgences env;ronnementales Les roles. -

e gouvemement ont'été plus clairement

clig ieglslanon aclarifie la divisiondes
' pondre aux urgences s

rgences envaronnementales estl nrgam~' :

istéres & s'acquitter de leurs responsa» el
er sur |'élaboration des politiques des
rammes internationaux, hnformatmn
ons des m;msteres et des agences, la

Harmonisation

Pour harmoniser les programmes environne-
mentaux au Canada, il faut préciser les roles du
gouvernement fédéral et des gouvernements
provinciaux, pour éliminer le double empioi

et le chevauchement des programmes, et uni-
formiser les Iois et les réglements d'un bout a
‘autre du pays. A cette fin, le gouvernement
fédéral doit collaborer avec les provinces et
les territoires sur diverses activités telles que le
Programme des urgences environnementales
{voir tableau 34). Pour plus de détails, voir la
description ci-dessous de Conseil canadien
des ministres de I'Environnement.
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Prévention de la pollution

Le Bureau national de préventicn de la pollution,
situé & Environnement Canada, s'occupe d'un
certain nombre de projets gui vont dans le sens
du développement viable, notamment de I'élabo-
ration d'une stratégie de préventicn de la pollu-
tion. Afin que la prévention de la pollution devien-
ne un objectif national, des consuitations ont

&té amorcées en septembre 1994 avec divers
intervenants.

Signalons un autre projet, ARTE (accélération
de fa réduction et de I'élimination des toxiques),
qui vise, par voie de consensus, la réduction et
I'élimination volontaire des émissions d'une
centaine de substances toxigues. A ce jour,
plus de 130 entreprises ont accepté d'élaborer
et de mettre en ceuvre des plans d’action liés

a ARTE. Environnement Caraca s zussi aidé
I"Association des manufacturiars canadiens a
élaborer le Programme cs rendement environ-
nemental des manufacturiers visant & améliorer
la prestation environnementale des petites et
des moyennes entreprisas. L'Association s’em-
ploie aujourd’hui a promouvair ce programme
parmi ses guelque 2 000 entreprises membres.

Industries et technologies « vertgs »

Un environnement de qualité supérisure et
une industrie de 'environnement compétitive
al'échelle internationale, ce sont a les priorités
du gouvernement fédéral. Cr, cour améliorer

la qualité de "'environnement, il faut mettre au
point, dans tous les secteurs de i'économie,
des technigues de production, des produits et
des services moins nocifs pour "écosysteme.

L'industrie canadienne de I'environnement
emploie environ 150 000 perscnnes et dégage
un chiffre d'affaires supérieur 2 17 milliards

de dollars par année. Elle s'inscrit oarmi les
secteurs les plus effervescerts de I'économie
canadienne et offre des perspectives d'expor-
tation trés prometteuses “cut en permettant
de régler des problémes envircnnementaux
concrets chez nous comme 3 |'étranger.

En septembre 1994, les ministres de I'Industrie
et ceux de 'Environnement ont arnoncé une
stratégie pour l'industrie environremsantale.,

Ceci démontre gque le gouvernement fédéral
est engagé a promouvoir les technologies, pro-
duits et services environnementaux comme
étant un élément fondamental de la croissance
économigue aJ Canaca. L.a stratégie est plani-
fiée sur la base de 57,5 millions de dollars de
fonds nouveaux e de fonds réalloués afin d'at-
teindre trois objectifs principaux : améliorer 'ac-
ces de I'indust-ie aux programmes et services
du gouvernement; le soutien au développe-
ment technologigue et & la commercialisation;
accroitre la place du Carada sur son marché
domestigue et les marchés étrangers. Le
partenariat entre le gouvernement et I'industrie
sera la pierre angulaire de cette nouvelle
stratégie de croissance économique, de
création d'emplois et de conservation
environnementale.

Elaboration d’une stratégie fédérale des
sciences et de fa technologie

Un examen des sciences et de la technologie
est actuellement en cours au niveau fédéral afin
de déterminer la facon cont les investissements
fédéraux en scierces et en technologie peuvent
le mieux répondre aux besoins de la société
canadienne. Le gouverrement croit que ['inno-
vation, fondée sir des bases scientifiques et
technologiques solides, permettra de créer
des emplois et d"ntégrer les objectifs écono-
miques aux objectifs envircnnementaux pour
améliorer la gualité de vie de 'ensemble des
Canadiens.

L'examen a pour but de détarminer la fagon dont
le gouvernement fedéral pourrait le mieux inve-
stir dans les sciences et la technologie afin d'at-
teindre les trois objectifs importants suivants :

® [a prospérité et la création d’emplois dans un
contexte de développement viable;

¢ une meilisure qualté de vie;
e 'avancement de lz sciencs.

Les décisions du gouvernerment en ce qui con-
cerne les investissements dans les sciences et
la technologie se répercutent simultanément
sur les trois domanes érumerés ci-dessus et
soulevent des questions importantes gui les

Choix canadizns pour la transition vers la viabilits — Ebauche finale, mai 1995



recoupent tous. Par exemple, quelles devraient
étre les composantes et les caractéristiques
d'un systéme national d'innovation au Canada?
Le gouvernement fédéral a-t-il vraiment tout fait
pour orienter le systéme d'innovation de fagon
a répondre aux besoins nationaux et régionaux
along terme? La question des ressources envi-
ronnementales et humaines fait-elle I'objet
d'une attention suffisante? Qu'en est-il des
iens 4 établir avec les milieux internationaux
des sciences et de la technologie?

Pour répondre & ces questions, le gouverne-
ment a fait appe! aux idées et aux suggestions
de la population canadienne, tant les particuliers
que les organisations. Elle avait la possibilité a
I'automne 1994 de participer directement au
dialogue par l'intermédiaire des groupes de dis-
cussion Internet ou individuellement, dans le
cadre d'une série d'ateliers et de congrés
locaux, régionaux ou nationaux, organisés en
collaborztion avec des hotes locaux et un con-
sortium d'entreprises du secteur privé. Un rap-
port qui décrit la contribution du public a été
rédigé et le travail continue sur ["élaboration
d'une stratégie.

Zones protégées

Le rapport de la Commission Brundtland, le Plan
vert du Canada, un rapport du Conseil consultatit
canadien de I'environnement et I'engagement de
I'interconseil a terminer le réseau canadien des
zones protégées appuient tous une approche

en deux volets, c'est-a-dire la création de zones
protégées (parcs, réserves faunigues et écolo-
giques), d'une part, et la gérance judicieuse du
territoire dans son ensemble, d'autre part.

Ainsi gu’on I'annongait pour la premiére fois
dans le Plan vert de 1990, le Canada s'est
engagé a terminer le réseau des parcs
nationaux d‘ici 'an 2000. Le Plan vert prévoyait
la création de cing parcs nationaux d'ici 1996 et
la négociation d'ententes visant Ia création des
treize autres parcs nationaux nécessaires a
"achévement du réseau d’ici fa fin du millénaire.
Le Plan vert prévoyait aussi la création de trois

zones marines protégées d'ici 1996 et la
négociation d’ententes visant trois autres
zones d'ici I'an 2000.

Depuis 1990, des progrés considérables ont
été faits a cet égard. Les membres de Parcs
Canada sont de plus en plus certains de rézgliser
I'objectif intermédiaire établi pour 1996, soit la
création d’au moins cing parcs. Des ententes
ont été signées pour la création d'un parc natio-
nal & Auiavik dans la partie occidentale des
Territoires du Nord-Ouest, ainsi qu'a Vuntut, au
Yukon, et un projet de délimitation de territoire
a I'lle de Baffin. Les pourparlers vont bon train
dans le cas de deux projets, Churchili et Tuktut
Nogait (Bluenose), et I'on s'attend a ce que des
ententes soient signées d’ici peu.

Du point de vue de la conservation des milieux
marins, des progrés ont été faits sur le plan de la
mise en place de zones marines protégéss dans
I'archipel Gwaii Haanas, en Colombie-Britan-
nique, dans les West Isles du Nouveau-Bruns-
wick et dans 'estuaire du Saguenay, au Québec.

Cependant, il reste encore beaucoup 2 faire.
Les paysages diversifiés de 60% des 39
régions naturelles du Canada sont représentés
dans les parcs nationaux et I'on s'emploie &
assurer la représentation des autres rég.ons
{(40%). L établissement de ce réseau est une
priorité a la fois environnementale et patrimo-
niale pour laguelle il nous faut trouver des

formes de financement innovatrices et solliciter

l'appui des gouvernements provincisux et des
collectivités locales.

Le gouvernement du Canada s'engage aussl

a créer un réseau de lieux historigues plus
représentatifs et compte solliciter & cette fir la
participation d’autres intervenants afin de com-
mémorer le patrimoine historique des Canadiens.

En outre, Parcs Canada encourage tous les
responsables de la gestion des ressources cul-
turelles a appliquer des méthodes et des
principes appropriés & cette fin. Les lisux his-
torigues font donc I'objet d'une gestion quiles
préserve et respecte leur valeur, favorisant ainsi
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la mise en place de stratégies plus vastes en matiere
de développement viable et de conservation.

En vertu du Programme L'homme et la biosphere
de 'UNESCO, les réserves de Ia biosphere
devraient constituer des examplies vivants du
développement viable. Il y a2 déja plus de 300
réserves de la biosphére dans le monde (six au
Canada), dont chacune es* formée a’une zone cen-
trale protégée entourée d'une zone tampon aux-
quelles vient s'ajouter une zone de coopération.
Ce programme est un excellent moyen de concré-
tiser les principes du développement viable au sein
d’un réseau tant régional gu'international.

La Convention des Nations Unies sur la biodiversite
{1992) dont le Canada est signataire sera un instru-
ment important dans la protection des espéces et
des espaces. Des détails sur cevte convention et la
stratégie canadienne de biodiversité se trouvent
plus loin dans ce chapitre.

Développement viable et patrimoine culturel

Les lieux historiques protéges attestent de ['inter-
dépendance de |'étre humain et du miiieu, et four-
nissent des possibilités plus instructives des points
de vue de I'éducation et de I'interprétation. lIs con-
tribuent au développement visble et aux stratégies
de conservation en préservant I'intégrité écologique
et la biodiversité des zones naturelles; en préservant
I'intégrité commémorative des lieux historiques;

en favorisant une éthigue de la conservation et du
civisme fondée sur le respect de I'environnement et
du patrimoine, de I'écosystéme et des ressources
culturelles.

Etant donné gue certaines activités économiques
compromettent notre patrimoine et font grimper
les colts que la société doit consentir pour le
préserver, il est normal que les groupes qui se don-
nent pour mission de défendre le patrimoine cul-
turel interviennent dans les pourparlers qui ont trait
au développement économigue viable. Le minis-
tere du Patrimoine canadien assume des respon-
sabilités liées a l'identité canadienne, a la culture et
au patrimoine, et a divers autres domaines d'intérét
national ou historique. Le Ministére prépare une
étude sur le réle du patrimoine au chapitre du

développement économigue et se penchera sur les
réles que pourraient jouer les groupes de protection
du patrimoine culturel.

Parcs Canada est I'un des principaux organismes
de gestion des ressources culturelles du Canada.
Sa responsabilité porte sur un vaste ensemble de
ressources culturelies situées dans des lieux
publics comme les parcs nationaux (y compris les
zones marines protégées), les lieux historiques
nationaux et les canaux patrimoniaux, ainsi gue
dans des collections et dars d‘autres biens qu'il
administre. Afin de s'acquitter de ses taches rela-
fives a la gérance de fagon responsable, Parcs
Canada doit déterminer les moyens de promouvoir
I'exploitation des ressources culturelles et la com-
préhension du public & cet égard sans compromet-
tre les qualités et les attributs qui donnent leur
valeur & ces ressources.

Ji faut donc une politigue globale qui sache aborder
la question des ressources culturelles en tant qu'en-
tités symboligues autant gue physiques et qui soit
sous-tendue par la volonté de transmettre ['héritage
gui nous a été confié. En 1990, la Politique de ges-
tion des ressources culturelies a été élaborée afin
de servir de cadre a des décisions éclairées.

Ainsi gue nous Y'avons mentionné ci-dessus, Parcs
Canada favorise également I'application de pra-
tigues saines en Mmatiére de gestion, la sensibilisa-
tion de la population, ainsi que la préservation de
l'intégrité des zones protégees sur les plans de
I'environnement et du patrimoine. Ces principes
sont intégrés & sa poiitique révisée intitulée

« Principes directeurs et politiques de gestion »
déposée a la Chambre des communes en mars
1994. Rédigée a l'issue de trois ans de consultation
auprés de groupes d'intérét, des gouvernements
provinciaux et territoriaux ainsi que de la population
en général, cette nouvelle politique servira de cadre
aux décisions qui devront &tre prises pour faire face
aux pressions environnementales, sociales et éco-
nomigues sans cesse croissantes. Elle détaille par
ailleurs la perspective dens laguelle le gouverne-
ment fédéral entend gérer les parcs nationaux, les
lieux historiques et divers autres programmes d'in-
térét patrimonial.
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LES RESSOURCES NATURELLES :
préserver un mode de vie

Les politiques économigues récentes ont conduit a
la surexploitation et a I'épuisement des ressources
renouvelables. Mais la nouvelle approche proposée
dans Pour la création d'emplois —
Pour la relance économique, vise
plutdt & accroftre les occasions
d'emploi sans surexploiter les
ressources. On vy affirme aussi
que le mode de vie des popula-
tions rurales et autochtones sera
le mieux préservé par une gestion
responsable des ressources
renouvelables qui rendent possi-
bles leurs activités de péche, d'a-
griculture et de foresterie. Nous
présentons maintenant des politiques et straté-
gies de développement viable visant I'agriculture,
la foresterie, les péches et les cours d’eau, les
mines, minéraux et I'énergie.

Questions autochtones

Revendications globales

Toutes les ententes liées aux revendications glo-
bales et qui font I'objet de négociations sont établies
de maniere a ce que |'exploitation rationnelle des
péches et de la faune soit assujettie aux besoins
de conservation. Ainsi, on s'efforce de combiner
les connaissances écologigues traditionnelles du
peuple autochtone et les connaissances spécie-
lisées scientifiques des fonctionnaires chargés

de la gestion de la faune, des péches, des eaux
et des foréts dans des structures de cogestion de
sorte gue |'utilisation de ces ressources permette
d’atteindre I'objectif de conservation établi.

Parallelement, on élabore des plans de gestior
axés sur les besoins de subsistance ainsi que sur
les besoins commerciaux et économigques des
groupes autachtones vises, dans la mesure ou la
satisfaction de ces besoins repose sur les bases
de ressources disponibles.

Les ententes liées aux revendications globales
prévoient également la tenue d'évaluations des
incidences environnementales avant I'approba-
tion des projets de développement.

Les écoulements agri-
coles sont la source non
ponctuelle de pollution
|a plus importante pour
les eaux cotiéres de la
Région de I'Atlantique.

~ L’Etat de I'environnement dans la
Région de I'Atlantique, 1994

Terres et ressources des réserves

En vertu de la Loi sur les Indiens, le Secteur des
terres et de I'environnement est habilité a émettre
a des tiers des baux, des licences et des permis

& I'égard des terres et des ressources des réser-
ves. Le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien
(MAINC) meéne une évaluation

Les Canadiens con-
sacrent uniquement
10 p. 100 du revenu
dont ils disposent
environnementale a I'égard
des projets proposés avant de
délivrer un bail, une licence ou

3 ]a nourriture; un
seul pays affiche

un pourcentage plus
un permis a un demandeur, et bas 4 ce chapitre.
impose alors a ce dernier des

mesures de protection environ-

nementale. Le MAINC évalue

chaque projet en fonction de

considérations liées au déve-

loppement viable, par exemple, l'incidence a long

terme du projet sur les terres et les ressources

des réserves. Les baux, les licences et les permis

délivrés par le MAINC contiennent également

d'autres clauses relatives a des préoccupations

environnementales particuliéres.

Le MAINC travaille en collaboration avec

les Premiéres nations et d'autres ministéres
fédéraux en vue de trouver des mécanismes
efficaces permettant de combler les lacunes
relevées dans les mesures |égislatives et regle-
mentaires liées & I'environnement et au
développement viable des réserves.

Il se peut que les Premieres nations accroissent
leur pouvoir décisionnel concernant les terres

et les ressources des réserves par le biais des
mécanismes suivants : délégation de pouvoirs
en vertu de la Loi sur les Indiens; ententes
d’autonomie gouvernementale; mesures de
rechange aux dispositions relatives aux terres

et aux foréts de la Loi sur les Indiens; revendica-
tions de droits de propriété issus de traités et de
territoires et revendications territoriales. A I'appui
de ces initiatives, le MAINC s’efforce d'accroftre
la capacité des Premieres nations de gérer I'envi-
ronnement dans le contexte du développement
viable en leur offrant des guides pratiques, des
cours de formation et des ateliers.

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité — Ebauche finale, mai 1995 41



Agriculture et agro-alimentaire

Le gouvernement fédéral reconnait Vimportance du
secteur de I'agriculture et de l'agro-alimentaire, de
méme que la nécessité de sa viabilité au regard de
I'avenir des Canadiens. Il représente 8% du produit
intérieur brut et 1,8 million d’emplois. L'exportation de
produits agricoles et agro-alimentaires contribue 13 mil-
liards de dollars & I'économie et 2,9 milliards de doliars
au commerce canadien.

Aujourd’hui, le secteur se haurte & une concurrence
accrue sur les marchés national et internationaux; il
fait I'objet d'ententes et de conflits nouveaux sur le
plan des échanges commerciaux, de tendances nou-
velles au chapitre de la consommation, de la fragilité
des ressources naturelles de base et des préoccupa-
tions du public liées a I'environnement. Méme si ces
facteurs entrainent des problémes importants, ils
offrent aussi des possibilités intéressantes en ce qui
a trait au développement et & la croissance. La viabi-
lité constitue une priorité ncn setlement pour les
agriculteurs, les membres ds I'industrie de la trans-
formation, pour les fournisseurs de matiéres pre-
miéres, les détaillants et d'autres intervenants du
secteur, mais aussi pour les consommateurs, qui
souhaitent avoir acces a une nourriture saine, nutri-
tive et abordable.

Partenaires dans la croissance

Certains des liens gui unissent las aspects écono-
mique, social et environnemental de ["agricufture viable
sont évidents. Dans les années 30, le prix peu élevé
des céréales, I'érosion importante attribuable au vent
et la perte de récoltes dans les Prairies ont accentué le
caractere précaire des ressources agricoles et de I'é-
conomie fondé sur les denrées de cstte région.

Depuis le début des années 80, les politiques et les
activités gouvernementales illustrent de plus en plus
ces liens. Les taux d'intérét élevés, les conflits crois-
sants liés au commerce des céréales et la hausse des
colts a {'unité ont mené a une situation critique en ce
qui concerne le revenu tiré des exploitations agricoles
et & I'endettement des egriculteurs. La stratégie
nationale de I'zgriculture, élaborée conjointement
avec les provinces en 1986, était axée non seulement
sur les problémes ligs aux finances et & la mise en
marché dans le secteur agricole, mais aussi sur la
dégradation des sols et de 'eau, et sur la dissolution
des familles d'agricutteurs. Bien que bon nombre des
problémes aient ét¢ abordés isolément, certains
étaient liés les uns aux autres, notamment l'incidence
des programmes agricoles sur les sols et sur I'eau.

Le document de discussion intitulé Partenaires dans

- la croissance, qui a servi de point de départ a 'Examen

de la pelitique agro-aiimentaire en 1989, a fourni un
cadre destiné a promouvoir le changement afin de
réaliser les objectifs économigues, sociaux et environ-
nementaux. Dans ce oocument, on envisageait le
secteur de l'agriculture et de 'agro-alimentaire
comme un secteur de plus en plus autonome, adapté
au marché et fondé sur les atouts régionaux, qui soit
viable du point de vue de 'environnement. Les gou-
vernements fédéral et provinciaux, de méme que

les intervenants du secteur ont appuyé cette vision.

On a mis sur pied des comités que I'on a chargés
d’examiner diverses questions, notamment la com-
pétitivité, la mise en marché et I'expansion commer-
ciale, les produits & valeur zjoutée, la qualité et la
salubrité des aliments, les mécanismes de sécurité
relatifs au revenu des agriculteurs, la recherche et

le développement, le transport des céréales et des
féves oléagineusas, la gestion des entreprises
agricoles, la gestion de 'approvisionnement et
|"agricufture viabie.

Dans son rapport de juin 1990, le Comité fédéral-
provincial de I'agriculture pour un environnement
durable a examiré I'importance de l'intégration des
aspects économicue, social et environnemental dans
une perspective globale de la modification des poli-
tigues. Le Comité a affirmé que la notion de viabilité
intégrait non seulemeant les préoccupations fondées
sur les ressources naturelles, mais également divers
enjeux économicues et sociaux. Dans son rapport,
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le Comité a déclaré que les méthodes relatives

au secteur de |'agriculture (et de I'agro-alimentaire)
durable étaient viables sur le plan économique et
garantissaient une nourriture saine et nutritive a la
population, tout en préservant, voire en améliorant
les ressources naturelles du Canada, ainsi que la
qualité de l'environnement pour les générations
de Canadiens de demain.

On a pris des mesures afin d'intégrer les facteurs
économiques, environnementaux et sociaux liés aux
questions examinées par les comités. Chacun des
comités a présenté un rapport qui fournissait un
cadre exhaustif aux fins de I'élaboration de politiques
et d'initiatives favorables & la prospérité et a la viabi-
lité du secteur (voir tableau 35).

Les travaux des comités ont donné lieu & diverses
initiatives, notamment la mise en place d'un ensem-
ble de dispositifs destinés a assurer le revenu des
agriculteurs, la mise en ceuvre de la modification de
la Loi sur le transport du grain de I'Ouest, |'établisss-
ment d'une stratégie nationale axée sur le transfert
de la recherche et de la technologie, la mise en place
d’un programme national de gestion des entreprises
agricoles, I'amélioration des mesures de réglementa-
tion relatives aux pesticides et des mesures liées

a 'adaptation des entreprises agricoles, ainsi que
divers projets nationaux et régionaux prévus par e
Plan vert. Ces initiatives ont témoigné d'un engage-
ment & I'égard de la viabilité, engagement formulé
en novembre 1992 afin de donner suite au rappert
du Comité permanent sur 'agriculture, intitulé Sur la
voie d'une agriculture viable et durable. Les subsides
de la Loi sur le transport du grain ont été éliminés
fors du budget fédéral de 199b.

Orientations futures

Le gouvernement continue de modifier sa politique en
fonction de I'évolution des besoins. Le document de
septembre 1994 Future Directions for Canadian
Agricuiture and Agri-Food reconnait cing objectifs :
atteindre la croissance durable, ['accroissement des
possibilités dans les régions rurales, la sécurité finan-
ciére, la viabilité des ressources et de l'environnement,
et I'accés & ure nourriture saine et de haute gualité.

A I'heure actuelle, le gouvernement prend des
mesures afin d'éliminer les obstacles qui nuisent au

commerce interprovincial; it a mis sur pied un Comité
national sur I'environnement et I"agriculture charge
d'examiner la réforme des méthodes de gestion de
I'approvisionnement et d'établir un secrétariat chargé
du renouvellement rural {voir tableau 36}. D'autres
initiatives sont en cours qui visent la mise en place
de mesures de sécurité des revenus et révisent

le systéme d'inspection alimentaire, e optimisent
I'efficacité de la technologie de l'information, ainsi
que la définition de marchés a long terme.

Ces initiatives aideront le gouvernement & modifier
ses politiques et ses programmes afin de favoriser
le développement du secteur de |'agriculture et

de 'agro-alimentaire a I'aube du XXle siécle.

Les foréts

Les projets énumérés ci-apreés ne représentent gu'une
partie des réalisations mises en ceuvre par le Service
canadien des foréts, Ressources naturelles Canada, en
collaboration avec d'autres gouvernements, le secteur
industriel et des organismes non gouvernementaux. En
vertu de la Loi sur le ministére des Foréts, le Ministre
doit promouvoir le développement viable des foréts du
Canada; par ailleurs, bien des activités du Service cana-
dien des foréts doivent &tre orientées dans ce sens.

ra

e par le sect

Stratégie nationale sur les foréts

En 1991, la population canadienne a ét€ invitée a s'ex-
primer, dans le cadre d’une série de tables rondes, sur
les nouvelles orientations que devrait prendre la ges-
tion des foréts du Canada compte tenu de I'évolution
des attitudes et des valeurs. Un an plus tard, on publiait
la nouvelle Stratégie nationale sur les foréts.
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Le désir collectif du milieu canadien de la fores-
terie et de la population canadienne d'assurer

la santé, la vitalite et la productivité futures des
foréts du Canada est formulée trés clairement
dans ce document. La Stratégie définit des prio-
rités stratégiques pour une péricde de cing ans.

Le document énumeére prés ae cent mesures
concrétes congues pour permettre au Canada

de se situer a 'avant-garce de la foresterie inté-
grée d'ici 1997. Il s'agit du principal mécanisme
de suivi des mesures adoptées au pays pour
mettre en ceuvre les engagements pris par le
Canada au Sommet de la Terre. Les progrés sont
examinés par un comité indépendant tous les
ans; en qutre, un comité indépendant a effectué
une évaluation a mi-période. Une seconde évalua-
tion aura lieu a la fin du mandat de la Stratégie.

Pour gu’il soit possible de gérer les foréts en tant
gu'écosystémes, on élabore actuellement des
critéres et des indicateurs scientifiques. A cette
fin, un comité directeur, appuyé par des sous-
comités de scientifigues et de techniciens, a été
créé en mars 1994. e sous-comité s'est enten-
du sur dix-sept criteres. Dans chacue cas, les
membres ont élaboré une définition, établi la liste
des éléments critiques, rationalisé leurs choix,
indiqué les fiens a etablir avec d'autres projets st
proposé une liste d'indicateurs. Pendant 'été, le
méme processus a été mis en csuvre afin de pré-
ciser les indicateurs. Un rapport a été soumis au
Conseil canadien des ministres des foréts et une
proposition de panel intergouvernemental a été
acceptée par la Commission du développement
durable des Nations Unies en avril 1995.

Le programme des foréts modéles

Le programme canadien des foréts modéles est
I'élément central du projet « Partenaires pour le
développement durable des foréts » pour lequel le
Plan vert prévoit consacrer un financement de 100
M $. Le gouvernement fédéral affectera a chague
forét modéle une somme d’environ cing millions
de dollars sur une période de cing ans.

Neuf réseaux de foréts mode'es sur un total
de dix, étalés sur cing grandes écorégions

forestieres du Canada, sont déja en pleine
exploitation. On peut y observer une grande
variété d'éléments culturels et écologiques :

la faune, la biodiversité, les bassins hydro-
graphiques, la péche et la récréation de méme
que les méthodes traditionnelles d'exploitation
économique de la matiére ligneuse.

Le réseau des foréts modéles vise les
objectifs suivants :

¢ accélérer la mise en ceuvre des principes du
développement viable dans le secteur de la
foresterie et, plus particuligrement, le principe
de la gestion intégrée des ressources;

¢ &laborer et mettre en application des techniques
innovatrices de gestion des foréts;

e mettre a I'essai et faire la démonstration des
meilleures pratiques de foresterie intégrée.

Toutefois, abstraction faite de leur importance

du point de vue de la recherche scientifigue, les
foréts modeles sont aussi une innovation en ce
gui concerne les mécanismes de prise de déci-
sions. Signalons a cet égard la participation active
des collectivités locales a la gestion des foréts.
Les particuliers autant que les groupes peuvent
prendre part aux activités du réseau.

Mon milieu, Mes arbres

Mon milieu, Mes arbres est un programme de six
ans financé en partie par le gouvernement fédéral. |
ast géeré par la Fondation nationale communautaire
de 'arbre, un organisme non gouvernemental créé
expressément a cette fin. Le programme vise a
encourager la plantation de plus de 325 millions
d'arbres, ce qui devrait permettre aux Canadiens
d'apprendre a planter des arbres, a leur donner les
soins dont ils ont besoin et a mieux comprendre le
role que jouent les arbres dans I'équilibre planétaire.

Enfin, dans le cadre du Plan vert, un grand nom-
bre de projets sont en cours; ces projets visent
a élaborer des stratégies et des technigues pré-
cises aux fins d'une gestion plus efficace des
ressources forestieres. On s'attache a modifier
les pratigues forestiéres de maniere a favoriser
la transition de la gesticn axée sur le rendement
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soutenu 3 une forme de gestion axée sur la mise
en valeur des richesses sociales, économigues et
environnementales des foréts.

Les péches

Réseau des péches durables

Péeches et Océans a mis sur pied un certain nom-
bre de projets gui forment & eux tous un réseau de
péches durables. Signalons entre autres la création
du Conseil de conservation des ressources halieu-
tiques, qui représente un partenariat entre les gou-
vernements fédéral et provinciaux, le milieu scien-
tifique et I'industrie. Le Conseil a pour mandat de
veiller a la « conservation », Par ailleurs, un pro-
gramme de péche modéle a été mis en place dans
la riviere Skeena, en Colombie-Britannique.

En outre, des chercheurs du
Ministere étudient les effets de
certaines techniques de péche
sur I'habitat du poisson. Enfin,
sur la scéne internationale, le
Ministére coliabore avec
I’Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et I'agriculture
4 la rédaction de codes de déon-
tologie en matiere de péche
responsable.

Stratégie relative au poisson
de fond de I'Atlantique

La Stratégie relative au poisson de
fond de I'Atlantique est un projet
global qui a pour but d'aider ceux
qui ont été touchés par I'épuisement des réserves de
poissons de fond de I'Atlantique. Il s'agit d'un ensem-
ble de programmes de transition qui devraient, en
bout de ligne, conduire a une exploitation viable, du
point de vue économigue et environnemental, des
réserves de poisson de |'Atlantique.

La stratégie améne un renouveau du fait qu'elle
exige la participation active des personnes qui ont
été touchées par I'épuisement des réserves de
poissons de fond de I'Atlantique et qui veulent trou-
ver une solution. Elle représente un moyen de
favoriser la création d'emplois & long terme, de
créer des occasions d'activités économiques et de
relancer la croissance. Les principaux éléments de

Une nouvelle industrie
des péches devrait 8tre
viable d'un point de vue
gcologique et commercial.
La péche et le traitement
des poissons devraient
gtre conditionnés par
les limites de renouvelle-
ment des stocks.

—Task Force on Incomes and
Adjustment in the Atlantic Fishery

la stratégie sont les suivants :
¢ soutien actif du revenu;
* interventions axées sur la collectivité;

* repérage de personnes disposées a se recycler
hors du secteur de la péche;

consommation totale du

* formation et autres dispositions & l'intention des
personnes qui comptent rester dans le secteur
rationalisé des péches durables de 'avenir;

foyer canadien moyen,
tandis que les articles
ménagers en papier, en
e structure de consultation faisant intervenir des plastique et en alumi-
partenaires de tous les paliers du gouvernement

et du secteur industriel.

nium en représentaient
0,8 p. 100.

Les projets constituent une initiative quinguennale
prévue dans le cadre de la Stratégie qui permettra
aux pé&cheurs déplacés et aux travailleurs des
usines de transformation du
poisson qui subissent le méme
sort de tirer parti des occasions
économigues que fera surgir la
mise en ceuvre de pratiques
écologiques, lesquelles feront
croftre la demande régionale et
mondiale en matiére de services
et de technologies écologigues.

Les Projets verts conjuguent des
objectifs d’empilois a long terme
et des objectifs de revitalisation
écologique. Ce plan quinquennal
veut favoriser la prise de déci-
sion a I'échelle locale et pré-
conise des stratégies a long
terme et des projets liés a des objectifs de durabi-
lité. A cette fin, des comités consultatifs de parte-
naires muitiples seront créés a I'échelie locale et a
I'échelle provinciale dans chacune des provinces
de 'Atlantique et au Québec. Les projets a ['échelle
locale aideront & garantir la participation active de

la collectivité visée.

L'eau

Les programmes de gestion des ressources en eau
dont les frais sont partagés en vertu des dispositions
d'habilitation de la Loi sur les ressources en eau du
Canada (1970) contribuent déja depuis plusieurs
années a favoriser la planification durable. Vers la fin
des années 80, une approche intégrée a été progres-
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sivement élaborée en vue de faire en sorte

que les ressources en eau du Canada continuent
d’offrir des avantages sociaux, économiques et
environnementaux aux générations futures. Cette
orientation s'est confirmée lors d'une grande con-
sultation nationale ('enguéte sur
la Politique fédérale relative aux
eaux), qui a conduit & Fadoption,
en 1987, de la politique fédéraie
relative aux eaux.

La politique préconise, entre
autres, le recours a des instru-
ments économiques originaux
et la création de programmes
fédéraux-provinciaux permettant
d'aborder la question conjuguée
de « I'eau et I'économie ». Par
exemple, un accord de cing ans

- Leadership Council Accord,
Whitehorse Mining Initiative,

a été signé en 1987 avec |'lie- 1994

du-Prince-Edouard afin d’étudier certaines
sources d'inguiétude, notamment les menaces
qui pesent sur les eaux souterraines et les
estuaires cotiers de Ile.

Des ententes de ce genre ont par la suite été
convenues avec le Nouveau-Brunswick, la
Nouvelie-Ecosse et Terre-Neuve, st d'autres
sont prévues avec d'autres provinces. Par
ailleurs, des projets, comme I'étude Canada-
Alberta-Territoires du Nord-Ouest sur les effets

Notre vision est celle
d'une industrie minizre
prospére et socialement,

economiquement et
écologiquement viable,
soutenue par un
consensus politique
et communautaire.

cumulatifs de [‘activité industrielle et du déve-
loppement sur I'écologie des bassins de la
rivicre de la Paix, de la riviere Athabasca et de
la riviere des Esclaves, contribuent & accroitre
le bagage de connaissances scientifiques
nécessaire a la planification
saine et font intervenir des
organismes non gouverne-
mentaux et des représentants
des peuples autochtones.

Exploitation viabie des
minéraux et des métaux
Lindustrie des minéraux et des
métaux fournit une grande partie
des matiéres premieres essen-
tielles utilisées par la société.
Mais, comme ¢’est le cas pour
tout autre activité humaine, les
activités ce cette industrie peu-
vent avoir une ncidence sur I'environnement.
Bien que les minéraux et les métaux constituent
une ressource non renouvelable, on applique de
plus en plus a cette indust-ie les objectifs et les
principes (p. ex. le rendement énergétique) liés
au développement viaole.

L'industrie minéraliére a pendant des années
contribué activement au développement viable
en produisant des méiaux de base et des
métaux précieux qui puissent étre recyclés et
qui seront encore disponibles pour les futures
générations. Le recyclage des métaux offre des
avantages économigues et environnementaux,
dont la possibiiité de réduire la saturation de
dépotoirs. Parce gue les métaux recyclés sont
peu différents du métal original, les métaux
peuvent étre considéré comme une ressource
renouvelable. Ainsi, plusieurs aciéries et pro-
ducteurs de métaux non ferreux canadiens
s’approvisionnent a cette source.

Les industries minéraliére et sidérurgiques ont
aidé a la mise sur pied du Conseil international
sur les métaux et 'environnement. En outre,
I’Association canadienne des mines fut la pre-
miére au monde & se donner une politique
environnementa:e contraignante en 1989.
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Ressources naturelles Canada s'est efforcé d'éla-
borer un cadre fédéral relatif au développement
viable visant I'exploitation des minéraux et des
métaux. Il n'y a pas si longtemps, en 1993, un
document de travail a été distribué aux min-
istéres et organismes fédéraux intéressés, ainsi
gu'aux ministéres des mines provinciaux et terri-
toriaux. Ce document est maodifié afin de tenir
compte des résultats de la « Whitehorse Mining
Initiative » (Tableau 37).

Le document aborde plusieurs questions
relatives a {'industrie des minéraux et des
métaux, notamment la planification de I'utilisa-
tion des terres, gestion intégrée, sécurité des
approvisionnements, compétitivité internationale,
cormmerce international, protection environ-
nementale, science et technologie.

Energie

Promouvoir ['efficacité énergétique

L'Etendue et la nature de |'utilisation de I'énergie
sont des facteurs important pour l'environnement
et I'économie. La consommation totale d'énergie
au Canada a triplé entre 1958 et 1992 et les
ressources non renouvelables contribuent 82%
du total de I'énergie consommée en 1992.
L'énergie nucléaire introduite dans les années
1970 avait grimpé a 11% du total en 1992.

Les énergies alternatives (solaire, vent) comptent
pour moins d'un milliéme du total de I'énergie
consommee.

Les changements climatiques, les piuies acides
et la détérioration de I'air et de I'eau en regiors
urbaines ne représentent que guelgues préoc-
cupations environnementales liées & I'utilisation
de 'énergie. La demande d’'énergie est la cause
humaine principale de 'émission des gaz d'effet
de serre au Canada. En fait 98% du CO2 est
causé par I'énergie. La production et la con-
sommation d'énergie compte pour 87%

des gaz d'effet de serre au Canada.

Le Programme de recherche et développement
en énergie soutient une grande diversité de

projets d'énergie viable et économique et
technologies d'utilisation qui encouragent
la compétitivité des industries dans toutes
les régions du Canada (tableau 38).

Programme de ['efficacité énergétique

et des énergies de remplacement

Le Programme de l'efficacité énergétique et

des énergies de remplacement administré par
Ressources naturelles Canada (RNCan) fait un

pas important dans la réduction des gaz a effet de
serre. Le programme met 'accent sur les mesures
économiguement valables : il comprend 33 initia-
tives visant une plus grande efficacité énergétique
et V'utilisation d'énergies de remplacement dans
tous les secteurs usa
struction, industrie, transports. Elle font appel a
une variété d'instruments politiques (information,
encouragement, recherche et développement,
r&glements) et met I'accent sur le partnership
avec divers intervenants.

Le Programme aide la demande dans le marché
de I'énergie a devenir plus efficace en matiere
d'énergie, de processus de production et métho-

des d'opération, sans réduire la qualité de service

ou le degré de confort que I'énergie fournit. Du
c61é des fournisseurs, le Programme encourage
la participation canadienne dans le dévaloppe-
ment de sources d'énergie de remplacement.
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En 1992, I'élec-
tricité representait
2,6 p. 100 de

fa consommation
totale du foyer
canadien moyen...,
et les produits du
tabac et les bois-
sons alcoolisées,
4,3 p. 100.

dusf el canad:eh.,
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bases de processus & long terme qui pourront
répondre aux priorites environnementales et
gconomigues en évolution. Le Ministre a accru
son autorité en matiere de réglements, amé-
lioré I'acquisition des données et sa capacité
analytique. Il a élaboré des cadres plus solides
d'information et de planification avec les
provinces et autres partenaires stratégiques.

La stratégie énergétigue de RNCan vise a
améliorer 'efficacité énergétigue en augmen-
tant I'efficacité énergétique des édifices, équi-
pements, systémes, véhicuies; en faisant en
sorte que ces équipements sont utilisés de la
maniére la plus efficace; en influengant les
choix des individus et des organisations dans
leurs achats d'équipements et en modifiant la
quantité d’'énergie empioyée par les individus
et leurs organisations.

tratégie du RNCan en matiere d
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de mise en marché (p.ex. propane, gaz
naturel, méthanol, éthanol). Les initiatives
fédérales permettent d'élargir I'infrastructure
(p.ex. la disponibilité de ces carburants dans
les stations) pour ces carourants et leurs
marchés, particuliérement en région urbaine
oU les problemes de la qualité de 'air sont
plus aigus. Les autres activités de RNCan .
consistent a fournir aux acheteurs de l'infor-
mation fiable sur les questions économiques
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renouvelables.

Recherche et développement

Dans le cadre du Programme de 'efficacité
énergétique et des énergies de remplace-
ment, RNCan fait de la recherche et du déve-
loppement sur les technolcgies de I'efficacité
énergétigue appliguées aux résidences et
aux édifices commerciaux au Canada. RNCan
fournit aussi de V'aide a I'industrie dans le
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de maniére 2 améliorer 'es possibilités d'utili-
sation de carburants alternatifs tels que le
propane, le gaz naturel, le méthanol et 'étha-
nol. La recherche existe aussi dans le secteur
de I'hydrogene, des cellules énergétiques et
des véhicules électrigues.

Les énergies renouveiables teiles que ia
bioénergie, I'énergie hydraulique, solaire,
golienne sont généralement considérées
comme des moyens potentiels de réduction
de l'effet de serre. Le soutien gu'apporte le
RNCan est alloué principalement & la recher-
che et au développement en matiére de la
réduction des colts, I'amélioration du rende-

ment, 'amélioration des normes de sécurité

La Société canadienne d’hypothéques et

de logement (SCHL) s'est engagée dans son
plan stratégique a ceuvrer avec le secteur pub-
lic et pl'lvc dans les vgiO"lS urbaines, rurales et
nordigues afin de se pencher sur les questions
de restructuration et de qualité en matiére de
démographie, d'économie et d’environnement.
Elle a travaillé avec I'industrie de la construction
en vue d’'une démarche systémigue de loge-
ment afin que les questions techniques telles
gue |'efficacite énergétique, la ventilation, la
qualité de I'air intérieur et la durabme soient

(‘HHQIF{QFQQQ an FY‘QmQ TDth

La SCHL s'est engagée a fournir des loge-
ments sains aux Canadiens. Elle préside un
groupe de travail sur les normes d'émission
des matériaux qui cocrdonne des méthodes
de vérification, de production des données

et d'étiquetage sur cette question.

La SCHL travaille aussi en partenariat avec
I"industrie de la construction afin de réduire
I'utilisation résidentielle ce I'eau et de réduire,

réutiliser, et recycler les rebuts dans les nrmmc

de construction et de rénovation. La régle
des “trois R” influence beaucoup la quantité
d'énergie utilisée. Le

de ia méthode des "3 R" peut étre

o0t environnemental
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100 fois inférieur & celui de la production
de nouveaux matériaux.

Sensibilisation du public

Rapports sur I'état de I'environnement

Les rapports publiés par Environnement Canada sur
I'état de I'environnement constituent une excellente
source d'information pour les Canadiens. Ces rap-
ports renferment des renseignements scientifiques
objectifs sur les conditions et les tendances environ-
nementales, et décrivent la signification de ces ten-
dances selon une perspective globale intégrée. lls
ont comme théme principal le Iien entre les activités

')
(-+

gard de la viabilité. Toutes ces publications reposent
Sur une vision commune qui consiste a trouver des
réponses aux quatre questions clés suivantes :

¢ Pourquoi ces changements surviennent-ils?
{iens avec les activités humaines et les
processus écologiques)

* Pourguoci ces changements sont-ils importants?
(répercussions sur la santé, I'économie,
I'écologie, etc.)

¢ Quelles mesures prenons-nous a cet égard?
{mécanismes d'intervention des Canadiens)

Deux rapports nationaux détaillés ont été publiés
en 1986 et 1991 respectivement. Le troisieme rap-
port national sur I'état de I'environnement est en
voie d'élaboration et devrait paraitre en 1996. (Les
coupures budgétaires récentes menacent I'avenir
de ce travail).

Indicateurs environnementaux nationaux

Les indicateurs environnementaux, qui font I'objet
de contréles et de rapports réguliers tout comme
les indicateurs économiques, peuvent aider les
décideurs canadiens de tous les niveaux de la
SOCiété a suivre les tendances et a mesurer les pro-
grés accomplis a I'égard du développement viable.
La Direction générale de I'état de I'environnement
d'Environnement Canada dirige, dans le cadre du
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Pian vert, I'établissement d'une série d'indicateurs
environnementaux. Une série préliminaire a été pub-
lige en 1991. Depuis, des comptes rendus réguiiers
sont présentés dans les Bulletins sur les indicateurs
environnementaux afin que 'information soit com-

muniguée et consultée en temps opportun.

’

environnement travaille

I"application d'une démarche éc
ses rapports {tableau 39). Malheureusement, la
capacité de cette direction a été réduite dans le

budget 1995.

L a Direction sur I'Etat de |

L'¢élaboration d'indicateurs environnementaux con-
stitue un processus a long terme. Des spécialistes
et des utilisateurs éventuels des secteurs public

e privé sont consultés a mesure que des enjeux
environnementaux sont choisis pour servir a établir
et & améliorer les indicateurs. Des recherches sont
en cours en vue d'établir des liens entre les indica-
teurs biophysiques, sociaux et économiques dans
un contexte de développement viable.

suite de VAtelier nord- i
st demuie & Mexico

: nvuronnement dirigera

Statistiqgue Canada intégre une grande variété
de données statistiques essentielles au suivi des
progrés accomplis a I'égard de la viabiité. A titre
d'organisme statistique national, ce ministére
doit compiler, analyser et publier des statistiques
portant sur les aspects commercial, irdustriel,
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financier, social et général de la société, et
procéder régulierement au recensement de la
population, du logement et de 'agriculture. A
cette fin, il doit mener des enquétes auprés des
entreprises, des meénages et des gouvernements
sur des guestions environnementales, créer des
systémes de comptabilité ligs & I'environnement
et aux ressources en guise de prolongement du
Systéme de comptabilité nationale et regrouper
des données sociales, économigues et bio-
physiques afin de créer ure base de données
statistiques intégrée sur I'environnement.
Initiative d’écocivisme

Environnement Canada a établi le programme
d’Ecocivisme afin d’encourager la responsabilité
individuelle et collective en matiére d'environne-
ment. L'écocivisme suppose que les efforts déployés
par les particuliers et les organ:sations constituent
un moyen efficace d'atteindre ies objectifs
environnementaux.

Ulnitiative d'écocivisme mise en csuvre par
Environnement Canada comprend les quatre pro-
grammes suivants : le programme Partenaires de

I'environnement, le programme Choix environ-
nemental, le programme Eco-Action et le Program-
me fédéral de gérance de I'environnement. Ces
programmes — offerts en co'laboration avec des
organisations communautaires, des sociétés, des
particuliers et des organismes gouvernementaux —
offrent une variété d'outils : étigustage écologique,
renseignements pratiques, démonstrations de
technologie, récit d'expériences fructueuses,
formation, soutien financier, etc.

Mis en ceuvre par Environnement Canada,

Choix environremental est un programme axé

sur I'étiquetage écologioue. |l vise a réduire les con-
traintes exercées sur ['environnement en stimulant
la demande de produits et services respectueux
de I'environnement, et en offrant de tels produits
et services. Le Programme permet de reconnaitre
les produits et les services les moins préjudiciables
pour I'environnement sur le marché grace a I'Eco-
Logo qu'ils portent, 'a margue d'attestation de
Choix environnemental.

Le gouvernement fédéral s'est engagé a mettre
de I'ordre dans ses affaires. Au moyen du Code de
gérance de 'ervironnement, il souscrit au principe
de développement viable et s’engage a tenir
compte des considérations environnementales
dans tous les aspects de ses opérations et de ses
activités. Le Bureau fédéral de gérance de I'envi-
ronnement facilite '« écologisation du gouverne-
ment ». Les ministéres qui possédent des terres
et des installations ont préparé des plans d'action
environnementale et rendent compte des progrés
accomplis a cet égard (tableau 40).

Promouvoir le développement
viable a I'échelie planétaire

Commerce et environnement

Le gouvernement a rempli un des engagements pris
dans le document Pour la création d'emplois — Pour
la relance économigue en créant le groupe de travail
sur le commerce et ['environnement placé sous
I'égide du Comité consultatif sur le commerce
extérieur. Ce groupe de travail est formé de repré-
sentants du monde des affaires, de I'environnement
et des universités st a pour mandat de faire des
recommandations visant a améliorer la compatibilité
des politiques de commerce et des politiques envi-
ronnementales.

En outre, le gouvernement “ravaille activernent
avec ses partenaires interngtionaux au sein de
regroupements comme la nouvelle Organisation
mondiale du commerce, |I'Crganisation de coopéra-
tion et de développement économigque (OCDE), la
Conférence des Nations Unies sur le commerce

et le développement, le Prograrame des Nations
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Unies pour I'environnement et la Commission du
développement durable des Nations Unies afin
de promouvoir le principe de fa compatibilité
entre les politiques de commerce et les politiques
environnementales.

Aide publique au développement

L'Agence canadienne de développernent inter-
national {ACDI) a pour mission de favoriser le
développement viable dans les pays en voie de
développement. La Politique environnementale de
'ACDI en matiére de développement viable, publige
en janvier 1992, a permis au Canada de se position-
ner a la Conférence des Nations Unies sur 'environ-
nement et le développement (CNUED), qui a eu lieu
a Rio en juin 1992, Cette politique fait de I'environ-
nement le point de mire du Programme canadien
d'aide publique au développement (APD} et s'inscrit
au coeur de la réponse du Canada aux travaux de
Rio. Il s’agit d’un prolongement de la politique de
I'’ACDI sur I'environnement publiée en 1986, qui
faisait déja de I'environnement une considération clé
du Programme d'aide publique au développement
et mettait en place des procédures d’évaluation
environnementale.

Les principaux axes de la Politique environnemen-
tale en matiere de développement viable sont les
suivants © intégrer davantage les questions envi-
ronnementales aux programmes et aux décisions
liees a 'APD; aider les pays en développement a
mieux résoudre leurs problemes environnemen-
taux et travailler avec les partenaires canadiens et
internationaux a relever le défi que représente I'in-
tégraticn de la question environnementale a leurs
activités. De 1986 4 1992, 'ACDI a consacré plus
de 1,3 milliard de dollars & des programmes de
soutien direct & I'environnement et a des pro-
grammes connexes. |l faut ajouter a ce finance-
ment une somme de plus de 200 millions de
doliars versée par le CRDI.

Etablissements nationaux faisant la
promotion du développement viable

Le Canada compte quatre principaux établissements
naticnaux chargés de promouvoir le développement
vigble : la Table ronde nationale sur I'environnement
et I'économie (TRNEE), I'Institut international du
développement durable (IIDD), le Conseil canadien

des ministres de I'Environnement {CCME) et le
Centre de recherches pour le développement
international (CRDI).

Table ronde nationale sur I'environnement
et 'économie

La Table ronde nationale sur I'environnement et
I'économie (TRNEE) a pour mission de jouer un

rOle catalyseur dans la définition, I'interprétation et
la promotion, pour tous les sectaurs de Iz société
canadienne de méme que pour toutes les régions
du pays, des principes et des pratiques de dévelop-
pement viable. La TRNEE, qui reléve directement du
Premier ministre, est une agence autonome formée
de personnes influentes, dont des représentants du
gouvernement, du milisu des affaires, du milieu sci-
entifique, de groupes environnementaux, du milieu
de 'enseignement, des syndicats et des peuples
autochtones.

Voici quelques-unes des activités récentes
de la TRNEE :

Prejet de société - Planning for a sustainable
future. La TRNEE préside une assembilée multi-
sectorielle qui élabore une Stratégie de développe-
ment viable destinée a permettre au Canada de
rernplir les engagements qu'il a pris ors du
CNUED en 1992.

La problématigue des rapports sur la viabilité —

En 1993, la TRNEE a conseillé le Premier ministre
quant a la fagon de rendre le gouvernement mieux
en mesure de présenter des rapports relatifs aux
progres réalisés vers le développement viable; la
Table ronde a également produit un document de
fond gui examine les diverses options dont on dis-
pose guant a la nomination d'un vérificateur général
de |'environnement au sein du gouvernement.

Education — La TRNEE en partenariat avec
ParticipACTION a contribué a un programme de
marketing social appelé SustainABILITY qui devrait
permettre de réaliser, relativement au développe-
ment viable, les objectifs atteints par Particip-
ACTION au chapitre de la bonne forme physigue;
les deux organisations ont également réuni des
fonds a cet égard. Par ailleurs, la TRNEE méne

des activités de sensibilisation destinées au milieu
scolaire, aux médias et aux jeunes.
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Commerce et viabilité - Depuis 1991, la TRNEE
encourage le développement viable au Canada
a l'aide d'accords commerciaux internationaux
et par I'entremise de divers établissements.
Les membres de la Table ronde ort agi & titre de
conseillers relativement a la Commission nord-
américaine de I'environnement. Plus récem-
ment, ils ont joué un réle semblable en ce qui
concerne I'Environmental Cooperation and the
Asia-Pacific Economic Cooperation {APEC); le
GATT et I'OMC et le Sommet de Miami.

Table ronde sur les foréts — La TRNEE a réuni
25 intervenants du secteur de la foresterie
representant de nombreux groupes d‘intérét
qui ont approuvé les 26 principes relatifs au
développement viable des foréts canadiennes,
principes appuyés par des plans d'action.

Table ronde des pates et papiers - Forte du
succes de son dialogue sur les foréts, la TRNEE
a réuni 25 intervenants de |'industrie des pates
et papiers, afin qu'ils élaborent des principes
destinés a régir la production viable de produits
des pétes et papiers au Canada.

Processus décisionnel fondé sur le consensus —
Les membres de tables rondes de I'ensemble
du pays ont convenu d'un ensembie de dix
principes de base régissant le processus déci-
sionnel fondé sur le consensus; ils ont égale-
ment publié ces principes. Au déebut de 1995,
on publiera un volume d'appui, ainsi qu’un
dossier destiné aux conférenciers.

Renouveau rural — La TRNEE collabore avec
plusieurs organismes partanaires afin d’explorer
les moyens d’amener un renouveau de la vie en
région rurale, par le développement viable.

Partenariats du développement viable des vil-
lages cotiers et des écosystemes marins. Une
initiative conjointe avec la Table Ronde de Terre-
Neuve et du Labrador sur l'environnement et
I'économie, la TRNEE a mobilisé les collecti-
vités cotieres de pécheurs dans une discussion
de la viabilitée d'hier et de la non-viabilité pré-
sente, afin de les aider a reconstruire leurs

communautés et de formuler des recomman-
dations sur lz2 maniere d'éviter l'effondrement
des pécheries ailleurs au Canada.

Les transports et les changements clima-
tigues. La TRNEE et la Table Ronde de ['Ontario
travaillent de concert dans ie but d'organiser

un groupe d'étude muitisectoriel en Ontario sur
la question des transports et des changements
climatigues.

Les approvisionnements écologiques du
gouvernement fedéral. La TRNEE a établi un
groupe de travail afin de promouvoir les achats
publics écologigues au sein du gouvernement.

Les technologies envirornementales. Un
groupe de travail a été mis sur pied afin de tra-
vailler avec certains secteurs de l'industrie cana-
dienne dans le cadre cdu développement viable
en facilitant le développement des technigues
environnementales et renforcer la compétitivité
de I'industrie environnementale canadienne.

Institut international du développement
durable

Fondé en 1991, I'lrstizut irternational du déve-
loppement durable (IIDD) est un organisme sans
but lucratif subventionné par les gouvernements
du Canada st du Manitoba. L'{IDD a pour mission
de promouvoir le développement viable dans le
cadre des processus décisionnels auprés du gou-
vernement et des gens d'affaires, dans la vie
quotidienne de tous les Canadiens et & ['échelle
internationale. Ses activités actuelles portent
notamment sur les communications et les parte-
nariats, le monde des affaires et le gouverne-
ment, le commerce et les investissements,
ainsi que sur la pauvret€ et I'habilitation.

Dans le secteur des communications, I'llDD
compte habiliter la population a I'aide de ren-
seignements précis et opportuns au sujet de
négociations internationales, de la diffusion de
bases de données sur le développement viable
destinées a favoriser la compréhension, ainsi
gue de |'établissement de liens entre les
groupes qui partagent des objectifs. En ce
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qui a trait aux entreprises et aux gouverne-
ments, I'11DD concentre ses activités sur la pro-
duction de rapports relatifs a I'environnement
au sein des entreprises et & la responsabilité

de ces derniéres & ce chapitre, sur 'emploi et

le développement viable, ainsi que sur les bud-
gets affectés aux activités écologiques. Grace

a tarthEnterprise, 'llDD a encouragé 'entrepre-
nariat lié¢ aux produits et aux services qui déno-
tent une responsabilité face a I'environnement.

Les Winnipeg Principles for Trade and Sus-
tainable Development, publiés au début de
1994, visent a encourager la mise en place

de politiques et de pratiques commerciales qui
tienrent compte de la nécessité du développe-
ment viable. C'est le groupe de travail de I'lIDD
responsable du commerce et du développement
viable qui a élaboré ces lignes directrices.

Toutes ces activités auront un impact sur les
problémes liés a la pauvreté et 4 I'habilitation. A
ce chapitre, les membres de I'lIDD considérent
que I'élimination de la pauvreté recoupe leurs
travaux, gui visent & rendre la population migux
en mesure de résoudre les probléemes
économigues et écologigues complexes.

Conseil canadien des ministres

de I'environnement

Le Conseil canadien des ministres de l'environne-
ment (CCME) est la principale tribune intergouverne-
mentale canadienne permettant d'échanger et d'agir
conjointement sur des guestions environnemen-
tales d'intérét national, international et mondial. Les
ministres de 'environnement des dix provinces
ainsi gue des représentants du gouvernement fédé-
ra: et des deux territoires se réunissent au moins
deux fois par année. lls discutent de questions
environnementales, échangent de l'information,
prennent des décisions et élaborent des politiques
a I'égard des travaux qui seront entrepris sous les
auspices du CCME. En 1992, les sous-ministres ont
souscrit a 'idée selon laguelle le CCME devait faire
preuve de leadership relativement & la promotion

du concept du développement viable.

Le CCME concentre actuellement ses efforts
sur I'harmonisation. Il s'affaire a élaborer un nou-
veau cadre de gestion environnementale pour le

Canada, cadre qui aidera & rationaliser les
responsabilités et les structures de gestion entre
les paliers fédéral, provincial et territorial {voir
tableau 41). De plus, plusieurs groupes de ravai
ont entrepris des travaux dans les domaines
suivants : I'intégration économique, I'efficience
de l'utilisation des eaux, le commerce interne

et 'emballage. Le CCME a élaboré une série

de lignes directrices en matiére de consultation
et de partenariat pour I'organisation.

De 19'69’”3[19'92, les
dépenses représentses
par la consommation
familiale d'eau, de

combustible et d'élec-

tricité ont fluctué
entre 3,1 p. 100
et 3,5 p. 100.

It importe en outre de souligner I'existence
d'autres.conseils ministériels au Canada (dont
certains ont déja été mentionnés). Bon nombre
d’entre eux ont aussi contribué au développe-
ment viable. Le Conseil des ministres de 'éner-
gie a travaillé en collaboration avec le CCME sur
des questions atmosphériques. Les Conseils
des ministres de la faune, das foréts et de
I'environnement se sont réunis pour discuter
de la biodiversité.

ection environn

les, la réglementati
1s, en vue de stimulel
mentale, des mesur

Centre de recherches pour le
développement international

En apportant son soutien & la recherche, le Centre
de recherches pour le développement international
(CRDI) permet aux pays en développement de
trouver eux-mémes des solutions a iong terme
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aux problémes de développement urgents. Le
Centre préte directement son concours aux étab-
lissements du Tiers Monde dont les recherches sont
axees principalement sur la satisfaction des besoins
fondamentaux de la population et sur la résolution
des problémes liés a la pauvrete.

Au cours du Sommet de la Terre de 1992, le
Premier ministre a annoncé que le mandat du CRDI
serait officiellement étendu de maniére a inclure
Action 21 et les questions de développement viable.

Bon nombre des travaux entrepris par le CRDI
visent notamment & favoriser la mise en valeur

du potentiel (I'une des pricrités les plus élevées
d'Action 21) et & aider les pays en développement
et les communautés locales a mettre en place les
connaissances, les intervenants et les organisations
qui contribueront a I'amélioration des décisions et
des politiques locales.

Les activités du CRDI relatives au développement
viable et équitable touchert les domaines particu-
liers suivants : l'environnement et les ressources
naturelles (gestion du milieu urbain, gestion des
ressources en eau, etc.), les sciences de la santé et
les sciences humaines (intégration régionale, poli-
tique macroéconomigue, etc.), les sciences rela-
tives a I'information (accroissement des systémes
d’'information, élaboration de logiciels, etc.), ainsi
gue les programmes liés aux entreprises, y compris,
par exemple, I'information publique, 'évaluation et
le développement des ressources humaines.

Ces activités sont articulées autour des six themes
principaux suivants : I'intégration des politigues envi-
ronnementales, sociales et économiqgues, l'informa-
tion et la communication relatives a 'environnement
et au développement, la biodiversité, la santé et
I'environnement, la technologie et "environnement,
de méme que les circuits alimentaires précaires.

Le CRD! a aussi été & l'origine d'importants réseaux :
Third World Network (réseau d’ONG); Bellanet
(consortium de donateurs) et SIFR {stratégie
internationale de la recherche en pécneries).

Outre ces organisations et les établissements
nationaux mentionnés ci-dessus, bon nombre
d'organismes nationaux cortribuent & la promotion

du développement viable au Canada. Par exemple,
en 1993, on a établi I'international Centre for Sus-
tainable Cities a Vancouver, dans le cadre du Plan
vert. Le Centre est un organisme non gouverne-
mental sans but lucratif et actif & 'échelle interna-
tionale, qui sera chargé d'exécuter des projets de
démonstration axés sur la viabilité en milieu urbain
et d'en partager les résuitats dans le monde entier.

Stratégies nationales

Stratégie canadienne sur la biodiversité

|'¢laboration de la Stratégie canadienne sur la biodi-
versité permettra de remplir 'un des engagements
pris par e Canada lors de la Convention des Nations
Unies sur la diversité biologique, engagement que

le Canada a ratifié en décembre 1992. Il sagit d'un
projet conjoint auguel participent les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux, qui bénéficient des
conseils d'un groupe consultatif non gouvernemental.
La Stratégie comportera des mesures liées aux trois
objectifs de la Convention et a ses dispositions plus
particuliéres.

Parmi les themes ciés de la Stratégie, mentionnons
la conservation de la diversité biologique, fondée
sur une approche écosystémigue favorisant la
conservation dans tous les secteurs de la socigté
et de I'économie; la protection des espaces et
des especes ainsi gue la promotion de I'utilisation
rationnelle des ressources biologiques dans les
domaines de ['agriculture, de la foresterie et des
péches. Chague secteur de compétence sera
chargé de mettre en ceuvre la Stratégie, une fois
que celle-ci aura été approuvée, dans la mesure
de ses priorités et de sa capacité financiere.

Ala fin de juin 1394, une ébauche de Ia Stratégie a
été distribuée aux intervenants aux fins d'examen.
Le Groupe de travail fédéral-provincial-territorial sur
la biodiversité examinera les commentaires regus
au moment de mettre la derniére main a son rapport
sur la Stratégie présentée au Conseil canadien des
ministres de I'envircnnement. La Stratégie est
soumise & une epprobetion formelle dans toutes
les juridictions. Des rapports seront produits d'ici
un an par chaque juridiction sur sa fagon de mettre
en ceuvre cette stratégie.
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Programme d’action national sur les
changements climatiques

A titre de signataire de la Convention cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, le Canada s’est
engagé a adopter des mesures visant a atténuer les
changements climatiques mondiaux en promettant

de stabiliser les émissions de gaz a effet de serre aux
niveaux de 1890 d'ici I'an 2000. Le Canada s'est égale-
ment engagé, d'une part, a accroitre la sensibilisation et
la compréhension du public a l"égard des changements
climatigues et des solutions éventuelles a ce probleme
et, d'autre part, & entreprendre simultanément des
travaux pour trouver des fagons de s'adapter aux sffets
éventuels de ces changements. En février 1994, le
Canada a publié son Rapport national sur les change-
ments climatiques dans lequel il expliquait les mesures
mises en ceuvre au pays en vue de respecter les
engagements pris dans le cadre de la Convention.
Ce rapport est une publication nationale produite
avec la participation d'un groupe muttilatéral.

En mars 1995, le Canada a émis son Programme
d'action national sur les changements climatigues,
aprés une série de consultation multilatérales.

Le Programme fut présenté a la premiére conférence
des parties a la Convention sur les changements cli-
matiques & Berlin en mars 1995. Un élément clé du
Programme est constitué par les réductions volon-
taires des gaz d'effet de serre de la part de l'industrie.

Le gouvernement fédéral, établira un registre public

. des engagements, plans d’'action, réalisations, et
réductions des émissions. Le gouvernement fédéral
soutient certains programmes industriels (Ballard fuel
cell, Biomass ethanol production). Un nouveau code
énergétigue pour I'industrie de la construction va
améliorer les normes d'efficacité énergétique dans
ce secteur. Le gouvernement fédéral soutient la mise
en ceuvre conjointe au niveau national et international
d'un programme d’action national qui vise a déter-
miner des solutions au probleme des changements
climatiques au Canada a [‘aide d'une série de mesures
visant a stabiliser les émissions de gaz a effet de
serre et d'élaborer des options permettant de réduire
davantage les émissions d'ici I'an 2005. L'élaboration
d'un ensemble approprié de mesures volontaires,
axées sur les forces du marché et réglementaires
repose sur un processus multilatéral national.

Au cours de I'été de 1994, des discussions ont été
engagées avec les principaux participants a ce proces-
sus. Une vaste gamme de représentants des gou-
vernements fédéral et provinciaux, du monde des
affaires et d’organisations environnementales seront
consultés et invités a participer au processus d'élabora-
tion au cours de I'année. La participation de nombreux
intervenants au processus de préparation permettra
d‘élaborer un programme d'action congu par des
Canadiens, pour les Canadiens. Le Canada soumettra
son Programme d’action national sur les changements
climatiques au cours de la premiére conférence ces
sigrataires de la Convention sur les changements
climatiques, qui se tiendra & Berlin en mars 1985.

2.5 Les peuples autochtones

Savoir écologique traditionnel

Les peuples autochtones sont considérés comme les
précurseurs du mouvement écologique car iis ont promu
le développement viable dans les struciures sociales,
culturelles et économigues. Aujourd’hui, ils élaborent
des stratégies axées sur 'exploitation durable des
ressources et la régénération des habitats et des
collectivités, stratégies qui exigent le recours a des
négociations de méme qu'a des connaissances
traditionnelles et & des nouvelles technoiogies.

Dans cette optique, les peuples aborigenes élaborent
actuellement des plans de régénération de ressources
surexploitées ou détériorées telles que la forét, la
péche et la faune. Leurs stratégies d'aménagement
polyvalent englobent, par exemple, des modes d'ex-
ploitation forestiére durable intégrant des activités

de chasse, de cueillette et de loisirs. Leur savoir
écologique traditionnel, qui oriente leurs stratégies
de planification et de gestion viables des ressources,
peut &tre intégré aux nouvelles technologies, notam-
ment le systéme d'information géagrapnique (SIG),
aux fins de |'établissement de bases de donnees et
d'instruments de planification. Un certain nombre de
collectivités autochtones ont déja recours a cet outil
technologique.

Certains estiment que la société industrielle péche
par exces de zéle forsqu'il s'agit de développement
viable. lis pensent que les structures économiques
et le savoir écologique traditionnel des Autochtones
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peuvent jeter les fondements d’une exploitation
viable des ressources naturelles. Malheureusement,
les structures économigues traditionnelles sont sou-
vent considérées comme étant complétement
dépassées ou archaiques, et la plupart des gens
estiment que seules les connaissances et les tech-
nologies occidentales peuvent contribuer au progrés.
Sila société industrielle reconnait maintenant I'impor-
tance que revétent les médecnes autochtones et

la diversité biologigue, il reste qu'elle est a peine
sensibilisée au savoir écologique traditionnel.

Par ailleurs, on constate que de nombreux écologistes
viennent compromettre les structures économiques
traditionnelles. Les peuples autochtones ont réussi a
domestiquer ia nature pour s'alimenter, s'abriter et se
vétir, tout en assurant la pérennité des ressources
naturelles. La plupart des peuples autochtones entre-
tiennent avec la nature des liens fondés sur le respect
et la gratitude. En revanche, certains écologistes
voient les foréts, les eaux et d'autres habitats comme
faisant partie d'une nature sauvage qui doit rester dans
un état «vierge». L'argument selon leguel Fhomme
n'a plus besoin de la nature pour survivre vient a I'en-
contre du droit des Autochtones & un développement

viable sur les plans économique, social et culturel.

Enfin, le fait que les peuples autochtones n‘aient pas
toujours acces aux ressources et aux territoires tradi-
tionnels pose un obstacle & leur développement viable.
Par le passé, les Autochtones ont tenté d'assurer |'ac-
c&s aux territoires en recourant aux revendications terri-
toriales et & la cogestion. Les peuples autochtones ont
maintenant ergagé des négociations en vue de I'élabo-
ration de stratégies d’aménagement polyvalent qui
visent a assurer la pérennité des ressources naturelles
en intégrant entre autres I'exploitation viable, les struc-
tures économigues traditionnelies, la protection de la
biodiversité, le tourisme et les loisirs.

Les nombreuses cultures et sociétés autochtones
possedent toutes leurs propres connaissances locales
qui contrastent avec les connaissances homogénes
dispensées par les universités et les instituts de
recherche. Les connaissances traditionnelles des
Autochtones impregnent la plupart de leurs activités
économiques, incluant la chasse, la cueillette, I'agri-
culture, 'artisanat, le commerce, le transport, la
santé, 'apprentissage et 'aménagement énergétique.
Dans le secteur de la santé seulement, on estime que
la valeur commerciale des médicaments dérivés de
plantes découvertes par les Autochtones s'élevait a
43 milliards de dollars en 1990.

Méme si I'on reconnalt depuis guelgues années la
valeur des cennaissances traditionnelles des peuples
autochtones, et plus particuliérement leurs connais-
sances de 'écologie, on craint qu’une grande partie
de ce savoir ne se perde a jamais. Un article du maga-
zine Time mentionnait que des masses d‘archives
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abondant en connaissances spécialisées tombaient
rapidement dans 1'oubli et que I'numanité risquait de
se voir dépouiller de son passé et peut-étre de son
avenir. On poursuivait en comparant la perte de con-
naissances traditionnelles qu'avait entrainée !'incendie
de la grande bibliotheque d'Alexandrie il y a 1 600 ans.

En outre, les peuples autochtones ont accumulé des
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s complexes fondées

sur le principe des lois naturelles. Selon Oren Lyons,
de 1a tribu Onondaga, I'une des lois naturelles veut
que I'on maintienne la pureté des éléments, surtout
celle de I'eau. D'autres affirment qu'une eau pure
est essentielle a la vie et qu'en contaminant |'eau,

on détruit la vie. On peut donc dire que le concept
du développement viable s'intégre parfaitement aux
systémes traditionnels de connaissances écologiques.

Dans le rapport intitulé Notre avenir a tous, on men-
tionne que la société a beaucoup & apprendre du savoir
traditionnel des Autochtones sur le développement
viable d'écosystémes extrémement
complexes. Action 21, I'un des princi-
paux résultats du Sommet de la Terre
de 1992, souligne aussi la nécessité
d'adopter des palitiques visant a pro-
téger non seulement les biens intel-
lectuels et culturels des Autochtones,
mais aussi leurs droits de conserver
leurs pratiques coutumiéres et leurs
structures administratives.

Le développement viable

Les peuples autochtones sont en train
de concevoir de nouvelles fagons d'en-
visager le développement viable qui
mettent a profit leurs connaissances
anciennes de méme que les technologies et les sciences
occidentales. lis ont déja établi un processus décisionnel
fondé sur le consensus, une gestion communautaire
axée sur la participation, des partenariats avec des
groupes d'intérét et une structure de planification

globale des écosystemes.

Les Autochtones espérent pouvoir un jour gérer leurs
territoires traditionnels en vue d'assurer le développe-
ment viable de leurs ressources économiques, cul-
turelles et sociales. Les études de cas présentées au
tableau 38 témoignent de I'efficacité de la stratégie
gu'ils ont mise en ceuvre a cet égard. Les connais-

Les compagnies
japonaises luttent afin
de reconcevoir leurs
produits, pour fabriquer
avec des matériaux
recyclés, changer la
composition de leurs
produits, les rendre
démontables.

— Paul Hawken, 1993

sances autochtones, alliées a la recherche, & 1'éduca-
tion, aux sciences et a la formation, constituent le
fondement méme de cette approche. Les entreprises
de cogestion mises en place par les Autochiones et
par leurs gouvernements peuvent servir de modeéles
de gestion au chapitre du développement viable des
ressources naturelles. Enfin, la mise en ceuvre du
développement viable chez les peuples autochtones
nécessitera I'apport de ressources et de sources
d'appui additionnelles.

Lorsque 41',0:, jette
une canette de .
boisson plutdt que
de la recyeler, on
gaspille |'énergie
qui permettrait 2
e . une automobile de
2.6 Initiatives du secteur des affaires parcoutir 3 k.
Lorsque les systémes de gestion environnementale ont

fait leur apparition au sein du monde des affaires, nom-

breux sont ceux qui les ont associés a une méthode de

gestion vouée a une popularité passagere. Pour certains

dirigeants d'entreprise, il ne s'agissait que d'une mode

qui disparaftrait aussi rapidement gu’elle était apparue.

Lorsqu’un président-directeur général a déclaré qu'il n'é-

tait guére enthousiaste a I'idée de devorr se charger de

la protection de I'environnement en

plus d’'étre responsable des finances

de sa société, bon nombre de gens

d’affaires, qui éprouvaient le méme

probléme, ont acquiesce, jugeant que

cette « mode » ne s'intégrerait pas

pour de bon dans leurs pratiques.

Or, il n'en a pas été ainsl. Bien que
I'on continue de perfectionner et de
normaliser certaines techniques de
gestion de maniére a mieux les inté-
grer au milieu des affaires, il est évi-
dent que les méthodes de gestion
environnementale se sont implan-
tées définitivement. Les systemes de gestion environ-
nementale de toutes les sociétés comportent des fonc-
tions liées 3 la vérification, a la gestion des déchets et
a la production de rapports relatifs a I'environnement.

Manifestement, les systémes de gestion environ-
nementale font grandement avancer les societés
vers ce concept de développement.

L'un des premiers efforts déployés au Canada en
vue d'établir un lien entre le développement viable
et le secteur des affaires est attribuable & l'Institut
international du développement durable (IDD). En
effet, I'organisme a recommandé aux entreprises de
metire en ceuvre des stratégies et des activites qui
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puissent & la fois répondre a leurs besoins de méme
gu’a ceux de leurs associés et protéger, maintenir et
accroitre les ressources humaines et naturelles
nécessaires a 'avenir,

Les entreprises €cologiquement viatles devraient

avoir des objectifs économiques, sociaux et écolo-
giques interdépendants et comprendre que la viabilité
a long terme dépend de l'intégretion de ces objectifs

dans les décisicns. Plutdt que de considérer les objec-
tifs sociaux et envirocnnementaux en fonction de leur
colit, elles se rendraient compte du caractére rentable
de la réalisation de ces objectifs.

Dans leur rapport 2 I'intention d’Hydro Ontario, Jim
MacNeill et Devid Runnails affirnent que le développe-
ment viable [...] permet aux sociétés a la fois de réaliser
leurs objectifs environnementaux et de réduire les
coUts, de creer des empolcis et d'accroitre leur compéti-
tivité. Selon MacNeill et Runnalls, les entreprises qui se
préoccupent de la protection de I'environnement pren-
nent le développement pour acguis, de sorte qu'slles
s'attachent aux retombées finales du cycle de déve-
loppement, y compris les oréoccupations relatives a
son incidence sur la sanig, les biens et I'écosystéme
de méme que ies mesures destinées a la rendre plus
favorable, mesures gue 'on prend habituellement en
fin de cycle. Le cycle de développement s'integre tout
a fait au dévelcppement viable et met I'accent sur les
étapes initiales. il entraine donc une préoccupation
quant aux facteurs de développement, y compris
|'apport d'énergis, de ressources et de matériaux,
aux gammes de produits et aux procédés, ainsi qu'a
I'efficacité et & ‘ia compétitvité,

D’autres compagries onz aussi consacré du temps &
leur définition du déve.oppement viable (tableau 43).

M. Paul Hawken compte parmi les nombreux gens
d'affaires, soucieux de I'avenir de la planéte, qui
considérent que es entreprises doivent jouer un role
crucial en ce qui concerne la protection de I'environ-
nement, et gue ce secteur leur offre des possibilités.
M. Hawken préconise un nouveau type d'économie,
c'est-a-dire une economie « réparatrice » qui corre-
spond & un milieu commercial prospere congu et
établi de fagon tellement intelligente qu'il refléte par-
faitement le cycle de la nature et qu'il fusionne l'entre-
prise, le client et I'écologie (tableau 45). Méme s'il
considéere qu'au sein de la société moderne seules
les entreprises sont suffisamment puissantes pour
favoriser les changaments nécessaires & la survie

de la populatior, M. Hawken envisage l'avenir avec
un brin d'ironie. En effet, étant donné le réle clé que
jouent les entreprises dans ce domaine, il s'attache
& trouver des facons de sauver les entreprises, plutdt
gue de chercher un moyen de sauver I'environnement.
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C'est sans doute a cause de son expérience du
marchandisage que M. Hawken définit les entreprises
favorables a la viabilité d’une fagon qui s"harmonise
bien avec les affaires dans ce secteur. Les societés
qui encouragent la viabilité s'acquitteraient des
responsabilités suivantes :

e remplacer les articles produits nationalement et inter-
nationalement par des produits locaux et régionaux;
.

* assumer la responsabilité de l'incidence de leurs
oroduits sur le milieu naturel;

e dviter de dépendre de sources de financement exc-
tigues a des fins de développement et de croissance;

* appliquer des procédés de production humains,
qui représente valeurs et dignité, tout en s'avérant
foncieérement satisfaisants;

¢ créer des articles viables qui demeurent utiles
longtemps et dont I'utilisation et I'élimination sont
inoffensives pour les générations futures;

* éduqguer les consommateurs de maniére a ce que
ceux-ci deviennent des clients pour ces produits.

Grandes entreprises

Alinstar de bon nombre d’organisations semblables
dans le monde, e Conseil canadien des chefs d'entre-
prises (CCCE} a établi un ensemble de principes de
gestion axés sur e développement viable et la compéti-
tivité. Ces principes visent a fournir une orientation aux
membres du Consell, & savoir 150 présidents-directeurs
geénéraux représentant des entreprises canadiennes
importantes. Tout en soulignant que la mise en place
d'un développement viable représente avant tout un
processus de changement, le CCCE est d'avis que, pour
les sociétés commerciales qui ont reconnu la nécessité
de changer, la protection et la mise en valeur de I'envi-
ronnement ne se traduisent pas seulement par un coGt
d’exploitation pour ['entreprises, mais peuvent égale-
ment constituer un avantage concurrentiel. Le CCCE
lance un appe! aux chefs d’entreprise et les encourage
a instaurer une pelitique globale axée sur le développe-
ment viable (ce faisant, il préconise, en fait, un change-
ment dans la culture de I'entreprise). A cet égard, il
recommande gue, essentiellement, cette politique :

® s0it marquée par 'ouverture et orientée vers |'avenir,
tout en intégrant les lecons tirées des expériences
d’autres secteurs;

e s'appuie sur des programmes de formation et de
motivation bien structurés;

e grice & un engagement ferme a I'égard de ia
recherche et du développement, démontre cue
I'entreprise est consciente que la mise au point de
produits, de procédes, de techniques et de services
moins nuisibles a I'environnement peut étre avan-
tageuse sur le plan commercial;

e mette I'accent sur 'importance d’avoir recours a une
gestion du cycle de vie du produit a toutes les étapes
des activités;

e favorise et appuie une évaluation compléte des activités
actuelles et projetées afin qu'on détermine si celles-ci
sont compatibles avec un développement viable; et

e favorise le transfert de technologies respectueuses
de I'environnement, au sein du secteur des affaires
et a I'échelle internationale.
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élabore
es permett

'un des principaux défis auxquels les grandes entre-
prises font face réside dans 'imolantation d'une culture
axée sur le développement viable. A cet égard, cepen-
dant, il importe d’examiner & quel stade s'amorce le
processus de changement gu’elles mettent en place.
A ce jour, pour la plupart d’ent-e elles, la culture a cet
égard consiste & envisager la protection de 'environ-
nement sous I'angle des colts additionnels, de la
gestion des conflits, des questions entrainant une
polarisation des opinions et lz gestion des risques,
notamment. Thomas d'Aquino, président-directeur
général d'entreprise et président du CCCE, considéere
la mise en pratique de « I'efficacité écologique », ou
I"efficacité dans le respect de I'envircnnament, comme
un facteur important d'encouragement des entreprises

valer
auxd

a s'engager dans la voie du développement viable.
Uefficacité écologigue se définit comme la capacité de
produire davantage de biens et de services avec moins
de ressources, tout en assurant une meilleure qualité.
Sa mise en application peut étre aussi profitable aux
petites et aux moyennes entreprises (PME) qu’aux
grandes sociétés. (tableau 46).

Trouver la combinaison « gagnante »
L'établissement d’un équiliore entre I'initiative, fa régle-
mentation et les instruments et mesures incitatives d'or-
dre économigue pourrait bien constituer la principale dif-
ficulté que toutes les parties en cause doivent surmonter
pour s‘orienter vers un développement viable. La com-
munauté des gens d'affaires, représentée par diverses
associations, a fait un premier pas dans cette voie en
présentant des propositions visant I'adoption volontaire
de mesures dans divers secteurs. Toutefois, une ques-
tion reste a préciser relativement aux initiatives que
prendraient les entreprises a cet égard : quelles sont les
recours disponibles et quelies sont ceux gu’on utilisera si
on n‘atteint pas les objectifs généraux de nature sociale,
tels que la réduction, d'ici I'an 2000, de I'émission de gaz
a effet de serre au niveau ou elle était en 1990.

Parmi les nombreux projets qui sont en cours et qui
incitent & la prise d’engagements volontaires par les
entreprises, on retrouve une stratégie proposée et
congue par le CCCE, qui préne l'initiative sur la ques-
tion du changement climatique. Selon cette stratégie,
les initiatives prises par le secteur des affaires dev-
raient former la pierre angulaire de la réponse du
Canada a la question des changements climatiques.
Comme celui que les Etats-Unis ont mis en ceuvre, le
programme proposg par le CCCE aménerait, selon ce
dernier, les solutions les moins coGteuses et aurait une
souplesse suffisante pour permettre aux entreprises
d’'adopter les mesures qui soient les plus efficaces,
tout en contribuant a accroitre leur compétitivité.

L'un des meilleurs exemples d'initiative visant a trouver
la « combinaison gagnante » réside dans le groupe
de collaboratior gui a été mis en place pour étudier |
es instruments économigues permettant d'assurer la
protection de 'environnement ; le Collectif des instru-
ments économigues. L'idée a été lancée en 1992 et
consistait a explorer avec les représentants de divers
secteurs, les divers instruments économiques dont
on pouvait disposer pour s'attaquer a la question de

la qualité de l'air au Canada. Tout en faisant ressortir

Choix canadiens pour la transition vers la viabifité — Ebauche finale, mai 1995



I'importance de trois questions précises, soit celle des
pluies acides, celle de I'ozone des basses couches
de I'atmosphére et celle des gaz & effet de serre, et
pour lesquelles il a formulé des recommandations,

le groupe s'est néanmoins basé sur des principes
gui traduisent une nouvelle vision commune et qui
peuvent &tre utiles pour d'autres projets (tableau 47).

L' Automotive Manufacturing Poliution Prevention
Project (MVMA), projet qui découle d'une collabo-
ration volontaire des participants membres de la
Canadian Motor Vehicle Manufacturers' Association
(CMVMA), d’Environnement Canada et du ministére
de I'Environnement et de I’Energie de I'Ontario,

est une autre activité qui illustre la tendance vers

la prise d'initiatives et la prévention de la pollution.
Les trois principaux fabricants de voitures, Chrysler
Canada, Ford Canada Limitée et General Motors
Canada, ont été les premiéres organisations a faire
part de leur engagement a I'égard de ce projet.

Les trois grandes sociétés ont d'abord défini 65 sub-
stancss visées; depuis, elles participent conjointe-
ment a une tribune relative aux fournisseurs, dans
le cadre de laguelle eiles s’attachent & réduire
rapidement 29 des 65 substances en question.

Le projet MVMA a incité les membres de I'’Automotive
Parts Manufacturers’ Association a prendre une initia-
tive semblable. Ce projet vise également la conclusion
d‘un accord relatif a la prévention de la pollution qui
comporterait un mécanisme permettant de vérifier la
réduction et (ou) I'élimination des substances utilisées,
produites et émises par I'industrie.

Les entreprises de nettoyage de vétements ont mis
sur pied une initiative similaire grace a la participation
d’Environnement Canada, de I'Ontario Ministry of the
Environment and Energy, ainsi que de I'Association
des teinturiers et buandiers et de la Korean Drycleaners
Association. Afin de trouver un moyen viable de récure
I'utilisation de solvants non-agqueux au sein de !'indus-
trie de I'entretien de vétements, on s'attache a faire la
démonstration des procédés et des techniques de net-
toyage écologique. Un centre pilote « Green Clean »
est en place a Toronto depuis plusieurs mois; de

plus, on négocie avec plusieurs autres entreprises

de nettoyage de I'Ontario de maniére a ce qu'ils
offrent un service de nettoyage écologique.

Par ailleurs, bon nombre de sociétés et les associa-
tions qui les représentent, qui mettent sur pied une

initztive (le projet ARTE) destinée a accélérer la réduc-
tion et I'élimination des produits chimigues toxigues,
se sont regroupées afin d'inciter le reste de 'industrie
a réduire, voire a éliminer I'émission de ces produits
dans 'environnement. Dans le cadre du « défi »
ARTE, on a déterminé, d'une part, que les mesures
volontaires n'éliminaient pas |'obligation des sociétés
responsables des émissions de respecter les régle-
ments, pas plus qu'elies n‘'empéchaient la mise

en place de nouveaux réglements et, d'autre part,
gu'elles permettaient de réaliser les objectifs envi-
ronnementaux de fagon plus rapide et p'us souple.
Bien que le gouvernement fedéral ait affirmé que

ce projet représentait un moyen pratique de faire
avancer la situation, en bout de ligne, it semble avoir
polarisé une collectivité gui commengait seulement

a apprendre & collaborer avec les entreprises.

Apparemment, méme si les initiatives des deux
groupes ne s'excluent pas les unes les autres — le
Collectif des instruments économiques I'a prouve —
ia tendance vers les mesures prises volontairement
par les sociétés ne sont pas souvent fondées sur

la participation de divers intervenants. Dans certains
cas, on évite simplement cette interaction, tandis
cue dans d'autres, elle a échoué.

Favoriser le changement

Le travail en cours dans I"élaboration de nouvelles
normes internationales, bien gue formulé plus en
termes environnementaux qu’en termes de déve-
loppement viable, forcera inévitablement la masse des
PME et grandes entreprises & adopter des pratigues
écologiques qui les méneront vers la viabilité.

L'Association canadienne de normalisation (ACNOR)
fournit les services de secrétariat au comité de gestion
environnementale de I'International Crganization for
Standardization. LACNOR a mobilisé des représentants
d’entreprises, de sociétés d'experts-conseils et de
groupes d'intérét canadiens, de méme gue des mem-
bres des gouvernements du Canada, afin qu'ils con-
tribuent & |'élaboration de lignes directrices concernant,
notamment, la vérification, I'étiquetage, I'évaluation
des cycles de vie, les normes relatives aux produits,
I"évaluation des risques et les mesures d'urgencs.

Bien que les PME se heurtent a des obstacies de
nature financiére liés, entre autres, au capital néces-
saire a l'acquisition de I'éguipement essentiel 3 la
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mise en place de systémes de gestion environ-
nementale, elles effectuent de nombreuses
démarches afin de progresser en ce sens, tout du
moins au chapitre de I'information et de la formation.
La Chambre de commerce du Canada et la TRNEE
ont produit conjointement un guide intitulé La
gestion environnementale : un guide pour la PME.

D’autres associations commerciales, notamment,
['Association des manufacturiers canadiens, ont mis
au point des programmes particuliers destinés a leurs
membres. Dans le cadre d’une stratégie annoncée
récemment, la Stratégie de I'industrie de I'environ-
nement, les associations et les groupes qui prennent
ce type d'initiative seraient en mesure d'aider les
PME a cerner les problémes snvircnnementaux liés

3 leurs activités, ainsi gu'a élaborer un plan.d’action
viable, fondé sur I'adaptation de technigues environ-
nementales, afin de les résoudre.

La transition a la gestion environnementale entraine
certains co(ts; par contre, elle représente en méme
temps une possibiiité de réaliser des profits. Les
perspectives cui cevraient apparaitre a I'échelle mon-
diale, au fur et & mesure que les pays renforcent leur
réglementation an ce gui concerne 'environnement
et que certains adoptent méme des stratégies axdes
sur le développement viable, a fait surgir un nouveau
secteur industriel, ¢c'es*-a-dire celui des industries
environnementeles.

L'industrie de 'environnement

Selon I'estimation la plus juste dont on dispose
actuellement, I'industrie canadienne de I'environnement
compte environ 4 500 enueprises qui emploient quel-
que 150 000 travailleurs et générent un chiffre d'affaire
annuel éguivalent a 11 milliards de dollars. Cette indus-
trie affiche un taux de croissance d'environ 6 p. 100, soit
prés du triple de celui de I'économie canadienne. Elle
compte surtout des PME qui, pour la plupart, c’est-a-dire
environ les deux tiers des entreprises canadiennes du
domaine de I'environnement, proviennent du secteur
des services. Le tiers qui reste est composé de sociétés
de fabrication, gui générent un chiffre d'affaires équiva-
lant & six milliards de dollars; les entreprises de service,
quant a elles, affichent un chiffre d’affaires d’environ
cing milliards de doilars.

Al'heure actuelle, on exporte meins de 20 p. 100 de

la production des entreprises canadiennes du secteur
de I'environnement, et, de ce chiffre, plus de 80 p. 100
sont exportés vers le marché américain. Le Canada
affiche un déficit annuel d’environ un milliard de dollars
lié & sa balance commerciale relative aux biens et aux
services environnementaux. Ces chiffres illustrent a la
fois la nécessité de renforcer I'exportation de produits
canadiens relatifs a I'envirennement et les possibilités
gue le marché présente a cet égard.

L'industrie de I'envirornament s'inspire principale-
ment du type de iois qui visent actuellement I'environ-
nement, lois dent une bonne partie devrait &tre adop-
tée par les pays en développement. La legislation est
surtout fondée sur "assainissement et sur la réduc-
tion de la pollution; toutefois, elle se réoriente vers la
prévention de la pollution. Au fur et & mesure que les
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réglemen:s et les mesures volontaires progresseront
vers le développement viable, la prévention et les
technigues viables deviendront plus intéressantes
sur le plan commercial.

On a défini quatre générations de technologie {voir
tableau 48} aux fins de I'EarthEnterprise Tool Kit de
'IIDD. Selen les renseignements contenus dans ce
tableau, les technigues viables et les produits et ser-
vices qui en découlent devraient offrir un certain nom-
bre d'avantages simultanément, plutdt que de réaliser
un seul objectif. Grace a ces éléments, on aura moins
besoin de recourir aux compromis entre |'environ-
nement et I'économie, qui caractérisent les méthodes
fondées sur la réduction de la pollution et sur 'as-
sainissement, puisqu'ils permettront de profiter des
avantages économigues liés au rendement énergé-
tigue et a I'utilisation efficace des ressources. Bien
que 'on puisse traduire cette
notion par 'expression évoca-
trice d'« efficacité écologique »,
dans le cas qui nous occupe,

la véritable viahilité comporte
également des dimensions
économigue et sociale.

Dans le cadre de la nouvelle
Stratégie de V'industrie de
I"environnement du Canada,

le gouvernement fédéral fournit
des ressources additionnelles et
les affecte aux programmes et
aux initiatives de soutien créés
afin de répondre aux besoins de
I'industrie de {‘environnement,
La stratégie vise trois principaux
éléments : premierement, un
appui fédéral direct, accessible,
axé sur le service et rentable;
deuxiemement, I'accroissement
du financement affecté a des activités nouvelles et
prometteuses de recherche et de développement
axées sur I'élaboration et la commercialisation de tech-
nigues environnementales novatrices; troisiemement,
I‘accroissement de ‘accés aux marchés national et
mondial pour les saciétés canadiennes du secteur

de I'environnement.

— L'Association médicale caradienne
La santé, I'environnement, et le
développement durable, le rdle
de la profession médicale.

Lorsau’on envisage la croissance que devrait con-
naftre I'industrie de I'environnement, on constate

La relation entre [a
santé, |'environnement et
I'économie présente une

responsabilité pour la

_profession médicale.

A ce titre, nous devons
continuer d'2quilibrer notre
perception de la sarté des

patients individuels, qui

est importante, avec la

conscience des facteurs

qui déterminent la santé
dans la communaute.

que le Canada et le milieu des affaires canadien
devront relever un défi plus grand que ceux qu'ils
ont connus jusqu'a présent : ils devront prouver ieur
engagement & I'égard du développement viable et
de la compétitivité qui devrait en découler, tant sur le
marché national que sur le marché mondial. Certes,
il s'agit la d'un défi qui pourra rassembler tous les
Canadiens autour de {'objectif de la viaoilité.

2.7 Autres décideurs

Il n'y a pas que le gouvernement, le monde des

affaires et les collectivités autochtones qui s'intéres-
sent au développement viable. De nombreux groupes
de professionnels, de femmes, de jeunes, d’enseignants,
d'écologistes et d'animateurs sociaux participent active-
ment & des initiatives susceptibles de faciliter Ia transition
du Canada vers le développement viable.

Associations professionnelles

Bon nombre d'associations profession-
nelles du pays ont lancé d'importantes -
initiatives en matiere de développe-
ment viable tant a I'écheile nationale que
provinciale. Le succés de ces initiatives
semble reposer sur le dynamisme et le
dévouement d'un « champion » au sein
de ces organismes.

Des associations de comptables,
d'architectes, d'ingénieurs, d'urba-
nistes, d'avocats et de divers profes-
sionnels de la santé mobifisent leurs
efforts en vue d'assurer la promotion
des responsabilités environnemen-
tales et du développement viable.
L'Institut canadien des comptables
agréeés, par exemple, tente de pro-
mouvoir et de renforcer les respon-
sabilités environnementales des
sociétés au moyen de méthodes améliorées
d'établissement de rapports sur le rendement
environnemental. L'institut canadien des urbanistes
a joué un réle important au sein du mouvement
des Collectivités en santé. Des associations profes-
sionnelles d'ingénieurs réexaminent leur code

de déontologie en vue de s'assurer gu'il reflete les
principes du développement viable, et I'’Association
du Barreau canadien a préparé une étude sur

des options de réforme du droit au Canada qui
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viendraient appuyer le développement viable. Les Les universités canadiennes offrent actuellement
architectes ont eux aussi entrepris des démarches prés d'une guarantaine de programmes de pre-
intéressantes visant a promouvoir un développe- mier, de deuxiéme et de troisieme cycle portant
ment plus durable (voir tableau 49). sur les études de I'environrement, les sciences
de I'envircnnement et le développement viable.

Universités et colleges Le groupe de travail sur I'éducation de la Table

Avant la tenue de la CNUED, les recteurs des univer- ronde nationale sur I'environnement et I'économie
sités canadiennes ont rencontré des représentants a récemment réuri les titulaires de programmes
du gouvernement, des gens d'affaires et des orga- d’éducation des universités canadiennes en vue de
nismes non gouvernementaux pour discuter de la discuter des questions relatives aux programmes
fagon dont les universités pourraient aider les pays d'études postsecondaires sur I'environnement et
& mieux s’occuper de questions touchant I'environ- le développement viable. Le rapport issu de cette
nement et le développement. Le «declaration de rencontre contient un historique et de I'information
Halifax», qui est issue de cette rencontre, permet au sujet de programmes ¢‘enseignement perti-
aux universités d'orienter leurs efforts visant a répon- nents offerts au Canada. L'Association canadienne
dre aux demandes en matiere de développement des colléges corrmunautaires a pris aussi des
viable. On a aussi élaboré un plan d'action décrivant initiatives (voir tableau 50).

les activités que les universités peuvent mettre en

o . . . L re canadien de recherch r Sve-
ceuvre al'échelle locale, nationale ou internationale. e Centre d echerche surle déve

loppement durable a en outre été créé en octobre
1993. Il a pour mission de faire progresser le déve-
loppement durable en appuyant les recherches
interdisciplinaires et en appliguant leurs résultats
aux besoins de la société. La coordination des
activités du centre reléve de "Institut de recherche
sur le développement viable de I'Université de la
Colombie-Britannigue. Le Centre vise & promouvoir
une meilleure collaboration entre les instituts de

recherche ainsi gu'avec le gouvernement, l'indus-
trie et les organismes non gouvernementaux, 2
encourager les recherches dans le domaine du
développement viable dans les universités et dans
Vensemble de la collectivité, et a favoriser la diffu-
sion des recherches actuellement menées sur
des guestions liées au développement viable.

Organisations syndicales

Nombre d’organisations syndicales participent active-

fon des terres . o ) .
des, la ment & des initiatives de développement viable. Les

syndicats industriels s'intéressent plus particuliere-
ment a la question des déchets; les syndicats de la

fonction publique se precccupent de questions con-
cernant la santé; et les syndicas de I'enseignement
s'attaquent a des problemes liés a I'éducation. Leurs
activités vont de projets internas a des activités
d'action directe auprés du public; du travail commu-
nautaire au travail international; et du lobbying ou de

I'action sociale aux expériences pratiques de travail.
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Le Congres du travail du Canada (CTC) a officiel-
lement entériné le développement viable et a
concentré ses efforts sur les trois questions
suivantes : 'organisation syndicale en milieu de
travail, la prévention de la pollution et le change-
mert climatique. Au Canada, le CTC a axé ses
activités sur I'éducation et sur la promotion des

I'environnement. L'Alliance a récemment préparé
des propositions dans le cadre de I'examen de

la politique canadienne en matiere de défense

et de la politique extérieure canadienne. Elles
mettent surtout 'accent sur la demilitarisation

et sur la redistribution des fonds afin d’accroitre
I'aide au développement. Le bureau de renseig-

mesures réglementaires
fédérales en particulier. Sur
ces deux fronts, il intervient
en mettant a contribution
ses organisations syndicales
affiliées ou les salaries syn-
diqués, et en mettant en
ceuvre des activités d'action
directe auprés du public. Le
CTC a exposé ses initiatives
dans un énoncé de politique
sur I'environnement préparé
en 1991 par le comité envi-
ronnemental du CTC et
entériné par le consell
d’administration du CTC.

Organismes scientifiques

La demarche traditionnelle
consistait 3 considérer les
ressources naturelles comme
propriété commune liveée 3
'exploitation opportuniste;
les changements récents
reflétent ['opinion que ces
ressources sont maintenant
configes au public qui doit
les conserver pour les
générations futures.

- L'Association du Barreau canadien

Sustainable Development in Canada:
Options for Law Reform, 1990,

nements sur la paix et la
sécurité de I'Alliance a fait
ressortir les liens existant
entre la sécurité sous tous
ses aspects — économigues,
environnementaux, sociaux
et politiques — et ‘e déve-
loppement viable.

ONG du secteur du
développement

Tout comme d'aLtres

ONG de diverses régions
du monde, les ONG cana-
diens du secteur du déve-
loppement révisent actuelle-
ment leur mandat et leur
réle. De toute évidence,

Pour réussir a relever les défis

du développement viable, le Canada devra

miser entre autres sur la qualité des recherches
orientant ses décisions. En fait, la plupart des
recherches pertinentes dans ce domaine ne sont
méme pas considérées comme des recherches
sur le développement viable, et ce méme si elles
portent sur des composantes de ce développe-
ment viable comme I'étude de 'environnement,
I'entreprise verte, le changement planétaire, etc.

Les trois principaux conseils de la recherche
canadiens sont impliqués d’'une maniére ou
d’une autre dans le développement viable
(tableau 51).

Paix

A I'instar d'autres groupes pacifistes, I'Alliance
canadienne pour la paix n'utilise pas I'expression
« développement viable ». Pourtant, I'Alliance
considére gue ses activités sont essentielles a la
transition vers la viabilité puisque la guerre et ses
préparatifs ont d'importantes répercussions sur
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les formes traditionnelles
d'aide et de soutien ne
permettent pas de résoudre les problemes
liés a la pauvreté croissante et & la destruction
de I'écosystéme mondial. Il faut manifestement

) oeuvre en septembr 1993 par ( Asso-

seignement au chapitre de la |

vité tous les établissements memhres
amme d’écocivisme. kes organisations
e mois apres avoir: Iance Finvitation, an
onsistait & inciter. 120 etahhssements a-
ne année de son exécution. Au;ourd hur
,ents de 600 coMectlvx‘tes se sontengagés
ndat fondé surun ensetgnement commu-~
les domaines pratigues et les scien-
tahlissements occupent une place

smon ala Viablltt s :
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élaborer de nouvelles stratégies de développ-
ment. Les ONG du secteur du développement
se réorientent vers I'élaboration et la défense
de politiques aux échelles nationale et inter-
nationale. La viabilité représente un aspect

de plus en plus imoortant ce ces travaux.

fedérain s

Récemment, cans le cadre de 'examen
parlementaire de la politique étrangére, le
Conseil canadien pour la coopération inter-
nationzle (CCCH}, gui regroupe 125 ONG du
secteur du développement, a recommandé
que la promotion de I'éqguité a I'échelle
mondiale et la viaoilité représente I'objectif
crucial de Ia politique étrangére du Canada.
Sur la scére mondiale, le CCCl poursuit les
travaux amorcés dans le cadre de la CNUED,
de maniere a ce que les réseaux liés a l'envi-
ronnement et au développement convien-
nent de facons d'élaborer conjointement
des politiques de rechange, de partager leur
expérience et d'influer sur les rencontres
internationales.

En outre, ie CCC! contribue au Sommet mon-
dial pour le déveioppement social, en mettant
sur pied un groupe de travail qui sera respon-
sable des sources de subsistance viables.
Durant I'hiver de 1995, le Conseil offrira un
atelier sur les politiques et les pratiques envi-
ronnementales a l'intention des organisations
qu'il regroune. Lne guinzaine de membres
partagent leurs exoériences et des stratégies
dans le cadre a'uns table ronde du CCCl con-
sacrée 2 la défense multilatérale des droits.
Le suivi de la CNUED est un important
élément de cet ordre du jour.

Les ONG du secteur du développement
participent, conjointement avec des ONG de
I'ensemble du pays responsables de I'environ-
nement, & des groupes de travail reliés aux
conseils provinciaux du CCCl ou aux sections
provinciaies du RCE. Par exemple, le groupe
de travzil de 'environnement et du développe-
ment de la Colomrbie-Britannique s'est occupé
activement de la question de la foresterie
durant la CNUED.

De fagon générale, les ONG du secteur du
développement veillent a ce que I'on situe le
débat caradien sur la viabilité dans un contexte
mondial. il serait illogique de déployer des
efforts afin d'atteindre la viabilité a I'échelle
nationale, alors gue le contexte mondial ne
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tiendrait pas compte de cette notion. En bout
de ligne, la viabilité a I'échelle planétaire exigera
une répartition plus équitable de la population
mondiale. Par exemple, nous devrons un

jour déterminer une facon de partager les
ressources en CO, parmi la population du
globe. Nous pourrions diviser I'espace vital en
fonction de la population, du PNB, ou encore
des besoins des pays. Néanmoins, que nous
partagions les ressources ou non, notre déci-
sion touchera vraisemblablement le comporte-
ment et les choix des Canadiens. Les ONG
canadiens du secteur du développement s'ef-
forcent activement de préparer les Canadiens
a faire ce genre de choix.

Les eécologistes

Il existe des centaines de groupes environ-
nementaux au Canada qui se penchent sur des
censidérations politiques de toute sorte et met-
tent en ceuvre des activités centrées sur des
problémes environnementaux locaux. On peut
dire gue tous ces groupes contribuent d'une
certaine fagon au développement viable du
Canada. Certains groupes mettent uniqguement
I'accent sur la protection de I'environnement,
tandis que d'autres groupes visent des objectis
plus globaux axés sur le développement viable.
Nombre de ces groupes appartiennent a des
réseaux provinciaux et régionaux qui, a leur tour,
sont affiliés au Réseau canadien de |'environ-
nement (RCE). Le RCE, auquel adhéerent environ
2 000 organismes, coordonne les activités des
divers groupes et leur sert d'outil de partage
d'information.

Les groupes environnementaux du Canada
mettent en ceuvre un éventail d'activités portant
sur la recherche (afin de mieux définir les ques-
tions environnementales), 'éducation (afin
d'aider les citoyens & mieux comprendre ces
guestions) et I'action sociale (afin de favoriser
I'adoption de solutions pratiques a ces ques-
tions). Comme les gouvernements favorisent
maintenant la participation des citoyens a leurs
prises de décisions, les groupes environnementaux

sont de plus en plus invités & prendre part aux
processus de consultation.

lls ont joué et continuent de jouer un réle

de premier plan en attirant I'attention sur des
questions d'intérét public et en sensibilisant
les gens aux contraintes exercées sur
I'environnement.
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Les femmes

Des femmes ou des groupes de femmes ont par-

ticipé activement a la mise en ceuvre des efforts du
développement viable. L'an dernier, de nombreuses
activités se sont articulées autour de la Conférence

sur les femmes et le développement durable qui
s'est déroulée a Vancouver en mai 1994 (voir tableau
53). On s'est également occupé des préparatifs de la
prochaine conférence des Nations Unies sur la popu-
lation et le développement qui se tiendra en 1994 et
de la quatrieme conférence mondiale sur les
femmes de 1995.

Ce n'est pas d'hier que les femmes s'intéressent
aux gquestions liées au développement viable. La
Ligue internationale de femmes pour la paix et la
liberté (LIFPL) se préoccupe du désarmement,
des droits de la personne et du développement
depuis de nombreuses années. Pour souligner
son 75¢ anniversaire au Canada, la LIFPL a préparé
et publié un budget des femmes canadiennes
(«Canadian Women'’s Budget»), un document de
60 pages qui examine, d'une part, le budget de la
défense du Canada, la politique ‘iscale et les fonds
CONsacrés aux programmes sociaux; elle propose,
d‘autre part, des mesures qui entraineraient une
redistribution des fonds aux programmes sociaux
et environnementaux.

Les jeunes

Les jeunes sont des éléments proactifs de la
société qui participent en groupe ou individuelle-
ment & presque tous les aspects de la mise en ceuvre
du développement viable. Comme ia « génération
future » héritera de 1a Terre telle que la leur légue-
ront les générat ons antérieures, les jeunes de tous
les 4ges sont trés sensibilisés & la détérioration de
I'environnement et aux inégalités entre le Nord et le
Sud. Les jeunes sont de mieux en mieux organisés
a I'échelle communautaire, régionaie, nationale ou
internationale. Ils ont joué un réle important a la
CNUED, ou ils ont présenté un exposé national de
principes sur I'environnement et le développement
(Déclaration des jeunes Canadiens sur 'environne-
ment et le développement), et ils poursuivent leurs
activités au Canada au sein d'organismes comme
I"Alliance Envirornement Jeunesse (voir tableau 54),
ENvironnement JEUnesse (ENJEU) au Québec,

la Tournée Sauve - Solidarité et Action Unie vers
I'environnement et Jeunesse Canada Monde, etc.

Les personnes dgées

Les groupes de personnes &gées du Canada
s'intéressent a des guestions comme la santé, les
droits de la personne, le niveau de vie {logement,
revenu, etc.) et I'éducation. Ces groupes n'estiment
peut-8tre pas cue leurs initiatives sont axées sur

le développement viable, mais celles-ci constituent
effectivement des piéces importantes du casse-téte
du développement viable. Il importe de souligner que
les personnes agées, comme c'est dailleurs le cas
pour une large proportion de la population, ne pren-
nent pas uniguement part a des activités de groupe
mais participent aussi individuellement a presque
tous les aspects de la société canadienne liés au
développement viable. La contribution individuelle
des personnes 4gées semble étre particulierement
importante pou- ce qui est d'initiatives axées sur la
paix, la santé communautaire, les soins de santé

et les questions envirornementales.

Les personnes dgées collaborent a I'échelle
nationale {par I'entremise de réseaux comme

La Voix), mais elles sont aussi considérablement
actives a {"échelle communautaire. Parmi les
milliers d'initiatives canadiennes mises en ceuvre
figurent deux projets dignes de mention : celui
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de Seniors Qutreach Services, qui a mis sur
pied pour les personnes dgées un projet de
culture potagére et de cueillette reposant sur
le principe du développement viable sur le site
d'une ancienne scierie; et celui du Sunshine
Coast Wildlife Seniors Group, qui a entrepris
de tenir des séances intergénérationnelles
avec des scouts et des guides pour discuter
du traitement des animaux et partager de
I'information & cet égard.

Les personnes handicapées

Les groupes de personnes handicapées con-
centrent surtout leurs efforts sur les droits de

la personne et la santé : deux importantes com-
posantes du développement viable. Le Consell
des Canadiens avec déficiences, par exemple,
est un groupe de revendication qui a pour mis-
sion de promouvoir I'accés aux lieux publics
pour les personnes handicapées, de cerner les
besoins de ces personnes et d'y répondre, ainst
gue de favoriser leur égalité d’accés a I'emploi.
Leur travail contribue considérablement a la mise
en ceuvre des composantes sociales et d'égalite
du développement viable au Canada.’

En ce qui concerne plus directement notre
propos, I’Organisation mondiale des personnes
handicapées a ¢créé un groupe de travail sur
I'environnement et le développement viable

qui exerce des pressions a I'égard de questions
concernant les personnes handicapées et ie
développement durable. Cette organisation
se penche principalement : a) sur l'absence
de pratigues axées sur e développement
viable, ce qui peut entralner des handicaps
(par exemple, le mauvais usage des icxines,
le manque de mesures de sécurité dans les
entreprises et dans I'armée, la malnutrition,
etc.); et b) sur la fagon de faire participer

les personnes handicapées aux initiatives
de développement durable.

Fondations

Il'y a un secteur de la société canadienne qui
devrait recevair plus d'attention dans le docu-
ment : les organisations charitables. Celles-ci
jouent un réle important de soutien des ONG.
Alors que {'importance des gouvernements
diminue au Canada, leur role de soutien des
ONG va augmenter. Les ONG devront s’adapter
a la réalité et les Canadiens devront comprendre
gu’ils devront s'impliquer directement comme
volontaires ou comme financiers s'ils veulent
gue leurs intéréts soient adéquatement repre-
sentés. Le choix des fondations de soutenir tel
ou tel intérét aura un impact sur la transition
vers le développement viable au Canada.
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[assainissement et
i la lutte contre la
pollution au Ganada
ont quadruplé...,
elles sont passées
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Rappelle le contexte
international du dévelop-
pement durable.

Examine les réles actuels
des organisations inter-
nationales vouges & I'en-
vironnement, au dévelop-
pement et 3 I'économie,
y compris les possibilités
de mieux intégrer leurs
fonctions.

Passe en revue certains
engagements interna-
tionaux du Canada dans
le domaine du développe-
ment durable, y compris
Action 21, la Convention
sur la diversite biolo-
gique et la Convention
cadre sur les change-
ments climatiques.

Fait état de l'expérience
des autres pays en
matiére de planification
de la viabilite.



e succes avec lequel nous gérons nos relations

avec le reste du monde aura une incidence

décisive sur notre capacité de promouvoir le
développement viable, tant au pays qu'a I'étranger.
De méme, la capacité du Canada de fagonner des
organismes internationaux et de créer des institu-
tions internationales solides et b'en congues nous
permettra de partager notre fardeau d'adaptation
et de créer un climat propice dans lequel nos efforts
internes pourront porter fruit.

Par conséquent, pour donner de bons résultats,

la stratégie nationale du Canada doit comporter une
dimension internationale. Les politiques des Ftats-
Unis en matiere d'économie, d’environnement et
de programmes sociaux ont une grande influence
sur le Canada. Par exemple, étant donné que plus
de 90 p. 100 de la population canadienne vit & prox-
imité des Etats-Unis, toute augmentasion des taxes
sur l'essence et le carbane au Canada, dans le but
de réduire les émissions de CO2, pourrait entrainer,
en I'absence de mesures similaires aux Etats-Unis,
une augmentation du magasinage transfrontalier,

et aurait pour conséguence une perte de 'activité
économigue au Canada et :‘élimination possible

de l'avantage environnemental souhaité.

Les flottilles de péche de I'Europe ont contribué a
épuiser les stocks de poisson au large de la cote Est
du Canada, a des colts énormes pour 'économie et
le tissu social des collectivités dont la subsistance
dépend de cette ressource depuis piusieurs siecles.

Les déchets nucléaires en suspension qui provien-
nent de I'ancierne Union soviétique menacent la
chalne alimentare naturelle et la. santé des peuples
autochtones de I'Arctique canadien, alors que des
produits toxiques en suspension qui proviennent de
I'extrémité Sud de I'hemisphére posent des prob-
lémes similaires pour les Canadiens d’autres régions.

En sa qualité de deuxiemea pays au monde en super-
ficie, bordé par wrois océans, possédant le plus long
littoral au monde, le Canada est I'un des pays du
monde les plus exposés écologiquement. Environ
30 p. 100 de rotre PIB, trois millions d’emplois et

la prospérité de nombreuses collectivités canadien-
nes dépendent directement des exportations.

Le maintien du niveau de vie de la population canadi-
enne — I'un des plus élevés au monde (tableau 55) —
dépend non seulement de la gérance responsable
des ressources, mais également de la possibilité de
commercer liorement de fagon & améliorer 'environ-
nement et a favoriser le développement viable.

Les préférences des consommateurs, les normes,
les instruments économigues, la réglementation
nationale, les subventions et les politiques environ-
nementales de nos partenaires commerciaux peu-
vent avoir une incidence immédiate et directe sur la
capacité du Canada a servir les marchés étrangers
et donc a générer les emplois et les économies
d'échelle dont dépend en demier ressort le statut
de grande puissance industrielle du Canada.

De méme, le Canada posséde de nombreux
atouts lui permettant d'agir en vue de protéger et
d’améliorer sa stratégie de développement viable
et de I'élargir & la communauté internationale. Le
Canada, qui dispose d'une part importante de bon
nombre des ressources natureiles importantes du
monde, est doté de capacités reconnues en matiere
de sciences et de recherche, et jouit d'une bonne
réputation en ce qui concerne les relations diploma-
tigues dans le domaine de I'environnement, peut
faire beaucoup pour protéger ses intéréts environ-
nementaux et améliorer le bien de la planéte. En
de trés rares occasions seulement, le Canada n'a
pas hésité a ag'r lorsque cela s'imposait, comme
avec la Loi de 1970 sur la prévention de la pollution
des eaux arctiques ou, plus récemment, avec les
mesures visant la péche sur la cote Est.
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Plus souvent, le Canada compte sur les lois, fe
lobbying et la diplomatie publique dans ses relations
bilatérales avec les grandes puissances, comme
dans le cas de la lutte de dix ans pour réduire les
sources ameéricaines de pluies acides. Mais par-
dessus tout, le Canada a cherché
et trouvé des solutions pour
gtablir des institutions fortes,
efficaces et, de préférence,
multilatérales. Compte tenu des

« ... une parcell

dimensions de plus en plus
transfrontalieres de nombreux
problémes environnementaux
et de la mondialisation de 1'é-
conomie au cours des dernieres
années, la preférence pour
["établissernent d’institutions
multilatérales est plus marquée.

Si nous accor

planéte une part
terre productive

La stratégie du Canada en vue
d'appuyer le développement
viable sur son territoire et a I'é-
tranger doit également se con-
centrer sur les institutions inter-
nationales. D'abord, le Canada

de 5 ha pourrait soutenir
indéfinimert la consomma-
tion d'un Canadien...

chaque habitant de la

recevrait une parcelle de
1,7 ha, ce qui obligerait
les Canadiens 3 réduire des
deux tiers leur consomma-
tion de ressources. »

— Conseil canadien des ministres

Le renforcement des institutions envircnnementales
par rapport a leurs homologues economigues est
grandement dans l'intérét national du Canada. Avec
environ 3 p. 100 du PNB mondial et de la part du
commerce international, le Canada se classe, au
mieux, au septieme rang des puis-
sances économigues mondiales.
Toutefois, avec environ 10 p.

100 des foréts et de 'eau douce
du monde, on peut soutenir qu'il
constitue la premiére puissance

100 du territoire
e de ferre urbain au Canada
est occupé par des
routes, des rues,
des allées et des

) stationnements.
diOI‘IS 3 environnementale.

L’intégration des considérations
environnementales, économiques
et sociales nécessite I'examen d'un

large éventail de questions intema-

ggale (de
), chacun

tionales y compris les taux de
change, la politique monétaire et
fiscale, le transfert de technologie
et les préoccupations de justice
sociale et I'équité entre nations et
générations. Mais compte tenu de
l'importance vitale du commerce
.pour l'économie canadienne,les

de I'Environnement, Regard sur

doit veiller a ce qu'il existe de 'environnement, 1993
nombreux organismes environ-

nementaux et sociaux multilatéraux pour contre
balancer les puissantes institutions économiques
créées a Bretton Woods ~ notamment le FMI,

la Bangue mondiale et, quelgues années plus tard,
le GATT. Puis, nous devons promouvoir l'intégration
des valeurs, des activités, des programmes et des
employés de ces institutions. A court terme, les
institutions économiques établies pourraient appu-
yer davantage les préoccupations environne-
mentales et sociales.

Enfin, une fois que le mouvement vers une plus
grande égalité et un soutien mutuel sera enclenché,
on pourrait s'attacher a accroitre I'efficacité de ces
institutions {ou des organismes de remplacement),
en dotant les meilleures d'entre elles de ressources
plus importantes, d'une capacité scientifique et
technique, du professionnalisme, et de la capacité
d‘agir en temps opportun.

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité — Eb

guestions relatives eu commerce

et a I'environnement sont essen-
tielles dans une stratégie a moyen terme. Pius parti-
culigrement, le renforcement des revendications
environnementales pourrait étre fait d'une maniere
gui ne pose pas de nouveaux obstacles aux exporta-
tions canadiennes et qui accroit, a long terme, I'ac-
cés, la compétitivité et la demande mondiale des
produits et services canadiens.

L'augmentation de I'efficacité de fonctionnement
des institutions multilatérales ne consiste pas seule-
ment & créer de nouvelles bureaucraties qui s'a-
jouteraient aux nombreux organismes créés depuis
un siécle et qui se chevauchent. Il s'agit plutdt de
rationaliser les institutions — réformer ou méme
gliminer les organismes qui ne sont pas efficaces,
et affecter les rares ressources a ceux qui le sont.
Il s'agit également d'accorder une plus grande
attention aux organismes sur lesquels le Canada

a une influence réelle.
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Pour définir les détails de la portion internaticnale
d'une stratégie nationale de dévelopaement viable
pour le Canada, il faut donc évaluer d'abord la fagon
dont les diverses institutions internationales exis-
tantes satisfont a ces criteras ¢'égalité, d'intégration
et d'efficacité.

3.1 Institutions de viabilité

Depuis un siecle, le monde a connu trois grandes
périodes d'établissement d'institutions multilatérales
—la Ligue des Nations, établi a partir de 1919, les
Nations Unies, formées en 1945, et le réseau de
I'Atlantigue Nord, qui a vu le jour en 1949. Méme si
ces systemes regroupaient, des le début, des orga-
nismes fonctionnels traitart des guestions sociales
et des préoccupations d'ordre économigue,les ques-
tions environnementales n'étaient pas une préoccu-
pation centrale. Ce n'est qu'avec la
Conférence de Stockholm sur I'envi-
ronnement, en 1972, que les Nations
Unies ont créé le Programme des
Nations Unies pour 'environnement
(PNUE) qui a toujours le statut secon-
daire qu'il avait au départ.

PNUE

La mission du Programme des
Nations Unies pour I'environnement
(PNUE) est de fournir te leadership

et d'encourager le partenariat pour la
protection de I'environnemert aujour-
d'hui sans compromettre les activités
de collecte des générations 3 venir,

Aprés le Sommet de la Terre en
1992, le PNUE a modifié ses pro-
grammes et son administration con-
formément & I'Action 21. |l a décidé
de se concentrer davantage sur
I'amélioration de I'élaboration ce la capacité dans
les pays en voie de développement gue sur les
activités de surveillance, adoptant ainsi un role
plus proactif en vue de trouver des solutions aux
problémes environnementaux.

La situation du PNUE comme programme et sa
localisation & Nairobi n'ont pas facilité sa visibilité

Il ne sera pas
possible pour I'ensemble
des nations d'atteindre
le moindre objectif
principal : la paix, la
protection environnemen-
tale, la democratisation,
la réduction de la
fertilite, l'intégration
sociale, sans un contexte
de développement
viable qui méne 2 la
sécurité humaine,

et son influence auprés des pays principaux ni
ses relations avec les économies et les institution
commerciales principales.

Un des object fs principaux du Canada est I'intégra-
tion des programmes, institutions et agences envi-
ronnementaux. sociaux et économiques des Nations
Unies, dont le 50iéme anniversaire place cet organi-
sme en haut des priorités internationales. Ceci nous
donne une bréve occasion de faire avance notre
objectif de rendre 'ONU plus efficace et dynamigue
dans son rdle d'intégration.

PNUD

Le Programme des Nations Unies pour le dévelop-
pement a longtemps joué un important réle de
pionnier en favorisant ‘e développement des

pays les plus pauvres de 'hémisphére Sud.
Cependant, compte tenu de

la présence de puissantes insti-
tutions de financement comme
la Banque mondiale et les
bangues de développement
régional, le renforcement
substantie! de la structure
institutionnelle du PNUD

n'a pas eu lieu.

On lui a donné pour réle

ce gérer le nouveau Fonds
oe protection de \'environ-
nement; cet arrangement
oourrait avoir une fonction
clé pour ce qui est du ren-
forcement de la coopération
entre les organisations
internationales.

— PNUD, Rapport sur le
développement humain, 1994

Parmi les succes les plus
récents du PNUD, il faut noter
le Rapport mondial sur .e¢ développement humain.
Ce rapport qui fut publié pour la premiére fois en
1990 classe les pays selon I'index de développement
humain gui va au-delé de la croissance économique et
inclut des critéres sociaux importants comme I'alpha-
bétisation des adultes et l'espérance de vie, tout en
tenant compte des questions d'équité liées au sexs.
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Depuis la publication du, le Canada s’est classé au
premier ou au deuxiéme rang mondial en fonction
de I'indice combing (toutefois, il affiche un résultat
quelcue peu inférieur guand on tient compte de
I'égalité des sexes). Il serait encore plus utile que

le PNUD collabore avec le PNUE afin d'incorporer
un « indice du développement viable » dans I'indice
global du développerment humain, intégrant ainsi les
indicateurs environnementaux et économiques.

Commission du développement durable

des Nations Unies

La création de la Commission du développement
durable des Nations Unies ({CDD), dont le Secrétariat
est situé a New York, représente

Fonds de protection de I'environnement

Le Fonds de protection de 'environnement (FPE) a
&1é oréé en 1990. Ce programme pilote de trois ans
était destiné a aider les pays en voie de développe-
ment et les économies en transition & résoudre des
problémes mondiaux liés aux quatre aspects suivants
de la protection de I'environnement : lg protection de
la couche d’ozone, I'atténuation du changement ¢li-
matigque, la conservation de la diversité biologigue et
I'élimination de la poliution des eaux internationales.

En 1992, on a déterminé que le FPE servirait de
méacanisme financier intérimaire aux fins de la
Convention cadre sur le changement climaticue

et de la Convention sur la biodi-

le principal résultat institutionnel

de la conférence de Rio. La CDD
compte 53 Etats membres, dont

le Canada. Sa principale responsabi-
lité consiste a examiner et g sur-
veiller la mise en ceuvre d'Action 21
et des autres recommandations qui
découlent de la CNUED de 1992,
notamment les Conventions sur le
changement climatique et sur la bio-
diversité, et les Principes forestiers.

Dans un monde de
plus en plus interdépen-
dant, aucun pays ne peut
avoir une politique envi-

ronnementale indépen-

dante de celle de ses
partenaires commerciaux,

sans en payer le prix.

Le Conseil ¢anadien

versité. Les participants & la
CNUED ont désigré le FPE
comme mécanisme principal
relativerent a la résolution des
problémes ligs a I'environnement
mondial et ont a restructuré

le FPE.

Au cours des années qui vien-

nent, le Canada pourrait user de
son influence en faveur du FPE
de trois manieres : (1) recentrer

La CDD est également responsable
du renforcement du dialogue et de
I'échange de renseignements au
sein des Nations Unies et avec des
organisations extérieures a I'ONU.

Le Canada continue de participer activement au suivi
de la CNUED et aux travaux de la CDD elle-méme et
appuie fermement le renforcement des liens entre la
CDD et d'autres organismes de I'ONU ainsi qu'avec
d'autres organisations. La CDD est déja affaiblie par
le mangue de ressources financiéres et par les
contraintes bureaucratiques de I'ONU. Le Canada
pourrait profiter de I'élan de réforme de L'ONU pour
recommander que 'on renforce la CDD, notamment
dans ses politicues et son role de mise en ceuvre.

La CDD devrait aussi identifier clairement les questions
de l'aprés-Rio et aider @ mobiliser le pouvoir politique,
particuliérement parmi ses propres membres.

des ministres de
I'Environnement.

- Environmental Scan, 1991.

son intérét sur les questions de
biodiversité et de pollution des
eaux internationales et sur les
préoccupations canadiennes et
globales concernant la forét et
la sur-péche; (2) encourager la visibilité du Fonds
afin de stimuler le soutien du public et son renfloue-
ment; (3} le Canada pourrait demander d’urgence la
formation d'un groupe dont le role serait de s'assu-
rer que les donateur principaux, particulierement en
Asie apporteront les fonds nécessaires au renfloue-
ment du Fonds. En outre, le Canada pourrait éten-
dre le concept des eaux internationales et y inclure
les zones cotiéres, les estuaires et les lacs impor-
tants. Le Canada pourrait aussi encourager le FPE

a une meilleure intégration des problemes, de la
recherche et du financement.
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3.2 Engagements actuels

La diplomatie canadienne au sein des institutions
ci-dessus et bien d'autres, devrait &tre inspirée,
mais pas limitée, par nos engagements interna-
tionaux. En fait, la plupart de nos efforts devraient
étre appliqués aux objectifs 2 long terme de sou-
tien et de renforcement des conventions interna-
tionales qui répendent aux priorités canadiennes
et a I'utilisation des objectifs intérimaires de la
convention sur la biodiversité, afin de progresser
vers une plus grande intégration.

La démarche générale du Canada a I'égard du ren-
forcement de telles conventions devrait porter sur
les questions liées aux biens qui appartiennent a la
population mondiale, les guestions qui sont le plus
menacées par les pratiques actuelles et qui corre-
spondent a I'éguité entre les générations. Ces
critéres accroissent 'importance du
renforcement des accords comme
la Convention sur la biodiversité,

la Convention cadre sur le change-
ment climatique et le Protocole

de Montréal.

Action 21

Action 21 est le plan d'action mon-
dial mis au point par 179 Etats cui
ont participé au Sommet de la
Terre a Rio de Janeiro en 1992. Ce
plan trace les grandes lignes d'un
vaste programme de travail pour le XXle siecle,
destiné a concilier la nécessité d’un environnement
de qualité supérieure et une économie saine pour
tous les peuples et toutes les régions du monde.

canadien, 1980.

Il souligne le besoin d'une démarche intégrée
dans les secteurs sociaux, environnementaux et
€conormiques et favorise les partenariats aux éche-
lons national et internationzl en vue d'atteindre les
objectifs liés au développement viable.

Action 21 est un documen: de 600 pages qui se
compose de 40 chapitres civisés en quatre grandes
sections. Dans chaque chapitre, on présente divers
objectifs et on décrit des mesures qui permettent
de les réaliser. Ces chapitres permettent d’orienter

Les engagements du

Canada de mettre en
euvre et controler les

nouvelles obligations
de protection environ-
nementale exige un role
federal plus important.

— Association du Barreau

les politigues des entreprises et des gouverne-
ments, de méme que les choix personnels d'ici le
XXle siecle. Compte tenu de la portée d'Action 21,
on a souligné que chague gouvernement, chaque
entreprise et chague ONG devrait élaborer son pro-
pre plan d'action. Ceci a été entrepris de diverses
maniéres dans le Monde (chapitre 3.5), mais le
manque de ressources adéquates a limité la mise
en oeuvre d’Action 27 jusgu’ici.

Diversité biologique
Les négociations relatives & la Convention sur la
diversité biologigue se sont terminées & temps pour
gue ce document soit signé par plus de 150 pays
4 la CNUED en ;uin 1992. Depuis, la Convention
a été ratifiee par plus de 50 pays et elle est entrée
en vigueur le 29 décembre 1993. La premiére
conférence des parties, le Groupe exécutif, a

eu lieu en décembre 1994.

La Convention vise les trois
grands objectifs suivants :

la conservation de la diversité
biologique, I'utifisation durable
de ses éléments et le partage
juste et équitable des bénéfices
découlant de 'utilisation des
ressources génetigues. On
encouragera les pays a préser-
ver la diversité biologique sur
leur territoire en les sensibili-
sant au fait que cette derniére
représente une ressource gui peut offrir des avan-
tages financiers, lorsqu‘on l'utilise d'une maniére
durable et qu’elle pourrait disparaftre pour toujours
si on ne le fait pas.

Le Canada, qui a été ie premier pays industrialisé

a ratifier la Convention, a immeédiatement com-
mencé a élaborer sa réaction a cette derniére.
Chaque signataire doit éleborer des stratégies,
des plans ou des programmes axés sur la conser-
vation et sur I'utilisation curable de la biodiversité
a I'échelle nationale. La Stratégie canadienne sur
la biodiversité (décrite dans le chapitre 2), établit
un cadre de prise de mesures pour chaque palier
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d'administration, de méme qu’un cadre au sein
duquel les Canadiens pourront participer a la
conservation de la biodiversité. Une fois qu'il
aura mis sa stratégie en place, le Canada
devrait accueillir une conférence des parties,
dans le but d'accroitre I'appui a cet instrument
et a sa mise en ceuvre.

Changement climatique

Le Canada a signé la Convention cadre sur le
changement climatique (CCC) a la Conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le
développement en juin 1992; if I'a ratifiée en
décembre 1992. La Convention est entrée en
vigueur en mars 1994, La premiére réunion des
parties signataires a eu lieu en mars 1995.

Le but ultime de la CCC consiste a stabiliser
les gaz & effet de serre dans 'atmosphére a
des niveaux qui ne poseront pas une menace
sérieuse pour le climat du globe. Les pays
industrialisés sont les principaux responsables
des émissions de gaz a effet de serre. La
Convention reconnalt que ces pays devraient
mener la lutte contre le changement climatigue
et ses effets néfastes.

En vertu de la Convention, les nations industriali-
sées et un certain nombre de pays dont 'écono-
mie est en transition (c’'est-a-dire les pays de
I'Europe de I'Est), doivent adopter des poli-
tigues nationales et prendre des mesures afin
de limiter les émissions de gaz a effet de serre.
ls doivent également protéger les réservoirs de
gaz 3 effet de serre, notamment, les foréts et
les océans. En ce gui concerne ces nations, le
but consiste a réduire, d'ici I'an 2000, les émis-
sions de dioxyde de carbone et d'autres gaz a
effet de serre aux niveaux qu'elles affichaient
en 1990 (tableau 56). A la réunion de mars
1995, il était évident que le Canada est loin

de ces objectifs.

Les pays industrialisés doivent aider les pays

en voie de développement a respacter les exi-
gences de la Convention en leur fournissant une
aide financiere et technique qui leur permette
de mesurer les émissions des gaz & effet de

serre, et aider ceux d'entre eux qui sont parti-
culiérement vulnérables aux effets des change-
ments climatiques a assumer les colts liés aux
mesures qu'ils doivent prendre pour s’y adapter.
En outre, ils doivent fournir aux pays en voie de
développement une technologie qui respecte
I'environnement et appuyer le perfectionnement
de cette technologie a I'échelie locale.

Le Protocole de Montréal

Le Protocole de Montréal, relatif & des sub-
stances qui appauvrissent la couche d'ozone
fut négocié a Montréal en 1987. Les parties
s’y engagent a réduire les emissions de CFC
et de halon par 'exercice d’un contréle sur
leur production et leur utilisation.

Deux modifications ultérieures du Protocole

{(ces modifications ont été apportées & Londres,
en 1990, et & Copenhague, en 1992) ont assu-
jetti d'autres produits chimigues qui appauvris-
sent la couche d'ozone aux mesures de contrble

et accéléré I'élimination graduelle des émissions

de CFC et de halon.

Le Canada a joug un réle de premier plan au
chapitre de I'activité internationale destinée a
résoudre le probieme de I'appauvrissement de
la couche d'ozone. Il a donc été déconcertant
d’apprendre que notre pays devrait s’atiendre a
une augmentation de 10% des radiations UVA
et UVB causée par le manque d’action rapide.
Ceci n'est pas seulement une guestion environ-
nementale et économigue c'est une guestion
sociale et sanitaire importante.

3.3 Conférences des Nations Unies

Chague année, les Nations Unies tiennent un
certain nombre de conférences qui permettent
aux représentants des pays membres de dis-
cuter de guestions qui suscitent une préocccupa-
tion internationale, et de tirer des conclusions
guant a la facon de les régler. Le Canada par-
ticipe a diverses conférences des Nations Unies
et joue le role qui lui revient sur le plan de I'éla-
boration et de la mise en oeuvre des programmes
de mesures gui découlent de ces conférences.
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Toutefois, ce faisant, il coit éviter de nouveaux
engagements coliteux qui diminuent sa capacité
d’appliquer les conventions et les protocoles pri-
oritaires qui existent déja et de se consacrer aux
objectifs clés concernant les foréts et la péche.
De plus, ie Canada devrait veiller a ce que les
conférences a venir scient intimement liées a
I‘objectif de développement viable.

Population et développement

La Conférence internationale sur la population
et le développement (CIPD) a eu lieu au Caire
en septembre 1994 et fait suite a deux con-
férences précédentes sur la population, qui se
sont tenues lieu en 1984 et en 1974. En prépa-
ration pour la conférerce, des représentants de
160 pays ont participé & des
négociations sur un pro-
gramme d’action global de 20
ans visant a régler les ques-
tions gui ont une incidence
immédiate sur la croissance
de la population. Ces ques-
tions comprennent la crois-

développement viable, I'égal-
ité des sexes et ['habilitation,

la sur-consommation {tableau

reproduction, la mortalité fémi-

- Comité sur la documentation et

Aprés le Sommet
de Rio, |'intégration
de l'environnement et
du développement au
sein des lois interna-
sance économique viable, le ﬁonales est un déﬁ pour
les gouvernements
et les institutions
57), les soins en matiére de du monde.

Habitat 1

La Conférence des Nations Unies sur les étab-
lissements humains (Hebitat |) s'est tenue a
Vancouver, au Canada, en 1976. L'ONU a décidé
de tenir Habitat Il en Turguie, en 19986, a I'occa-
sion du 20¢ arniversaire de cette premiére con-
férence. Les participants a la conférence
adopteront une déclaration générale de principes
et d'engagements, et un plan d'action global
s'y rapportant. Les deux thémes d'Habitat |l
sont le développement d'établissements
humains viables dars ur monde en pleine
urbanisation et un abri adéquat pour tous.

A ce point, ces thémes ne répondent pas
adéquatement aux problémes environnemen-
taux, tels que I'explosion
urbaine sur le littoral de
plusieurs pays et leur impact
sur I'environnement marin et
la chaine alimentaire marine.

Le processus gui menera & la
conférence sera fermement
ancré au niveau du pays et
fera appel & un large éventail
de participants. Des rapports
nationaux seront publiés et
ils incluront les conclusions
du processus de consultation
ainsi que les indicateurs

nine et infantile, et la migra- I'information. Evaluation d'Action 21 nationaux de logement et

tion interne et internationale.

Comme la plupart des pays de 'OCDE, (mais
au rebours de la plupart des pays en voie de
développement), le Canada n'a pas de politique
nationale en matiére de population. Les Cana-
diens ne se reconnaissent pas de probleme
démographique, en dépit du fait qu'ils ont le
taux de croissance démographique le plus haut
des pays de 'OCDE et de la possibilité gu'ils
aient déja dépassé le degré de viabilité de leur
population et de leur consommation. En con-
séquence, le Canada ne s'est penché sur cette
guestion gue d'une maniere improvisée.

un plan d'action.

La Société canadienne d'hypotheques et de
logement (SCHL) est le principal organisme
fédéral intéressé; elle coordonne la participation
du Canada. Un vaste groupe de consultation
comportant tous les niveaux de I'administration
publigue, le secteur privé, les ONG et le milieu
universitaire a été mis sur pied. Des consulta-
tions d'experts ont eu lieL afin de fournir la
recherche et les données nécessaires aux
délibérations de ‘a délégation canadienne
avant cette conférence.
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Le développement social

Le Scrmmet mondial pour le développement soc’al
de 'ONU a eu lieu & Copenhague en mars 1995.
['objet de ce sommet était de concentrer I'atten-
tion sur la crise mondiale du développement social
et de s'entendre sur des pro-
grammes nationaux et interna-
tionaux concertés pour y faire
face. Le sommet se concentrera
sur trois questions centrales :
["'amélicration de l'intégration
sociale, en particulier celle des
groupes plus désavantagés et
marginalisés; le soulagement et la
diminution de fa pauvreté; ainsi
que l'expansion de 'emploi pro-
ductif. L'on tiendra également
compte de nombreuses préoccupations générales,
ainsi que de thémes qui s'integrent et recoupent
les précédents. Dans 'ensemble le Sommet igno-
ra la dimension environnementale et ne réussit pas
a adepter une démarche de développement viable.

3.4 Institutions économiques

L'objectif de l'intégration de I'environnement et de
I'économie nécessite un effort considérable de la
part du Canada pour rendre les institutions écono-
migues internationales plus sensibles a I'écologie
dans leurs mandats légaux, leurs procédures
internes, leurs capacités professionnelles et
leurs programmes de travail.

Il s'agit donc de poursuivre les efforts récents

du Canada &fin de « faire prendre un virage écolo-
gique » a ces organismes, notamment le Fonds
monétaire international, la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement, les
banques de développement régional (notammen:
la Banque de développement des Caraibes dont
le Canada est un des principaux contributeurs),
les nouveaux organismes comme la Banque potr la
reconstruction et le développement de I'Europe, et
les institutions établies depuis longtemps comme
le Commonwaealth Fund for Technical Cooperation.

Mais il s’agit surtout d'établir un lien plus étroit
entre I'environnement et I'économie au sein des
organismes gui régissent le commerce mondial

tales internationales lorsque ses propres réformes

L'allggement de
la dette peut étre
un aspect important
pour libérer des
fonds pour le
développement viable.

~ Rapport du Canada & la
Commission sur le développement
durable de "'ONU, 1994

et gui donnent une orientation politique globale &
I'ensemble du systéme économigue mondial. Le
Canada sera dans une position plus forte pour faire
des recommandation de réformes environnemen-

institutionnelles auront été
accomplies.

G-7/G-8

Au sommet de cette pyramide
régne le G-7/G-8 - le Sommet
annuel des dirigeants des
principaux pays démocratiques
industrialisés du monde (la
Russie prenant part & I'ordre
du jour politique), les rencontres
des ministres du G-7 portant
sur le commerce, la politique
étrangere et les finances et, plus récemment,

les réunions des ministres du G-7 portant sur
I'environnement et sur I'emploi. Au cours des
dernigéres années, le Sommet du G-7 n'a permis
gue d'effleurer les questions environnementales
et I'orientation guant a la meilleure fagon de gérer
les liens entre le commerce et I'environnement.
Ceci est di en grande partie au fait que la plupart
des leaders continuent de traiter les questions
sociales et écologiques comme périphériques
aux questions économigues.

Dans l'avenir, il faudra que les chefs d'Etat con-
sacrent plus d’attention aux questions environ-
nementales a {'occasion du Sommet annuel.
Cela pourrait comporter |'institutionnalisation de
la rencontre des ministres de I'environnement,
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un programme de travail commun ainsi qu’un dia-
logue entre les ministres de ['environnement, du
commerce et des finances du G-7 sur les questions
d’intérét commun. Comme le Canada présidera le
sommet de juin 1995 a Halifax, il a une occasion
unique de faire avancer ces objectifs.

OCDE

L'Organisation pour la cocpération e le dévelop-
pement économigues (OCDE) s’occupe depuis
longtemps des préoccupations d'ordre environ-
nemental. A cause de son caractére interdisci-
plinaire et axé sur le consensus, I'organisation est
bien placée pour explorer les multiples facettes de
la relation entre le commerce et I'environnement.

Au début de 1991, un comité conjoint formé par

le Comité sur le commerce et le Comité sur la poli-
tigue environnementale a été chargé d'améliorer
I'intégration des politiques relatives au commerce
et a l'environnement. En juin 1993, le Conseil au
niveau ministériel a approuve les lignes directrices

dhi dnsituts of

des spécialistes du comité conjoint pour ce qui est
des procédures visant un plus grand consensus
autour des politiques et des accords sur le com-
merce et I'environnement, il et a approuvé un
autre plan de travail portant sur dix sujets de fond.

* | es méthodes permettant de procéder a des
examens des aspects environnementaux et
commerciaux des palitiques et des accords,

* |gs effets de la libéralisation du commerce
sur I'environnement,

* les méthodes de traitement et de production,

¢ ['application ce mesures commerciales a des
fins environnementales,

e |a gestion du cycle de vie et le commerce,
I'harmonisation des normes,

¢ [es principes et les concepts commerciaux
et environnementaux,

e les instruments économiques, les subventions
environnementales et le commerce,

* |es politiques environrementales,
Vinvestissement et le commerce,

¢ |le réglement des conflits.

En plus de constituer un des principaux leviers
économiques, 'OCDE présente également
l'avantage d'étre la premiere grande organisation
éconcmique internationale a permettre la présence
d’'observateurs non gouvernementaux. La participa-
tion des ONG reléve des délégations nationales,

et jusqu’a présent, seuls les gouvernements améri-
cain et autrichien ont incius des ONG parmi les
membres de leurs délégations. Un meilleur accés
a l'information et la participation des intervenants
sont absolument nécessaires & la promotion du
développement viable st 4 la résclution de ques-
tions difficiles, notamment en matiére de com-
merce et d'environnement.

Le GATT et 'OMC

Les résultats des dernieres négociations commer-
ciales multilatérales dans le cadre de '« Uruguay
Round » représentent des progres importants dans
la reconnaissance et 'incorporation des préoccu-
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pations environnementales par rapport au régime
antérieur de I'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce {GATT). Contrairement a ce régime,
I‘accord de 1993 s'attarde a des considérations
environnementales dans différents cadres et pour
plusieurs domaines : la nouvelle Organisation mon-
diale du commerce (OMC), I'agriculture, les
mesures sanitaires et phytosanitaires, les obstacles
techniques, les subventions, le réglement des
différends et le groupe de travail sur le commerce
dans les services.

La nouvelle OMC partira du travail de I'ancien
groupe de travail sur les mesures environnemen-
tales et le commerce international, grace & un nou-
veau comité sur le commerce et ['environnement.
L'analyse portera principalement sur la relation entre
les mesures environnementales qui ont une inci-
dence sur le commerce (comme I'emballage, I'éti-
guetage, les programmes de recyclage et les taxes
de nature environnementale) et les régles et les
mesures commerciales & des fins environnemen-
tales, ies dispositions relatives a la transparence,

le réglement des différends et les questions rela-
tives & |'accés au marché. Dans le cadre de son
mandat, le nouveau comité du commerce et de I'en-
vironnement de I'OMC peut traiter toutes les ques-
tions de nature commerciale et environnementale
touchant le GATT ou 'OMC, notamment celles qui
ont trait aux produits, aux services et  la propriéte
intellectuelle. Le statut et le plan de travail du
comité seront examinés en 1996.

Le GATT et I'OMC sont sérieusement désavantagés
pour ce qui est du développement viable, principale-
ment en raison de leur tendance 3 étre dominés par
les spécialistes de la politique commerciale et d'ex-
clure la participation sociale et environnementale. Au
lieu de permettre une participation des organismes
non gouvernementaux au GATT, exception faite
d'une conférence récente organisée par le Secré-
tariat, on demande aux délégations nationales de
procéder & leurs propres consultations et d'intégrer
3 la position nationale tout point de vue environ-
nemental ou social pertinent. Certains observateurs
ont remarqué gue c’est ce mécanisme qui n'a pas
permis au GATT d'inclure des questions d'ordre
social ou environnemental & ses déliberations.

La création de la nouvelle Organisation mondiale du
commerce offre I'occasion de remédier 2 la situation.
Le Canada devrait faire la promotion de l'importance
du développement viable dans les grande médiations
des différends commerciaux auprés des autres
membres de 'OMC afin d'aider a modeler une
organisation qui puisse régler quelques-uns des prob-
lemes environnementaux et des questions d'eguité
qui leur sont directement reliées. Il se peut gue I'on
doive accorder plus d'attention sur les implicatiors
commerciales des accords environnementaux.

En 1991,
a généré-environ
5 800 kg de déchets
toxiques par miltion
de dollars US
représentant son
PIB... en propor-

ALENA, ANACDE et CCDE tion, le Japon a

Méme si elles n‘ont pas été abordées avant ia
toute fin des débats entourant I'Accord de libre-
échange Canada-Etats-Unis de 1988, les questions
environnementales faisaient partie de {'ordre du
jour au moment ol I'Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA) a été négocié. LALENA est le
premier accord commercial important gui traite
directement des questions environrementales

et fait méme de la promotion du développement
viable une de ses priorités.

généré seulement
226 kg de ce type
de déchets.

Le développement viable fait partie du préambule
de I"ALENA et constitue un des objecti’s premiers
de 'Accord; exception faite de la prépondérance
générale accordée aux obligations commerciales
précises énoncées dans certains accords interna-
tionaux, bilatéraux et de conservation. Deux sections
portant sur les normes protégent les droits des
gouvernements a déterminer le niveau ce orotection
environnementale gu'ils considérent acéguat. La
section portant sur linvestissement comprend une
disposition importante qui dissuaderait formellemant
un gouvernement d'abaisser ses propres normes
en matiére d’environnement dans le but d’encou-
rager les investissements et ainsi créer un paradiis
pour les pollueurs. En outre, les dispositions rela-
tives au réglement des différends tiennent davan-
tage compte de 'environnement.

De plus, I'adoption de I'ALENA aux Etats-Unis &tait
conditionnelle au succés de la négociation d'un

« accord paralléle » visant a protéger I'environnement
nord-américain contre les effets négatifs de la libéral-
isation commerciale. Durant le printemps et I'été de
1993, les gouvernements du Canada, des Etats-Unis
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et du Mexique ont négocié les détails d'un accord
nord-américain sur la coopération: dans le domaine
de I'environnement (ANACDE). L'Accord prévoyait,
entre autres, 'établissement de la Commission sur
la coopération dans le domaine de |'environnement
(CCDE), une nouvelie organisation chargée de super-
viser et de renforcer la coopération dans le domaine
de l'environnement en ce qui a trait & I'élaboration et
a 'amélioration constante des iois et des reglements
en matiére d’environnement dans les trois pays. Le
Canada devrait encourager un effort vers une législa-
tion du développement viable, qui transcenderait les
législations concernant les ressources naturelles
{exploitation) et environnementales {modération).

La CCDE est composée d'un conseil de ministres,
d'un secrétariat central et d'un comité public consuk-
tatif mixte (CPCM). Le conseil supervisera la mise en
oeuvre de |'Accord, servira de tribune pour discuter
des questions environnementales, réglera les ques-
tions et les différends découlant de I'Accord et veillera
a améliorer les lois et les réglements en matiére d'en-
vironnement. Le CPCM est formé de cing représen-
fants non gouvernementaux de chaque pays et con-
seillera le conseil des ministres. La participation du
public constitue un élément important de la CCDE et
le Secrétariat, qui se trouve a Mcntréal, sera accessi-
ble au grand public qui désire déposer une plainte.

La CCDE pourrait constituer un modéle intéressant
pour la nouvelle OMC. En fait, la marge de manceu-
vre de la CCDE et sa capacité de s'adapter a un
nombre croissant de membres, y compris les ONG,
les femmes et les aborigénes, pourraient bien étre
mises a I'épreuve au cours des prochaines années.

3.5 Apprendre des autres pays

Beaucoup de pays ont une vaste expérience de
divers genres de projets de conservation et dévelop-
pement viable et le Canada devrait s'en inspirer.

En 1984, |'Alliance mondiale pour la nature (IUCN)
a publié un cadre de travail pour I'orientation des
stratégies nationales de conservation fondées sur
la Stratégie mondiale de la conservation. Vers la fin
des années 80, quelques pays ont commencé a
élaborer des plans nationaux de politique environ-
nementale, et la Bangue mondiale a commence

a financer les plans d'acticn environnementaux

nationaux, nozamment cans les pays africains.
L'Organisation de coopération et de développement
économigue (OCDE) a publié des lignes directrices
sur les bonnes pratiques en matiere d'enquétes
et de stratégies environnementales nationales

en 1992, mais ce n'est gu'apres les accords sur
Action 21 conclus a la CNUED que bien des pays
ont commence a élaborer des stratégies nationales
de développement viable (SNDV). A I'exception
du Canada, la plupart des SNDV relevent des
gouvernements, et |'on prend pour acquis gu'elles
seront intégrées aux processus officiels d'élabora-
tion de politigue en matiere d'environnement et
de développement.

Outre les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la Suéde et
U'Australie, dont les SNDV ont déja été publiées et
largement diffusées, des pays comme la Nouvelle-
Zélande et la Norvege font également des progrés.
D’autres pays avancent dans cette direction, mais
n‘ont pas encore pubiié de rapports accessibles a
I'échelle nationzle. Bien que les Etats-Unis aient
fait des progrés importants et souvent innovateurs
a I'échelle des Etats ou des municipalités, ils n‘ont
pas publié de stratégie fédérale ni nationale en
matiere de développement viable. D'autres pays
ont fait des progrés importants a 'égard de divers
éléments d'une stratégie de développement viable,
notamment les travaux de la Suisse en vue de
I'élaboration d'Une stratégie nationale pour controler
le réchauffement de la planete.

Le Royaume-Uni

En 1990, le Royaume-Uni a publié une stratégie
globale sur I'environnement, This Common
Inheritance, qui comportait de nombreux objectifs
politiques précis. Depuis, cette stratégie a été mise
a jour tous les ans et elle a été complétée, en 1994,
par la publication de plusieurs rapports «post-Rio»,
notamment Sustainable Development : The UK
Strategy, qui souligne gu'il est essentiel d'adopter
des stratégies nationales efficaces contenant des
engagements résls, des objectifs et des mesures
concrétes pour les réaliser. La stratégie du
Royaume-Uni a profité d'une vaste consuitation
pendant I'étape préparatoire. Méme s'il s'agit de

« la stratégie gouvernementale », elle définit le
rdle que devront jouer d'autres organismes et
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encourage leur participation active. Le docu-
ment, qui traite des mesures prises par les
paliers décisionnels qui peuvent compléter les
politiques gouvernementales, permet de con-
clure que les décisions, les choix et le com-
portement des particuliers dans leur vie person-
nelle et protessionnelle sont peut-étre ce qu’il

y a de plus important.

La Stratégie du Royaume-Uni reconnait le fait
qu'il faut prendre des décisions et que le sys-
t&me de planification a été un outil extréme-
ment utile pour protéger les aspects de I'envi-
ronnement dont la valeur n'était pas suffisam-
ment reconnue dans le cadre d'un marché libre.
Quatre principes précis sont jugés nécessaires
pour faciliter une action collective sur le
développement viable :

e gppuyer les décisions sur la meilleure
information scientifigue possible et sur
I'analyse des risques;

e en cas de doute, il peut &tre nécessaire
de prendre des mesures préventives pour
réduire des risques gui pourraient &tre graves;

e | faut donner la priorité aux répercussions
écologicues de I'utilisation des ressources
non renouvelables et au probleme des
effets irréversibles;

e le «principe du pollueur-payeur» fait
porter aux responsables les répercussions
financieres de leurs actes.

Les Pays-Bas

Les Pays-Bas, qui ont commencé & planifier le
développement viable encore plus 16t que le
Royaume-Uni, ont adopté une autre approche.
Comme les Néerlandais adoptaient habituelle-
ment une nouvelle loi pour chague probléme
environnemental qui se présentait, ils avaient
créé quelgue 35 lois a caractere environnemen-
tal au début des années 80. Les décideurs poli-
tigues ont conclu que cette fragmentation aliait
a l'encontre de I'effet recherché; ils ont décide,
au milieu des années 80, d'abandonner |'ap-
proche sectorielle traditionnelle en faveur d'une

approche intégrée de la gestion des problémes
environnementaux. Cette mesure a permis aux
intervenants de concentrer leurs efforts sur les
sources de pollution et non sur leurs multiples
répercussions, et d’'empécher que des solu-
tions envisagées pour un secteur engendrent
des probiémes imprévus dans un autre.

De 197 le.
nombre 4 utomobiles *
a augmenté de 70 p.
100 au Canada...; la

population canadienne,

Aprés la publication, en 1989, de la premiere
enguéte intégrée sur I'état de I'environnement
néerlandais, appelée Concern for Tomorrow,
le ministre néerlandais du Logement, de la

quant 3 elle, 2 aug-
menté de 22 p. 100.
Planification physique et de |'Environnen
publié un document intitulé To Choose or Lose:
National Environmental Policy Plan (NEFF), qui a
&té signé par quatre ministres, dont le ministre

des Affaires économiques.

nent a

Ce plan était fondé sur une approche axée sur
des groupes cibles, notamment les secteurs de
I'agriculture, des transports, de l'industrie, de
I'énergie, des raffineries, de la construction, des
services de traitement des déchets, de la con-
sommation et de la distribution de détail. Cette
approche a non seulement facilité 'adoption de
solutions sur mesure, mais également donné
lieu & certains choix pénibles. Elle a entrainé un
changement des relations entre le gouverne-
ment fédéral et les autres paliers de gouverne-
ment. Les autorités locales ont participé bien
davantage et beaucoup plus tot a I'élaboration
des politiques qu'elles allaient mettre en pra-
tique. Cette fagon de procéder était certes plus
facile dans un petit pays homogene « habitué
3 la consultation et a la planification conjointe ».

Le NEPP était un document de politique straté-
gigue qui établissait les principes et les approches,
alors que sa version 1égislative, NEPP 2 — The
Environment: Today's Touchstone, met I'accent sur
la mise en oeuvre concréete d'une politique envirorr
nementale. Signé par ¢ing ministres en décembre
1993, le NEPP 2 a accéléré le passage de la régle-
mentation imposée du haut vers le bas & 'auto
réglementation, notamment & |'aide d'accords et
de conventions volontaires qui ont déja été signés
avec les industries de I'imprimerie et de I'emballage,
des métaux de base et des produits chimigues.
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En appliguant la stratégie néerlandaise, on
devrait réaliser le développement viable «dans
meins d’une génération» en recourant abon-
damment aux objectifs quantifiés et aux délais
destinés a évaluer ies progrés, ainsi qu’'en
changeant la fagon de prendre les décisions.
En outre, cette stratégie met {'accent sur la
nécessité de désigner des responsables face
a la prise de mesures, de concevoir et d'utiliser
des instruments politique se fagon créative

et de reformuler les structures socio-écono-
miques. Par ailleurs, ells reconnait la dépen-
dance des Pays-Bas a I'égard de la coopération
et de 'action internationales.

Un autre aspect innovateur de cette stratégie,
I'approche écologique, a été précisé par Dutch
Friends of the Earth; dans son document intitulé
Action Plan for Sustainable Netherlands, ce
groupe détermine « I'espace environnemental »
dont les citoyens néerlandais devraient

« moralement » disposer, mainterant et dans
{avenir. Ce climat politique progressif a égale-
ment contribué a établir un programme

d'« éco-collaboration ». Récemment, des
accords bilateraux de développement viable
ont été signés avec le Bhoutan, le Bénin et
le Costa Rica, & la suite du programme. Ces
accords, qui font ressortir I'égalité et la récipro-
cité, facilitent la collaboration, qui établit un lien
entre les pratiques commerciales, la politique
étrangeére et la stratégie nationale de déve-
loppement viable des Pays-Bas.

Australie

Aprés le Sommet de la Terre en 1992, I'Aus-
tralie & publié la National Strategy for Ecolo-
gically Sustainable Development. Elle oblige
notamment tous ies ministéres et les orga-
nismes gouvernementaux a faire état, chague
année, de la mesure dans laquelle ils ont
respecté les lignes directrices en matiére de
développement viable du point de vue écolo-

aigue et intéd
gug n

ue et intégré les considérations d'ordre

économique, social et environnemental 4 leurs
chartes et a leurs plans d'opération. Tous les
paliers de I'adrrinistratior publique doivent
s'orienter vers la mise en place de structures

de fixation de rrix et de facturation qui reflétent
exactement les coUts financiers et environne-
mentaux de |'é¢ imination des déchets, et veiller
a ce que les régimes fiscaux encouragent des
pratigues environnementales saines. Une carac-
téristigue innovatrice du rapport australien est
gue non seulerent il fait ressortir les défis et
les objectifs liés & plus de 30 questions, qu'elles
soient de nature sectorielle, intersectorielle ou
autre, mais il comporte également une approche
stratégique pour chacune.
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Rompt avec le passé
en privilégiant les
choix pour l"avenir
selon les besoins
fondamentaux de |'8tre
humain, et non selon
les intéréts sectoriels.

Adopte une démarche
intégrée qui aide 3
rassembler les divers
intervenants de fagon
fonctionnelle.

Veille 3 ce que

les divers choix et
leurs conséquences
soient présentés
équitablement afin
que les gens pesent
eux-mémes le pour et
le contre et commen-
cent 3 accepter des
compromis difficiles.



de société - sur les moyens
d'atteindre ces obijectifs.

C’est pourquoi ce document
ne constitue pas une stratégie
habituelle mais plutdt une
stratégie qui souligne les choix
a faire avant qu’on les fasse
pour nous. lis sont illustrés

de diverses maniéres, parmi
lesguelles I'utilisation d'alterna-
fives générales et des tabieaux
& choix multiples congus afin
de permettre |I'examen ces

conséquences et des avantages
respectifs des diverses options.

Il v a aussi de la place pour que
le lecteur ajoute des options

et en pése les conséquences
{voir tableau 58).

Loin d'étre exhaustif et de constituer une autorité,
ce chapitre est congu pour provoquer une discus-
sion en mettant en doute les opinions tradition-

nelles et en présentant de nouvelies perspectives.

hague partie de ce chapitre présente les

objectifs principaux du développement viable

sur lesquels la plupart des intervenants sont
d'accord. It y a cependant une certaine diversité
dopinions au sein de la société - et du Projet

Au lieu de présenter au
public des positions de

politiques précongues, cette

démarche le fait participer

aux délibérations et 3 leur
formulation. Au lieu de
communications de haut
en bas, un débat et des
interactions complexes
ont lieu entre le public

et les leaders.

- Yankelovich et Immerwahr, 1994.

revenir aux perspectives traditionnelles qui

ont dominé tout au long du XX° siecle et qui

ont contribué a fagonner nos systémes d’éduca-
tion, de nombreuses industries du secteur des
ressources et la plupart des ministéres et orga-

nismes de I'Etat. Beaucoup
d’employés de longue date
agissent comme si leur em-
ploi dépendait du maintien du
stetu quo; ils ne se rendent
pas compte que le seul moyen
de protéger leur gagne-pain,
leur famille et leur collectivité,
c'est de favoriser ["évolution
ges institutions et des entre-
prises et d'entrer de plain-pied
dans le XXle siécle.

Cette concentration sur les
besocins humains fondamen-
taux ne devrait pas étre inter-
prétée comme une volonté
d'ignerer les autres espéces
et ‘eur droit aux ressources

terrestres. L'impact sans précédent qu'a eu

Les tableaux de choix illustrées ci-dessous ne

sont pas statiqgues mais évolutives et peuvent

I'espéce humaine sur les ressources de la
Planéte, cependant, exige gue nous considérions
la menace que les humains, surtout ceux qui
consomment Deaucoup, présente pour tous.

Bien que la démarche des besoins humains

étre adaptées aux circonstances des intervenants.

En adoptant une approche seciorielie au
développement viable, on pourrait facilement

fondamentaux présente des chevauchements,

elle a 'avantage de traiter ces questions de

manigre multidisciplinaire qui permet de faible
contribuer tous les intervenants de maniére

fonctionnelle. L'énergie, par exemple, est une

composante principale de la vie canadienne, mais
les Canadiens ne s'intéressent pas a I'énergie

en tant gue teile. Ils se préoccupent des services
tels que le chaufage, 'éclairage et les transports.

Certains intervenants pensent, par exemple,

gue les compacnies d’électricité ou les com-
pagnies d’autcbus ne perticiperont pas a la réso-
lution des problemes aussi longtemps qgu’elles ne
seront pas intégrées dans des consortia d'énergie
ou de transports gui ne sont pas limités par des
agences réglementaires dépassées ou protégées
par des marchés fermés et par les institutions.
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Les tableaux de choix qui suivent montrent la voie
vers une phase plus critique et plus exigeante du
point de vue temps, gui consiste & engager et a
donner du pouvoir a tous les intervenants. Par
contraste avec les relations publiques, qui visent
3 fabriguer le consensus en persuadant les gens,
que les opinions des experts sont nécessairement
les bonnes, le tableau des choix fait en sorte

que sous les choix et leurs conséguences sont
présentés en toute justice afin que les particuliers
puissent se faire une opinion.

Inutile de préciser que ¢'est une étape importante
dans ia mise en oeuvre des options, parce gue
les gens sont mieux préparés au changement

de cetie maniere.

Ainsi, le processus doit faire
appel au débat et au dialogue
pour découvrir de nouvelles per-
spectives, non pas seulement
pour persuader ou convaincre;

il comprend l'identification et

la résolution des obstacles a la

sorte qu
Canadiens aient toujours en oeuvre, I'impact probable et le
de l'air sain a respirer
tout en maintenant un

au point afin d'évaluer I'incidence des change-

~ments proposés sur le plan des prix, des impbts

ou d'autres choix.

Les tableaux d'options peuvent étre aussi utilisés
dans les domaines conflictuels afin de mentrer
dans quel secteur des progrés pourraient étre
accomplis dans I'immédiat et dans quel domaine
le consensus doit &tre consolidé davantage. Ceci
pourrait aussi mener a une analyse préliminaire des
&carts dans les travaux actuels et | implications
des stratégies de transition pour les décideurs.

Une tentative d'utilisation des tableaux de choix
fut faite en 1994 par un groupe de travail canadien
sur les changements climatiques qui @ compilé
76 mesures parmi lesquelles de
l'information de base sur les juri-

dictions, les types de mesures,
le degré de préparation a la mise

degré de soutien de la part des inter-
venants (voir table 1). Bien gu'une
bonne partie des renseignements

niveau d'activités socio-

mise en oeuvre des choix qui
ont été faits.

Pour faciliter les choses et aider
les gens & faire des choix diffi-
ciles, les valeurs implicites dans
chacun des choix sont énoncées de fagon
explicite dans les tableaux d’options et choix, et
les considérations technigues sont repoussées

a l'arriere plan. C'est I'une des raisons pour les-
quelles ils n'essaient pas de quantifier I'échéancier
ou le colt de chague choix, utilisant plutdt une
échelle relative gui évite le probleme des chiffres
et qui ne reflete pas la plupart des colts sociaux
ou environnementaux.

Dans une version informatisée élargie, les tableaux
d’options pourraient étre étoffés davantage afin

de donner des renseignements plus détaillés sur
chacune des options dans des tableaux annexes
que l'on pourrait faire afficher a volonté a I'écran.

Un logiciel pourrait étre élaboré afin de montrer
le potentiel de chague choix ou d'une combinai-
son de choix pour ce qui est de contribuer & la
viabilité a court et a long termes. Des systémes
plus sophistiqués pourraient méme é&tre mis

économigues qui he
menace pas l'intégrité
globale des climats.

fournis soient subjectifs, parce que
des positions officielles ne peuvent
pas étre prise aussi longtemps que
les colits et les bénéfices ne sont
pas connus, ils montrent comment
un sujet complexe peut étre pré-
senté d’'une maniere gui puisse mener & une
discussion publique.

Les tableaux d'options et choix sont également
une tentative de comparer les perceptions des
experts et du grand public relativement a diverses
questions, afin de trouver une méthode permettant
de combler le fossé entre les experts et le grand
public dans les divers dossiers du développement
viable. lls jettent les bases d'un travail ultérieur
olus valable, mais qui exigera beaucoup de temps,
¢'est-a-dire d'amener le public & participer et &
s'engager, ce gui revient & le responsabiliser.

)
4.1 Lair
Beaucoup de probléemes de qualité de I'air ont
£té atténués au niveau local au Canada, en partie

parce gue les solutions technologiques, comme
I'essence sans plomb et les épurateurs des
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3 gazon 3 I'essence

peut engendrer plus de
pollution que 350 km
au volant d'une nou-
velle automobile.
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cheminées industrielles, ont été dictées par
l'impact direct ou la nature trés visble des formes
«traditionnelles» de pollution atmosphérigue.

Les risques indirects et Iz visibilité moindre du
CO, ont toutefois contribué 3 I'augmentation
spectaculaire des émissions de ce gaz en autres
gaz a effet de serre.

En bien des endroits du Sud du Canada, par
exemple, une trop forte concentration d'ozone
troposphérigue, qui est le principal composant
du smog urbain, a incité les agents responsables
a conseiller aux gens de ne pas mettre le nez
dehors certains jours. Er dépit
du danger que le changement
climatique fait peser sur les
especes animales et végétales
Qui ne seront peut-étre pas
capables de s’adapter assez
rapidement, on continue
d'accorder beaucoup plus
d'attention aux menaces

qui pésent sur la producticn
d'aliments pour consomma-
tion humaine.

Meéme si le Canada s'est

engageé a lutter contre le changement clima-
tique, la plupart des politiques, des programmes
et des prix continuent a favoriser des systémes
de transport inefficaces, des secteurs industriels
énergivores et d'autres procédés qui rejettent
inutilement dans I"atmosphére de grandes
guantités de gaz a effet de serre. Toutefois,
certaines personnes se demandent alors quels
seraient les pays, si ce n'ast pas le Canada,

gui se doteraient d'industries énergivores

et quels seraient leurs marchés?

Heureusement, les probiémes du réchauffe-
ment planétaire et 'amincissement de la couche
d'ozone surgissent au Cenada beaucoup plus
18t et avec beaucoup plus d'acuité qu'on ne
l'avait prévu. Il n'est peut-&tre pas encore prouvé
que les hivers plus froids et les étés plus chauds
résultent directement du changement climatigue,
mais |'on s'entend généralement pour dire que ia
déperdition de I'ozone stratosphérique cause une
augmentation de la fréquence du cancer de la
peau et d'autres problemes.

potable et a I'eau pour
d’autres usages tout
en maintenant l'intégrité
de nos écosystémes
aguatiques pour d‘autres
usages et pour les
autres especss.

Bien que les substances destructrices de I'ozone
alent recu une attention plus directe, celle-ci

a été genéralement basée sur des expédients
technigues gui ne résolvent pas le probléme
fondamental des habitudes de consommation
humaine.

Comme la protection de I'atmosphére a des
ramifications internationales, le Canada a pris

de nombreux engagements en vue de réduire

sa contribution 4 ce prokléme et d'aider d'autres
pays a en faire autant. Ces engagements résul-
teront, s'ils sont respectds, en une économie
olus saine au Canada et exprimera
notre obl'gation morale envers

es générations futures et envers
fous ceux qui habitent les régions
:es plus vulnérables tout autour
du globe.

Cela “ournit des arguments
additiornels pour invoquer la
responsahilité fédérale dans la
lutte contre les problémes de
gualité de l'air au Canada, gui
sont essentieflement ligs a I'utili-
sation inefficace et inéquitable
de I'énergie, mais qui résultent
également de nrocédés industriels désuets

et d’habitudes ds conscmmeation menant

au gaspillage en Amérigue du Nord.

Les questions reletives & la qualité de I'air ont
rarement été assujetties aux forces économiques
et les consomrmatéurs ccrmmencent & payer
l'eau et la plupart des gens trouveraient risible
d’avoir & payer !'air; pourtant, 'air de qualité
en train de devenir un actif commercialisable,
& cause de la poilution qui créé des problémes
environnementaux tels que le poisson d'eau
douce et le dépérissement des foréts, de
méme que les o-oblérmes de santé causés

par la pollution ds 'air intérieur.

SiI'on veillait a ce que les prix des produits qui
contribuent a la pollutior de 'air, notamment ceux
de 'énergie et ou tabac, refletent I'intégralité des
colts économigues, environnementaux et scciaux
qu'entraine la consommeation de ces produits, il
s'ensuivrait un développement économique plus
viable et une baisse des cclts des scins de santé.
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Le défi cependant est de faire évoluer

notre économie vers |'établissernent de prix
“synoptigues” et aussi celle de nos partenaire
économigues.

4.2 U'sau douce et |'eau salée

Comme une grande partie du co(t réel de la
consommatior d'eau douce et de I'élimination
de I'eau polluée au Canada est camoufiée dans
les taxes fonciéres et autres, ou n'est tout sim-
plement pas payée, les Canadiens sont parmi
les plus grands gaspilleurs d’eau au monde. La
fonction la plus sous-évaluée de I'eau est son
réle dans le cycle hydrologigue; elle contribue

4 maintenir la santé de nos foréts, de nos
fermes et de nos écosystémes aquatiques, ou
elle provoque !'érosion et transporte la pollution,
selon la fagon dont sa consommation est gérée.

En veillant & appliguer la comptabilité du colt
enties non seulement a I'eau, mais aussi aux
systémes hydrologigues comme les marécages
qui purifient 'eau naturellement et la nappe
phréatique qui ['entrepose, nous inciterions

les consommateurs a utiliser les ressources

en eau de maniére & mieux servir tous les
secteurs de notre société.

Comme la gestion de beaucoup d'autres
ressources, celle de I'eau a souffert d'étre la
chasse gardée des spécialistes qui mettent
I'accent sur la qualité et la quantité de |'eau
plutét que sur les systemes écologiques, indus-
triels et sociaux que I'eau permet de soutenir.

Il en résuite que I'on a souvent tendance a
aborder les problémes de traitement de 'eau
en termes de projet coQteux d'ingénierie et
non pas en écologiste; au lieu de faire valoir les
processus naturels, on a tendance a les rem-
placer par des procédés artificiels et énergivores.

LU'expérience considérable du Canada dans
I"Hydro-électricité a bénéficié au reste du
Monde, mais I'impact environnemental de

tels projets a rarement considéré les questions
fondamentaies sur le plan social, économique
liges & la protection des sociétés rurales contre
la demande urbaine excessive en matiere
d'électricité.

En plus d'étre riche en eau douce, le Canada
posséde le littoral le plus long du monde, mais
n'a pas encore bénéficié d'un systeme efficace
de gestion du littoral. Beaucoup de localités
canadiennes dépendent des ressources marines
pour leur survie économique, et leurs traditions
culturelles sont également liées aux &cosys-
témes cotiers. Ceci va plus loin que les pécheries
traditionnelles, cela comprend |'aquacuiture, le
tourisme, les activités récréatives, les transports,
I'exploitation miniére et pétroliére offshore.

La plapart des
Canadiens puisent
leur eau des réseaux
municipaux; toute-
fois, en 1991, ce
secteur réprésentait
seulement 11,3 p.
100 de ['eau con-
sommée au pays.

Malheureusement, I'environnement cotier

et maritime continue d'étre dégradé par
diverses activités terrestres qui sont respon-
sables de 70 p. 100 de la pollution de I"'océan.
Parmi les principaux coupables, citons les eaux
d'égout,les sédiments, les matiéres plastiques,
les métaux, les pesticides et autres produits
chimiques agricoles, les établissements
humains et l'industrie. La réduction du débit
ou le détournement des eaux d’écoulement

et des éléments nutritifs causés par les grands
barrages peuvent aussi étre trés nocifs pour
les écosystémes cbtiers, notamment les
stocks de poissons.

Les sources marines de pollution compren-
nent les opérations normales de navigation,
les accidents et les déversements illégaux. A
cela s'ajoutent la destruction de I'habitat et la
surpéche. ll en résulte des déséquilibres des
écosystémes (y compris la baisse de la bio-
diversité) qui ont une incidence considérable
sur les ressources marines et les localités
cotieres qui en dépendent.

Les Canadiens doivent opérer des choix
judicieux quant & fa fagan de protéger et
d'utiliser ces ressources essentielles qui
sont trop souvent victimes du syndrome
de la gestion du patrimoine mondial, comme
en témoigne la dispute récente avec la
Communauté européenne, sur la guestion
de la surpéche des stocks de poissons de
fond prés des Grands Bancs. L'initiative
canadienne dans ce secteur pourrait mener
a une meilleure gestion des ressources
ailleurs au monde.
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4.3 Les aliments

Les fermiers sont de plus en plus sous pres-
sion a cause des pratique commerciales interna-
tionales inéquitables, de la dégradation des sols,
de la pollution de I'air et de I'eau, ce I'étalement
urbain, de I'instabilité des prix,
du financement injuste, de ia
concentration du commerce
alimentaire et du déclin des
communautés rurales.

Pourtant le plus grand change-

tiques au Canada entre 1969 et
1992 fut dans l'alimentation gui
a diminué de 6,3% alors gue les
impots personnels ont augmenté

Diverses formes de subsides
proviennent des politiques et
des pratiques qui contribuent a ces problémes
en déformant le comportement des acteurs
de la chaine de production alimentaire.

Certains sont des subsides directs qui ont
une influence sur les revenus agricoles, le
transport du grain, les exemptions de taxes
sur les carburants, les subventions laitiéres.
Les subsides indirects comprennent I'inspec-
tion, les réglements, et la mise en marché

et la recherche fournis par le gouvernement,
de méme que la gestion des prix des approvi-
sionnements ainsi que des prix de 'énergie
qui ne reflétent pas les colts sociaux et
environnementaux.

Linterruption ou la réduction de ces subsides
pourrait accroitre la viabilité de la chalne de
production alimentaire en encourageant un
usage moindre des terres, en encourageant
I'usage des ressources locales comme intrans
et en remplacant les importations avec des
produits locaux. Des prix de carburants et de
produits chimiques plus élevés stimuleraient
aussi I'adoption de méthodes alternatives telles
gue le labourage réduit, la gestion intégrée des

parasites et 'utilisation d'engrais naturels traités.

Ceci pourrait cependant mener les fermiers
a compenser en cultivant des terres fragiles.

aife"ensorte gue le

systéme de distribution,
de traitement, de

ment dans les dépenses domes- consommation et de

forte économie et un
de 7,5%. développement viable
au pays et a l'étranger.

Appliguer le plein prix a 'irrigation et aux
systemes de drainage pourrait réduire la cul-
ture annuelle des terres marginales, lesquelles
pourraient redevenir des habitats pour la faune.
Le plein prix appliqué aux transports pourrait
rendre la nourriture importée de
loin moins compétitive avec les
produits ocaux, emmagasinés ou
traités, protégeant ainsi la valeur
des terres agricoles proches des
villes et stimulant I'emploi.

L'amélioration de la viabilité du
systéme alimentaire permettrait

recyclage encourage aussi d'améliorer le traitement,
un régime sain, une la distribution, le détail et t'indus-

trie de I'alimentation qui comptent
sur une énergie a bon marché

et des services de traitement
des ordures subventionnés. L'uti-
lisation des déchets agricoles ou
alimentaires dans la production industrielle, telle
que I'éthanol et la fibre naturelle, améliorerait

la viabilité globale de I'agriculture.

Un systéme alimentaire plus viable devrait
aussi se pencher sur Ia possibilité de réduire
les colts de senté grace a un meilleur régime
alimentaire, pa- exemple en augmentant la
teneur des aliments en fibre et produits non
raffinés ou a faible teneur en matiére grasse.
Des entreprises familiales ou des entreprises
communautaires produisant des récoltes, du
bétail, du poisson, du gibier pour la consom-
mation locale pourraient sussi contribuer &
un systeme alimentaire pius viable.

Comme I'a montré {'effondrement de la péche
a la morue dans les provinces de |'Atlantigue,
la gestion basée sur la maximisation de la pro-
duction peut échouer. Pius d'efforts sont néces-
saires dans la culture des stocks de poissons,
dans {a protection de la biodiversité marine

et dans la prévention des dommages et du
gaspillage causés par certaines méthodes et
équipements de péche. En outre, les politiques
et les programmes de régénération des pécheries
gui vont au dela de 'aguaculiture sont désormais
nécessaires dans I'amélioration des possibilité
de la péche dans les communautés.
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Comme exportateur de produits alimentaires
important, le Canada devrait aussi contribuer
a rempilacer les marchés al mentaires inter-
nationaux par des marchés locaux qui recon-
naissent le besoin d'une plus grande viabilité
du systéme alimentairs et les limites globales
de la consommation et de la démographie.
Ceci impliguerait que les nations exportatrices
ne fassent pas appel & des méthodes de
production nocives et néfastes dans le but
d'abaisser leurs colits et ieurs prix et d'aider
aussi les nations importatrice a augmenter
leur propre productivité et leur autonomie.

4.4 L'habitat : humain et naturel

Le Canada est I'un des pays les plus urba-
nisés au monde, 76 p. 100 de sa population
habitant dans les villes, grandes et petites.
Mais nos établissements humains ont une
assise écologigue gui dépasse largement
feur frontiere physigue. Ces
établissements sont les princi-
paux consornmateurs du capital
naturel. Nos établissements

beau-coup de déchets gui sont
réintroduits dans !'environ-
nement, ce qui a des effets
nocifs sur la nature et I'huma-

Canadiens sur I'avenir d'autres

peuples et especes dans le

monde entier. Les données sur

les profils de consommation planétaires
indiguent que les Canadiens consomment
en moyenne 20 fois plus d'aluminium et de
cuivre que le citoyen moyen de pays moins
développé, et bien au-cela de 10 fois plus
de produits papetiers et forestiers.

Aussi inéquitable et non viable que cela
puisse paraitre dans le Viliage global, ce n'est
rien, comparé a I'impact de ce comportement
sur les autres espéces, qui sont détruites a
un rythme sans précédent afin de maintenir
la consommation et la conquéte de nouveaux
marchés.

logéments
humains produisent également adéquats et un sens

autres espeéces.

Quoigue l'exploitatior de nos ressources natu-
relles ait contribué jusqgu'ici & notre prospérité
économique, nous sommes en train d'épuiser
rapidement notre capital naturel, poussés par
le désir d’augmenter notre niveau de vie. En
plus de modifier nos habitudes de consom-
mation, nous devons Nous assurer que nos
voising et autres pays respectent également
le développerrent viable.

lLes ménages sont 'unité sociale de base

de la société caradienne et I'habitabilité de
nos maisons est un important déterminant
de notre santé globale et de notre qualité de
vie. Nos maiscns corsomment beaucoup de
essources naturelles a I'étape de la construc-
tion et beaucoup d'énergie et d'eau pendant
qu'elles sont habitées, et elles genérent
d'importantes guantités de déchets aux
étapes de la construction, de la rénovation
et de la démolition.

£n fait, ies Canadiens sont,
par habitant, les plus grands
consommateurs d'énergie
et d’eau et les plus grands
producteurs de déchets

de collectivité & tous au monde. Si nous voulons
les Canadiens, tout en  gue les avantages socio-
conservant I"habitat

nité. Encore plus troublant est naturel dont dépendent
l'incidence du mode de vie des les particuliers et les

economiques de nos loge-
ments oerdurent indéfiniment,
le secteur résidentiel devra
contribuer & assurer la viabifité
des ressources dont il dépend.

e développement commu-
nautaire viable est également essentiel. Cela
comprend la planification urbaine et régionale,
surtout dans des dossiers comme ceux de
I'énergie et de ‘efficacité énergétique, la
gualité de vie, la réforme de la réglementa-
tion, une infrastructure plus efficace et des
environnements plus sains dans les maisons
et les lieux de travail.

Les normes de développement dictent

la densité, la forme et 'aménagement de
nos collectivités. Ces normes définissent
également les systémes et techniques qui
sont acceptables ou inacceptables, mais
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des normes exagérément rigides et une
réglementation excessive étouffent I'inno-
vation. Sans pour autant compromettre

la santé et ia sécurité, il faut insuffler
davantage de souplesse dans le processus
d'approbation.

Il faut également une
meifleure utilisation de
I'irfrastructure actuelle. |l
faut notamment planifier
des collectivites écono-
miguement productives qui

Windsor, toutes & fort développement.

L.a conservation de la biodiversité dans

ces régions exige la participation active

et le soutien des propriétaires fonciers

et encourager les efforts écologigues
en cours.

Certains scientifiques  Pour réaliser I'objectif o'un
estiment que 25% dll habitat humain et naturel
nombre total des espéces
au m‘mde Pou”aie"f proche, en particulier en

digparaffg'e durant le cette époque de centraintes

viable, il faudra envisager
de nouveaux angles d'ap-

n'exigeront pas des systemes prochain siécle. PGI'WIi financiéres. Les forces du

de transport consommant
d’énormes gquantités de
ressources non renouve-
lables, contribuant ainsi a
la pollution atmosphérigue.

les espéces évaluges
au Careada, 255 sont fluencer nos choix, mais
en voie d'extirction. s nous voulons conserver

marché et e régime des
impéts continuerort d’in-

le capital naturel du Canada

Des économies appréciables — Ebauche de stratégie canadienne il faudra respecter cette
de biodiversité, 1994

et la création de nombreux

emplois peuvent étre réalisés

en investissant dans des programmes
d'infrastructures durables comme la produc-
tion simuitanée de chaleur et d'électricite,
le chauffage par district et l'intégration des
fonctions commerciales et résidentislles
afin de réduire les besoins de transport.

Pour mettre au point des établissements
humains viables, il faut non seulement
réaliser des objectifs économiques et
maintenir I'intégrité écologique, mais il
faut considérer également |'importance
d'une grande diversité de facteurs sociaux,
ccmme des logements abordables et
["équité sociale. Les collectivités doivent
chercher des moyens de planifier et de
gérer leurs activités de maniére a minimiser
les incidences environnementales, tout en
améliorant leur qualité de vie.

La perte de ['habitat naturel a eu sont

plus grand effet sur la biodiversité, parti-
culierement dans le sud canadien. Bien
des especes en danger au Canada (voir
tableau 59} sont concentrées dans trois
régions : le sud de la Colombie Britannique,
le sud des Prairies le corridor Québec-

interdépendance. La nature

globale de ces probiémes
exige une approche systémique qui touche
tous les niveaux et tous les aspects de nos
établissements humains et qui reconnalt
les nombreuses conséquences indirectes
de nos modes de vie,

Le moyen de trouver des solutions
pragmatiques dans les changements de
besoins et & la participation communautaire
se trouve dans le partenariat. Ceci est aussi
important pour le succés de la mise en
oceuvre des programmes localement. Les
groupes communautaires peuvent étre des
moyens efficaces dans le développement
viable au niveau municipal, vita! pour la
viabilité.

4.5 Les relations humaines

En plus d'un environnement sain et d'une
vie raisonnable, les humains ont besoin

de certaines choses moins tangibles. La
vision, au chapitre 1, comprend certaines de
ces choses qui font de nous des humains:
respect, amour, rire, priéres, contact sociaux,
un sens de communauté, des occasions
d'apprendre et de devenir sage.
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Ces besoins qui sont comblés dans la plupart
des cas au contact de la famille, des amis,
des collegues et des voisins sont des élé-
ments importants du développement viable.
L'existence dans notre société
de la pauvreté, de la violence,
de la solitude, des maladies
mentales, de [‘alcoolisme

orte que les

beaucoup doivent travailler plus pour joindre
les deux bouts. Ceci mene non seulement
a la fatigue physigque, mais aussi a de la
tension pour les individus et leurs familles.
Dans d'autres cas, la réduc-
tion du personnel impose de
nouvelles charges de travaii

aux employés. Ceci provogue

et de la toxicomanie, du sui- particuliers se respectent une situation de sous-emploi

cide, du stress, du malheur,
etc... réduit notre productivité,
notre respect des autres et

notre capacité de nous sentir  valeurs humaines et qu'ils

mutuellement dans leurs
différences et dans leurs  Ce stress au travail est

et de sur empiloi.

souvent aggraveé par la
difficulté de soutenir une

cemblés. C'est un obstacle i ! in- ) .
\ - oo soient en mesure d'attein famille sans moyens adé-
a une vie de qualité. Sile : ;

) q ‘ dre leur plein potentiel quats. Les longues heures
développement viable est R . )

. sans empécher les autres  de travail, les familles
un but, notre obsession ) .
d’atteindre les leurs monoparentaies et l'acces

quantitative de consommation
matérielie doit &tre remplacée
pas une aspiration a une
qualité de vie plus haute.

Bien que peu de gens nient I'importance

des relations humaines, de nombreux aspects
de la société contemporaine les rendent de
moins en moins heureuses.

Nous vivons dans un monde terriblement
concurrentiel, ol le rythme de vie, & cause
de la technologie, s'accélére de jour en jour.
Généralement, notre société encourage la
concurrence et le succés individuel plutdt
que la coopération et I'esprit communautaire.
Il est de plus en plus difficile d’attacher de
I'importance ouvertement ou de satisfaire
fes besoins humains plus subtils mentionnés
ci-dessus.

Avec des emplois de plus en plus rares

et épnémeéres, le stress augmente, ce qui
affecte bien sir les chdmeurs mais aussi
ceux qui craignent pour leur emploi. Bien
que les conditions physiques de travail
aient été améliorées, on exige de pius en
plus de qualité, d’'innovation et de flexibilité
des employés.

Avec le déclin des emplois syndiqués bien
payes et la modicité des salaires du secteur
des services comme seule alternative,

inadéquat a des garderies

bon marché augmentent
le stress familial. Le rythme de vie signifie
gue les membres d'une famille passent
moins de temps ensemble a partager leurs
expériences, leurs émotions, leur sens des
valeurs. On ne peut pas nier que les carences
de soin et de soutien des enfants contribuent
a la criminalité, a la violence et aux probléemes
de santé mentale.

Les unités familiales fonctionnelles tradi-
tionnelles ou alternatives sont importantes
pour "éducation, les valeurs sociales, la
croissance personnelle, le soutien financier
et la réduction de la violence et autres
problemes de développement viable.
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Vivre seul peut entrainer des colts de santé
tels que alcoolisme, la toxicomanie, un mauvais
régime, le manque d'exercice. La croissance

de I'occupation unique des
habitations (avec tout leur
équipement) menace de
réduire les progres accomplis
dans |'efficacité énergétique
des appareils ménagers,
voitures et maisons.

Les communautés ont aussi
changé. Le Canada devient
une société de plus en plus

Bien des hommes d'dge

miir 3 I'aise sont préts
a échanger le stress,
les menaces de crises
cardiaques, la frénasie
des affaires, des hauts
taux de cholestérol et

colossale en Amérique du Nord et dans le
Monde. Certaines publicités corporatives
et beaucoup de programmes de télévision

vanient encore des styles
Ce vie pernicieux et écolo-
giguement non viables, tels
la consommation plus forte
de biens matériels, la manie
du tabac et de I'alcool, la
consommation d‘aliments
conditionneés, {"augmentation
des déplacements.

4,6 la santé

La plupart des Canadiens
reconnaissent aujourd’hui

urbaine tandis que les petits
villages et les fermes sont
de moins en moins écor:o-

autres, pour la paix
de I'esprit, la vie de
famille, la contempla-

tion, I'amour et la
liberté... Une bonne
affaire, n'est-ce pas?

miguement viables et que gue la santé ¢'est plus que
I'absence de maladie. C'est
aussi ‘e bien-étre physique,
mental et méme social.
banlieue a meneé a un plus Aujourd’hui on pense que
grand confort physique et _ Norvegian Advertising Agency cela comprend non seule-
psychologique pour certains, Sustainable Consumption Campaign ment 'accés a de bons soins
de santé mais aussi une com-
munauté sGre e7 accueillante, des revenus et

un logis adéquats et une vie gratifiante.

les gens doivent venir en
ville pour trouver du travail.
L'agrandissement de la

et a rendu la vie des autres

plus misérable. L'utilisation des automobiles,
le manque de magasins dans e quartier,

etc. ont réduit dans bien ces cas |'interaction
sociale entre voisins et zutres membres

de la communauté.

En d'autres mots, pour avoir des individus
sains il faut non seulement un environnement
sain mais aussi un milieu de travail, une com-
L'accés a la formation mangue & bien des gens, munauté, un mode de vie sains. En bref, le
4 cause des co(its. Les gouvernements pensent lien étroit entre la santé et I'environnement
doit étre remplacé par un lien
plus vaste entre la santé et le
développement viable.

gu'ils ne peuvent plus soutenir
le niveau traditionnel d'accés
a I'éducation supérieure que
NOUS Prenons pour acquis au La‘creation d'un
Canada. Pire, I'école publique environnement sain et

(primaire et secondaire) voit le d'un systéme de santé
nombre des éléves par classe

L a gualité de I'eau comme

celle de l'air affectent la santé
humaine directement. Les sols
abordable ameliorera contaminés aussi affectent la

le bien-&tre physigue santg, particulierement lorsque
les substances toxiques entrent
dans la chaine alimentaire. Des
conditions de travail dangereuses,
I'exposition aux produits chimi-

augmenter et les ressources
et les problémes sociaux
augmenter. et mental de tous

. . les Canadiens.
Les médias ont influencé

notre vision du travail, de
gues et autres substances dangereuses, le
mangue de formation peuvent menacer la

la famille et de la vie communauteaire, mais
leur effet a été surtout d'augmenter la con-
sommation. La télévisior ont eu ure influence santé des employés. Les gens qui passent
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des heures dans un environnement stressant

au travail ou en route vers le travail sont
affectés dans leur productivité, ce qui réduit
ta compétitivité de I'industrie canadienne.

En plus d'un environnement
naturel et d'un milieu de
fravail sains, notre santé
est affectée par la fagon
dont nous vivons & la maison
et dans notre communauté.
Un revenu insuffisant peut
souvent mener & un mau-
vaise régime alimentaire

et de mauvaises conditions

taires insalubres peuvent
concerner aussi les bier

Les conditions

et ressources
fondamentales en
ce qui concerne la
sante, sont la paix, le  Canaca? Estce que des pro-
Iogemenf, |'éducafion, grammes préven-tifs seraient

I'alimentation, les
de vie. Les habitudes alimen- fevenus, un écosysféme
stable, la pérennité des

Bien des communautés prennent mainte-
nant beaucoup plus de décisions en matiére
de santé. Cette démarche communautaire
semble avoir produit des résultats tangibles
et pourrait étre une option impor-
tante a considérer dans la plani-
fication de "avenir. Y a-t-il un
équilibre entre le traitement hos-
pitalier et la prévention au niveau
communautaire. De quoi aurait
I'air un systéme abordable au

un meilleur investissement que
des ndpitaux et des autoroutes?

Répondre 3 ces défis déplace
inévitablement le débat au del

nantis. Les régimes & naute ressources, la jusfice a du secteur de la santé, par-
teneur en gras, faible teneur sociale et I'éql.llfé. tculierement si I'on considére

en fibres sont non seule-
ment mauvais pour la
santé mais ils sont aussi
non ecologiques car ils encouragent des
modes de vie dans le Monde qu ménent

& un accroissement de la consommation
d’'énergie et autres ressources naturelles
aux dépens des produits, services et cul-
tures locaux. La possibilité de préparer et
de consommer plus de repas a la maison
peut favoriser une bonne santé permettre
a la famille traditionnelle {ou autre) de con-
tribuer au développement social et humain.

Des maisons, des rues et des commu-
nautés slres permettent non seulement de
reduire le stress mais aussi les blessures.
Les communautés qui sont capables de
garder leurs traditions culturelles sont plus
saines que celles qui ne peuvent pas con-
server un haut niveau d'estime personnelie
et un sens d'appartenance et de respon-
sabilité. Lexemple fourni par certaines
communautés indigénes au Canada montre
I'effet négatif des mauvaises conditions de
fogement, des revendications territoriales
en souffrance et du refus d'accés a
I'autonomie administrative.
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— Charte d'Ottawa, 1988.

le santé non seulement des
humains mais celle des autres
especes avec lesquelles nous
partageons cette Planete.

Si nous considérons ces questions et ces
défis, le débat se déplace inévitablement
au dela du secreur traditionnel de la santé,
particuliérement si vous considérez non
seulement la santé humaine mais aussi

la santé des plantes, des animaux et des
communautés avec lesquelles nous parta-
geons notre planéte. Les changements &
la protection environnementals, aux pro-
grammes et services sociaux, au milieu de
travail, a la planification de I'utilisation des
espaces, a la modicité du colt des loge-
ments constituent guelgues options que
nous devons considérer, mais pas toutes.

4.7 la siirete

La sdreté nationale est généralement pergue
comme étant la protection de notre territoire
et de nos intéréts nationaux contre des
forces extérieures; le ministére de la Défense
nationale (MDN) en a été jusqu'ici le principal
responsable. Depuis Iz fin de la guerre froide,
cependant, il faut accorder plus d'attention &
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d'autres formes de sécurité, compte tenu du
fait que la plus grande menace a notre style
de vie est maintenant interne.

Si I'on veut que les Caradiens se sentent
moins menacés il faut se pencher sur les
risqgues imminents pour notre sécurité
individuelle ou collective.

Certaines des menaces internes & notre
sécurité comprennent : le crime, la violence
y compris la violence famitale, la contamina-
tion de notre alimentation, notre eau et notre
sécurité d’'emploi. Une plus grande part de
notre budget militaire pourrait &tre investi
dans la protection de nos sources d‘énergie,
d'alimentation, I'air, I'eau, dans la protection
de la stabilité de nos emplois, la sécurité

du voisinage, en améliorant les services

de santé et les gouvernements.

Avant gue nous puissions faire
cela, nous devons faire con-

des milliards en dép't du fait qu‘une plus forte
densité de populatior et un plus grand usage
des transports en commun pourraient réduire
les accidents de ‘a route et les maladies
pulmonaires, sauvant ainsi beaucoup plus

de vies a un co0t moindre.

La réduction de la violence sociale, notam-
ment par le moyen d'un meilleur contréle

de la drogue, des armes & feu et des médias,
pourrait aussi devenir une question impor-
tante de sécurité. Plus d’attention doit étre
accordée a la réduc-tion de l'iniquité sociale,
telle que le nombre d'enfants vivant dans

la pauvreté, ceci aurait des effets sur notre
sécurité.

Toutes les menaces a notre sécurité, bien
slr, ne sont pas internes ou sous contrble
canadien. La sécuriié globale continue d'étre
mise en danger par le transport
intercontinental et la consomma-
tion inefficace des carburants

naitre aux gens ces menaces : N
5 notre séfurité Par exemple ui € societe fossiles. Ce probleme dépasse
oo s e v oules particuliers se le cas classique de la pollution
la sécurité énergétique signifie, B L, . d "
marine e: comprend aussi des
entre autres, que le Cenada sentent en securite .p L
chez eux. dans leur exemples moins évidents de

n'a pas besoin de faire la
guerre pour protéger ses
sources d'énergie ou celles
de ses alliés. L'investissement
dans des sources décentralisées d'énergie
renouvelable et la gestion de la demande
peuvent étre de loin supérieurs, du point

de vue de la sécurité, que de subventionner
les forages en mer, les centrales élec-triques
et les lignes de frans-rission si vuinérables
{méme s'il s'agit seulement de soutien au
crédit ou de garantie des préts).

La solidité de I'approvisionnement en
nourriture au Canada est liée étroitement
a sa dépendance envers les stocks de
carburants fossiles et ‘eurs dérivés. Les
transports ont aussi longtemps été un
domaine dont on a sous-estimé I'impact sur
la sécurité personnelle. Les gouvaernements
continuent de cautionner I'étalement urbain
et de construire des autoroutes gui coltent

communauté, au travail.

changements climatiques qui
peuvent causer plus de dom-
mages gue l'ensemble des
conflits armés. Un des nouveaux défis les
plus importants pour notre sécurité peut
étre le déficit écologicue et social d'autres
pays qui générera une masse de réfugiés
et contribuera & la croissance des tensions
politiques et reli-gieuses autour des gues-
tions de population et d'immigration.

Pour augmenter notre sentiment et

notre niveau de sécurité, il y a évidemment
bien des choses a faire en plus de mettre
en place une puissante armée. Ce qui est
difficile, c'est de décider ce qui, de toutes
ces choses, pourra contribuer le plus au
développement viable au Canada, ce qui
nous apportera le plus de bénéfices pour

le moindre colt et quelles sont les priorités.
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Dans tous ces cas, le role futur du MDN
devra &tre sérisusement considéré. Est-ce
que le MDN doit continuer de faire le genre
de travail qu'il fait maintenant, devrait-il étre
réorienté et prendre des responsabilités
dans guelques-unes des autres guestions de
sécurité? Devrait-il étre complétement
repensé? Entre-temps, il faut considérer que
ce Ministére, comme important employeur
fédéral et acheteur de biens, pourra amétlior-
er ses opérations en réduisant sa consom-
mation d'énergie et sa poliution.

4.3 La mobilité

En comparaison avec les pays europeens,
la géographie du Canada, son évolution his-
torique et le faible prix de I'énergie ont
donné naissance a un systeme de transport
basé sur des carburants fossiles qui n‘est
pas viable aujourd’hui. D'aprés |'Association
des transports du Canada, notre dépen-
dance extréme a I'égard de I'automobile
contribue a I'étalement urbain, a la perte

de terres agricoles, a la sur-
consgmmation de com-
bustibles fossiles, a la pollu-
tion atmosphérigue et a la
poliution par le bruit.

Le cott social du délabrement
des centres urbains, tant dans
les grancs gue les petits cen-
tres, aggravé par les centres
commerciaux des banlieues,
pose égaiement d'énormes
défis au développement local et régional.

Cette dépendance entraine encore d'autres
conséquences, notamment les décés et
blessures attribuables aux accidents qui
pourraient étre évités, un sentiment d'alié-
nation accru, des rues qui ne sont pas sires
et des inégalités sociales.

L'inefficacité causée par les encombre-
ments de Iz circulation et la montée en
fleche du colt de l'entretien de l'infrastruc-
ture sont en voie de devenir de lourds
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arantir un’niveau de
rmobilité et de communi-
cations qui soutienne nos
besoins hurnains de base
sans compromettre ceux
des générations futures.

passifs économiques, environnementaux et
sociaux. Si on ajoute & cela les subventions
indirectes aux voyages aériens, il s'ensuit
que le service ferroviaire interurbain se
dégrade et que les régions rurales sont
laissées pour compte, ce qui affecte notre

De 1930 3 1990,
compétitivité internationale. les kilométres-

A e g L agsagers en auto-
Notre énorme mobilité d'aujourd'hui est passag

non seulement non viable, elle est aussi
globalement inéquitable. Nos grands-par-

mobile, au Canada,
ont augmenté de

ents se déplacaient rarement d’un coin & 10 fois... alors

I'autre du pays et encore moins d'un conti-
nent & l'autre. La grande majorité des

que ceux en avion
ont augmenté de

touristes dans le monde provient des pays 1000 fois.

du G7. Dans certains pays, notamment les
Pays-Bas, le niveau de mobilité individuelle
est remis en question par des groupes
comme les Amis de la Terre, qui proposent,
dans leur Plan d’action pour le développe-
ment viable des Pays-Bas, une réduction
de 70 p. 100 des passagers-kilomeétres en
automobile.

Des mesures aussi draconiennes seraient
impopulaires et difficiles a
mettre en oeuvre, mais il est

évident que la réduction des
émissions de CO, ne sera
possible que grace a des
changements dans les
niveaux et les modes ds
mobilité. Au Canada, la géo-
graphie et le climat ont ten-
dance a exacerber le dési- de
mobilité personnelle, mettant
en relief la nécessité d’appliquer des poii-
tiques de transport encore plus efficaces, si
nous voulons rester compétitifs globale-
ment.

Certains intervenants soutiennent que

I'on pourrait en fait accroitre I'efficacité

du transport personnel de la vaste majorité
des citadins si le transport des gens et
des marchandises était fait par d’autres
moyens que par les véhicules particuliers,
par exemple par une utilisation accrue de
véhicules de location. Cela favoriserait la
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mobilité a I'intérieur des villes pour un plus
grand nombre de gens, surtout les personnes
agées, les personnes handicapées et les
enfants, en améliorant les heoraires et les
services de transport en commun, tout en
réduisant I'engorgement des routes, amélio-
rant du méme coup I'état des routes pour
ceux qui y circulent.

La sdreté et I'efficacité du trafic interurbain
pourraient également étre accrues de la méme
maniére, en réduisant 'expansion tentaculaire
des villes, en réduisant la circulation sur les
chemins ruraux et en rendant plus viables

les transports publics. Faire le transport des
marchandises par train au lieu du camion, en
utilisant des inventaires informatisés et des
systémes de livraison locale, permettrait non
seulement d’accrofitre I'efficacité et de créer
des empiois pius intéressants, mais égale-
ment de rendre les routes plus slres et
moins co(teuses a entretenir.

Commie il faut s’y prendre trés longtemps

a l'avance pour construire I'infrastructure des
transports et comme les décisions en matiére
de planification fonciére ont des conseguences
a trés long terme, la priorité absolue devrait étre
accordée a I'étude sous I'angle de la viabilité de
tout nouvel investissement dans le secteur du
transport. Cela viserait notamment les décisions
relativement a toute nouvelle routs, a I'agran-
dissement des aéroports ou 2 I'abandon de

la desserte ferroviaire. De facon générale, les
investissements dans les routes devrait étre
limités aux travaux d’'entretien, et tout nouvel
investissement aéroportuaire devrait &tre
consacré plutdt au train a grande vitesse.

{’accroissement de la viabilité des transports
pourrait avoir des répercussions considérables
sur I'emploi et sur la réduction du déficit.
L'abandon de I'utilisation des véhicules parti-
culiers en faveur des transports en commun
s'accompagnerait de changements similaires
dans le secteur de la fabrication, certains tra-
vailleurs de 'automobile trouvant de I'emploi
dans la fabrication d'autobus et de wagons.
L'augmentation de I'emploi dans les secteurs

périphériques du transport en commun
{(notamment I'organisation du covoiturage

par automobiles et fourgonnettes) pourrait
compenser la perte d’emplois dans la fabrica-
tion de I'équipement. Autre aspect souvent
méconnu : on assisterait a une hausse géné-
ralisée de la productivité des employés, grace
a des transports plus efficaces.

Méme si les transports routiers sont essen-
tiellement de compétence provinciale, le gou-
vernement fédéral peut intervenir de diverses
fagons, pour promouvoir la transition vers des
systémes de transport plus viables. Il pourrait
réduire les subventions directes aux camions
lourds, et au stationnement (tableau 60).
D'autres augmentations des taxes sur les
carburants liguides qui rapprocheraient leurs
prix des prix européens plutdt que de ceux
des américains, constitueraient un moyen

de refondre nos transports.

es (en mi lions de 'd’,’oylilya rs US)

 Canada

4.9 Systemes 3 cycles
écologiques fermés

Au coeur des préoccupations de la viabilité se
situe 'effet des activités humaines et la démo-
graphie. Les tendances actuelles de croissance
économique sont basées sur une accélération
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constante de I'utilisation et de la transformation
des ressources naturelles. Ce cycle de transfor-
mation physique commence par une attaque
sur les ressources naturelles (par exemple

la déforestation ou la réduction des stocks

de poissons) et se termine par
la production de déchets ou de
sous-produits industriels (tableau
61). Souvent ces déchets sont

la productivité des ressources.

La viabilité environnementale
veut dire protéger la capacité de
régénération des ressources ainsi
que la capacité d’absorption de fa
Terre. Ceia signifie aussi que les
processus écologigues doivent
pouvoir satisfaire & la demande que lui impose
la sociéte sans porter atteinte a ces deux
principes. La population humaine et son activité
économigue ont été longtemps minimes et son
effet sur les puits de déchets a été longtemps
local. Ceci n'est plus le cas. Nous vivons dans
une ére dans laquelle les ressources naturelies
sont désormais limitées par le développement
et limitent, par le fait méme, ce dernier.

Le Rapport de 1972 du Club de Rome intitulé
Halte a la croissance réclamait une transition
de la croissance vers 'équilibre planétaire; sa
conclusion fut rejetée du revers de la main.
Une des critiqgues du Rapport était qu'il exagé-
rait le probléme de I'épuisement possible des
ressources et ne portait pas suffisamment
attention & I"élasticité des prix que I'on pourrait
atteindre par 'accroissement du rendement,

le recyclage et 'augmentation de I'exploration.
Ce qui entrait dans la production industrielie
était ce qui compiait et peu de gens se préoccu-
paient de savoir ce gu'il advenait des déchets.
Bien des observateurs pensent maintenant que
la limite la plus sérieuse a la croissance est la
capacité de I'air, le I'eau et des sols d'absorber
les déchets {particuligrement le CO,).

Une démarche a long terme et pro-active
devrait chercher & maintenir la capacité de

bncevoir des
systemes d’utilisa-

a tion des ressources
a cycles écologiques
fermés qui conservent
les ressources et la
capacité d'absorption
des écosystemes.

renouvellement et la capacité d'absorption
de la Terre dont dépendent les humains.
Quelques-uns des problémes cié et des
compromis qui doivent étre considérés

se trouvent au tableau 62.

Ce qui constitue la viabilité
environnementale ou résilience
d’'un écosysteme particulier doit
étre formulé en termes de tolé-
rance sociale. Les objectifs de la
gestion des écosystémes doivent
inclure les objectifs économiques
et a notion d'équité, de méme

gu’une évaluation des potentiels
et des contraintes des ressources.
L'accent sur un aspect ou un
autre peut bien sdr varier selon
les écosystemes, selon gu'ils sont
gérés ou naturels, et selon les communautés

et les intervenants impliqués. Dans tous les

cas il faut étre prudent, appliquer des normes
minimalistes et quelquefois des «palitiques

de non-regret» qui génerent des bénefices

a la fois économiques et écologiques.

Les économistes écologiques avancent que

la société ne peut plus se permettre de perdre
plus de capital naturel. | faut repenser les
pclitiques afin de maintenir le niveau actuel de
renouvellement et de capacité d'absorption. La
transition vers la viabilité doit faire le lien entre
les initiatives de 1'offre et de la demande.

Les déchets commerciaux, industriels,
domestigues sont devenus un effet coliteux
de la société de consommation qui n'a pas
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encore intégré ces colts dans le prix des
produits et des services. La quantité croissante
de déchets produits n‘augmente pas seule-
ment le probléme de la gestion des déchets
mais constitue une trés mauvaise utilisation
des ressources et pose des risques sanitaires.
Un meilleur contréle du cycle complet de la

vie des produits permettrait non ssulement
d'augmenter I'emploi et une meilleure efficacité
énergétique, mais aussi de réduire la pollution
et les colts des services de santé.

Un fort degré de reutilisation et de recyclage
pourrait faire partie des pratiques industrielles.
Un meilleur usage des ressources naturelles
pourrait aussi accroitre la compétitivité
canadienne sur les marchés mondiaux.

Par exemple, plutdét que de produire une loi
particuliere pour récupérer les huiles usées,
les manufacturiers pourraient étre encouragés
a les récupérer par un dispositif gu'ils concev-
raient eux-mémes, tel que celui de I'Institut
canadien des producteurs de pétrcle. Ceci

augmenterait le co(t des lubrifiants mais
le niveau des emplois reliés a la distribution,
I'utilisation et le recyclage augmenterait.

Des changements dans l"utilisation des puits
de déchets tels que I'atmosphére, les riviéres
et les dépotoirs seralent aussi associés a des
changements dans les produits manufacturés.
Les produits jetables par exemple pourraient
étre remplacés par des produits durables qui
seraient congus paur étre réparés plutdt que
jetés. Ceci présenterait I'avantage de créer plus
d’emplois qualifiés dans le secteur du design de
la production industriele, de méme que dans le
secteur de la réparation. Les déchets sont aussi
une option prometteuse en matiére de taxes
vertes parce que ces dernieras encourageraient
les gens a produire moins de déchets et pé-
naliserait les g-os consommateurs de biens
matériels, plutdt que les consommateurs
pauvres et frugaux.

Comme dans d’autres secteurs, les instruments
d'intervention sur les marchés semblent étre
une démarche e’ficace en matiére de gestion
des déchets. Plutét que d'essayer de régle-
menter les formes et sources diverses des
déchets produits, il serait préférable d'inclure
tous les colits (y compris écologiques) dans

le prix des denrées. Les ressources naturelles
{n.ex. bois, énergie et eau) dont la valeur est
sous- estimée deviendraient plus coliteuses
mais aussi plus acceptées sur les marchés
étrangers qui sont de plus en plus préoccupés
au sujet de la performance écologigue (sinon
sociale) des exportations canadiennes.

Les movens les plus eftficaces de réduire les
pressions sur la capacité de renouvellement
et d'absorption des écosystémes et sur les
sociétés partout au monde comportent :

e [a stabilisation de la population;

¢ [a modification cu taux de consommation
des ressources per capita;

o |'amélioration de Ia performance écolcgique
des produits et des processus. efficaces.
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Porte sur les divers
outils de la transition,
y compris les décisions
intégrées, les instru-
ments économiques,
'éducation, 'imputabilité
et les indicateurs.

Encourage les gens

a se concentrer moins
sur la multiplicité des
problémes et davantage
sur les aspects de la
gestion publique qui
transcendent tous les
secteurs et problemes.

Reconnait que I'on
ne saurait parvenir
d'emblée au dévelop-
pement durable, mais
plutdt par une série
d'étapes intermédiaires,
dans une période de
transition.



u lieu de se concentrer sur es secteurs
économigues et sociaux traditionnels, dont
la spécialisation et la division ont mené au
développement non viable,
ou de se concentrer sur des
problémes familiers comme
la détérioration de la ccuche
d'ozone, les sécheresses et
les déchets toxigues, qui sont
des symptdmes concrets du
développement non viable,
le présent chapitre adopte
une approche sys{émioue en
se concentrant sur les aspects
de I'administration qui trans-
cendent tous les secteurs
et tous les problemes.

Selon le rapport Regard sur
l'environnement préparé par
le CCME en 1993, le Canada
a réussi fréguemment a con-
trdler les symptomes relatifs a frends, 1995
une question précise, comme la pollution de
I'air et de 'eau, et a traiter svec ‘es causes
superficielles, comme ‘as CFC et les méthodes
de récolte. Mais la plupart des politiques de con-

tréle de la poliution ont eté élaborées pour régler

Les statistiques montrent
que le renversement des
tendances ne s'est pas
produit, lorsqu'il exige
des changements de
structures importants
dans les processus fonda-
mentaux de production
ou des changements
importants dans la
consommation ou autres
élements du style de vie.

—~ National Centre for Economic
Alternatives, /ndex of Environmental

des problémes environnementaux focaux ou
précis et ils n‘ont souvent pas toute la latitude
voulue pour s'attaguer au théme du dévelop-
pement viable. C'est I'une
des raisons pour lesguelles

le Canada n‘a pu gérer aussi
efficacement les causes sous-
jacentes et ne commence que
maintenant a s'attaquer a la
source des problémes touchant
I'environnement et le dévelop-
pement (tableau 64).

La ou les gouvernements ont
commencé a considérer ces
causes profondes, il y a des
possibilités de tirer profit de leur
expérience,; ceci est souligné
dans les pages suivantes. Les
stratégies provinciales et territo-
riales, par exemple, reconnais-
sent une variété d'outils ou de
meécenismes de mise en ceuvre
de la transition vers la viabilité. Ceux-ci fournis-
sent une forte fondation dans la considération
d'outils de transition nationaux (tableau 63).

Les discussions entourant les instruments

de mise en ceuvre au niveau provincial ont été
trés exhaustives et elles fournissent une base
solide qui servira a I'analyse des stratégies ou
des outils de transition nationale. Les outils de
fransition présentés dans la section suivante
sont liés étroitement. Les changements positifs
dans un secteur devraient aider d'autres
secteurs. Les systémes économigues écolo-
giguement viables ont peu de chances d'exister
sans de nouvelles formes de gouvernance, une
meilleure éducaticn, tout comme les développe-
ments scientifigues et techniques ne sé pro-
duisent pas sans signaux économigques appro-
priés et une imputabilité accrue, notamment

1& ol I'on investit des fonds publics.

5.1 Changements institutionnels

On a apporté trés peu d'attention a la mise en
ceuvre du développement viable dans les états
fédéraux. Les nouvelles législations ou politi-
ques de I'impdt ou programmes de dépenses
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substances
déléteres de
la combustion

1 fossiles et de
| produits conte-
| nant des CFC
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de I'énergie,
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ressources
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Systéeme

économigue
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surface et nappe
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stances délétéres
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surface ou dans
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Déchets
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solides et
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Décharge de sub-

1 de leur vie utile

produits et des
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ont atteint la fin

Recyclage
inapproprié de
I'énerige, des

et des éiéments
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Innovations
inappropriges
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technologie
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| renouvelables
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| dusolet
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habitats
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| émissions, des
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| pertes d'habitats

| Systémes
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qui s'inspirent de la démarche intégrée du déve-
loppement viable créeront des tensions de juri-
diction au sein de confédérations telles que le
Canada, particulierement si les critéres de viabi-

L'une des faiblesses des stratégies de dévelop-
pement viable ¢'est leur tendance a mettre 'ac-
cent presque exclusivement sur la résolution de
problémes environnementaux et de se fier aux

lite sont incorporés dans les
paiements de transfert.

En dépit du travail cons'dérable
accompli sur I'environnement,
la difficulté d'introduction des
stratégies de viabilité au sein
des gouvernements et des
autres institutions qui sont en
existence depuis des décen-
nies avec des mandats secto-
riels ne devrait pas étre sous
estimée. Ce problemes n'est
pas limité au gouvernement
fédéral, mais s'applique aussi
aux gouvernements provin-
ciaux et beaucoup d'autres
institutions qui ont été établies
avant l'avénement de |'ap-
proche interdisciplinaire de la
gestion. Et pourtant, la viabilité
ne pourra étre atteinte gue si

| faudra plus de change-
ments dynamiques dans
les structures institution-
nelles du Canada que
dans celles des Etats-
Unis car, méme si le
Canada devance son voisin
en ce qui a trait 2
I'acceptation de la notion
de développement viable,
il vient loin derrire
quand il s'agit de changer
sa capacité structurelle.

— Patricia Scruggs, Guidelines

for State Level Sustainable
Development, 1993

ministéres de 'environnement,
en dépit du fait que d‘autres
ministéres ont souvent une
plus grande responsabilité en
matiere de développement
viable. Les changements impo-
sés par le développement
viable posent un défi important
{sinon une menace) pour beau-
coup d'organisations nationales
et internationales, et certains
de leLrs employés peuvent
s'opposar a ces changements.
Au Manitoba, des efforts con-
sidérables on été faits pour
soutenir le développement via-
ble comme une entreprise gou-
vernementale et ceci a produit
des résultats intéressants dans
la structure institutionnelle.

Il existe de nombreux chevau-

les agences et les ministéres travaillent ensem-
ble au lieu de se contredire. Une telle démarche
est le défi le plus important d'une stratégie de
développement viable.

chements, Ia ou la collaboration serait nécessaire.
Le cas de Energuide, Choix environnemental,
et de I'Ontario Energy Efficiency Act, de I"étique-
tage, sont seulement quelgues exemples. Pour-
tant, le chevauchement gui distribue le pouvoir
et la négociation forcée générée par le partage
fédéral-provincial des responsabilités peut étre
bénéfique dans certains cas, car il a tendance

4 accroftre la flexibilité du systéeme politique

en fournissant aux citoyens divers moyens de
recours, tout en stimulant la concurrence entre
les gouvernements.

Les désavantages du chevauchement sont
mieux connus : activités contradictoires lors
qu’un niveau de gouvernement ignore l'autre

ou s’ oppose a ce gu'il essaie de faire; colits
plus élevés, mangue d'imputabilité, problemes
qui tombent entre les deux champs de juridiction.
Certains des colts comprennent ceux de la déter-
mination des interlocuteurs, de incertitude, des
délais qui surviennent lorscu’on compte sur la
coopération fédérale-provinciale et I'augmentation
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des colts a cause des deux niveaux du regime qui jouent un réle important dans notre société
de la réglementation. ont été formées il y a plusieurs décennies et

T , continuent d'étre dirigées par des cadres dont
Un des défis institutionnels qu'il faut relever c'est : ¢ P

de trouver des moyens d'augmenter le pouvoir
décisionrel des Premiéres Nations, particuliere-
ment en ce gui concerne les ter-

res et les ressources. La déléga- NOUS deVOHS trouver
tion d'autorité, I'autonomie gou- dBS moyens innovaieurs
vernementale, la co-gestion dans . . . Bien que le Canada ait fait

le cadre des ententes globales qlll Pourrawm fa”e dll des progres considérables dans
sur les revendications, sont quel- Canada un chef de file en I'élaboration d’approches multi-

ques exemples de ce qui pourrait  matiére da dé\/elopl}emenf sectoriglies et consensuelies de

. " \ 8 ori . lles-ci
étre entrepris wable. NOUS devons a prlse de dec1sT)n, ge gs c/x
doivent encore étre intégrées

I'éducation cloisonnée et la formation soécialisée
ne les ont pas préparés a la souplesse eta la
collaboration nécessaires a
une approche interdisciplinaire
de la résolution de problemes.

;i \222222 220122;?:23532’2\;%” 'I'I'OUVEI' e"semb'e des aux systémes plus traditionnels
opena moyens de susciter des  (ableau). En conséquence,

notre capacité de déléguer plus tre compréhension dos

de pouvoirs aux communautés Chaﬂﬂeme“’fs fondamen— no ompre ©

. o besoins des autres secteurs
et gouvernements locaux afin de taux dans nofre maniere o o
et intéréts est limitée, et nous

leur permettre de prendre plus de PBYISGI‘ et d'agir' COMPrenons encore moins bien
de décisions les concernant.

L'idée que la viabilité nationale ne  — Sheila Copps, vice-premiére ministre
et ministre de "Eqvironnement,

les relations entre les problémes.

sera possible que gréce a la via- Journal des débats. e 16 février 1994 Une facon d'encourager les gens
bilité des collectivités est bien a penser et a considérer les prob-
recue au Carada. Siles collectivités doivent lémes de maniére plus intégrée consisterait a se

p g

devenir écologiguement viables, it faut leur donner concentrer sur les besoins humains tels gue le
les movyens de faire les changements correspon- logement, la nourriture et la santé {voir chapitre 4)
dant. Il faudrait sérieusement considérer le role
des différents niveaux de gouvernement dans
cette transition.

Les changements institutionnels dépendront d'une
décision démocratique d'équilibrer les préoccupa-
tions des techniciens, bureaucrates, politiciens et
ceux du public. Comme Yankelovich I'a remarqué,
il serait nait sous estimer {"ampleur du défi: le suc-
cés exigera non seulement des changements dans
les institutions existantes, tels que les média et

le systéme de formation des élites profession-
neiles, mais aussi la création de nouvelles institu-
tions, ce qui en période de limites budgétaire peut
étre une bénédiction voilée.

5.2 Prise de décision et

planification intégrées
Il a étée beaucoup question de prise de décision
intégrée, mais peu de progres ont été réalisés a
cause des obstacles que posent les institutions
et les particuliers. Un bon nombre des institutions

ger 'Accord pour 1éyéns’,(f14992'
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qui encouragent la concurrence
entre les divers secteurs.

Une démarche coopérative et

intégrante répondrait mieux aux
besoins des usagers. Bien que ce
serait un défi important pour les
institutions gui ont été mises sn
_place pour protéger des secteurs
spécifiques, elle permettrait d’ac-
célérer la refonte des institutions
gouvernementales qui est néces-

plutdt que sur les secteurs traditionnels tels que
I'énergie et les transports. Ce processus permet-
trait de s'éloigner des démarcnes canflictuelles

Comme gouvernement,
nous avons ['intention
d'innover, de considérer
les vieux problemes
d' un oeil neuf, de
mesurer les implications
et les conséquences
3 long terme de

besoins de tous les usagers soient pris en compte
de maniére intégrante et qu’elle fasse la part
des divers impac:s gue 'es activités ont sur

d'autres. La B.C Commission
on Ressources and Environ-
ment fournit un bon exemple
de cette problématigue.
{Tableau 68). De par leur
nature ces démarches de
orise de décisions et de planifi-
cgtion doivent étre anticipa-
tives et participatives.

La prise de décision intégrée
peut aussi réduire les conflits,

saire & cause de la réduction des
dépenses et encouragerait le
développement viable.

gréce a une meilleure circule-
sion de l'information, une
meilleure compréhension,

un meilleur soutien et de plus
grands compromis. Elle réduit
les effets négatifs qui peuvent
résulter des décisions prises unilatéralement et
augmente 'efficacité et la rentabilité des initiatives.

nos politiques et
nos programmes.

- Pour la création d’emplois, pour la

Ce genre de changement pet relance économique, 1993.

étre observé dans les nouvelles

démarches de planification telles que la gestion
des régions cotiéres, la gestion de I'écosysteme.
Ces démarches reconnaissant toutes gue le succes

dans la gestion des ressources exige que les . .
5.3 Solutions de rechange visant

la réglementation

Le développement viable continue d'étre freiné
par des lois et des reglements qui sont contradic-
toires et font double emploi, ainsi que par des
négociations complexes et de longs processus de
contestation judiciaire qui portent rarement sur
des guestions iées 2 la viabilité.

Les différends de juridictions ont été analysés au
Canada du point de vue de {'industrie, des relations
intergouvernementales, des codts, de la protection
environnementale, mais on a prété peu d'attention
au développement viable.

En 1988, dans le cadre de la réforme de la
réglementation. on a reconnu que les réglements
tenaient compte des colts socic-économigues,
mais gu'on n'y avait pas ;usqu'alors consideré
les co(its envircnnementaux en tant que
facteur déterminant.

Aussi problématique que puisse s'averer
'uniformisation des normes et des rapports dans
le domaine environnemental au Canada, cetie
tache semble simple lorsgu’on la compare avec
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I"'harmonisation des facteurs liés au développement
viable. On devra peut-&tre modifier toutes les lois

actuelles, étant donné qu'on pour-
rait difficilement en faire une inter-
prétation assez large pour gue le
développement viable soit assure.
Cette constatation remet en ques-
tion le bien-fondé d’une solution
axée sur les mesures législatives
en ce qui concerne la promotion
d’une transition rapide au dévelop-
pement viable, compte tenu des
milliers de fois et de réglements
gu’il faudrait modifier.

Pour ces raisons, on s'intéresse
maintenant davantage aux solutions
qui pourraient remplacer I'approche
axée sur la réglementation, ainsi
qu'a celles qui permettraient une
nouvelle forme de réglementation.
En ce qui a trait au premier type de
solutions, il pourrait s'agir d'étatisa-
tion, de régimes d'assurance, de
mesures d'imposition, de dépenses,
de persuasion, de préts et de
garanties d'emprunt, d'un change-

ment dans le comportement des utilisateurs ou
d'une modification des droits et de la procédure
{iés au droit privé. Au chapitre des nouvelles formes
de réglementation, on pourrait refrouver des meca-
nismes de contréle de I'information, I'instauration
de droits négociables et d’autres moyens visant a
exercer un controle sur les fournisseurs de méme
que sur les processus de production, ainsi gu‘un

contrdle des prix.

Au Canada, on a déja fait appel & I'étatisation & des
fins diverses allant de I'instauration de mécanismes
de contrdle visant les industries essentielles a la
promotion de la sécurité et des intéréts nationaux,
en passant par I'atténuation des difficultés indues
qui se posent en période de transition. Par ailleurs,
les régimes d’assurance peuvent constituer un
movyen efficace d'intégrer les colits sociaux et envi-
ronnementaux au prix des biens et des services.
Toutefols, ifs peuvent aussi prendre [a forme de
garanties de bonne exécution ou de fonds destinés

a la restauration.

Peu de démarches
concretes ont éte
entreprises afin de
réduire les gaz d'effet de
serre dans la juridiction
nord-américaine, comparé
a ce qu'il faudrait pour
atteindre les objectifs.
Des politiques novatrices
sans précédent devraient
étre mises en cuvre
immédiatement afin que
les consommateurs et les
producteurs d'énergie
contribuent 3 la
stadilisation.

- British Columbia Energy Council,
1994,

Quant & I'mposition, elle ne se limite pas au fait de
faire payer de I'imp8t, mais comporte également la

mise en place de déductions fis-
cales et de crédits d'impdt, ainsi
gue d'un éventail de charges,

de prélevements et de droits.
L'engagement de dépenses

par le gouvernement, a l'aide de
subventions et de contributions,
aurait des effets directs sur cer-
taines activités. En outre, les poli-
tiques en matiere d'approvision-
nement pourraient avoir un effet
d’entrainement si les fournisseurs
devaient obligatoirement modifier
leurs processus de production ou
leurs pratiques en matiére d’'em-
ploi afin d'étre admissibles aux
marchés gouvernementaux.

La promotion d’une collaboration
volontaire peut prendre des
aspects variés, notamment
divers types de partenariats et
des approches multisectorielles;
elle pourrait en outre étre véhi-
culée par des codes et des pro-

tocoles d'entente, ou conventions, éléments eux-
mémes susceptibles de revétir diverses formes.
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Les préts et les garanties d’emprunt constituent traditionnellement servi & subventionner les indust-

une forme de subvention, &t les charges imposées ries forestiere, pétroliere et gaziere, la péche, I'agri-
aux utilisateurs visent & modifier cer- culture, en permettant que fes
tains comportements au moyen Le déﬁ, c'est de déchets produits polluent I'air,

d u@e baisse ou d gne haussg du prix déﬁﬂil‘ et de meHre le sol, i'eau douce et les océans.
de biens et de services. Par ailleurs, Ia - _ . .
modification de certains droits prévus en @uvre un svsfeme B_{en que ces sub\./en‘fxons al?n.t.
oar le ciroit privé peut avor des réper- de compfabilisaﬁon directement contribué aux déficits

cussions sur la procédure civile. inte 15rn A budgétaires en augmentant [es

P mfegrale: de maniere a dépenses gouvernementales
Parmi les mécanismes de contréle de minimiser Ieg ef'fe{'g de par e passé, leurs effets indirects
I'information que I'on pour-ait mettre ce chan g ement sur | es se font encore sentir. En mettant
en place au Canada, mentonnons des I'économie et les consommateurs
a I'abri des co(ts véeritables des

individus et les groupes

exigences relatives aux renseigne-

ments & fournir lorsqu’on assure le et sur notre compe’rlﬂ- besoins humains de hase, «l'étab-
transport de matieres dangereuses, vite m’rernahonale. issement des prix artificiellement
ainsi que les messages concernant la bas» qui empruntent a nos enfants
santé qui figurent sur les paquass de - Table ronde de I'Ontario sur s'est traduit par les déficits énormes

. N L, I'environnement et I'économie, 1980. . . s
cigarettes. En régle générale, on que nous connaissons aujourd’hui
exerce un contrble sur les fournisseurs & l'aide de la dans les secteurs de 'environnement, des services
délivrance de permis grace auxquels on restreint le sociaux et des finances.

nombre de personnes autorisées & utiliser certaines
ressources collectives, notamment dans les domaines
de la radiodiffusion, du transport, de I'exploitation
forestiére et des péches, ainsi gue, dens bien des cas,
de droits négociables. Par ailleurs, orn a souvent exer-

Avec l'effondrement de la plupart des économies
planifiées dans le monde, on constate qu'il est
de plus en plus impératif de veiller a ce que les
indices du ma-ché origntent les transitions
nécessaires pour réaliser le développement viable.
Afin que les prix refidtent ies colts réels des pro-
duits et services, on devra utiliser des instruments
économiques 2dour intégrer les colts environ-

¢é un contrdle sur les processus de production afin de
protéger les travailleurs ou I'environnement au moyen
de la limitation de I'usage ou de |z guantité utilisée en
ce qui concerne certaines ressoJrces ou substances

, L , nementaux et sociaux gui sont actueliement
telles que I'eau et les produits chimigues toxiques.

financés par les deniers publics actuels ou gui
En outre, il est possible d'exercer un contrble direct seront assumes par les générations futures.
sur le prix et les caractéristiques des biens et des

. . o o ['élimination des subventions indirectes qui
services, de méme que sur les guantités utilisées,

. e , . , ) générent des taux non viables de consommation
gréce a I'établissement d'un minimum et d'un maxi-

mum pour les salaires et les prix, ainsi qu'a l'instaura-
tion de quotas (moyen incirect d'exercer un contréle
sur les prix) et de normes. De facon générale, les

normes ont trait & la taille, a 'apparence, au contenu,

des ressources et qui demeurent cachées aux
consommateurs sous Torme de taxes diverses
constituerait un excellent départ. Par exemple,
les augmentations du prix de la plupart des formes
d'énergie, devraient étre compensées par des

a la qualité, a la durabilité, a I'aspect sécuritaire et a N , v a
diminutions des recetes provenant de I'impot sur

la pureté; elles peuvent poter sur les caractéristiques o o
le revenu des particuliers et des sociétés (tableau

69). Dans le but de maintenir I'acces universel aux
produits et aux services de base, de tels change-
ments devraient étre pondérés par des mesures
gui visent a avantager les groupes a faible revenu
Régies par une vision de la croissance économique et les autres qui vivent des situations difficiles
fondée sur des ressources naturelles inépuisables, a court terme.

techniques du produit lu-méme ou sur la satisfaction
qu'il doit donner.

5.4 Rendre |'économie dcologique

nombre de politiques gouvernementales ont
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maintiendraient ou abaisseraient les niveaux d'imposi-
tion globale, en les orientant de fagon & réduire |'utili-
sation inefficace des ressources au lieu de la subven-
tionner. Une telle approche favoriserait également les

Par exemple, en réduisant les subventions
indirectes sur les combustibles fossiles, les
sources d'énergie renouvelables deviendraient plus
attrayantes et permettraient d'augmenter les

niveaux d'emploi dans les collectiv-

Lintégration des coiits
et des prix ne fait pas
augmenter les dépenses
globales des consom-
mateurs, mais les place
ot ils doivent étre, de
maniére i ce que le
consommateur et le
producteur sachent 2
quoi s'en tenir.

ités de toutes les régions, plutdt
gu'au large des cdtes ou dans
d'autres pays. Des gains sem-
blables au chapitre de 'empioi et
de la orotection de |'environnement
pourraient résulter du remplace-
ment des subventions a l'agricul-
ture par une augmentation du prix
des produits alimentaires locaux et
des taxes plus basses.

Dans ces cas et dans d'autres, on
devrait prendre les mesures néces-
saires, pendant la transition, pour
s'assurer que les travailleurs du
secteur petrolier gui sont déplacés
et les agriculteurs qui sont privés de leur ferme

- Paul Hawken, 1393.

recoivent une compensation pour leurs pertes. Si
les gouvernements qui prévoient réduire le déficit
fiscal reculent devant I'idée de réduire les subven-
tions accordées au secteur de |'énergie, qui se
chiffrent & environ 4 milliards de dollars par année,
ils pourraient augmenter les taxes sur I'essence.

Ce qu'il faut c’est une évaluation globale de I'im-
bact des subventions gouvernementales sur le
développement viable. Les subventions pourraient
&tre utilisées dans cette période de transition afin
d’encourager la transition vers des pratiques plus
écologiques en agriculture, dans les transports et
autres secteurs.

Comme |'impét touche tous les secteurs de la
société, il a une incidence considérable, mais
presque invisible, sur le comportement des produc-
teurs et des consommateurs. La fagon la plus effi-
cace d'intégrer I'économie aux objectifs sociaux et
environnementaux serait de révoquer la Lor de [im-
pét sur le revenu pour la remplacer par une Loi de
l'impét sur le développement viable (tableau 70).

Cette réforme comprendrait la transition de {'impdt
sur le revenu et de la taxe sur les produits et services
que nous connaissons actuellement, a des taxes

ou des impdts sur le développement viable qui
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occasions d'emploi a long terme
dans les collectivités au lieu des
profits a court terme qui affaiblis-
sent la stabilité économique du
Canada et sa compétitivité sur le
plan international.

Selon le Conference Board du
Canada, une taxe sur I'essence
ou sur les carburants favoriserait
la construction de véhicules plus
économiques sur le plan de la
consommation de carburant, une
réduction de la conduite automo-
bile et une plus grande utilisation
des transports en commun, ainsi
gue la mise au point et 'utilisation

de véhicules sans carburant, comme les voitures
¢électriques; elle encouragerait méme la marche.

S ont 'suggére que les subvent(ons
es coltent entre 5 et 10 milliards
tionnent les carburants fossiles;
ions nettes du transport automoblle
annee, la Tahle Ronde sur FEnviron-
otal.de cesjsubventlons est
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Le Conference Board poursuit en faisant remarquer
gu'une taxe sur le carbone appliquée a la vente des

combustibles fossiles serait proba-
blement trés rentable, si elle était
complétée par des compensations
financiéres, comme une reduction
de la TPS, de I'impdt sur le revenu
Ou une augmentation des dépenses
gouvernementales dans les projets
environnementaux (tableau 71).

Certains observateurs font remar-
guer gue les taxes sur les causes
des problémes environnementaux
recueilleraient un plus grand appui
du public que {'impdt sur e revenu
ou la taxe sur les produits et ser-
vices. La taxe fédérale sur les con-
ditionneurs d‘air a base de CFC
installés dans les automobiles con-
stitue un précedent dans cette
catégorie de taxes. Une enguéte menée en 1989
auprés des pays membres de 'OCDE a permis
d'identifier plus de 50 taxes environnementales,
notamment des taxes modestes sur la poliution
de I'eau et sur le bruit, ainsi que des droits sur
les engrais et les piles.

Des taxes beaucoup plus élevées sur les sources
d’'énergie non renouvelables, les pesticides,

les solvants et d'autres produits et services qui
limitent le développement viable, adoptées pour

leur incidence sur le changement des tendances
des consommateurs, pourraiert également servir
a réduire le déficit : ainsi, au fur et a mesure que
I'assiette fiscale des activités ne visant pas le
développement viable est réduite, les revenus
diminueront, idéalement au méme rythme gue
le déficit.

LAmérique subventionne
la coupe du bois de ses
foréts ancestrales.

La Grande-Bretagne sub-
ventionne les véhicules
maison. LAllemagne sub-
ventionne le charbonnage.
Chaque pays a sa propre
figvre verte, qui est
souvent aussi perverse sur
le plan économique que
sur le plan &cologique.

- Frances Cairncross, 1992.

Certaine recherche a montré cependant que les
gens seraient moins en faveur d'une taxe envi-
ronnementale si elle était ver-
sée au revenu du fonds con-
scolidé plutbt qu'appliquée
directement a un fonds
environnemental.

Comme le faisait remarquer
Olewiler en 1990, si la société
veut minimiser les co(ts que
représente la réalisation d'un
objectif environnemental, fac-
teur important en période de
restrictions budgétaires, les
taxes relatives a 'environne-
ment constituent |'instrument
orivilégié parce que le secteur
orive est trés habile quand il
s'agit de trouver des fagons
de réduire les taxes, et par le
fait méme de résoudre le probléme en question.
Transformer les imopdts sur le revenu en impdts sur
le développement viable permettrait aux particuliers
de consacrer 'ingéniosité et la motivation qu'ils
emploient pour contourner I'impét a la conservation
de I'énergie, a la réduction des déchets et a d'autres
activités souhaitables. Les taxes présentent égale-
ment 'avantage de pouvoir &tre imposées rapide-
ment et d'avoir des retombeées plus ou moins
immeédiates sur les comportements et la production
de recettes.

L'on peut fort bien se demander si le Canada peut
maintenir des politiques contradictoires et des
bureaucraties concurrentielles qui subventionnent
en méme temps la production agricole sur des ter-
res marginales et payent pour la protection des ter-
res humides et de I'habitat. De méme, on pourrait
se demander si nous pouvons nous payer le luxe de
subventionner le prix des carburants fossiles tout en
essayant de réduire les émissions de COZ2. L'indus-
trie pétroligre et les économistes de la Banque du
Canada pourraient &tre appelés a choisir I'option qui
est le moins inflationniste : la réduction graduelle
des subventions indirectes des carburants fossiles
ou une forme quelcongue de taxe sur le carbone

ou sur 'énergie.
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Si nous voulons étre compétitifs sur les marchés
internationaux, nous devons accroitre notre
productivité économigue et écologique. A moins
que le Canads n'accroisse la productivité de l'ex-
ploitation de ses ressources naturelles et de ses
autres industries — et non seulement la productivité
de sa main-d'ceuvre — il y aura d'autres pertes
d’emplois au profit des autres pays.

Le concept de la productivité devrait étre étendu

& celui de productivité générale, qui dépend de I'effi-
cacité, de la compétitivité et de I'autosuffisance des
industries. Mé&me si les investissements visant &
accroitre la productivité, particulierement dans

le domaine des ressources
naturelles, ne se concrétisent pas
avant des années, voire des décen-
nies, ¢'est maintenant gu'ils
doivent étre effectués si l'on veut
assurar aux générations futures
des perspectives plus agréables.

On peut tirer beaucoup de lecons
de I'exemple donné par l'industrie
forestiére canadienne, qui a amorcé
sa propre transition en passant de
I'exploitation des foréts a la culture
de ses propres ressources et en
conservant les emplois dans laré-
gion au lieu d'exporter les matieres
premigres. Il faudra cependant faire
beaucoup plus pour 'industrie du
poisson de fond de la cdte Est, sinon pour celle du
saumor de la cote Quest. Pour ce faire, il faudra
effectuer les investissements qui se font attendre
depuis longtemps dans des techniques de péche

qui exigent beaucoup de main-d’ceuvre et de connais-
sances et dans des programmes destinés & restaurer
et & maintenir les niveaux de ressources et les collec-
tivités locales qui en dépendent.

- Judy Pinn,

En fait, la plupart des études indiquent gue le
développement énergeétique viable représente plus
d'emplois gui offrent souvent de meilleures conci-
tions et sont plus sécuritaires que ne le sont ceux
qui existent a I'heure actuelle. Une étude récente,
menée pour le compte de la Colombie-Britannique,
révele qu'un scénario axé sur l'efficacité creerait
plus d'emplcis directs et indirects qu’un scénario

Plus d'information sur
la dégradation des sols,
la poliution de I'eau,
|a perte de biodiversite,
I'injustice sociale et la
violence n'aménera pas
nécessairement des change-
ments. Nous avons aussi
besoin de comprendre la
force des changements
personnels et sociaux.

d'approvisionnement traditionnel, et que les
sommes économisées en conservant I'énergie
permettraient de créer des emplois.

Parmi les autres avantages de I'efficacite, mention-
nons des niveaux beaucoup plus élevés de main-
d'ceuvre locale non spécialisée et semi-spécialisée,
une durée d’emploi beaucoup plus longue et une
meilleure répartition des emplois dans I'ensemble
de iz province.

Beaucoup des nouveaux emplois qui permettront
au Canada de faire la transition vers le dévelop-
pement viable seront axés sur la connaissance,
par opposition aux emplcis
axés sur les produits ou les
ressources. Une grande partie
de ces connaissances servira

a accroitre la productivité des
industries de ressources et I'ef-
ficacité avec laquelle les biens
et les services sont produits,
distribués, consommeés, réuti-
lisés et recyclés. Heureuse-
ment, tout comme un écosys-
téme varié supporte mieux les
dérangements, il en ast ainsi
d'une économie variée, com-
posée de multiples petites
entreprises tributaires de la pro-
duction et de la consommation
régionales. Ces sociétés, ainsi

Women from the edge, 1994

que les emplois communautaires qu'elles créent,
sont non seulement en mesure de mieux faire
face aux récessions cycliques et a ['évolution des
marchés internationaux, mais elles sont egalement
moins dépendantes des systémes de transports
qui consomment beaucoup d'énergie.

5.5 Education, valeurs et changement
de comportement

On reconnaft généralement que le monde fait face
3 de nombreux problémes graves, mais les gens
continuent & prendre des décisions qui reposent
sur une vision «non viable» du monde. Sile
développement viable doit devenir une realite,

il faudra changer les attitudes en profondeur.
Certaines des valeurs ou des croyances clés qui
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Le projet hydroélec-
trique de la Baie
James a inondé des
terres dont la surface
ggale approximative-
ment celle de I'Tle
du Cap-Breton.

123



doivent étre repensées dans cstte optique ont trait
notamment au sens que I'on donne au succes,

a la prospérité, a la croissance économique, a la
compétitivité, au niveau de vie, aux gains et aux
pertes et au role des &ires humairs dans la nature.

La prospérité, par exemple, a longtemps été asso-
ciée a des taux de consommation matérielle incom-
patibles avec le développement viable; il faut donc
trouver des facons plus appropriées d'évaluer la
satisfaction, le progrés et le développement. Pour
y parvenir, il faudra réévaluer les mentalités que I'on
a toujours considérées comme importantes : ainsi,
on doit se demander si la prospérité et la frugalité
peuvent aller de pair.

Certains affirment qu'il ne nous faut pas de nou-
velles valeurs, mais un retour 3 certaines valeurs
de nos ancétres dont nous avons entendu parler
quand nous étions enfants. Les sept vertus: pru-
dence, justice, modération, la fortitude, la foi,

I'espoir, la charité doivent étre renforcées contre
les péchés de I'orgueil, 'envie, le désir, la colére,

la gourmandise, la paresse. Un réveil de ces
valeurs serait utile au développement viable.

Comme c'est souven: le cas, il est probable que
le plus grand succés éducatif sera le résuitat de
mesures de prévention plutdt que de mesures
de réaction particulierement pour nos enfants et
nos jeunes. Cependant, comme les valeurs sont
absorbées et renforcées tout au long de I'exis-
tence, il est nécessaire de disposer d'autres
mecanismes pour assurer un climat social et des
structures institutionnelles qui encourage les parti-
culiers a étre plus ouverts au changement de leurs
valeurs et de leurs croyances.

Nous avons besoin de trouver un moyen de discuter
des questions d'éthique au sein d'une société de
plus en plus divisée, afin de pouvoir faire des
choix correctifs

Une stratégie de commercialisation sociale, comme
celle de la campagne «VIABILITE» qui est propo-
sée, pourrait faciliter différentes formes de transi-
tion vers le développement viable. Elle ferait
ressortir la nécessité d'aller plus loin que la simple
sensibilisation aux guestions en permettant aux
gens d'en comprendre les conséquences dans
leur propre vie. {tableau). Il serait ainsi possible de
les encourager & réexaminer leurs valeurs et finale-
ment & changer leurs comportements (tableau 72).

Bien entendu, le potentiel de ce genre de campa-
gne sera considérablement réduit si les éléments
qui favorisent des styles de vie non viables conti-
nuent de prédominer. S'il faut lancer une campagne
de sensibilisation positive, celle-ci doit s’accom-
pagner d'un effort concerté pour réorienter la pub-
licité non viable et la programmation des médias.
Au fur et @ mesure que les particuliers adapteront
leurs valeurs, ils commenceront a rejeter les styles
de vie non viables, mais la transition sera beaucoup
plus rapide si les deux aspects du probleme sont
abordés simultanément.

Bien que beaucoup de Canadiens semblent savoir
intuitivement ce qui est bien ou mal dans la société,
beaucoup se sentent impuissants. C'est la respon-
sabilité du processus de I'éducation que de donner
aux particuliers les outils dont ils ont besoin pour
prendre des initiatives et pour construire leur
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communauté. Stratégiquement parlant, nous
devrions nous concentrer sur ces communautés
qui sont prétes a faire des changements et les
aider a aller de I'avant. Mais nous ne pouvons pas
ignorer celles qui sont réticentes.

Les particuliers, les institutions et les gouverne-
ments doivent tous apprendre en quoi consiste
le développement viable

Nos valeurs et notre compréhension des problémes
affecte nos décisions et notre comportement. C'est
la responsabilité de chacun gue de savoir com-
ment ceuvrer avec les autres et comment penser
au futur, comment voir l'interdépendance et les
incompatibilités des choix et des décisions qui se
présentent. Ce dont on besoin c'est les partenariats
stimulants gui mettent les gens au défi de voir et
d'apprendre de nouvelles facons de faire les
choses et de prendre des décisions.

Les croyances et les valeurs changeront grace aux
efforts de tolérance envers les différences et les
nouvelles idées, grace a la reconnaissance de la
pensée créative, grace au questionnement du
statu quo et a la promotion d'un champ plus
vaste d'alternatives (tableau 73).

5.6 lanovations scientifiques
et techniques

On s'intéresse depuis longtemps aux innovations
apportées par la technologie, innovations qui ont
largement contribué a améliorer la qualité de vie.
Les scientifigues ont joué un réle prépondérant en
lancant un cri d'alarme et en mettant en garde la
population du globe contre les dangers qui, depuis
les dernieres annees, pésent sur I'environnement
et sur la santé. En outre, c'est en grande partie
gréce a la technologie que la société a pu s'atta-
quer a bon nombre des problémes ainsi mis au
jour par la communauté scientifique.

Toutefois, la mise au point et |'utilisation inadé-
quate de certaines techniques ont entrainé des
problemes graves des points de vue environne-
mental et social. Etant donné I'étonnement et la
fascination que la notion méme de technologie
provoque chez les gens, on a mal évalué les
risques et les avantages liés & cette derniére
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avant de faire usage de ses fruits. De plus,
I"utilisation des nouvelles technigues entraine
presque inévitablement des gagnants et des
perdants, et on n'a pas accordé suff.samment
d'attention a ces derniers.

Prenons, par exemple, le cas de la péche sur la
c6te Est du Canada. Plusieurs pensent gue ies
grands chalutiers ont causé des dommages consi-
dérables au fond marin et que ces entreprises ont
péché a un rythme effarant, ce qui allait a I'encon-
tre des principes du développement viable. Dans
ce contexte, bien que les nouvelles techniques du

menta le 'spectre'
ca’aon de ia vme

domaine se soient avérées économiguement
avantageuses pour les multinationales, il aurait
éte plus écologique d'interdire leur utilisation
et d'utiliser des bateaux de péche plus petits.

Quelle que soit la vérité dans ce sac, il n'y a pas de
forum au Canada ou I'on puisse avoir de telles discus-
sions au sujet de la technologie ce qui préoccupe
beaucoup, compte tenu du nombre d'inventions tech-
nologigues qui soulevent des questions d'éthique.

Les sociétés, de méme gue les individus qui les
composent doivent retrouver le sentiment gu'iis
exsrcent un certain contrdle sur les echniques
gu'ils utilisent. On doit faire des choix éclairés
dés le début des travaux lies a la recherche et
au développement, travaux qui semblent étre sous
la mainmise des institutions et des cerps profes-
sionnels, ou tributaires d'intéréts professionnels
particuliers. Parfois, les scientifiques qui ceuvrent
dans des domaines hautement spécialisés et dont
le champ d'action est restreint omettent d'établir
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des centres commerciaux de
banlieue peuvent redevenir des
terres agricoles, mais les
espéeces disparues ne peuvent
pas étre ramenées a la vie. Ceci
souligne Fimportance d'empéch-
er les dommages irréversibies.

Malgré la critigue négative
que les médias ont véhiculée
dernierement au sujet du
«développement», celui-ci
demeure une caractéristique
positive de la vie humaine.

En outre, ce n'est gue depuis
une cinquantaine d'années que
le développement connait un
déficit global. On oublie parfois
que le développement est non
seulement économigue, mais
aussi culturel, social et person-
nel. Rares sont les personnes
qui nient qu'il y a eu des
améliorations considérables
dans le monde, notamment au
chapitre des soins de santé, de
I"éducation et de la production
alimentaire, voire de [a distribu-
tion. Le probléeme est qu'une
partie de ce développement
n'est pas viable du point de vue
biophysique et que, dans bien
des cas, une mauvaise adminis-
tration a souvent empiré une
situation déja mauvaise.

Par ailleurs, on ne se fait pius
beaucoup d'illusions sur I'effet
néfaste du «développement»
fondé sur des principes erronés,

gue ceux-ci découlent de la
chute des économies centrali-
sées, des difficultés croissantes
des anciennes colonies ou des
exces du capitalisme. Afin
de réparer les dommages,

La fagon dont
la stratégie est
élaborée est presque
sussi importante que
le contenu méme
de cette stratégie,
étant donné que le
moyen d'élaboration
entraine ['adhésion
des partenaires qui
mettront en @uvre
les élements de
la stratégie.

~ Kumar, Manning et Murck, 1993

il faut recourir & un autre
type de développement,
qui soit économiquement
viable, écologique et plus
equitable entre les pays
et entre les générations.

L'expression «croissance
économique» est également
décriée. Il est certain que la
plupart des pays ne peuvent
plus supporter le genre de crois-
sance économique que nNous

avons connue depuis les
années b0, surtout dans les
pays occidentaux. Il faut cepen-
dant établir une distinction entre
la croissance liée au «débit»
d'nier et d’aujourd’hui, fondée
sur la hausse de la consomma-
tion, et la croissance liée a
I'«amélioration de ['efficacité»,
qui s’appuie sur une utilisation
plus judicieuse des matériaux
et des services. Nous pourrions
méme un jour étre en mesure
d’évaluer le type de croissance
ou de développement qui nous
sera nécessaire. Cette possibi-
lité se concretisera lorsque les
services nationaux de compta-
bilite assimileront a fond les
colts environnementaux et
sociaux, ou a tout le moins

les refléteront plus fidélerment.

Oserait-on dénoncer la crois-
sance, que ce soit sur le plan
de I'emploi, de I'efficacité,

de la stabilité écologique,

de la tolérance sociale ou de la
sécurité? C'est 1a I'objectif du
développement viable, et on ne
peut y parvenir qu’en veillant a
ce gue les forces du marché et
les intervenants institutionnels
et politiques qui sont encore
engagés a l'égard de I'ancien
type de croissance consacrent
leur talent considérable & com-
bler les ecarts pour atteindre

la viabilité.
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des liens importants entre les guestions environ-
nementales, économiques et sociales. Il est
extrémement difficile d'instaurer une approche
pluridisciplinaire solide concernant la recherche
dans des établissements fondés sur des vieilles
disciplines scientifiques, sur des processus déci-
sionnels hiérarchisés et su- la concurrence.

Ces considérations font ressortir la nécessité d'in-
former davantage le public au sujet des décisions
cruciales prises en matiére de recherche et de
développement. La population canadienne est
en droit de connaftre le pourcentage des recettes
fiscales qui est consacré a la recherche visant les
energies de remplacement par rapport aux fonds
alioués a celle qui porte sur les combustibles fos-
siles, de méme que le pourcentage des recettes

qui est destiné a la recherche sur le cancer par
rapport aux ressources financiéeres allouées pour
la recherche sur les techniques de reproduction.
Sil'on veut favoriser un débat public plus ouvert
au sujet des dépenses liées a la science et a la
technologie, il faut rendre les données scientifi-
gues plus accessibles aux collectivités et aux
ONG, car ces données sont importantes lorsqu’on
veut étre en mesure de juger de la situation en
connaissance de cause et de suggérer des solu-
tions de remplacement viables aux politiques
actuelles. I} arrive beaucoup trop souvent gue ces
données soient inaccessibles, ou encore que leur
obtention soit trop colteuse.

Il n"en reste pas moins gue des innovations béné-
figues sont indéniablement nécessaires dans les
domaines scientifigue et technigue au Canada.
Cependant, on doit faire en sorte que le grand
public connaisse I'orientation adoptée relativement
a toute recherche faite en ce sens. Si I'on veut
assurer un développement économigue viable
au sein des colectivités locales de la céte Est du
Canada ou de celles du Nord de I'Ontario et de la
Colombie-Britannique, on devra nécessairement
recourir a de nouvelles technigues en ce qui con-
cerne la récolte du poisson ainsi gu’a des tech-
nigues axées sur une utilisation plus efficace et
sur le renouvellement des ressources. Une telle
entreprise représente une occasion de se tailler
une place sur les marchés étrangers, en particulier
dans le secteur des techniques respectueuses de
l'environnement; elle me: également en lumiére
notre responsebilité pour ce qui est de partager
nos connaissances et d'aider les autres a effectuer
la transition au développement viable.

5.7 Limputabilité

Limputabifité signifie &tre tenu responsable pour
des actes, comme individu, comme organisation,
corporation ou gouvernement. Limputabilité peut
aider & établir la confiance nécessaire a la coopéra-
tion ou la prise de décision par consensus entre
les divers secteurs de la Société, ce que le Projet
de Société encourage. Si I'on veut atteindre la
viabilité, notre imputabilité comme individus et
comme corporations doit aller plus loin que L,im-
putabilité traditionnelle envers une organisation ou
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envers un groupe. Elle doit s'étendre aux géné-
rations futures, a celles du passé, aux gens qui
vivent sur d'autres continents et méme aux
autres espéces.

L'imputabilité exige une plus grande transpa-
rence sur les marchés et dans les institutions,
afin que les gens d'affaires et autres leaders puis-
sent étre tenus responsables de leurs actes. Des
progrés ont éte realisés dans ce sens; par exem-
ple en élaborant des procédures et des institu-
tions d’évaluation environnementales qui permet-
tent de considérer I'impact environnemental des
projets et les mesures de minimiser celui-ci avant
de prendre des décisions. Le promoteurs des
projets sont alors tenus responsables envers les
conditions selon lesquelles ils sont autorisés a
procéder. Malheureusement, ce processus ne
s'applique pas aux politiques et programmes
du gouvernement qui peuvent souvent avoir
des effets plus importants.

Récemment, cependant, certains gouvernements
ont appointé des vérificateurs a 'environnement
afin de tenir les ministeéres imputables de leurs
décisions. Il sera indéniablement plus difficile
d'inclure dans leur mandats tous les aspects du
développement viable, bien que I'on progresse
dans cette direction.

Un aspect vital de l'imputabilité est représenté par
I'acces a de meilleurs indicateurs et par la faculté
de pouvoir faire rapport sur les progrés ou la
régression. En ce qui concerne les indicateurs
environnementaux, les rapports fédéraux et
provinciaux sur {'état de F'environnement devien-
nent courants, et de plus en pus de municipalités
considérent d’en faire autant.

Des travaux sont en cours afin d’harmoniser les
rapports sur I'état de I'environnement dans les
diverses juridictions du Canada, mais moins de
progrés ont été accomplis en ce qui concerne
J'inclusion d'indicateurs socio-économigues tels
que l'index du développement humain du PNUED.
Certains efforts ont été faits par la ville de Toronto
afin de combiner des indicateurs sociaux,
economigues et environnementaux dans leur
State of the City report.

Certaines formes de comptabilité “synoptique”
seront nécessaires afin d'internaliser les facteurs
sociaux et environnementaux au sein des comptes
et indicateurs économiques. Statistique Canada a
commencé-ce travail dans le domaine des ressour-
ces et de I'environnement, mais il reste encore beau- La Fi .
coup & faire avant que 'on puisse incorperer ces éliming les Taxes. 2
données dans le PIB. Des progrés considérables sur les produits
peuvent étre réalises en enlevant les subventions « verts » et intro-
directes qui cachent le véritable co(t des produits

duit une taxe sur
de base et des services, en particulier {'énergie, la
nourriture, I'eau, et les déchets. D'ici la, le PIB
restera un faux indicateur du progres économigue,
parce gu’il n'inclut pas le critére de la viabilité.

les hydrocarbures.

It faut accorder plus d’attention a I'élaboration
d'indicateurs de viabilité. L'inclusion de I'indice
des UV dans les bulletins météorologiques est
un bon début et il faudrait suivre cet exemple
en produisant des indicateurs qui intéresseraient
les commis en bourse et les PDG. De teis indica-
teurs devraient étre non seulement statistique-
ment mesurables, mais aussi facile a comprendre
et acceptés par leur public. De bons indicateurs
de viabilité fourniraient plus qu’une fenétre sur
les activités humaines; ils forceraient les parti-
culiers a comprendre les liens entre I'Homme

et I'environnement. Parce gue ceux-ci impliquent
des connexions et des interactions, des causes
et des effets, ils devraient mener a de nouveaux
criteres de prise de décisions et de mesure du
progres vers la viabilité.
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Reconnait que la mise
en ceuvre doit Etre une
affaire collective qui
permette de recenser
et de surmonter les
obstacles 2 [a durabilite,
de former de nouveaux
partenariats et de sur-
veiller les progrés.

Insiste sur I'importance
de s'attaquer d'abord
aux problemes dont

le rapide réglement
renforcera la confiance
face aux plus grands
défis 3 venir.

Montre que le dévelop-
pement durable n'appelle
pas un nouveau finance-
ment, mais plutot une
redistribution des fonds,
ce qui suppose des
changements dans les
recettes et les dépenses
des gouvernements, des
entreprises et des
individus.
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6.1 Définir et surmonter fes obstacles

ien qu'une grande quantité de travail soit en

cours au Canada en direction de la viabilité,

la plupart s'effectue dans l'isolement. On
continue de manquer des occasions exception-
nelles de synergie et I'on se plalt 4 penser que la
majeure partie des problémes ne sera pas résolue
tant gue leurs liens ne seront pas mieux compris,
ce qui est douteux.

Ce guide du développement viable vise & fournir

un cadre qui permettra plus de conésion et de
collaboration entre les secteurs et les intéréts diver-
gents. |l décrit les initiatives en cours, démontre le
besoin d'établir des liens et de montrer quel types
de choix les Canadiens vent devoir faire. |l souligne
aussi I'existence de certains outils clés qui peuvent
servir au développement viable dans la plupart des
secteurs de la société. La
prochaine étape consiste a
encourager les gouvernements,
les premieres nations, les entre-

Nous croyons que les
gens peuvent résoudre
prises et les ONG qui ne {'ont pas des problémes GOMPIBXGS

un movyen utile dans ce genre de débat, le leader-
ship des gouvernements jouera un réle majeur
a ce chapitre.

Comme nous 'avons clairement établi dans les
chapitres d'introduction du présent document,

un travail considérable a déja été abattu au Canada
en ce qui concerne les stratégies axées sur le
développement viable. Comme cela s'est produit
en ce qui concerne des stratégies semblables par
le passé, notarnment le orojet relatif & la Socigté
de conservation et, plus récemment, le Plan vert,
fes visions exprimées ont fait 'objet d'un accueil
plus ou moins enthousiaste, et leur mise en
ocevre s’est avérée, dans bien des cas, moins
réussie qu’on l'avait espére.

On pourrait aisément conclure gue aucun niveau
d'analyse scientificue (caractéristique de la Société
de conservation) aucune pression du haut vers le
bas {comme celles qui ont été

a l'origine du Plan verf, et les
engagements pris du bas vers le
haut et fondés sur un consensus
(aspects qui caractérisent bon

encore fait, & élaborer leur propres grﬁce 3 ['action collective nombre de stratégies locales),

stratégies et a commencer a faire
les choix qui leur permettront
d'évoluer vers la viabilité.

Dans le cadre de |'élaboration
et de la mise en oeuvre de ces

et 2 leur propre bon

jugement, et que la
compréhension des inter-
relations entre les ques-

suffiront & garantir la transition
vers le développement viable.

Pour ailer de l'avant, il faut
plus gu'un plan d'action qui se
distingue par sa rigueur scien-

stratégies, il faut veiller & déter- tions Iiéeg auxX ressources tifique, son caractére acceptable

miner et a surmonter les princi-
paux obstacles et les principales
contraintes, a batir de nouveaux
partenariats, a établir un ordre
de priorité, des objectifs et des
échéanciers, de méme qu'a
mettre au point des méthodes
efficaces de surveillance et d'évaluation permettant
de mesurer les progrés accomplis.

Si nous voulons réussir @ mettre en oeuvre des
plans de développement viable, il faudra adopter
une nouvelle philosophie institutionnelle pour gue
les gens a tous les niveaux puissent participer &
un dialogue sur les questions primordiales relatives
4 la politigue que nous devons régier ensemble.
Bien que les autoroutes de |'élsctrorique soient

permet souvent de
résoudre de nombreux
problemes 2 la fois.

— Rocky Mountain Institute, 1994

sur le plan politique et ses origi-
nes populaires (la seule élabora-
tion d'un tel plan n'est pas une
mince affaire); il est nécessaire
de concevoir une stratégie qui
permette de composer efficace-
ment avec les forces gui s'opposent le plus vive-
ment a sa mise en ceuvre.

Plutdt que de s’attacher a {'élaboration d’un plan
nécessitant des fonds importants aux fins de la mise
en ceuvre de projets et de la construction de nou-
velles institutions, le guide proposé dans le présent
document met I'accent sur la nécessité de redéfinir
le modéle de développement actuel, qui a entraing
notre déficit social, environnemental et économique.
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Seul un modéle plus viable permettra de réduire
de teis déficits et de régler ces problémes, de
sorte gue les perspectives d'avenir des généra-
tions futures soient meilleures qu‘elles ne le sont
actuellement. Pour ce faire, on devra définir les
forces qui nuisent au processus et dont il faut
tenir compte, ainsi que les obstacles qu'on doit
éliminer ou surmonter.

Dans le cadre de cette entreprise, il faut tenir
compte de personnes, de valeurs, de lois, d'instru-
ments économigues, de systémes d'éducation et
d'autres éléments qu’on ne transforme pas facile-
ment. Les obstacles peuvent varier, dans une cer-
taine mesure, d'un secteur a {‘autre et d'une col-
lectivité & I'autre, dans les diverses régions du
pays. Cependant, chaque stratégie de transitior
devra comporter des mesures destinées a les
cerner et a les surmonter.

6.2 Bitir de nouveaux partenariats

L'un des principaux besoins déterminés dans le
cadre du Projet de société a trait a I'établissement
d'un consensus ralliant tous les secteurs et a la
coordination en ce qui concerne la transition au
développement viable. Méme si chaque entre-
prise, chague collectivité et chague
secteur doit amorcer un virage vers
le développement viable, les efforts
déployés a titre individuel devront
avoir une portée assez vaste pour
que I'on puisse les coordonner tout
en surmontant avec détermination
les divergences qui existent depuis
toujours entre les secteurs et les
groupes d'intérét particuliers.

Certains partenariats s'avérent rapi-
dement avantageux pour toutes les
parties. Le présent guide, dans
lequel on décrit un grand nombre
des projets relatifs au développe-
ment viable actuellement en cours
au Canada, vise, notamment, a
favoriser I'établissement de ce
genre de partenariat et de collabora-
tion fondés sur des intéréts communs. Cependant,
le type de partenariat que représente le Projet de

La partie la plus impor-
tante de la Stratégie sur
le développement viable
résidera done dans |
maniére dont elle sera
réalisée et dans les
arrangements proposés
pour Elaborer un parte-
nariat fructueux entre les
différents secteurs de la
société dans la cause du
développement viable.

— Sustainable Development: The UK
Strategy. 1994

société lui-méme est beaucoup plus difficile a
mettre en place, mais, a long terme, il peut donner
des résultats beaucoup plus satisfaisants.

Rassembler un large éventail d'intervenants encourage
le respect de la diversité des intérét et des diverses
approches, la collaboration et I'établissement de
consensus et fait ressortir le caractére universel des
besoins fondamentaux de méme gue la fagon dont
les choix individuels peuvent influer sur la capacité
d’autrui & faire ses propres choix.

Dans le chapitre 4, on privilégie une approche

qui consiste & déterminer les choix a faire et leurs
conséquences. Cette approche montre comment
délaisser I'approche sectorielle, en ce qui con-
cerne la prise de décisions, et d'accorder beau-
coup plus d'importance a la corrélation entre les
divers problémes et aux répercussions des choix.
On n'a pas déterminé de fagon claire la démarche
la plus favorable que I'on pourrait adopter a cet
égard, hormis le fait gu’elie doit &tre plus exhaus-
tive et démocratique.

L'approche axée sur les choix constitue une dé-
marche différente et intégrée qui fait appel a une
plus grande diversité de solutions possibles et ‘
accorde plus de place aux
répercussions. Grace a ces car-
actéristiques, cetie démarche
pourrait permettre d'établir des
partenariats plus etficaces et
accroftre la collaboration entre
les diverses parties en cause.

Parce gue ce guide est basé
sur la prémisse gue tous les
secteurs de la société cana-
dienne ont un rdle & jouer dans
la transition vers la viabilité, il
ne comprend pas de liste de
recommandations a I'endroit
d'un seul intervenant. LLes gou-
vernements ont un réle impor-
tant & jouer dans la transition
vers la viabilité, mais ce guide
a été congu par des inter-
venants pour des intervenants, gu’ils soient gou-
vernements, premiéres nations, entreprises, ONG.
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La popula on j'e’drd~
amér'icaiifé%’ue' ons-
titue que 7 p. 100
de la population mon-
diale, mais elle en
génre la moitié des
déchets et la majorité
des déchets toxiques.
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L'épogue ol I'on demandait aux gouvernements de
résoudre tous nos problémes est révolue. Toute-
fois, il est risqué de laisser un seul secteur ou un
seul groupe d'intérét prerdre des décisions cru-
ciales. A I'aide de la présente stratégie, le Projet
de sociéte vise & remédier a ce protléme en four-
nissant une orientation qui recueille I'appui de la
plupart des intervenants, sans leur imposer de
priorités ou de méthodes.

Les conventions illustrent bien les conditions néces-
saires a la mise en ceuvre effi-
cace de ce type de stratégie
décentralisée. (tableau....) On

« Nous devons continuer

résolue, tous les Canadiens seront perdants. Grace au
Projet de société, on crée une tribune qui permet a tous
les secteurs de la société de s'engager, officiellement
et d'un commun accord, a agir.

6.3 Objectifs, surveillance et priorités

L'établissement d’objectifs et d'un ordre de priorité
n'est pas une tache faciie. Cependant, on peut en
attenuer la difficulté en s'attachant sérieusement &
faire des choix et a établir des consensus, en particu-
lier si 'on prone I'adoption des
outils de transition favorables &
une approche multisectorielle,

définit la « convention » comme
une entente formelle conclue
entre un certain nombre de per-
sonnes ou de groupes, en vertu
de laquelle les parties s'engagent
a prendre ou a éviter certaines
mesures. Lidée avancée par le
guide consiste & faire en sorte
que chaque intervenant s'engage
de luF-méme a poser des gastes
qui contribueront a la matérialisa-
tion de la vision établie dans le
présent document.

Aucune instance supérieure

ne nous surveille. Etant donné que
nous formons un regroupement
multisectoriel, il incombe & chacun

de nous de tenir sa promesse et de

relever sa part du défi. Si nous ne

d'étudier les problemes aux-
quels nous faisons face, ainsi
que les solutions possibles,
tout en surveillant les progrés
accomplis. |1 nous faut adopter
des stratégies et des tech-
niques innovatrices, et con-
cevoir des politiques et des
institutions caractérisées par la
souplesse, que nous pourrons
adapter facilement aux nou-
velles données scientifiques,
aux nouveaux problémes qui
surgiront et aux nouvelles per-
spectives technologiques qui
s'ouvriront 2 nous. »

mentionnés au chapitre 5,
désamorcant ainsi les efforts
que dépioient certains inter-
venants pour faire primer leurs
préoccupations particuliéres. Du
fait cue ces outils de transition
rassemblent tous les secteurs,
on met I'accent non pas sur la
détermination d'un secteur prio-
ritaire, mais sur la nécessité

de trouver 'outil qui permettra
d'obtenir le meilleur résultat
possible. Pour déterminer I'outil
sur lequel on doit d'abord se
concentrer, on devra fort proba-
blement définir celui qui se
révélera le plus efficace dans
I'immeédiat, ou celui dont on
peut attendre le plus, compte
tenu des efforts qu'il requiert.

nous organisons pas pour faire pro-
- Conseil canadien des chefs d'entreprise,

gresser la question du développe-
ment viable de facon cohérente et

environn

132

Vers un avenir viable et compétitif, 1992

Par ailleurs, il sera également

important de s'attaquer
d'abord aux questions dont le réglement, s'il se fait
rapidement, aidera & instaurer un climat de confi-
ance qui facilitera les choix plus difficiles gu’on
devra faire par la suite. Tout comme il est néces-
saire de combiner les mesures pratiques et la plani-
fication stratégique a long terme, il importe d’avoir
rapidement certaines réalisations & son actif, du
point de vue de la mise en oeuvre, pour pouvoir
compter sur un eppui géneral en vue des étapes
plus ardues qu'il restera a franchir.

Le choix du moment constitue un élément crucial de
toute stratégie axee sur la mise en oeuvre. On doit

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité — Ebauche finale, mai 1995



saisir toutes les occasions qui se présentent, compte
tenu, par exemple, du mandat du gouvermement
actuel, de la préoccupation suscitée par le chdmage
ou du choc créé par la perte de certaines bases
éconcmigues importantes comme les stocks de
poisson de fond de la cote Est. Il faut également
profiter de certains des processus en cours qui per-
mettent aux gouvernements d'examiner officielle-
ment des problemes importants liés, notamment,
aux programmes sociaux, ainsi qu'aux politiques

en matiére de sciences et de technologie.

Bien qu'il soit important d’accomplir certains progrés
rapides dés le départ, il importe tout autant de s'en-
gager aés maintenant dans certains projets de transi-
tion de longue haleine, afin que ceux-ci ne soient pas
reportés a une date trop lointaine. Sur la voie qui
méne au développement viable, certaines étapes
peuvent s'avérer trés difficiles & franchir. Toutefois,
nous devons souligner que plus on reporte ces
étapes, plus les changements nécessaires seront
radicaux et difficiles & mettre en place.

Les stratégies de développement viable telles que
celle qui Tait I'objet d’une législation visant les min-
istéres, n'en exigeront pas moins une surveillance,
une évaluation et une mise a jour constantes. ||
incombe a chague gouvernement, a chaque secteur
et & chaque groupe d'intérét de suivre et d’évaluer
les progres qu'il réalise au chapitre de la transition au
développement viable et de résjuster leurs initiatives.

En méme temps, il faut effectuer un suivi & I'échelle
nationale afin d'évaluer la situation globale et déter-
miner ol en est le Canada en tant que nation, dans
quelle mesure ses efforts sont couronnés de succes
et de quelle maniére on peut modifier la stratégie
nationale afin qu’elle tienne compte des nouvelles
tendances et des nouveaux besoins. A cet égard,

le Projet de socidté pourrait &tre utile.

Parmi les taches primordiales qui restent a accomplir

a I'heure actuelle, mentionnons I'obtention d'un
engagement de toutes les régions du Canada a
I'égard de la stratégie nationale, qui vise a établir un
cadre d'action. Cet engagement pourrait découler d'un
processus axé sur la participation permettant aux divers
secteurs et groupes d'intérét de prendre part a un
débat sur la vision, les principes, les choix et les outils
de transition proposés dans le présent document.
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Les secteurs pourraient aussi améliorer ce guide en
fournissant plus d'information sur les initiatives cie
en cours, en adaptant certains tableaux de choix &
leurs propres besoins ou en élargissant la discus-
sion des outils de transition.

En 1991,

On pourra procéder a son élaboration, car on dis- L
qui dépend

posera de plus de renseignements au sujet des

o
pétrole ont déboursé
plus de 50 milliards
de dollars afin de

principales initiatives en cours dans le secteur du
développement viable et on connaitra les autres
avenues qui s'offrent, au chapitre des « travaux
privilégiés », tout en ayant une idée plus précise
des outils de transition qui doivent &tre employés.

protéger les champs
pétroliféres du

Koweit durant la
Par ailleurs, il est possible que ce processus permeite

de définir certaines questions prioritaires qui devront
atre étudiées a I'échelle nationale. S'it est possibie
d’établir un consensus quant a ces questions, on pour-
rait avoir recours au Projet de société pour favoriser

la tenue des discussions nécassaires a cet égard.

guerre du Golfe.

6.4 Le fin fond de |'histoire

Contrairement a la plupart des programmes de
protection de I'environnement et a bon nombre des
projets relatifs au développement viable, la stratégie
gue nous Proposons ne requiert pas de fonds addi-
tionnels; elle est plutot fondée sur une redistribution
des ressources financiéres actuelles, imposant
ainsi des changements au plan des recettes et des
dépenses des gouvernements, des entreprises et
des particuliers. Loin de faire en sorte que la transi-
tion au développement viable colite des milliards de
dollars par année, cette stratégie détermine, en tant
que partie intégrante de la transition, des occasions
importantes de réduire le déficit financier du Canada,
ainsi que ce gu’on pourrait appeler son « déficit »
environnemental et social.

Cette entreprise n'a rien de mystérieux. Il s'agit sim-
plement de reconnaitre que le développement viable
suppose un changement radical de nos systemes
comptables et de la facon dont nous établissons les
prix, un changement qui appelle plus de transparence
et d’honnéteté. De facon générale, les prix des res-
sources énergétiques, alimentaires et hydriques aug-
menteront, mais I'impét personnel et les taxes qui
touchent les entreprises baisseront, dans 'ensemble,
4 mesure que les gouvernements laisseront tomber
leurs activités de financement et permettront aux
forces en présence sur le marché de fixer des prix

133



qui refletent tous les coCts auxguels on doit faire
face, notamment aux points de vue environnemental
et social, colits qui sont actuellement cachés ou
qu'on évite de prendre en considération. Le secteur

En outre, on remplacera les programmes d'aide

a I'étranger par des pratigues commerciales plus
équitables et plus raisonnables, ainsi que par I'instau-
ration d'une autosuffisance régionale. Le prix des pro-

des affaires a tout lieu de s'en
réjouir, car plus de revenus
seront transférés du secteur
public au secteur privé.

L'un des nombreux défis qui se
posent consiste a déterminar
comment on peut amener les
économistes, les courtiers en
bourse et les comptables a
délaisser leurs approches tradi-
tionnelles et a participer & la mise
en oeuvre du développement
viable, de maniere inévitable. En
adoptant des modéles véritable-
ment axés sur cette notion, le
Canada finira par &tre en mesure
de réduire ses « déficits » et de
les ramener a des proportions
acceptable; par la suite, il pourra

« La capacité d'agir
revét de nombreuses
formes, et seuls la peur,
le manque d'imagination
ou une certaine convic-
tion selon laquelle on
doit suivre des stratégies
donnaes correspondant
3 la « rectitude
politique » limitent nos
possibilités. Lorsque [‘on
peut agir, le changement
devient possible. »

- Marlyn Wading,
If Vomer Chouette, 1988

duits de luxe provenant des diverses
parties du globe connaftra une hausse
marguée, mais les économies locales
devraient s'améliorer.

Ity a, bien s(r, un prix a payer, mais
il s’agit en grande partie d'un co(t
social dont les effets se feront sentir
4 court terme et que le courage poli-
tigue et le volonté populaire, con-
jugués a un changement des com-
portements, sauront compenser.
Les conséquences liées aux colts
pourront étre atténuées grace a la
prévention et a la prévision de la
modification des habitudes de con-
sommation et des pratiques en
matiere d'emploi qui reflétera les
principes d'équité sociale.

On doit éviter de payer un prix plus

consacrer ses ressources a

I'amélioration de la situation économique et au
maintien de I'équiliore environnemental et de I'équité
sociale au pays et a I'étranger. En fait, le développe-
ment viable offre des possibilités énormes pour ce
qui est d'accroitre I'emploi & long terme, d’améliorer
les soins de santé et de réduire le déficit sans hausser
les impdts personnels ou corporatifs.

Le développement viable suppose également
une modification de certains aspects de la société
occidentale. L'espérance de vie cessera peut-&tre
d'augmenter, étant donng que I'on cherchera
davantage & améliorer la qualité de vie qu'a pro-
longer cette derniére & I'aide de moyens tech-
niques et de dépenses exorbitantes dans le
domaine de la santé. Notre mobilité se trouvera
peut-&tre réduite, car il sera colteux de voyager
d'un continent a 'autre (ou de se rendre au centre
commercial en voiture). Cependant, les rapports
humains et les liens familiaux seront plus étroits
du fait que les co(ts liés aux télécommunications
diminueront et que le cadre d’emploi se situera
davantage aux échelons local et régional, plutét
que sur les scénes nationale et internationale.

élevé sur ‘e plan humain, ¢’est-a-dire
celui auguel on fait face lorsque la situation s’effrite,
sur les plans écologique et social, phénomeéne qui
survient quand on épuise la capacité de charge
d'une ressource ou d'un pays {comme cela s'est
produit a Terre-Neuve ou, de fagon plus dramatique,
au Ruanda).

Le développement viable présente un défi énorme
pour {'humanité. Cependant, nous n‘avons d'autre
choix que de le relever. Bien qu'il risque d'ébranler
nos convictions et notre mode de vie, il représente
également une occasion unigque. En effet, il nous
pousse vers une entreprise stimulante et dynamique :
celle de repenser, dans tous les secteurs de notre
$ociété, nos institutions socio-économiques, Nos
priorités, nos processus décisionnels et nos valeurs.

La tache pourra nous sembler, a certains moments,
titanesque et décourageante; toutefois, nous n'au-
rons simplement gu’a nous rappeler qu'il s'agit de
la seule solution viable. Notre génération doit, dés
maintenant, trouver un moyen de laisser en héritage
a ses enfants et & leurs enfants un monde d'ou

la nature et sa beauté, ainsi que les possibilités
n‘auront pas disparu.
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Annexe Il : Initiatives et personnes-
ressources en matiére
de viabilité

En préparant le présent rapport, le Projet de
société a consulté bon nombre de personnes,
de gouvernements et d'organismes dans
I'ensembie du Canada. Pour obtenir de plus
amples renseignements sur les organismes

et les initiatives dont il est mention dans le
rapport, veuillez vous référer a la liste de per-
sonnes-ressources ci-dessous. Nous devons
attirer votre attention sur le fait que cette liste
ne représente gu'une petite partie du travail en
cours au Canada en vue d'appiiguer les principes
du développement viable & I'échelle interna-
tionale, nationale, régionale, provinciale-territoriale
et des collectivités du pays. Cependant, nous
espérons gu'elle fournira des possibilités de
contacts initiaux aux personnes intéressées

& en connaltre davantage sur ces projets.

Veuiliez aviser le Projet de société en cas
d'ajout ou de correction a la liste ci-dessous.

National

Gouvernement fédéral :

Agriculture et agro-alimentaire Canada. S'adresser a :
Michael Presley, chef, Polizique stratégique en matiere
environnementale, Bureau de I'environrement, Agriculture
et Agro-alimentaire Canada, pigce 670, 930, avenue Carling,
Ottawa {Ontario} K1A 0C5. Tél. (613) 943-1611, poste 2245,
télec. (613) 943-1612.

Stratégie relative au poisson de fond de I'Atlantique.
S'adressera: ?

Vérificateur général du Canada. S'adresser & : Cameron
Young, chef, Direction gérérale des opérations de
vérification, bureau du Vérificateur général du Canada, 240,
rue Sparks, Ottawa (Ontario} K1A 0G6. Tél. {613) 995-1925.

Biodiversité. S'adresser a : John Herity, directeur, Bureau
de la convention sur la biodiversitg, Environnement Canada,
351, boul. Saint-Joseph, 5% étage, Hul (Québec) K1A OH3.
Tél. (819) 953-4374, télec. (819) 953-1765.

Programme canadien des foréts modéles. S'adresser a
Richard Baerg, Service des foréts du Canada, Ressources
naturelles Canada. Tél. {819} 997-1107.

Société canadienne d’hypothéques et de logement.
S'adresser & : Jack Smugler, agent principal, division des
relations internationales, bureau national, SCHL, 700,
chemin Montréal, Ottawa (Ontario} K1AOP7. Tél. (613)
7482468, télec. (613) 748-2302.

Société canadienne des ports. S'acresser a:
(613) 957-6787 {(numérc générail.

Agence canadienne de développement international.
S'adresser & : (819) 997-5456 (numéro genéral).

Etude de la loi canadienne sur Ia protection de
Venvironnement, S'adresser a : Ruth Wherry, conseiliére
principale des politiques, 3ursau de fa LCPE, Environnement
Canada, Place Vincent-Massay, 351, boul. Saint-Joseph,

5€ étage, Hull (Québec) K1A OH3. Tél. (819) 997-1342,
télec. (819) 997-0049.

Patrimoine canadien. S'adresser & : (819) 997-0055
{(numéro générall.

Conseils et vérification Canada. S'adresser a :

Ted Manning, él. (613) 947-2335, ou & Gord Clifford,

18l (613) 995-8247, 112, rue Kent, 9€ étage, Tour B, Place
de Ville, Ottawa {Ontario) K1A 0S5. Télec. (613) 943-1097.

Politique en matiere de gestion des ressources
culturelles. S'acresser & : Sharon Jeannotte, chef
intérimaire, Coordination et planification stratégique,
Patrimoine canadien, Immeuble Jules-Léger, Terrasses
de la Chaudiére, 25, rue Eddy, 12€ étage, Hull {Québec)
K1A OM5.

Programme de I'efficacité énergétique et des énergies
de remplacement. S'adresser a : Ressources naturelles
Canada, tél. (613) 995-0865.

Linitiative d'écocivisme, S'adresser a : Environnement
Canada, 25, rus Eddy, 3€ étege, Hull (Québec) K1A OMB.
Tél. (819) 953-2449.

Comité fédéral des urgences environnementales.
S'adresser & : Sam Baird, chef, Secrétariat des urgences
ministérielles, Direction des urgences environnementales,
Direction des programmes nationaux, Service de protection
environnermentale, Environrement Canada, Place Vincent-
Massey, 351, boul. Saint-Joseph, 17€ étage, Hull {Québec)
K1A OH3. Tél. {819} 997-4277, télec. (819) 997-1629.

Initiative en matiére d'immeubles fédéraux.
S'adresser a : Rick McKenzig, directeur, Division des
enjeux énergétiques, Resscurces naturelles Canada.
Tél. (613) 996-4079.

Péches et Océans. S'zdresser a : {613) 993-0600 (numéro
général).

Chambre des communes. S'adresser a : Marian
Campbell, agent de projets environnementaux, Bureau
de I'environnement, pigce 390, immeuble Wellington,
Chambre des communes, Ottawa (Ontario) K1A 0AG.
Tél. (613) 943-156<, télec. (613) 943-0479.

Comité permanent de la Chambre des.communes
sur 'environnement et fe développement durable.
S'adresser a : t&l. (613) 996-1595.

Affaires indiennes et du Nord Canada. Programmes
relatifs aux Indiens et aux Inuit. S'adresser & : John
Graham, directeur général, Direction générale des terres
et de I'environnement, Services fonciers et fiduciaires,
tél. (819)997-8212.

Affaires indiennes et du Nord Canada. Programmes

du Nord. S'adresser a : Hiram Beaubier, directeur général,
Direction générale des ressources naturelles et de
I'environnement, programmes des affaires du Nord. Tél.
(819) 997-9381, OU & Leslie Whitby, directeur, Direction de
I'environnemen: et des ressources renouvelables, Direction
générale des ressources naturelles et de I'environnement,
Programmes des &ffaires du Nord. Piéce 615, 10, rue
Wellington, Hull {Québec) K1A 0H4. Tél. (819) 997-2728.
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Commission mixte internationale. S'adresser a :

Philip Styfield, secrétaire, Section cana- dienne,

100, rue Metcalfe, 18e étage, Ottawa {Ontaric) K1P 5M1.
Tél. (613) 995-2984, téléc.- (613) 993-5583.

Organisation internationale de normalisation, Comité
de gestion environnementale. S'adresser a : Assocation
canadienne des normes, 178, boul. Rexdale, Etobicoke
{Ontario) MOW 1R3. Tél. {416) 747-4000.

Commission de la Capitale nationale. S'adresser
Louise Kingsley, agent principal, Evaluation environnementale
et planification, Commission de la Capitale nationale,

161, avenue Laurier ouest, Ottawa (Ontario) K1P 6J6.

Tel. (613) 239-5591, téléc. (613) 239-5393.

Bureau national de la prévention de la pollution.
S'adresser & : Environnement Canada, tél. (613) 994-0186.

Conseil national de recherches. S'adresser a : M. Terry
B. Kimmel, Bureau de promotion commerciale, Institut de
recherche environnementale et de technologie du Conseil
national de recherches, immeuble M-12, chemin Montréal,
Ottawa (Ontario] K1A OR6. Tél. (613) 990-6618, téléc.
(613) 957-8231.

Conseil de recherches en sciences naturelles et
en génie. S'adresser a: tél. (613) 995-6295.

Parcs Canada. S'adresser a.: Sharon Jeannotte, chef
intérimaire, Coordination et planification stratégique,
Patrimoine canadien, Immeuble Jules-Léger, Terrasses
de la Chaudiére, 25, rue Eddy, 12€ étage, Hull (Québec)
K1A OMS5.

Programme de recherche et de développement
énergétique. S'adresser a : Bureau de recherche et
développement énergétiques, Ressources naturelles
Canada, 14€ étage, 580, rue Booth, Ottawa (Ontario)
KTAOE4. Tél. (613)995-0478.

Travaux publics et Services gouvernementaux Canada.
S'adresser a : M chael Dawson, Politique ministérielle,
TPSGC, 15 A1, Phase llI, Place du Portage, Hull (Québec)
K1A0M2. Tél. (319) 056-0885, téléc. (819) 956-4962.

Revue de la science et de la technologie. S'adresser a:

Secrétariat pour la Revue de la science et de la technologie,

Industrie Canads, 11€ étage, Tour est, 235, rue Queen,
Otrawa (Ontario) KA OH5. Tél. {613) 943-7034.

Conseil de recherche en sciences humaines du Canada.
S'edresser & : A. Fox, directeur, Division des politiques,

de la planification et des relations internationales, CRCHC,
350, rue Albert, Ottawa (Ontario) K1P 6G4.

Tél. (813)292-5125, téléc. (613)992-1787.

Statistique Canada. S'adresser a : Michael Bordt,

Division des comptes nationaux et de I'environnement,
Statistique Canada, Tunney's Pasture, 21A, immeuble
R.H.-Coates, Ottawa (Ontario) K1A 0T6. Tél. (613) 951-8585,
téléc. (613) 951-3618.

Transports Canada. S'adresser & : Pierre Renart,
directeur, Relations gouvemementales et questions
d’environnement, Groupe des politiques et de la
coordination, Transports Canada, 26° étage, Tour C,
Place de Ville, Ottawa {(Ontario) K1A ON5.

Tél. (6713)991-6503, téléc. (613)991-6422.

Eau et économie. S'adresser & : Frank Quinn, chef,
Politique en matiére d'eau, Direction de la conservation
de 'eau et des habitats, Service canadien de la faune,
Environnement Canada, Ottawa {Ontario) K1A OH3.
Tél. (819)953-1513, téléc. (819) 994-0237.

Autres initiatives et personnes-
ressources en matiére de viabiliteé :

Programme d’écocivisme de FACCC. S'adresser a :
Ruth Watson, directrice, programme d'écocivisme de
I'ACCC, Association des colléges communautaires du
Canada, bureau 200, 1223, rue Michael nord, Ottawa
(Ontario) K1J 7T2. Tel. (613) 746-7639. Courrier
électronique : rwatson@accc.ca.

Accélération de la réduction et de I'élimination des
toxiques (ARET). S'adressera: ?

Automotive Manufacturing Pollution Prevention
Project (MUMA. S'adresser & : Canadian Motor Vehicle
Manufacturer's Association ?

Association des fabricants de piéces d’automobile
du Canada. S'adresser & : Mark Cotter, directeur

de I'environnement, bureau 516, 195, West Mall,
Etobicoke (Ontario) MIC 5K1. Tél. (416) 6204220,
téléc. (416)620-9730.

Business Principles for a Sustainable and Competitive
Future. S'adresser & : Conseil canadien des chefs
¢’'entreprises, Centre Banque Royale, 90, rue Sparks,
bureau 806, Ottawa (Ontario) K1P 5B4.

Tél. (613) 238-3727, téléc. (613) 236-8679.

Assaciation du barreau canadien (ABC). S'adresser

2 Marshall Burgess, président, Comité sur la réforme
du droit, Section nationale des lois sur I'environnement,
Association du barreau canadien. Tél. (902) 424-5300;
Bruce Willis, président, Section nationale des lois sur
I"environnement, Association du barreau canadien.

Tél. (403) 668-5252. ABC, 50, rue O'Connor, bureau 902,
Ottawa (Ontario) K1P 6L.2.

Centres canadiens de recherches en développement
durable. S'adresser a : Ann Dale, Sustainable
Development Research Centre, University of British
Coiumbia. Tél. (604) 822-6899

Conseil canadien pour la coopération internationale.
S'adresser & . Peter Padbury, coordinateur en
environnement, CCCl, 1, rue Nicholas, bureau 300,
Ottawa (Ontario) KIN 7B7. Tél. {613) 241-7007.

Conseil canadien des ministres de I'environnement.
S'adresser & : Barbara Czech, directrice des
communications, 326, rue Broadway, bureau 400,
Winnipeg (Manitoba). Tél. (204) 948-2090.

Stratégie canadienne relative aux industries
environnementales. S'adresser a: ?

Réseau canadien de I'environnement.

C.P. 1289, succursale B., Ottawa (Ontario} K1P 5R3.
Tél. (613)563-2078. Courrier électronique :
cen@web.apc.org.

Réseau canadien des communautés en santé.
S'adresser a : Stephen Jewczyk, président, 3, rue
Centennial, Mount Pearl (Terre-Neuve) ATN 2C2.

Tél. (709) 748-1029.

Le réseau canadien des communautés en santé (national) a
des personnes-ressources aux paliers provincial et territorial
suivants : Alberta, Colombie-Britannique, Manitoba,
Nouvelle-Ecosse, Ontario, Québec et Saskatchewan. |l a
également des personnes-ressources dans des centaines
de collectivités dans I'ensemble du Canada.
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Institut canadien des comptables agréés. S'adresser a
Randy Billings, Ernst and Young Chartered Accountants,
Toronto-Dominion Centre, P.O. Box 251, Toronto (Ontario)
MBK 1J7. Tél. (416) 864-1234.

Institut canadien des urbanistes. S'adresser 3 :
Sylvia Planka, Communications et Refations publiques,
Tél. 1-800-207-2138.

Congres du travail du Canada. S'adresser a : David
Bennett, Congrés du travail du Canada, 2841, promenade
Riverside, Ottawa (Ontario) K1V 8X7. Tél. (613) 521-3400.

Association des manufacturiers canadiens. S'adresser
a: Doreen Henley, AMC, 130, rue Albert, Piece 302,
Ottawa (Ontario} K1P 5G4. Tél. {813) 233-3423.

Canadian Network for Environmental Education
and Communications. S'adresser & : a/s Ecologic,
P.O. Box 1514, Antigonish, Nova Scotia B2G 2L8.
Tél. (902) 863-6984, téléc. (902) 863-9481.

Alliance canadienne pour la paix. S'adressera:
ACP, 555 Bloor St. W. #5, Toronto {Ontario} M5S 1Y6.

Société des architectes paysagistes du Canada.
S'adresser a : Larry Pattersor, Executive Director,
1339 Fifteenth Avenue SW, Suite 310, Calgary (Alberta)
T3C 3V3. Tél. (403) 228-6591.

Canadian Urban Research on the Environment.
S'adresser a: Dan Friesen, Conseiller en recherche,
Fédération canadienne des municipalités, 24, rue Clarence,
Ottawa (Ontario) K1N 5P3. Tél. (613) 241-8484.

Council of Canadians with Disabilities. S'adresser

& April D'Aubin, Council of Caradians with Disabilities,
294 Portage Ave #926, Winnipeg, R3C 0BS.

Tél. (204) 947-0304, téléc. (204) 942-4625.

Produits forestiers E.B. Eddy. S'adressera:
1600, rue Scott, 7€ étage, Ottawa (Ontario) K1Y 4N7.
Tél. (613) 725-6743.

EarthEnterprise Tool Kit. S'adresser & : ISD, 161 Portage
Avenue East, 6% étage, Winnioeg, Manitoba R3B 0Y4.
Tél. (204) 958-7735.

Economic Instruments Collaborative. S'adresser a :
Gene Nyberg, Table ronde nationale sur I'environnement
gt I'économie, 1, rue Nicholas, piece 1500, Ottawa (Ontario)
KIN7B7.Tél. (613)992-7180.

Programme d'éducation planétaire. S'adresser a : Tom
Lyons, Fédération des professeurs de 'Ontario, 1260 Bay
Street, Toronto (Ontario) MBR 2B5. Tél. {416) 966-3424.

Comité intergouvernemental de recherches urbaines
et régionales (CIRUR). S'adresser & : CIRUR, 150 Eglinton
Avenue East, Suite 301, Toronto (Onzario) M4P 1E8.

Tél. {416) 973-5629, téléc. (£16) 973-1375.

International Council for Local Environmental Initiatives
{ICLEI}. World Secretariat: 82 étage, East Tower, City Hall,
Toronto (Ontario) M5H 2N2. Tél. (416) 392-1462,

téléc. (416) 392-1478.

Centre de recherche pour le développement
international. S'adresser 3 : Teodora Carroll-Foster,

Action 21, CRDI, 250 rue Algert. Ottawe, Ontario K1G 3H9.
Tél: (613) 238-6163, fax: {613) 238-7230.

Institut international de développement durable.
S'adresser & : Heather Creech, Director of Communications
and Partnerships, 161 Portage Avenue East, 6° étage,
Winnipeg, Manitoba R3B 0Y4. Tél. (204) 958-7700,

téléc. (204) 958-7710.

Conférence circumpolaire Inuit. S'adresser & : Chester
Reimer, CCl, 170, avenue Laurier ouest, piéce 504,
Ottawa {Ontario} K1P 5V5. Tél. (613) 563-2642.

Learning for a Sustainable Future. S'adresser & : Jean
Perras, Directeur principal, 45, rue Rideau, Piéce 303,
Ottawa (Ontaric) KIN 5W8, Tél. (813) 562-2238.

Fondation communautaire nationale de I'arbre.
S'adresser & : 220, avenue Laurier ouest, piece 1550,
Ottawa (Ontario). Tél. (613} 567-5545.

Table ronde nationale sur I'environnement et
I'économie. S'adresser & : Kelly Hawke-Baxter, Directrice
des communications, TRNEZ, 1, rue Nicholas, piéce 1500,
Ottawa (Ontario) KIN 7B7. Tél. (613) 992-7189.

Groupe de travail sur I'éducation de la TRNEE.
S’adressera: Carla Doucet, Conseillére en politique,
TRNEE. Tél. {(6731992-718¢.

La Voix. S'adresser a : La Voix, 350, rue Sparks, piéce
1005, Ottawa (Ontaric) K1R 7S8. Tél. (613) 238-7624.

Projet de société. S'adresser & : Projet de planification
pour un avenir viable, 1,rue N'cholas, pigce 1500, Ottawa
({Ontario} KIN 7B7.Tél. (613) 992-7189.

L'institut royal d’architecture du Canada. S'adresser & :
Tim Kehoe, Directeur général, IRAC, 55, rue Murray, piece
330, Ottawa (Ontario) KTN 5M3. Tél. (613) 241-3600.

Société royale du Canada. S'adresser a : David Henderson,
Saciété royale du Canada, C.P. 9734, Ottawa {Ontario)
K1G 5J4. Tél. (613)991-699C, téléc. (613)991-63996.

Programme de recherche sur le milieu rural et les
petites villes du Canada. S'adresser & : Mary Simpson,
Programme du milieu rural et des petites villes,

Mount Allison University, Sackville (N.-B.) EOA 3CO.
Tél. (506) 364-2323.

Parmi les collectivités gui participent au programme,
mentionnons : Cavendish, | -P-E.; Georgetown, |-P-E.;
Summerside, | -P-E.; Sussex, N-B.; McAdam, N-B;
Campobello Islend, N.-B; Kimberley (Colombie-Britannique)
et Creston Valley (Colombie-Britannique).

Shell Canada. S'adresser a : Linton Kulak, Directeur
du Service de la sartg, Sécurité et environnement, 400,
4e Avenue sud-ouest, 26 étage, pigce 2662, Calgary
{Alberta) T2P 3H5. Tél. {403) 691-2091.

Solidarité et action unie vers I'environnement.
{Tournée SAUVE). Pas de tournée en 1994-1995.

Viabilité. S'adresser 4 : Carla Doucet, Conseillere
en politique, TRNEE, 1, rue N'cholas, piece 1500,
Ottawa (Ontario} KIN 7B7. 7él. (613) 947-0668,
téléc. (613) 992-7385.

Association de I'industrie touristique du Canada.
S'adresser & : 130, rue Albert, Ottawa (Ontario).
Tél. (613)238-3883.

Web/Nirv Centre. S'adresser & : Rory O'Brien
Tél. (416) 596-0272

Whitehorse Mining Initiative. S'adresser a : Association
miniére du Canada, 350, rue Sparks, pigce 1105, Ottawa
(Ontario) K1R 7S8. Tél. {6813) 233-9391.

Les femmes et le développement viable - Perspectives
canadiennes (Conférence). S'adresser & : Shawna Sylvester,
Coordonnatrice de la conférence. Tél. (804) 822-9154.
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Ligue internationale des femmes pour la paix et la
fiberté. (LIFPL). S'adresser a : Marcy Holyk, R.R. #3,
Ashton Station Road, Ashton (Ontario) KOA 1BO.

Tél. {673) 253-6395.

Régions
Atlantique

Agence de promotion économique du Canada
atlantique. S'adresser a : Siege social, C.P. 6051,

644, rue Main, Moncton (Nouveau-Brunswick) E1C 9J8.
Tél. (506) 851-2271, téléc. (506) 851-7403.

Plan d’action des zones cétiéres de I'Atlantique
(ACAP). S'adresser a : Jim Ellsworth, Gestionnaire ACAP,
Environnement Canada, 4¢ étage, Queen Square,

45 Alderney Drive, Dartmouth (N-E.) B2Y 2N6.

Tél. (902) 426-2131, téléc. (902) 426-4457.

Les collectivités qui participent a I'ACAP comprennent :

St. John's, T-N.; Humber Arm, T-N.; Bedeque Bay, | -P-E.;
Cardigan Bay, |.-P-E.; Sydney, N.-E.; Lunenburg, N.-£.;
Mahone Bay, N.-E.; Annapolis Royal, N.-£.; Pictou, N-E ;
Saint John, N.-B.; St. Croix, N.-B.; Madawaska, N.-B.;
Miramichi, N.-B_; Letang Estuary, N.-B.

Entente de coopération sur le développement
économique viable Canada-Nouvelle-Ecosse. $'adresser
4 : Brad Hodgins, Coordinateur provincial, ECDEV, 11€
étage, Queen Square, 45 Alderney Dr,, Darmouth (N.-E.)
B2Y 2N6. Tél. {902) 426-1649.

Gulf of Maine Council on the Marine Environment.
S'adresser 4 : Secrétariat, ministére de 'Environnement
du Nouveau-Brunswick, C.P. 6000, 364, rue Argyle,
Fredericton {N.-B.) E3B 5H1.

Commission internationale de la riviére St. Croix.
S'adresser a : 435, boul. Milltown, St. Stephen
{Nouveau-Brunswick) E3L 1J9.

Grands Lacs - Fleuve St-Laurent

Plan d‘assainissement des Grands Lacs (PA}. S'adresser
4 : Madhu Malhutra, Bureau régional des Grands Lacs,
Environnement Canada, Coordonnateur de la participation
publique, Tél. (416} 954-5150 ou Bruce Kirschener,
Commission mixte internationale du Bureau régional des
Grands Lacs, 100, avenue Ouellette, 8 étage, Windsor
(Ontario) NSA 6T3. Tél. (519) 257-6710.

Les collectivités qui participent au PA en Ontario sont :
Peninsula Harbour, Jackfish Bay, Nipigon Bay, Thunder
Bay, St. Mary’s River, Spanish River Mouth, Collingwood
Harbour, Severn Sound, St. Clair River, Wheatley Harbour,
Niagara River, Hamilton Harbour, Metro Toronto, Port Hope,
Bay of Quinze, fleuve Saint-Laurent.

Grands Lacs 2000. S'adresser 4 : Bureau régional des
Grands Lacs. Tél. (519) 257-6700.

Commission mixte internationale. S'adresser 2 :
Philip Slyfield, Secrétaire, Section canadienne, 100,
rue Metcalfe, 18 étage, Ottawa (Ontaric) K1P 5M1.
Tél. (613) 995-2884, télec. (613) 993-5583.

Saint-Laurent - Vision 2000. S'adresser 4 : Commission
mixte internationale {voir ci-dessus)

Nord

Stratégie de I'environnement arctique, S'adresser 4
Lillian Blondin, Direction des Communications, Affaires
indiennes et du Nord Canada. Ottawa {Ontario) K1A 0H4.
Tél. (819)997-8407.

Stratégie Inuit régionale de conservation. S'adresser & :
Chester Reimer, Conférence circumpolaire Inuit, 170,
avenue Laurier ouest, pice 504, Ottawa (Ontario) K1P 5V5.
Tél. (613)563-2642.

Principes d’une politique globale de I'Arctique.
S'adresser a : Chester Reimer, Conférence circumpolaire
Inuit, 170, avenue Laurier ouest, piece 504, Ottawa
(Ontario) K1P 5V5. Tél. (613) 663-2642.

Ouest

Cascadia. S'adresser a : Dr. Allan Artibise, Internztional
Institute for Sustainable Cities, 1150 - 555 West Hastings
Street, Harbour Centre, Vancouver (C.-B.) V6B 4N5.

Tél. (604) 666-0061, téléc. (604) 666-0009.

Programme de gestion du bassin Fraser. S'adresser
a:David Marshall, Directeur, 700 West Georgia Street,
Vancouver (Colombie-Britannigue) V7Y 1B6.
Tél. (604)660-1177, téléc. (604} 660-3600.

Fraser River Estuary Management Program. S'adresser
&:Dianna Colnett, Fraser River Estuary Managsment
Program, 301-960 Quayside Drive, New Westminster
(C-B.) V3M 6G2. Tél. (604) 525-1047.

Projet de la Table ronde de la Colombie-Britannique
dissoute enjuin 1994,

Georgia Basin Initiative. S'adresser a : Joan Sawicki,
Parliamentary Secretary to the Minister of Municipal
Affairs, Parliament Buildings, Victoria, B.C. V8V 1X4.
Tél (604) 953-3009, fax (604) 387-7973.

Développement viable pour la région des Grandes
plaines. S'adresser a : Institut international de
développement durable, 161, avenue Portage est, 6°
étage, Winnipeg (Manitcba) R3B 0Y4. Tél. (204) 958-7701.

Provinces/Territoires et local

Terre-Neuve

Table ronde de Terre-Neuve et du Labrador sur
I'environnement et I'économie. S'adresser a: Tom
Graham, Director of Policy and Planning, Department
of Environment and Lands, P.O. Box 8700 St. Jchn's,
Newfoundland A1B 4J6. Tél. (709) 729-0027.

Nouvelle-Ecosse

Dartmouth Lakes Advisory Board. S'adresser a : Audrey
Manzer, Chairperson, Dartmouth Lakes Advisory Board, a/s
Library, Department of Municipal Affairs, PO. Box 216,
Haiifax, N.S. B3J 2M4.

The industrial Park as an Ecosystem. S'adresser &

Ray Coté, School for Resource and Environmental Studies,
Dalhousie University, 1312 Robie St., Halifax, Nova Scotia.
Tél. {902) 494-3632.

Table ronde de la Nouvelle-Ecosse sur I'environnement
et I'économie. S'adresser & : Dr Chang Lin, Adjoint

du sous-ministre, ministére de I'Environnement,

5151 Terminal Road, be étage, PO. Box 2107, Halifax, NS
B3J 3B7. Tél. (902) 424-3617, téléc. (902) 424-0644.
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Ministére des Ressources naturelles de la Nouvelle-
Ecosse. S'adresser a : David Hopper, tél. (902) 424-8151.

Sustainable Communities Network of Nova Scotia.
S'adresser a: Karen Laine, Nova Scotia Environment and
Development Coalition, Suite 502, 1657 Barrington St.,
Halifax, Nova Scotia B3J 2A1. Tél. {902) 422-4276,

téléc. (902) 423-9736.

fle-du-Prince-Edouard

Table ronde de I'fle-du-Prince-Edouard sur
I'environnement et I'économie. S'adresser & : André
Lavoie, Coordonnateur adjoint de la planification et des
politiques, ministere des Ressources environnementales,
11, rue Kent, 4€ étage, C.P. 2000, Charlottetown ({.-P-E.)
C1A 7NB. Tél. (902) 368-5032, té éc. {902} 368-56830.

Ministére de I'’Agriculture de I'fle-du-Prince-Edouard.
S'adresser & : John MacQuarry. Tel. (302) 836-5450.

Nouveau-Brunswick

Action-Nord. S'adresser & : Agence de promotion
économigue du Canada atlantigue, C.P. 6051, 644, rue
Main, Moncton (N.-B.) E1C 9J8. Tel. (506) 851-2271.

McAdam Sustainable Development Strategy.
S'adresser a : John Flynn, Southwest Development
Corporation, P.O. Box 8 Harvey Station (Nouveau-
Brunswick), EOH 1HO. Tél. (506) 366-3022,

téléc. (506) 366-3444.

Table ronde du Nouveau-Brunswick sur I'environnement
et I'économie. S'adresser & : David Besner, Directeur,
Politique et Affaires intergouvernementales, ministere

de I'Environnement, 364, rue Argyle, 2€ étage, C.P. 6000,
Fredericton (N.-B.) E3B 5H*. Tél. (506) 453-3703,

téléc. (506} 457-7800.

Commission sur I'utilisation des terres et
I'environnement rural du Nouveau-Brunswick.
(CUTERY). S'adresser a : CUTER, a/s ministere de
I'Environnement N -B., C.P. 6000, Fredericton (N.-B.)
E3B 5H1. Tél. (506) 453-3095, téléc. (506) 453-3377.

Québec

Conseil de Ia conservation et de I'environnement.
S'adresser & : Germain D. Gérard, 800, place d"Youville,
208 étage, Québec G1R 3P4.Té:. (418) 643-3818,
téléc. (418)646-1693.

Gouvernement du Québec. S'adresser & : Robert
Lauzon, Sous-ministre au développement durable et a

la conservation, ministére de I'Environnement, 3900, rue
Marly, Sainte-Foy {Québec) GTX 4E4. Tél. {418) 643-7860,
téléc. (418) 643-7812.

Table ronde du Québec sur I'environnement et
I'économie. S'adresser a : André Harvey, Sous-ministre
adjoint, Développement viable et Conservation, ministere
de la Faune et de I'Environnemert, 3900, rue Marly, 68
gtage, Sainte-Foy (Québec) G1X 4E4. Tél. (418) 643-7860,
téléc. (418)643-7812.

Vive Montréal en santé. S'zdresser a : Réal Lacombe,
Réseau québécois de villes et villages en santé, 1050,
chemin Sainte-Foy (Québec) G1S 4L8. Tél. (418) 682-7959.

Ontario

Vision pour Ottawa : Le nouveau plan officiel de la
Ville d’Ottawa. S'adresser 4 : Rasheda Nawaz, Service
d'urbanisme de la Ville d'Ottawa, 111, promenade Sussex,
Ottawa (Ontario}) KIN BA1. Tél. {813) 564-1663.

Bay Area Restoration Council (BARC] of
Hamilton-Wentworth and Halton Regions. («Hamilton
Harbour RAP») S'adresser a : Room 328 Life Sciences
Building, McMaster University, Hamilton (Ontario}

Tél. (905) 525-9140 (exz. 274085), téléc. (905) 521-2955.

Région de la Capitale nationale du Canada - Examen du
plan officiel. S'adresser & : Chris Bradshaw, Municipalité
régionale d'Ottawa-Carleton, 111, rue Lisgar, Ottawa
{Ontario). Tél. (613) 5680-1229.

City of Guelph Viet-Dry Recycling Program. S'adresser
a:Jutta Siebel, City of Guealph, Engineers Department,
City Hall, 59 Carden Street, Cuelph, Ontario N1H 3A1.
Tél. (519) 837-6804.

Processus municipal d’évaiuation environnementale
de la Ville d’Ottawa. S'adresser & : Susan Costello, Service
des travaux d'ingénierie de la Ville d'Ottawa, Direction de
la gestion de I'environnement, 111, promenade Sussex,
Ottawa (Ontario) KIN 5A7. Tél. (613) 564-1549,

téléc. (613) 564-46°7.

City of Sudbury Ramsay Lake 100 year Plan. S'adresser
3 Tin Chee W, Senior Plarner, Regional Municipality of
Sudbury, Regional Planning and Development Department,
P.O. Box 3700 Station A, Sudbury, Ontario P3A 5W5.

Tél. (705)673-2171 {ext. 298).

Commission de planification et de réforme du
développement de "Ontario. (Cormmission Sewell).
S'adresser a : ministére des Affaires municipales, 777,
rue Bay, Toronto (Ontario) M5G 2E5. Tél. (416) 585-7000.

Ontario Green Communities Initiative. S'adresser a :
Enrico Nino, Program Manager, Community Qutreach
Programs, Energy Efficiency Branch, Ministry of
Environment and Energy. 56 Wellesley Street West,

14th floor, Toronto, Ontario, M7A 2B7. Tél. (416) 327-1475.

Les collectivités vertes en Ontario comprennent :
Atikokan, Barrie, Belleville, Collingwood, Cornwall, Elora,
Guelph, London, Markhar, Ottawa, Peterborough, Port
Hope, Riverdale, Sarnia, Sault Ste. Marie et Thunder Bay.

Réseau des collectivités en bonne santé de I'Ontario.
S'adresser a : Margaree Edwards, Réseau des collectivités
en bonne santé de I'Ontario, 1350 Hawthorne Drive,
Peterborough, Ontario K3J 7E8. Tél. (705} 745-5864.

Ministére de I'Environnement et de Energie de
I'Ontario. S'ac-esser & : Ken Richards, Coordonnateur

du bureau des relations intergouvernementales, ministére
de I'Environnement et de l'Energie de I'Ontario, 135 St.
Clair Avenue West, 8th flocr, Toronto, Ontario M4V 1P5.
Tél. (416)323-4652, téiéc. (416) 323-4442.

Conseil du Premier ministre sur le renouvellement
économique. S'adresser 4 : Conseil du Premier ministre
de I'Ontario. Tél. {416) 3266754.

Ontario Premiers’ Council on Health, Well-Being and
Social Justice. S'adresser & : Ontario Premiers Council.
Tél. (416) 326-6754.
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Table ronde de I'Ontario sur I'environnement

et I'économie. S'adresser a : Ken Ogilvie, TROEE,

1 Dundas Street West 2502, Toronto, Ontario, MBG 1Z3.
Tél. (476)327-2032.

[l existe des tables rondes locales dans les endroits
suivants en Ontario : Guelph; Haldimand-Norfolk; Londan;
Muskoka; Ottawa-Carleton; Owen Sound et environs;
Peterborough; Prince Edward; Sarnia-Lambton; Stratford;
Sudbury; et Vaughan (Ville de). Contact provincial,
s'adresser 4 : Ron Nielsen, TROEE, {416) 327-7029

Plan d’action de I'Ontario sur la réduction des déchets.
S'adresser & : Bureau de réduction des déchets de
I'Ontario, ministére de I'Environnement, 135 St. Clair
Avenue W., Toronto, Ontario M4V 1P5.

Our Farm Environmental Agenda. S'adresser a
Fédération de I'agriculture de I'Ontario, 491 Eglinton
Avenue West, Toronto, Ontario MBN 1A8.

Tél. (416) 485-3333.

Commission royale sur I'avenir du secteur riverain de
Toronto. S'adresser a : Fiducie de régénération du secteur
riverain, 207 Queen'’s Quay West, Suite 580, Toronto,
Ontario MBW 2V4. Tél. {416) 314-9490.

Society for Ecological Restoration (SER), Ontario
Chapter. S'adresser & : John Ambrose, Metro Toronto Zoo,
P.O. Box 280, West Hill, Ontario M1E 4R5.

Tél. (4186)392-5973.

Toronto State of the City Report. S'adresser a : Healthy
City Office, 20 Dundas Street West, Suite 1036, Toronto,
Ontario M5G 2C2.

Les villes st régions qui ont de 'expérience en rédaction de
rapports sur l'environnement comprennent entre autres :
Burnaby, Hamilton-Wentworth, KitchenerWaterloo,
Montréal, Ottawa-Carleton, Toronto, Saguenay-Lac Saint-
Jean et Winnipeg.

«Vers une stratégie de conservation pour I'Ontario».
S'adresser a : Chris Winter, Conseil de la conservation
de 'Ontario. Tél. (416) 969-9637.

Vision 2020 : Directions for Creating a Sustainable
Region. Regional Chairman’s Task Force on Sustainable
Development. S'adresser a : Regional Municipality of
Hamilten Wentworth, 119 King Street West, 14th floor,
P.C. Box 310, Hamifton, Ontario L8N 3V9.

Tél. (416) 546-2195, téléc. (416) 546-4364.

Manitoba

Community Choices: A sustainable communities
program for Manitoba. S'adresser & : Ross C. Thompson,
103-235 Eaton Avenue, Selkirk, Manitoba.

Tél (204) 785-5129, fax (204) 785-5155.

Des tables rordes locales existent au Manitoba dans les
endroits suivants : Altona; Arborg; Armstrong; Beausejour;
Birtle; Bowsman; Carman-Dufferin; Cartier; Churchill

Tree Line; Coldwell-Lundar; Dauphin; DelWin; Emerson;
Flin-Fion; Gilbert Plains; Gimli et District; Glenboro;
Grahamdale; Grandview et District; Grunthal; Headingley;
La Broguerie Municipality; Manitou; Melita et environs;
Minnedos et district; Montcalm; Morris; Neepawa; North
Cypress/Carberry; North Norfolk/Macgregor; Notre Dame
de Lourdes; Pinawa; Rapid City; Reston et environs;
Reynolds-Whitemouth; Riverton-Bifrost; Roblin; Rock
Lake; Rossburn; Selkirk et environs; Shoal Lake; Southpark
Community; St. Pierre; Stoney Mountain; Swan Valley,
Somerset-Lorne; Souris River; Strathclair et environs;

Southeast Angle Community; Ste. Agathe; St. Georges;
Ste. Anne and District; Stonewall; Turtle River; Treherne-
South Norfolk; Virden et district; Wawanesa et district;
White School; Winkler et district et Winnipegosis et
district; Woodlands.

Table ronde du Manitoba sur I'environnement et
I'énergie; Stratégie sur les minéraux et politiques
forestieres, etc. S'adresser a: Bob Sopuck, Service
de la coordination du développement viable,

305 - 155 Carlton Street, Winnipeg, MB R3C 3H8.
Tel. (204) 945-1124.

Ministére de I'Environnement du Manitoba. S'adresser
a: D¢k Stephens, Directeur, Législation et affaires
intergovernementales, mi-nistére de I'Environnement du
Manitoba, Building 2, 139 Tuxedo Avenue, Winnipeg, MB
R3N OHBG. Tél. (204) 945-8132, télec. (204) 489-9860.

Saskatchewan

Saskatchewan Agriculture and Food. S'adresser a
John Babcoch, Soil conservation specialist, Environment
and Engineering Branch, Saskatchewan Agriculture and
Food. Tél. (306) 787-9768.

Saskatchewan Department of Environment and
Resource Management. S'adresser a : Bruce Smith,
Director Policy Branch, Environment and Resource
Management, 3211 Albert Street, Room 534, Regina SK
S4S 5WB. Tél. (306) 787-5760, téléc. (306) 787-0024.

Table ronde de la Saskatchewan sur I'environnement
et I'économie — il n'existe pas de table ronde provinciale
mais plutét de nombreuses tables rondes dans les
collectivités locales.

Il existe des tables rondes locales en Saskatche-wan dans
les endroits suivants : Creighton-Denare Beach; Estevar
et environs; Kamsack et environs; Mid-Lakes et Springside
et environs. Contact provincial : Riaz Ahmed, Community
Environmental Management Program, Environment enc
Resource Management. Tél. (306) 787-1521.

South Saskatchewan River Valley 100 Year
Pian. S'adresser a : Meewassin Valley Authority.
Tél. (306) 665-6887.

Alberta

Alberta Clean Air Strategy Alliance. S'adresser a - Mike
Kelly, Executive Director CASA, Standard Life Centrs, 14
étage, 10405 Jasper Road, Edmonton, Alberta T5J 3N4.
Tél. {403) 427-9793.

Alberta Environmental Protection. S'adresser &
Ron Hicks, Assistant Deputy Minister, Research &
Strategic Services, Alberta Environmental Protection,
10tn Floor, 9915-108 Street, Edmonton, AB T5K 2C9.
Tl {403) 427-8155, téléc. (403) 422-6305.

Alberta Forest Conservation Strategy. S'adresser a
Bilt Oppen, Corporate and Strategic Management, Alberta
Environmental Protection. Tél. (403) 422-9615.

City of Calgary Environmental Policy. S'adresser a :
David Reynolds, City of Calgary Engineering and
Environmental Services Dept., Office for the Environment,
P.O. Box 2100, Station M, Calgary, Alberta T2P 2M5.

Tel. (403) 268-8050, téléc. (403) 268-1529.
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Environment Council of Alberta. A été démantelé.
S'adresser a : Kathy Achieson. Analyste en politiques,
Alberta Department of Environmental Protection, 3rd Floor,
Oxbridge Place, 9820 106tk Street, Edmonton, Alberta Tél.
(403) 427-0047, fax (403) 422-5136.

Colombie-Britannique

Table ronde de la Colombie-Britannique sur
I'environnement et I'économie. | a table ronde provinciale
a été dissoute en juin 1994,

Il existe des tables rondes locales en Colombie-Britannigue
dans les endroits suivants : Anaheim Lake; Boundary;
Bulkley Valley; district régional ds Iz capitale; Comox Valley;
Cowichan; Creston Valley; Dawson Creek; Fort St. James;
Howe Sound; Kamloops; Kelowna; Kimberly; Kingfisher;
Kispiox/Lakes; Ladysmith/Nanaimo; Nahatlatch; Nicola
Watershed; North Columbia; Peachland; Penticton; Pitt
Meadows; Prince George; Richmond; Robson; Salmon
Arm; Salmon River; Saltspring; Skeena; Slocan Valley;
South Kalum; South Surrey/MVhite Rock; Sunshine Coast;
Vanderhoof; West Arm; et Williams Lake. Contacts
provinciaux : Craig Darling, Commission on Resources
and the Environment. Tél. {804) 387-1210 et Linda
Thorstad, Programme de gestion du bassin Fraser.

Tél. (604)660-1177

Réseau des collectivités en santé de la Colombie-
Britannique. S'adresser a . Barbara Berry, Réseau des
collectivités en santé de la Cclombie-Britannique, 2182
West 12th Avenue, Suite 103, Vancouver, B.C. VBK 2N4.
Tél. (804) 261-3478.

Commission sur les ressources et I'environnement.
S'adresser a: CORE, 1802 Douglas Street, 7th Floor,
Victoria, C-B., VBV 1X4. Tél. (604)387-1210.

Environmental Youth Alliance-Vancouver, S'adresser
a: Doug Ragen, Environmental Youth Alliance-Vancouver.
Tel. (604) 737-2258

Environmental Youth Alliance-Victoria. S'adresser & :
Environmental Youth Aliiance-Victoria, Box 8100, Victoria,
VW 3R8.Tél. (604)383-2062.

Ministry of Environment, Lands and Parks. S'adresser
&:Toby Vigod, ADM, Corporate Policy, Planning and
Legislation, Ministry of Enviconment, Lands and Parks,
810 Blanshard St., 4th fleor, Victoria BC, V8V 1X5.

Tél. (604) 356-7223, télec. (604) 387-5669.

Seniors Qutreach Services. S'adresser 3 :
tél. (604) 791-5531.

Sunshine Coast Wildlife Seniors Group. S'adresser a
tél. (604) 885-6997.

Vancouver CityPlan. S'ac-esser a : Anne McAfee,
Associate Directer of Planning, Planning Department,

City of Vancouver, 453 West 12th Avenue, Vancouver, B.C.
VBY 1V4.Tél. (804) 873-7457.

Western Canada Wilderness Committee. S'adresser
a: WCWEC, 20 Water Street, Vancouver, B.C., V6B 1A4. Tél.
(604} 669-9453

Territoires du Nord-Ouest

Ministere des ressources renouvelables. S'adresser

a: Stu Lewis, Directeur, Division de la politique et de la
planification, ministére des Ressources renouvelables,
5102, 50€ avenue, pidce 600, Yellowknife, TN.-O., X1A 3S8.
Tél. {403) 920-8C46, télec. (403)873-0114.

Yukon

Ministére des ressources renouvelables. S'adresser & :
Larry Duguay, Directeur intérimaire, Direction de la politique
et de la planification, ministére des Ressources renouvelables,
10, chemin Burns, C.P. 2703, Whitehorse, Yukon, Y1A 2C6.
Tél. (403) 667-5634, télec. (403) 667-2438.

Conseil du Yukon sur I'environnement et I'économie.
S'adresser a : Ken Carradine {403) 667-5939.
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Annex {11 : Liste des acronymes

ACCC  Association des colléges communautaires
du Canada

ACDI Agence canadienne de développement
international

AGCare Agricultural Groups Concerned About
Resources and the Environment

ALENA  Accord de libre-échange nord-américain
AMC Association des manufacturiers canadiens

APD Aide publique au développement

APEC Coopération économique Asie-Pacifique

APECA  Agence de promotion économique du Canada

ARET Accélération de la réduction et de I'élimination
des toxiques

BIRD Bangue intermationale pour la reconstruction
et le développement

CASA Clean Air Strategic Alliance (Alberta)

ccc Convention des Nations Unies sur les
changements climatiques

CCCI Conseil canadien pour la coopération
interrationale

CCE Commission de coopération environmentale

CClI Conférence circumpolaire inuit

CCME Conseil canadien des ministres de
I'environnement

CCN Commission de la Capitale nationale

CCRA Comité canadien des ressources arctiques

CcDD Commission du développement durable

CEE Communauté économique européenne

CEPEB  Critéres d'évaluation de la performance
environnementale des batiments

CFC chlorofiuorocarbure

CFP Commission de la fonction publique

CIEDAC Canadian Industry End-Use Databases and
Analysis Centre

CIRUR  Comité intergouvernemental de recherches
urbaines et régionales

CMED  Commission mondiale de I'environnement
et du développement

(111 Commission mixte internationale
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CNAE

CNUCED

CNUED

CORE

CcPMC

CRD!

CRSH

CRSNG

CSA
CSRN
CTC
CURE

CUTER

EAE
EIA
ENJEU
EYA
FEM
FMI
FREMP
G7

GATT

GCE
GRIP
ha
HEAL
IBED
IBF

ICLEI

Commission nord-américaine de
|'environnement

Conférence des Nations Unies sur e
commerce et le développement

Conférence des Nations Unies sur I'environ-
nement et le développement

Commission on Resources and Environment
(Colombie-Britannique)

Comité public mixte de consultation

Centre de recherches pour le développement
international

Conseil de recherches en sciences humaines
du Canada

Conseil de recherches en sciences naturelles
et en génie du Canada

Association canadienne de normalisation
Compte de stabilisation du revenu net
Congrés du travait du Canada

Canadian Urban Research on the Environment

Commission sur |'utilisation des terres et
I'environnement rural du Nouveau-Brunswick

Efficiency and Energy (Program)
Evaluation de I'impact sur I'envircnnement
Environnement JEUnesse

Environmental Youth Alliance

Fonds pour I'environnement mondial
Fonds monétaire international

Plan de gestion de |'estuaire du Fraser
Groupe des Sept

Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce

Groupe consultatif de I'environnement

Revenu brut provenant des intéréts

hectare

Groupe d'intervention Action Santé .
Indice du bien-étre économigue durable

Initiative des batiments fédéraux

International Council for Local Environmental
Initiatives
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ICPD

IDH

IEEI

DD

IRAC

LCPE

LIFPL

LPA
LTGO

MAECI

MAINC

MDN
MPO
MROC

MTEAR

MVMA

NAAEC

NEPP
NFU

OCDE

omcC
ONG
PASE

PERD

PGRC

PIB
PMC

PME
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Conférence mondiale sur la population

Indice du dévelopgement humain (PNUD)
Initiative sur éfficacité énergétique industrielle
Institut international du développement durable
Institut royal d'architecture du Canada

Loi canadienne sur la protection de
I'environnement

Ligue internationale de femmes pour
la paix et la liberté

Loi sur les produits antiparasitaires
Loi sur le transport du grain de 1'Ouest

Ministére des Affares étrangeres
et du Commerce internatione!

Ministére des Affares indiennes
et du Nord canadien

Ministére de la Défense nationale
Ministére des Péches et des Océans
Municipalité regionale d'Cttawe-Carleton

Meilleures techniques existantes d'application
rentable

Société des fabricanis de véhicules & moteur

North American Agreement on Environmental
Cooperation

National Environmental Policy Plan (Pays-Bas)
Syndicat national des agriculteurs

Organisation de coopératicn et
de développement économigues

Organisation mondia'e du commerce
Organisation non gouvernementale

Plan d'action pour la santé et 'environnement
Program of Energy Research and Development
Comité de la recherche et du développement

énergétiques

Politigue en gestion des ressources culturelles
{(Parcs Canada)

Produit intérieur brut
Plans de mesures correctives

Petites et moyennes entreprises

PMEE

PNB

PNUD

PNUE

RCE
REE

RMEE

SAUVE

SCHL

SCP

SDCU

SDRI

SEA
SER
SET
SIFR
SIG
SNDV
TAGS
TPS
TRL

TRNEE

UICN

Processus municipal d'évaluation
environnementale

Produit national brut

Programme des Nations Unies pour
le dévelcppemert

Programme des Nations Unies pour
I'envirornemsent

Réseau canadien de l'environnement
Rapport sur I'état de I'environnement

Rapport municipal d'évaluation
environnementale

Solitarité et action unie vers l'environnement

Sociét2 canadienne d'hypothéques et
de lcgement

Société canadienne des ports

Sustainable Development Coordination
Unit (Manitoba)

Sustainable Development Research Institute
(Colombie-Brizannique)

Strazégie de I'environnement arctique

Society for Ecological Restoration

Savoir écologigus traditionnel

Strategy for International Fisheries Research
Systeme d'information géographique

Straiégie nationaie sur le développement viable
Stratégie sur le poisson de fond de I'Atlantique
taxe sur les oroduits et services

Tables rondes locales

Table ronde nationale sur I'environnement
et I'économie

Alliance mondiale pour la nature

UNESCO Organisation des Nations Unies pour

wcwc

Wit

WRAP

WRAP

I'éducation, la science et la culture
Westerr Canada Wildermess Committee
Whitehorse Mining Initiative

Loi sur la réduction du volume et de
la production des déchets (Manitoba)

Loi sur la réduction du volume et de
la production des déchets {Ontario)

Choix canadiens pour la transition vers la viabilité - Ebauche finale, mai 1995



Veuillez faire parvenir vos commentaires ou suggestions au :

Projet de société :
Planning for a Sustainable Future

1, rue Nicholas, Bureau 1500
Ottawa (Ontario)} Canada K1N 7B7
Téléc. : (613) 992-7385




Notes :
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de day elﬂppern&nt rntemam:-nai Ll -f-‘«grlc:ul ure at agr&ahmentarr& Canada . Alimnca cana;:lla nne.
~pourla paix e lies Aml{e]s de lz Terre * Assemblés des prernléres natmns Ags::::uatmn :
canadienne des fabricants de produits -::hlrn!ques “Association caredienne de normalisation
e Ass::u:ram:-r‘r canadignne des industries de Fenvirgnnermesnt « .&ss:::n::uatmn des collages
Du:lmmumutalfes du Canada = Association des manufacturiers. nanadlens ﬂssaclamn
miniere du Canada = Association pétroligre du Canada = ﬁssucaatuun c;anatilﬂnna pOUF las
Mations Lnies = Association des consommateurs du Canada » Association du Barreau canadien

. = Association nationale de foresterie autochtone  Association des banguiars canadiens
Association canadienne des producteurs pétroliers » Association canadienne des producteurs
de pates &t papiers » Bureau fédérzl d'examen des évaluations environnamentales # Centre
de recherches pour le développement internaticnal = Centre de recharche sur le développe-
ment durable et I'environnement de I'Universite du Nouveau-Brunswick = Centra patronal de
"environnement * Chambre de commerce du Canada » Citoyens pour 'amélioration de envi-
ronnament * Clean Air Strategic Alliance # Clean Mova Scotia Foundation = Comité national

de I'environnement agricole » Conférence circumpolaire inuit Conférence des évéques
catholigues = Conseil de.la conservation et de 'environnement * Conseil canadien des ministres
de I'Emaronnement ® Conseil canadien des chefs d'entreprise » Conssil canadien des péches »
Conseil canadien pour la coopération interationale = Conseil de la conservation et de 'enviran-
nemeant * Council of Forest Industries (C-B.) » Ecology Action Centre » Environnement Canada
* Falisbrooke Centre » Fédération canadienne des enseignantes et enseignants » Fédaration
canadienne de la nature » Fédération canadienne des municipalités « Fedération canadienns
de "agriculture = Federation canadienne des entreprises independantes = Forurm pour un’
developpement viable = Gouvernement de Terre-Neuve = Gouvernement de la Colombie-
Britannique * Gouvernement de I'Alberta » Gouvernement du Manitoba = Gouvernement du
Mouvesu-Brunswick = Gouvernement de la Mouvelle-Foosse » Gouvernemeant de ['Ontario =
Gouvernement de [a Saskatchewsan * Gouvernement du Yukon = Gouvernement des Teritoires
du nord-ouest = Gouvernement du Québec = Greenprint * Groupe de travail sur 'environnemeant
gt le developpement de la C-B. = Indigenous Survival International = Industrie Canada = Institut
international du dévaloppement durable » Institut de recherche sur 'environnement et I'économie
= [nstitut canadien des océans * Institut canadien des urbanistes #International Institute for
Sustainable Cities = Jaunesse Canada Monde = Inuit Tapirisat du Canada » Mlnlstn re des Affaires
atrangeres et du Commerce exterieur » Ministere de la Défense nationale ¢ Ministére da la Justice
= Ministere du Patrimoine canadien * Native Women's Association of Canada = QOrganisation
nationalz ant-pauvretd = Partners for the Saskatchewan Biver Basin = Pollution Probe =
Heaseau canadien des communautiés en sante *= Béseau canadien de 'environnement * Santé
Canada * Saskatchewan Waste Beduction = Transports Canada = Shell Canada = Sierra Club =
societe canadienne d'hypothégues et de logement * Société rovale du Canada = Stratégie

de ['air pur = Survie Culturelle {Canada) = Table rande nationale sur Menvirannarment et
Feconomie * Table ronde de Fictan = Table ronde de |'Cntario sur Fenvirennemeant et
Feconomie = Toronto Beard of Education » Transport 2000 Canada * Travaux publics et
Services gouvernementalx Canada * Union québécoise pour'la conservation de la nature

* Colise unié du Canada = United MNative Mations « Université de Calgary = ManCity Credis
Linion = Ville de Vancouwver = Wamen and Environment, Education and Development



