Initiative sur le droit de propriété des Premiéres nations
La Commission de la fiscalité des premieres nations dirige une initiative qui permettra aux
Premiéres nations d'accéder a la propriété. Cette édition spéciale de la publication Ouvrir le
sentier traite de I'Initiative sur le droit de propriété des Premiéres nations (IDPPN).

Entrevue avec C.T.
(Manny) Jules au sujet
de I'IDPPN

Le commissaire en chef C.T.
(Manny) Jules est un infatigable défenseur de
I'avancement du ressort territorial des Premieres
nations. Tout au long de sa carriere, il s'est
exprimé ouvertement sur l'accession des
Premieres nations a la propriété de leurs terres. Il
se consacre maintenant a créer de nouveaux
fondements juridiques relatifs au droit de propriété
des Premiéres nations.

Ouvrir le Sentier (OLS) : En 1988, vous
avez donné lieu a une modification
historique de la Loi sur les Indiens, qui a
permis aux Premiéres nations d'assumer
leur juridiction fiscale. En 2005, vous avez
dirigé une initiative qui visait la création de
la CFPN. Vous dirigez maintenant I'IDPPN.
Pouvez-vous nous expliquer pourquoi?

Il y a dix ans, la nation Nisga'a signait un traité
ayant donné lieu a la création du concept des
terres Nisga'a, qui continueraient de leur
appartenir, peu importe qui y résiderait. Le
concept du droit de propriété s'inspire du travail de
la nation Nisga'a. Etant donné qu'elle a accédé a
la propriété permanente de ces terres, la nation
Nisga'a a créé son propre régime
d'enregistrement des titres fonciers. En

novembre 2009, le monde a changé : la nation
Nisga'a a émis des titres de propriété fonciere en
fief simple a l'intention de ses membres,
relativement a une portion de ses terres.

La création de ces titres a permis instantanément
aux membres de la nation Nisga'a d'accéder a la
sécurité, a la propriété, a la richesse et a des
occasions d'affaires.

Je crois que l'option créée par la nation Nisga'a
devrait étre offerte a toutes les Premiéres nations
qui en font le choix. Je crois qu'on peut la
concrétiser en s'inspirant de son excellent travail.
Cependant, elle exigera l'intervention de la
législation fédérale, ainsi que d'une entente
provinciale, peut-étre, et méme de la Iégislation

provinciale.
Suite au verso

Perspectives internationales

Les experts appuient favorablement I'Initiative sur
le droit de propriété des Premieres nations
(IDPPN). Depuis 1990, la Banque mondiale a
approuve la réalisation de 103 projets dans les
pays en développement, et dont I'objectif principal
consistait en I'amélioration des droits de propriété
personnelle. L'IDPPN poursuit le méme obijectif.
Par conséquent, le fait que deux des spécialistes
du droit de propriété les plus réputés aient
manifesté personnellement leur appui a I''DPPN
ne constitue pas une coincidence. Par
conséquent, je cherche de la législation
provinciale.

Suite a la ﬁaﬁe 8
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OLS : Pourquoi faut-il se pencher sur le
droit de propriété?

J'appuie cette initiative pour de nombreuses
raisons :

Nous possédons des terres, mais elles sont
sous-évaluées. Grace a cette initiative, nos
membres pourront accéder a la propriété. Elle
créera de la richesse et des possibilités sur le plan
individuel. Elle aidera nos jeunes a réaliser leur
potentiel. Elle nous permettra d'adopter une
économie de marché. Le droit de propriété des
Premiéres nations favorisera l'intégration officielle
de nos gouvernements a la fédération canadienne,
en contribuant a la reconnaissance de notre droit
de propriété sous-jacent et en nous permettant
d'accéder aux mémes droits de propriété du XXI°
siécle que les autres Canadiens.

Le systeme de réserves établi en vertu de la Loi
sur les Indiens réduit considérablement la valeur
des terres, en plus de promouvoir |'utilisation des
terres de valeur inférieure. Il nous empéche
d'accéder a la valeur réelle nette de nos terres et
de hausser les colts liés a nos activités d'affaires,
tout en décourageant l'investissement. Je sais par
expérience a quel point il est difficile de batir une
économie sur les terres de réserve. A Kamloops,
nous devons étre en mesure de livrer concurrence
aux autres gouvernements, mais notre méthode de
tenure nous en empéche. Cette démarche
d'accession a la propriété nous permettra de
réaliser la valeur intégrale de nos terres et de
concrétiser leurs avantages en attirant
l'investissement. Nous devons tirer le meilleur parti
de l'expansion actuelle de nos terres de réserve,
favorisée par le réglement des revendications
territoriales et par les droits fonciers issus des
traités.

En 1968, mon pére, le chef Clarence Jules, avait
déclaré au gouvernement que, pour assurer notre
réussite, nous devions effectuer des transactions
fonciéres au rythme des affaires. Quarante ans
apres, nous ne nous sommes toujours pas
penchés sur la question. Cette démarche
permettra de remplacer les pouvoirs des conseils
de bande sur les terres de réserve, qui se révelent
désuets et insuffisants en vertu de la Loi sur les
Indiens, par de nouveaux pouvoirs de législation.

Ainsi, nous serons habilités a ﬁouverner, a ﬁérer et2

a maitriser efficacement 'aménagement de nos
terres de réserve, peu importe l'identité du
détenteur de titre en fief simple.

OLS : Comment ces activités cadrent-elles
avec le travail de la CFPN?

Le droit de propriété est essentiel au
développement économique des Premiéres
nations. Je me consacre a la question de la
garantie du droit de propriété depuis les

35 derniéres années. J'ai été inspiré par mon pére,
qui a su résumer la situation critique de notre
collectivité en affirmant, en 1968, que « nous ne
possédons méme pas nos propres terres. »

Sans garantie du droit de propriété, il nous est
absolument impossible de soutenir la concurrence
en vue d'attirer le type d'entreprises et
d'investissements qui doivent s'intégrer a notre
économie. En 'absence de droits de propriété, la
valeur marchande de nos terres diminue et nous
devons consacrer davantage de temps et d'argent
pour assurer la certitude en matiére
d'investissement. Par conséquent, notre capacité
d'enrichir notre assiette fiscale s'en trouve limitée.

La croissance des économies des Premiéeres
nations et le renforcement de leur capacité
d'augmenter leurs revenus a I'échelle locale
comptent parmi les objectifs de la CFPN. Etablir
des certitudes quant au droit de propriété
individuelle et aux compétences de nos
gouvernements par l'intermédiaire de cette
initiative favorise |'atteinte de ces objectifs. Dans le
cadre de cette initiative, j'ai pour but de créer un
régime des titres Torrens qui se révélerait utile aux
Premiéres nations, tout en améliorant nettement
I'administration, la gestion et I'application de leur
systéme d'imposition fonciéere.

OLS : Un nombre croissant de

Premieres nations accédent a la réussite
économique grace au systéme des terres
de réserve établi en vertu de la Loi sur les
Indiens, ainsi qu'aux « lois de
redressement » récentes. Pourquoi est-ce
insuffisant?

Les « lois de redressement » dont vous faites
mention ne nous permet pas vraiment d'atteindre
nos objectifs. Nous devons aborder directement la
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question. |l existe effectivement des collectivités
ou, en raison de I'emplacement, la demande
compense l'inadéquation du systéme. Dans
certains cas, il est possible d'accroitre la richesse.
Cependant, la majorité des membres de notre
population demeurent dans la pauvreté, car ils ne
peuvent pas convertir leur actif (les terres) en
capital (richesse).

Il est primordial d'assurer l'incontestabilité et la
protection des droits de propriété. Il existe nombre
de raisons pour lesquelles le systéme établi en
vertu de la Loi sur les Indiens ne devrait pas
constituer I'unique fondement de I'avenir du
développement économique sur les terres de
réserve. Tout d'abord, les Premiéres nations qui
souhaitent prendre possession des titres inhérents
a leurs terres de réserve devraient étre en mesure
de le faire. Les Premiéres nations qui désirent
octroyer des titres en fief simple aux particuliers,
relativement a leur résidence et a leurs biens
réels, devraient également étre en mesure de le
faire.

Deuxiémement, I'absence actuelle de droits de
propriété privée encourage les membres des
Premiéres nations a dépendre exagérément des
compétences en gestion et en entrepreneuriat du
conseil de bande pour faire fructifier I'actif de leur
collectivité. Pourtant, les droits de propriété privée
stimulent I'entrepreneuriat individuel, élargissent la
base de l'activité économique et permettent aux
particuliers de mettre fin a leur pauvreté sans
dépendre du conseil de bande. On ne peut
appliquer de solution a long terme au probléme du
logement qui touche les réserves sans envisager
I'accession a la propriété privée pour faciliter le
financement et I'enrichissement de I'avoir propre
foncier.

Troisiemement, nous devons batir une économie
qui dépend de la tenure a bail. Trés peu de projets
d'aménagement immobilier de qualité a grande
échelle reposent sur des baux a court terme
(moins de 50 ans). Cependant, une tenure a long
terme est essentielle a la réalisation
d'investissements importants. La location a bail
complique l'acquisition d'une participation dans les
terres, de méme que son financement. Les
banques et les autres préteurs exigent I'examen
juridique des documents, opération qui augmente
considérablement le colt des transactions ainsi
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que les risques, a leur avis. Cette démarche
alambiquée d'établissement d'un mode de tenure
limite grandement l'investissement. De plus,
méme apres la signature d'un bail, la complexité
de sa gestion, outre le risque de difficultés et de
conflits futurs, entraine une perte de valeur. Les
baux a long terme soulévent des questions
sous-jacentes a l'aliénation de facto. Néanmoins,
en vertu du systéme actuel instauré par la Loi sur
les Indiens (dont la Iégislation récente), le
développement de la tenure a bail représente la
seule solution.

OLS : Le Registre des terres indiennes ne
protége -t-il pas les intéréts des tenants a
bail, de méme que les titres fonciers des
Premieéres nations, de leurs membres et
des investisseurs?

Le Registre des terres indiennes constitue
simplement un dépét de données sur les intéréts
de propriété relatifs aux terres de réserve. |l est
difficile d'acceés. Il est incomplet. Il n'est pas étayé
par des fondements législatifs élaborés
adéquatement. Il ne fournit aucune garantie
juridique quant aux titres. Il ne permet d'établir
aucune priorité d'intérét. Les promoteurs
immobiliers consultent le Registre a leurs risques.
Les personnes concernées par des transactions
reposant sur le Registre doivent étudier tous les
documents historiques afin d'obtenir un certain
degré de certitude qui, en fin de compte,
comporte encore des risques. Maintenant,
comparez ces €léments a I''DPPN, grace a
laquelle une simple recherche sur le titre
enregistré serait nécessaire a l'obtention d'une
certitude absolue quant a l'incontestabilité du titre.
Les projets immobiliers des Premiéres nations
sont soumis aux colts de transaction les plus
élevés du pays. Malgré les avantages conférés
par les réformes législatives récentes, les colts
liés aux activités d'affaires sur les terres de
réserve demeurent nettement supérieurs a ceux
exigés a l'extérieur des réserves.

Le remplacement du Registre des terres
indiennes représente une étape essentielle a la
correction de cette anomalie. En fait, l'initiative
réduirait considérablement ces colts pour
plusieurs raisons : le régime des titres Torrens est

plus facile a consulter et beaucoup plus
Suite a la page 6
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Retombées économiques de I'IlDPPN

L'IDPPN rehaussera la valeur de la propriété. Elle créera des emplois. Elle augmentera le nombre de
logements. Elle augmentera les revenus fiscaux. Elle contribuera a batir l'infrastructure et elle réduira
les colts liés a la pauvreté des Premiéres nations, dont ceux de I'aide sociale et des soins de santé.

Afin d'estimer les retombées économiques de I'IDPPN examinez l'illustration présentée ci-dessous. Elle
montre un projet immobilier situé prés d'une réserve des Premiéres nations, en le comparant a
I'absence d'aménagement immobilier sur le territoire de cette Premiére nation. L'absence
d'infrastructure concurrentielle, des systémes de gouvernance ne favorisant pas l'investissement et
l'inadéquation des droits de propriété sous-tendent principalement I'absence d'aménagement
immobilier sur les réserves.

La CFPN se consacre a éliminer tous les obstacles a I'aménagement des terres des Premieres nations.
La Loi sur la gestion financiere et statistique des premieres nations garantit I'accés aux outils de
financement de l'infrastructure. Grace au certificat en économie appliquée du Tulo Centre of Indigenous
Economics, les Premiéres nations intéressées peuvent apprendre a établir des systémes de
gouvernance adaptés aux investisseurs. A ce titre, I'DPPN contribuerait a corriger le caractére
inadéquat des droits de propriété, qui compte parmi ces obstacles.

i iy
Salmon Arm

La méthodologie d'estimation des retombées économiques de I'IDPPN tient compte du fait que les
Premiéres nations adopteront I''DPPN, ainsi que des systemes de gouvernance mieux adaptés aux
investisseurs au cours des 15 prochaines années. Pendant cette période, on présume que le niveau
d'aménagement des terres des Premiéres nations se rapprochera du niveau enregistré actuellement
sur les terres adjacentes, qui n'appartiennent pas aux Premiéres nations. En guise de référence, on
présume que 20 % des terres des Premiéres nations seront aménagées en l'absence de I'IDPPN, et
que I''DPPN favorisera une augmentation de I'aménagement de 40 % au cours des 15 prochaines
années.

s
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Estimation des avantages (sur une période de 15 ans)

Avantage

Quantification

Hypothése conservatrice

Augmentation de la

Cette estimation ne s'applique qu'aux 68 Premiéres nations de la
Colombie-Britannique. Elle n'est pas extrapolée a I'ensemble du pays. Dans de
nombreux cas (lorsque les réserves des Premiéres nations se situent a plus de

. 3,8 milliards $ 2 km d'un territoire constitué¢), on a présumé que le niveau d'aménagement
valeur fonciére . . S . . -
voisinera les niveaux inférieurs d'aménagement actuel des districts régionaux,
par opposition aux niveaux supérieurs d'aménagement des municipalités
voisines.
Cette donnée n'inclut que les emplois directs des secteurs de la construction et
Création d'emplois 410 millions $ du commerce. Elle exclut la création substantielle d'emplois indirects.
27 000 ETP A peine 40 % des terres des Premieres nations composant I'é€chantillon seront
ameénagées a un niveau comparable aux normes régionales actuelles.
Augmentation du La tendance caractérisée par les ensembles résidentiels a plus forte densité
nombre de 2 750 unités n'est pas prise en considération. A titre d'exemple, on sait qu'une seule des
logements Premiéeres nations composant I'échantillon proposera un projet de 2 000 unités
résidentiels au cours des 10 prochaines années.
Le taux d'imposition moyen a servi au calcul et plus de 70 % des 68 Premieres
nations composant I'échantillon sont établies dans les régions rurales de la
Colombie-Britannique. Le calcul a donc donné lieu a une estimation
Augmentation du conservatrice, et ce, pour deux raisons : 1) les taxes foncieres sont plus basses
revenu d'impot en région rurale; 2) les régions urbaines présentent un potentiel
foncier et du 242 millions $ d'aménagement beaucoup plus élevé.
produit des L'estimation de la taxe de vente repose sur la méthode d'estimation simplifiee
ventes de la TPSPN (fondée sur la population). La méthode d'estimation détaillée
(fondée sur le revenu) produirait des résultats beaucoup plus élevés dans les
zones de développement commercial. Les autres taxes de vente ne figurent
pas au calcul.
Cette donnée repose uniqguement sur les résultats du financement de |
Enrichissement de 156 milli 'infrastructure par I'impét foncier a la fin de la période de 15 ans, et non du
T millions $ ) . .
I'infrastructure financement possible de l'infrastructure par toutes les autres sources de
revenus.
Cette estimation se limite a la réduction de la pauvreté dans les collectivités qui
composent I'échantillon. D'autres membres des Premiéres nations habitant a
Ré . . I'extérieur des collectivités composant I'échantillon bénéficieraient assurément
lEren G0 ol 1,1 milliard $ de leur développement
de la pauvreté 1l L , ppement. e o
e nombre d'emplois créés est significativement plus élevé que le nombre de
personnes touchées par la pauvreté au sein des collectivités composant
I'échantillon.
TOTAL 5,7 milliards $

En somme, I'DPPN représente une possibilité de développement économique extraordinaire pour
I'ensemble des Premiéres nations, en particulier celles qui s'approprient des terres grace aux
revendications territoriales, aux traités, ainsi qu'aux droits fonciers issus des traités.

5
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Suite de la page 3...

sécuritaire; il serait possible d'identifier les
charges des gouvernements des

Premiéres nations, de méme que leurs priviléges
et leurs intéréts; on pourrait aisément établir un
lien entre le régime des titres Torrens d'une
Premiére nation ainsi que les bases de données
sur les cotisations fiscales et |'évaluation fonciere,
et grandement faciliter I'établissement de la valeur
des propriétés; il est beaucoup plus facile de
négocier l'obtention d'un financement en
s'appuyant sur les titres en fief simple, la clarté
des méthodes de saisie et I'existence de liens
avec d'autres lois connexes.

Par ailleurs, vous devez tenir compte du fait qu'il
faut, en moyenne, 1 ou 2 jours pour inscrire une
hypothéque en Colombie-Britannique, en
comparaison de 180 jours pour procéder a une
inscription équivalente en vertu du Registre sur
les terres indiennes. Une étude récente a révélé
que l'adoption de cette initiative permettrait de
réduire 23 éléments des colts de transaction.

OLS : De l'avis de certaines personnes,
malgré toutes ses lacunes, le systéme de
réserves établi en vertu de la Loi sur les
Indiens a permis de préserver un territoire
propre aux collectivités des

Premiéres nations. En autorisant la
propriété individuelle et méme la
possibilité de vendre des parcelles de terre
de réserve a des parties non membres des
Premiéres nations, I'lDPPN ne
risque-t-elle pas d'entrainer,
inévitablement, I'érosion de l'assise
territoriale des réserves?

Je ne milite pas en faveur de I'érosion de l'autorité
des Premiéres nations sur ses terres. Je parle
plutét de renforcer nos titres, en accordant aux
Premiéres nations le droit de posséder leurs
propres terres. Il s'agit d'une question cruciale et
je veux prendre le temps de I'aborder en détail
pour éviter les malentendus.

L'adoption de cette initiative nous permettait de
maintenir la gouvernance de nos terres et de
conserver le pouvoir de faire des lois sur leur
utilisation, peu importe l'identité des résidents, y
compris le pouvoir de taxer toute forme de
|

participation dans les terres. Grace a I'exercice
d'une autorité permanente et étendue, nous
continuerons de profiter des avantages de nos
terres et nos terres continueront de servir de
fondement a I'évolution de notre collectivité et de
notre culture.

Nous pourrions statuer sur la permanence de
l'intérét réversif, advenant le cas ou le propriétaire
d'une terre de réserve, qu'il soit membre des
Premiéres nations ou non, décéderait intestat et
sans héritier, auquel cas le titre inhérent a cette
terre retournerait a la Premiére nation. |l serait
également possible d'exercer des droits réversifs
grace a l'application des pouvoirs de taxation des
Premiéres nations.

Les Premiéres nations obtiendraient des pouvoirs
d'expropriation clairement définis a des fins
publiques, a l'instar de tous les autres
gouvernements du Canada. Les tribunaux
veilleraient a I'exercice adéquat de ces pouvoirs
d'expropriation. Des mesures similaires, définies
par le processus démocratique, serviraient a
protéger les terres de réserve établies en vertu de
la Loi sur les Indiens, conformément a la situation
actuelle. Avant que les Premiéres nations puissent
exécuter cette initiative, il faudra également obtenir
le consentement de la majorité des membres.

Les Premiéres nations devraient également avoir
la possibilité d'élaborer leurs propres mesures de
protection spéciale, dont la mise a part de
certaines terres afin de maintenir leur caractére
inaliénable, ou la vente limitée de certaines terres
aux membres des Premiéres nations, par exemple.

OLS : Pouvons -nous établir une
comparaison entre la méthode de tenure de
I'IDPPN ainsi que la tenure a bail, le
certificat de possession et les
répercussions entrainées par la perte de
droit des héritiers?

En ce qui a trait a la cession des tenures a bail, on
trouve actuellement de nombreux domaines en
tenure a bail a long terme sur les terres de réserve,
dont de grands projets commerciaux, industriels et
résidentiels. En substance, ils découlent de la
cession de terres de réserve a des non-membres
des Premiéres nations. Nos collectivités profitent
de I'utilisation des terres grace a la location a bail



MAAAAAAALLALLALAALLLAAAAAAALAAAL

(souvent acquittée par un paiement forfaitaire
unique), a l'impdt foncier et, dans certains cas,
aux autorités de gestion des terres. Autrement dit,
le risque d'érosion de Il'assise territoriale des
réserves existe déja et est considéré acceptable,
vu les avantages indirects dont les

Premiéres nations continue de profiter grace aux
terres.

Le certificat de possession crée un type limité de
propriété privée. Une grande partie des terres de
réserve établies en vertu de la Loi sur les Indiens,
qui constituaient des propriétés communales, ont
déja été converties en certificats de possession
(CP) ou en instruments similaires. (On dénombre
prés de 50 000 CP enregistrés.) La transition
entre la propriété communale et la propriété
privée est, par conséquent, bien avancée.
Cependant, la Loi sur les Indiens restreint
fortement les avantages de la propriété privée.
Ainsi, si une collectivité perd le droit d'utiliser
directement ses terres et qu'elle ne profite que de
leurs avantages indirects, le titulaire individuel de
CP ne peut pas jouir de la valeur intégrale des
terres qui se trouvent en sa possession.

Notre avenir repose sur nos enfants, mais je
crains que le systéme actuel n'entraine une perte
de droit chez nos héritiers. Une formule
compliquée sert a déterminer le statut juridique
d'Indien. En raison de cette formule, il se peut
qu'a la suite d'un mariage, les héritiers d'un
membre des Premiéres nations perdent leur
statut. En vertu du systéme actuel, il leur serait
Iégalement impossible de léguer leur certificat de
possession a leurs enfants. Toutefois, I''DPPN
permettrait d'éliminer cette faille et ferait en sorte
que nos enfants aient accés au cycle de création
de richesse que les autres Canadiens tiennent
pour acquis, tout en assurant la survie a long
terme de nos collectivités.

OLS : Quelles seraient les conséquences
de la création d'un régime des titres
Torrens sur le Registre actuel des terres
indiennes?

Le projet de loi permettrait d'établir les
fondements juridiques d'un régime des titres
Torrens adapté aux Premieres nations.

Suite a page 8
|

L'IDPPN augmente la valeur de la
propriété

Le projet de loi sur le droit de propriété des Premiéres
nations augmentera significativement la valeur
fonciére des terres des Premiéres nations. Voici

deux exemples :

En 1996, il en coltait 8 000 dollars pour acquérir un
acre de terre a Sun Rivers, sur la réserve indienne de
Kamloops. Aujourd'hui, étant donné que Sun Rivers a
obtenu des droits de propriété pour une période de
99 ans, en plus d'établir une infrastructure de qualité
et d'excellents services locaux, le méme acre de
terrain colte environ 540 000 dollars. L'obtention de
ces droits de propriété a contribué a augmenter la
valeur de cette propriété de plus de 6 700 % en 13
ans.

En 1990, il en codtait 10 000 dollars pour acquérir un
acre de terre le long de |'autoroute 97, sur le territoire
de la Premiere nation Westbank. Aujourd'hui, grace a
I'obtention des droits de propriété autorisée par la loi
sur l'autonomie gouvernementale, ce méme acre de
terre codte environ 750 000 dollars, ce qui représente
une augmentation de 7 500 % en 19 ans.

Il a fallu quatre ans a Sun Rivers pour développer la
structure juridique et administrative nécessaire. La
Premiére nation Westbank a di poursuivre des
négociations pendant 15 ans. Le colt de ces

deux processus est estimé a prés de 10 millions de
dollars. Méme si 10 % des Premiéres nations
commencaient a appliquer les solutions de Kamloops
et de Westbank aujourd'hui, en utilisant les outils
actuels, et qu'une portion supplémentaire de 10 % se
joignait a elles tous les 3 ans, il faudrait 50 ans et il en
couterait plus d'un milliard de dollars pour que toutes
les Premiéres nations obtiennent leurs droits de
propriété.

L'IDPPN permettra aux Premiéres nations, au
gouvernement fédéral et aux investisseurs
d'économiser des millions de dollars en temps et en
colts de développement. Qui plus est, elle favorisera
la création d'un régime des titres Torrens, qui réduira
les colits de transaction liés au Registre actuel des
terres indiennes par un facteur de 45. Grace a cette
réduction des colts de transaction, outre la possibilité
d'obtention des droits de propriété, la valeur de la
propriété des Premieres nations, qu'elle soit rurale ou
urbaine, devrait équivaloir a celle des terres
adjacentes, qui n'appartiennent pas aux Premiéeres
nations.
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Perspectives Internationales
Suite de la page 1...

Terry Anderson est le co-auteur du
livre The Not So Wild, Wild West:
Property Rights on the Frontier et le
directeur général du Political Economy
Research Center, établi a Bozeman,
dans le Montana. Il est largement
reconnu comme le plus grand spécialiste des
droits de propriété des autochtones d'Amérique.
Le 16 mars 2009, M. Anderson tenait ces propos
dans le Wall Street Journal : « Les effets de
l'incertitude liée aux droits de propriété se voient
lorsqu'on fait une randonnée en voiture dans
n'importe quelle réserve de I'Ouest. Lorsqu'on
apercoit 160 acres de surpaturage et une maison
impropre a I'habitation, on peut étre assuré que
les bureaucrates du gouvernement fédéral en
détiennent le titre foncier. Par contre, lorsqu'on
apercoit une terre irriguée en culture, du matériel
agricole, une étable et une maison bien
entretenue, on peut étre assuré que cette terre est
détenue en fief simple, que ce soit par un Indien
ou par un non-Indien. » M. Anderson a manifesté
son appui a I''DPPN en février 2009.

Hernando de Soto est l'auteur de
l'ouvrage intitulé The Mystery of
Capital: Why Capitalism Triumphs in
the West and Fails Everywhere Else et
le président de I'Institut pour la liberté
et la démocratie (ILD) de Lima, au
Pérou. L'ILD a été consacré deuxiéme groupe de
réflexion le plus influent du monde par la revue
The Economist et Bill Clinton a surnommeé
Hernando de Soto « le plus grand économiste
vivant du monde ». Le 1* juin 2009, M. de Soto
comparait le capital inactif des pays en
développement a la situation des réserves des
Premieres nations du Canada. « Il n'est pas
nécessaire de se rendre en Zambie ou au Pérou
pour voir du capital inactif. Allez visiter vos
propres réserves indiennes. Vous y trouverez du
capital inactif. La-bas, des gens possédent
beaucoup de choses, mais ils ne peuvent pas
convertir ces éléments d'actif en capital. La Loi sur
les Indiens, qui date des années 1870, les a
paralysés. » En juillet 2009, I'ILD signait un
protocole d'entente avec la CFPN afin de soutenir
I'élaboration de I'DPPN.

Suite de la page 7...

Le régime des titres Torrens garantit Iégalement
I'enregistrement des titres. Il est accompagné d'un
levé actualisé, et le recours a un fonds
d'assurance permet d'éliminer les activités
frauduleuses. Au fil du temps, nous pourrions
transférer les terres de réserve inscrites
actuellement au Registre des terres indiennes
vers le régime des titres Torrens.

OLS : Quelles sont les prochaines étapes?

Je cherche actuellement des membres et des
collectivités des Premiéres nations qui
souhaiteraient appuyer cette initiative. Voici la
démarche que j'ai adoptée quant a I'ensemble des
initiatives que j'ai dirigées par le passé.

Premiérement, nous avons produit un document
de conception sur le sujet et je le publierai le

17 mars. Deuxiemement, nous chercherons a
obtenir des appuis quant au concept.
Troisiemement, nous arrimerons ces appuis et le
concept aux besoins opérationnels, puis nous
préciserons des choix législatifs. Ensuite, nous
collaborerons avec le gouvernement du Canada
en vue de définir les modifications législatives qui
permettront d'assurer la mise en ceuvre de cette
option au sein des collectivités intéressées.

Pour obtenir de plus amples renseignements sur
notre initiative, veuillez consulter notre site Web
sur I''DPPN, a lI'adresse www.FNPO.ca . De plus,
je serai heureux de présenter mon exposé a
toutes les collectivités intéressées.
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