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INTRODUCTION 

Cette étude préparatoire à l'évaluation de l'administration locale, 

dans le cadre du Programme des affaires indiennes et inuit, a été 

préparée sous contrat par Eliasson, Apostle and Associates Ltd. pour 

le compte de la Direction de l'évaluation, Orientations générales, 

Affaires indiennes et du Nord canadien. 

Bien que cette étude porte sur une très vaste gamme de questions ayant 

trait à l'administration locale indienne, deux considérations 

cruciales en ont déterminé et orienté le cours : 

1. Peut-on élaborer un modèle d'évaluation permettant au Ministère 

de porter un jugement valable et éclairé sur l'aptitude d'une 

bande à assumer une plus grande autonomie administrative? 

2. Peut-on, à partir d’une évaluation rétrospective de six bandes de 

la région de l'Ontario, dégager une série de conclusions qui 

pourront aider le Ministère à planifier en détail de nouvelles 

orientations de politiques? 

Ce rapport d'étude préparatoire à l'évaluation se divise en cinq 

principales parties. La première fait un résumé des événements 

politiques qui ont mené à la mise sur pied, en 1974, du Programme 

d'administrâtion locale indienne et des principales initiatives du 

Ministère depuis cette date. Elle expose aussi les constatations 

d'une étude de la stratégie d'évaluation de l'administration locale, 

qui a été réalisée en février 1981. 

La deuxième partie de ce rapport traite de la conceptualisation et de 

la portée de l'étude préparatoire à l'évaluation, ainsi que de la 

méthodologie employée au cours de notre enquête auprès de six bandes 

et de trois bureaux de district de la région de l'Ontario. 
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La troisième partie porte sur les constatations de l'étude 

préparatoire à l'évaluation. Elle comporte successivement une étude 

détaillée de la possibilité d'évaluer, en général, l'administration 

locale; une série de constatations importantes découlant de notre 

évaluation de l'efficacité du Programme d'administration locale 

indienne et, enfin, certaines leçons et recommandations d'importance 

capitale qui, nous l'espérons, contribueront à la planification 

détaillée de nouvelles orientations de politiques. 

Les étapes de réalisation de cette étude préliminaire à l'évaluation 

ont été plus longues et plus complexes que nous, ou la Direction de 

l'évaluation des programmes, n’avions prévu. Le rapport ne saurait 

être complet sans que nous y ajoutions nos sincères remerciements aux 

bandes participantes et au personnel de district pour leur aide et 

leur coopération tout au long de l’enquête. 



PARTIE II 

APERÇU HISTORIQUE DES DEVELOPPEMENTS 

DE LA POLITIQUE ET DU PROGRAMME 

Contexte du programme et de la politique 

Constatations de la stratégie d'évaluation 
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ADMINISTRATION LOCALE 

APERÇU HISTORIQUE 

A) CONTEXTE DU PROGRANM3 ET DE LA POLITIQUE 

Du point de vue de cette étude préparatoire à l'évaluation, le 

contexte du programme et de la politique de l'administration 

locale peut être exposé de la manière la plus efficace en 

fonction du continuum de décentralisation administrative, 

c'est-à-dire qu’à une des extrémités de ce système, le Ministère, 

par l'entremise d'un agent des affaires indiennes, contrôle 

pratiquement l'ensemble des décisions importantes des barrîes 

tandis qu'à l'autre extrémité, les bandes jouissent d'une entière 

autonomie administrative. 

AGENT DES 

AFFAIRES INDIENNES 
► AUTONOMIE 

ADMINISTRATIVE 

Au cours des deux dernières décennies, le Ministère a 

graduellement transféré aux bandes la responsabilité 

administrative d’un nombre sans cesse croissant de programmes 

ministériels. Une caractéristique importante de cette 

décentralisation administrative est que les programmes sont 

conçus par le Ministère et administrés par les bandes selon des 

lignes directrices établies par le Ministère, tandis que le 

Ministre doit répondre devant le Parlement de l'administration de 

ces programmes. 

Les points clés de référence de cet aperçu historique justifient 

une description plus explicite : 

. En 1968, le Conseil du Trésor approuva le transfert de 

crédits aux bandes, par le Ministère, pour des fins 

d'administration locale. Au cours du printemps de 1972, un 



groupe de travail fut mis sur pied pour étudier en détail la 

participation au Programme des bandes et recommander, suite 

à des consultations pertinentes, les améliorations à 

apporter dans ce domaine. 

Le groupe de travail appuya l'augmentation de la 

participation des bandes au programme par le biais d'un 

programme plus étendu d'administration locale indienne qui 

fut soumis à l'approbation du Conseil du Trésor en 1974. 

L'objectif du Programme d'administration locale indienne se 

définissait comme suit : 

Transférer aux conseils de bande, aussi rapidement que 

possible, la responsabilité du fonctionnement de tous 

les programmes et services pouvant être administrés 

efficacement au niveau de la communauté conformément 

aux critères suivants : 

- le fonctionnement efficace de l'administration 

locale; 

- les besoins des membres de la communauté; 

- les exigences légales et les principes d'une saine 

gestion. 

Les pierres angulaires du Programme d'administration locale 

indienne étaient : 

1) L'établissement d'un financement de base adéquat 

permettant aux conseils de bande d'instaurer 

l'administration locale dans leurs communautés; 
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2) L'élaboration d'une formule de financement des dépenses 

courantes pour permettre le développement d'une 

capacité efficace de gestion et d'administration au 

niveau de la barde. 

3) L'amélioration de la capacité du Ministère à répondre 

aux besoins de formation formulés par les conseils de 

bande et le personnel de bande. 

4) La modification du rôle du personnel du Ministère, qui 

passait de celui d'"exécutant" à celui de "conseiller", 

et la restructuration des bureaux de district pour 

permettre la pleine exécution de ce rôle de soutien. 

En 1979, le Ministère a annoncé une nouvelle orientation de 

politiques en matière d'autonomie indienne et s'est engagé dans 

la planification détaillée d'une nouvelle législation en matière 

d'administration locale indienne, de nouveaux mécanismes de 

financement, de critères d'éligibilité, etc. L'autonomie 

indienne peut être définie comme étant une administration conçue 

pour et par les Autochtones, et dotée des pouvoirs et des 

responsabilités nécessaires pour permettre aux communautés 

indiennes de prendre en charge leurs affaires. 

CONCLUSION : La portée de cette étude préparatoire à 

l'évaluation doit comprendre aussi bien une étude rétrospective 

de l'efficacité du Programme d'administration locale indienne, 

mis en oeuvre en 1975, qu'une contribution prospective à la 

planification d'une nouvelle orientation de politiques, en 

matière d'autonomie indienne. 
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B) TRAVAIL INITIAL D'ÉVALUATION 

Le plan d'évaluation quinquennal, 1980 à 1985, du Programme des 

affaires indiennes et inuit a accordé une très grande priorité à 

1'élaboration d'une stratégie d'évaluation des composants du 

Programme d'administration locale ayant trait au financement de 

base, au financement des dépenses courantes, au soutien de la 

gestion et aux activités administratives. La firme Eliasson, 

Apostle and Associates Ltd. a entrepris la préparation de cette 

stratégie d'évaluation au cours de la période d’octobre 1980 à 

janvier 1981. Cette étude, dirigée par un comité directeur 

ministériel, représente une phase de planification antérieure à 

l'évaluation, qui vise à déterminer la faisabilité globale d'une 

évaluation de l'efficacité, c'est-à-dire : 

a) Les objectifs des composantes du programme sont-ils 

suffisamment bien formulés pour servir de base d'évaluation? 

b) Existe-t-il une méthodologie pouvant servir de base 

d'évaluation ou peut-on en élaborer une? 

c) Les données nécessaires sont-elles disponibles et, dans la 

négative, peuvent-elles être obtenues? 

d) Y-a-t-il une relation fortuite entre les activités 

entreprises et les objectifs préalablement fixés? 

e) Existe-t-il certaines contraintes qui pourraient réduire 

l'utilité de l'étude ou empêcher sa réalisation? 

L'étude a été menée à l'échelle du pays et du ministère et 

comprenait une recherche exhaustive de tous les documents 

pertinents de politique et de planification, et de toutes les 

études antérieures d'évaluation de programmes dans le domaine de 

l'administration locale. 
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Un sommaire des constatations de la stratégie d'évaluation est 

discuté ci-après pour permettre une compréhension plus claire des 

problèmes existants et servir de contexte aux recommandations qui 

ont été présentées au sous-ministre adjoint, Programme des 

affaires indiennes et inuit. 

. FINANCEMENT DE BASE. - La composante du financement de base 

est essentiellement une formule permettant de déterminer le 

montant de l'aide financière fournie aux conseils de bande, 

proportionnellement à l'effectif de la bande. De toute 

évidence, un des essais relatifs au financement de base 

portait sur la pertinence de la formule de financement et du 

niveau de l'aide financière apportée aux conseils de bande 

pour leur permettre de faire face à leurs responsabilités. 

Toutefois, l'un des problèmes centraux du Programme 

d'administration locale indienne était la mise sur pied 

d'une administration locale efficace, suite au transfert aux 

bandes de la responsabilité de l'administration des 

programmes locaux. Il n'existait pas de méthodologie 

définie pour évaluer l'efficacité de l'administration 

locale, ni la définition théorique d'une administration 

locale efficace. On a dû prendre en considération, lors de 

l'élaboration d'un modèle d'évaluation de l'efficacité d'une 

administration locale, des éléments telles les traditions 

culturelles indiennes, l'incroyable diversité entre les 

573 bandes indiennes au Canada, et les restrictions imposées 

par la Loi sur les Indiens. 

. FINANCEMENT DES DEPENSES COURANTES. - La composante des 

dépenses courantes est, elle aussi, une formule de 

financement pour la mise sur pied de structures 

administratives locales sur la base d'un pourcentage 



flottant du budget total du programme. Outre la 

vérification de la pertinence de la formule de financement, 

on a examiné l'efficacité des mécanismes de contrôle 

administratif qui avaient été mis en oeuvre à l'échelle de 

la bande, et la nature des relations d'imputabilité qui 

étaient établies entre la bande et le Ministère. On a 

également pris en considération la diversité des autres 

programmes fédéraux et provinciaux dont l'administration, 

suite à diverses ententes administratives, revenait aux 

conseils de bande. Nous étions relativement persuadés de la 

possibilité d'établir une méthode d'évaluation de 

l'efficacité des mécanismes de gestion des bandes, mais nous 

avions le sentiment que cela ne pourrait se faire sans tenir 

compte des systèmes et des pratiques de planification et de 

contrôle opérationnels du Ministère. 

SOUTIEN DE LA GESTION. - Au cours de l'étude de la stratégie 

d'évaluation, il n'a pas été possible d'obtenir des 

directives méthodologiques claires pour la composante du 

soutien de la gestion. En se basant sur des discussions 

avec le personnel du Ministère et à partir d'une étude des 

prévisions du programme de 1981-1982, on a conclu que la 

principale priorité de la conposante du soutien de la 

gestion était la planification globale à l'échelon de la 

communauté. On pensait pouvoir concevoir un cadre 

d'évaluation permettant de bien cerner la portée des 

mécanismes de planification au niveau de la bande, l'étendue 

de la participation communautaire dans la définition des 

objectifs de développement, l'intégration des priorités aux 

processus de prise de décision du conseil de bande et du 

Ministère, et la réalisation éventuelle de ces priorités 

collectives. 
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ADMINISTRATION. - Le Programme d'administration locale 

indienne a amené un changement dans le rôle du personnel 

administratif du district, qui est passé de celui 

d'"exécutant" à celui de "conseiller". Il est clair qu'un 

des principaux objets de toute évaluation de 

l'administration locale était de savoir dans quelle mesure 

cette restructuration des rôles du bureau de district a été 

réalisée, et jusqu'à quel point le personnel de 

l'administration locale contribuait réellement à la 

croissance et au développement des bandes. En fin de 

compte, on a considéré que toute évaluation de l'efficacité 

de l'administration locale devrait être de portée générale 

plutôt que d'être centrée sur les composantes particulières 

du programme. 

On a relevé un certain nombre de contraintes pouvant 

entraver considérablement la réalisation d'une évaluation de 

l'efficacité, notamment : 

a) l'absence d'une méthodologie définie pour l'évaluation 

de l'efficacité d'une administration locale; 

b) la très grande diversité entre les 573 bandes du 

Canada, en termes d'effectif, de niveau de 

développement, de lieux géographiques, etc.; 

c) l'incertitude de l'état de la base des données; 

d) la participation des conseils de bande, qui pourrait 

être très difficile à obtenir. 



14 

Un exposé des constatations de l'étude de la stratégie 

d'évaluation a été présenté au Sous-ministre adjoint, 

Affaires indiennes et inuit, dans le cadre d'une réunion 

tenue le 5 février 1981. Au cours de cette réunion, on a 

décidé de faire une étude préparatoire à l'évaluation, dont 

la portée se limite à un petit nombre de bandes et de 

bureaux de district, pour déterminer s'il serait possible 

d'entreprendre, à l'échelle nationale, l'évaluation de 

l'efficacité de l'administration locale. 



PARTIE III 

PORTÉE ET MÉTHODOLOGIE OS L'ÉTUDE PRÉPARATOIRE 

À L'ÉVAUMTON CE L'AEMINISTRATION LOCALE 

. Conceptualisation et champ de l'étude 

. Description de la méthodologie 

. Exécution de l'étude 

. Résultats de l'étude 

- Caractéristiques d'une administration 

locale efficace 

- Résumé exposant la diversité des 

programmes d'administration locale 

administrés par 1'ensemble des bandes 

participantes 

- Profil détaillé de toutes les bandes 

participantes 
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PORTÉE DE L'ÉTODE PREPARATOIRE À L'EVALUATION 

INTRODUCTION. - La délimitation du champ de l'étude préparatoire à 

l'évaluation consistait essentiellement à aborder une série 

complexe de problèmes, à savoir : 

. Concevoir un cadre d'évaluation et un ensemble d'indices 

d'efficacité pour chacune des principales composantes du 

programme; 

. Repérer les questions prioritaires que la haute direction 

souhaite voir traiter dans cette étude; 

. Concevoir une méthodologie efficace et réutilisable qui 

apporterait des résultats fiables; 

. Repérer des bandes candidates et s'assurer de leur 

participation à cette étude. 

. CADRE D'ÉVALUATION 

1. ADMINISTRATION LOCALE EFFICACE 

L'efficacité d'une administration locale ne réside pas 

seulement dans l'existence de structures et de mécanismes 

bien définis pour l'élection du conseil de bande et pour la 

conduite des affaires du conseil. Dans son sens le plus 

large, une administration locale efficace implique deux 

activités politiques clés et interreliées : le 

développement d'un sens aigu de l'orientation et des 

priorités communautaires appuyé par les membres de la 

collectivité et l'aptitude des dirigeants élus à défendre et 

à réaliser les intérêts de la communauté par une interaction 



efficace avec des organismes de l'extérieur. À partir de 

cette définition conceptuelle, on peut dégager un certain 

nombre d'indices potentiels d'efficacité politique : 

- 1'importance de la participation de la communauté au 

processus de prise de décision; 

- un sens clair de l'orientaton et des priorités de la 

communauté; 

- des techniques de communication et de médiation 

efficaces; 

- un leadership bien établi et développé; 

- une capacité de contrôler le rythme du développement; 

une habileté à soutenir et à défendre les priorités de 

la communauté dans les négociations avec des organismes 

de l'extérieur; 

- l'étendue de la réalisation des priorités de la 

communauté. 

Nous étions très intéressés à étudier l'impact de la prise 

en charge de l'administration des programmes 

d'administration locale sur le rôle du chef et du conseil, 

et des limites imposées par la Loi sur les Indiens aux 

pouvoirs et aux attributions du conseil. Un autre domaine 

qu'il nous est apparu important d'étudier était celui de la 

stabilité du conseil de bande en tant que mesure 

d'évaluation communautaire de l'efficacité du rendement du 
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conseil de bande. Finalement, nous avons voulu vérifier la 

pertinence de la formule de financement de base à l'appui du 

fonctionnement du conseil de bande. 

INDICES D'EFFICACITÉ 

A) LE CHEF ET LE CONSEIL 

- Le rôle et les attributions du chef et du conseil. 

- Les changements, depuis 1974, dans l'ampleur et la 

nature des attributions du conseil. 

L’efficacité du leadership politique du conseil de 

bande, c'est-à-dire : 

- la mobilisation des efforts de la communauté en 

vue de la réalisation des priorités; 

- la conciliation des intérêts divergeants de la 

communauté. 

Les possibilités pour le conseil de bande de 

modifier les programmes d'administration locale 

pour répondre aux besoins de la communauté. 

B) PARTICIPATION ET COMMUNICATION 

Jusqu'à quel point : 

- les membres de la bande participeront-ils à 

1'établissement des priorités communautaires? 
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les membres de la bande sont-ils consultés au 

sujet des décisions communautaires capitales? 

les décisions du conseil sont-elles entièrement 

transmises aux membres de la communauté? 

le processus de prise de décision du conseil de 

bande semble-t-il ouvert à la communauté? 

les membres du conseil sont-ils accessibles? 

C) NÉGOCIATION AVEC DES ORGANISMES DE L'EXTERIEUR 

Jusqu'à quel point : 

- le processus de négociation est-il bien compris et 

contrôlé à l'échelon local? 

le rythme de développement est-il déterminé par la 

communauté? 

le conseil de bande a-t-il pu obtenir les 

ressources suffisantes pour réaliser les priorités 

de la communauté? 

D) FONCTIONS ADMINISTRATIVES DU CONSEIL DE BANDE 

Jusqu'à quel point : 

- le conseil de bande accorde-t-il de 1’importance 

au contrôle administratif efficace des dépenses de 

la bande? 
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le conseil de bande approuve-t-il les plans de 

dépenses et compare-t-il les rendements par 

rapport à ces plans? 

- le conseil de bande voit-il à ce que des mesures 

correctives soient prises conformément aux 

principales constatations des vérifications 

financières? 

E) RÉALISATIONS DU CONSEIL DE BANDE (1974-1901) 

- L'accroissement des services du Programme 

d'administration locale administrés par la bande. 

- Le développement des infrastructures 

communautaires sur le territoire de la réserve. 

- Le cheminement vers une plus grande autonomie 

économique. 

Le renforcement des structures et des conditions 

sociales de la communauté. 

F) STABILITÉ DU CONSEIL DE BANDE 

- Les résultats de l'élection du conseil de bande 

qui remontent à 1974. 

G) LA PERTINENCE DE L'AIDE AD FINANCEMENT DE BASE 

L'analyse des dépenses du conseil de bande et de 

l'aide au financement de base au cours des années 

1974 à 1981. 
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H) CE QUE. PENSE LE CONSEIL DE BANDE AU SUJET DE 

L'EFFICACITÉ GÉNÉRALE DES CONSEILS ET DE L'AIDE DU 

BUREAU DE DISTRICT 

2. PLANIFICATION PAR LES COMT-lUNAUTÉS 

L’expression "planification par les communautés" est 

fréquemment employée pour décrire une vaste gamme 

d'activités de planification effectuées par les bandes et se 

distinguant considérablement tant par leur portée que par 

leur approche. Par exemple, l'élaboration d'un plan de 

zonage résidentiel par une firme d'ingénieurs et 

l'établissement, par une barvle, d'un plan global portant sur 

tous les principaux aspects de la vie dans la réserve, sont 

tous deux considérés comme des activités de planification 

communautaire. Afin de développer un cadre d'évaluation de 

cette planification, nous avons dû augmenter la précision de 

notre modèle conceptuel. Nous nous sommes particulièrement 

efforcés de déterminer le degré de planification 

communautaire qui se faisait à l'échelon de la bande et les 

résultats obtenus. Nous avons discerné le potentiel de 

développement qui résulterait d'une planification faite en 

grande partie par les communautés, mais nous avons également 

noté que cette planification risquait d'entraîner de plus 

grandes attentes et de plus grands échecs. Notre modèle de 

planification communautaire a produit un certain nombre 

d'indices potentiels d’efficacité : la portée détaillée de 

la planification; le contrôle de la bande sur le processus 

de planification; la participation considérable de la 

communauté à la formulation et à l'approbation de la 

planification; et le rôle de catalyseur que doit jouer le 

personnel du district dans la création d'une capacité de 

planification à l'échelon de la bande. 
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INDICES D'EFFICACITÉ 

A) ÉTAT DE DÉVELOPPEMENT 

Jusqu'à quel point : 

- un processus formel de planification communautaire 

a-t-il été développé par la bande? 

- la bande gère-t-elle réellement le processus de 

planification communautaire? 

B) PARTICIPATION DE LA COMMUNAUTÉ 

Jusqu'à quel point : 

la communauté participe-t-elle à la formulation et 

à l'approbation finale de la planification 

communautaire? 

C) INTÉGRATION AU PROCESSUS DE PRISE DE DÉCISION DE LA 

BANDE 

Jusqu'à quel point : 

- les projets communautaires prioritaires sont-ils 

réellement traduits en termes d'échéance et de 

coûts opérationnels? 

- la réalisation des projets communautaires est-elle 

systématiquement contrôlée par le conseil de bande? 
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D) AIDE DU BUREAU PE DISTRICT 

Jusqu'à quel point : 

- le bureau de district offre-t-il une aide 

financière et technique adéquates pour appuyer la 

mise sur pied d'une capacité de planification 

communautaire à l'échelon de la bande? 

E) INTÉGRATION DU PROCESSUS DE PLANIFICATION DE LA BANDE À 

CELUI DU MINISTÈRE 

Jusqu'à quel point ; 

les priorités de planification de la collectivité 

sont-elles intégrées dans les processus de 

planification des immobilisations et des 

opérations des bureaux de district? 

F) RÉSULTATS DE LA PLANIFICATION OOMMUNADTAIRE 

Preuve évidente de la contribution du processus de 

planification communautaire à la réalisation des 

priorités de la bande. 
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3. GESTION LOCALE EFFICACE 

Nous avons abordé la question de l'efficacité de la gestion 

locale sous différents angles. Un point de départ important 

était celui de savoir si un cadre de gestion entièrement 

intégré avait été établi au niveau de la bande : par 

exemple, l'élaboration de plans de dépenses de bande à 

l'appui des ententes de participation avec le Ministère et 

la mise sur pied de procédures permettant à l'administration 

d'exercer un contrôle efficace sur l'utilisation des fonds 

de la bande. Sur ce plan, un indice capital serait de 

recevoir de bonnes vérifications comptables et présenter des 

rapports de rendement précis et en temps opportun au conseil 

de bande et au bureau de district. Un deuxième point 

important était 1'importance fondamentale du poste 

d'administrateur de bande dont le rôle consiste à apporter 

aide et conseils au conseil de bande, à donner une direction 

précise au personnel de la bande, à déterminer des normes 

élevées de contrôle de gestion et à faire une évaluation 

suivie des nouveaux programmes pouvant être pris en charge 

par la bande. Les aptitudes de direction de 

l'administrateur de bande ainsi que ses aptitudes et son 

expérience en matière de gestion sont considérées comme des 

indices critiques de cette mesure. Le niveau général des 

aptitudes du personnel de la bande affecté à 

l'administration ou aux programmes devrait être analysé 

aussi en tenant compte de ce contexte. Un troisième élément 

de notre modèle conceptuel portait sur l'importance de la 

création d'une séparation nette entre les activités 

politiques et les activités administratives, et le besoin 

d'assurer la continuité et la stabilité au sein du personnel 

administratif malgré les changements apportés au conseil. 

Un quatrième point avait trait à l'efficacité des conseils 



et de l'appui fournis par le personnel du district dans la 

mise sur pied d’une bonne gestion de bande, et l'étendue des 

relations unissant les processus de gestion de la bande et 

du district. Finalement, nous souhaitions vérifier la 

pertinence de la formule de financement des dépenses 

courantes pour le financement de l'administration locale. 

INDICES D1 EFFICACITÉ 

A) MÉCANISMES DE GESTION EFFICACES 

Jusqu'à quel point : 

- la bande a-t-elle mis en place un système 

entièrement intégré de planification, de 

budgétisation et de mesure de rendement? 

- la bande a-t-elle reçu des vérifications 

financières et des rapports complémentaires de 

vérification impeccable? 

la bande a-t-elle pris des mesures correctives 

suite aux conclusions critiques des vérifications 

financières? 

- les dépenses de la bande sont-elles demeurées dans 

les limites budgétaires autorisées? 

B) LEADERSHIP DE GESTION EFFICACE 

Jusqu'à quel point : 

l'administrateur de bande apporte-t-il une aide et 

des conseils efficaces au conseil de bande? 
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- l'administrateur de bande assure-t-il une 

direction précise au personnel de la barde affecté 

aux programmes et à l'administration? 

l'administrateur de barde a-t-il les compétences 

et l'expérience nécessaires pour faire face à ses 

responsabi1ités? 

l’administrateur de bande s'assure-t-il que le 

personnel de la barde affecté aux programmes et à 

l'administration, est suffisamment qualifié et 

formé pour remplir ses tâches? 

C) RELATIONS ENTRE LES ACTIVITÉS POLITIQUES ET LES 

ACTIVITÉS ADMINISTRATIVES 

Jusqu'à quel point : 

existe-t-il une séparation nette entre les 

activités politiques et les activités 

administratives? 

- le conseil de barde met-il l'accent sur 

l'importance de la continuité et de la stabilité 

au sein du personnel de barde, sans égard aux 

changements apportés au conseil de bande? 

D) APPUI DU BUREAU DE DISTRICT 

Jusqu'à quel point : 

le bureau de district offre-t-il un suivi en 

matière de conseils et de formation pour aider à 



la mise en place de pratiques efficaces de gestion 

à l'échelon de la bande? 

E) LIENS ENTRE LE PROCESSUS DE GESTION DE LA BANDE ET 

CELUI DU DISTRICT 

F) PERTINENCE DE IA FORMULE DE FINANCEMENT DES DEPENSES 

COURANTES 

Une analyse des niveaux de financement des 

dépenses courantes et des dépenses réelles faites 

par les bardes au cours des années 1974 à 1981. 

L1ADMINISTRATION LOCALE À L'ÉCHELON DU DISTRICT 

Nous avons mis au point un modèle d'évaluation pour cette 

composante à partir de deux éléments distincts mais 

interreliés. Le premier était que le Programme 

d'administration locale par les bandes proposait une 

restructuration fondamentale du rôle du personnel du 

Ministère, qui passait de celui d’"exécutant" à celui de 

"conseiller et d'aide." Nous nous sommes intéressés 

particulièrement à déterminer jusqu'à quel point le 

personnel de l'administration locale, à l'échelon du 

district, avait modifié son rôle face à l'accroissement des 

responsabilités administratives des bandes, et si les 

programmes de formation et de planification communautaire 

répondaient aux besoins et aux priorités de développement 

des bandes. Notre étude devait porter sur les relations 

existant entre le bureau de district et les conseils de 

tribu, et sur la portée réelle de la contribution des 

conseils de tribu au développement de l’administration 

locale. Un deuxième élément était la responsabilité du 
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Ministre face au Parlement par rapport à l’administration 

efficace des programmes du Ministère. Nous voulions voir 

jusqu'à quel point on avait mis en place un cadre général de 

gestion au niveau du bureau de district, dans le but 

d'administrer efficacement le transfert aux bandes des 

programmes d'administration locale. 

INDICES D'EFFICACITÉ 

A) RESTRUCTURATION DES ROLES DU BUREAU DE DISTRICT 

Jusqu'à quel point : 

le rôle du conseiller en administration locale 

a-t-il été restructuré pour répondre aux besoins 

et aux capacités sans cesse croissants des bandes 

du district? 

a-t-on développé 

l'autorité, des 

re sponsabi1ité du 

district? 

B) AIDE AU DEVELOPPEMENT 

Jusqu'à quel point : 

- les programmes de planification communautaire et 

de formation de l'administration locale 

répondent-ils aux besoins des bandes? 

ces programmes de développement contribuent-ils à 

l'augmentation de la capacité de l'administration 

locale? 

une définition précise de 

obligations et de la 

personnel de la bande et du 
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C) BUREAU DE DISTRICT/CONSEILS DE TRIBU 

Jusqu'à quel point : 

- a-t-on développé une définition précise de 

l'autorité, des obligations et de la 

responsabilité du bureau de district et des 

conseils de tribu? 

- les conseils de tribu contribuent-ils au 

développement réel de l'administration locale? 

D) CADRE DÉTAILLÉ DE GESTION 

Jusqu'à quel point : 

le bureau de district a-t-il établi des mécanismes 

de planification stratégique et une base de 

données pour assurer une compréhension claire des 

besoins et des priorités des bandes? 

- les plans opérationnels et d'immobilisations 

sont-ils formulés sur la base des priorités de la 

collectivité? 

- le mécanisme d'affectation des ressources 

offre-t-il aux bandes une aide financière 

opportune et d'un niveau approprié? 

les conditions des ententes de participation 

offrent-elles une base qui assure une utilisation 

efficace des fonds de la bande? 
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- le bureau de district a-t-il mis sur pied des 

systèmes de rapports financiers et de rendement 

qui permettent d'évaluer les progrès par rapport 

aux ententes de participation? 

a-t-on défini des mesures correctives nécessaires 

pour remédier aux pratiques inadéquates de 

contrôle de gestion et de contrôle financier de la 

bande? 

QUESTIONS PRIORITAIRES 

Les questions prioritaires devant être examinées par l'étude 

préparatoire à l'évaluation avaient été précisées par le 

sous-ministre adjoint, Affaires indiennes et inuit; elles 

comprenaient entre autres : 

1) La faisabilité d'une évaluation efficace de l'administration 

locale. 

2) Un examen rétrospectif de la croissance et du développement 

d'un nombre limité de bandes candidates, au cours de la 

période de 1975 à 1981, en insistant surtout sur : 

- l'efficacité politique du conseil de bande; 

la compétence des bandes, au point de vue de 

l'administration et de la gestion, quant à la 

prestation des services de programmes; 

- l'efficacité des conseils et de l’appui fournis par le 

personnel du district, les conseils de tribu ou de 

district et d'autres groupes consultatifs. 
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3) La contribution probable des constatations de l'étude 

préparatoire à l'évaluation, à la planification détaillée 

d'une nouvelle orientation politique concernant 

l'administration indienne autonome, en insistant surtout 

sur : 

la mise en place d'un "pont" reliant les pratiques 

actuelles des programmes et la nouvelle orientation 

politique; 

- les rôles de membres du personnel de l'administration 

locale et les rapports entre eux (par exemple, le 

conseiller financier des bardes, le conseiller en 

administration locale, l'agent de formation des bandes, 

etc.); 

l'identification de critères pour évaluer l'aptitude 

d'une bande à assumer une plus grande autonomie; 

les leçons pouvant être tirées des bardes qui 

s'acheminent vers une décentralisation totale. 

4) Le financement de "base" et le financement des "dépenses 

courantes" des bandes indiennes. 

5) L'état de la planification communautaire à l'échelon de la 

bande. 

RÉALISATION DE L'ÉlUDE D'ÉVALUATION 

On a communiqué avec le directeur des Opérations régionales, 

région de l'Ontario, pour connaître son appui à la réalisation 
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d'une étude d'évaluation dans la région de l'Ontario. Il a 

souligné 1'importance considérable de cette étude et a organisé 

une rencontre entre le groupe d'étude et les gestionnaires des 

districts de Peterborough, Sudbury et Sioux lookout, pour étudier 

l'approche proposée et pour déterminer les bandes candidates 

pouvant être intégrées dans l'étude. Nos critères de sélection 

visaient à obtenir un échantillon de bandes aussi vaste que 

possible, en fonction du lieu géographique (urbain, rural et 

isolé), de l'effectif et de l'étendue des services de programme 

offerts. La landes candidates qui ont été recommandées par les 

gestionnaires de district et qui répondaient à nos critères de 

sélection, sont énumérées à la page suivante. 

La méthodologie à notre étude préparatoire à l'évaluation 

comprenait un plan de mise en oeuvre à deux volets : l'essai sur 

le terrain du cadre et des indices d'évaluation aux échelons de 

la bande et du bureau de district, et la vérification subséquente 

des résultats de cet essai par les conseils de bande 

participants. Un questionnaire structuré a été préparé pour 

mener les catégories suivantes d'entrevues : 

. IA BANDE 

- Le chef et tous les membres du conseil 

L'administrateur de la bande 

- Les cadres supérieurs de l’administration 

- Les gestionnaires des programmes de bande 

. LE DISTRICT 

- Le gestionnaire de district 

- Le directeur des services d'administration locale 



BANDES CANDIDATES 

CRITERES DISTRICT DE PETERBOROUGH DISTRICT DE SUDBURY DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

EFFECTIF 

CURVE LAKE 

553 dans la 
réserve 

182 hors de la 
  réserve 

735 membres 

HIAWATHA BATCHEWANA 

83 dans la 
réserve 

64 hors de la 
  réserve 

147 membres 

350 dans la 
réserve 

142 hors de la 
  réserve 

492 membres 

WIKWEMIKONG SANDY LAKE 

2 365 dans la 
réserve 

883 hors de la 
réserve 

Environ 1 500 
membres dans 
la réserve 

3 248 membres 

MUSKRAT DAM 

Environ 100 
membres dans 
la réserve 

ENDROIT 21 milles au 
nord de 
Peterborough 

12 milles au 
sud-est de 
Peterborough 

Sault-Sainte- 
Marie 

114 milles de 
Sudbury 

Environ 300 
milles à vol 
d'oiseau de 
Sioux Lookout 

Environ 500 
milles à vol 
d'oiseau de 
Sioux Lookout 

TAILLE DU 
CONSEIL 

Le chef et sept 
conseillers 

Le chef et deux 
conseillers 

Le chef et qua- 
tre conseillers 

Le chef et douze 
conseillers 

Le chef et huit 
conseillers 

Le chef et deux 
conseillers 

BUDGET Budget total 
1981-1982 
1 827 585 $ 

Budget total 
1980-1981 
582 609 4 

Budget total 
1980-1981 
1 290 240 $ 

Budget total 
1980-1981 
4 411 627 $ 

Budget total 
1980-1981 
1 086 104 $ 

Budget total 
1980-1981 

356 164 $ 
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le personnel de l'administration locale, c'est-à-dire: 

. les conseillers en administration locale; 

. les conseillers financiers de bande ; 

. le planificateur de bande; 

. l'agent de formation de bande. 

- Les gestionnaires de programme de district 

Les entrevues ont été menées sur une base individuelle par deux 

membres du groupe d'étude préparatoire à l'évaluation. 

Une méthode de collecte de données et un ensemble détaillé de 

procédures ont été conçus pour permettre de réunir un vaste 

éventail de renseignements sur les programmes et les dépenses. 

Ce travail a été fait sous la direction de l'administrateur de 

bande. Un taux de rémunération a été déterminé avec chaque bande 

pour couvrir le coût de sa participation à l'étude. les 

gestionnaires de district ont désigné un représentant pour 

accomplir le travail pour le compte de leurs bureaux de districts 

respectifs. Efens tous les cas, les formulaires et les lignes 

directrices ont été révisés entièrement par les membres du 

personnel du district et l'administrateur de bande. 

Un exposé initial a été fait à chaque conseil de bande sur 

l'objet, la portée et le mandat détaillé de l'étude préparatoire 

à l'évaluation. Au cours de cet exposé, nous avons insisté sur 

les points suivants: 

a) la participation de la bande devrait être entièrement 

volontaire ; 
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b) le conseil de bande aurait pleinement l'occasion de 

commenter l'exactitude et l'intégralité de nos constatations; 

c) tout renseignement particulier fourni par une bande, tels 

des commentaires du vérificateur, des détails budgétaires, 

des impressions sur l'appui du bureau de district, etc., 

serait tenu strictement confidentiel tant que son exactitude 

n'aurait pas été confirmée. Tbus les conseils de bande ont 

accepté de participer à l'étude préparatoire à l'évaluation 

S ces conditions. Les conseils de bande ont manifesté un 

vif intérêt envers l'occasion qui leur était offerte de 

communiquer directement leurs points de vue au sous-ministre 

adjoint, Affaires indiennes et inuit. Ils étaient aussi 

unanimes sur les avantages qu'il y aurait S partager les 

renseignements et les "leçons". 

Au cours de la phase du travail sur le terrain de cette étude, 

nous avons fait face â deux situations imprévues qui nous ont 

obligés de prolonger de cinq mois notre enquête auprès des bandes 

et du district. La fonte des neiges du printemps et la saison de 

trappe nous ont forcé de différer notre visite â la bande Muskrat 

Cam. Un autre événement imprévu a été occasionné par les 

résultats d'une élection â la bande de Sandy Lake, suite â 

laquelle le chef sortant et ses conseillers, à 1'exception de 

deux d'entre eux, ont été défaits. Heureusement, le nouveau chef 

et le nouveau conseil ont accepté de participer à l'étude 

préparatoire S l'évaluation. 
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Suite au parachèvement du travail sur le terrain, nous avons 

établi un ensemble de profils de bande pour chacune des bandes 

participantes (Curve Lake, Hiawatha, Batchewana, Wikwemikong, 

Sandy Lake et Muskrat E&m). Ces profils de bande illustraient 

notre effort visant à présenter un comtpe rendu précis et 

détaillé: 

de la structure et du processus de prise de décisions du 

conseil de bande; 

- des principales réalisations de la bande; 

des principales questions et des principaux problèmes 

concernant la bande; 

de l'état des pratiques financières et de gestion de la 

bande ; 

de l'étendue de la responsabilité des services de programme 

qui est assumée par la bande. 

Nous avons fait parvenir à chaque bande une copie de son profil 

de bande pour qu'elle l'étudie et le conmente. Les profils des 

bandes de Curve Lake, Hiawatha, Batchewana et Muskrat Dam 

constituent l'annexe "C" de ce rapport. Les profils de bandes de 

Wikwemikong et de Sandy Lake ne sont pas disponibles pour une 

distribution générale. Deux résumés supplémentaires ont été 

distribués â toutes les bandes pour qu'elles les étudient et les 

conmentent : 

Annexe "A" - les caractéristiques d'une administration locale 

efficace (telles que précisées au cours de nos entrevues avec 

tous les chefs et conseillers) 
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Annexe "B" - the «description «de tous les services de progranme 

administrés par les bandes participantes 



PARTIE IV 

PRINCIPALES CONSTATATIONS DE L'ÉlUDE 

Faisabilité d'une évaluation de l'efficacité de 

l'administration locale 

Constatations de l’évaluation rétrospective du 

Programme d'administration locale indienne sur la 

base de nos six bandes candidates 

Prospective 

Recommandâtions 
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CONSTATATIONS EC L'ETUDE PRÉPARATOIRE À L'ÉVALUATION 

HWRQEUCTICN 

Les constatations de cette étude préparatoire à l'évaluation seront 

regroupées sous quatre rubriques principales : 

FAISABILITÉ 

Est-il possible de faire une évaluation de l'efficacité de 

l'administration locale particulièrement en ce qui concerne 

l’aptitude des bandes à jouir d'une plus grande autonomie? 

CONSTATATIONS DE L'EVALUATION RÉTROSPECTIVE 

Quelles conclusions rétrospectives peut-on tirer au sujet de 

l'efficacité du Programme d'administration locale indienne, sur 

la base de notre travail auprès de six bandes de la région de 

l’Ontario? 

PROSPECTIVE 

Quels éléments prospectifs peut-on dégager pour aider le 

Ministère à établir une planification détaillée des nouvelles 

orientations de politiques? 

RECOMMANDATIONS 

Ces constatations, prises dans leur ensemble, apportent une réponse 

aonplète à l'ensenble des questions prioritaires soulevées par la 

haute direction. 



42 

FAISABILITÉ D'UNE ÉVALUATION DE L'EFFICACITÉ 

DE L ' ADMINISTRATION LOCALE 

Cette question de faisabilité comporte deux dimensions critiques : 

1) L'application qualitative de notre modèle d'évaluation produira- 

t-elle une base fiable pour déterminer l'efficacité de 

l'administration locale et l’aptitude des bandes à jouir d'une 

plus grande autonomie? 

2) Cteels sont les coûts et les avantages de l'essai de ce modèle 

d’évaluation sur une échelle plus grande que celle des six bardes 

candidates? 

Notre étude d'évaluation s'est principalement penchée sur l'efficacité 

politique des bandes participantes et sur la mesure dans laquelle ces 

bandes ont pu élaborer des pratiques et des procédures de gestion 

efficaces. Une évaluation qualitative de ces variables clés a été 

réalisée par le groupe d'étude; elle est exposée aux deux pages 

suivantes. Cette évaluation constitue, bien sûr, un jugement plutôt 

qu'une mesure quantifiable et objective. 

Nous sommes persuadés que le modèle d’évaluation et l'ensemble des 

indices d'efficacité permettent une juste appréciation de la force des 

mécanismes politiques et des gestionnels de l'administration locale. 

Au cours de nos entrevues avec les conseils de bande et leur 

personnel, nous avons été impressionnés par le profond sentiment de 

fierté et par la puissante volonté communautaire régnant parmi les 

bandes plus développées de Curve Lake, Hiawatha et Muskrat Dam. Il ne 

faisait aucun doute que la vigueur de ces mécanismes collectifs, que 

notre cadre d'évaluation n'a pas réussi à capter, devrait être un 
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élément déterminant dans tout jugement porté sur l'aptitude d’une 

bande à jouir d'une plus grande autonomie. Il nous a fallu développer 

une compréhension plus approfondie des relations critiques entre le 

fort sentiment de fierté collective et le but et l'efficacité de 

l'administration locale. En 1979, un rapport intitulé Modèle d'impact 

socio-économique pour le développement du Nord a été préparé pour le 

Ministère par la firme Blishen, Lockhart, Craib and Lockhart. Le 

modèle élaboré par les auteurs a été vérifié dans un petit nombre de 

communautés du nord-ouest de la Colombie-Britannique. Il était basé 

sur l'assertion que la force ou la faiblesse d'une communauté est 

étroitement liée à son efficacité politique, à sa vitalité sociale et 

à sa vitalité économique. Le concept de vitalité sociale fait 

référence au processus par lequel les individus développent des liens 

sous forme de relations réciproques de confiance et d'obligation, de 

façon à partager les connaissances, â obtenir les ressources et à 

résoudre les problèmes communs. La vitalité sociale apparaît comme un 

continuum qui va d'un isolement presque complet à une intégration 

sociale presque totale. Le concept de vitalité économique fait 

référence à l'aptitude d’une communauté à développer sa propre base 

économique. La vitalité économique est perçue comme un continuum qui 

va d'une subordination quasi complète à une autarcie quasi totale. Le 

rapport n’affirme pas que la base économique de la communauté doit 

être entièrement autarcique ni qu'elle est complètement étrangère aux 

activités économiques plus vastes. Il constate plutôt que pour 

survivre, une communauté doit atteindre un degré raisonnable 

d'initiative économonique et d'autarcie. Ses constatations permettent 

de conclure que les communautés qui font preuve d'un haut niveau de 

compétence fonctionnelle dans leurs mécanismes politiques, sociaux et 

économiques sont aptes à se gouverner elles-mêmes. Ce cadre 

conceptuel coincide très étroitement avec l'expérience acquise au 

cours de nos travaux avec les six bandes de l'Ontario. Nous avons 

décidé de vérifier sa pertinence sous une perspective entièrement 

différente. À la lumière des discussions avec des conseils de bande 



COMPARAISON EES VARIABLES CLES, PAR BANDE 

VARIABLES CLfiS DISTRICT DE PETERBOROUGH DISTRICT DE SUDBURY DISTRICT DE SIOUX LDOKOOT 

A) EFFICACITÉ POLITIQUE 

leadership bien 
établi et efficace 

CURVE LAKE HIAWATHA BATCHEWANA 

Sens de direction 
communautaire 
fortement développé 

Entière participation 
de la communauté aux 
décisions capitales 

WIKWEMIKONG SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

Communication efficace 
entre le conseil de 
bande et la communauté 

Réalisation efficace 
des priorités de la 
bande 

Exigence de normes 
élevées en matière 
de contrôle financier 
et de gestion 



COMPARAISON EES VARIABLES CLÉS, PAR EMUS (suite) 

VARIABLES CLËS DISTRICT DE PETERBOROUGH 

B) EFFICACITÉ DE IA 
GESTION 

Direction administrative 
compétente et efficace 

Mécanismes de gestion 
entièrement intégrés 

Conseils judicieux et 
opportuns au conseil 

Contrôle financier 
efficace 

Vérification financière 
et rapports complémen- 
taires de vérifications 
impeccables 

CURVE LAKE HIAWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA WIKWEMIKONG 

DISTRICT EE SIOUX LOOKOUT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

■ I men 
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et d'une étude de l'histoire de Curve Lake, ainsi que du cas de la 

bande de Grassy Narrows traité par Anastia Shkilnyk, nous croyons 

qu'il est possible d'élaborer une description des critères culturels 

traditionnels des corrmunautés indiennes. Lh essai important serait de 

voir jusqu'à quel point notre cadre d'évaluation peut s'accorder avec 

le contexte historique des mécanismes politiques, sociaux et 

économiques des bandes indiennes. le tableau "A" fait une comparaison 

entre les critères culturels traditionnels et le cadre d'évaluation 

proposé. 

Les indices de 1 ' importance de la conscience conrmunautaire ou sociale 

sont: 

- L'existence d'un esprit communautaire bien développé, c'est-à- 

dire: 

. des valeurs, une culture et une histoire collectives 

partagées ; 

. une aide mutuelle, un partage et une coopération économique; 

- Le degré de contrôle social exercé par la bande, par rapport à 

celui exercé par des organismes de l'extérieur; 

- L'importance des services de soutien offerts par la bande par 

rapport à ceux offerts par des organismes de l'extérieur; 

Indices sociaux: 

. taux de criminalité 

. taux de toxicomanie et d'alcoolisme 
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. taux de rupture familiale 

. nombre d'enfants en foyers nourriciers 

. taux de suicide 

Parmi les indices de viabilité économique, mentionnons: 

le degré d'inportance des initiatives économiques d'origine 

locale et du contrôle exercé par la bande; 

la possibilité de créer des occasions d'activité économique 

â un taux qui correspond à celui de la croissance 

démographique ; 

- la part des revenus de la bande qui provient du gouvernement; 

- la part du revenu des foyers qui provient du gouvernement 

(par exemple, l'aide sociale, 1'assurance-chômage, les 

allocations de formation, etc.). 

le groupe chargé de l'étude préparatoire â l'évaluation a dégagé 

les conclusions suivantes â partir de l'analyse des critères 

culturels traditionnels et de notre cadre d'évaluation proposé: 

a) L'efficacité d'une administration locale est intimement liée 

â la force de ses mécanismes politiques, sociaux et 

économiques; 

b) Un haut degré de compétence professionnelle dans ces 

mécanismes ocrmunautaires critiques devrait servir de base 

pour déterminer l'aptitude de la bande â jouir d'une plus 

grande autonomie administrative; 
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c) Lh indice critique de la conscience communautaire est le 

niveau de prise en charge par la bande des mécanismes de 

contrôle et de soutien sociaux; 

d) le principal indice de viabilité économique est l'initiative 

locale exercée par une bande dans la réalisation d'un degré 

réel d'autosuffisance communautaire ; 

e) Le rôle du conseil de bande et les attentes des membres de 

la bande S cet égard, ont été substantiellement modifiés par 

l'augmentation du aontrôle des programmes à l'échelon local; 

f) Toute méthodologie d'évaluation devra S l'avenir comprendre 

des entrevues approfondies avec des membres de la bande et 

la collecte d'une gamme plus vaste de renseignements. 

Nous croyons qu'il est possible de mener, sur une échelle 

beaucoup plus vaste, une évaluation de l'efficacité de 

l'administration locale. Il est évident qu'il s'agit là d'une 

entreprise extrêmement longue, complexe et coûteuse. L'équipe 

chargée de l'étude préparatoire à l'évaluation considère que 

cette analyse équivaut, au point de vue de la planification des 

politiques et des programmes, au projet d'amélioration de la 

gestion, et elle recommande que d'autres études soient menées 

dans plusieurs autres régions. 
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TABLEAU -A" 

COMPARAISON ENTRE LES CKTI&RES CULTURELS TRADITICHELS ET 

LE MODÈLE PROPOSE POLR L'EVALUATION DE L'ADUNXSTRATIGN LOCALE 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CAERE D'ÉVALUATION 

A) POLITIQUE 

I INDICES D'EFFICACITÉ 

- leadership fort et efficace 

- Préoccupation orientée vers 
la corrmunauté 

- Chef et conseil en rapport 
étroit avec les membres de 
la bande 

- Processus ouvert de prise 
de décisions 

- fbrticipation de la 
conmunauté aux décisions 
capitales 

- Ccrmunication totale et bons 
contacts entre le conseil et 
les membres de la bande 

- Caractère équitable des 
décisions 

A) POLITIQUE 

I INDICES D'EFFICACITÉ 

- leadership politique fort 
et efficace 

- Sens aigu de la direction 
ccrmunautaire 

- Pleine participation des 
membres de la bande au 
processus de prise de 
décisions capitales 

- Mécanismes efficaces pour 
concilier des intérêts 
divergents 

- Comnunication totale 

- Contrôle à l'échelon local 
du processus de prise de 
décisions et du rythme de 
développement 

- Processus ouvert de prise 
de décisions 

- Équité et justice 

- Chef et conseil accessibles 
aux membres de la bande 
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TABLEAU "A* 

CCMBARAISON ENTRE LES CRITÈRES CULTURELS TRADITCONELS ET 
LE MODÈLE FROFOSË POUR L*ÉVALUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CAERE D'ÉVALUATION 

- Aptitude à profiter des 

occasions 

- Aptitude à défendre les 

priorités de la bande lors 

de négociations avec des 

organismes extérieurs 

- Contrôle administratif et 
financier efficace 
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TABLEAU "A" 

COMPARAISON ENTRE LES CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS ET 

LE MODÈLE PROPOSE POUR L'EVAIATICN CE L'AEMINISTRATICN LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CAERE D'EVALUATION 

Il RÔLE DU CHEF ET DU CONSEIL 

* Le clan ou la famille joue un 
rôle fondamental; le poste de 
chef comporte certaines 

obligations et responsabilités 
(cependant, les tâches ne sont 

pas trop lourdes), 3 savoir: 

- Entendre les délégations 

- Négocier avec les agents des 

Affaires indiennes en ce qui 

concerne les droits reconnus 
par les traités 

- Assurer la sécurité de ceux 

qui sont dans le besoin 

- Régler les disputes entre les 

familles 

- Assurer l'égalité d'accès aux 

ressources 

II RÔLE DU CHEF ET DU CONSEIL 

* Les tâches du chef et du 
conseil comportent de plus en 

plus de responsabilités. les 

fonctions consistent 3: 

- Exercer un leadership en 
déterminant les orientations 

politiques de la bande 

- Adopter des règlements 

- Àrorcer des actions pour 

réaliser les priorités de la 

bande 

- Résoudre les problèmes et les 

litiges de la bande 

- Négocier avec des organismes 

de l'extérieur 

- Déterminer la répartition de 

services de programme, par 
exenple, le logement, 

l'enploi, la formation, etc. 

- Assumer la responsabilité de 

la gestion et du contrôle des 

dépenses de la bande 

- Diriger le personnel de la 

bande et en évaluer le 

rendement 
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TABLEAU "A" 

CEMPARAISCN ENTRE 1ES CRITERES CULTURELS TRADITIONNELS ET 
LE MODÈLE PROPOSÉ POUR L'ÉVALUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CADRE D'ÉVALUATION 

III PROCESSUS DE SELECTION 

- La sélection se fait sur la base 
des coutumes de la bande à partir 
d'un clan important et influent; 
la nomination est habituellement 
pour la vie; il n’existe pas de 
voie formelle pour démettre le 
chef et les conseillers. 

III PROCESSUS DE SELECTION 

Principalement par voie électorale 
pour une durée fixe; normalement à 
partir d'un clan familial 
important. 

IV GESTION DE LA BANDE 

. INDICES D'EFFICACITÉ 

- Leadership administratif 
fort et efficace 

- Transposition des 
orientations politiques du 
conseil en termes 
opérationnels et financiers 

- Exécution efficace et 
efficiente des services de 
programmes 

- Cbnseils avisés et opportuns 
au conseil de bande 

- Mise sur pied de systèmes 
entièrement intégrés de 
planification, de 
budgétisation et de compte 
rendu de rendement 

- vérifications financières 
impeccables 
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TABLEAU "A" 

COMPARAISON ENTRE LES CRITERES CULTURELS TRADITIONNELS ETT 
LE MODÈLE PROPOSÉ POUR L'ÉVALUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CADRE D’ÉVALOTICN 

B) SOCIAL 

. CARACTÉRISTIQUES 

- La famille est la source 
fondamentale d'identité et de 
soutien; il lui incombe : 
. d'assurer la survie 

physique 
. de voir à l'éducation des 

enfants 
. de fournir un logement aux 

dépendants 
. de transmettre les valeurs 

morales et spirituelles 
- L'importance centrale de la 

famille ne signifie pas 
l'absence de l'esprit 
communautaire illustré par : 
. l'appartenance au même 

milieu 
. le partage d'une histoire 

commune 
. le partage des valeurs, de 

sentiments et de croyances 
identiques 

- Coopération économique, aide 
mutuelle et partage 

- Contrôle social exercé par la 

famille, le chef et le conseil 

V IMPUTABILITÉ 

- Imputabilité du chef et du 
conseil à l'égard des 
membres et des organismes 
respectifs de financement 

B) SOCIAL 

. INDICES D’EFFICACITÉ 

* (L'efficacité sociale ou 
communautaire est perçue 
comme étant un continuum qui 
va d’un isolement quasi 
total ou individualiste à 
une intégration sociale 
presque complète.) 

Sentiment d'appartenance à 
la communauté : 
. partage d'une histoire, 

d'une culture et de 
valeurs communes 

. coopération économique, 
partage et aide mutuelle 

- Degré du contrôle social 
exercé par la communauté par 
rapport à celui exercé par 
des organismes de 
l'extérieur. 
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TABLEAU "A" 

COMPARAISON ENTRE LES CRITERES CULTURELS TRADITIONNELS ET 
LE MODÈLE PROPOSÉ POUR L'ÉVALUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CADRE D'EVALUTION 

Étendue des services de 
soutien offerts et contrôlés 
par la communauté par 
rapport à ceux offerts par 
des organismes de l'extérieur 
Indices sociaux : 
. taux de criminalité 
. taux de suicide 
. taux de toxicomanie et 

d'alcoolisme 
. taux de rupture familiale 
. nombre d'enfants en 

foyers nourriciers, etc. 

c) ÉCONOMIQUE 

. CARACTÉRISTIQUES 

- La famille est la structure 
économique fondamentale 

- Autonomie et indépendance 

- Autarcie 

- Aptitudes traditionnelles 
pour le trappage, la pêche 
et l'agriculture 

- Attachement aux valeurs 
traditionnelles 

C) ÉCONOMIQUE 

. INDICES D'EFFICACITÉ 

* (L'efficacité économique est 
perçue comme un continuum 
qui va d'un état de 
subordination totale par 
rapport à des organismes de 
l'extérieur à une autarcie 
presque totale. On affirme 
que, pour survivre, une 
communauté doit faire preuve 
d'un niveau raisonnable 
d'initiative et d'autarcie.) 
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TABLEAU "A" 

COMPARAISON ]a?TKS LES CRITERES CULTURELS TRADITIONNELS ET 
LE MODÈLE PROPOSÉ POUR L'ÉVALUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE (suite) 

CRITÈRES CULTURELS TRADITIONNELS CADRE D'ÉVALUATION 

- Le degré d'initiative locale 
et de contrôle en matière 
économique exercé par la 
bande 

- La part des revenus de la 
bande provenant du 
gouvernement 

- La part des revenus des 
foyers provenant des 
gouvernements sous forme 
d'aide sociale, d'assurance- 
chômage, d'allocations de 
formation, etc. 

- L'aptitude à générer des 
activités économiques à un 
rythme qui suit celui de la 
croissance démographique de 
la communauté. 
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CONSTATATIONS DE L'ÉVALUATION RÉTROSPECTIVE 

Un des objectifs prioritaires de la haute direction était de faire 

une évaluation de l'efficacité du Programme d'administration 

locale indienne en se basant sur notre travail auprès de six 

bandes et trois bureaux de district de la région de l'Ontario. En 

raison de l'échantillon restreint, nos constatations ne sont pas 

nécessairement applicables à l'administration locale à l'échelle 

du pays. Nous avons organisé nos constatations selon deux thèmes 

principaux: 

I - Promotion de l'administration locale 

et 

- Efficacité des conseils et de l'appui offerts par le 

district 

II 
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I Promotion de l'administration locale 

1) L'impact du transfert de programmes aux bandes 

. La politique de "transfert aux bandes" peut être décrite 

dans ses grandes lignes comme suit : 

- les conseils de bande fonctionnent en tant que 

prolongements administratifs du Ministère; 

- la politique constitue une délégation de fonctions aux 

conseils de bande et non un transfert de contrôle aux 

communautés indiennes; 

- le Ministère conserve l'autorité et l'imputabilité 

finales. 

. La politique de "transfert aux bandes" a permis à celles-ci 

d'acquérir une expérience valable dans la gestion des 

services d'administration locale et de développer leurs 

ressources politiques et de gestion. 

Le rôle du chef et du conseil de bande, et les attentes des 

membres de la bande à cet égard, ont été substantiellement 

modifiés par l'augmentation des fonctions de contrôle à 

l'échelon local. Ces fonctions comprennent l'élaboration 

des politiques et des plans de la bande, la mise en oeuvre 

des décisions, la direction du personnel, la connaissance 

des programmes des gouvernements fédéral et provinciaux, la 

négociation de l'affectation des ressources et la 

responsabilité de leur emploi efficace, etc. 
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. La politique de "transfert aux bandes" ne donne pas aux 

conseils de bande la souplesse nécessaire pour adapter les 

services de programmes aux conditions et aux besoins 

locaux. Tbutes les bandes éprouvent le besoin de jouer un 

plus grand rôle dans l'élaboration des politiques, la 

conception des programmes et l'affectation des ressources. 

. Plusieurs des bandes participantes assument maintenant 

l'administration d'une gamme complète de services de 

programme et cherchent énergiquement à bénéficier d'une plus 

grande diversité de sources de financement (l'annexe "B" 

illustre bien l'augmentation de ces services de programme). 

. Les bandes commencent à exercer, selon leurs capacités, un 

contrôle considérable sur des services de programme 

particuliers, tels les services d'éducation. Le contrôle 

local semble être une exigence fondamentale pour faire face 

aux priorités communautaires et pour développer un sentiment 

de propriété communautaire. 

2) Efficacité politique 

. Curve Lake, Hiawatha et Muskrat Dam ont mis au point des 

structures et des mécanismes politiques extrêmement 

efficaces. Les facteurs critiques de succès qui ont 

contribué à cette efficacité politique sont : 

un leadership fort et efficace; 

des buts communautaires bien compris et bien appuyés; 

la contribution et la participation considérables des 

membres de la communauté au processus de prise de 

décisions; 

- une médiation efficace pour la défense des divers 

intérêts de la bande; 



des communications efficaces entre le conseil et les 

membres de la bande; 

- un chef et un conseil facilement accessibles par les 

membres de la bande; 

- l'impression nette que le processus de prise de 

décisions du conseil de bande est ouvert et équitable; 

la réalisation des priorités communautaires; 

- le contrôle exercé par la bande sur le rythme de 

développement ; 

- la défense par le conseil de bande des intérêts 

communautaires lors des négociations avec des 

organismes de l'extérieur. 

L'efficacité des mécanismes et des structures politiques de 

la bande de Batchewana a été sérieusement amoindrie en 

raison du caractère autocratique du chef précédent, en poste 

pendant quatorze ans. Le nouveau chef et le nouveau conseil 

prennent les mesures nécessaires pour remettre sur pied les 

structures politiques et obtenir une plus grande 

participation des membres de la bande au processus de prise 

de décisions. 

Wikwemikong a un profil extrêmement faible en ce qui a trait 

aux indices clés d'efficacité : 

- le système électoral existant n'assure pas une pleine 

représentation de la communauté; 

le chef est de moins en moins le porte-parole des 

membres (contrairement à ce qui s'observait dix ans 

auparavant); 

les comités du conseil n'ont pas des pouvoirs ou des 

mandats concrets; 
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de l’avis des membres, le conseil est trop étroitement 

lié au Ministère, c'est-à-dire qu'il est tout d'abord 

un exécutant de la politique et des programmes du 

Ministère? 

le public a l'impression que le fonctionnement du 

conseil de bande est hermétique et secret; 

la communauté ne participe pas au processus de prise de 

décisions; la participation aux réunions du conseil et 

à celles de l'assemblée générale est très faible; 

- le public ne comprend pas les restrictions auxquelles 

doit faire face le conseil (celles du financement par 

exemple) et les raisons à l'origine des décisions du 

conseil; 

- l'élection du personnel de la bande, à titre de membres 

du conseil, a créé de sérieux problèmes. 

Les structures et les mécanismes politiques à Sandy Lake 

dénotent une transformation considérable. Au cours des 

dernières élections, le chef et les membres du conseil, à 

l'exception de deux, ont été défaits. La participation de 

la communauté au processus de prise de décisions était 

extrêmement faible. Les changements survenus au sein du 

conseil ont amené les nouveaux conseillers à remettre en 

questien la pertinence d'un mandat électoral de deux ans 

dont la première année est entièrement consacrée à la 

familiarisation, ne laissant que la deuxième année pour 

mettre en oeuvre les priorités du conseil (la situation se 

complique davantage à cause de la rotation au sein du 

personnel de district). Les objectifs du nouveau chef et du 

nouveau conseil sont les suivants : 

- améliorer la réaction du conseil aux priorités 

communautaires; 
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créer un pont entre les traditions et les valeurs de 

l'ancienne et la nouvelle génération; 

- développer une compréhension approfondie des programmes 

fédéraux et provinciaux; 

- accroître la participation de la communauté aux 

activités du conseil de bande; 

entretenir de bonnes relations avec le personnel du 

bureau de district. 

3) Planification communautaire 

Le processus de planification communautaire varie 

considérablement parmi les six bardes participantes ; 

. En 1972, le conseil de Batchewana a chargé une firme 

d'ingénieurs-conseils de préparer un plan directeur pour la 

réserve Rankin. Ce plan comprenait aussi l'aménagement du 

site du parc industriel de Blue Heron et le dévelppement 

planifié d'un ensemble résidentiel et d’une infrastructure 

communautaire. Un règlement, approuvant le plan directeur, 

a été adopté et il n'y a pas eu d'autres activités formelles 

de planification communautaire depuis cette date. 

. Le conseil de Wikwemikong a retenu les services d'une firme 

de consultants en planification pour préparer un plan 

communautaire global sous la supervision du comité de 

planification communautaire du conseil. Ce processus ne 

prévoit pas la participation des membres de la bande à la 

formation du plan. 
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Le conseil de Sandy Lake a récemment retenu les services 

d’une firme de consultants de Winnipeg pour préparer un plan 

d’immobilisations de vingt ans pour la réserve. On ne 

prévoit pas la participation de la communauté à cette 

planification. 

Le conseil de Muskrat Dam a préparé un processus de 

planification communautaire moins formel mais néanmoins 

hautement efficace, prévoyant la participation totale et 

active des membres de la bande à la formulation et à 

l’approbation des objectifs communautaires. Un étudiant 

universitaire a fourni l'aide technique à la bande pour la 

préparation de son plan communautaire. 

Les conseils de Curve Lake et de Hiawatha ont préparé, en 

étroite collaboration avec le personnel du district de 

Peterborough, un processus de planification hautement 

efficace qui s'accompagne d'un taux de participation 

collective impressionnant, au cours d'une période de cinq 

ans, pour l'identification des priorités communautaires dans 

les secteurs suivants : 

- les services sociaux 

- la santé 

les loisirs 

la politique 

- l'éducation 

- la culture. 

Le processus de planification communautaire est contrôlé par 

la barde, c'est-à-dire que la bande détermine ses propres 

objectifs de développement qui sont revus et mis à jour 
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chaque année. Le plan communautaire sert de base à une 

entente conjointe signée par les représentants du Ministère 

et ceux de la bande. Les objectifs communautaires 

deviennent une partie intégrante du plan opérationnel et du 

plan d'immobilisations du district. Le personnel du 

district et le personnel de la barde sont responsables de la 

réalisation des objectifs définis dans le plan 

communautaire. Le Groupe de planification communautaire du 

district insiste sur le fait que le processus de 

planification ne garantit pas des fonds supplémentaires. 

Cependant, si l'on se fie à l'expérience, les organismes de 

financement sont impressionnés, ce qui se traduit en réalité 

par l'augmentation et l'accélération de l'aide financière. 

En raison de la situation avantageuse des conseils de bande 

de Curve Lake et de Hiawatha, le processus de planification 

communautaire a été efficace en ce qui concerne : 

la participation des membres de la bande à la 

formulation des priorités communautaires et à une 

entente sur un échéancier pour leur réalisation; 

l'élaboration d'un cadre de planification pluriannuel 

qui reflète de manière plus réaliste le temps 

nécessaire à la réalisation de projets communautaires 

importants; 

la concentration des efforts du conseil de bande, du 

personnel de la bande et de celui du district dans la 

réalisation d'un ensemble explicite de buts communs 

échelonnés dans le temps; 
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- l'élaboration d'un ensemble de plans de développement qui, en 

raison de la participation massive des membres de la bande, 

peuvent faire face S tous les changements susceptibles de se 

produire au conseil de bande; 

- la présentation des propositions de la collectivité à 

d'autres sources de financement, d'une façon professionnelle 

et digne de foi. 

4) L'efficacité de l'administration locale 

Curve Lake, Hiawatha et Batchewana ont mis en oeuvre des pratiques 

et des procédures de contrôle financier et administratif 

efficaces. Nos indices d'efficacité à l'appui de cette conclusion 

sont: 

- un personnel qualifié et expérimenté; 

- cinq années de vérifications financières et de rapports 

supplémentaires de vérification impeccables; 

- cinq années sans dépassement des limites budgétaires; 

- des systèmes pleinement intégrés de planification, de 

budgétisation et de contrôle. 

Chacune de ces bandes illustre bien 1'importance d'une gestion 

saine et stable en tant que condition préalable et essentielle de 

tout nouveau développement. les éléments fondamentaux qui 

contribuent â un contrôle de gestion aussi efficace sont 

subordonnés aux relations entre le conseil de bande et le 

personnel administratif de la bande. 
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LE CONSEIL DE BANDE 

Assure un rendement élevé sur les plans financier, 

gestionnel et administratif; 

Intervient fortement dans les activités de planification, de 

budgétisation et de contrôle; 

Assure l’orientation politique efficace du personnel de la 

bande; 

Sépare les tâches politiques des taches administratives pour 

assurer une base selon laquelle le personnel répondra de ses 

actes devant le conseil; 

Souligne l’importance de la continuité et de la stabilité au 

sein du personnel de la bande lors de changements au sein du 

conseil; 

Nomme le personnel sur la base du mérite. 

L’ADMINISTRATION DE LA BANDE 

Assure, par l'entremise de l'administrateur de barde, une 

direction ferme et efficace; 

Est dotée d'un personnel administratif et de programmes 

compétents et informés; 

Donne des conseils judicieux et appropriés au conseil de 

bande; 

Utilise des pratiques et des méthodes de gestion efficaces 

et bien intégrées. 

La capacité d'administration locale à Muskrat Dam demeure 

sous-développée en termes de oonpétences et de mécanismes de 

gestion. Cependant, le conseil actuellement en place a 

résorbé un déficit important qui datait d'avant son 
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élection, et ses exercices des deux dernières années sont 

demeurés à l'intérieur des limites budgétaires autorisées. 

Le rapport de vérification financière est généralement 

satisfaisant et indique une amélioration des procédures de 

contrôle interne. Le personnel administratif de la bande 

est nommé par le chef et le conseil, et change 

habituellement avec l'élection d'un nouveau conseil. 

Les mécanismes de planification, de budgétisation et de 

contrôle à Sandy Lake n'ont pas été développés 

efficacement. Les vérificateurs financiers n'ont pas été en 

mesure de formuler une opinion sur au moins les six derniers 

états financiers, et les rapports complémentaires de 

vérification ont fait ressortir de sérieuses lacunes dans le 

contrôle interne, qui n'ont pas été corrigées. 

La capacité d'administration locale de la bande de 

V7ikwemikong est sérieusement sous-développée. Les 

vérificateurs financiers n'ont pas été en mesure de formuler 

une opinion sur l'état financier de 1980-1981, et les six 

derniers rapports complémentaires de vérification ont relevé 

d’importantes lacunes dans les procédures de contrôle 

interne et dans le système de contrôle des dépenses. Le 

comité de vérification financière du conseil est inactif et 

le conseil n'a pas été informé de manière adéquate de l'état 

des dépenses de la bande. Le déficit accumulé de la bande 

dépasse un million de dollars. 
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II EFFICACITÉ DES CONSEILS ET DE L'APPUI OFFERTS PAR LE DISTRICT 

Notre étude s'est concentrée sur trois indices critiques d'efficacité 

à l'échelon du bureau de district s 

1) Jusqu'à quel point le rôle du personnel de l'administration 

locale avait-il été restructuré pour faire face aux capacités et 

aux besoins nouveaux des bandes du district; 

2) Jusqu'à quel point la formation et les autres programmes d'aide 

offerts par le district contribuaient-ils au développement de 

l'administration locale; 

3) Jusqu'à quel point avait-on mis en place un cadre de gestion 

systématique pour relier de façon efficace le mécanisme de 

gestion de la bande et celui du district, et pour répondre aux 

exigences du Ministère en matière d'imputabilité. 

Nous avons fait une évaluation qualitative de ces variables clés pour 

les bureaux de district de Peterborough, Sudbury et Sioux Lookout. 

Toutefois, la constatation irrportante commune à ces trois districts 

était la pertinence et l'à-propos du processus d'affectation des 

ressources du Ministère. Les principales préoccupâtions, exprimées 

par toutes les bandes, peuvent être résumées comme suit : 

. L'étude par la région des ententes de participation de 1982-1983 

n'a été terminée qu'en juillet 1982. Les bandes ont connu une 

incertitude considérable dans la planification de leurs 

programmes et ont dû supporter de lourds intérêts qui ne sont pas 

remboursés par le Ministère. 
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La participation au financement de base et au financement des 

dépenses courantes ne répond pas aux besoins réels des bandes. 

Le mécanisme de financement des immobilisations ne sont pas axés 

sur la saison de construction et sont limités à un cycle annuel 

unique d'autorisation. 

Les exigences ministérielles relatives aux rapports financiers 

changent tous les trois ou quatre mois, sans égard à leurs 

répercussions sur les bandes. 

COMPARAISON DES VARIABLES ŒÇS,, PAR BANDE 
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BUREAU DE DISTRICT DE PETERBOROUGH 

Le gestionnaire du district de Peterborough et le personnel de 

l'administration locale ont jeté les bases d'un cadre de gestion 

bien établi et d'une série de programmes d'aide au développement 

bien définis. Voici les aspects clés de leur approche : 

- la création d'une équipe de planification communautaire de 

ressources qui, depuis 1979, aide les bandes du district à 

mettre au point les mécanismes de planification 

communautaire; 

la formulation de plans de travail et de plans 

d'immobilisations à l'échelon du district, sur la base de 

buts communautaires concrets dûment échelonnés; 

l'évaluation du rendement du personnel de district par 

rapport aux étapes critiques des plans communautaires; 

- l'élaboration de programmes de formation à l'échelle du 

district en réponse aux besoins identifiés des bardes; 

- la coordination de l'aide et de l'appui fournis à 

l'administration locale; 

- l'abolition de fonctions qui font double emploi, comme celle 

du conseiller en administration locale, et la 

restructuration des rôles pour faire face aux capacités et 

aux besoins des bandes du district. 

BUREAU DU DISTRICT DE SUDBURY 

Le bureau du district de Sudbury était au bas de l'échelle par 

rapport à toutes les variables clés. Les problèmes critiques 

repérés sont : 

- aucune direction fonctionnelle efficace de l'administration 

locale n'est exercée; 
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les programmes de soutien de la bande sont fragmentaires, 

sous-développés et ne répondent pas aux besoins de la bande; 

aucun cadre général de gestion n'existe pour étayer la 

prestation des services de programmes, c’est-à-dire : 

i) il n'y a pas de compréhension stratégique des priorités 

et des besoins des bandes du district; 

ii) il n'y a pas de lien entre les mécanismes de gestion 

des bandes et ceux du district; 

iii) les procédures de contrôle n'intègrent pas les 

résultats du rendement financier et des programmes; 

iv) il n'y a pas de suivi efficace auprès des bandes qui 

font preuve d'un contrôle financier et de gestion 

médiocre; 

v) il n'y a pas de base pour évaluer l'efficacité de 

l'aide offerte aux bandes par le personnel de 

l'administration locale. 

À titre d'exemple, la bande de Wikwemikong a eu, pendant six ans, 

des rapports de vérification financière extrêmement préoccupants 

et elle a accumulé un déficit de plus d'un million de dollars 

avant que le bureau du district de Sudbury ne prenne des mesures 

correctives. 

BUREAU DU DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

Certains progrès ont été réalisés en ce qui concerne la mise sur 

pied d'une aide à 1'administration locale au bureau du district 

de Sioux Lookout. Nos principales constatations peuvent être 

résumées comme suit ; 

Les rôles du conseiller en administration locale ont été 

restructurés pour satisfaire les exigences des bandes, mais 
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une partie importante du temps du conseiller est consacrée à 

répondre aux exigences sans cesse croissantes des processus 

de prise de décisions du Ministère. 

Le personnel de l'administration locale comprend 

parfaitement les exigences des bandes du district et formule 

ses plans de travail en fonction des priorités et des 

besoins repérés. 

- L'approbation finale des ententes de participation et des 

budgets des bandes demeure du ressort du bureau régional et 

le bureau de district sert actuellement de lien entre les 

bandes et la région. 

- La capacité du district en matière de formation est très 

limitée et il n'y a pas de poste de planificateur de 

district. 

- Il n'y a qu'un seul conseiller financier pour répondre aux 

besoins de dix-huit bandes de district dispersées sur une 

grande étendue géographique. Cet état de fait a grandement 

limité l'aptitude du district à aider au développement des 

compétences et des pratiques efficaces de gestion à 

l'échelon de la bande. 

CONSEIL DE TRIBU : CONSEILS ET APPUI 

Le mandat de l'étude d'évaluation prévoyait entre autres 

l'évaluation de l'efficacité des conseils et de l'appui donnés 

aux bandes par les conseils de tribu ou de district. Le groupe 

d’étude n'a pas eu l'occasion d'interviewer des représentants des 

conseils de tribu; nos observations sont donc basées sur des 

commentaires de gestionnaires de district et de membres de 

conseils de bande. 
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SOMMAIRE DES CONSEILS DE TRIBU 

DISTRICT ET BANDES CONSEILS DE TRIBU 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

Curve Lake 
Hiawatha 

Cbnseil de tribu de la baie 
Géorgienne 

- Aucune affiliation 
- Aucune affiliation 

DISTRICT DE SUDBURY 

Batchewana 
Wikwemikong 

- Aucune affiliation 
- Les chefs unis et le conseil de 

Manitoulin 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

Muskrat Dam 
Sandy Lake 

- Conseil de tribu Windigo 
- Les chefs Phetabun 

Les deux bandes sont membres du 
conseil de l'éducation de Northern 
Nishnawabe 

OBSERVATIONS 

1) LE CONSEIL DE TRIBU DE LA RAIE GEORGIENNE 

Les conseils de bande de Curve Lake et de Hiawatha ont tous 

deux refusé de se joindre au conseil de la tribu de la baie 

Géorgienne sous prétexte que celui-ci fait double emploi 

avec le bureau de district. 

Le gestionnaire du district de Peterborough a appuyé au 

début la possibilité de déléguer les fonctions du district 

au conseil de tribu de la baie Géorgienne. Le conseil est 

financé directement par le bureau régional et on prévoyait à 
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l'origine que s'établiraient de fortes relations entre le 

personnel du bureau régional et le personnel du conseil de 

tribu. En réalité, les fonctions du bureau de district 

n'ont pas été réduites et les relations de travail entre le 

personnel de la région, du district et du conseil de tribu 

demeurent très confuses. 

2) LES CHEFS UNIS ET LE CONSEIL DE MANITOULIN 

. Le conseil et le personnel de la bande de Wikwemikong 

n'avaient pas 1'impression que les C.U.C.M. contribuaient de 

façon efficace au développement et à la croissance de 

l'administration locale. 

. Le gestionnaire intérimaire du district ne considère pas que 

les conseils de tribu sont efficaces. À son avis, la 

création de ces conseils n'entraîne pas la réduction des 

fonctions du district. 

3) LE CONSEIL DE TRIBU DE WINDIGO, LES CHEFS DE IA REGION PHETABUN 

ET LE CONSEIL DE L'ÉDUCATION DE NORTHERN NISHNAWABE 

Les conseils de tribu de Windigo et de la région Phetabun 

reçoivent chacun une contribution annuelle d'environ 

160 000 $ du budget socio-économique du district suite à des 

directives particulières du bureau régional. Le 

gestionnaire de district et le superviseur du développement 

économique n'estiment pas que le rendement de conseil de 

tribu est efficace. 

Les conseils de bande de Muskrat Dam et de Sandy Lake 

appuient les conseils de tribu de Windigo et de la région 

Hietabun, et estiment qu'ils participant de manière 

importante à leur développement. 
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. Le personnel enseignant du district et les conseils de bande 

de Muskrat Dam et de Sandy Lake admettent sans réserve que 

le conseil de l'éducation de Northern Nishnawabe est 

extrêmement efficace. 

COMMENTAIRES 

1) Il ne semble pas y avoir de cadre stratégique bien défini pour 

appuyer la mise en place de conseils de tribu dams la région de 

l'Ontario. 

2) Les rôles et les responsabilités des bandes, des districts, des 

conseils de tribu et de la région et les relations mutuelles ne 

semblent pas être clairement définis ni clairement compris. 

3) Il existe des preuves manifestes que certains conseils de tribu 

n'apportent pas un appui valable aux bandes membres, mais nous 

n'avons pas été en mesure d'approfondir suffisamment cette 

question pour parvenir à un ensemble concret de constatations. 

FINANCEMENT DE BASE ET FINANCEMENT DES DEPENSES COURANTES 

Toutes les parties s'entendent pour reconnaître que la formule 

existante de financement de "base" et de "dépenses courantes", et le 

niveau de l'aide financière sont inadéquats. Nous avons étudié la 

nouvelle proposition de financement des bandes faite par le Ministère 

et nous approuvons ses conclusions et ses recommandations détaillées. 



PARTIE V 

PROSPECTIVE ET RECOMMANDATIONS 

POOR LA FORMULATION DE NOUVELLES 

ORIENTATIONS DE POLITIQUES 
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PROSPECTIVE ET REOOfWANDATIONS 

La pierre de touche de toute évaluation d'efficacité est de voir 

jusqu'à quel point ses principales constatations peuvent contribuer à 

la formulation de nouvelles orientations de politiques et fournir une 

base structurée à la mise en place des améliorations nécessaires aux 

pratiques existantes de programmes. Les principales constatations et 

recommandations de cette étude préliminaire à l'évaluation sont : 

1. L'efficacité d'une administration locale est inextricablement 

liée à l'état des mécanismes politiques, sociaim et économiques 

de la communauté... L'évaluation de l'aptitude d'une bande à 

s'administrer elle-même doit se baser sur une compétence 

fonctionnelle démontrée pour chacun de ces mécanismes 

communautaires critiques. 

. Nous croyons que le projet cadre d'évaluation développé dans 

cette étude fournira une base solide à l'évaluation du 

caractère fonctionnel des mécanismes politiques, sociaux et 

économiques de la communauté et à la formulation d'un plan 

d'action destiné à renforcer les points faibles de ces 

mécanismes. 

. Nous croyons que les conclusions de cette étude, jointes à 

celles des autres études du Ministère, forment un solide 

contexte conceptuel pour le développement d'une 

administration locale efficace. Le document du Ministère 

sur la politique de développement économique des Autochtones 

dénote une compréhension profonde des facteurs critiques de 

réussite étayant le développement économique efficace à 

l'échelon de la bande. Nous recommandons que le Ministère 

entreprenne une étude tout aussi rigoureuse des facteurs 
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sous-jacents qui contribuent au développement efficace des 

mécanismes sociaux et économiques d'une bande. La 

réalisation de ces trois études stratégiques permettra de 

dégager une base beaucoup plus large pour l'aide à la 

croissance et au développement des bandes. 

2. Des mécanismes politiques efficaces doivent être orientés vers 

deux directions opposées mais néanmoins interreliées : la mise 

en place d'objectifs de développement clairement compris et 

acceptés, et la défense et la réalisation efficace de ces 

objectifs communautaires par le conseil de bande. Le concept 

fondamental est celui de la participation communautaire, 

c'est-à-dire le droit de regard et la participation des membres 

de la communauté aux mécanismes de prise de décisions politiques. 

. Nous croyons que ces activités clés et les principes 

connexes de développement politique qui ont été identifiés 

dans cette étude peuvent être enseignés et que le Ministère 

devrait les intégrer dans un programme de développement 

d'aptitudes. 

3. Le processus général de planification communautaire offre un 

énorme potentiel, pour appuyer les mécanismes clés politiques; 

pour assurer une liaison efficace entre le processus de 

planification de la bande et celui du district; et pour 

concentrer les efforts du conseil de bande, du personnel de bande 

et du personnel de district sur la réalisation des buts de la 

communauté. 

. Nous recommandons que le processus général de planification 

communautaire, conçu et mis en oeuvre par le personnel du 

district de Peterborough, soit étudié par le Ministère en 

vue de son application à l'ensemble du pays. 
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4. Les bandes tiennent particulièrement à participer à la 

formulation de la politique et des plans du Ministère et au 

partage, entre les bandes, des renseignements et des "leçons" 

critiques. 

. Nous recommandons que les mécanismes de planification et 

d'élaboration de la politique du Ministère soient ajustés de 

itanière à permettre une participation beaucoup plus forte 

des bandes et qu'un mécanisme systématique soit mis sur pied 

pour partager les renseignements et les leçons entre les 

bandes. 

5. La mise en oeuvre de pratiques de gestion efficaces est liée à 

la demande, par le conseil de bande, de nonnes élevées de 

contrôle financier et administratif, et à la force du leadership 

fonctionnel assuré par l'administrateur de la bande... Les 

bandes qui ont mis en oeuvre des mécanismes efficaces de gestion 

perçoivent leur développement comme étant une condition préalable 

essentielle pour atteindre une plus grande autonomie et pour 

offrir un haut niveau de services de programmes aux membres de la 

bande. 

. Nous recommandons que ces facteurs critiques de réussite 

guident le développement de toute initiative planifiée par 

le Ministère en vue de renforcer la capacité de gestion des 

bandes. 

6. Le bureau de district de Peterborough est parvenu à transformer 

en une pratique efficace le rôle de soutien aux bandes et les 

responsabilités du Ministère sur le plan de 1'imputabilité. 
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. Les aspects clés de l'approche du district sont : 

- la mise en oeuvre d’un cadre de gestion systématique 

pour renforcer la réalisation des programmes du 

district et d'aide financière; 

- le transfert des compétences de planification 

communautaire aux bandes du district; 

la coordination de l'aide et du soutien de la gestion 

de bande; 

la restructuration des rôles du district pour faire 

face aux capacités et aux besoins des bandes; 

le développement de programmes efficaces de formation 

pour répondre aux exigences des bandes; 

- une interrelation efficace entre les mécanismes de 

gestion de la bande et ceux du district. 

. Nous recommandons que la série d'initiatives prises par le 

district de Peterborough soient étudiées en vue de leur 

éventuelle application par les autres bureaux de district. 

7. Il n'existe pas de façon systématique de mesurer si les 

programmes du Ministère apportent réellement des améliorations 

aux conditions socio-économiques des bandes. 

. Nous recommandons que le Ministère développe et tienne à 

jour des profils généraux de bandes en tant qu'éléments 

critiques du cadre de gestion de district. Les profils de 

bandes développés au cours de cette étude pourront servir de 

base à la structuration de ce mécanisme. 
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. Nous recommandons, de plus, que les ententes de 

participation avec les bandes soient étendues de manière à 

incorporer les données nécessaires à l'évaluation de 

l'efficacité des programmes du Ministère. 

8. L'opportunité et la pertinence de l'aide financière aux bardes 

devraient être étudiées en détail. 

. Le processus d'affectation des ressources du Ministère est 

une préoccupation majeure de toutes les bardes 

participantes. Les principales préoccupations exprimées au 

cours de cette étude sont : 

des retards considérables pour l’approbation, par le 

bureau régional, des ententes de participation; 

- des décisions basées sur une formule d'affectation par 

habitant; 

- des niveaux de financement de programme qui ne suivent 

pas le rythme de 1'inflation; 

un mécanisme de planification des immobilisations qui 

ne respecte pas la saison de la construction; 

- des exigences de comptes rendus financiers que le 

Ministère modifie tous les trois ou quatre mois sans 

tenir compte des incidences de ces modifications sur 

les bardes. 

. Nous recommandons que le Ministère entreprenne une révision 

en profondeur des mécanismes d'affectation de ressources et 

des modalités de présentation des rapports. 

9. L'efficacité de l'appui du conseil de tribu aux bandes devrait 

être étudié plus en profondeur. 



Nous n'avons pas eu l'occasion d'interviewer le personnel du 

conseil de tribu, ce qui a limité sérieusement notre 

capacité à produire un ensemble concret de conclusions. 

Nous avons conclu, sur la base des commentaires formulés par 

les gestionnaires de district et les conseils de barde, que : 

il ne semble pas exister de cadre stratégique bien 

défini pour appuyer la mise en place de conseils de 

tribu dans la région de l'Ontario? 

- les rôles, les responsabilités et les relations 

mutuelles des bandes, des districts, des conseils de 

tribu et de la région ne semblent pas être clairement 

définis ni clairement compris; 

- il existe des preuves manifestes que certains conseils 

de tribu n'offrent pas un appui valable aux bandes 

membres. 

Nous recommandons que le Ministère entreprenne une étude 

beaucoup plus détaillée de l'efficacité de l'appui du 

conseil de tribu aux bandes. 



PARTIE VI 

ANNEXES 

ANNEXE "A" Caractéristiques d'une administration 

efficace 

ANNEXE "B" Résumé de tous les services de 

administrés par les bandes participantes 

ANNEXE "C" Profil détaillé de bardes 

- Curve Lake 

- Hiawatha 

- Batchewana 

— Muskrat Dam 

locale 

programme 

(Les profils des bandes de Wikwemikong et de Sandy Lake ne sont 

pas disponibles pour une distribution générale.) 



ANNEXE A 

CARACTÉRISTIQUES D’UNE ADMINISTRATION LOCALE EFFICACE 

On a demandé au chef et aux conseillers de chacune des six bandes 

participantes d'indiquer les principes considérés comme essentiels à 

une administration locale efficace. Un résumé de leurs réponses est 

annexé, à titre d'information. 
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CARACTÉRISTIQUES D'UNE ADMINISTRATION LOCALE EFFICACE 

I CURVE LAKE (District de Peterborough) 

L'objectif à long terme de l'autonomie administrative 

(exprimée pour la première fois en 1967) est bien compris. 

- Les chefs et conseillers qui se succèdent sont compétents. 

L'administrateur et le personnel de la bande sont énergiques 

et compétents. 

Les comités du conseil sont bien structurés, comportent des 

représentants communautaires qualifiés et comprennent 

parfaitement leur rôle et leur mandat. 

Le conseil et le personnel de la bande ont un sens aigu de 

l'initiative et du travail (aptitude à saisir les occasions). 

Le contrôle financier et administratif est efficace. 

. Le conseil exige d'être bien renseigné sur les dépenses 

et le rendement des programmes. 

. Les procédures et les systèmes financiers et 

administratifs sont bien définis. 

. Les rapports de vérification et les rapports 

complémentaires sont impeccables. 

La politique de la bande par rapport au personnel est bien 

définie (la politique de la bande vise à assurer une 

séparation nette entre le rôle du conseil et celui de 

l'administration? les membres du personnel de la bande et 

leurs conjoints ne peuvent se présenter aux élections au 

conseil). 
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L'ordre du jour du conseil est bien structuré et permet 

l'intervention des délégations de membres de la barrîe. 

- Le procès-verbal du conseil de bande est distribué dans tous 

les foyers. 

- Le processus de planification communautaire générale est 

bien établi et prévoit la participation active des membres 

de la bande à l'identification des priorités communautaires, 

pour une période de cinq ans, dans les secteurs suivants : 

. affaires sociales 

. santé 

. loisirs 

. politique 

. économie 

. éducation 

. culture 

Le processus de planification est contrôlé par la bande, c'est- 

à-dire que la bande détermine elle-même son orientation et ses 

objectifs de développement. Le plan communautaire constitue la 

base d'une entente conjointe, signée par des représentants de la 

bande et du Ministère, qui devient une partie intégrante des 

processus de planification des opérations et des immobilisations 

du district; le personnel de la bande et le personnel du district 

assument la réalisation des objectifs énoncés dans le plan 

communautaire. Du point de vue du conseil de bande, le processus 

de planification est un instrument efficace pour ; 

. Assurer que les membres de la communauté participent 

pleinement à l'élaboration des priorités de la bande et 

à la transformation de ces priorités en des plans 

détaillés; 
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. Déterminer un calendrier de planification pluriannuel 

qui reflète de façon réaliste le temps nécessaire à la 

réalisation des principaux projets communautaires; 

. Offrir un ensemble de plans de développement pouvant 

faire face à tout changement au sein du conseil de 

bande; 

. Concentrer les efforts du personnel de la bande et du 

bureau du district sur les principaux objectifs; 

. Offrir une description des objectifs de développement 

aux autres sources de financement. 

- Les décisions prises par le conseil de bande sont objectives 

et il existe un mécanisme d'appel formel des décisions du 

conseil. 

Les programmes font l'objet d'un contrôle local et la bande 

participe activement au processus d'élaboration des 

politiques du Ministère. 

- Les ententes de financement sont flexibles. 

L’administration locale doit refléter la fierté indienne. 

II HIAWATHA (District de Peterborough) 

Le conseil et les membres de la bande sont fortement 

sensibilisés aux buts et aux objectifs communautaires. 

- Il existe un leadership politique fort et efficace. 

La communauté contribue et participe activement à 

l'identification des priorités de la bande. 
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REMARQUE : Hiawatha a instauré un processus de 

planification communautaire générale analogue à celui de 

Curve Lake, avec les memes résultats impressionnants. 

La bande a une base économique bien développée. 

On tente constamment à diversifier les sources de 

financement. 

- L'administrateur de la bande est efficace et les contrôles 

financiers et de gestion sont bien développés, c'est-à-dire : 

. des coirptes rendus sont présentés au conseil en temps 

opportun relativement aux dépenses et aux résultats 

opérationnels ; 

. les procédures et les systèmes administratifs et 

financiers sont bien définis; 

. les rapports de vérification et les rapports 

complémentaires sont impeccables. 

Les relations de travail avec le personnel du district sont 

efficaces. 

- Le financement de base bénéficie d'une aide adéquate. 

- Les ententes de financement sont flexibles. 

Ill BATCHEWANA (District de Sudbury) 

Le conseil de bande respecte la langue et la culture. 

On respecte les anciens de la bande et on sollicite leur 

participation. 
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Les décisions du conseil de bande sont équitables et 

impartiales. 

Les membres de la bande peuvent intervenir dans le processus 

de prise de décisions critiques. 

Le leadership politique du chef et du conseil est efficace. 

Les membres de la barde sont sensibilisés à l'importance de 

leur participation. 

Le conseil de barde est ouvert à tous; le chef et les 

conseillers sont facilement accessibles aux membres de la 

bande. 

Les activités politiques, administratives et de 

développement sont dûment coordonnées. 

Le conseil de barde est apte à représenter la communauté 

auprès des organisations non indiennes. 

La communauté est bien informée sur les activités et les 

décisions du conseil de la barde. 

Le personnel administratif est compétent, efficace et stable. 

Les contrôles financiers et administratifs sont efficaces, 

c1est-à-dire : 

. les procédures et les systèmes sont bien définis; 

. les rapports financiers et les rapports complémentaires 

sont impeccables. 

La prestation des services de programme s'effectue selon des 

normes élevées. 
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IV WIKWEMIKONG (District de Sudbury) 

- Le chef doit être le porte-parole efficace de la communauté. 

Le système électoral doit assurer une juste représentation 

de la communauté. 

- Les comités du conseil doivent assumer certaines fonctions 

et comprendre parfaitement leur mandat et leur rôle. 

- La communauté doit participer au processus de prise de 

décisions du conseil de la bande. 

- Le conseil et l’administration de la bande doivent être 

perçus comme étant indépendants du Ministère, c'est-à-dire 

qu'ils ne doivent pas être de simples exécutants des 

programmes et de la politique du Ministère. 

Les activités et la prise de décisions du conseil de bande 

doivent se faire ouvertement. 

Les membres de la collectivité doivent être informés des 

limites imposées sur le conseil (disponibilité de fonds, 

etc.) et des raisons justifiant les décisions du conseil. 

V MUSKRAT DAM (District de Sioux lookout) 

- Les buts à long terme de la bande, du contrôle et de 

l'autonomie à l'échelon local sont bien compris. 

Le contrôle des décisions d'affectation des ressources est 

efficace (la bande n’exerce de véritable contrôle qu'à 

l'égard de ses fonds). 
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Le leadership du chef et du conseil est bien établi. 

Le conseil de bande détermine le rythme du processus de 

développement de la communauté. 

Il est essentiel que la communauté participe au processus de 

prise de décisions (le conseil participe à une émission à la 

radio locale pour connaître l'opinion de la communauté au 

sujet des questions importantes et pour 11 informer des 

décisions du conseil). 

L'éducation des jeunes est une question de grande importance 

(la bande ne peut progresser qu'au rythme auquel elle forme 

des personnes conpétentes). 

Les conseils de tribu peuvent contribuer efficacement au 

développement de la communauté. 

Le conseil doit être au courant de toutes les sources d'aide 

financière et d'aide aux programmes, qui sont disponibles. 

On met en oeuvre un processus de planification communautaire 

générale avec l'entière participation des membres de la 

bande. 

Le personnel administratif et le contrôle financier sont 

efficaces. 
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VI SANDY IAKE (District de Sioux Lookout) 

- Le conseil de bande doit respecter les priorités de la 

communauté. 

- Les décisions prises par le conseil de bande doivent être 

justes et équitables. 

- La compétence du conseil de bande doit être suffisamment 

stable pour permettre de réaliser les objectifs prioritaires 

de la communauté. 

- Il faut respecter les anciens de la bande et solliciter leur 

participation. 

Le conseil doit comprendre parfaitement les programmes des 

Affaires indiennes et ceux des autres organismes de 

financement. 

- Il faut stimuler la participation de la communauté. 

Il faut établir des relations efficaces avec le personnel du 

bureau de district. 



ANNEXE B 

RÇSUMÇ DE TOUS LES SERVICES DE PROGRAMME ADMINISTRES 

PAR LES BANDES PARTICIPANTES 



RÉSUMÉ DES SERVICES DE PROGRAMME ADMINISTRÉS PAR LES BANDES 

ANNEXE B 

(1) 

DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HIAWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA WIKWEMIKONG 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

A) RENSEIGNEMENTS 

DE BASE 

. Effectif 

. Endroit 

. Conseil 

. Budget 

B) SERVICES DE 

PROGRAMME 

553 dans la réserve 

182 à l'extérieur 

735 membres 

21 milles au nord de 

Peterborough 

Le chef et sept 

conseillers 

BUDGET TOTAL 1981- 

1982: 1 827 585 $ 

83 dans la réserve 

64 à l'extérieur 

147 membres 

12 milles au sud-est 

de Peterborough 

Le chef et deux 

conseillers 

BUDGET TOTAL 1980- 

1981: 582 609 $ 

350 dans la réserve 

142 à l'extérieur 

2 365 dans la réserve 

883 à l'extérieur 

492 membres 

Sault-Sainte-Marie 

Le chef et quatre 

conseillers 

BUDGET TOTAL 1980- 

1981: 1 290 240 $ 

3 248 membres 

114 milles de Sudbury 

Le chef et douze 

conseillers 

BUDGET TOTAL 1980- 

1981: 4 411 627 $ 

Environ 1 500 membres 

dans la réserve 

Environ 300 milles à 

vol d'oiseau de Sioux 

Lookout 

Le chef et huit 

membres de conseil 

BUDGET TOTAL 1980- 

1981 : 1 086 104 $ 

Environ 100 membres 

dans la réserve 

Environ 500 milles 

à vol d'oiseau de 

Sioux Lookout 

Le chef et deux 

conseillers 

BUDGET TOTAL 1980- 

1981 : 356 164 $ 

i) ÉDUCATION 

- De la pré- 

maternelle 

au secondaire 

- Prématernelle à la 

2e année à l'école 

de Curve Lake ; 

enseignants sous 

contrat avec la 

Peterborough County 

5chool Division. 

- De la 3e année au 

secondaire à l'école 

de Lakefield, selon 

l'entente passée 

avec la bande 

au sujet de 

l'éducation. 

Étudiants inscrits 

à la Peterborough 

County School 

Division selon 

l’entente passée 

avec la bande 

au sujet de 

1 'éducation. 

La bande a un 

représentant au 

conseil de la 

Peterborough 

County School 

Division. 

Étudiants inscrits à 

l'école de Sault- 

Sainte-Marie selon 

une entente passée 

avec la bande 

au sujet de 

l'éducation. 

La bande a des 

représentants aux 

conseils des écoles 

publiques et 

séparées. 

Maternelle à la 

8e année : système 

scolaire fédéral 

sur le territoire 

de la réserve. 

À partir de 

septembre 1982, la 

bande assumera le 

contrôle local 

du programme 

d'éducation. 

Maternelle à la 

10e année: système 

scolaire fédéral 

sur le territoire 

de la réserve. 

Lhe liaison très 

efficace entre la 

communauté 

et le personnel 

enseignant a été 

établie par le 

comité des services 

scolaires du 

conseil. 

Maternelle à la 

9e année : système 

scolaire fédéral 

sur le territoire 

de la réserve. 

Le conseil de 

bande agit à 

titre de comité 

des services 

scolaires. 



(2) 

DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HI AWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA WlKWEMIKONG 

DISTRICT DE SI OIK LOOKOOT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

Secondaire Le comité des ser- 

vi ces scola 1res du 

consel I a noué 

des relations 

efficaces avec le 

consel I scolaire et 

l'adml n I strat Ion. 

Etudiants Inscrits 

à la Peterborough 

County School DIv. 

selon une entente 

re latl ve à l'édu- 

catlon passée, avec 

la bande. 

Etudiants Inscrits 

au réseau d'écoles 

de Sau It-Sa Inte- 

Marle selon une 

entente relative à 

l'éducation, passée 

avec la bande. 

Etudiants Inscrits 

dans les écoles à 

I'extérieur de la 

réserve selon une 

entente relative à 

l'éducation, passée 

avec la bande. 

- Le programme du secon- 

daire est administré 

par le Northern 

Nlshnawabe Education 

Counci I ( la bande a 

un représentant à la 

direction). 

- Le programme du secon- 

condalre est adminis- 

tré par le Northern 

Nlshnawabe Education 

CounclI. 

Or lentat Ion 

- Enrl chl ssenent 

culturel 

- Orientation 

- Fréquentation 

Le personnel de la 

bande comprend un 

coordonnateur des 

programmes d'études 

autochtones. 

- Le personnel de la 

bande comprend un 

consel 11er en 

orientation. 

- Le personne I de la 

bande comprend un 

agent de Ilalson 

chargé de l'ensei- 

gnement à temps 

part le I. 

Un prograrmie 

d'études autochto- 

nes a été ml s sur 

p led en tant que 

cours donnant droit 

à des crédits au 

secondaire. 

Le personne I de la 

bande comprend 

un consel lier en 

or lentat Ion. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

consel lier en 

orlentatIon. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

consel lier en fré- 

quentât Ion 

sco la Ire. 

Un des principaux 

centres d'intérêt du 

comité des services 

scolaires est le pro- 

gramme de dévelop- 

pement eu ItureI. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

consel 11er en 

orientation (de la 

maternelle à la 

10e année). 

Le programme de deve 

loppement culturel est 

donné par un membre de 

la communauté. 

Post-secondaire - Les fonds pour 

I ' inscription, le 

transport et la 

subsistance des 

étudiants sont 

administrés par la 

bande. 

Les fonds pour 

l'inscription, le 

transport et la 

subsistances des 

étudiants sont 

administrés par la 

bande. 

Les fonds pour 

l'Inscription, le 

transport et la 

subsistance des 

étudiants sont 

administrés par la 

bande. 

Le personne I de la 

bande comprend un 

consel 11er en 

or lentat Ion. 

Le personne I de la 

bande comprend un 

consel lier en fré- 

quentât Ion 

sco la ire. 

Un des principaux cen- 

tres d'intérêt du 

comité des services 

scolaires est le pro- 

gramme de développe- 

ment culturel. 

Le personnel de la 

bande comprend un con- 

sel lier en orientation 

(de la maternelle à la 

10e année). 

Le programme de déve- 

loppement culturel est 

donné par un membre de 

la communauté. 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

Autres 

- Ententes 

d'enseignement 

hors district 

- Programme de 

pensions - 

autres bandes 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HI AW AT HA 

La bande administre 

une entente d'en- 

seignement hors 

district pour les 

étudiants Inscrits 

au programme 

d'études autochto- 

nes à l'Université 

Trent. Le person- 

nel de la bande 

comprend un consel I- 

ler en éducation. 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCtEWANA 

La bande administre 

un Important pro- 

gramme de pensions 

pour des étudiants 

du secondaire qui 

viennent d'autres 

bandes et suivent 

des cours dans des 

écoles de Sault- 

Sa Inte-Mar le. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

consel lier en 

or lentat Ion. 

WlKWEMIKONG 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOOT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

Il ) SERVICES 

SOC I AIK 

• Ass I stance 

socla le 

Administrée par la 

bande 

Le personnel de la 

bande comprend un 

adml n I strateur 

d'assistance socia- 

le à plein temps. 

Administrée par la 

bande 

Le personnel de la 

bande comprend un 

adml n I strateur 

d'assistance socia- 

le à temps part le I. 

Administrée par la 

bande 

Le personne I de la 

bande comprend un 

admlnistrateur 

d'assistance socia- 

le à p lel n temps. 

Administrée par la 

bande 

Le personnel de la 

bande comprend un 

admlnIstrateur 

d'assistance socia- 

le, un adjoint 

administratif 

et un travel I leur 

soc I a I. 

(Administrée par le 

dlstrlet) 

- Administrée par la 

bande 

- Le personnel de la 

bande comprend un 

administrateur 

d'assistance sociale. 

. Services 

d'éconcmle 

domestique 

Administrés par la 

bande 

Administrés par la 

bande 

Administrés par la 

bande 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

Or lentat Ion 

- Santé 

men+ale 

DISTRICT DE PETERBOROUGH DISTRICT DE SUDBURY 

CURVE LAKE HI AWATHA BATCHEWANA WlKWEMIKONG 

Deux travaI 11eurs 

en santé mentale 

sont payés par 

Santé et Bien-être 

social Canada. 

DISTRICT DE SIOLK LOOKOOT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

Alcool 1 sme 

et tox I co- 

man le 

Il y a un foyer de 

réhabi 11 tat Ion 

sur le territoire 

de la réserve. 

Un consel 11er en 

a I coo I Isme et 

toxicomanie est 

fourni par le con- 

sel I de tribu 

de Pehtabun. 

Aide a 

l'enfance 

Un projet pilote 

d'aIde à l'enfance 

est subventionné 

par la province. 

Garder le La reserve a une 

garderie. 

I I y a une garder le 

sur le terr I toi re 

de la réserve. 

I I y a une garder le 

sur le terrItoire 

de la réserve. 

Sol ns aux 

personnes 

âgées 

Un foyer pour per- 

sonnes âgées a été 

construit récemment 

sur le territoire 

de la réserve. 

- Un Immeuble à appar- 

tementtde la S.C.H.L 

(huit unités) sert 

en partie à loger 

des personnes âgées. 

Wlkwemlkong Nursing 

Home L I mited : 

résidence de 60 

lits pour personnes 

âgées, fInancée en 

partie par un prêt 

de la S.C.H.L. 

- Programme pllote de 

soins pour personnes 

âgées, financé par 

la fondation Slck 

Chi Idren de Toronto. 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HIAWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA WIKWEMIKONG 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

iii) DÉVELOPPEMENT 

ÉCONOMIQUE ET 

CRÉATION 

D'EMPLOIS 

Études de 

faisabilité et 

propositions 

de développe- 

ment 

Entreprises 

appartenant à 

la bande 

Le personnel de la 

bande comprend 

un agent de 

développement 

économique. 

Centre d'art et 

d'artisanat de Curve 

Lake. 

- Le personnel de la 

bande comprend 

un agent de 

développement 

économique. 

- Parc de roulottes 

et terrain de 

camping de 77 

emplacements avec 

tous les services, 

appartenant à la 

bande et gérés par 

elle (financés en 

partie grâce au 

programme de 

l'ARDA). 

Le personnel de la 

bande comprend 

un agent de 

développement 

économique. 

Le parc industriel 

de Blue Heron qui 

compte huit entre- 

prises locataires. 

- Le personnel de la 

bande comprend 

un agent de 

développement 

économique. 

La bande a la 

responsabilité du 

développement 

économique de la 

réserve. 

Le conseil de tribu 

Pehtabun recherche 

des occasions de 

développement 

économique qui 

profiteront à 

toutes les bandes 

de la région 

Pehtabun. 

lh restaurant-café 

appartenant à la 

bande. 

- Administrés par 

la bande. 

lh représentant 

local du conseil 

de tribu Windigo 

est sous 

l'autorité 

directe du 

conseil de bande. 

- Uhe scierie 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HI AWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA Wl KWEMI KONG 

DISTRICT DE SI OIK LOOKOOT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

Iv) LOGEMENT 

. Construction 

de nouveaux 

logements 

La bande de Curve 

Lake a ml s sur 

pied un prograrime 

de prêts hypothé- 

caires; le rembour- 

sement des prêts 

s'ajoute à la con- 

tribution aux Im- 

mobl I Isatlons du 

Ministère et permet 

la construction 

d'unités de loge- 

ment supplémen- 

taires. 

La bande HI awatha a 

ml s sur p led un 

progranme de prêts 

hypothécaires; le 

remboursement des 

prêts s'ajoute à la 

contribution aux 

Immobl I Isatlons et 

permet la construc- 

tion d'unités de 

logement supplé- 

mentalres. 

La regie du loge- 

ment de la réserve 

Rank In a été Inoor 

porée en 1978 pour 

conclure une nou- 

ve Ile entente de 

prêts h y pothécaI res 

avec la SCHL (50 

unités de logement 

construites Jusqu'à 

maintenant). 

- De nouvelles 

maisons sont cons- 

truites par la 

main-d'œuvre de 

la bande. 

De nouveI les 

maisons sont cons- 

truites par la main- 

d'œuvre de la bande. 

- De nouvelles maisons 

sont construites par 

la main-d'œuvre de 

la bande. 

Rénovation 

des logements 

existants 

- Par la main- 

d'œuvre de la 

bande. 

Par la main- 

d'œuvre de la 

bande. 

La régie du loge- 

ment de la réserve 

de Rank In cautionne 

les prêts accordés 

dans le cadre du 

programme PAREL 

(20 unités de loge- 

ment). 

La bande de Wlkwe- 

mlkong cautionne 

les prêts accordés 

dans le cadre du 

programme PAREL 

(le programme a 

débuté en 1981 ). 

La bande de Sandy 

Lake a récemment signé 

une entente avec la 

SCHL dans le cadre 

du PAREL. 

Par la main-d'œuvre 

de la bande. 

v) SERVICES 

CORMINAUTAIRES 

Entretien 

- Routes 

Entretien par la 

bande; partage des 

coûts avec le mi- 

nistère des Trans- 

ports et des 

Commun I cat Ions. 

- Entretien par la 

bande; partage des 

coûts avec le minis 

tère des Transports 

et des Communl- 

cat Ions. 

Entretien par la 

bande; partage des 

coûts avec le mi- 

nistère des Trans- 

ports et des 

Comnuntcat Ions. 

- Entretien par la 

bande; partage des 

coûts avec le mi- 

nistère des Trans- 

ports et des 

Coirmunl cat Ions. 

Entretien par le mi- 

nistère des Transports 

en vertu d'une entente 

avec la bande. 

- Entretien par la main- 

d'œuvre de la bande. 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH 

CURVE LAKE HIAWATHA 

DISTRICT DE SUDBURY 

BATCHEWANA WIKWEMIKONG 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOUT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

- Système d'aqueduc 

et d'égouts 

Entretien par la 

main-d'oeuvre de la 

bande. 

- Entretien par la 

main-d'oeuvre de 

la bande. 

Batchewana est 

rattaché au réseau 

d'aqueduc et 

d'égouts de Sault- 

Sainte-Marie. 

Écoles fédérales 

et résidences des 

enseignants 

Entretien par la 

main-d'oeuvre de la 

bande. 

Entretien par la 

main-d'oeuvre de la 

bande. 

Entretien par la 

main-d'oeuvre de 

la bande. 

vi) SERVICES DE 

SANTÉ 

Le personnel de la 

bande comprend un 

représentant en 

santé communautaire. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

représentant en 

santé communautaire. 

- Le personnel de la 

bande comprend un 

représentant en 

santé comminautaire. 

vii ) LOISIRS Administrés par la 

bande. 

Le terrain de 

baseball et le 

centre de loisirs 

ont été aménagés 

principalement grâce 

a une subvention de 

Wintario. 

Administrés par la 

bande. 

- Administrés par la 

bande. 

- La patinoire et la 

salle de jeu ont 

été construites en 

partie avec des 

subventions de 

Wintario. 

- Administrés par la 

bande. 

- La patinoire et la 

salle de jeu ont 

été construites en 

partie avec des 

subventions de 

Wintario. 

Le personnel de la 

bande comprend un 

représentant 

en santé 

comminautaire. 

Administrés par la 

bande. 

Le personnel de 

la bande comprend 

un représentant 

en santé 

comminautaire. 

Administrés par 

la bande. 

Le terrain de jeu 

a été aménagé en 

partie avec 

l'aide reçue du 

programme 

Katimavik. 
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DESCRIPTION DES 

SERVICES DE 

PROGRAMME 

DISTRICT DE PETERBOROUGH DISTRICT DE SUDBURY 

CURVE LAKE HI AW AT HA BATCHEWANA Wl KWEMI KONG 

DISTRICT DE SIOUX LOOKOOT 

SANDY LAKE MUSKRAT DAM 

v 11! ) PROGRAMME 

D'AGENTS 

DE pa I CE 

SPEC I AIK 

Administre con- 

jointement par le 

consel I de bande 

et la poll ce pro- 

vinciale de 

I'Ontario. 

Administré con- 

jointement par le 

consel I de bande 

et la poli ce pro- 

vInclale de 

I'Ontario. 

Administré con- 

jointement par le 

consel I de bande 

et la poil ce pro- 

vInclale de 

I'Ontarlo. 

La cour siège dans 

la réserve. 

Un travaI I leur 

social auprès des 

Autochtones réside 

dans la réserve. 

Administré conjoin- 

tement par le consel I 

de bande et la police 

provinciale de 

l'Ontario. 

La cour siège dans la 

réserve. 

Ix) TERRES ET 

SUCCESSIONS 

Administrées par 

la bande. 

Administrées par 

la bande. 

Administrées par 

la bande. 

x) EFFECTIF Administre par la 

bande. 

Administré par la 

bande. 

Administré par la 

bande. 

xi) PLANIFICATION 

COMMUNAUTAIRE 

GÉNÉR/LE 

- Administrée par la 

bande; le personnel 

de la bande 

comprend un plani- 

ficateur à plein 

temps; participa- 

tion de toute la 

communauté au 

processus de p la- 

nl f 1 cat Ion. 

Administrée par la 

bande; l'agent de 

développement écono- 

mique sert aussi de 

planificateur; par- 

ticipation de toute 

la connunauté au 

processus de plani- 

fication. 

Administrée par la 

bande; un consul- 

tant a été retenu 

pour entreprendre 

un exercice de 

p lanification sous 

la direction du 

corn! té de p lani- 

fication connu nau- 

ta I re du consel I. 

Administrée par la 

bande; un consultant 

a été retenu pour 

entreprendre un 

exercice de planifi- 

cation communautaire. 

Administrée par la 

bande; les membres de 

la col lectivlté ont 

entrepris le processus 

de planification avec 

l'aide d'un étudiant 

universitaire. 



AÎWEXE C 

PROFIL DÉTAILLÉ DE BANDES 

1. Réserve de Curve Lake 

(District de Peterborough) 

2. Réserve de Hiawatha 

(District de Peterborough) 

3. Bande de Batchewana - à Rankin 

(District de Sudbury) 

4. Réserve de Muskrat Dam 

(District de Sioux Lookout) 



RESERVE DE CURVE LAKE 

(District de Peterboroug) 



5 

RÉSERVE EE CURVE LAKE 

A) RENSEIGNEMENTS DE BASE 

. Effectif Environ 735 membres, dont: 

553 dans la réserve 

182 à l'extérieur de la réserve 

. Endroit la réserve de Curve Lake se trouve à 21 milles au 

nord de Peterborough et couvre environ 1 600 acres. 

. Installations 

i) Propriétés de la bande 

Complexe de l'administration et du conseil de bande 

École (de la prématemelle â la deuxième année) 

Garderie 

Foyer pour personnes âgées 

Centre communautaire (ancienne école de Curve Lake) 

- Terrain de jeu et équipement récréatif 

Église 

Centre d'art et d'artisanat 

- Marina 

Services municipaux (chemins pavés, égouts et 

aqueduc, électricité, téléphone, etc.) 

Nouvelle zone résidentielle 

Eteux duplex (quatre unités de logement en location) 



ii) Propriétés privées 

- Whetung Arts and Crafts (connu internationalement) 

- Compagnie d'acier renforcé 

Kiosque de vente d'objets d'art et d'artisanat 

- Deux magasins et un bureau de poste 

Comptoir casse-croûte 

- Fleuriste 

Résumé des services de programme 

i) Education 

La bande administre un programme d'enseignement par 

l'entremise du comité de l'éducation du conseil : 

- Prématemelle à la 2e année - sur le territoire 

de la réserve 

- 3e année au secondaire - système scolaire de 

Lakefield 

- Programme postsecondaire - dans les universités et 

les collèges communautaires 

- Programme d'éducation permanente et de 

perfectionnement professionnel 

- La bande de Curve Lake administre aussi une 

entente d'enseignement hors district pour des 

étudiants inscrits au programme d'études 

autochtones de 1'Université de Trent. 

ii) Services sociaux 

La bande administre un programme d'assistance sociale 

et de services d'économie domestique. 
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iii) Programme de garderie 

Administré par la bande, 

iv) Services de santé 

La bande administre un programme de formation de 

représentants en santé communautaire d'ambulanciers; 

une infirmière de la direction des services de santé 

fait des visites hebdomadaires. 

v) Foyer pour personnes âgées 

La bande administre les services de programme. 

vi) Programme d'agent de police spécial 

Le programme est administré conjointement par la 

commission de police de la bande (comité du conseil) 

et par la police provinciale de l'Ontario. 

vii) Programme de développement économique 

Administré par la bande par l'entremise d'un agent de 

développement économique. 

viii) Service du logement et services communautaires 

Administrés par la bande, 

ix) Loisirs et cultures 

Administrés par la bande. 
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x) Effectif des membres, administration des terres et des 

successions 

Administrés par la barde. 

J 



RÉSIMÉ DU BUDGET DE 1981 - 1982 

Programme Contribution 

fédérale 
Contribution 
provinciale 

Autres 

recettes 
Recettes 
totales 

Dépenses Excédent 

(déficit) 

Administration 

générale 

Protection des 

personnes et 
des propriétés 

Travaux publics 

Services sociaux 

Loisirs 

Éducation 

Emploi 

Autres 

Immobilisations 

TOTAL 

114 031 $ 

1 000 

12 850 

76 891 

5 530 

877 729 

90 872 

216 600 

1 395 503 $1 

8 000 

223 094 

1 000 

150 800 

114 031 $ 

1 000 

20 850 

299 985 

6 530 

877 729 

90 872 

150 800 

216 600 

157 735 $ 

1 000 

54 392 

300 894 

6 530 

877 729 

90 872 

121 833 

216 600 

232 094 $ 150 800 $ 1 778 397 $ 1 827 585 $ 

(43 704 $) 

(33 542) 

(909) 

28 967 

(49 188 $) 

NOTE! 1 La contribution du gouvernement fédéral comprend 1 376 508 $ du MAINC et 18 995 $ de S & BES. 



10 

B) RÉSUMÉ DU CONSEIL DE BANDE 

. Composition 

Le chef et sept conseillers 

. Comité du conseil 

Les comités du conseil sont les suivants : 

- Comité du logement 

- Comité du bien-être social 

Comité des services scolaires 

Comité du personnel 

- Comité des loisirs 

- Comité de police 

- Comité de sélection 

Comité des services de santé 

i) Le conseil a un représentant dans chacun des comités; 

les candidatures aux comités sont soumises par le 

comité de sélection (présidé par le chef) et 

confirmées par le conseil de bande. 

ii) Les membres de comité ne reçoivent aucune rémunération 

(politique de la barde). 

. Structure organisationnelle 

Tbus les membres du personnel de la bande font rapport au 

conseil par l'entremise de l'administrateur de la bande. 
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ORGANIGRAMME DE IA BANDE DE CURVE LAKE 

COMITÉS SERVICES 

LOGEMENT 

BIEN-ETRE 

SERVICES 
SCOLAIRES 

PERSONNEL 

LOISIRS 

COMMISSION 
DE POLICE 

SELECTION 

SANTE 

REMARQUES 

1) L'agent de formation de district a coordonné un certain nombre de 

programmes de développement de 1'administrâtion locale, notamment, 

les ateliers de travail du chef et du conseil; les ateliers de 

travail des comités du conseil; les ateliers de travail de l'agent 

électoral; les ateliers de travail pour résoudre les problèmes 

artistiques, etc. 
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2) Le système de aomités du conseil fonctionne de manière très 

efficace : mandat précis, forte participation communautaire, etc. 

3) La bande de Curve Lake a mis au point un ensemble bien défini de 

politiques de personnel avec l'aide du bureau de district et des 

représentants du SACQ. Une des pierres d'assise de ces 

politiques est la séparation nette entre les tâches 

administratives et les tâches politiques, c'est-à-dire qu'un 

membre du conseil ou son conjoint ne peut être employé par la 

barde au cours de son mandat. 

. Affiliations 

Membre de l'Union des Indiens de l'Ontario (le chef 

Coppaway est grand chef de l'Union des Indiens de 

l'Ontario); 

N'est pas membre du conseil de tribu (le conseil de bande 

croit que cela ferait double emploi avec le rôle du 

bureau de district); 

Association avec deux autres chefs de Peterborough en un 

comité pour la propriété de l'île (il existe un litige 

concernant la propriété de l'île). 

. Fonctionnement du conseil de bande 

- Le conseil de bande tient des réunions deux fois par mois 

ou aussi souvent qu'il est nécessaire; 

L'ordre du jour du conseil de bande contient normalement 

les points suivants : 

. la prière 

. les délégations de membres de la bande 

. les rapports des comités 
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. les rapports de l’administrateur de la bande 

. les résolutions du conseil de bande 

. la correspondance 

. les rapports mensuels 

Une copie du procès-verbal des réunions du conseil de 

bande est distribuée dans tous les foyers. 

. Processus de planification communautaire générale 

- En mars 1979, le conseil de Curve Lake a mis en oeuvre un 

processus de planification communautaire générale avec 

l'aide de l'équipe de planification communautaire du 

district de Peterborough. Les résultats de ce processus 

qui comporte une participation importante des membres de 

la bande, ont été extrêmement impressionnants. Le 

processus de planification est basé sur quatre principes : 

1) Les bandes doivent déterminer leurs propres 

orientations et élaborer leurs propres plans de 

manière à atteindre l'autonomie; 

2) Chaque membre de la communauté doit contribuer 

pleinement à l'élaboration des plans; 

3) Les membres de la bande doivent parvenir à un 

consensus au sujet de leur avenir; 

4) Les compétences en matière de planification 

communautaire doivent être transférées à l'échelon de 

la bande. 

- Le plan communautaire qui porte sur une période de cinq 

années et qui est mis à jour chaque année, s'articule 

autour des principales composantes suivantes : 



. services sociaux 

. santé 

. loisirs 

. politique 

. économique 

. éducation 

. culture 

Rôle de l'équipe de planification communautaire 

1) L'équipe est davantage un conseiller et un organisme- 

ressource qu'un exécutant. 

2) L'équipe aide à l'élaboration d'une entente conjointe, 

signée par des représentants du Ministère et des 

représentants de la bande, dans l'intention de travailler 

ensemble à la réalisation des buts de la communauté. Le 

plan communautaire devient une partie intégrante des 

processus de planification des immobilisations et des 

opérations du district; le personnel de la bande et du 

district a la responsabilité d'atteindre les objectifs de 

rendement (ressources et étapes) définis dans le plan 

communautaire. 

3) L'équipe ressource chargée de la planification 

communautaire insiste sur le fait que le processus de 

planification ne garantira pas des fonds additionnels. 

Cependant, si l'on juge par l'expérience des bandes qui 

l'ont utilisé, ce processus a impressionné les organismes 

de financement, ce qui s'est traduit par l'augmentation et 

l'accélération de l'aide financière. 
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Du point de vue privilégié du conseil de barde, le 

processus de planification communautaire a été efficace, 

surtout pour : 

. Assurer une participation générale des membres de la 

bande à l'identification des priorités et des besoins 

de la communauté; 

. Déterminer un exercice de planification pluriannuelle 

qui reflète de manière plus réaliste le temps 

nécessaire à la réalisation des principaux projets 

communautaires; 

. Offrir un ensemble d'objectifs de développement qui 

peuvent supporter tout changement au sein du conseil 

de barde. 

Caractéristiques d'une administration locale efficace 

Au cours de notre discussion avec le chef et le conseil, les 

principes suivants ont été déterminés comme étant essentiels à 

une administration locale efficace : 

- la réalisation d'une administration autonome pour la 

communauté de Curve Labe ; 

- une succession de chefs et de conseils efficaces; 

- un administrateur de bande fort et efficace; 

- un conseil et un personnel de bande dotés d’un sens aigu 

de l'initiative et de l'effort; 

- participation et implication de la collectivité; 

- contrôle financier et de gestion efficace; 

- décisions objectives par le conseil; mise en place d'une 

procédure formelle d'appel; 

séparation des tâches politiques et des tâches 

administratives ; 



- compréhension claire des mandats, des rôles et des 

responsabilités du conseil et de ses comités; 

- une administration locale qui reflète la fierté indienne; 

- contrôle des programmes à l'échelon local. 

Principales réalisations 

Le but de l’administration autonome a été défini de façon 

formelle, en 1967, par la bande de Curve Lake; depuis 

lors, les conseils qui se sont succédés à la tête de la 

bande ont déployé beaucoup d'efforts pour atteindre cet 

objectif. 

- La prise en charge de tous les services de programme 

possibles. 

L'aménagement physique impressionnant de la réserve. 

- La mise au point de pratiques financières et gestionnelles 

efficaces (l'accent a été mis sur le principe "en avoir 

pour son argent"). 

- La mise en oeuvre d'un processus de planification 

communautaire. 

- L'élaboration d'une politique relative au personnel de la 

bande. 

Principaux problèmes 

- Les répercussions de la nouvelle constitution sur les 

droits des Indiens. 

- Le versement retardé des fonds du MAINC et les niveaux de 

financement inadéquats. 

- Le besoin de plus de terrains pour le développement futur 

de la réserve. 

- Le niveau élevé des dépenses courantes du bureau de 

district. 
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Le retrait du projet d'école du plan d'immobilisation. 

L'aide insuffisante du bureau de district pour résoudre le 

litige entourant la propriété de l'île. 

La politique d’inspection de la gestion des 

immobilisations. 

- Le retrait de la subvention affectée à la formation en 

cours d'emploi. 

Le besoin d'une plus grande flexibilité dans les ententes 

de financement, c'est-à-dire une approche de financement 

global. 

Le peu de participation au processus d'élaboration des 

politiques du Ministère. 

C) ADMINISTRATION LOCALE 

. Personnel actuel de l'administration locale 

.Administrateur de bande 

Adjoint administratif 

- Agent aux finances 

Planificateur communautaire 

Commis de la bande 

Sténo-réceptionniste 

- Commis stagiaire 

. Budget de 1981-1982 pour le financement de base et pour 

l'administration 

Recettes 

MAINC 

Financement de base 

Dépenses courantes 

Santé et Bien-être social 

25 000 $ 

86 439 

2 592 

TOTAL 114 031 $ 
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Dépenses 

Salaires et honoraires1 101 330 $ 

Avantages sociaux 7 205 

Dépenses de bureau 24 200 

Services professionnels 9 000 

Services informatiques 5 100 

Frais bancaires 2 400 

Assurances 8 500 

TOTAL 157 735 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes (43 704 $)2 

NOTES: 1 la rémunération du conseil de bande se répartit comme suit: 

Chef : 100 $ par mois, plus 100 $ par mois pour ses dépenses ; 

Conseillers: 80 $ par mois, plus 20 $ par mois pour les 

dépenses. 

2 Le déficit est épongé par les recettes de la bande. 

OBSERVATIONS 

1) les mécanismes de planification, de budgétisation et de contrôle 

sont extrêmement bien développés. Il y a une volonté très ferme, 

tant de la part du conseil de bande que du personnel 

administratif, d'assurer un contrôle efficace sur l'administration 

et la gestion. les rapports complémentaires de vérification 

financière sont très satisfaisants. 

2) Le processus de planification communautaire se prête à une 

intégration efficace des processus de planification du travail, 

des opérations et des immobilisations de la bande et du district. 

3) Le système comptable de la bande a été informatisé. 
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M. William Whetung, administrateur de la bande depuis 1966, devait 

prendre sa retraite en mars 1982. Plusieurs membres du conseil de 

bande et du bureau du district de Peterborough lui reconnaissent le 

mérite d'avoir joué un rôle important dans le développement de la 

bande de Curve Lake. 

. Taux des dépenses courantes 

7 pour cent des contributions du MAINC; 

10 pour cent sur les projets d'immobilisation; 

10 pour cent pour les programmes de Santé et Bien-être 

social de la province. 

• Avantages sociaux 

Le seul avantage social dont bénéficient les membres de la 

bande est la part de l'employeur à 1'assurance-chômage. 

D) DÉTAILS DU PROGRAMME ET DU BUDGET 

Éducation 

i) Portée 

L’enseignement du niveau prématemel à l'élémentaire 2 

est donné à 1 ' école de Curve Lake ( le personnel 

enseignant est sous contrat avec le Peterborough 

Gounty Board of Education) : l'enseignement à partir 

de la 3e année du secondaire se donne dans le cadre 

du système de l'école de Lakefield (le comité des 

services scolaires est en rapport étroit avec le 

conseil scolaire de Lakefield et l'administration); la 



les bande administre les programmes d'études 

postsecondaires et de formation professionnelle ainsi 

qu'une entente de formation hors district pour les 

étudiants inscrits aux programmes d'études autochtones 

à l'Université de Trent. 

Budget de 1981-1982 pour l'éducation 

Recettes 

MAINC 877 729 $ 

Dépenses 

Enseignement - écoles fédérales 89 357 $ 

Entretien d'école 23 225 

- Comité des services scolaires 1 206 

Enrichissement culturel 4 725 

Enseignement - autre que fédéral 245 688 

Service d'orientation 40 808 

Transport 27 500 

- Éducation des adultes 5 640 

Allocations aux étudiants 3 800 

- Postsecondaire 95 230 

- Formation professionnelle 89 250 

Bibliothèque 1 300 

Hors district 250 000 

TOTAL 877 729 t 
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iii) Détails des opérations 

- Le personnel enseignant comprend à l'heure 

actuelle : 

. Un coordonnateur des programmes d'études 

autochtones ; 

. Un conseiller en orientation - enseignement 

postsecondaire ; 

. Un conseiller en éducation - entente de 

formation hors district. 

Le comité des services scolaires a établi des 

relations très efficaces avec le conseil scolaire 

de Lakefield et joue un rôle considérable dans le 

processus de prise de décisions lorsque celles-ci 

concernent les étudiants de Curve Lake. 

Le conseiller en orientation postsecondaire 

intervient auprès d'environ 14 étudiants inscrits 

à des programmes de perfectionnement et de 

formation professionnelle. 

- Le conseiller en éducation conseille 25 étudiants 

inscrits au programme d'études autochtones de 

l'Université de Trent (le taux d'abandon parmi les 

étudiants tend à diminuer mais demeure néanmoins 

très élevé). 

Services sociaux 

i) Portée 

La bande administre les programmes d'aide sociale et 

d'aide familiale, le programme de garderie et le 

programme de représentant en santé communautaire. 



ii) Budget de 1981-1982 pour les services sociaux 

Recettes 

MAINC 

Assistance sociale 33 120 $ 

Administration du bien-être social 9 486 

Garderie 17 882 

Province de l'Ontario 

Assistance sociale 141 966 

Garderie 71 528 

Aides familiales 9 600 

Santé et Bien-être 

- Travailleur en santé communautaire 16 403 

TOTAL 299 985 $ 

Dépenses 

Assistance sociale 184 572 $ 

- Aides familiales 12 000 

Garderie 89 410 

Travailleur en santé communautaire 14 912 

TOTAL 300 894 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes (909 

iii) Détails des opérations 

Assistance sociale et aides familiales : 

Un administrateur de l'assistance sociale 

travaillant à tenps plein assure des services de 



23 

conseiller et administre, en plus, les programmes 

d'assistance sociale, d'aide spéciale, d'aide 

supplémentaire et les services d'aide familiale. 

Environ 70 familles totalisant environ 

200 personnes bénéficient de l'assistance sociale 

et quatre personnes reçoivent des services d'aide 

familiale. 

Services de garderie 

La garderie a été construite il y a environ six 

ans; son personnel comprend à l'heure actuelle : 

un directeur 

- un adjoint au directeur 

- deux moniteurs 

- un cuisinier 

un concierge 

La garderie reçoit en moyenne 22 enfants. 

Services de santé 

Le programme de représentant en santé 

communautaire a débuté en juin 1981 avec l'aide du 

ministère de la Santé et du Bien-être social. Une 

infirmière des services de santé visite la réserve 

une fois par semaine tandis qu'un médecin se 

trouve à Lakefield, à 14 milles de distance. 

REMARQUE i Le foyer pour personnes âgées de Curve 

Lake était en construction au moment de notre 

visite. 



Développement économique 

i) Portée 

L'agent de développement économique de la bande 

administre les programmes de développement économique 

et de création d'emplois (tant dans la réserve qu'à 

l'extérieur). 

ii) Budget de 1981-1982 pour le développement économique 

Recettes 

MAINC 90 872 $ 

Dépenses 

- Placement de la main-d'œuvre 7 500 & 

- Formation en cours d'emploi 20 000 

Agent de perfectionnement des bandes 18 372 

PEEJ 45 000 

TOTAL 90 872 $ 

iii) Détails des opérations 

- Le poste d'agent de développement économique de la 

bande a été créé il y a deux ans. L'agent est 

responsable des projets de développement 

économique et de création d'emplois, tant dans la 

réserve qu'à l'extérieur. 
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La bande de Curve Lake utilise le programme 

d'épargne de l'assistance sociale pour mettre sur 

pied des projets de travail comme, par exemple, la 

construction de maisons en rondins. 

Le taux de chômage est d’environ 35 pour cent de 

la main-d'oeuvre active (ce qui représente à peu 

près un taux moyen pour le début du printemps). 

Un des principaux obstacles à de nouveaux 

développements est la pénurie de terrains; le 

conseil de bande poursuit l'acquisition de 

terrains additionnels. 

Parmi les projets de développement économique 

potentiels, mentionnons : 

. Une caisse populaire installée de préférence 

dans un édifice rénové ou dans un édifice dont 

on a fait l'acquisition. 

. Une station-service, offrant de l'essence 

24 heures par jour et équipée de petits 

ateliers de service. 

• Une blanchisserie, équipée de machines à laver 

et de sécheuses pour desservir les résidants 

permanents et les estivants. 

. Un quai public pour le trafic fluvial du canal 

Trent et des lacs Kawartha, de manière à 

orienter les touristes vers la réserve. 

Grâce à un prêt du IEDF, à une subvention socio- 

économique et à un peu d'aide du NACCO, la barde 

de Curve Lake a mis sur pied son propre centre de 

production d'art et d'artisanat. Le centre 

emploie 11 à 12 femmes. Il a subi des pertes 

considérables (dépassant de beaucoup la subvention 

socio-économique) qui doivent être épongées, à 



même les recettes de la lande. On a éprouvé de 

graves difficultés à déterminer la demande du 

marché, à s'assurer des points de vente en gros et 

à déterminer le coût de certaines catégories de 

produits. 

Service du logement et services communautaires 

i) Portée 

La bande de Curve Lake a mis sur pied un programme de 

prêts au logement; la bande entreprend la construction 

et la rénovation des maisons, l'entretien des chemins, 

des systèmes d'aqueduc et d'égouts, etc. 

ii) Budget de 1981-1982 pour les immobilisations 

Recettes 

MAINC 216 600 4 

Dépenses 

- logement 

Aqueduc et égouts 

- Protection contre les incendies 

École 

154 400 4 

2 200 

47 000 

13 000 

216 600 4 TOTAL 
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iii) Détails des opérations 

Le programme de prêts pour le logement a débuté en 

1967 grâce à l'utilisation, comme fonds 

hypothécaires, de la contribution du MAINC aux 

immobilisations résidentielles. 

Les demandes de prêts sont étudiées par le comité 

du logement et la décision finale est prise par le 

conseil de bande. 

Les modalités de remboursement des prêts sont 

déterminées par le conseil sur la base de la 

capacité financière de chaque requérant. Le 

découvert actuel de ces prêts est d'environ trois 

quarts de million de dollars. La bande éprouve 

des difficultés à recouvrer ses prêts, ce qui a 

pour conséquence de réduire les fonds disponibles 

pour de nouveaux prêts hypothécaires. 

On prévoit que quatre nouvelles maisons seront 

construites en 1982-1983 (trois, grâce à la 

contribution aux immobilisations résidentielles, 

et une, avec des fonds de remboursement des prêts 

hypothécaires). 

Le conseil de bande est fortement apposé à 

l'utilisation des programmes de la SCHL y compris 

le PAREIL. 

Depuis 1976, quarante maisons ont été construites 

ainsi que sept unités de logement à loyer 

appartenant à la bande. 

La réserve de Curve Lake a récemment complété 

l'aménagement de l'infrastructure d'un nouveau 

secteur résidentiel. 



KÇSEKVE DE HIAWATOA 

(District de Peterboroug) 
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RÉSERVE DE HIAWATHA 

A) RENSEIGNEMENTS DE BASE 

. Effectif 147 membres dont : 

83 dans la réserve 

64 à 1'extérieur de la réserve 

. Endroit Rice Lake, Ontario, 12 milles au sud-est de 

Peterborough. 

. Installations 

Bureau de bande 

Salle communautaire 

Parcs de carping (77 emplacements, eau courante, 

électricité, toilettes/douches, aires d’accostage 

et de mise à l’eau des embarcations) 

- Complexe résidentiel de huit logements 

- Garage municipal 

Poutes pavées 

- Aqueduc et égouts 

Église 

- Magasin (propriété privée) 

Résumé des services de programme 

i) Éducation 

Les élèves de Hiawatha sont inscrits à la 

Peterborough Cbunty School Division selon une 
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entente passée avec la bande; la bande a un 

représentant au School Division Board ainsi qu’un 

agent de liaison (éducation) à temps partiel. 

- La bande administre un programme d'enseignement 

post secondaire. 

ii) Services sociaux 

La bande administre un programme d'assistance 

sociale et un complexe résidentiel de huit 

logements de la SCHL pour personnes à revenu 

modique et pour personnes âgées. 

iii) Infrastructure résidentielle et communautaire 

- La bande de Hiawatha administre un programme 

d'immobilisations et d'entretien, par 

l'intermédiaire d'un groupe de travail local. 

iv) Développement économique et création d'emploi 

Ces activités sont administrées par la bande par 

l'entremise d'un agent de développement économique. 

v) Loisirs et culture 

Ces activités sont administrées par la bande. 
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. Rësumg du budget de 1980-1981; 

Programmes Recettes 

Administration 

Protection des personnes et 

des propriétés 500 

Travaux publics 101 S39 

Services sociaux 22 986 

Loisirs 4 223 

Education 73 947 

Emploi 181 902 

Fonctionnement et entretien 

du parc 20 273 

Projets d'immobilisation 11 028 

Dépenses 

Excédent 

(déficit) 

30 792 $ 49 987 $ (19 195 $) 

Autres 135 119 

525 

161 047 

29 624 

4 477 

69 030 

182 881 

18 272 

9 382 

56 676 

(25) 

(59 208) 

(6 638) 

(354) 

4 917 

(979) 

2 001 

1 646 

78 443 

TOTAL 582 609 &1 581 901 $ 708 & 

NOTE la bande de Hiawatha a été très efficace dans le 

développement de sa propre base économique. Elle s'est 

assurée une aide financière provenant d’une gamme très 

diversifiée de programmes fédéraux et provinciaux. La 

contribution du MAINC qui se chiffre à 181 000 représente 

32 pour cent du revenu total qji s'élève à environ 583 000 $. 
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B) RÉSUMÉ DU CONSEIL DE BANDE 

. Composition 

Le chef et deux conseillers. 

• Élection 

La barde a un comité qui supervise le processus 

électoral; le taux de participation est très élevé; le 

mandat électoral du chef et du conseil est de deux 

ans; le chef actuel est en poste depuis cinq ans. 

. Comités du conseil 

Les comités du conseil de bande de Hiawatha sont les 

suivants : 

- Comité du logement 

Comité des services scolaires 

- Comité des loisirs 

Il n'y a pas de représentant de la communauté dans ces 

comités. Ces derniers sont composés du chef, des 

conseillers et d'une personne ressource du personnel. 

. Affiliations 

Membre de l'union des Indiens de l'Ontario 

N'est pas membre d'un censéil de tribu 
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Processus de planification communautaire 

Le conseil de bande de Hiawatha a mis en oeuvre, en mars 1979, 

un processus de planification communautaire générale avec 

l'aide de l'équipe ressource chargée de la planification 

communautaire du district de Peterborough. Ce processus qui 

comporte une participation importante des membres de la bande 

a donné des résultats extrêmement impressionnants. Il est 

basé sur quatre principes : 

1) Les bandes doivent décider de leur orientation et élaborer 

leurs propres plans, de manière à parvenir à l'autonomie. 

2) Chaque membre de la communauté doit continuer pleinement à 

l'élaboration du plan. 

3) Les membres de la bande doivent parvenir à un consensus au 

sujet de leur avenir. 

4) Les compétences en matière de planification communautaire 

doivent être transférées à l'échelon de la bande. 

Le plan communautaire, qui porte sur une période de cinq ans 

et qui est mis à jour chaque année, s'articule autour des 

principales composantes suivantes : 

. Services Ttout ce qui a trait au style de vie et au 

sociaux bien-être des membres résidents de la 

communauté. 

. Santé Tbut ce qui concerne particulièrement le 

bien-être physique et mental des membres 

résidents de la communauté. 
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. loisirs Tout ce qui touche les loisirs auxquels peuvent 

participer les membres résidents de la communauté. 

. Politique Tout ce qui est lié â l'établissement des directives 

gouvernementales locales. 

. Économie Tout ce qui se rapporte à l'utilisation des ressources 

en vue de la prospérité aussi bien individuelle que 

comnnunauta i re. 

. Éducation Ibut ce qui a trait au mécanisme officiel 

d'apprentissage des membres résidents de la communauté. 

Services 

culturels 

Tout ce qui est afférent au mode de pensée et au 

développement spirituel des membres résidents de la 

communauté. 

Rôle de l'équipe ressource chargée de la planification communautaire 

1) L'équipe est plutôt un conseiller et un organisme ressource qu'un 

exécutant. 

2) L'équipe veille â ce que le plan communautaire fasse partie 

intégrante des processus de planification des immobilisations et 

des opérations du district. 

3) L'équipe aide â l'élaboration d'une entente conjointe, signée par 

des représentants du Ministère et des représentants de la bande, 

dans l'intention de travailler à la réalisation des buts de la 

communauté. Le personnel de la bande et du district a la 

responsabilité d'atteindre les objectifs de rendement (ressources 

et étapes) définis dans le plan communautaire. 
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REMARQUE : L'équipe ressource chargée de la planification 

communautaire insiste sur le fait que le processus de 

planification ne garantira pas des fonds additionnels. 

Cependant, si l'on en juge par l'expérience des bandes qui 

l'ont utilisé, ce processus a impressionné les organismes de 

financement, ce qui s'est traduit par l'augmentation et 

l'accélération de l'aide financière. 

Principales réalisations 

- Un sens aigu des objectifs de développement et des besoins 

de la communauté. 

- Une participation et une implication collectives 

importantes. 

- Le développement d'une base économique à l'échelon de la 

bande. 

Un effort soutenu pour augmenter la diversité des sources 

de financement. 

- L'aménagement physique de la réserve. 

La mise en oeuvre d'un processus de planification 

communautaire. 

De solides systèmes financiers et administratifs. 

- Des relations efficaces avec le personnel de district. 

Problèmes 

- La formule de financement de base pénalise les petites 

bandes. 

Le litige entourant la propriété de l'île. 

Le chef préférerait des ententes de financement plus 

flexibles comme, par exemple, le financement global. 
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C) ADMINISTRATION LOCALE 

. Personnel administratif actuel de la barde 

- Un administrateur de bande 

Un planificateur à temps partiel 

Une secrétaire/réceptionniste à temps partiel 

. Financement de base et financement de 1'administration pour 

1980-1981 

Recettes 

MAINC 

Administration 

- Financement de base 

- Santé et Bien-être social 

TOTAL 

14 472 $ 

15 000 

1 320 

30 792 $ 

Dépenses 

- Salaires et avantages sociaux 25 867 $ 

- Dépenses de bureau 18 623 

Services professionnels 2 897 

- Services informatiques 2 600 

TOTAL 49 987 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes: (19 195 $)1 

1 
Le déficit est épongé par les recettes de la barde. 
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OBSERVATIONS 

1) Les mécanismes de planification, de budgétisation et de contrôle 

sont bien développés. Les rapports complémentaires de 

vérification financière des cinq dernières années sont très 

satisfaisants. 

2) Le processus de planification communautaire se prête à une 

intégration complète des processus de planification financière, 

opérationnelle et des immobilisations de la bande et du bureau de 

district. 

3) Le système comptable de la bande est informatisé. 

4) Les taux de dépenses courantes peuvent être résumés comme suit: 

MAINC 

Participations 

Immobilisations mineures 

Inmobilisations majeures 

10 % 

8 % 

négociable 

Santé et Bien-être social 10 % 

- PACLE - compris dans les coûts des projets 

D) DÉTAILS DU PROGRAMME ET DU BUDGET 

. Éducation 

i) Fbrtée 

Les élèves de Hiawatha suivent des cours dans des 

écoles situées S l'extérieur de la réserve suite à une 

entente passée avec la Fteterborough School Division; 



le conseil de bande a un représentant au County School 

Board et un agent de liaison (éducation) à temps 

partiel; le comité des services scolaires administre 

le programme d'études postsecondaires et le programme 

de formation professionnelle. 

ii) Budget de 1980-1981 pour 1'éducation 

Recettes 

MAINC 73 947 $ 

Dépenses 

Enseignement 42 889 $ 

Université 15 478 

Éducation des adultes 812 

Classes culturelles 407 

Transport 3 907 

Comité de l'éducation 624 

Formation professionnelle 4 735 

Allocations aux étudiants, autres 

que fédérales 140 

Orientation  38 

TOTAL 69 030 $ 

Excédent des recettes par rapport aux dépenses 4 917 $ 

Nombre d'élèves 

15 élèves dans l'école élémentaire 

9 élèves au secondaire 

5 étudiants au postsecondaire 
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. Services sociaux 

i) Portée 

Administrateur, à temps partiel, de 

sociale. 

ii) Budget de l'assistance sociale pour 1980- 

Recettes 

MAINC 

- Bien-être social 

- Administration 

Province de l'Ontario 

- Assistance sociale 

TOTAL 

Dépenses 

Salaires et avantages sociaux 

Aide sociale générale 

- Aide supplémentaire 

- Aide spéciale 

Autres 

TOTAL 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes 

l'assistance 

•1981 

4 225 $ 

3 100 

15 661 

22 986 $ 

10 525 $ 

15 322 

612 

46 

3 119 

29 624 $ 

(6 638 $) 



iii) Détails des opérations 

Les renseignements au sujet du nombre de cas 

d'assistance sociale n'ont pas été obtenus. 

Toutefois, on prévoit une augmentation du nombre 

de bénéficiaires en raison de la situation de 

1'emploi à Peterborough. 

- Le ministère des Services sociaux et 

communautaires étudie la demande de la barde 

visant à transformer le poste à temps partiel 

d'administrateur de l'aide sociale en un poste à 

temps plein (selon l'entente en vigueur, la bande 

assume la partie des coûts salariaux). 

Développement économique et création d'emplois 

i) Portée 

La bande administre ce programme par l'entremise d'un 

agent de développement économique. 

ii) Budget du développement économique pour 1990-1981 

Recettes 

MAINC 

Agent de perfectionnement 17 214 $ 

- Programme d'été pour étudiants 3 114 

PACLE 

- Projet Herkimer 155 387 

Projet de fabrication de métal 

en feuille 6 187 

TOTAL 181 902 $ 
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Dépenses 

- Etudiants d'été 2 999 $ 

Formation en cours d'emploi 156 

Agent de perfectionnement 16 066 

- Recyclage 734 

Projet Herkimer 

- Salaires et avantages sociaux 87 351 

Autres 69 388 

- Etude du projet de fabrication de 

métal en feuille 6 187 

TOTAL 182 881 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes (979 $) 

iii) Détails des opérations 

- La bande possède et administre le terrain de 

camping de Hiawatha; ce terrain comprend 

77 emplacements avec eau courante, électricité, 

toilettes/douches, aires de mise à l'eau et 

d'accostage de bateaux. 

Hiawatha possède aussi le parc provincial de 

Serpent Mounds qu'elle loue à la province. 

- Il y a un fort marché de location de terrains pour 

des chalets par des membres détenant des 

certificats de propriété; la bande impose une taxe 

annuelle de service. 

Le magasin de la réserve est une propriété privée. 

Parmi les projets potentiels de développement 

économique, mentionnons : 



- Pointe Herkimer : La bande de Hiawatha a eu 

recours au financement du PACLE pour faire une 

étude de faisabilité pour la construction d'un 

motel et d'un centre de convention administrés 

par la bande. 

- Boutique d'artisanat : Un certain nombre de 

membres de la bande produisent des oeuvres 

d'art et d'artisanat traditionnelles; la bande 

étudie la possibilité d’ouvrir une boutique de 

vente au détail sur le territoire de la 

réserve. 

- Riz sauvage : La bande étudie la possibilité 

d'augmenter sa récolte de riz sauvage. 

Logement et infrastructure communautaire 

i) Portée 

Mise en oeuvre par la bande d'un programme de prêts 

hypothécaires; le surveillant des travaux est 

responsable de la construction de nouvelles maisons, 

de l'entretien des routes, des réseaux d'aqueduc et 

d'égouts, etc. 

ii) Budget des immobilisations et des travaux publics pour 

1980-1981 

a) Projets d'immobi1isation 

Recettes 

MAINC - Logement 11 028 $ 
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Dépenses 

- Salaires et avantages sociaux 1 644 $ 

- Matériaux et autres 7 738 

TOTAL 9 382 $ 

Excédent des recettes par rapport aux 

dépenses 1 646 $ 

b) Travaux publics 

Recettes 

MAINC 

- Routes 31 075 $ 

Aqueduc et égouts 6 000 

Province de l'Ontario 

- Routes 1 200 

- SCI 27 694 

Recettes provenant de la machinerie 32 117 

Vente de fosses septiques 3 753 

TOTAL 101 839 $ 

Dépenses 

- Routes 59 677 

- Entretien des propriétés de 

la bande 52 137 

Équipement de la bande 8 104 

- Aqueduc et égouts 7 599 

Achat d'actifs 33 530 

TOTAL 161 047 $ 

Excédent des dépenses par rapport 

(59 208 $) aux recettes 



46 

iii) Détails des opérations 

- Logement 

La bande de Hiawatha a mis sur pied un programme 

de prêts hypothécaires; l'hypothèque consentie par 

la bande couvre la différence entre la subvention 

au logement et le coût réel de la maison. Les 

taux hypothécaires se situent aux alentours de 5 à 

6 pour cent et la période d'amortissement est de 

20 à 25 ans. Les remboursements d'hypothèque par 

les membres servent à financer de nouveaux projets 

résidentiels. Bien que la bande ait éprouvé par 

le passé des difficultés à recouvrer ses prêts, on 

s’attend à ce que cette situation soit 

complètement corrigée vers 1934-1985. La bande de 

Hiawatha construit deux nouvelles unités de 

logement par année. (Il existe une liste 

d'attente de sept candidats.) 

Travaux publics 

Note :^55 388 $ ont été dépensés pour contrôler 

l'érosion des berges, un des principaux problèmes 

de la bande. En 1980, la tende a reçu 63 357 $ 

dans le cadre du programme de l'ARDA pour la 

construction d’un système d’égouts et de bâtiments 

pour le parc. 

- Parmi les projets futurs d'immobilisations, 

mentionnons : 

L'aménagement d'un nouveau secteur résidentiel 

(10 unités). 

- la construction d'un édifice polyvalent qui 

comprendra une caserne de pompiers. 
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L'agrandissement du bureau de la bande. 

L'agrandissement des installation de loisirs: 

- allées de quilles; 

- terrains de tennis; 

- clôture et éclairage pour le terain de 

baseball. 

Une demande sera adressée â Wintario pour le 

financement des projets mentionnés ci-dessus. 



BANDE DE BATCHEWANA A RANKIN 

(District de Sudbury) 
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BANDE DE BATCHEWANA À RANKIN 

A) RENSEIGNEMENTS DE BASE 

• Effectif Environ 492 dont : 

350 dans la réserve 

142 à l'extérieur de la réserve 

. Endroit Sault-Sainte-Marie, Ontario. La réserve comprend 

environ 3 760 acres à Rarikin, en plus de terrains 

à Goulais Bay et Fomier Road. 

. Installations 

Le complexe de l'administration et du conseil de 

bande 

La garderie 

L’aréna 

Le parc industriel Blue Heron 

Cinquante unités de logement à loyer modique 

(quatre éaifices à logements et dix-huit maisons 

financées par un programme de la SCHL; vingt 

maisons rénovées dans le cadre du programme PAREIL) 

Un système d'aqueduc et d'égouts raccordé à celui 

de Sault-Sainte-Marie 

Un nouveau secteur résidentiel 

Des routes pavées 



Résumé des services de programme 

i) Éducation 

a) Programme scolaire de Batchewana 

La bande assure l'administration d'un programme 

scolaire depuis 1969; les élèves des niveaux 

élémentaire et secondaire fréquentent les écoles 

de Sault-Sainte-Marie; la bande a des 

représentants tant au Public School Board qu'au 

Separate School Board; la bande administre les 

programmes d'enseignement postsecondaire et de 

formation professionnelle. 

b) Le programme d'hébergement 

- Autres bandes : La bande de Batchewana 

administre depuis 1976 le programme 

d'hébergement des élèves provenant d'autres 

bandes. 

ii) Services sociaux ; La bande administre les services 

sociaux par l'entremise d'un administrateur de 

l'assistance sociale à temps partiel. 

iii) Services de santé ; Une infirmière de la direction 

des services de santé est en poste à 

Sault-Sainte-Marie; la bande administre le programme 

de représentant en santé communautaire. 

iv) Garderie : Administrée par la bande. 
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v) Logement : Administré par la bande par le biais de la 

Rankin Reserve Community Services Incorporated. 

vi) Développement économique s Administré par la barde 

par l'entremise d'un agent de développement économique 

et du conseil d'administration du parc industriel de 

Blue Heron. 

vii) loisirs et culture : Administrés par la bande par le 

biais des comités du conseil, chargés des loisirs et 

de la culture. 

viii) Services communautaires : Administrés par la bande. 

Programme d'agent de police spécial 

Administré conjointement par le conseil de bande et la 

police provinciale de l'Ontario. 
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. Résumé du budget de 1980-1981 

Recettes 

MAINC 654 379 $ 
Province de l’Ontario 104 294 
CEIC 18 854 
Santé et Bien-être social 12 003 
Association des Iroquois et des Indiens alliés 1 912 
Budget de la bande 7 658 
Recettes du service de puériculture 39 147 
Contributions des autres bandes au programme 
de placement familial 107 402 
Bingo des hommes de Rankin 32 341 
Activités de l'aréna 135 554 
Location d'autobus scolaire 21 906 
Intérêts et divers 22 618 
Location d’équipement et de maisons 
appartenant à la bande 11 457 
Parc industriel de Blue Heron 17 951 
Administration et location de bureau 18 744 

1 206 220 $ 
Recettes différées au 1er avril 1980 84 020 

1 290 2401; 

Dépenses 

Assistance sociale 45 560 $ 
Garderie 109 672 
Financement de base 19 869 
Administration 68 402 
Services communautaires 26 244 
Éducation 296 367 
Chambres et pensions - Autres bandes 107 402 
Bibliothèque 2 587 
Développement économique 17 693 
Loisirs 32 126 
Programme d'immobilisations 165 600 
Programmes culturels 11 188 
Autres programmes subventionnés 28 407 
Budget de la bande 7 658 
Gestion de l'aréna 147 433 
Location d'autobus scolaire 21 906 
Autres entreprises de la bande 16 784 

1 124 898~£ 
Excédent des recettes par rapport aux dépenses 165 342 $ 
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B) RÉSUMÉ DU CONSEIL DE BANDE 

. Composition 

Le chef et quatre conseillers. 

. Élection 

La barde administre son propre processus électoral; le 

mandat est de deux ans; le chef et le conseil actuels 

ont été élus en décembre 1980; les membres du conseil, 

à l'exception d'un seul, ont été élus pour la première 

fois; le chef précédent a été en poste pendant 

quatorze ans. 

. Comité du conseil 

Rankin Reserve Community Services Incoporated 

(logement) 

- Conseil d'administration du parc industriel 

- Comité des loisirs 

- Comité de la garderie 

- Comité culturel 

. Les caractéristiques d'une administration locale efficace 

Au cours de notre discussion avec le chef et le conseil, les 

principes suivants ont été identifiés comme étant essentiels à 

une bonne administration locale : 

- le respect de la langue et de la culture; 

le respect des anciens de la bande et la sollicitation de 

leur participation; 



- l'équité et 1'inputabilité des décisions du conseil de 

bande; 

la possibilité, pour les membres de la bande, d'influer 

sur les décisions critiques; 

- la sensibilisation des membres de la bande à l'importance 

de leur participation; 

la coordination des activités politiques, administratives 

et de développement; 

l'accessibilité des membres du conseil de bande et la 

communication efficace avec les membres de la bande; 

- l'aptitude du conseil de bande à représenter la bande; 

un personnel administratif compétent et efficace. 

Atelier d'administration locale de la bande de Batchewana 

En octobre 1981, on a organisé un atelier pour les membres de 

la bande, le conseil de bande et le personnel de la bande, 

afin d'établir un nouvel ensemble de relations dans 

l'administration locale. Les participants à cet atelier ont 

discuté des attentes des membres, du conseil et du personnel 

de la bande. Les principaux éléments qui se sont dégagés de 

cet atelier, sont : 

"Que puis-je attendre des membres du conseil?" 

- "Qu'ils dirigent et qu'ils prennent des décisions; 

Qu'ils écoutent mes problèmes et les résolvent...; 

Qu'ils fassent part de mes problèmes au conseil de bande; 

Qu'ils contrôlent le personnel de la bande; 

- Qu'ils passent des règlements et adaptent des politiques 

pour la bande; 

- Qu'ils contrôlent les services destinés aux membres de la 

bande; 



57 

- Qu'ils soient informés de tout ce qui se passe au sein de 

la communauté; 

Qu'ils fassent preuve d'ouverture d'esprit, écoutent et 

tiennent compte des opinions des autres; 

Qu'ils travaillent de manière efficace avec le chef; 

Qu'ils connaissent l'histoire et la culture de cette 

communauté et les relations entre les Indiens et les non- 

indiens." 

"Que puis-je attendre du chef?" 

"Qu'il soit le principal porte-parole de la bande auprès 

d’organismes de l'extérieur; 

Qu'il travaille de façon efficace avec le conseil; 

Qu'il stimule les idées et les actions au sein du conseil; 

- Qu'il obtienne des décisions du conseil; 

- Qu'il tranche les questions au sujet desquelles le conseil 

n'arrive pas à prendre une décision unanime; 

Qu'il protège les membres de la bande ainsi que la bande 

dans son ensemble; 

Qu'il communique régulièrement au conseil les actions de 

chaque membre pour le bénéfice de la bande et de ses 

membres ; 

Qu'il soit accessible à tous les membres de la bande." 

Affiliations politiques 

- Membre de l'Association des Iroquois et des Indiens alliés. 

- Le conseil étudie actuellement la possibilité de se 

joindre à un conseil de tribu. 
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. Aperçu du financement de base pour 1980-1981 

Recettes 

MAINC 19 000 $ 

- Administration et location de bureau 1 020 

TOTAL 20 022 $ 

Dépenses 

Honoraires - chef et conseillers* 11 113 $ 

Salaires et avantages sociaux 6 933 

Frais de déplacement 200 

Fournitures de bureau 267 

Téléphone 600 

- Éclairage et chauffage 400 

- Frais postaux 50 

Entretien ménager 250 

Entreposage 56 

TOTAL 19 869 $ 

Excédent des recettes par rapport aux dépenses 151 $ 

* Le chef reçoit 450 $ par mois; les conseillers reçoivent chacun 

200 $ par mois. 

. Principales réalisations 

Aménagement physique du complexe administratif de la 

bande; aréna; logements; services municipaux; garderie; 

etc. 

Prise en charge administrative d'une vaste gamme de 

services de programme et diversification des sources de 

financement. 
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- Mise sur pied d'une régie de logement sur le territoire de 

la réserve Rankin et utilisation des programmes de la SCHL. 

- Création d'une base économique par le biais de 

l'aménagement du parc industriel Blue Heron. 

- Elaboration de systèmes administratifs et financiers 

efficaces. 

. Principaux problèmes 

Le développement social de la bande n'a pas suivi le 

rythme de son développement physique. 

- Le niveau du financement des dépenses courantes n'est pas 

adéquat. 

Le MAINC met trop de temps pour approuver le financement. 

Les fonds pour les dépenses courantes ont été éliminés du 

budget du programme d’éducation. 

L'exploitation de l'aréna est déficitaire. 

C) ADMINISTRATION LOCALE 

. Le personnel actuel de l'administration locale 

- Un administrateur de barde 

— Un commis aux finances 

Une réceptionniste-secrétaire 

. Stabilité administrative 

La plupart des membres du conseil ont convenu de la nécessité 

de maintenir la stabilité du personnel administratif, sans 

égard aux changements qui peuvent survenir au sein du conseil 

de bande 
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. Budget d'administration pour 1980-1981 

Recettes 

MAINC 46 621 $ 

CEIC 182 

- Association des Iroquois et des Indiens 

alliés 1 912 

Administration et location de bureau 17 724 

TOTAL 66 439 $ 

Dépenses 

Salaires 32 215 $ 
2 

Avantages sociaux 3 800 

Fournitures et entretien 4 899 

Papeterie 2 106 

Frais postaux 932 

- Éclairage et électricité 5 673 

Téléphone 3 995 

Conciergerie 2 533 

Reprographie 2 086 

- Vérification comptable 5 150 

- Frais de déplacement 5 013 

TOTAL 68 402 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes (1 963 $) 

sont payés proportionnellement par les programmes et les 

entreprises incorporées de la bande. 
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Les avantages sociaux des employés comprennent : 

une assurance-vie (payée par la bande); 

- un régime collectif de retraite; 

(5 % versés par l'employé et 5 % versés par 

l'employeur); 

- 1'assurance-chômage. 

Observations 

1) Les mécanismes de planification, de budgétisation et de 

contrôle financier sont très bien développés et très efficaces. 

2) Le conseil de bande est bien informé des rapports de dépenses 

et il est conscient de l'importance d'un contrôle de gestion 

efficace. 

3) La bande respecte ses limites budgétaires depuis au moins cinq 

années. 

4) Les rapports complémentaires de vérification sont très 

satisfaisants. 

D) DÉTAILS DU PROGRAMME ET DU BUDGET 

. Education 

i) Portée 

La bande administre, depuis 1969, les programmes 

d'enseignement aux niveaux élémentaire et secondaire; 

elle a des représentants mandatés aux comités d'école 

publique et d'école séparée; elle a deux conseillers 

en orientation. 

La bande administre le programme d'enseignement 

postsecondaire depuis 1980. 



ii) Budget de l'éducation pour 1980-1981 

Recettes 

- MAINC 371 068 $ 

Province de l'Ontario 500 

371 568 $ 

Recettes différées au 1er avril 1980 5 945 

TOTAL 377 513 $ 

Dépenses 

Orientation 43 972 $ 

- Maintien de la formation 

professionnelle 7 345 

- Cours de formation professionnelle 1 928 

- Éducation des adultes 1 903 

Comité des services scolaires 457 

Cours d’enseignement non défrayés 

par le fédéral 167 191 

Enrichissement culturel 1 911 

- Placement familial 4 972 

Collations 4 168 

- Allocations 3 590 

Transport local 22 166 

Programmes postscolaires 24 116 

- Enseignement postsecondaire 5 329 

Emplois d'été pour les élèves du 

secondaire 7 319 

TOTAL 296 367 $ 

Excédent des recettes par rapport aux 

dépenses 81 146 $ 
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iii) Details des opérations 

- Nombre d'élèves : 

Élémentaire : 76 

Secondaire : 37 

Postsecondaire : 9 

- La barde favorise la formation scolaire par le 

biais d'un programme de bourses et d'un programme 

de subventions scolaires. 

- Le nombre d'élèves qui terminent avec succès leurs 

études secondaires est très élevé. 

Un programme d’études autochtones a été mis sur 

pied en tant que cours crédité au niveau 

secondaire. 

Programme d'hébergement 

i) Portée 

La bande assume depuis 1976 la responsabilité 

administrative du programme de placement familial pour 

les autres bandes. La bande de Batchewana reçoit des 

autres bandes et des conseils d'éducation un certain 

montant pour héberger et nourrir des étudiants du 

secondaire qui suivent des cours dans des écoles de 

Sault-Sainte-Marie. 

ii) Budget d'hébergement pour 1980-1981 

Recettes 

Autres bandes 107 402 $ 
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Dépenses 
\ 

- Cours d'enseignement non défrayés 

par le fédéral 

- Hébergement - chambre et habillement 

- Allocations 

- Transport local 

55 965 $ 

43 659 

3 190 

4 588 

107 402 $ 

iii) Détails des opérations 

Nombre d'élèves : 67 élèves étaient inscrits au 

semestre débutant en septembre; environ 20 ont 

quitté à Noël (la plupart venaient de réserves 

éloignées). Il s'agit là d'un taux d'abandon 

exceptionnellement élevé; le programme a bien 

fonctionné et la plupart des élèves restants ont 

obtenu leur diplôme d'études secondaires, 

la bande de Batchewana charge un montant de 35 $ 

par mois et par étudiant pour administrer ce 

programme et pour : 

assurer l'hébergement, verser les allocations 

mensuelles, etc.; 

assurer des services d'orientation; 

assurer la liaison avec les dirigeants de l'école. 

La bande éprouve des problèmes à cause des 

paiements tardifs des autres bandes et doit 

"couvrir" ces retards à même ses propres fonds. À 

l'avenir, on demandera aux bandes de payer avant 

le début de chaque semestre. 
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Programme de services sociaux 

i) Portée 

La bande administre, par l'entremise d’un 

administrateur de l'assistance sociale à temps 

partiel, les programmes d'assistance sociale et d'aide 

familiale. 

ii) Budget des services sociaux pour 1980-1981 

Recettes 

MAINC 

Province de l'Ontario 

Dépenses 

- Salaire de l'administrateur de 

l'assistance sociale 

Aide générale 

Aide supplémentaire 

Aide spéciale 

- Aide familiale 

Autres 

TOTAL 

Excédent des dépenses par rapport 

13 100 $ 

31 654 

44 754 $ 

5 500 $ 

34 880 

2 202 

1 146 

1 238 

644 

45 560 $ 

(806 ÿ) aux recettes 



iii) Détails des opérations 

- la barde de Batchewana a présenté une demande au 

ministère des Services sociaux et communautaires 

pour que le poste d'administrateur de l’assistance 

sociale devienne un poste à plein teirps. 

- Le nombre actuel de cas est d'environ 20 (ce qui 

représente de 35 à 40 personnes). 

- Deux personnes bénéficient des services d'aide 

familiale. 

- L'enquêteur du ODMSOC étudie les dossiers de 

l'assistance sociale, ce qui est perçu comme une 

mesure extrêmement utile. 

Développement économique 

i) Portée 

La barde administre un programme de développement 

économique par l'entremise d'un agent de développement 

économique et du conseil d'administration du parc 

industriel. 

ii) Budget du développement économique pour 1980-1981 

Recettes (développement économique) 

- MAINC 10 000 $ 

Recettes différées au 1er avril 1980 7 693 

TOTAL 17 693 $ 
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Dépenses 

Salaires 

- Déplacements et réunions 

Arpentage 

- Hcnoraires de consultants 

Téléphone 

Matériaux et fournitures 

Administration 

TOTAL 

Parc industriel de Blue Heron 

Recettes 

Droits de service 

Dépenses 

- Services publics 

- Entretien 

Assurances 

Mauvaises créances 

TOTAL 

Excédent des recettes par rapport aux 

dépenses 

iii) Détails des opérations 

- Parc industriel de Blue Heron 

L'idée d'un parc industriel est née 

2 659 $ 

8 161 

1 100 

1 572 

875 

2 826 

500 

17 693 $ 

17 951 $ 

1 015 $ 

748 

63 

2 516 

4 342 $ 

13 609 $ 

en 1967. 



- Des ingénieurs-conseils et des planificateurs 

de la ville ont été engagés pour préparer le 

plan. 

- Batchewana Band Industries a été incorporé en 

1971 pour gérer l'exploitation du parc par 

l'entremise d'un conseil d'administration 

(composé de cinq membres dont deux ne sont pas 

des Indiens). 

Huit à dix entreprises installées dans le parc 

ont signé un bail de vingt ans, renégociable 

tous les cinq ans. Un aspect important de ce 

bail est la clause prévoyant l'embauche des 

membres de la bande qui possèdent les 

qualifications nécessaires (les fonds du 

programme de formation en cours d'emploi 

servent à subventionner les salaires perdant 

la période d'apprentissage). 

La bande envisage une augmentation sensible 

des loyers pour combler l'écart par rapport 

aux taux de loyer à Sault-Sainte-Marie. 

* La principale priorité du conseil est d'attirer 

d'autres entreprises dans le parc industriel. 

Autres occasions de développement économique 

- Des membres de la bande ont exprimé le désir de 

mettre sur pied des entreprises de coupe du bois, 

de pêche et de camionnage, mais le bureau de 

district de Sudbury n'a pas appuyé ces 

propositions. 

- Cinq à six membres de la bande sont actuellement 

engagés dans des opérations de pêche commerciale 

grâce à un permis délivré à la bande par le MRN. 
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i) Portée 

La bande administre le programme de logement par le 

biais de la Rankin Reserve Community Services 

Incorporated. 

ii) Détails des opérations 

La bande de Batchewana s'est vue autorisée en 1978 

à mettre sur pied une régie du logement, de 

manière à lui permettre de passer des ententes de 

prêts avec la SCHL. La Rankin Reserve Community 

Services a été constituée en société pour 

administrer un programme de construction de 

logements à loyer modique sur le territoire de la 

réserve et pour voir à leur location. Depuis 

1978, on a construit 50 unités de logement à loyer 

modique, 4 immeubles à appartements de 8 unités 

chacun, et 18 maisons unifamiliales (à l'heure 

actuelle, 10 familles sont sur la liste d'attente). 

- En 1980 - 1981, un fonds d'immobilisation de 

38 326 $ pour l'habitation a été transféré â la 

société pour aider au financement du programme de 

construction. 

- Le programme d'aide à la remise en état des 

logements ruraux : Depuis 1978, la barde 

cautionne les prêts consentis aux membres de la 

bande par la SCHL dans le cadre du programme 

d'aide à la remise en état des logements ruraux 

(jusqu'à 10 000 $ par demande avec un prêt non 

remboursable de 3 750 $ après cinq ans). 

Depuis 1978, 20 prêts du PAREL ont été approuvés. 
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Observations 

1) 

2) 

La bande de Batchewana vient tout juste de réaliser un 

important plan de zonage. 

Des membres sont préoccupés du fait que, dans le cadre du 

programme de la SCHL, les titres de propriété des nouvelles 

maisons sont détenus far la bande plutôt que par les 

particuliers. 

Services communautaires 

i) Portée 

La bande administre les systèmes d'aqueduc et 

d'égouts, les services municipaux et les routes. 

ii) Dépenses pour 1980-1981 

La réserve de Batchewana est desservie par le 

système d'aqueduc et d'égouts de Sault-Sainte- 

Marie (la barde paie pour le raccordement au 

système et les membres paient les frais 

d'utilisation). 

La bande a une entente avec la ville pour le 

service de lutte contre les incendies. 

L'entretien des routes est fait par le personnel 

de la bande selon une entente de partage des coûts 

avec la province. 

Aqueduc et égouts 

Services municipaux 

Routes 

56 230 $ 

24 775 $ 

46 269 $ 

iii) Détails des opérations 
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Le ramassage des ordures fait l'objet d'un contrat. 

Garderie 

i) Portée 

La bande administre le programme de garderie sous la 

direction du comité de la garderie. 

ii) Budget de la garderie pour 1980-1981 

Recettes 

- MAINC 15 100 $ 

- Province de l'Ontario 56 086 

CEIC 153 

Droits d'inscription des enfants 39 147 

TOTAL 109 672 $ 

Dépenses 

- Salaires et avantages sociaux 82 631 $ 

- Fonctionnement et entretien 27 041 

109 672 $ 

Excédent des recettes par rapport aux 

dépenses 814 |> 

iii) Détails des opérations 

- Personnel de la garderie 

Administrateur de programme 

- Adjoint administratif 

- Quatre moniteurs 

- Concierge 

Cuisinier 



L'édifice occupé par la garderie a été construit 

en 1976 et peut accueillir 40 enfants. 

- Le nombre d'enfants fréquentant la garderie à 

l'heure actuelle est de 42: 

. 20 enfants d'origine indienne (de Batchewana 

et de Garden River) 

. 22 enfants de Sault-Sainte-Marie, d'origine 

non indienne. 

Les droits d'inscription mensuels sont de 85 $ 

pour les enfants d'origine indienne et de 170 $ 

pour les autres enfants. Ces droits sont bien en 

deçà de ceux exigés par la garderie de 

Sault-Sainte-Marie, et la bande envisage de les 

augmenter substantiellement. 

Services de santé 

i) Portée 

Une infirmière de la direction des services de santé 

est en poste à Sault-Sainte-Marie; la bande administre 

depuis trois ans le programme de santé communautaire. 

ii) Budget du programme de RSC pour 1980-1981 

Recettes 

ŒIC 1 060 $ 

- Santé et Bien-être 12 003 

TOTAL 13 063 $ 
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Dépenses 

- Salaires et avantages sociaux 8 238 $ 

Frais de déplacement 846 

- OHIP 2 240 

Frais d'administration 1 739 

TOTAL 13 063 $ 

iii) Détails des opérations 

Le champ d'intervention des représentants en santé 

communautaire coup rend : 

des visites à domicile; 

des soins aux personnes âgées; 

des soins prénatals; 

- la prévention en matière de santé. 

Une enquête générale sur la santé sera entreprise 

par l'infirmière des services de santé et par les 

services de santé communautaire. 

Programme d'agent de police spécial 

i) Portée 

Administration conjointe par le conseil de bande et la 

police provinciale de l'Ontario. 

ii) Détails des cpérations 

Batchewana et Garden River ont un chef de police et 

deux agents de police spéciaux. 



Programme culturel 

i) Portée 

Le programme est administré par le comité culturel du 

conseil; un bibliothécaire et un coordonnateur 

culturel y travaillent à plein temps. 

ii) Budget du programme culturel pour 1980-1981 

Recettes 

MAINC 11 006 $ 

Dépenses 

Salaires 8 605 $ 

- Matériaux et fournitures 601 

- Exposition d'art et d'artisanat 238 

- Salle et matériel d'exposition 255 

- Publicité et promotion 169 

- Administration et édifice : frais 

de location 1 320 

TOTAL 11 188 $ 

Excédent des dépenses par rapport aux recettes (182 $) 

iii) Détails des opérations 

Le comité culturel parraine de plus en plus des 

classes d'artisanat et des expositions d'art et 

d'artisanat. 

- Un bulletin d'information mensuel est distribué 

dans tous les foyers. Il traite : 
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- des événements culturels; 

- des décisions prises par le conseil de barde; 

des décisions du comité, etc. 

- On a réalisé une histoire de la barde de 

Batchewana grâce à une subvention culturelle. 

Aréna 

i) Détails des opérations 

L'aréna de Rankin a été construite en 1977 au coût 

approximatif de 775 000 $. Les sources de 

financement étaient : des fonds provenant du 

règlement d'une réclamation foncière; des 

subventions aux loisirs communautaires et une 

subvention de Wintario. 

Le personnel de 1'aréna comprend ; 

. Un gérant 

. Un commis 

. Deux surveillants de patinoire 

. Deux concierges (dont un à temps partiel) 

. Quatre employés de cantine à temps partiel 

- L'aréna fait face à un déficit accumulé d'environ 

90 000 $ (la rénovation de l'équipement nécessaire 

à la glace artificielle a entraîné des déboursés 

importants). 

- D’autres bardes qui ont construit des arénas de 

taille similaire connaissent d'importants déficits 

(la province aide à la construction par le biais 

de Wintario, mais elle apporte peu d'aide au 

fonctionnement ). 



RÉSERVE EE MUSKRAT DAM 

(District de Sioux Lookout) 
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RÉSERVE DE MUSKRAT DAM 

A) RENSEIGNEMENTS DE BASE 

. Effectif Environ 100 membres résidant dans la résereve 

. Endroit Muskrat Dam (Ontario). 

. Affiliations politiques 

Traité n° 9 

- Chefs de tribu de Windago 

. Historique de la réserve 

Il y a environ 18 ans, deux familles 

progressistes ont quitté la réserve de 

Bearskin pour former la communauté de Muskrat 

Dam. Muskrat Dam a reçu le statut officiel de 

réserve en avril 1976. 

. Installations 

- Le conplexe administratif de la bande 

- La salle communautaire 

- L'entrepôt de la bande 

Deux écoles à classe unique et un terrain de jeu 

Une résidence pour les enseignants 

- Une infirmerie 

Le poste de radio de la bande 

Un centre d'art et d'artisanat 

La scierie de la bande 



- La route 

- les systèmes d'électricité, d'aqueduc et d'égouts 

desservant les écoles et la résidence des enseignants 

- Antenne parabolique de liaison par satellite; un 

téléphone situé dans le bureau de la bande 

- Deux magasins conrmunautaires dont un est la propriété 

d'un non-membre 

Résumé des services de programme 

i) Education 

- Système fédéral d'enseignement de la maternelle à la 

9e année. 

- La bande administre: 

. le matériel d'enseignement 

. les prograntæs culturels 

. l'entretien. 

- Le conseil de bande fait office de comité d'école. 

- Les programmes d'enseignement secondaire et 

postsecondaire sont administrés par le Nishnawabe 

Education Council de Sioux Lookout. 

ii) Services sociaux 

- La bande administre le programme d'assistance sociale, 

iii) Logement et infrastructure communautaire 

Administrés par la bande. 
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iv) Développement économique 

- La bande administre le développement socio-économique ; 

l'agent local du conseil de tribu de Windigo fait 

rapport au conseil de bande. 

v) Services de santé 

- L'infirmerie principale de Santé et Bien-être est 

située à Round Lake; l'infirmerie de Muskrat E&m est 

tenue par un représentant en santé communautaire 

tandis qu'une infirmière du M.S.B. s'y rend de façon 

régulière. 

vi ) loisirs et culture 

- Administrés par la bande. 

Résumé du budget de 1980-19811 

Financement de base et administration 41 824 $ 

Education 15 899 

Assistance sociale 56 780 

Loisirs 10 296 

Programme d'immobilisations (MAINC) 81 273 

PACLE - Scierie 53 635 

PACLE - Etude de la ferme d'élevage 

d'animaux â fourrure 23 503 

Scierie 16 119 

Programme Katimavik 478 

Inventaire forestier 8 421 

Programme des élèves du secondaire 3 333 
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Programme d'emplois d'été 9 098 

Réparations â l'édifice de la clinique 341 

Programme des jeunes travailleurs 1 309 

Épargne de l'assistance sociale 10 075 

Femmes de Windigo 283 

Contrat de transport de carburant 710 

Piégeage 5 182 

Pêche 258 

Programme culturel 2 010 

location de tracteur 5 154 

Dépenses générales 10 183 

TOTAL 356 164 $ 

Note L'état financier ne précise pas les sources de financement. 

B) APERÇU DU CONSEIL DE BANDE 

. Composition Uh chef, un conseiller principal et un conseiller. 

. Élections La bande a un comité d'élections qui surveille le 

processus de sélection du conseil d'après les 

coutumes de la bande; la participation des 

électeurs dépasse 90 pour cent; le mandat du chef 

et du conseil est de deux ans. 

. Participation La participation de la communauté aux décisions du 

conseil est très importante. Des assemblées 

générales de bande sont tenues tous les deux mois. 
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Nouveaux Un nombre important de gens d'autres réserves font 

membres des demandes d'adhésion S la bande de Muskrat C&m; 

le chef et le conseil rencontrent tous ceux qui 

font des demandes pour en déterminer le bien-fondé. 

Conseil de 

tribu de la 

région de 

Windigo 

le conseil de tribu est financé à même le budget 

socio-économique du district (les affectations pour 

1980-1981 étaient d'environ 155 000 $)? le conseil 

de tribu est composé de six réserves et de deux 

carmunautés satellites de la région de Windigo (New 

Qsnaburg, Slate Falls, Cat Lake, Weagamow Lake, 

Muskrat Efem, Sachigo Lake, Ronask Lake et Bearskin 

Lake). Ces carmunautés regroupent une population 

d'environ 2 200 personnes et elles ont décidé de 

travailler en oortmun pour résoudre leurs problèmes 

d'ordre social, économique et politique. 

Organigramme 



Entrevues avec le chef et le conseil 

- la bande de Muskrat DBm est parvenue à certaines réalisations 

au cours des dix-huit dernières années, mais on doit faire une 

distinction entre l'avancement et le progrès. Bien sûr, la 

bande a progressé sur le plan du logement, de l'enseignement et 

des services de santé. Mais on ne peut parler d'avancement, 

puisqu'il y a un prix â payer au point de vue de la culture: 

pour pouvoir envoyer leurs enfants à l'école, les parents 

doivent habiter près de la réserve; ce qui entrave les 

activités de piégeage, etc. 

- La bande n'exerce pas un contrôle total. Par exemple, elle 

participe à l'établissement des programmes d'étude de l'école 

mais elle a peu d'influence dans le processus ministériel de 

prise de décisions. La bande n'exercera pas de véritable 

contrôle tant qu'elle ne contrôle pas ses finances. 

- La bande de Muskrat DBm s'active à jeter les bases de son 

autosuffisance. Elle doit progresser dans cette direction S un 

rythme mesuré; il faudra une génération avant que les membres 

de la bande ne s'adaptent S l'éthique du travail. 

- Le conseil de tribu de Windigo est perçu comme un élément 

essentiel dans la poursuite de cet objectif. 

- Un leadership bien établi et bien structuré est essentiel pour 

que la connunauté devienne véritablement productive, 

c'est-â-dire pour que les membres de la communauté contribuent 

pleinement aux activités de construction résidentielle, au 

fonctionnement de la scierie, au piégeage, â la pêche, etc. 

- L'éducation est considérée comme un élément critique dans le 

développement permanent de Muskrat Dam. La bande a un des taux 

de participation les plus élevés (11 élèves poursuivent à 

l'heure actuelle des études secondaires et postsecondaires). 

La bande ne peut progresser qu'au rythma selon lequel elle 

développe les compétences de ses membres. 
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- On souligne 1 'importance de la participation de la communauté 

au processus de prise de décisions; le conseil de bande 

participe S une "ligne ouverte" sur les ondes du poste de radio 

local pour recueillir des avis sur les problèmes caimunautaires 

importants et pour informer les membres des décisions du 

conseil. 

- La bande entreprend un projet de planification communautaire 

globale avec l'aide d'un étudiant de l'Université Guelph; les 

membres de la bande participeront activement â ce projet. 

- Lh étudiant en agronomie est revenu, pour la deuxième année, 

aider Muskrat E&m S aménager un jardin communautaire sur une 

île voisine. 

- On a eu recours au programme Katimavik pour aider à 

l'aménagement d'un complexe récréatif adjacent S l'école. 

Principales réalisations 

- Uh sens aigu des buts communautaires et des objectifs de 

développement. 

- Uh engagement et une participation communautaires importants. 

- Une orientation vers la mise sur pied d'une base économique et 

la réalisation de l'autosuffisance. 

- Uh leadership bien développé. 

Principaux problèmes 

- le financement: les formules de financement de base et de 

financement des dépenses courantes ne tiennent pas ccnpte des 

coûts excessifs découlant de l'éloignement. 

- le processus d'approbation budgétaire: â la fin de juin, la 

bande n'avait toujours pas reçu de nouvelles au sujet des 

niveaux de financement approuvés pour 1982-1983. Il en résulte 

des frais d'intérêt élevés qui ne sont pas remboursés par le 

Ministère. 



- Le processus d'affectation des fonds d'inmobilisation est 

incompréhensible, et personne au bureau de district n'a été en 

mesure d'en expliquer le fonctionnement. 

- les exigences du Ministère concernant les rapports financiers 

changent tous les trois ou quatre mois, sans tenir compte — ou 

très peu — de leurs répercussions sur les bandes. 

- La fermeture du bureau de district de Sioux Lookout apportera 

des fonds supplémentaires aux bandes. La bande de Muskrat Darn 

propose de traiter directement avec le bureau régional. 

L'administration locale 

. Le personnel actuel de l'administration locale 

- Un administrateur de bande 

- lh administrateur de l'assistance sociale/un commis de bande 

(à temps partiel) 

- Une secrétaire (â temps partiel) 

. Stabilité de l'administration 

le personnel administratif de la bande est nommé par le chef et 

le conseil et change habituellement avec l'élection d'un 

nouveau conseil. 
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Financement de base et financement de l'administration pour 

1980-1981 

Recettes 

de base générales 

Dépenses Excédent 

(déficit) 

Honoraires, Chef et conseil 

Salaire de l'administrateur 

de la bande 

Salaire de l'administrateur 

de l'assistance sociale 

Fournitures et papeterie 

Chauffage 

Téléphone 

Frais postaux 

Entreposage 

Vérification financière 

Concierge 

Avantages sociaux 

Frais de déplacement 

Administration 

TOTAL 

12 000 $ 

9 300 

1 800 

2 950 

200 

300 $ 

570 

2 380 

100 

100 

144 

6 154 

7 108 

12 000 $ 

9 300 

2 203 

1 967 

300 

3 244 

85 

3 756 

106 

237 

8 626 

26 250 $ 16 856 $ 41 824 $ 1 282 $ 

Observations 

1) les processus de planification, de budgétisation et de contrôle 

ne sont pas entièrement élaborés, mais: 

- la bande a respecté, au cours des deux dernières années, le 

budget autorisé; 

- les rapports complémentaires de vérification sont 

généralement satisfaisants et dénotent une amélioration des 

procédures de contrôle interne. 
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2) Le conseil actuel a renforcé les procédures de contrôle 

financier et éliminé un déficit important qui existait avant 

son élection. 

3) Les avantages sociaux des employés représentent la contribution 

de la bande à 1'assurance-chômage. 

i) Portée 

Le conseil de bande agit à titre de comité de services 

scolaires ; l'enseignement de la maternelle à la 9e année se 

donne dans le cadre du système fédéral ; le Northern 

Nishnawabe Education Council administre les programmes 

d'enseignement secondaire et postsecondaire. 

ii) Budget de 1'éducation pour 1980-1981 

(contributions ccmptabi1isées) 

D) DÉTAILS LES PROGRAMMES ET LES BUDGETS 

Éducation 

Excédent 

Recettes Dépenses (déficit) 

Enseignant adjoint 

Remplaçant 

Adjoint du principal 

Comité des services 

14 238 $ 12 992 $ 

450 

900 

675 

895 

scolaires 376 376 

961 Main-d'œuvre occasionnelle 1 200 

TOTAL 17 254 $ 15 899 $ 1 355 $ 
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iii) Détails des opérations 

- le oorps enseignant actuel comporte: 

. Uh directeur (enseignant) 

. Un enseignant* 

. Uh enseignant adjoint 

* L'école a tenté en 1982-1983 une expérience de travail 

partagé (trois personnes se partagent les tâches d'un seul 

poste d'enseignant). 

- le nombre des inscriptions augmente et il sera bientôt 

nécessaire de prévoir de nouvelles salles de classe. 

- les étudiants de la 9e année reçoivent une année 

supplémentaire de préparation pour leur permettre de bien 

réussir leurs études secondaires à l'extérieur de la 

réserve. 

- Le conseil de Muskrat Dam est satisfait de l'efficacité du 

Northern Nishnawabe Education Council; le conseil a un 

représentant au conseil d'administration de cet organisme. 

- L'année prochaine, cinq membres de la bande de Muskrat Cam 

seront des enseignants pleinement qualifiés. 

. Services sociaux 

i ) Portée 

Uh administrateur de l'assistance sociale à temps partiel, 

ii) Budget de l'assistance sociale pour 1980-1981 

Recettes 

17 500 $ 

39 334 

- MAINC 

- Province de l'Ontario 

56 834 $ 



Dépenses 

- Assistance sociale générale 44 427 $ 

- Assistance spéciale 6 420 

- Salaire de l'administrateur de 

l'assistance sociale 5 022 

- Frais de déplacement 727 

- Frais bancaires 184 

56 780 $ 

i) Détails des opérations 

- les données statistiques des cas ne sont pas disponibles. 

Développement économique 

i) Portée 

Un représentant local, rétribué par le conseil de tribu de 

Windigo, fait rapport directement au conseil de bande. 

- les entreprises existantes sur le territoire de la réserve 

sont: 

. la scierie. — Oh fond de développèrent d'environ 

70 000 $ a été obtenu en 1980-1981 du PACLE. la bande 

produit du bois de construction pour son programme de 

logement et commence â vendre du bois en gemme aux 

communautés environnantes. 

. Le piégeage. — Oh comité de piégeage a été mis sur pied 

à Muskrat Ebm et des membres de la bande suivent un 

progranrne de formation active dans ce domaine au cours 

de la période qui précède Noël et au printemps. 
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. la pêche ♦ — Le MRN a délivré un permis de 

100 000 livres â la bande de Muskrat Cbm, mais ce quota 

n'a jamais été atteint; une usine de traitement du 

poisson en hiver a été construite près du lac Weagamow 

(à environ 40 milles de distance de Muskrat Efem). 

Les industries de services 

- Il y a deux magasins, â Muskrat E&m (dont l'un 

n'appartient pas à un membre de la bande). 

- Le restaurant-café a été fermé. 

- le contrat d'approvisionnement en carburant a été 

donné à un membre de la bande. 

- îàrmi les entreprises potentielles, mentionnons: 

. Ch centre d'art et d'artisanat. — Un local est 

actuellement en cours de rénovation pour abriter un tel 

centre. 

. Une ferme d'élevage d'animaux a fourrure. — Une 

subvention PACLE d'environ 30 000 $ a été accordée pour 

déterminer la faisabilité d'une entreprise d'élevage 

d'animaux à fourrure sur le territoire de la réserve. 

. Une liaison aérienne. — Ch a contacté une compagnie 

aérienne privée pour desservir Muskrat C&m. la bande 

étudie la possibilité de la prise en charge de 

l'ensemble des opérations. 

Logement 

i) Portée 

La main-d'oeuvre de la bande entreprend la construction de 

nouvelles maisons et la rénovation du parc de logement 

existant. 
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ii) Détails des opérations 

la bande de Muskrat E&m se propose de construire, avec sa 

propre main-d'œuvre, huit nouvelles unités de logement en 

1981-1983. le rythme de construction de nouveaux 

logements est supérieur aux besoins existants et il 

permettra de loger les nouveaux membres qui se joignent à 

la réserve. 


