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1. Introduction 

The Corporate Management Plan integrates the revitalized departmental 
initiatives of downsizing and devolution. The movement towards 
considerably reduced departmental staff levels (downsizing) while 
simultaneously increasing the control of Indians and their organizations 
over the delivery of services (devolution) will enhance the aspirations 
of Indian people. 

Additional resources have been provided by the Treasury Board to ensure 
that the transfer of services is adequately funded. It is the 
Department's responsibility to ensure that these resources result in the 
desired degree of transfer and in reduced departmental staff levels. 

The Plan does not in any way diminish the special relationship between 
the Indian people and the Government of Canada. Nor does the plan 
represent any reduction in Program commitment or in level of service. 
Similarly, there will be no "off-loading" of service delivery to 
provincial governments. 

The framework and processes for the transfer of services are predicated 
on regional management plans which are reviewed by senior functional 
staff at headquarters and approved by the Deputy Minister's Steering 
Committee on Organization. 

The downsizing and devolution initiatives are complementary to the 
Alternative Funding Arrangements and Self-Government initiatives in that 
they too contribute to a new relationship and put an end to the 
"paternalism" that once dominated the program. 

This document outlines the background, framework and processes of the 
plan. Details on related policies and resources are also included. 

I 
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2. Background 

2.1 History of Transfer of Services 

The following is a brief history of the transfer of programs and services 
to Indian administration: 

Prier to 1956 DIAND delivers services directly to individual 
Indians. 

1956 Limited funding provided to Indian band councils for 
the establishment of school committees. 

1956-64 More transfers of funds from DIAND to bands for the 
management and delivery of programs (e.g., Education). 

1964 DIAND received Cabinet approval for a policy 
respecting the funding of Indian community development 
plans. 

1964-79 Over 30 separate authorities received for program 
transfers. 

1968 Grants to Bands Policy formulated. 

1979 Treasury Board approves the first set of Terms and 
Conditions for contributions to Indian bands and 
organizations. 

1986 Seventy-five percent of Indian and Inuit Affairs 
Program budget administered by bands (59%) or 
provinces (16%). DIAND, therefore, administers 25% of 
services. (See Section 6 for details.) 

2.2 Treasury Board Requirement For a Comprehensive Services Transfer Plan 

• Early in 1986, DIAND was requested by Treasury Board to develop a 
comprehensive plan for the following reasons: 

Treasury Board had received several submissions relating to 
transfer of services to individual bands and/or tribal councils; 

Treasury Board was concerned that service transfers were 
occurring without comprehensive framework in place; 

Treasury Board then refused approval of further transfers until 
DIAND submitted a comprehensive plan for service transfers. 

• The plan was to include: 

policy for service transfers; 
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(2.2 cont.) 

detailed transfer costs; 

rate of service transfers; 

person-year impacts. 

• The Department prepared a submission containing this plan which was 
signed by the Minister on November 21, 1986. 

2.3 Results of the Comprehensive Services Transfer Plan 

On November 27, 1986 Treasury Board Ministers approved the departmental 
comprehensive services transfer plan and related resources for the five 
year period 1986-87 to 1990-91 inclusive. 

• Devolution plan applies only to Indian and Inuit Affairs Program. 
Northern Affairs Program is excluded. 

• The devolution resource envelope is carposed of: 

devolution submission funding, 

. $60.6 million for ongoing incremental costs (funding 
reaches this maximum in 1990-91 and continues beyond); 

. $ 8.9 million for front-end costs (over period of 1986-87 
to 1990-91); 

. $21.8 million for education salary conversion (funding 
reaches this maximum in 1990-91 and continues beyond) ; 

contracting-out dollars associated with previously approved 
downsizing targets, 

. $ 9.0 million (funding reaches this maximum in 1990-91 and 
continues beyond). 

• During the five-year period 1986-87 to 1990-91 inclusive, a total of 
$280.0 million is available for devolution, of which $178.8 million 
is above the 1985-86 reference levels. Moreover, when account is 
taken of the "savings" resulting from previously approved staff 
reductions during the five year period, the net increase in available 
resources is $98.6 million.* 

See 6.5, 6.6 and 6.7 for details on resources. 
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3. Framework 

3.1 Objectives of Corporate Management Plan 

• To integrate departmental reorganization, downsizing, devolution 
and related resourcing activities. 

• To ensure effective management of these activities to meet 
Indian, departmental and central agency objectives. 

• To facilitate the transfer process by formalizing and 
communicating to Indian organizations and departmental officials 
the principles and the processes for determining and accessing 
resources for the transfer of program and service delivery. 

3.2 Definitions 

Transfer of Program/Services Delivery (Devolution) 

For the purposes of this exercise the terms "program transfer" and 
"devolution" mean the transfer to Indian administration of a program or 
service now being provided by the department to the members of bands or 
to band or tribal councils in the case of advisory services. A program 
transfer does not include adjustments to or volume/price increments 
associated with a service now being managed by the group. Once 
transferred, services are managed by Indian entities in accordance with 
existing policies and authorities governing the transfer of funds and the 
program services concerned. 

Transferable Programs and Services 

Transferable programs and services are those so indicated under current 
legislation, program authorities and policies. This includes nearly all 
programs and services within the Indian and Inuit Affairs Program but 
excludes the Minister's residual responsibilities under the Indian Act 
and other legislation, as well as remaining administrative and management 
functions, including the administration of financial transfers to Indian 
bands. 

Specific Exclusions 

The Department's transfer submission did not address the establishment 
and funding of Indian Child Care Agencies, the transfer of Indian 
policing services now delivered through the RCMP, or provincial police 
forces, or the Indian and Inuit Management Development Program. These 
matters, along with the Indian Economie Development Fund, would have 
policy implications which extend beyond the scope of the transfer plan. 
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The submission also did not include, in the planned transfer of 
elementary/secondary education services, the costs of system-wide, 
professional support services (administrative, supervisory, consultative) 
routinely provided by provincial boards of education and ministries of 
education other than that for teachers and principals located at 
individual schools. 

3.3 Framework for the Transfer of Services to Indian Bands, Tribal 
Councils, School Authorities and Other Indian Institutions 

(1) The nature, timing, and conditions of transfer of departmental 
programs to Indians shall be developed in concert with the Indian 
authorities involved. 

(2 ) Full consultation with all Indian authorities affected and with 
provincial/territorial governments as necessary shall occur to 
resolve concerns with respect to transfers. 

(3) The intent of negotiations between the Department and Indian 
authorities for program transfers will be to establish the terms and 
conditions of the transfer and the associated costs to ensure the 
delivery of services at current levels or at levels based upon 
current standards. (There will be no service enhancements as a 
result of transfer). 

(4) All costs required to maintain the program and any and all conditions 
relative to the transfer will be identified, negotiated and agreed to 
by the parties. In exceptional circumstances to be identified and 
agreed to in advance, one-time start-up monies, as distinct from 
education front-end funds, may be negotiated. (These one-time monies 
were not costed or funded in the devolution submission, and therefore 
must be funded from the regions' current budgets and approved by the 
Steering Committee on Organization.) The terms and conditions 
governing the delivery of the transferred services, and the funding 
to be provided will be set out in a funding agreement between the 
parties. 

(5) Both the Department and the Indian authorities involved shall 
develop, within the transfer process, appropriate communication 
strategies. 

(6) The Department of Indian Affairs and Northern Development shall 
discuss with Indian authorities the continuing employment of 
departmental employees affected. The intent is to sustain the 
quality and level of service during transition through the retention 
of skills and expertise vested in employées. Where it is 
demonstrated this is not desired by the recipient or desired by the 
employee, the Department shall ensure that wherever possible, 
alternative employment opportunities are provided to affected 
employees. 
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(3.3 Cont.) 

(7) Information on transfer processes will be made available to all 
affected personnel and their duly recognized bargaining authorities 
at the earliest possible date. Full consultation will occur between 
federal officials and bargaining authorities on the best procedures 
for dealing with affected personnel. 

3.4 Relationships 

Relationship to Other Initiatives 

• The Plan signifies a step for greater Indian control although it is 
not a direct link in the legislative steps required for the 
establishment of Indian Self-Government. Furthermore, the transfer 
process does not prejudice the rights of Indian nations to pursue 
steps towards Indian Self-Government. 

• Alternative Funding Arrangements cover services already transferred. 
Under such arrangements bands may set priorities and design programs 
so long as minimum requirements are met, in keeping with the Indian 
Act and resource limitations. 

Relationship to Other Planning Processes 

• The Corporate Management Plan and its components (Regional and 
Headquarters Management Plans) are complementary to other planning 
processes and their reporting requirements. 

• The Corporate Management Plan focuses on the two vital priorities of 
management of devolution resources and all P-Y reductions. 

• The first Corporate Management Plan and its components will be 
compiled from documentation submitted separately from the National 
Operational Plan Process. (This separation is because of the urgent 
need to deal with devolution and because integration of forms, 
instructions, and timing for processing are not immediately 
possible.) 

• Updates to the Corporate Management Plan will be made through the 
National Operational Plan Process. 

• The Corporate Management Plan may include other vital priorities in 
the future. 

3.5 Principles 

• The department must manage the devolution resources to meet 
downsizing and devolution objectives, which reduce the size of Indian 
and Inuit Affairs bureaucracy while simultaneously increasing the 
proportion of Indian administered funds. 

• Devolution resources will be headquarters controlled and allocated on 
the basis of approved regional and headquarters management plans. 
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• The only devolution resources available, either on a one-time or 

continuing basis, are those allocated from headquarters. If regions 

find it necessary and feasible to supplement these resources with 

funds from existing regional budgets, the prior approval of the 

Steering Committee on Organization is required to do so. 

• Priority for the allocation of new funds will be given to proposals 
which contribute most to meeting approved person-year (P-Y) reduction 

targets. 

• Incremental devolution funding is available only when services are 

transferred from departmental to Indian administration. A transfer 
from provincial administration to Indian administration is not 

eligible for such funding.* 

• No program enhancements are permitted. 

• After a service or program has been devolved, there will be no 

subsequent increase in level of funding in support of the devolved 

service or program except in the case of approved volume adjustments, 

approved changes in price or rates, or approved policy changes. It 

is recognized that the level of funding may increase if further 

services are devolved, however, such increases are subject to the 

normal approval process described elsewhere. 

• Regional "A" base funds that are affected by a devolution proposal 

must be identified within the applicable proposal and approved within 
the context of this proposal. However, these "A" base funds are not 

formally considered to be part of the devolution resource envelope. 

• The approval process established through the Corporate Management 

Plan must be completed before a new transfer is included in an 

Alternative Funding Arrangement. 

• Regional P-Y allocations for 1987-88 and subsequent years will 

reflect the education reductions, reaching 634 P-Y in 1990-91. 

• Education and Social Assistance transfers involving a request for 

headquarters front-end or ongoing incremental funding should be for 
complete program transfers as opposed to selected services within a 

program. 

• District offices will be downsized to standardized service centres 

which in turn will be downsized to standardized advisory centres. 

There will be no district office closures without consultation. 

It is recognized however that an effect of the transfer of a service 

from departmental to Indian-administration may be a change in the 
Indian take-up of provincially-administered services (e.g., Indian 

students attending a provincially-administered school may wish to 

attend a federal school when it is converted to a band school). Such 

an effect should be forecast, monitored and adjusted for. 
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3.6 Responsibilities 

(1) Steering Cannittee on Organization 

Purpose and Composition 

• A sub-committee of the Deputy Minister's Executive Committee 
generally concerned with departmental management processes and, in 
particular, with the department's reorganization, downsizing and 
devolution activities. 

• Membership is Associate Deputy Minister (chairman), Assistant Deputy 
Minister, Finance and Professional Services and Assistant Deputy 
Minister, Human Resources. 

Mandate 

The Steering Committee on Organization: 

• controls the allocation and use of all person-years by approving and 
monitoring all organizational studies and all organizational changes. 

• controls all Treasury Board approved "devolution" and 
"contracting-out" resources by: 

approving headquarters and regional management plans reflecting 
downsizing, devolution and reorganization; 

selecting those parts of headquarters and regional management 
plans for resourcing which best meet departmental objectives; 

approving specific, individual proposals (Form "A") for 
elementary/secondary education (federal school transfers), 
social assistance and tribal councils.* Such proposals will 
specify: 

a) ongoing devolution funds (incremental and contracting-out); 
b) front-end devolution funds; 
c) salary conversion dollars related to school transfers; 
d) the portion of costs to be covered from the existing 

regional "A" base; 
e) impact on Band Support Funding; 
f) impact on Band Employee Benefits; 
g) impact on departmental employees; 
h) impact on departmental person-year reductions. 

Tribal councils are known by different names in sane regions (e.g. 
Chiefs' councils in Ontario). 
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(3.6(1) Cont. Mandate) 

• approves headquarters management plans for the distribution 
(including related "catch-up" provisions) of: 

a) Capital Asset Maintenance (includes new Maintenance Management 
program) ; 

b) Band Employee Benefits; 
c) Band Support Funding; 
d) Land Administration; 
e) Alternative Funding Arrangements expanded audit costs 

(commencing 1988-89). 

• approves, for each region, on a year by year basis, the maximum total 
dollar value of services to be transferred in the areas of 
post-secondary education, community capital facility O&M and minor 
capital, so as to ensure that transfers will not lead to demands for 
Band Support Funding in excess of available funds. Also, any 
associated person-year reductions will be identified by the regions 
and approved by the Steering Committee. 

• ensures departmental objectives and targets are met by: 

monitoring regional and headquarters performance against plan on 
a regular basis; 

approving necessary adjustments to plans and reallocating 
resources accordingly; 

directing and reviewing audits of selected devolution proposals. 

• assesses the performance of ADMs and RDGs in relation to 
reorganization, downsizing and devolution. 

The Steering Committee, with the approval of the Deputy Minister, may 
delegate certain aspects of its responsibilities to program managers. 

(2) Indian and Inuit Affairs - Headquarters Responsibilities 

The sectoral ADMs, and principally the ADM, Indian Services will appoint 
a devolution coordinator to: 

• ensure that the basic planning instruments (e.g., forms) are 
effective and the necessary call letters are sent to regions; 

• provide advice to regions on the preparation of their Regional 
Management Plans; 

• ensure the information provided by regions is consistent as to 
format, content, and suitability; 

• provide for the national consolidation of devolution-related costs 
for the planning period, on a program specific basis; and, for 
Elementary/Secondary Education, Social Assistance and Tribal Council 
Funding, on a recipient-specific basis; 
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• facilitate the setting of priorities of individual proposals within 
the regional and headquarters management plans; 

• facilitate the presentation of headquarters management plans and 
recommended regional management plans through the ADM, Indian 
Services, and then through the Working Group on Devolution to the 
Steering Committee for review and approval; 

• link financial transfers to actual devolution in accordance with the 
approved plans; and 

• maintain effective coordination between sectors and through the 
Working Group with respect to processing of plans and their staff, 
financial and person-year implications. 

(3) Indian and Inuit Affairs - Regional Responsibilities 

The Regional Directors General are responsible for: 

• consulting fully with bands and their tribal councils; 

• preparing, approving and setting priorities for specific, individual 
proposals (Form "A") ; 

• preparing and approving the Downsizing/Devolution Regional Summary; 

• implementing proposals approved by the Steering Committee on 
Organization; and 

• reporting on progress of implementation. 
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4. Processes 

4.1 Overview of Approval and Control Process 

Process Responsibility 

Proposals for Change 

- Devolution proposals 

- Downsizing plans 
- Reorganization proposals 

- Regions prepare on the basis of 

requests from Bands/Tribal Councils 

- (existing) 

- (existing) 

Plans to Manage Change 

- Regional Management Plans 

- Recommendations re: Regional 

Management Plans 

- HQ Management Plans 

- Approval of Plans 
- Regional Revisions 

- Carrnunication of Decisions 

- Regional Coordinator; Responsibility 

Centre Managers; Regional Directors 

General; Regional Directors of 

Personnel Services (Human Resources 

Plans and Reorganization); Regional 

Directors of Finance and 

Administration (draw together 

devolution/downsizing/ 

reorganization) 

- Appropriate IIAP DGs; ADM, Indian 

Services; Indian Program Coordinator 

- ADM, Indian Services; ADM, Lands, 

Revenues and Trusts; Indian Program 

Coordinator; Appropriate IIAP 

Directors General; Director 

Personnel Services - NCR (Human 

Resources Plans and Reorganization) 
- Steering Committee on Organization 
- RDG requests; IIAP DG recommends ; 

Steering Committee approves 

- ADM, Indian Services 

Funding of Approved Plans 

- Allocation of resources - Steering Committee on Organization 

- Draw-down of approved funds - RDGs request; ADM approves; 

resources flowed by Finance Branch 
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Monitoring of Performance 

- Quarterly Reports 

- Work Force Adjustment Aspects 
- Annual Devolution Audits* 

- Input to evaluation of senior 
officials 

- Reallocation of resources, if 
necessary 

- RDGs submit; ILAP DGs review; 
- IIAP DGs submit re HQ Management 

Plans; 
- Steering Committee reviews. 
- Services to Regions Directorate. 
- Departmental Audit Branch performs; 

IIAP DGs review; Steering Canmittee 
reviews. 

- Steering Committee prepares. 

- Steering Canmittee. 

Includes specific examination of information from data bases and 
nominal roll (e.g. number of students in elementary/secondary 
schools). 
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SOURCE 
QQCUBEIÜIAIICN 

REGIONAL 
MANAGEMENT 
 ELANS  

HQ 
MANAGEMENT 
„E>LANS_ 

HQ 
RECOMMENDED 
 PLANS (21 

STEERING 
COMMITTEE 
.APPROVED (3j 

(1) This display is an elaboration of the initial points of the "Overview of Approval and 
Control Process" listing. 

(2) These plans for specific types of proposals constitute, in effect, separate HQ 
management plans (i.e. for Elementary/Secondary. Social Assistance and Tribal 
Councils). However, unlike other Headquarters management plans, all of the specific 
relaced regional proposals are examined by the Steering Committee. 

(3) The set of documents approved bv the Steering Conmittee on Organization constitutes the 
"Corporate Management Plan". 

(4) Details of Form A s for Lands are included in HQ Management Plan recommended to the 
Steering Committee by the ADM, Lands, Revenues and Trust. 



4.3 Control Features 

• Devolution, salary conversion and contracting-out funds are 
accessible only on the basis of management plans approved by the 
Steering Conmittee on Organization. 

• All salary conversion, contracting-out and other devolution funds are 
initially held in reserve by Finance Branch at Headquarters, at the 
start of the fiscal year. 

• A line of credit is approved for each Region by the Steering 
Conmittee on Organization based on Regional Management Plans approved 
by the Steering Conmittee. 

• Allotments (draw-downs) to Regions against approved plans are 
requested by Regions, through Program, on an as-needed basis and 
actioned by Finance. 

• Regional and headquarters performance against plans is monitored on a 
quarterly basis by the Steering Conmittee on Organization. 

• Any changes to plans or associated funding requirements made during 
the year will be approved by the Steering Conmittee on Organization. 

• Reallocation of devolution funds between Regions is made by Steering 
Conmittee on Organization in light of regional performance against 
plan and departmental targets. 

• Finance Branch will ensure thorough accounting records of resources 
related to approved plans and actual draw-downs against these plans. 
The status of devolution resources will be regularly reported to the 
Steering Committee. 

• Volume changes (e.g., number of students, Social Assistance case 
months) occurring at the time of devolution and in the initial years 
of each particular transfer will be regularly reported to senior 
headquarters officials. 

• Annual regional audits specifically concerned with devolution 
planning, implementation and associated volume changes will be 
performed. 
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4.4 Headquarters Processing 

Indian Program Co-ordinator 

Receives all devolution proposals and downsizing plan summaries from the 
regions, and processes them to the Working Group on Downsizing and 
Devolution. 

Logs devolution proposals onto data base 
Distributes copies for review 
Coordinates Indian Program review 
Coordinates sector recommendations 
Coordinates development of headquarters plans 
Ensures ADM (sector) sign-off on recommended plans 
Reports on plan status to ADM Indian Services and Chairman, 
Wbrking Group and Steering Committee 
Coordinates transfer of approved funds to regions 

Finance Branch 

Reviews resources implications of each recommended proposal. 

Reviews to ensure consistency with applicable authorities 
Reviews to ensure P-Y statement is accurate 
Ensures committee decisions are integrated into MYOP and budget 
allocation process 
Checks numerical accuracy of each recommended proposal 
Reconciles expenditures recorded in EAS to approved plans by 
recipient 

Management Practices Branch 

Acts as secretariat to Steering Committee on Organization in relation to 
downsizing and devolution activities. 

Maintains record of regional achievements against downsizing 
target by planning element 
Recommends adjustments to downsizing targets 
Retains overview of linkage between devolution and downsizing 

Hunan Resources Branch 

Reviews to ensure that effective strategies have been used to 
minimize the number of people adversely affected by downsizing 
or devolution 

Reviews redeployment projections of affected staff 

Maintains records of regional performance in managing Work Force 
Adjustment 
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Working Group on Devolution 

The working group is a forum for reviewing consolidated headquarters and 
regional management plans prior to recommending to ADM, Indian Services 
for presentation to Steering Committee. 

Reviews regional management plans to identify problems due to 
non-conformity to downsizing objectives, budgetary 
considerations, or other factors. 

Composition: 

DG, Management Practices 
DG, Finance Branch (or alternatively, Director of Financial 
Analysis and Program Review) 
DG, Band Support and Capital Management 
DG, Education 
Director, Services to Regions (Work Force Adjustment) 
Other Directors General as appropriate. 
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5. Policy 

5.1 Program/Service Transfer Policy 

It is the policy of the Department of Indian and Northern Affairs to 
foster comnunity self-reliance and increased accountability of 
Territorial and Indian Governments to their communities through the 
transfer of departmental programs and services upon request and following 
appropriate consultation and negotiation. 

5.2 Process for Remedial Action 

In the event that the department has reason to believe, on the basis of a 
band's (or other Indian organization's) audit report or other information 
that the terms of a funding arrangement are not being met, or that a 
recipient is experiencing management problems, the department: 

advises the band of these concerns; 

reviews the situation to determine if a problem exists and, if so, 
the nature and severity of the problem; and 

informs the band of the results of the review. 

If the review indicates: 

the existence of significant management or financial problems such as 
the mismanagement or misapplication of funds; or 

material non-compliance with the terms of the funding arrangement; or 

that the health, safety or well-being of community members is being 
endangered; 

the department: 

will require the band to submit a remedial plan within three months 
of notification of a requirement for such a plan; and 

- monitors the implementation of the remedial action plan. 

Where monitoring, evaluation, or subsequent audit reveals ineffectiveness 
of remedial action, further steps such as the appointment of an 
administrator or institution of a co-management regime may be initiated. 
Such intervention or interruption of band control is limited to the 
absolute minimum necessary to resolve the problem. 

As a last resort, the department may rescind the agreement and, for a 
temporary period, arrange for alternative means of providing essential 
services. 

(21) 



5.3 Human Resource Policy For Transfer of Programs 

Human Resource Policy 

(1) The department recognizes the skills, experience, knowledge and 
abilities vested in its employees and the importance of making these 
available to Territorial and Indian Governments on transfer to 
sustain the quality and level of service. 

(2) Nonetheless, it is recognized that sane specific functions and/or 
expertise resident in particular employees are essential to effect 
an orderly transfer of programs and the consolidation of residual 
DXAND responsibilities. To optimally achieve its objectives, the 
department requires such employees to remain with the department 
until transfer and restructuring are completed and it is committed 
to developing incentives to that end. 

(3) In recognizing its obligations to indeterminate employees and in 
acknowledging the importance of job security, the department is 
committed to minimizing the impact of work force adjustment 
situations on indeterminate employees and to ensuring that, wherever 
possible, alternative employment opportunities are provided to 
affected, surplus and laid-off persons. 

General 

(4) The department is committed to consultation with employees, who are 
or may be affected by transfers or other major structural changes, 
and with their bargaining agents. This includes the provision of 
complete information regarding the Work Force Adjustment Policy, 
redeployment opportunities within the Public Service, and any 
special options available. 

(5) In all cases, where departmental staff are affected by transferring 
to an Indian Employer, the department will include a Human Resources 
Agreement or Plan as an integral part of the Transfer Agreement. 

In the case of Transfer of Services to Indian Bands, 
Tribal Councils, School Authorities, and other Indian 
Institutions (referred to as "Bands") 

(6) DIAND officials responsible for the negotiation of transfers will 
determine whether or not bands wish to offer employment to 
departmental employees affected by the transfer. 

(7) Where the band is desirous of maintaining the expertise of employees 
who will have their public service employment terminated as a result 
of the transfer of service to band responsibility, the band will be 
encouraged to extend, and federal employees to accept, offers of 
employment by: 

providing advice and encouragement to bands and employees: 
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(5.3 Cont.) 

on the range of benefit options under the Public Service 
Superannuation Act for terminating employees, including 
reciprocal pension transfer agreement which can be, and in many 
instances have been, negotiated with bands, 

on options available under the Work Force Adjustment Policy, 
including re-entry into the Public Service, 

on criteria and funding for band pension and benefit 
arrangements in accordance with guidelines and procedures 
established by the department and the Treasury Board, 

on band employee benefits and personnel policies not included 
above, 

on establishing a package that provides compensation to each 
prospective band employee similar to that provided by the 
federal government, 

on verbally expressing its intent to hire as soon as possible to 
those employees it wishes to retain and making a written offer 
of employment in a timely manner, 

on considering waiving any probationary period. 

(8) Should no offer of employment from the receiving band be forthcoming 
or should the employee not accept the offer, the department shall 
ensure that, wherever possible, alternative employment opportunities 
are provided to affected employees. Complete information on the 
Work Force Adjustment Policy will be provided to employees prior to 
or concurrently with declaration of their affected status. 

In the case of Transfer of Services to Territorial Governments 

(9) The department is committed to continuing employment for 
indeterminate employees affected by the transfer of programs. Every 
reasonable effort will be made to ensure federal public servants 
affected by the transfer actions are offered jobs with similar 
compensation by the territorial governments simultaneously with or 
prior to their notification of layoff. 

(10) Human Resource Agreements will be negotiated with the territorial 
governments to provide a mechanism for agreed upon terms and 
conditions of transfers with regard to departmental personnel 
(except pensions, as both governments are participants in the Public 
Service Superannuation Act), and will include the timing and 
conditions of the offer of employment by the territorial governments 
and the transfer of benefits for employees accepting such an offer. 

(11) The Human Resource Agreement will not attempt to alter the Master 
Agreement between the territorial governments and their employees. 
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(12) The Agreement will be consistent with the collective agreements in 
force covering the departmental employees affected. 

(13) The department is committed to minimum disruption in the benefits 
and conditions of employment for transferring employees. 

(14) The Work Force Adjustment Policy will apply to employees affected by 
these program transfers. 

(15) Every effort will be made to encourage the territorial governments 
to provide an information package on employee benefits at an 
appropriate time in the process. 

Retention of Essential Staff 

(16) The department will identify those positions considered essential to 
the effective transfer of programs to bands or Territorial 
Governments, and seek to retain the services of the incumbents until 
such time as transfers within their areas of responsibility are 
completed. 

(17) The department will identify employees whose expertise is considered 
essential to achieve orderly transfer and/or consolidation of 
residual departmental responsibilities and will endeavour to retain 
their services. 

(18) The department will rigourously apply the Work Force Adjustment 
Policy and Procedures to cover those employees identified in 
paragraph 17 as it does with all affected, surplus and laid-off 
employees. However, should these not provide sufficient flexibility 
to management, the department will offer incentives to induce these 
employees to remain on staff until objectives have been met. These 
incentives will include such means as a guarantee of employment for 
fixed period of time not to exceed two years following the 
completion of the objectives for which the individual agreed to 
remain on staff, protection of salary level until completion of the 
objectives and through the following fixed period, retraining and 
special early retirement packages that may be negotiated with 
Treasury Board. 

(19) Any resources required for the incentives in paragraph 18, with the 
possible exception of the early retirement packages will be found 
from within the department1s allocated resources. 
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5.4 Tribal Council Policy 

Elements of the department's tribal council funding policy (1984) are: 

(1) Program Delivery 

When the member bands wish, the department may fund a tribal council 
to deliver program services to members of each band. Transferable 
programs include any program which could otherwise be transferred to 
a band, on the same conditions and according to the same criteria. 
"Program funding" includes the necessary support staff and expenses 
but excludes common administrative services such as accounting, 
office rental, etc. 

(2) Advisory Services 

The department may sponsor tribal councils to provide advisory 
services to bands in the following areas: 

Finance 
Band Government 
Planning 
Technical Services 
Economic Development 

Tribal councils may choose to deliver these services by employing 
permanent staff or making other arrangements. Funding for these 
services will be based on a maximum of 5 advisory positions for 
every 7 bands where the band geographical classification is "urban" 
or "rural" (zones 1 and 2) and 5 positions for every 5 bands where 
the geographic zones is "remote" or "special access" (zones 3 and 
4). 

(3) Management and Administration 

The tribal council will be supported for management and 
administration in accordance with the programs and advisory services 
being sponsored by the department under contribution arrangement. 

(4) Levels of Funding 

The level of funding for program services will be determined in 
accordance with normal program criteria. Funding for advisory 
services, management and administration will be determined according 
to formulae issued and adjusted periodically by the Assistant Deputy 
Minister, Indian Services. 
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6. Resources 

6.1 Administration of Indian and Inuit Affairs Program Funds 

6.2 Program Transfer Schedule 

6.3 Ongoing Costs of Program Transfer 

6.4 Front-End Costs of Program Transfer 

6.5 Total Funds for Devolution 

6.6 Total Funds for Devolution and Their Impact on Reference Levels 

6.7 Net Reference Level Changes Due to Downsizing and Devolution 
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ADMINISTRATION OF INDIAN AND INUIT AFFAIRS PROGRAM FUNDS 

• In 1986-87, only 25% of Indian and Inuit Affairs Program expenditures were 
departmentally-admi nistered: 

When certain Economic Development contribution dollars are factored out of the 
band-administered formula, this figure is reduced to 56%. Economic Development 
funding is co-managed, and therefore falls into a special definitional category: 
while Indian organizations have management responsibility for specific economic 
development projects, the Department retains overall responsibility in matters of 
investment policy, feasibility analysis, consultative support and financial control. 

More than half of these departmentally-administered funds are identified for 
transfer, as shown on page 6.2. 



PROGRAM TRANSFER SCHEDULE 

(1986-87 CONSTANT $000) 

Planning Element 

Identified 

for transfer 86-87 

Projected 
Transfer Rates 

87-88 88-89 89-90 90-91 

Projected 

Cumulative Dollar Transfers 

86-87 87-88 88-89 89-90 90-91 

Elementary/Secondary 

Post-Secondary* 

Social Assistance 

Lands, Revenues and 
Trusts - Membership** 

Ccmnunity Facilities 
- Capital* 

- O&M* 

Band Management* 

$ 59,963 

29,996 

54,642 

1,005 

59,023 

23,081 

2,725 

.0700 .2000 .3200 .4500 .5300 

.1000 .2000 .3000 .4000 .5000 

.1800 .5100 .7200 .8300 

$ 4,197 $11,992 $19,188 $ 26,984 $ 31,780 

2,999 5,999 8,999 11,998 14,998 

9,835 27,867 39,342 45,352 

.1920 .3840 .5771 .7692 .9612 193 386 580 773 966 

.1000 .1998 .2988 .3985 .4981 

.1700 .3400 .5100 .6800 .8500 

.2000 .4000 .6000 .8000 1.0000 

5,903 11,794 17,638 

3,924 7,848 11,771 

545 1,090 1,635 

23,518 29,398 

15,695 19,619 

2,180 2,725 

Ttotal $230,435 $17,761 $48,944 $87,678 $120,490 $144,838 

The transfer of these services involves no increase in program costs; hence they are not listed on the Program Transfer 

Cost Schedules which follow (6.3 and 6.4). They do, however, have an impact on Band Support Funding and Band Employee 

Benefits. 

** 
CT) Incremental resource requirements approved in Bill C-31 submission 
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ONGOING: COSTS OP PROGRAM TRANSFER 

(1986-87 CONSTANT $000) 

Planning Variable 

Elementary/Secondary 

Social Assistance 
Contracting-Out 

Sub-Total 

1986-87 

$1,360.4 

544.0 
"OTTfT 

lands. Revenues & Trusts (Lands) - 

Capital Facilities and 
Camunity Services 
Maintenance Management 

Future Transfers 
Catch-up 

Contracting-Out (OSM) 
Sub-Total 

202.3 

1,111.0 
1731373" 

Tribal Council Funding 
General Advisory Services 508.6 
Administration 200.0 
Contracting-Out 

Technical Advisory Services 146.0 
Ccnmunity Planners 

Sub-Total 

Band Support Funding 

Band Employee Benefits 
Future Transfers 
Catch-up 

Sub-Total 

Alternative Funding 
Arrangements - 

Expanded Audit Costs 

Total 

9B2.0 
1,836.6 

752.0 

576.2 
2_J>00.0 
3,076.2 

Projected Dollar Requirements 

1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

$ 3,848.5 $ 6,044.6 $ 8,454.9 $10,050.0 

364.0 
1,442.0 
1,006.0 

1,008.8 
3,082.0 

1,424.2 
3,506.0 

4,090.8 4,930.2 

308.0 693.0 1,155.0 

404.5 
2,085.7 
3_j275.0 
5,765.2 

606.8 
4,171.5 
s^s.o 
8,373.3 

809.0 
4,171.5 
3,595.0 
8,575.5 

2,670.4 
1.050.0 

262.0 
1.277.0 

5,849.4 
2,300.0 

617.0 
1_L262.0 

9,409.8 
3.700.0 

617.0 
1.262.0 

2,059.4 3,318.6 

1,277.5 
7,500.0 
8,777.5 

2,166.9 
11,500.0 
13,666.9 

3,495.2 
14_L500.0 

$8,882.5 $27,824.0 

100.0 

$46,315.6 

300.0 

$60,896.8 

1,641.9 
3,541.0 
5,182.9 

1,540.0 

1.011.4 
4.171.5 
3,595.0 
8^777.9 

12,716.0 
5,000.0 

617.0 
1,262.0 

5,259.4 10,028.4 14.988.8 19.595.0 

4,497.2 5,392.8 

4,071.5 
14,500.0 

17,995.2 18,571.5 

500.0 

$69,610,1 



FRCNT-END COSTS OF PROGRAM TRANSFER 
(1986-87 CONSTANT $000) 

Projected Dollar Requirements 

Planning Variable 86-87 87-88 88-89 89-90 90-91 
5 year 
Totals 

Elementary/Secondary* 

Social Assistance** 

Tribal Council 
Funding*** 

$ 625.0 

125.0 

$ 1,690.0 

904.8 

125.0 

$ 852.8 $ 811.2 

904.8 904.8 

$ 811.2 

904.8 

125.0 125.0 

$ 4,790.2 

3,619.2 

500.0 

Total $750.0 $2,719.8 $1,882.6 $1,841.0 $1,716.0 $8,909.4 

* Front-end costs reflect the work required by the band to develop systems and policies to support 
the management of the programs. It is estimated that on average a one-time $50,000 amount 
is required for each school which is transferred. 

** Front-end costs were derived estimating a requirement on average of $22,000 per band 
to develop the necessary knowledge and systems to support local control. 

*** It is assumed that, by 1990-91, 80% of bands will be associated with Tribal Councils. Costs were 
calculated consistent with the current reduced formula for funding existing Tribal Councils. Thus, 
the cost estimates provide for a level of advisory service consistent with that which the department 
currently provides. Approved policy allows $10,000 in front-end funding per tribal council. 



TOTAL FONDS PGR DEVOLUTION 
(1986-87 CONSTANT $000) 

Source 

Fiscal Year 

1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

5 Year 

Total 

Annual Cost Contributions 
(Treasury Board) 

Contracting-Out Contributions 
(Treasury Board) 

$ 6,099.5 $21,568.0 $37,759.6 $51,916.8 $60,595.1 

2,783.0 6,256.0 8,556.0 8,980.0 9,015.0 

$177,939.0 

35,590.0 

Sub-Total* 8,882.5 27,824.0 46,315.6 60,896.8 69,610.1 213,529.0 

Front-End Cost Contributions 
(Treasury Board)** 750.0 2,719.8 1,882.6 1,841.0 1,716.0 8,909.4 

Sub-Total 9,632.5 30,543.8 48,198.2 62,737.8 71,328.1 222,438.4 

Salary Conversions (DIAND) 1,064.0 5,663.0 11,669.0 17,400.0 21,759.0 57,555.0 

Total f10,696.5 $36,206.8 $59,867.2 $80,137.8 $93,085.1 $279,993.4 

NB: In 1991-92, the first year beyond the devolution plan, total funds for devolution will 
no longer include front-end costs. Therefore, the total funds for devolution for 
1991-92 and each future year will be: $93,085,100 - 1,716,000 = $91,369,100. 

* The breakdown of these incremental transfer costs by planning variable is shown on 
page 6.3. 
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The breakdown of these front-end transfer costs by planning variable is shown on page 
6.4. 



TOTAL FUNDS FOR DEVOLUTION AND 
THEIR IMPACT ON REFERENCE LEVELS 

(1986-87 CONSTANT $000) 

Source 
Fiscal Year 

1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 
5 Year 
Total 

Total Devolution Funds* 

Salary Conversions 
(already in reference levels) 

Contracting-Out Dollars 
(already in reference levels) 

Employee Benefits for 
Devolved Teacher Person- 
Years ( removed from 
reference levels) 

$10,696.5 $36,206.8 $59,867.2 $80,137.8 $93,085.1 $279,993.4 

(1,064.0) (5,663.0)(11,669.0)(17,400.0)(21,759.0) (57,555.0) 

(2,783.0) (6,256.0) (8,556.0) (8,980.0) (9,015.0) (35,590.0) 

(149.0) (784.0) (1,625.0) (2,427.0) (3,046.0) (8,031.0) 

Net Inpact on Reference 
Levels (new money)** $ 6,700.5 $23,503.8 $38,017.2 $51,330.8 $59,265.1 $178,817.4 

* See page 6.5. 

** In total $8,909,400 in one-time front-end costs will be incurred between 1986-87 and 
1990-91 of which $1,716,000 are forecast to occur in 1990-91. In years beyond 1990-91, 
the increase to the reference levels will be $57,549,100 (i.e., $59,265,100 less 
$1,716,000). 



NET REFERENCE LEVEL CHANGES DUE TO DOWNSIZING AND DEVOLUTION* CT) 

Cumulative 
Increase/(Decrease) 

To 1990-91 
 $000  

Downsizing Changes Due To: 

Staff Reductions 
Contracting-Out 
New Initiatives 

$(151,090.0) 
35.590.0 
35.294.0 

Downsizing ( 80,206.0) 

Devolution Changes Due To: 

186,848.4 
( 8,031.0) 

178,817.4 

$ 98,611.4 

Devolution Submission** 
Employee Benefits*** 

Devolution 

Net Increase 

* These figures do not include allowances for "price" changes which will affect 
both the finds "saved" as a result of staff reductions and "gained" through the 
Devolution Submission. 

** See page 6.6; this figure comprises annual costs ($177,939,000 plus front-end 
costs $8,909,400). 

*** Employee benefits which are no longer required by the department for teachers' 
salaries converted from Vote 5 to Vote 15. 



ELEMQTOVKY/ SECONDARY EDUCATION 
($000) 

1986-07 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

Value of Program Funds 
Being Transferred 

Cumulative 
Total 

Salaries (to be converted) 
Other (Regional A-Base) 

$1,064.0 $ 4,599.0 $ 6,006.0 $ 5,731.0 $4,359.0 
3,133.4 3,196.2 1,189.6 2,064.2 438.0 

$21,759.0 
10,021.4 

Program Funds 4,197.4 7,795.2 7,195.6 7,795.2 4,797.0 31,780.4 

Value of Devolution Funds 
Required 

On-going (annual) 
Front-End 
Employee Benefits* 
Band Support Funding** 

1,360.4 2,488.1 2,196.1 2,410.3 1,595.1 
625.0 1,690.0 852.8 811.2 811.2 
79.8 344.9 450.5 429.8 326.9 

226.7 420.9 388.6 420.9 259.0 

10,050.0 
4,790.2 
1,631.9 
1,716.1 

Incremental Funds 2,291.9 4,944.0 3,887.9 4,072.3 2,992.3 18,188.3 

Total Estimated Funds $6,489.3 $12,739.2 $11,083.5 $11,867.5 $7,789.3 $49,968.7 

Person-Year Reductions 31 134 175 167 127 634 

* Employee benefits are calculated by multiplying salary conversions by 7.5%. 

** Band support funding is calculated by multiplying the dollar value of program transfer 
by 5.4%. 

NB: The above figures do not include price increases beyond the 1987-88 fiscal year nor 
do they include potential volume increases in 1987-88 and beyond. 



PERSON-YEAR LEVELS BY PROGRAM 

Cumulative 
Program  1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 Reductions 

Indian and Inuit Affairs: 

El./Sec. Education 1,349 1,215 1,040 873 746 603* 
All Other 2,826 2,640 2,384 2,189 2,030 796 

 Sub-Total 4,175 3,855 3,424 3,062 2,776 1,399 
Administration 824 817 759 705 656 168 
Northern Affairs 802 691 685 685 685 117 
P-Y Reference Levels 5,801 5,363 4,868 4,452 4,117 1,684** 

* The 603 P-Y reduction shown for Elementary/Secondary Education does not include 31 P-Y 
devolved in 1986-87 for a total of 634 P-Y identified in the Devolution Plan. 

** The cumulative reductions do not include those reductions which occurred prior to the 
above nor do they reflect the 100 additional P-Y received for new initiatives. 
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1. Introduction 

Le Plan global de gestion regroupe les initiatives ministérielles 
renouvelées concernant la réduction des effectifs et le transfert des 

responsabilités. Le mouvement vers une réduction considérable du nombre 
d'employés au Ministère (réduction des effectifs) et vers un 

accroissement du contrôle, par les Indiens et leurs organisations, de la 
prestation des services (transfert des responsabilités) permettra de 

rehausser les aspirations des Indiens. 

Le Conseil du Trésor a fourni des ressources supplémentaires pour 

s'assurer que des fonds suffisants sont mis à la disposition du transfert 

des services. Le Ministère a la responsabilité de s'assurer que ces 

ressources donnent lieu au degré désiré de transfert et à la réduction 

des effectifs du Ministère. 

Le Plan ne réduit aucunement la relation spéciale entre les Indiens et le 

gouvernement du Canada. Il ne représente pas non plus une réduction des 

engagements du Programme ou de la qualité des services. De même, la 

responsabilité de la prestation des services ne sera aucunement déchargée 

sur les gouvernements provinciaux. 

Le cadre et les processus de transfert des services sont fondés sur les 

plans régionaux de gestion qui sont examinés par des employés 

fonctionnels supérieurs à l'administration centrale et approuvés par le 

Comité directeur de l'organisation du sous-ministre. 

Les initiatives de réduction des effectifs et de transfert des 

responsabilités viennent carp léter les modes optionnels de financement et 

les initiatives liées à l'autonomie gouvernementale en ce qu'elles 

contribuent également à établir une nouvelle relation et à mettre fin au 
"paternalisme" qui a déjà dominé le programme. 

Le présent document décrit le contexte, le cadre et les processus du 

plan. Des détails sur les politiques et les ressources qui s'y 

rapportent sont également inclus. 
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2. Contexte 

2.1 Historique du transfert des services 

Voici un bref historique du transfert des programmes et des services aux 
Indiens: 

Avant 1956 Le MAINC assure directement les services offerts aux 
particuliers indiens. 

1956 

1956-1964 

1964 

1964-1979 

1968 

Les conseils de bandes indiennes reçoivent des fonds 
limités pour établir des comités scolaires. 

Le MAINC transfère plus de fonds aux bandes pour 
1'administration et la prestation de programmes 
(11 éducation, par exemple). 

Le MAINC reçoit l'approbation du Cabinet à l'égard d'une 
politique concernant le financement des plans d'aménagement 
communautaire des Indiens. 

Plus de 30 autorisations distinctes de transfert de 
programmes sont accordées. 

La politique relative aux subventions accordées aux bandes 
est formulée. 

1979 Le Conseil du Trésor approuve les premières modalités à 
imposer aux contributions versées aux bandes et 
organisations indiennes. 

1986 Soixante-quinze pour cent du budget du Programme des 
affaires indiennes et inuit est administré par les bandes 
(59%) ou les provinces (16%). Le MAINC administre donc 25% 
des services. 

2.2 Exigence du Conseil du Trésor concernant un Plan global de transfert 
des services 

• Au début de 1986, le Conseil du Trésor a demandé au MAINC de dresser 
un plan détaillé pour les raisons suivantes: 

Le Conseil du Trésor avait reçu plusieurs présentations 
concernant le transfert de services à des bandes particulières 
ou à des conseils tribaux; 

Le Conseil du Trésor ne voulait pas que des transferts de 
services aient lieu sans encadrement précis; 

Le Conseil du Trésor a alors refusé d'approuver d'autres 
transferts jusqu'à ce que le MAINC lui ait présenté un plan 
détaillé de transfert de services. 
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(2.2 Suite) 

• Le plan devait comprendre: 

la politique relative au transfert des services; 

les coûts détaillés des transferts; 

le rythme des transferts; 

les conséquences pour les années-personnes. 

• Le Ministère a rédigé une présentation contenant ce plan, qui a été 
signée par le Ministre le 21 novembre 1986. 

2.3 Résultats du Plan global de transfert des services 

Le 27 novembre 1986, les ministres du Conseil du Trésor ont approuvé le 
plan global de transfert des services du Ministère et les ressources qui 
s'y rapportent pour la période quinquennale allant de 1986-1987 à 
1990-1991 inclusivement. 

• Le plan de transfert des responsabilités ne s'applique qu1 au 
Programme des affaires indiennes et inuit, le Programme des affaires 
du Nord en étant exclu. 

• L'enveloppe budgétaire du transfert des responsabilités se compose 
des éléments suivants: 

le financement des demandes de transfert de responsabilités, 

. 60,6 millions de dollars pour les coûts additionnels continus 
(le financement atteint ce maximum en 1990-1991 et continue 
par la suite); 

. 8,9 millions de dollars pour les coûts initiaux (couvrant la 
période de 1986-1987 à 1990-1991); 

. 21,8 millions de dollars pour la conversion des traitements 
liés à l'éducation (le financement atteint ce maximum en 
1990-1991 et continue par la suite); 

sommes dédiées à l'adjudication de marchés de services liées aux 
objectifs de réduction des effectifs approuvés précédemment, 

. 9,0 millions de dollars (le financement atteint ce maximum en 
1990-1991 et continue par la suite). 
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(2.3 Suite) 

• Pendant la période de cinq ans, soit de 1986-1987 à 1990-1991 
inclusivement, un total de 280 millions de dollars est disponible 
pour financer le transfert des responsabilités, ce montant 
correspondant à 178,8 millions de dollars de plus que les niveaux de 
référence de 1985-1986. De plus, si l'on tient compte des 
"économies" résultant de réductions des effectifs approuvées 
auparavant pendant la période de cinq ans, l'augmentation nette des 
ressources disponibles est de 98,6 millions de dollars.* 

Voir les sections 6.5, 6.6 et 6.7 pour des détails sur les 
ressources. 
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3. Cadre 

3.1 Objectifs du Plan global de gestion 

• Intégrer les activités de réorganisation, de réduction des 
effectifs et de transfert des responsabilités et les autres 
activités pertinentes d'obtention-de ressources. 

• Assurer la gestion efficace de ces activités afin d'atteindre 
les objectifs des Indiens, du Ministère et des organismes 
centraux. 

• Faciliter le processus de transfert en officialisant les 
principes et les processus de détermination des ressources et 
d'accès à ces ressources, pour le transfert des responsabilités 
de prestation des programmes et des services, et en canmuniquant 
ces principes et processus air? organisations indiennes et aux 
représentants du Ministère. 

3.2 Définitions 

Transfert des responsabilités de prestation des programmes et des 
services 

Aux fins des présentes, les expressions "transfert de programmes" et 
"transfert de responsabilités" signifient le transfert aux Indiens d'un 
programme ou d'un service maintenant fourni par le Ministère aux membres 
des bandes ou aux conseils tribaux ou de bande, dans le cas des services 
consultatifs. Le transfert d'un programme ne colporte pas de 
rajustements ou d'augmentations de volume ou de prix liés à un service 
maintenant géré par le groupe. Une fois transférés, les services sont 
gérés par des entités indiennes conformément aux politiques et aux 
autorisations existantes régissant le transfert de fonds et les services 
des programmes visés. 

Programmes et services transférables 

Les programmes et services transférables sont ceux indiqués comne tels 
dans des lois, des autorisations de programmes et des politiques 
actuelles. Ceci comprend presque tous les programmes et services du 
Programme des affaires indiennes et inuit, mais exclut les 
responsabilités résiduelles du Ministre en vertu de la Loi sur les 
Indiens et d'autres lois, ainsi que les fonctions administratives et de 
gestion qui restent, y compris l'administration des transferts financiers 
aux bandes indiennes. 

Exclusions précises 

La présentation du Ministère concernant le transfert ne traitait pas de 
la création et du financement d'organismes d'aide à l'enfance indienne, 
du transfert des services de police indiens maintenant assurés par la GRC 
ou par les corps provinciaux de police, ou du Programme de 
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(3.2 Suite) 

perfectionnement en gestion des Indiens et des Inuit. Ces questions, 
ainsi que celle de la Caisse d'expansion économique des Indiens, auraient 
des conséquences, sur les politiques, qui dépassent la portée du plan de 
transfert. 

En outre, la présentation ne comprenait pas, dans le transfert prévu des 
services d'enseignement élémentaire et secondaire, les coûts des services 
de soutien professionnel (administratif, de surveillance et consultatif) 
pour 1'ensemble du système, qui sont habituellement fournis par les 
conseils provinciaux de l'éducation et les ministères de l'éducation, à 
l'exception de ceux destinés aux enseignants et aux directeurs dans les 
écoles particulières. 

3.3 Cadre du transfert des services aux bandes indiennes, aux conseils 

tribaux, aux autorités scolaires et à d'autres institutions 
indiennes 

(1) La nature, le moment et les conditions du transfert de programmes 
ministériels aux Indiens seront élaborés de concert avec les 
autorités indiennes visées. 

(2) On consultera pleinement toutes les autorités indiennes touchées, 
ainsi que les gouvernements provinciaux et territoriaux, au besoin, 
afin de régler les préoccupations. 

(3) L'objet des négociations entre le Ministère et les autorités 
indiennes concernant les transferts de programmes sera d'établir les 
conditions du transfert et les coûts pertinents pour assurer la 
prestation des services aux niveaux actuels ou à des niveaux fondés 
sur les normes actuelles. (Aucun enrichissement des services ne 
résultera du transfert). 

( 4 ) Tous les coûts requis pour maintenir le programme et toutes les 
conditions relatives au transfert seront déterminés, négociés et 
convenus par les parties. Dans des cas exceptionnels à déterminer 
et dont il faut convenir d'avance, des fonds non répétitifs de 
démarrage, distincts des fonds initiaux pour l'éducation, peuvent 
être négociés. (On n'a pas établi les coûts de ces fonds non 
répétitifs, ni ne les a-t-on financés dans la présentation sur le 
transfert des services; par conséquent, ils doivent être couverts 
par les budgets actuels des régions et approuvés par le Comité 
directeur de 1'organisation.) Les conditions régissant la 
prestation des services transférés, ainsi que le financement à 
fournir, seront établis dans un accord de financement conclu par les 
parties. 

(5) Le Ministère et les autorités indiennes visées élaboreront des 
stratégies de communication appropriées. 

(6) Le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien discutera 
avec les autorités indiennes de 1'emploi continu des employés 
touchés du Ministère. Il s'agit de maintenir la qualité et le 
niveau des services au cours de la transition en conservant les 
compétences et l'expertise des employés. Lorsqu'on peut démontrer 
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que le bénéficiaire ou 1'employé ne souhaite pas conserver son 
emploi, le Ministère doit s'assurer que dans la mesure du possible, 
d'autres possibilités d'emploi sont offertes aux employés touchés. 

(7) Les renseignements sur les processus de transfert seront mis à la 
disposition de tous les employés touchés et de leurs représentants 
syndicaux dûment reconnus dès que possible. Des consultations 
poussées auront lieu entre les représentants du gouvernement fédéral 
et les représentants syndicaux quant à la meilleure façon de traiter 
les employés touchés. 

3.4 Liens 

Liens avec d'autres initiatives 

• Le Plan représente une étape de plus vers un contrôle accru pour les 
Indiens, même s'il ne s'agit pas d'un lien direct avec les étapes 
législatives nécessaires à la mise en place de 1 ' autonomie 
gouvernementale des Indiens. De plus, le processus de transfert ne 
porte pas atteinte aux droits des nations indiennes de poursuivre 
leurs démarches en vue d'obtenir l'autonomie gouvernementale. 

• Les modes optionnels de financement couvrent les services déjà 
transférés. En vertu de ces modes, les bandes peuvent établir des 
priorités et concevoir des programmes dans la mesure où les 
exigences minimales sont respectées, conformément à la Loi sur les 
Indiens et dans les limites des ressources. 

Liens avec d'autres processus de planification 

• Le Plan de gestion général et ses composantes (plans de gestion des 
régions et de l'administration centrale) complètent d'autres 
processus de planification et leurs exigences d'établissement de 
rapports. 

• Le Plan de gestion général est axé sur deux priorités essentielles, 
soit la gestion des ressources liées aux transferts et de toutes les 
réductions d'A-P. 

• Le premier Plan de gestion général, et ses composantes, seront 
établis à partir de la documentation présentée séparément dans le 
cadre du processus national de planification opérationnelle. (Cette 
séparation résulte du besoin urgent de traiter du transfert des 
responsabilités et parce que l'intégration des formulaires, des 
instructions et du temps nécessaire au traitement n'est pas possible 
immédiatement.) 

• Les mises à jour du Plan de gestion général seront effectuées au 
moyen du processus national de planification opérationnelle. 

• Le Plan de gestion général pourrait, à l'avenir, comprendre d'autres 
priorités essentielles. 
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3.5 Principes 

• Le Ministère doit gérer les ressources affectées au transfert de 
responsabilités de façon à atteindre ses objectifs de réduction des 
effectifs et de transfert des responsabilités, pour réduire la 
taille de la bureaucratie du Programme des affaires indiennes et 
inuit tout en augmentant la proportion des fonds administrés par les 
Indiens. 

• Les ressources affectées aux transferts de responsabilités seront 
contrôlées à l'administration centrale et réparties selon les plans 
approuvés des régions et de l'administration centrale. 

• Les seules ressources disponibles pour les transferts de 
responsabilités, qu'elles soient non répétitives ou continues, sont 
celles allouées par l'administration centrale. Si les régions 
considèrent qu'il est nécessaire et faisable d'augmenter ces 
ressources grâce à des fonds tirés des budgets régionaux existants, 
elles doivent obtenir l'approbation préalable du Card té directeur de 
l'organisation pour le faire. 

• La priorité pour 11 affectation de nouveaux fonds sera accordée aire 
propositions qui contribuent le plus à atteindre les objectifs 
approuvés de réduction des années-personnes (A-P). 

• Les fonds supplémentaires pour le transfert des responsabilités ne 
sont disponibles que lorsque des services sont transférés du 
Ministère aux Indiens. Un transfert d'une administration 
provinciale aux Indiens ne peut être financé.* 

• Aucun enrichissement des programmes n'est permis. 

• Lorsqu ' un service ou un programme a été transféré, il ne peut y 
avoir aucune augmentation subséquente du niveau de financement à 
l'appui du service ou du programme transféré, sauf .dans le cas d'un 
rajustement approuvé du volume, de changements approuvés quant aux 
prix ou aux tarifs, ou de changements de politique approuvés. On 
reconnaît que le niveau de financement peut augmenter si d'autres 
services sont transférés, mais ces augmentations sont sujettes au 
processus habituel d'approbation décrit ailleurs. 

• Les fonds des services votés d'une région qui sont touchés par une 
proposition de transfert de responsabilités doivent être définis 
dans la proposition pertinente et approuvés dans le cadre de cette 
proposition. Toutefois, ces fonds ne sont pas officiellement 
considérés ccmme faisant partie de l'enveloppe budgétaire du 
processus de transfert des responsabilités. 

On reconnaît toutefois que le transfert d'un service du Ministère 
aux Indiens pourrait avoir pour effet de modifier la prise en charge 
par les Indiens de services administrés par la province (p. ex., des 
élèves indiens fréquentant une école administrée par la province 
pourraient vouloir s'incrire à une école fédérale au moment où elle 
est transférée à une bande). Il faudrait prévoir un tel effet, le 

surveiller et faire les rajustements nécessaires. 
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• Le processus d'approbation établi dans le cadre du Plan de gestion 
général doit être terminé avant qu'un nouveau transfert ne soit 
inclus dans ion mode optionnel de financement. 

• Les affectations d'A-P des régions pour 1987-1988 et les années 
subséquentes incluront les réductions dans le danaine de 
l'éducation, qui atteindront 634 A-P en 1990-1991. 

• Les transferts de programmes d'éducation et d'aide sociale qui 
comportent une demande de fonds initiaux ou de fonds supplémentaires 
permanents de 1'administration centrale devraient viser des 
transferts de programmes couplets, par opposition à des services 
choisis d'un programme. 

• Les effectifs des bureaux de district seront réduits pour en faire 
des centres de services normalisés dont les effectifs seront aussi 
réduits pour les transformer en centres consultatifs normalisés. 
Aucun bureau de district ne sera fermé sans consultation. 

3.6 Responsabilités 

(1) Comité directeur de l'organisation 

Objet et composition 

• Un sous-comité du Comité de direction du sous-ministre, chargé en 
général des processus de gestion du Ministère et, en particulier, 
des activités de réorganisation du Ministère, de réduction des 
effectifs et de transfert des responsabilités. 

• Les membres sont le sous-ministre associé (président), le 
sous-ministre adjoint, Finances et Services professionnels, et le 
sous-ministre adjoint, Ressources humaines. 

Mandat 

Le Cord té directeur de l'organisation est chargé de: 

• contrôler l'allocation et l'utilisation de toutes les 
années-personnes en approuvant et en supervisant toutes les études 
organisationnelles et tous les changements organisationnels. 

• contrôler toutes les ressources de "transfert des responsabilités" 
et "d'acquisition de services au moyen de marchés" approuvées par le 
Conseil du Trésor, c'est-à-dire: 

approuver les plans de gestion de l'administration centrale et 
des régions en matière de réduction des effectifs, de transfert 
des responsabilités et de réorganisation; 

choisir les parties des plans de gestion de l'administration 
centrale et des régions, en matière d'obtention de ressources, 
qui répondent le mieux aux objectifs du Ministère; 
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approuver les propositions particulières (formulaire "A") pour 
l'enseignement élémentaire et secondaire (transferts d'écoles 
fédérales), l'aide sociale et les conseils tribaux.* Ces 
propositions doivent préciser: 

a) les fonds permanents de transfert des responsabilités 
(supplémentaires et d'acquisition de services au moyen de 
marchés); 

b) les fonds initiaux de transfert des responsabilités; 
c) les sommes affectées à la conversion des traitements après 

les transferts d'écoles; 
d) la portion des coûts devant être couverte au moyen des 

services votés existants des régions; 
e) les conséquences sur le financement du soutien des bandes; 
f) les conséquences sur les avantages sociaux des employés des 

bandes ; 
g) les conséquences sur les employés du Ministère; 
h) les conséquences sur les réductions d'années-personnes du 

Ministère. 

• approuver les plans de gestion de l'administration centrale pour la 
distribution (y compris les dispositions pertinentes de 
"rattrapage"): 

a) de l'entretien des immobilisations (y compris le nouveau 
programme de gestion de l'entretien); 

b) des avantages sociaux des employés des bandes; 
c) du financement des conseils tribaux; 
d) de l'administration des terres; 
e) des coûts de la vérification élargie des modes optionnels de 

financement (commençant en 1988-1989). 

• approuver, pour chaque région et chaque année, la valeur totale 
maximale des services devant être transférés dans les domaines des 
études postsecondaires, du F. et E. des immobilisations des 
communautaires et des immobilisations mineures, de façon à assurer 
que les transferts ne mènent pas à des demandes de financement du 
soutien des bandes qui dépassent les fonds disponibles. De plus, 
toute réduction pertinente d'années-personnes sera déterminée par 
les régions et approuvée par le Comité directeur. 

• s'assurer que les objectifs et buts du Ministère sont atteints, 
c'est-à-dire: 

superviser régulièrement le rendement des régions et de 
l'administration centrale par rapport au plan; 

approuver les rajustements nécessaires des plans et réaffecter 
les ressources en conséquence; 

Les conseils tribaux sont connus sous différents nans dans certaines 
régions (p. ex., les conseils des chefs, en Ontario). 
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diriger et examiner les vérifications de propositions choisies 
de transfert des responsabilités. 

• évaluer le rendement des SMA et des DGR en ce qui concerne la 
réorganisation, la réduction des effectifs et le transfert des 
responsabilités. 

Le Comité directeur, avec l'approbation du sous-ministre, peut déléguer 
certains aspects de ses responsabilités aux chefs de programme. 

(2) Affaires indiennes et inuit - Responsabilités de 1'ackninistrati.cn 
centrale 

Les SMA sectoriels, et surtout le SMA des Services aux Indiens, doivent 
nommer un coordonnateur du transfert des responsabilités chargé de: 

• s'assurer que les outils de base de la planification (p. ex. les 
formulaires) sont efficaces et que les avis de planification 
nécessaires sont envoyés aux régions; 

• fournir des conseils aux régions concernant l'établissement de leurs 
plans régionaux de gestion; 

• s'assurer que les renseignements fournis par les régions sont 
uniformes quant à la présentation, au contenu et à la convenance; 

• assurer le regroupement, à l'échelle nationale, des coûts liés au 
transfert des responsabilités, selon les programmes particuliers, 
pour la période de planification; et pour l'enseignement élémentaire 
et secondaire, l'aide sociale et le financement des conseils 
tribaux, selon les bénéficiaires particuliers; 

• faciliter l'établissement des priorités touchant les prepositions 
particulières dans les plans de gestion de l'administration 
centrale ; 

• faciliter la présentation au Comité directeur des plans de gestion 
de l'administration centrale et des plans de gestion recommandés des 
régions par l'entremise du SMA des Services aux Indiens, puis du 
Groupe de travail chargé du transfert des responsabilités, aire fins 
d'examen et d'approbation; 

• lier les transferts financiers aux activités réelles de transfert 
des responsabilités, conformément aux plans approuvés; et 

• maintenir une coordination efficace entre les secteurs et au moyen 
du Groupe de travail en ce qui concerne le traitement des plans et 
leurs conséquences sur le personnel et quant aux ressources 
financières et humaines. 
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(3) Affaires indiennes et inuit - Responsabilités des régions 

Les directeurs généraux régionaux sont chargés de: 

• consulter pleinement les bandes et leurs conseils tribaux; 

• préparer, approuver et établir des priorités pour les propositions 
particulières (formulaire "A"); 

• préparer et approuver le saunaire régional relatif à la réduction 
des effectifs et au transfert des responsabilités; 

• mettre en oeuvre les propositions approuvées par le Comité directeur 
de l'organisation; 

• faire rapport des progrès de la mise en oeuvre. 
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4. Processus 

4.1 Aperçu du processus d1 approbation et de contrôle 

Processus Responsabilité 

Propositions de changement 

- Propositions de transfert de 
responsabilités 

- Plans de réduction des effectifs 
- Prepositions de réorganisation 

Plans pour gérer le changement 

- Plans régionaux de gestion 

- Recaimandations concernant les 
plans régionaux de gestion 

- Plans de gestion de l'AC 

- Approbation des plans 
- Révisions des régions 

- Ccmnunication des décisions 

- Les régions les établissent selon 
les demandes des conseils de 
bandes et des conseils tribaux 

- (existent déjà) 
(existent déjà) 

- Coordonnateur régional; 
gestionnaires de centres de 
responsabilités; directeurs 
généraux régionaux; directeurs 
régionaux des Services du 
personnel (plans de gestion des 
ressouces humaines et 
réorganisation); directeurs 
régionaux des Finances et de 
l'administration (regroupent le 
transfert des responsabilités, la 
réduction des effectifs et la 
rêorganisation) 

- DG appropriés du PAII; SMA des 
Services aux Indiens; 
coordonnateur du Programme des 
affaires indiennes et inuit 

- SMA des Services aux Indiens; SMA 
de Terres, Revenus et Fidéiccmmis; 
coordonnateur du Programme des 
affaires indiennes et inuit; DG 
appropriés du PAII; directeur du 
Service du personnel - RCN 
(plans de gestion des ressources 
humaines et réorganisation) 

- Ccmité directeur de l'organisation 
- Les DGR demandent; les DG du PAII 

recommandent; le Comité directeur 
approuve 

- SMA, Services aux Indiens 
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Financement des plans approuvés 

- Affectation des ressources 
- Établissement de la marge de 

crédit des régions 

Supervision du rendement 

- Rapports trimestriels 

- Aspects du réaménagement des 
effectifs 

- Vérification annuelle du 
transfert des responsabilités* 

- Données pour l'évaluation 
des cadres supérieurs 

- Réaffectation des ressources, 
au besoin 

- Comité directeur de l'organisation 
- Les DGR demandent; SMA approuvent; 

les ressources sont fournies par 
la Direction générale des finances 

- Les DGR présentent; les DG du PAII 
examinent 

- les DG du PAII présentent, c.-à-d. 
pour les plans de gestion de l'AC 

- Comité directeur examine 
- Direction des services aux régions 

- La Direction générale de la 
vérification interne l'effectue; 
les DG du PAII l'examinent; le 
Comité directeur l'examine 

- Le Comité directeur les prépare 

- Comité directeur de l'organisation 

Comprend un examen particulier des données a partir de la liste 
nominative (p. ex. nombre d'élèves inscrits dans les écoles 
élémentaires et secondaires). 
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4.2 

PLAN DE GESTION GÉNÉRAL: DOOMNTATICN, DÉROULiMEOT 
ET RESPONSABILITÉS (1)  

DOCUM01TATICN PLANS RÉGIONAUX 
DE BASE  DE GESTION  

PLANS DE PLANS RECOMANDÉS APPROUVÉS PAR LE 
GESTION PAR L'AC (2) OCWIIÉ DIRBCTEUR (3) 

(1) Cette figure est une élaboration des points initiaux de la liste de 1'"Aperçu du processus d'approbation et de 

contrôle." 

(2) Ces plans pour des prepositions spécifiques constituent, en effet, des plans de gestion de l'administration centrale 

séparé (e.g. enseignement primaire et secondaire, aide sociale et conseil tribaux). Cependant, toutes les 

propositions spécifiques aux régions sont examinées par le Canité directeur, qui n'est pas le cas pour les autres 
plans de gestion de l'administration centrale. 

(3) La série de documents approuvés par le Canité directeur de l'organisation constituent le "Plan global de gestion". 

( 4 ) Les détails des formulaires "A" pour Terres sont inclus dans le plan de gestion da 1 ' administration centrale 

reccrtmandê par le Sous-ministre adjoint, progranme des terres, revenu et fiducie au Canité directeur. 
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4.3 Éléments de contrôle 

• Les fonds réservés au transfert des responsabilités, à la conversion 
des traitements et à l'adjudication des marchés de services ne sont 
accessibles que selon les plans de gestion approuvés par le Comité 
directeur de l'organisation. 

• Tous les fonds affectés à la conversion des traitements et à 
l'adjudication des marchés de services ainsi que tous les autres 
fonds de transfert des responsabilités sont tout d'abord conservés 
en réserve par les Finances à l'administration centrale, au début de 
1'année financière. 

• Une marge de crédit est approuvée pour chaque région, par le Card té 
directeur de l'organisation, selon les plans régionaux de gestion 
approuvés par le Card té directeur. 

• Les affectations (prélèvements) aux régions, selon les plans 
approuvés, sont demandées par les régions, par 1 ' entremise du 
Programme et en fonction des besoins, et sont traitées par les 
Finances. 

• Le respect des plans par les régions et l'administration centrale 
est contrôlé chaque trimestre par le Ccmitê directeur de 
1'organisation. 

• Tous les changements aux plans ou aux besoins de financement 
pertinents au cours de 1'année doivent être approuvés par le Comité 
directeur de l'organisation. 

• La réaffectation entre les régions des ressources affectées au 
transfert des responsabilités est assurée par le Comité directeur de 
l'organisation à la lumière du rendement des régions par rapport aux 
plans et aux buts du Ministère. 

• La Direction générale des finances tiendra des registres comptables 
coiplets sur les ressources liées aux plans approuvés et sur les 
prélèvements effectués par rapport à ces plans. La situation 
relative aux ressources affectées au transfert des responsabilités 
sera portée à 1'attention du Comité directeur à intervalles 
réguliers. 

• Les changements de volume (p. ex. le nombre d'élèves, de mois 
clients de l'aide sociale) qui ont lieu au moment du transfert des 
responsabilités et au cours des premières années suivant chaque 
transfert seront portés périodiquement à 1'attention des cadre 
supérieurs de l'administration centrale. 

• Des vérifications annuelles des régions seront effectuées concernant 
principalement la planification et la mise en oeuvre du transfert 
des responsabilités, ainsi que les changements de volume pertinents. 
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4.4 Traitement à l'administration centrale 

Coordonnateur du Programme des affaires indiennes et inuit 

Reçoit toutes les propositions de transfert des responsabilités et les 
résumés des plans de réduction des effectifs des régions et les achemine 
au Groupe de travail de la réduction des effectifs et du transfert des 
responsabilités. Il doit: 

Inscrire les propositions de transfert des responsabilités dans 
la base de données; 
Distribuer les copies nécessaires pour l'examen; 
Coordonner l'examen du Programme des affaires indiennes et 
inuit; 
Coordonner les recommandations du secteur concernant le niveau 
de financement; 
Coordonner l'élaboration des plans de l'administration centrale; 
S'assurer que le SMA (Secteur) approuve les plans recatmandés; 
Faire rapport de la situation du plan au SMA des Services aux 
Indiens et au président du Groupe de travail et du Comité 
directeur; 
Coordonner le transfert des fonds approuvés aux régions. 

Direction générale des finances 

Examine les conséquences sur les ressources de chaque proposition 
recommandée. Elle doit: 

Examiner les propositions pour assurer leur conformité aux 
autorisations applicables ; 
Examiner 1'énoncé sur les A-P pour s'assurer qu'il est exact; 
S'assurer que les décisions du Comité sont intégrées au POP et 
au processus d'affectation budgétaire; 
Vérifier l'exactitude numérique de chaque proposition 
recommandée; 
Faire le rapprochement entre les dépenses inscrites au SCD et 
les plans approuvés, par bénéficiaire. 

Direction générale des méthodes de gestion 

Fait fonction de secrétariat du Comité directeur de l'organisation en ce 
qui concerne les activités de réduction des effectifs et de transfert des 
responsabilités. Elle doit: 

Tenir un registre du respect, par les régions, des objectifs de 
réduction des effectifs, selon l'élément de planification; 
Recatmander des rajustements aux objectifs de réduction des 
effectifs; 
Maintenir un aperçu du lien entre le transfert des 
responsabilités et la réduction des effectifs. 
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(4.4 Suite) 

Direction générale des ressources humaines 

Examiner les propositions pour s'assurer que des stratégies 
efficaces ont été utilisées pour minimiser le nombre de 
personnes touchées par la réduction des effectifs ou le 
transfert des responsabilités. 

Examiner les prévisions de redéploiement du personnel touché. 

Tenir des registres sur le rendement des régions quant à la 
gestion du réaménagement des effectifs. 

Groupe de travail chargé du transfert des responsabilités 

Le groupe de travail est chargé de 1 ' examen des plans de gestion 
regroupés de 11 administration centrale et des régions avant que ceux-ci 
soient recommandés au SMA des Services aux Indiens aux fins de 
présentation au Ccmitê directeur. Il doit: 

Examiner les plans régionaux de gestion pour relever les 
problèmes dus au non-respect des objectifs de réduction des 
effectifs, des considérations budgétaires et d'autres facteurs. 

Composition: 

IDG, Méthodes de gestion 
IDG, Direction générale des finances (ou par alternance, le 
directeur de l'Analyse financière et de la révision du 
Progranme) 
DG, Soutien des bandes et gestion des immobilisations 
DG, Education 
Directeur, Services aux régions (réaménagement des effectifs) 
Autres directeurs généraux, selon le cas. 
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5. Politique 

5.1 Politique de transfert des programmes et des services 

Le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) s'est 

donné cornie politique de favoriser 11 autodétermination des collectivités 

et une plus grande imputabilité des gouvernements territoriaux et indiens 

auprès des collectivités qu'ils représentent grâce au transfert des 

programmes et services ministériels, selon la demande et par suite de 

consultations et de négociations appropriées. 

5.2 Processus pour la prise de mesures correctrices 

Dans le cas où le Ministère a des raisons de croire, d'après le rapport 

de vérification d'une bande (ou d'une autre organisation indienne) ou 
d'après d'autres renseignements, que l'on ne respecte pas les conditions 

d'un accord de financement ou que le bénéficiaire a des problèmes de 

gestion, le Ministère: 

informe la bande de ces préoccupations; 

examine la situation pour déterminer s'il y a un problème et, si 

c'est le cas, établit la nature et la gravité du problème; et 

informe la bande des résultats de l'examen. 

Si l'examen indique: 

l'existence d'importants problèmes administratifs ou financiers tels 

une mauvaise gestion ou une mauvaise utilisation des fonds; ou 

un non-respect sérieux des conditions de l'accord de financement; ou 

que la santé, la sécurité ou le bien-être de certains membres de la 

collectivité sont en danger; 

le ministère: 

demandera à la bande de présenter un plan de redressement dans les 

trois mois suivant l'avis demandant un tel plan; et 

surveillera la mise en oeuvre du plan de redressement. 

Lorsque la surveillance, l'évaluation ou la vérification subséquente 

démontrent l'inefficacité des mesures correctrices, d'autres mesures 

peuvent être prises, comme la nomination d'un administrateur ou la mise 
en place d'un régime de cogestion. Une telle intervention ou 

interruption du contrôle de la bande se limite aux mesures minimales 

absolument nécessaires pour régler le problème. 

Corrme dernier recours, le Ministère peut annuler l'entente et, pour une 

période donnée, prévoir d'autres moyens pour fournir les services 

essentiels. 
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5.3 Politique des ressources humaines dans le cadre du transfert des 
programmes 

Politique des ressources huitaines 

(1) Le Ministère reconnaît les aptitudes, l'expérience, les 
connaissances et les capacités de ses employés, ainsi que 
l'importance de mettre celles-ci à contribution auprès des 
gouvernements territoriaux et indiens, dans le cadre des transferts, 
afin de maintenir la qualité du service et son niveau. 

(2) Toutefois, il est établi que certaines fonctions particulières ou 
compétences propres à certains employés sont essentielles pour 
procéder à un transfert approprié des programmes et pour regrouper 
les responsabilités qui restent au MAINC. Afin d'atteindre le mieux 
possible ses objectifs, le Ministère demande à ses employés de 
rester à son service, jusqu'à ce que le transfert et la 
restructuration soient achevés et il entend prendre des mesures pour 
les motiver en ce sens. 

(3) Compte tenu de ses obligations envers les employés recrutés pour une 
période indéterminée et de l'importance qu'il accorde à la sécurité 
d'emploi, le Ministère entend minimiser les répercussions des 
réaménagements de l'effectif de ses employés pour une durée 
indéterminée; il veille en outre, dans la mesure du possible, à ce 
que d'autres emplois soient offerts aux personnes touchées, 
excédentaires et mises en disponibilité. 

Généralités 

(4) Le Ministère s'engage à tenir des consultations avec les employés 
qui sont ou pourraient être touchés par des transferts ou d'autres 
modifications importantes de l'organisation, ainsi qu'avec leurs 
agents de négociation. Il s'agit là, entre autres, de fournir des 
informations complètes concernant la politique de réaménagement de 
l'effectif, les possibilités de réaffectation au sein de la Fonction 
publique et toutes les autres options spéciales qui s'offrent. 

(5) Dans tous les cas où des employés seront touchés par un transfert à 
un employeur indien, le Ministère inclura un plan ou une entente 
touchant les ressources humaines dans l'entente de transfert. 

Dans le cas des transferts de services aux bandes indiennes, au conseils 
Tribaux, aux autorités scolaires et à d'autres institutions indiennes 
(Désignés canne bandes) 

(6) Les représentants du MAINC chargés de la négociation des transferts 
détermineront si les bandes désirent ou non offrir des emplois aux 
employés du Ministère touchés par le transfert. 

(7) Lorsque la bande souhaitera profiter de l'expérience des employés 
mis en disponibilité par suite du transfert d'un service à une 
bande, on incitera cette dernière à offrir des emplois aux employés 
fédéraux et ceux-ci à les accepter, c'est-à-dire qu'on informera les 
bandes et les employés de ce qui suit: 
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(5.3 Suite) 

la gamme d'avantages offerts aux employés mis en disponibilité 
en vertu de la Loi sur la pension de la Fonction publique, y 
compris les accords réciproques cü transfert de pension qui 
peuvent être, et dans nombre de cas ont été, négociés avec les 
bandes, 

les options offertes dans le cadre de la politique de 
réaménagement de l'effectif, y compris la réaffectation dans la 
Fonction publique, 

les critères et le financement touchant les pensions et les 
avantages versés par les bandes, conformément aux lignes 
directrices et aux procédures établies par le Ministère et par 
le Conseil du Trésor, 

les avantages et politiques en matière de personnel qui 
s'appliquent aux employés des bandes et qui ne sont pas compris 
dans les éléments ci-dessus, 

l'établissement d'une formule de rémunération pour chaque 
employé éventuel de bande, qui soit similaire à celle prévue par 
le gouvernement fédéral, 

dans le cas des bandes, la nécessité de faire part verbalement 
de leur intention de recruter le plus tôt possible les employés 
qu'elles désirent garder à leur service et de leur faire une 
offre d'emploi écrite en temps opportun, 

la possibilité de supprimer toute période de stage. 

(8) Si aucune offre d'emploi n'émane de la bande concernée ou si 
1'employé ne désire pas accepter l'offre, le Ministère doit veiller, 
dans la mesure du possible, à ce que d'autres possibilités d'emploi 
soient offertes aux employés touchés. Des renseignements complets 
touchant la politique de réaménagement de l'effectif seront fournis 
aux employés avant qu'ils ne soient déclarés excédentaires, ou au 
même moment. 

Dans le cas du transfert de services aux gouvennements territoriaux 

( 9 ) Le Ministère s'engage à maintenir 1'emploi des employés recrutés 
pour une période indéterminée qui sont touchés par le transfert des 
programmes. Des efforts raisonnables seront faits pour s'assurer 
que les fonctionnaires fédéraux touchés par les transferts se 
fassent offrir des emplois colportant une rémunération similaire par 
les gouvernements territoriaux, au marient où ils reçoivent leur avis 
de mise en disponibilité, ou avant. 

(10) Les ententes touchant les ressources humaines négociées avec les 
gouvernements territoriaux prévoiront un mécanisme pour les 
modalités approuvées des transferts du personnel du Ministère (à 
l'exception des pensions, étant donné que les deux gouvernements 
participent à la Loi sur la pension de la Fonction publique, et 
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(5.3 Suite) 

comprendront la date et les conditions de l'offre d'emploi faite par 
les gouvernements territoriaux ainsi que le transfert des avantages 
pour les employés qui acceptent ces offres d'emploi. 

(11) L'entente touchant les ressources humaines ne doit pas modifier la 
convention principale conclue entre les gouvernements territoriaux 
et leurs employés. 

(12) L'entente sera conforme aux conventions collectives en vigueur pour 
les employés du Ministère qui sont concernés. 

(13) Le Ministère entend perturber le moins possible les avantages et les 
conditions d'emploi des employés qui sont transférés. 

(14) La politique de réaménagement de l'effectif s'applique aux employés 
touchés par les transferts de programme. 

(15) Tous les efforts seront déployés pour encourager les gouvernements 
territoriaux à fournir des dossiers d'information sur les avantages 
des employés en temps opportun, au cours du processus. 

Maintien du personnel essentiel 

(16) Le Ministère déterminera les postes qui sont considérés comme 
essentiels pour assurer le transfert efficace de programmes aux 
bandes ou aux gouvernements territoriaux, et tentera de garder à son 
service les titulaires de ces postes jusqu'à ce que les transferts 
pertinents soient terminés. 

(17) Le Ministère identifiera les employés dont l'expérience est jugée 
essentielle pour effectuer un transfert efficace des responsabilités 
ou pour assurer le regroupement des responsabilités qui restent au 
Ministère, et tentera de les garder à son service. 

(18) Le Ministère appliquera de façon rigoureuse la politique de 
réaménagement de l'effectif et les procédures s'y rapportant aux 
employés dont il est question au paragraphe 17, comme il le fait 
avec tous les employés touchés, excédentaires ou mis en 
disponibilité. Toutefois, si cette façon de procéder ne laisse pas 
suffisamment de latitude aux gestionnaires, le Ministère offrira des 
avantages à ces employés pour les inciter à demeurer à son service 
jusqu'à ce que ces objectifs aient été atteints. Parmi ces mesures 
figurent une garantie d'emploi pour une période de temps déterminée, 
qui ne doit pas dépasser de plus de deux ans la réalisation des 
objectifs pour lesquels la personne a accepté de rester à l'emploi 
du Ministère, la protection du niveau salarial jusqu'à la 
réalisation des objectifs et durant la période établie suivante, 
ainsi que le recyclage et des ententes spéciales de retraite 
anticipée qui peuvent être négociés avec le Conseil du Trésor. 

(19) Toutes les ressources nécessaires pour la mise en oeuvre des mesures 
incitatives prévues au paragraphe 18, à l'exception peut-être des 
programmes de retraite anticipée, seront tirées des fonds attribués 
au Ministère. 
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5-4 Ligne de conduite pour conseil tribal 

Les éléments de la ligne de conduite du Ministère en matière de 
financement des conseils tribaux (1984) sont: 

(1) Prestation du programme 

Le Ministère peut financer un conseil tribal pour délivrer les 
services d'un programme aux membres de chaque bande quand les bandes 
membres sont en accord. Les programmes transférables incluent 
n'importe quel programme qui peut, autrement, être transféré à une 
bande aux mêmes conditions et conformément aux mêmes critères. 
"Financement de programme" inclut le personnel de soutien et les 
dépenses nécessaires mais exclut les services communs carme la 
comptabilité, la location de bureau, etc. 

(2) Services consultatifs 

Le Ministère peut financer les conseils tribaux pour que des 
services consultatifs soient fournis aux bandes dans les domaines 
suivants : 

Finances 
Gouvernement de bande 
Planification 
Services techniques 
Développement économique 

Les conseils tribaux peuvent choisir d'assurer les services par 
1'emploi de personnel permanent ou par d'autres arrangements. Le 
financement de ces services sera basé sur un maximum de 5 postes 
consultatifs pour 7 bandes quand la classification géographique de 
la bande est "urbain" ou "rural" (zones 1 et 2) et 5 postes pour 5 
bandes quand la zone géographique est "isolé" ou "accès spécial" 
(zones 3 et 4). 

(3) Gestion et administration 

Le conseil tribal recevra du soutien pour la gestion et 
1'administration conformément aux programmes et aux services 
consultatifs financés par le Ministère dans le contexte d'une 
entente de contribution. 

(4) Niveaux de financement 

Le niveau de financement pour les services de programmes sera 
déterminé conformément aux critères normaux du programme. Le 
financement pour les services consultatifs, la gestion et 
1'administration sera déterminé conformément aux formules 
distribuées et modifiées périodiquement par le Sous-ministre 
adjoint, Programme des services aux Indiens. 
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6. Ressources 

6.1 Administration des fonds du Programme des affaires indiennes et 
inuit 

6.2 Calendrier des transferts de programmes 

6.3 Coûts continus des transferts de programmes 

6.4 Coûts initiaux des transferts de programmes 

6.5 Total des fonds pour le transfert des responsabilités 

6.6 Total des fonds pour le transfert des responsabilités et 
conséquence sur les niveaux de référence 

6.7 Changements apportés au niveau de référence net en raison de la 
réduction des effectifs et des transferts des responsabilités 

6.8 Enseignement élémentaire et secondaire 

6.9 Niveaux d'années-personnes par programme 
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ADMINISTRATION DES FONDS DU PROGRAMME DES AFFAIRES INDIENNES ET INUIT 

• En 1986-1987, seulement 25 p. cent des dépenses du Programme des affaires indiennes et inuit 
ont été administrées par la Ministère: 

Lorsque des fonds de contribution au développement économique sont soustraits de la 
formule des dépenses administrées par la bande, ce chiffre est réduit à 56 p. cent. 
Le financement du développement économique est géré conjointement et fait donc partie 
d'une catégorie particulière: même si les organisations indiennes ont la responsabilité 
de gestion concernant des projets précis de développement économique, le Ministère 
conserve l'entière responsabilité des questions liées à la politique 
d'investissement, à l'analyse de faisabilité, au soutien consultatif et au contrôle 
financier. 

Plus de la moitié de ces fonds administrés par le Ministère feront l'objet d'un transfert, 
comme on 1'indique à la page 6.2. 



CALENDRIER DES TRANSFERTS DE PROQ3AM4ES 

(EN MILLIERS DE DOLLARS CONSTANTS DE 1986-1987) 

Élément de planif. 

Identifiés 
pour 

transfert 

Rythmes prévus 

des transferts 
86-87 87-88 88-89 89-90 90-91 86-87 

Transferts prévus, 

en dollars cimilatifs 
87-88 88-89 89-90 90-91 

Enseignement Elem./Sec. 

Études postsecondaires* 

Aide sociale 

Terres, Revenus 
et Fidéiconmis 

- Effectifs** 

Instal. ccmmunautaires 

- Inmobilitations* 

- F. et E.* 

Gestion des bandes* 

59 963 $ 

29 996 $ 

54 642 $ 

1 005 $ 

59 023 $ 

23 081 $ 

2 725 $ 

.0700 .2000 .3200 .4500 .5300 

.1000 .2000 .3000 .4000 .5000 

.1800 .5100 .7200 .8300 

.1920 .3840 .5771 .7692 .9612 

.1000 .1998 .2988 .3985 .4981 

.1700 .3400 .5100 .6800 .8500 

.2000 .4000 .6000 .8000 1.0000 

4 197 $ 

2 999 

193 

5 903 

3 924 

545 

11 992 $ 19 188 $ 26 984 $ 31 780 $ 

5 999 

9 835 

386 

8 999 

27 867 

580 

11 998 

39 342 

773 

14 998 

45 352 

966 

11 794 17 638 

7 848 11 771 

1 090 1 635 

23 518 29 398 

15 695 19 619 

2 180 2 725 

Tbtal 230 435 $ 17 761 $ 48 944 $ 87 678 $ 120 490 $ 144 838 $ 

In transfert de ces services ne comporte aucune augmentation des coûts du Programme; ils ne sont donc pas inscrits sur les 

tableaux des coûts des transferts de programmes qui suivent (6.3 et 6.4). Ils ont toutefois un impact sur le financement du 
soutien des bandes et sur les avantages sociaux des employés des bandes. 

Besoins en ressources supplémentaires approuvés dans la présentation relative à la Loi C-31. 



COÛTS CONTINUS DES UtANSFEHTS DE PROOIAMIES 

(EN MILLIERS DE DOLLARS CONSTANTS DE 1986-1987) 

Prévision budgétaire requise 

Variable de Planification 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

Élémentaire/Secondaire 

Aide sociale 
Adjudication de marchés de 

service 
Total Partiel 

Terres, revenus et fidéiccmmis 

(Terres) 

Gestion d‘immobilisation et 
services ccnrminauta ires 

Gestion d'entretien 
Transferts futurs 

Rattrapage 

Adjudication de marchés 
service 

Total Partiel 

Financement aux cons. tribaux 

Services Consultatifs 

généraux 
Administration 

Adjudication de marchés 

de service 

Services Consultatifs 

techniques 

Conseillers en planif. 

communautaire 

Total Partiel 

Financement au soutien 

das bandes 

Avantages sociaux aux enployés 

de bandes 

Transferts Futurs 
Rattrapage 

Total Partiel 

Modes optionnels de 

financement 

Coûts de vérification 
étendue 

Total 

1 360.4 $ 

544.0 

544.0 

202.3 

1 111.0 

1 313.3 

508.6 

200.0 

146.0 

982.0 

1 836.6 

752.0 

576.2 

2 500.0 

3 076.2 

3 848.5 $ 
364.0 

1 442.0 

6 044.6 $ 
1 008.8 

3 082.0 

8 454.9 $ 

1 424.2 

3 506.0 

1 806.0 4 090.8 4 930.2 

308.0 693.0 1 155.0 

404.5 

2 085.7 

3 275.0 

606.8 

4 171.5 

3 595.0 

809.0 

4 171.5 

3 595.0 

5 765.2 8 373.3 8 575.5 

2 670.4 

1 050.0 

262.0 

1 277.0 

5 849.4 
2 300.0 

617.0 

1 262.0 

9 409.8 
3 700.0 

617.0 

1 262.0 

5 259.4 10 028.4 14 988.8 

2 059.4 3 318.6 4 497.2 

1 277.5 

7 500.0 

2 166.9 

11 500.0 

3 495.2 

14 500.0 

8 777.5 13 666.9 17 995.2 

100.0 300.0 

10,050.0 $ 

1 641.9 

3 541.0 

5 182.9 

1 540.0 

1 011.4 

4 171.5 

3 595.0 

8 777.9 

12 716.0 

5 000.0 

617.0 

1 262.0 

19 595.0 

5 392.8 

4 071.5 

14 500.0 

18 571.5 

500.0 

8 882.5 $ 27 824.0 $ 46 315.6 $ 60 896.8 $ 69 610.1 $ 

CT) 

U) 



GOÛTS INITIAUX DES TRANSFERTS DE PROGRAM1ES 
(EN MILLIERS DE DOLLARS CONSTANTS DE 1986-1987) 

Variable de Planif. 

Prévision Budgétaire Requise 

86-87 87-38 88-89 89-90 90-91 
Total des 
cinq année 

Êlêm. /Second.* 

Aide sociale** 

Financement aux 
conseils tribaux*** 

625.0 $ 

125.0 

1 690.0 $ 

904.8 

125.0 

852.8 $ 

904.8 

125.0 

811.2 $ 

904.8 

125.0 

811.2 $ 

904.8 

4 790.2 $ 

3 619.2 

500.0 

Total 750.0 $ 2 719.8 $ 1 882.6 $ 1 841,0 $ 1 716.0 $ 8 909.4 $ 

* Les coûts initiaux reflètent le travail requis par les bandes pour développer les systèmes et politiques afin de 
supporter la gestion des programmes. Il est prévu qu'une moyenne de dépenses unique de 50 000 $ est requise pour 
chaque école transférée. 

** Les coûts initiaux ont été élaborés a partir d'une estimation prévoyant un besoin de 22 000 $ par bande pour obtenir 
les connaissances et élaborer les systèmes nécessaires pour appuyer l'autonomie locale. 

*** Il est prévu que d'ici 1990-1991, 80 p. cent des bandes seront associées à des conseils tribaux. Les coûts ont été 
calculés selon la formule réduite présentement à l'usage pour le financement des conseils tribaux existants. Donc, 
les coûts existants permettent un niveau de services consultatifs similaire à celui que le Ministère fournit 
présentement. La politique approuvée permet l'allocation de 10 000 $ en fonds initiaux pour chaque conseil tribal. 



TOTEM. DES FONDS POUR LE TRANSFERT DES RESPONSABILITÉS 
(EN MILLIERS DE DOLLARS CONSTANTS DE 1986-1987) 

Source 

Année financière 

1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

Dotal des 

^inq années 

Contributions aux coûts 

annuels (Conseil du Trésor) 

Contributions à 

l'adjudication de marchés de 

services (Conseil du Trésor) 

6 099,5 $ 21 568,0 $ 37 759,6 $ 51 916,8 $ 60 595,1 $ 

2 783,0 6 256,0 8 556,0 8 980,0 9 015,0 

177 939,0 $ 

35 590,0 

Total partiel* 8 882,5 27 824,0 46 315,6 60 896,8 69 610,1 213 529,0 

Contributions aux coûts 

initiaux (Conseil du Trésor) 750,0 2 719,8 1 882,6 1 841,0 1 716,0 8 909,4 

Total partiel 9 632,5 30 543,8 48 198,2 62 737,8 71 328,1 222 438,4 

Conversion des traitements 

(MAINC) 1 064,0 5 663,0 11 669,0 17 400,0 21 759,0 57 555,0 

•Dotal 10 696,5 $ 36 206,8 $ 59 867,2 $ 80 137,8 $ 93 085,1 $ 279 993,4 $ 

NOTA: En 1991-1992, la première année après le plan de transfert des responsabilités, le 

fonds pour le transfert des responsabilités ne comprendra plus les coûts 

initiaux. Par conséquent, le total des fonds pour le transfert des responsabilités 

pour 1991-1992 et chaque année future seront de: 93 085 100 $ - 1 716 000 $ = 

91 369 100 $. 

La ventilation des coûts supplémentaires pour les transferts, par variable de 

planification, se trouve à la page 6.3. 

Le ventilation des coûts initiaux pour les transferts, par variable de planfication, 

se trouve à la page 6.4. 

cr> 

en 



TOTAL DES PONDS POOR LE TRANSFERT DES RESPONSABILITÉS 
ET CONSÉQUENCE SUR LES NIVEAUX DE RÉFÉRENCE 

(EN MILLIERS DE DOLLARS CONSTANTS DE 1986-1987) 

Source 1986-87 

Année Financière 
1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 

Total des 
cinq année 

Total des fonds de transfert 
des responsabilités* LO 696,5 $ 36 206,8 $ 59 867,2 $ 80 137,8 $ 93 085,1 $ 

Conversion des traitements 
(déjà prévus dans les niveaux 
de référence) 

Sommes pour l'adjudication de 
marchés de services (déjà 
prévues dans les niveaux de 
référence) 

1 064,0) (5 663,0) (11 669,0) (17 400,0) (21 759,0) 

(2 783,0) (6 256,0) (8 556,0) (8 980,0) (9 015,0) 

279 993,4 $ 

(57 555,0) 

(35 590,0) 

Avantages sociaux des 
employés pour les années- 
personnes (enseignants) 
transférées (enlevées des 
niveaux de référence) (149,0) (784,0) (1 625,0) (2 427,0) (3 046,0) (8 031,0) 

Iiqpact net sur les niveaux 
de référence (nouvelles 
sommes)** 6 700,5 $ 23 503,8 $ 38 017,2 $ 51 330,8 $ 59 265,1 $ 178 817,4 $ 

Voir la page 6.3. 

Un total de 8 909 400 $ en coûts initiaux non répétitifs sera engagé entre 1986-1987 et 
1990-1991, un montant de 1 716 000 $ devant être engagé en 1990-1991. Au cours des années 
suivantes, l'augmentation des niveaux de référence sera de 57 549 100 $ (c.-à-d. 
59 265 000 $ moins 1 716 000 $). 

6
.6

 



6.7 

S 

•2 en 
M c 

« 01 . 
en en 

cn^oj 
C -H 
0 .0 r4 
S 0) -H 

ej' en ’â 
q 4-i en 
<o -H J 

JS 4J 
O ü I eu en 
en 4-i tu 
d> M-4 ' rH 0) 
0 en 
g»8 

44 JJ 
0 y 
in 'g 

'O 
ë * 

eu H O' 4J 

§ 

.«•§ 
a a u 
3 §> c 

O 
4J en -H 
q a; en 
I g,.a 
u ë § 
c a o 
H \<u en 

C en as 
0) iH 

(U '«3 
0 H 
44 s en 
44 en -P 
•H C 
JS -P 0 
ü su 
en >4 44 
s 

a 
■w* 
O 
a\ 
m 

r> 
r- 

en 
JJ 
<3 
O 
ü 
en 
0) 

JJ 
c 
0 

•H -w- 
JS 
ü T 
0 cri 
U o 

^ 3 
0 03 
CT* "H 
03 JJ Ûi-H 
- C fQ "H 
•H 

en i4 4J 
•H o 
P O > ü 

* 
* 

* 
* 

Av
an
ta
ge
s 

so
ci
au
x 

de
s 

em
pl
oy
és
 
do

nt
 
le
 M
in

is
tè

re
 
n'

a 
pl

us
 b
es

oi
n 
po

ur
 
le
s 

tr
ai
te
me
nt
s 
de
s 
en
se
ig
na
nt
s 
co

nv
er

ti
s 

du
 c
ré

di
t 

5 
au

 c
ré

di
t 

15
. 



ENSEIGNEMENT ELEMENTAIRE ET SECONDAIRE 
(EN MILLIERS DE DOLLARS) 

Valeur des fonds du Programme 
étant transférés 

1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 
Total 
Cumulatif 

Traitements (à convertir) 
Autres (services votés 
de la région) 

L 064,0 $ 4 599,0 $ 6 006,0 $ 5 731,0 $ 4 359,0 $ 

3 133,4 3 196,2 1 189,6 2 064,2 438,0 

21 759,0 $ 

10 021,4 

Fonds du Programme 4 197,4 7 795,2 7 195,6 7 795,2 4 797,0 31 780,4 

Valeur des fonds de transfert 
des responsabilités requis 

Coûts continus (annuels) 
Coûts initiaux 
Avantages sociaux des 
employés* 

Financement du soutien des 
bandes** 

L 360,4 
625,0 

79,8 

226,7 

2 488,1 
1 690,0 

344.9 

420.9 

2 196,1 
852,8 

450.5 

388.6 

2 410,3 
811,2 

429.8 

420.9 

1 595,1 
811,2 

326,9 

259,0 

10 050,0 
4 790,2 

1 631,9 

1 716,1 

Fonds supplémentaires 2 291,9 2 944,0 3 887,9 4 072,3 2 992,3 18 188,3 

Fonds total des prévus 5 489,3 $ 12 739,2 $ 11 083,5 $ 11 867,5 $ 7,789.3 $ 49,968.7 $ 

Réductions d1 années-personnes 31 134 175 167 127 634 

* Les avantages sociaux des employés sont calculés en multipliant les conversions des 
traitements par 7,5 p. cent. 

** Le financement du soutien des bandes est calculé en multipliant la valeur en dollars 
du transfert de programmes par 5,4 p. cent. 

NOTA: Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas l'augmentation de prix après l'année 
financière 1987-1988, ni d'augmentations possibles de volume en 1987-1988 et au-dela. 



NIVEAUX D'ANNÉES-PERSONNES PAR PROGRAMME CTi 

Programme 86-87 

Annee Financière 

1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 
Réductions 
Cumulatives 

Affaires indiennes et inuit: 

Enseignement élém./sec. 
Tous les autres 

1 349 
2 826 

1 
2 

215 
640 

1 
2 

040 
384 

873 
189 

746 
030 

603* 
796 

Total partiel 4 175 3 855 3 424 3 062 2 776 1 399 
Administration 824 817 759 705 
Affaires du Nord 802 691 685 685 
Niveaux de référence des A-P 5 801 5 363 4 868 4 452 

656 
685 

168 
117 

4 117 1 684** 

* La réduction de 603 années-personnes indiquée pour l'enseignement élémentaire et 
secondaire ne comprend pas 31 années-personnes transférées en 1986-1987 pour un total de 
634 années-personnes identifiées dans le plan de réduction des effectifes. 

** Les réductions totales ne comprennent pas les réductions qui ont eu lieu avant ce qui 
apparait ci-dessus et ne reflètent pas les 100 A-P additionnelles reçues pour les 
nouvelles initiatives. 


