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FEDERAL PROGRAMS AND SERVICES 

A wide range of federal government programs and services is 
provided to aboriginal peoples. As citizens, they benefit from 
all federal programs, including universally available ones such 
as Family Allowance, Old Age Security and Unemployment 
Insurance. In addition, there are specific programs that are 
intended either to fulfill Canada's constitutional and 
statutory obligations to status Indians and the Inuit, or to 
address the socio-economic conditions experienced by aboriginal 
peoples generally. Of programs in this latter category, some 
are also available to status Indians living off-reserve, 
non-status Indians and the Métis. As of January 1985, 106 
programs were being delivered by 11 federal departments. 

Services for Status Indians 

Federal programs for Indian reserve communities include direct 
services in the fields of education, health, social assistance, 
housing, community infrastructure, justice, culture, band 
government and economic development. More than half of the 
dollar value of these programs is administered by the bands 
themselves. A short description of federal objectives and/or 
activities in each field should provide a sense of the scope of 
the services provided. Neither the list of areas nor the 
description of the implied activities is exhaustive. 

Elementary, Secondary and Post-secondary Education 
In the area of education the federal government provides 
for, or purchases, a full range of elementary and secondary 
educational services for school-age Indian students 
residing on reserves or Crown lands. These services are 
provided in federal, provincial or band-operated schools, 
and include the provision of teachers, instructional 
supplies, administrative and para-professional support, and 
curriculum development services. In addition, the 
government seeks to ensure that eligible Indians have 
access to programs of financial assistance and 
instructional support to encourage participation in 
post-secondary education. 

Health 
The federal government funds a range of health services to 
Indians including community health services, environmental 
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health and surveillance, non-insured health benefits, the 
National Native Alcohol and Drug Abuse Program, hospital 
services, and capital construction. Responsibility for 
delivery rests with Health and Welfare Canada (HWC). 

Social Assistance and Welfare 
Social assistance provides funds to single persons or heads 
of families to meet basic needs, including food, clothing 
and shelter, as well as special needs such as travel 
expenses, burials and the replacement of goods lost in 
fires. The welfare function provides a broad range of 
including child welfare, adult care, and individual and 
family care. Services and assistance are provided through 
agreements with different levels of governments and/or 
voluntary and private service organizations. 

Housing 
Housing programs provide support to individuals and bands 
in obtaining adequate housing by furnishing subsidies 
toward construction and renovation, as well as training, 
management, and technical assistance to bands. This 
support is provided through a variety of programs 
administered by Indian and Northern Affairs Canada (INAC) 
and by Canada Mortgage and Housing Corporation (CMHC). 

Community Infrastructure 
Financial assistance is provided for the construction, 
operation and maintenance of basic community capital 
facilities, such as schools, water, sanitation, 
electrification and roads systems, community buildings, 
fire protection facilities, and special services such as 
flood and erosion control. 

Law Enforcement/Justice 
INAC provides support to the Royal Canadian Mounted Police 
(RCMP) for an on-reserve RCMP Special Constable Program. 
Under this program, the constable, who is accountable to 
the local RCMP detachment, provides policing services 
relating to the enforcement of the Indian Act, by-laws of a 
non-civil nature and other federal statutes except the 
Criminal Code. Other INAC-funded policing arrangements 
include independent police forces and the Ontario Indian 
Constable Program, which is co-funded under a 
federal-provincial agreement with Ontario's Ministry of the 
Solicitor General. Under this program, band councils select 
constables, who are trained and equipped by the Ontario 
Provincial Police, supervise their enforcement of by-laws, 
and are consulted on the policing of their reserves. In 
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other initiatives in this area, the Solicitor General funds 
programs to improve native policy and programs in the 
criminal justice system through research, demonstration 
projects and information dissemination, and the Department 
of Justice Canada (JUS) supplies para-legal services to 
native defendants, and assists native people to enter the 
legal profession. 

Culture 
Through a wide range of programs administered by INAC and 
the Secretary of State (SOS), the federal government funds 
the establishment of cultural/education and friendship 
centres, the development of native political lobby 
associations, the promotion of traditional and contemporary 
art forms and traditional languages, and the adaptation of 
modern communication tools for native use. 

Band Government 
Programs in this area assist bands and their organizations 
to develop and implement institutions of government and to 
carry out community-based development planning. In 
addition, funding is available to enable Indians to consult 
with government on various policy and program issues. 

Economic Development 
INAC and the Department of Regional Industrial Expansion 
(DRIE) support a number of programs designed to address 
substantial unemployment and undeveloped resources, and to 
reduce dependency. 

Since the mid-1960s, the proportion of Indians living 
off-reserve has nearly doubled and by 1980 had reached about 30 
per cent. Although the federal government provides some 
services directly to off-reserve Indians, such as non-insured 
health benefits, its view is that provincial governments should 
provide to this group the same basic services provided to other 
provincial residents. Some provinces, however, have 
traditionally considered Indians to be a federal responsibility 
wherever they reside. Although the provinces, in practice, will 
usually provide needed services, certain services such as 
welfare and child care are only available to Indians after 12 
months' continuous residence off-reserve. 

Services for Inuit 

Although the federal government delivers some services directly 
to Inuit in the Northwest Territories, most are delivered by 
the territorial government, which receives over 80 per cent of 
its revenues in transfers from the government of Canada. 
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Similar services are provided to the Inuit of northern Quebec 
by the government of Quebec and by the elected local government 
bodies established as a result of the James Bay and Northern 
Quebec Agreement of 1975. The federal government contributes a 
share of the funding for these services. In Labrador, the 
government of Newfoundland exercises primary responsibility for 
administering services to Inuit under a cost-sharing agreement 
with the federal government. 

Federal Programs for Non-status Indians and the Métis 

These groups may access a number of the federal programs that 
have been developed to address the special needs of aboriginal 
peoples. Examples include: 

1) the Rural and Native Housing Program (CMHC), which 
assists in providing adequate housing for aboriginal 
peoples in all areas of Canada; 

2) the Native Friendship Centres Program (SOS), which 
helps migrating and resident aboriginal people adjust 
to the urban environment; 

3) the Native Law Students Program (JUS), which assists 
aboriginal people to enter the legal profession; 

4) the Native Courtworkers Program (JUS), which supplies 
para-legal services to aboriginal defendants; 

5) the National Indigenous Development Program, of the 
Public Service Commission Canada (PSC), which is 
designed to improve the representation of indigenous 
people at middle and senior levels in the Public 
Service ; 

6) the Northern Careers Program (PSC), which provides 
training and career development opportunities for 
native northerners in designated Public Service 
positions ; 

7) the Native Internship Program of Employment and 
Immigration Canada (EIC), which provides summer jobs 
to native students in EIC offices; 

8) the Native Economic Development Program (DRIE), which 
is designed to foster business and economic 
development among Canada's aboriginal peoples; and 

9) the Special Agricultural and Rural Development 
Agreements (Special ARDA) (DRIE), which are designed 
to improve the income and employment opportunities of 
disadvantaged people, particularly those of native 
ancestry, living in rural and remote areas. 
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OVERVIEW OF FEDERAL EXPENDITURES 

Federal spending on aboriginal programs has risen steadily over 
the last decade both in real dollar terms and as a share of 
federal program expenditures. Only national debt charges have 
grown at a faster rate. 

In real dollars, expenditures in this sector have increased by 
76 per cent since 1975-76, a growth rate roughly three times 
that of the increase in the aboriginal population for the same 
period; in absolute dollar terms the rate of increase over the 
decade was 265 per cent. 

These figures illustrate the priority that the federal 
government assigns to programs for aboriginal peoples. In 1986, 
despite a very difficult fiscal situation, expenditures were in 
the neighbourhood of $2.8 billion. Although fiscal restraint is 
an ongoing priority, the Prime Minister has indicated that 
current expenditure levels for this sector will be maintained. 
The following table shows estimated federal expenditures for 
1985-86 by department. Although a large number of federal 
departments and agencies deliver programs and services to 
aboriginal peoples, Indian and Northern Affairs Canada is 
responsible for the majority of the funds. 

Approximate Federal Expenditures 
for Aboriginal Peoples, 1985/86 

Department $ Millions 

Indian and Northern 
Affairs Canada 2, 044 

Health and Welfare Canada 324 

Regional Industrial Expansion 56 

Canada Mortgage and Housing 
Corporation 78 

Secretary of State 51 

Employment and Immigration Canada 182 

Other departments/agencies 50 

TOTAL 2,785 



6 

Most federal direct expenditures for aboriginal peoples are for 
the provision of basic services—such as education, health and 
social services—to status Indians living on-reserve and Inuit. 
The following table summarizes federal spending by program area. 

Approximate Federal Expenditures for 
Aboriginal Peoples by Program Area, 1985/86 

Program îfc Millions 

Education 595 
Housing and Community Infrastructure 410 
Health 342 
Social Services 345 
Economic and Employment Development 346 
Transfers to Territorial Governments 312 
Administration 97 
Band Government 140 
Native Claims 45 
Miscellaneous 153 

TOTAL 2,785 

As citizens, aboriginal peoples also benefit from all federal 
programs including Family Allowance, Old Age Security and 
Unemployment Insurance. Benefits received by aboriginal people 
from these programs are not included in the figures listed 
above. 



ABORIGINAL ECONOMIC DEVELOPMENT 

Although the provision of economic development assistance to 
aboriginal peoples is not new, interest in both the concept and 
in the development of improved mechanisms has increased 
markedly since the release of the 1983 Report of the Special 
Committee on Indian Self-Government in Canada (the Penner 
Report). The Committee's report argued that self-government 
would be meaningful only if its foundation was a viable 
economic base developed under aboriginal control at the 
community level. 

The federal government's commitment to this view was expressed 
in a statement made by the Right Honourable Brian Mulroney, 
Prime Minister of Canada, to the 1985 First Ministers' 
Conference. At that time, the Prime Minister indicated that 
self-government and aboriginal economic development were 
mutually supportive endeavours and committed his government to 
pursuing both concurrently. 

Economic development assistance is now available to aboriginal 
Canadians under a variety of federal government programs. Some 
of the most significant are the Native Economic Development 
Program (NEDP), the Economic Development Program of Indian and 
Northern Affairs Canada (INAC), INAC's Inuit Economic 
Development Program, the Special Agricultural and Rural 
Development Agreements (Special ARDA), and the Northern 
Development Agreements. A brief description of these programs 
follows. It should be noted, however, that aboriginal peoples 
also benefit from other federal economic development programs 
intended to apply to all Canadian citizens. 

The Native Economic Development Program, which is administered 
by the Department of Regional Industrial Expansion (DRIE), is 
available to all Métis, Inuit, status and non-status Indians. 
The program provides direct financial assistance for viable 
business and economic development initiatives. It also plays a 
coordinating role within government to improve the access of 
aboriginal peoples to other federal programs, and to advise on 
how those programs can be of maximum benefit to aboriginal 
enterprises. Financial assistance is provided under several 
program elements including aboriginal economic and financial 
institutions, and special projects. The latter includes 
funding for the establishment, acquisition or modernization of 
viable aboriginal business enterprises, and for selected 
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training, innovation and marketing initiatives. The operation 
of NEDP is overseen by the Native Economic Development Board, 
which is composed of 20 members appointed by Order in Council. 
The majority of members are aboriginal people and all have 
extensive experience in the fields of business and aboriginal 
economic development. 

INAC's Economic Development Program, which has existed since 
the late 1940s, currently provides advice, assistance, funds 
and training in the areas of business development, employment 
and employability development, and institutional development 
support. Access to the program's funding is through 
departmental regional and district offices across the country; 
applicants to the program include Indian and Inuit individuals, 
corporate entities, institutions and band councils. The main 
activity areas of the program have recently undergone dramatic 
shifts to reflect the findings of an internal departmental task 
force. The task force, which was organized in 1985 to report 
on the most appropriate role for the department in fostering 
Indian economic development, recommended that increased 
emphasis be placed on; entrepreneurial market participation, 
removing structural barriers to Indian economic growth, 
business skills development, institutional development, and 
better interdepartmental coordination of government economic 
development support programs. 

The Inuit Economic Development Program, which is administered 
under INAC's Northern Program by the government of the 
Northwest Territories, provides economic assistance to the 
Inuit in the form of loans, bank loan guarantees and 
contributions. Application for loans are reviewed by the Eskimo 
Loan Fund Advisory Board, while applications for bank loan 
guarantees and contributions are processed by the federal and 
territorial governments. The program is designed to assist 
Inuit business and economic development activities by 
supporting, among other initiatives, cooperatives, capital 
construction and special projects. 

The overall objective of the Special ARDA Program, which 
operates pursuant to federal-provincial-territorial agreements, 
is to improve the income and employment opportunities of 
disadvantaged people, particularly those of native ancestry, 
living in rural and remote areas. At the present time, Special 
ARDA agreements are in effect in British Columbia, 
Saskatchewan, Manitoba, Yukon and the Northwest Territories. 
Each agreement provides assistance for commercial undertakings, 
primary producing activities and social adjustment measures. 
The most active program element concerns commercial 
undertakings, which provides assistance in the establishment, 
expansion or acquisition of small business. The operation of 
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Special ARDA is overseen by advisory committees made up of 
representatives of native organizations and federal, provincial 
and territorial governments. With a majority or equal 
representation on each committee, native representatives have 
been able to influence program guidelines so that they better 
suit the needs of each region. 

The Northern Development Agreements, concluded with Alberta, 
Saskatchewan and Manitoba, cover all northern residents 
including those of native ancestry. The agreements, which, 
like Special ARDA, fall within DRIE’s responsibilities at the 
federal level, provide for an array of programs designed to 
increase participation by local residents in the economic 
development of their region, and encourage the orderly and 
economic use of natural resources. 

The federal government's continuing commitment to aboriginal 
economic development is clear. In a speech made to the Inuit at 
Kuujjuaq in northern Quebec, Prime Minister Mulroney emphasized 
that Canada had an obligation as a nation "to bring 
opportunities and jobs, to bring health care, to bring proper 
housing, to bring human dignity" to Canada's aboriginal 
citizens. 

For further information on this material, please contact: 

Public Enquiries 
Communications Branch 
(819) 997-0380 



PROGRAMMES ET SERVICES FÉDÉRAUX DESTINÉS AUX AUTOCHTONES 

On trouvera dans les pages qui suivent des renseignements 
d'ordre général sur les peuples autochtones du Canada et les 
questions qui les touchent. Ce document comprend trois 
parties : 

* Programmes et services fédéraux 1 

* Vue d'ensemble des dépenses fédérales 6 

* Développement économique des autochtones 9 

Canada1 



1 

PROGRAMMES ET SERVICES FÉDÉRAUX 

Les autochtones ont à leur disposition un grand nombre de 
programmes et de services fédéraux. D'abord, en tant que 
citoyens canadiens, ils sont admissibles à tous les programmes 
fédéraux, y compris ceux d'application générale comme les 
allocations familiales, la sécurité de la vieillesse et 
l'assurance-chômage. En outre, des programmes ont été créés 
spécialement pour eux, soit en exécution des obligations 
constitutionnelles et législatives du Canada à l'égard des 
Indiens inscrits et des Inuit, soit pour trouver une solution 
aux problèmes socio-économiques des populations autochtones en 
général. Dans cette dernière catégorie, certains programmes 
s'adressent aussi aux Indiens inscrits habitant hors des 
réserves, aux Indiens non inscrits et aux Métis. Au mois de 
janvier 1985, on comptait 106 programmes administrés par 11 
ministères fédéraux. 

Services destinés aux Indiens inscrits 

Les programmes fédéraux destinés aux réserves indiennes 
comprennent des services directs dans les domaines de 
l'éducation, de la santé, de l'aide sociale, du logement, des 
équipements collectifs, de la justice, de la culture, de 
l'administration des bandes et du développement économique. 
Plus de la moitié des fonds consacrés à ces programmes sont 
administrés par les bandes elles-mêmes. On trouvera ci-après 
une courte description des objectifs ou des activités du 
gouvernement fédéral dans chaque domaine. Sans être 
exhaustive, elle donne une bonne idée de l'étendue des services 
offerts. 

Éducation primaire, secondaire et postsecondaire 
Le gouvernement fédéral pourvoit lui-même à 1'éducation 
primaire et secondaire des Indiens d'âge scolaire résidant 
dans les réserves ou sur les terres de la Couronne, ou 
encore il achète à leur intention les services d'éducation 
nécessaires. Offerts dans des écoles qui relèvent du 
gouvernement fédéral, des provinces ou des bandes 
elles-mêmes, ces services comprennent l'engagement 
d'enseignants, la fourniture de matériel pédagogique, le 
soutien administratif et paraprofessionnel et l'élaboration 
des programmes d'enseignement. Le gouvernement veille en 
outre à ce que les Indiens admissibles aient accès à des 
programmes d'aide financière et de soutien pédagogique pour 
les inciter à faire des études postsecondaires. 
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Santé 
Le gouvernement fédéral finance de nombreux services de 
santé destinés aux Indiens: santé communautaire, hygiène et 
surveillance de l'environnement, prestations non prévues 
par les régimes publics de santé, Programme national de 
lutte contre l'abus de l'alcool et des drogues chez les 
autochtones, services hospitaliers et aménagement 
d'installations. Ces services relèvent tous de Santé et 
Bien-être Canada (SBC). 

Aide sociale et bien-être 
Dans le cadre de l'aide sociale, des fonds sont mis à la 
disposition des célibataires ou des chefs de famille pour 
subvenir à des besoins vitaux comme la nourriture, le 
vêtement et le logement, ou à des besoins particuliers 
comme les frais de déplacement, les enterrements et le 
remplacement de biens perdus dans des incendies. Sous le 
volet du bien-être sont regroupés des programmes d'aide aux 
enfants et aux adultes, ainsi qu'aux particuliers et aux 
familles. Tous ces services sont assurés par le biais 
d'ententes avec différents paliers de gouvernement ou avec 
des organismes privés de bienfaisance. 

Logement 
Différents programmes de logement aident les particuliers 
et les bandes à se loger convenablement, grâce à des 
subventions à la construction ou à la rénovation et à des 
services de formation, de gestion et d'assistance 
technique. Ces programmes sont administrés par le 
ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien 
(MAINC) et par la Société canadienne d'hypothèques et de 
logement (SCHL). 

équipements collectifs 
Le gouvernement fédéral accorde une aide financière pour la 
construction, l'exploitation et l'entretien des équipements 
collectifs essentiels (écoles, aqueducs, égouts, réseaux 
électrique et routier, immeubles communautaires, services 
d'incendie, etc.) et pour des services spéciaux, comme la 
lutte contre les inondations et l'érosion. 

Services policiers/Justice 
Le MAINC aide la Gendarmerie royale du Canada (GRC) à 
mettre en oeuvre son Programme des gendarmes spéciaux dans 
les réserves: le gendarme, qui relève du détachement local 
de la GRC, veille à l'application de la Loi sur les 
Indiens, des règlements de nature autre que civile et des 
autres lois fédérales, à l'exception du Code criminel. Le 
MAINC prend aussi des arrangements avec des forces de 
police indépendantes et, en vertu d'une entente fédérale- 
provinciale, il finance le programme des agents indiens de 
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l'Ontario conjointement avec le ministère du Solliciteur 
général de cette province. Suivant ce programme, les 
conseils de bande choisissent des agents, qui sont 
entraînés et équipés par la Sûreté provinciale de 
l'Ontario, surveillent leur travail et sont consultés sur 
les activités policières dans leurs réserves. Par 
ailleurs, le Solliciteur général du Canada finance des 
recherches, des projets pilotes et des activités 
d'information afin d'améliorer les politiques et les 
programmes de justice pénale destinés aux autochtones. 
Enfin, le ministère de la Justice (JUS) offre des services 
parajudiciaires aux autochtones appelés à se défendre en 
cour et vient en aide à ceux qui aspirent à pratiquer le 
droit. 

Culture 
Par le biais de nombreux programmes administrés par le 
MAINC et le Secrétariat d'Êtat (SE), le gouvernement 
fédéral finance l'établissement de centres culturels, 
éducatifs et d'accueil, la création de groupes de pression 
autochtones, la promotion des langues ancestrales et des 
arts traditionnels et contemporains et l'adaptation des 
moyens de communication modernes aux besoins des 
populations autochtones. 

Administration des bandes 
Les programmes mis en oeuvre dans ce secteur ont pour objet 
d'aider les bandes et leurs organisations à se doter 
d'institutions gouvernementales et à planifier elles-mêmes 
leur développement. En outre, des fonds sont mis à la 
disposition des Indiens pour leur permettre de tenir des 
consultations avec le gouvernement sur toutes sortes de 
questions liées aux politiques et aux programmes. 

Développement économique 
Le MAINC et le ministère de l'Expansion industrielle 
régionale (MEIR) financent des programmes destinés à 
combattre un chômage substantiel, à favoriser la mise en 
valeur des ressources et à réduire l'état de dépendance des 
autochtones. 

Depuis le milieu des années 1960, la proportion des Indiens qui 
vivent à l'extérieur des réserves a presque doublé et, en 1980, 
elle atteignait environ 30 p. 100. Si le gouvernement fédéral 
fournit certains services directement aux Indiens hors 
réserves, par exemple des prestations non couvertes par les 
régimes d'assurance-santé, il est d'avis que les gouvernements 
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provinciaux devraient leur offrir les mêmes services de base 
qu'aux autres résidants de la province. Cependant, certaines 
provinces ont toujours considéré que les Indiens relèvent de la 
compétence fédérale, où qu'ils habitent. En pratique, les 
provinces fournissent habituellement les services requis, mais 
certains comme le bien-être social et les soins à l'enfance ne 
sont offerts aux Indiens qu'après 12 mois consécutifs de 
résidence à l'extérieur des réserves. 

Services destinés aux Inuit 

Le gouvernement fédéral fournit directement certains services 
aux Inuit des Territoires du Nord-Ouest, mais la plupart sont 
offerts par le gouvernement territorial, dont les recettes 
consistent à plus de 80 p. 100 en transferts reçus du 
gouvernement canadien. Les Inuit du Nouveau-Québec reçoivent 
des services semblables du gouvernement du Québec et des 
administrations locales qui ont été élues au lendemain de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois signée en 
1975. Le gouvernement fédéral contribue au financement de ces 
services. Au Labrador, c'est le gouvernement de Terre-Neuve 
qui assume principalement la responsabilité des services 
offerts aux Inuit, dans le cadre d'une entente de partage des 
coûts avec le gouvernement fédéral. Signalons enfin que les 
Inuit du Nouveau-Québec et du Labrador ont aussi accès à bon 
nombre des services offerts aux Indiens inscrits des réserves. 

Programmes fédéraux destinés aux Indiens non inscrits et aux 
—, •; - .  Metis 

Ces groupes peuvent avoir accès à un certain nombre de 
programmes fédéraux mis en oeuvre pour répondre aux besoins 
particuliers des autochtones, dont les suivants: 

1) le Programme de logement pour les ruraux et les 
autochtones (SCHL), qui contribue à améliorer les 
conditions de logement des autochtones de toutes les 
régions du Canada; 

2) le Programme des centres d'accueil autochtones (SE), 
destiné à faciliter l'adaptation des autochtones au 
milieu urbain; 

3) le Programme des étudiants en droit autochtones (JUS), 
destiné aux autochtones qui aspirent à pratiquer le 
droit ; 
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4) le Programme d'aide parajudiciaire aux autochtones 
(JUS), qui offre des services parajudiciaires aux 
accusés ; 

5) le Programme national de perfectionnement des 
autochtones (Commission de la Fonction publique - 
CFP), qui vise à accro tre la représentation des 
autochtones aux niveaux intermédiaires et supérieurs 
de la Fonction publique; 

6) le Programme des carrières du Grand Nord (CFP), qui 
offre des possibilités de formation et de 
perfectionnement aux autochtones en leur réservant 
certains postes dans la Fonction publique; 

7) le Programme des stagiaires autochtones (Emploi et 
Immigration Canada - EIC), qui offre des emplois d'été 
aux étudiants autochtones dans les bureaux d'EIC; 

8) le Programme de développement économique des 
autochtones (MEIR), destiné à favoriser la création 
d'entreprises et le développement économique chez les 
autochtones du Canada; 

9) les Ententes spéciales ARDA (aménagement rural et 
développement agricole) (MEIR), qui visent à amé- 
liorer les perspectives d'emploi et de revenu des 
personnes défavorisées, en particulier celles 
d'ascendance autochtone, qui vivent en milieu rural et 
dans les régions éloignées. 



VUE D'ENSEMBLE DES DÉPENSES FÉDÉRALES 

Les dépenses fédérales consacrées aux programmes des 
autochtones ont augmenté régulièrement au cours des dix 
dernières années, tant en dollars réels qu'en proportion des 
dépenses totales au titre des programmes fédéraux. Seuls les 
frais du service de la dette nationale ont augmenté plus 
rapidement. 

En dollars réels, les dépenses dans ce secteur ont augmenté de 
76 p. 100 depuis 1975-1976, soit un taux de croissance à peu 
près trois fois supérieur à l'augmentation de la population 
autochtone durant la même période; en dollars absolus, les 
dépenses ont augmenté de 265 p. 100 en dix ans. 

Ces chiffres montrent toute l'importance que le gouvernement 
fédéral accorde aux programmes destinés aux autochtones. En 
1986, malgré une situation financière très difficile, il leur a 
consacré pas loin de 2,8 milliards $. Même si la modération 
financière demeure une priorité constante, le Premier ministre 
a fait savoir que les dépenses dans ce secteur seraient 
maintenues à leurs niveaux actuels. 

Le tableau qui suit donne une ventilation par ministère des 
dépenses fédérales engagées en 1985-1986. Un grand nombre de 
ministères et d'organismes fédéraux offrent des programmes et 
des services aux populations autochtones, mais c'est évidemment 
au ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien que 
revient la plus grande part des budgets consacrés aux 
autochtones. 
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Dépenses fédérales approximatives 
au titre des autochtones, 1985-1986 

Ministère 

Affaires indiennes et du 
Nord canadien 

Santé et Bien-être Canada 

Expansion industrielle régionale 

Société canadienne d'hypothèques 
et de logement 

Secrétariat d'État 

Emploi et Immigration Canada 

Autres ministères ou organismes 

TOTAL 

millions de ^ 

2 044 

324 

56 

78 

51 

182 

50 

2 785 

Les dépenses fédérales consacrées aux autochtones servent en 
majeure partie à offrir des services essentiels (éducation, 
santé et services sociaux, par exemple) aux Indiens inscrits 
vivant dans les réserves. Le tableau qui suit résume les 
dépenses fédérales par secteur de programmes. 



Dépenses fédérales approximatives au titre des 
autochtones par secteur de programmes, 1985-1986 

Secteur millions de $ 

Éducation 595 

Logement et équipements collectifs 410 

Santé 342 

Services sociaux 345 

Développement économique et emploi 346 

Transferts aux gouvernements territoriaux 312 

Administration 97 

Administration des bandes 140 

Revendications autochtones 45 

Divers 153 

TOTAL 2 785 

En tant que citoyens canadiens, les autochtones bénéficient 
aussi de tous les programmes fédéraux, y compris les 
allocations familiales, la sécurité de la vieillesse et 
l'assurance-chômage. Les prestations versées aux autochtones 
dans le cadre de ces programmes ne sont pas comprises dans les 
chiffres donnés plus haut. 
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DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE DES AUTOCHTONES 

L'aide au développement économique des autochtones n'est pas un 
phénomène nouveau, mais la publication en 1983 du Rapport du 
Comité spécial sur l'autonomie politique des Indiens au Canada 
(le rapport Penner) a suscité un intérêt croissant pour cette 
question et pour la mise en place de meilleurs mécanismes. Le 
Comité soutient que l'autonomie politique n'a de sens que si 
elle peut s'appuyer sur une base économique viable contrôlée 
par les autochtones à l'échelle de leurs collectivités. 

Le gouvernement fédéral est entièrement de cet avis, comme l'a 
affirmé le Premier ministre du Canada, le très honorable Brian 
Mulroney, à l'occasion de la Conférence des premiers ministres 
de 1985. Le Premier ministre a alors déclaré que l'autonomie 
gouvernementale et le développement économique des autochtones 
étaient étroitement liés et a engagé son gouvernement à 
poursuivre ces deux objectifs de front. 

Les autochtones peuvent obtenir une aide au développement 
économique par le biais de différents programmes fédéraux, dont 
les plus importants sont le Programme de développement 
économique des autochtones (PDÊA), le Programme de dévelop- 
pement économique du ministère des Affaires indiennes et du 
Nord canadien (MAINC), le Programme de développement économique 
des Inuit, du même ministère, les Ententes spéciales ARDA 
(aménagement rural et développement agricole) du ministère de 
l'Expansion industrielle régionale (MEIR), et les Ententes de 
développement du Nord. On trouvera ci-après une brève 
description de chacun de ces programmes. Signalons toutefois 
que les autochtones profitent aussi d'autres programmes 
fédéraux de développement économique qui s'adressent à 
l'ensemble des Canadiens. 

Le Programme de développement économique des autochtones, 
administré par le MEIR, s'adresse à tous les Métis, Inuit, 
Indiens inscrits et non inscrits et accorde une aide finan- 
cière directe à la création d'entreprises et aux initiatives de 
développement économique considérées comme viables. Il joue 
également un rôle de coordination au sein du gouvernement afin 
d'améliorer l'accès des autochtones aux autres programmes 
fédéraux et de les conseiller sur la façon de tirer de ces 
programmes le maximum d'avantages pour leurs entreprises. Le 
Programme comprend différents volets, dont ceux des 
institutions financières et économiques autochtones et des 
projets spéciaux. On entend par projets spéciaux la création, 
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l'acquisition ou la modernisation d'entreprises commerciales 
viables et différentes initiatives de formation, d'innovation 
et de commercialisation. C'est le Conseil de développement 
économique autochtone, composé de 20 membres nommés par décret, 
qui supervise l'exécution du Programme. La majorité de ses 
membres sont autochtones et tous ont une grande expérience des 
affaires et du développement économique autochtone. 

Le Programme de développement économique du MAINC, qui existe 
depuis la fin des années 1940, met à la disposition des 
autochtones des conseils, de l'aide, des fonds et des services 
de formation dans les domaines suivants: création 
d'entreprises, développement de l'emploi et des perspectives 
d'emploi, aide à la mise en place d'institutions. Les fonds 
disponibles sont accordés par l'entremise des bureaux régionaux 
et des bureaux de district que compte le MAINC à la grandeur du 
pays; les requérants peuvent être des particuliers, des 
personnes morales, des institutions ou des ..conseils de bande, 
indiens ou inuit. Le programme a connu une réorientation 
majeure à la suite des travaux d'un groupe de travail 
ministériel mis sur pied en 1985 pour faire rapport au 
ministère sur la meilleure façon de favoriser le développement 
économique des Indiens. Le groupe de travail recommandait 
d'insister davantage sur la présence des entrepreneurs sur les 
marchés, l'élimination des obstacles structurels à la 
croissance économique, le perfectionnement des compétences en 
affaires, la mise en place d'institutions et la coordination 
interministérielle des programmes gouvernementaux d'aide au 
développement économique. 

Le Programme de développement économique des Inuit est 
administré par le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et 
relève du Programme des affaires du Nord du MAINC. Il fournit 
une aide économique aux Inuit sous la forme de prêts, de 
garanties de prêts bancaires et de contributions. Les demandes 
de prêts sont examinées par le Conseil consultatif des prêts 
aux Esquimaux; les demandes de garanties de prêts bancaires et 
les contributions sont traitées par les administrations 
fédérale et territoriale. Le Programme appuie la création 
d'entreprises et des initiatives de développement économique 
telles que la formation de coopératives, l'aménagement 
d'installations et différents projets spéciaux. 

Les Ententes spéciales ARDA sont des ententes 
fédérales-provinciales-territoriales qui ont pour objet 
d'améliorer les perspectives d'emploi et de revenu des 
personnes défavorisées, en particulier celles d'ascendance 
autochtone, qui vivent en milieu rural et dans les régions 
éloignées. À l'heure actuelle, des ententes de ce genre sont 
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en vigueur en Colombie-Britannique, en Saskatchewan, au 
Manitoba, au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest. 
Chacune prévoit une aide aux entreprises commerciales, aux 
activités primaires de production et aux initiatives 
d'adaptation sociale. Le volet le plus important est celui des 
entreprises commerciales, qui prévoit une aide financière à la 
création, l'expansion ou l'acquisition de petites entreprises. 
Ce sont des comités consultatifs composés de représentants des 
organisations autochtones et des gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux qui veillent à l'application des 
Ententes. Leur représentation étant majoritaire ou égale à 
celle des non-autochtones, les autochtones ont pu diriger 
l'élaboration des lignes directrices de façon à adapter le 
programme aux besoins de chaque région. 

Les Ententes de développement du Nord conclues avec l'Alberta, 
la Saskatchewan et le Manitoba s'adressent à tous les résidants 
du Nord, y compris les personnes d'ascendance autochtone. À 
l'échelon fédéral, elles relèvent de la compétence du MEIR, 
comme les Ententes spéciales ARDA. Elles recouvrent toutes 
sortes de programmes destinés à accro tre la participation des 
résidants au développement économique de leur région et à 
favoriser une mise en valeur ordonnée et rationnelle des 
ressources naturelles. 

De toute évidence, le gouvernement fédéral est toujours 
déterminé à assurer le développement économique des autoch- 
tones. Dans une allocution prononcée devant les Inuit à 
Kuujjuaq, au Nouveau-Québec, le Premier ministre Mulroney a 
insisté sur le fait que le Canada avait l'obligation, en tant 
que nation, d'offrir des débouchés et des emplois à ses 
autochtones, de leur fournir des soins de santé, de leur 
assurer un logement adéquat et de préserver leur dignité 
humai ne. 

On pourra obtenir plus de renseignements en communiquant avec : 

Demandes de renseignements du public 
(819) 997-0380 


