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MINISTER'S FOREWORD 

In 1982 a Federal Review on the Implementation of the 
James Bay and Northern Quebec Agreement looked back on 
the years from 1975 to 1981, and found that the 
challenges of the Agreement implementation had not been 
met as well as Canada and the aboriginal peoples of 
northern Quebec had hoped. 

The following reports on the years 1982, 1983, 1984 and 
1985 show how mv Department has moved to correct 
previous shortfalls and to improve upon the record of 
the first six vears. Many of my colleague Ministers 
have had important roles to play in this work. 

Readers of these reports will see for themselves that a 
lot has been accomplished during the years under 
review. It is important to sav, however, that the Cree 
and Inuit beneficiaries of the James Bay and Northern 
Quebec Agreement, and the Naskapi beneficiaries of the 
very similar Northeastern Quebec Agreement, are not 
reassured by these accomplishments. Mv Department has 
provided the beneficiaries with opportunities to report 
on the years in question so that we may include their 
response with these reports but to date, nothing has 
been received. The beneficiaries believe that a qreat 
deal more remains to be done, and feel that shortfalls 
in the implementation of the Agreements far overshadow 
the achievements. 

The ongoing work is not easy. We seem to be breaking 
new ground at every turn, which makes progress 
especially difficult to manage at times. When I 
reviewed the following pages and reflected upon this 
fact, I thought deeply not only about the past vears 
but about the present and the future as well. 

Both Agreements call for significant changes in 
Canada's structures and in the way we do business with 
the aboriginal peoples concerned. In addition, during 
these days, there are financial constraints which place 
some limits on our capacity to act. 

I do not ask northern Quebec Créés, Inuit and Naskapis 
to be patient with the federal government under today's 
circumstances. As the leaderships of these aboriginal 
peoples continue to press Canada hard for the full 
implementation of their rights and benefits, I ask 
instead that we always try to strive in friendship. 
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The resolve of this Government to respect its 
obligations cannot be doubted and a special negotiation 
process is being launched to act on this resolve. The 
challenges of the Agreements are challenges for us 
all. The better we meet them the better a home Canada 
will become for all of us. 

The Honourable Bill McKnight 



1985 

I 
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INTRODUCTION 

During 1985 there was considerable departmental activity in 
support of the northern Quebec claim settlements. Most of 
the work fell into the category of on-going program support, 
including the establishment of innovative arrangements for 
providing that support in a manner more consistent with 
developing Cree and Naskapi. self-government and Inuit public 
government. 

INUIT ISSUES 

After extended negotiations, funding in the order of 
$450,000 was provided to Iliqvik Corporation for the purpose 
of vocational training and development. The Corporation had 
been set up by the Kativik Regional Government, the Kativik 
School Board and Makivik for the purpose of coordinating 
funding assistance from Canada. Iliqvik quickly assumed an 
expanded role when it became the prime Inuit recipient of 
departmental funding under the Indian Community Human 
Resource Strategies Program, by means of which an ambitious 
management training program of the Kativik School Board 
could be supported. 

Headway was made during 1985 on the longstanding desire of 
the Killiniq Inuit to relocate to a new village site at 
Taqpangayuk. The Minister of Indian Affairs and Northern 
Development appointed a special representative, Mr. Anthony 
Price, to work with Makivik on the case. Furthermore, the 
Department arranged funding of $300,000 for a site study to 
confirm the viability of Taqpangayuk as the site for a small 
residential community. 

Meetings were held during the year on two other relocations 
of interest to Makivik: a relocation to Inukjuaq, from 
Resolute and Grise Fjord; and, a move to ümiujaq, from 
Kuujjuarapik. The year ended with a late December meeting 
between representatives of Canada (CMHC and INAC), the 
Province of Quebec (Société d'Habitation du Québec), and 
Makivik, at which innovative use of CMHC1s Rural and Native 
Housing Program was offered as a possible solution to the 
main issue of adequate housing at both Inukjuaq and 
Umiujaq. It was agreed that this idea would be pursued 
in early 1986. 

Finally, in the course of 1985 the Department and Makivik 
began a series of bilateral meetings on economic 
development, relating to the implementation of Section 29 of 
the James Bay and Northern Quebec Agreement. A number of 
issues and options were discussed at these meetings, with 
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the objective of improving the Department's support in this 
area. A comprehensive study developed by departmental staff 
to assist in this work was tabled before the working group. 
The study made the point that while Inuit economic 
development support from the Department was at a fair level, 
in comparison to support provided to other aboriginal 
groups, there are a lot of ways to change the means of 
delivering that support to improve efficiency. The most 
important option to pursue, it was agreed, was to devolve 
more administrative and funding control to the Inuit 
themselves. 

CREE - NASKAPI ISSUES 

Substantial progress was made in 1985 on the implementation 
of the Cree-Naskapi (of Quebec) Act. Regulations were 
proclaimed respecting long-term borrowing for housing loans, 
and respecting land cessions; and, good headway was made in 
the development of election regulations, land registry 
regulations, and regulations for participation by Fort 
George (Chisasibi) Inuit in their community's affairs. 
Finally, nominations for candidates for the Cree-Naskapi 
Commission were received from the Cree Regional Authority 
and the Naskapi Band of Quebec towards the end of the year, 
clearing the way for official appointments to be made early 
in 1986. The Cree-Naskapi Commission has a mandate under 
the Cree-Naskapi (of Quebec) Act to consider conflicts 
between individuals and their band governments, and other 
matters brought to the attention of the Commission. In view 
of the mandate, the Commissioners are recommended by the 
Créés and Naskapis, themselves. 

In the way of program support, funding for the operations 
and maintenance of the Cree and Naskapi bands continued to 
flow in the form of grants. In the case of the Naskapi band 
there were serious internal administrative difficulties that 
required the close attention of the Quebec Claims 
Implementation Secretariat, but generally it was found that 
the grant form of payment worked very well and gave to the 
Indian governments the budgetting autonomy they require. 

In the course of the year it was arranged for capital 
funding to flow to Cree bands by means of grants rather than 
by contribution agreements. While the level of capital 
funding remained in dispute, the grant instrument was again 
welcomed as more appropriate to self-government. 

Economic development funding to the Créés and the Naskapis 
continued throughout the year to move on a project basis, 
supported by contribution agreements. The Department agreed 
in the case of the Créés, however, to use a "block funding" 
approach for delivery of $500,000 under the Indian Community 
Human Resource Strategies Program. This approach, 
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consisting of a broadly based contribution agreement, gave 
Cree authorities a degree of flexibility just short of what 
can be achieved by means of grants. 

Economic development in northern Quebec was assisted during 
the year by inclusion of $6 million by Quebec in the 
Canada-Quebec subsidiary agreement on transportation for the 
improvement of wharves in 8 communities, and by a 
contribution by the Native Economic Development Program to 
the Naskapis to undertake a comprehensive study of the 
economic potential of the Schefferville region. 

Regarding the recognition of a new Chibougamau Cree band, 
working committees were established that brought together 
the Department, the Province of Quebec, and Cree 
representatives. The Chibougamau Créés were funded $50,000 
for this purpose. 

Considerable attention was devoted to Section 16 of the 
James Bay and Northern Quebec Agreement, dealing with Cree 
education. Cree and departmental representatives worked 
together on the development of an evaluation study to report 
upon the achievements and shortfalls in the Cree education 
system. Quebec provincial representatives expressed 
concerns about the evaluation study, observing that it might 
reach into provincial jurisdiction. Quebec officials 
offered an alternative approach involving a tripartite 
Quebec-Canada-Cree meeting on Section 16, and Quebec backing 
for a Cree study of their own school system to be paid 75% 
by Canada. It was generally agreed that this alternative 
approach would be pursued in 1986. 

Finally, the Minister's special representative, Mr. Price, 
agreed to expand his work on behalf of the Minister to 
include a review of the circumstances of the Mocreebec 
people. These Créés were listed as beneficiaries of the 
James Bay and Northern Quebec Agreement but reside in 
northern Ontario, near Moosonee, and are therefore unable to 
enjoy the benefits of the Agreement. 

CONCLUSION 

It would be appropriate to conclude this report by 
commenting upon the tenth anniversary of the James Bay and 
Northern Quebec Agreement. Celebrations were hosted in 
Montreal, in November, 1985, following a special two-day 
conference at which many aspects of the Agreement were 
aired. While a number of problems and lessons for the 
future were seriously debated during the conference, it was 
clear from the congratulatory mood during the celebrations 
that the James Bay and Northern Quebec Agreement and the 
Northeastern Quebec Agreement continue to make an important 
contribution to the progress of Agreement beneficiaries and 
their communities in northern Quebec. 
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INTRODUCTION 

In February 1984 the Quebec Claims Implementation 
Secretariat, which had been recommended by the James 
Bay and Northern Quebec Agreement Implementation Review 
of 1982, was established within the Department of 
Indian and Northern Affairs. The mandate of the new 
Secretariat was affirmed to be the coordination of 
federal activity in support of the James Bay and 
Northern Quebec Agreement and of the Northeastern 
Quebec Agreement, including the taking of initiatives 
in implementing those Agreements directly or through 
the work of Indian and Northern Affairs Canada or of 
other departments, as required. 

CREE-NASKAPI ISSUES 

With respect to the Créés and the Nask.apis, the 
Secretariat concentrated in its first year upon Section 
9 of the James Bay and Northern Quebec Agreement and 
Section 7 of the Northeastern Quebec Agreement, both of 
which set out the requirement for federal legislation 
to establish a new local government regime for Cree and 
Naskapi bands. The required federal legislation would 
apply on category 1A and 1A-N lands and replace the 
Indian Act for those bands. 

In close consultation with Cree and Naskapi 
representatives, the Cree-Naskapi (of Quebec) Act was 
moved through the final stages of drafting and editing 
by the responsible officials in the Departments of 
Indian and Northern Affairs and Justice. The proposed 
new Act was tabled before the House of Commons on 
June 8, 1984, and was proclaimed on Julv 3. 

After the Cree-Naskapi (of Quebec) Act was proclaimed, 
thus becoming the first piece of federal legislation to 
replace the Indian Act for the Indian bands concerned , 
activity in the balance of the vear concentrated upon 
supporting the new relationship that had been 
established. 

This support took the form of concluding upon and 
disbursing a level of funding for the establishment and 
first year of operations of the new local governments. 
The level of funding agreed upon was $19 million, of 
which $12 million represented an ongoing base year 
level of funding. 
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It was agreed that the method of flowing these funds 
should be by means of a grant, which represented yet 
another innovative step in support of the Créés and the 
Naskapis of northern Quebec. 

There were a number of problems confronted during the 
transition from the Indian Act to the Cree-Naskapi (of 
Quebec) Act. Many of these problems were still not 
resolved by the end of 1984. 

The transition problems encountered fell mainly into 
three areas of concern. 

First, a clarification was required on which programs 
and services provided under the Indian Act regime 
should remain available to the Créés and the Naskapis 
under the Cree-Naskapi (of Quebec) Act. The base year 
funds granted for the operation and maintenance of the 
Cree and Naskapi local governments, for example, 
clearly replace funding which had previously been 
provided by means of contribution agreements in support 
of Indian Act band operations and maintenance, but the 
range of activities supported by the Department in the 
case of Indian Act bands does not perfectly match the 
range of activities undertaken by Cree and Naskapi 
local governments. The matter to be resolved is 
whether or to what extent does subsection 2.12 of the 
James Bay and Northern Quebec Agreement and subsection 
2.9 of the Northeastern Quebec Agreement apply in such 
cases. A major program review exercise was launched in 
the summer of 1984. 

Second, a major area of contention is the level and 
means of funding for all capital and infrastructure, 
and for economic development. While it had been agreed 
that Indian and Northern Affairs' program and services 
funding in those areas should flow in a way comparable 
to the grant mechanism used to flow funds for 
operations and maintenance, there continued to be 
disagreement upon the level of funding and upon the 
appropriateness of limitations upon how the grant funds 
could be spent. 

Third, the transition from the Indian Act to the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act required the development 
of new regulations and of new institutions that are 
called for by the new Act. Key among the new 
institutions is the Cree-Naskapi Commission. The new 
regulations called for by the Cree-Naskapi (of Quebec) 
Act deal with matters such as land regime, elections 
and special meetings, borrowing of money, and 
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taxation. The implementation of these regulations 
required the development of new management and 
financial instruments appropriate to the new 
relationship. Particular progress was made in the 
highly complex area of land regulations which will be 
the backbone for the land regime contemplated under the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act. Agreement had been 
reached on most land related issues by the end of the 
year. 

INUIT ISSUES 

The Inuit of northern Quebec find themselves in a 
substantially different position than the Créés and the 
Naskapis. Since the transfer agreement with Quebec in 
1981, by which responsibility for the delivery of 
programs to Inuit communities in the areas of housing 
and municipal services was transferred from the federal 
government to the Province of Quebec, the level of 
direct ongoing federal support to the Inuit has been 
less than to the Créés and the Naskapis. 
Correspondingly, the level of direct provincial support 
to the Inuit has been much greater. 

In 1984 the newly created Quebec Claims Implementation 
Secretariat considered the case of the Inuit with a 
view to correcting the perception that direct federal 
support was less than it should be, in light of the 
transfer agreement of 1981. 

During 1984 direct federal support to the Inuit was 
provided primarily in the area of economic development 
(Section 29 of the Agreement) but at a level which the 
Inuit claimed was insufficient to meet federal 
obligations in Section 29. Support in areas such as 
education, housing, and municipal services was provided 
by means of payments to the Province of Quebec at 
levels of funding that are called for by the James Bay 
and Northern Quebec Agreement or by the 9-year 
Canada-Quebec agreement of 1981. 

Inuit representatives, for their part, had expected 
action in the course of the year on a number of 
specific matters of interest to them. These included a 
number that had been recorded in the Annual Report for 
1982 as well. 

a) The relocation of the Killiniq Inuit. The Inuit 
wish to move to a site on the Ungava coast 
called Taqpangayuk. 
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A review of the options resulted in a decision not 
to proceed at that time in support of a relocation 
to Taqpangayuk because the costs of relocation 
would be too high. 

b) The relocation of some Inuit at Resolute Bay and 
Grise Fjord to Inukjuak (Port Harrison). This 
relocation request has a long history pre-dating 
the James Bay and Northern Quebec Agreement. 

In late 1984 an attempt was made to obtain 
additional housing units for Inukjuaq, so that 
Inuit desiring relocation could be received without 
penalty to the community. 

c) The relocation of Inuit from Kuujjuaraapik to 
Umiujuaq. Subsection 6.4 of the James Bay and 
Northern Quebec Agreement requires the federal 
government to support this relocation within the 
scope of normal programs. In 1984 the newly 
established Secretariat brought the Inuit into 
contact with the federal departments which have 
programs relevant to the relocation. No action had 
been taken by the end of the year, partly because 
the new community was not yet readv for habitation. 

d) The requirement for a comprehensive approach with 
respect to Inuit economic development. In 1984 the 
Department of Indian and Northern Affairs committed 
$100,000.00 to the support of an Inuit economic 
development conference, and provided program 
assistance. In August, 1984, the Minister of 
Indian Affairs and Northern Development invited the 
Premier of Quebec to cooperate in securing more 
contract and employment opportunities for Inuit in 
northern Quebec. The development of a 
comprehensive federal approach for economic 
development in the region, structured around the 
federal obligations in Section 29 of the James Bay 
and Northern Quebec Agreement was begun near the 
end of 1984. 
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CONCLUSION 

1984 was primarily a time of organizational and 
legislative changes within the federal government. 
This change involved the restructuring of the 
Department of Indian and Northern Affairs to support 
the northern Quebec claims beneficiaries and the 
promulgation of a new law to set out the local 
government regime applicable to Cree and Naskapi bands. 

While gains made by the Créés and the Naskapis in this 
year were dramatic and tangible, the Inuit were 
disappointed with the slow progress of relocating 
communities. 
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INTRODUCTION 

1983 was a year of negotiations. At the constitutional 
level a Constitutional Accord was reached between 
Canada and the provinces that amended Section 25 and 35 
of the Constitution Act (1982) to specifically include 
rights flowing from existing and future claims 
agreements. A variety of agreements with both the 
Government of Quebec and the Inuit of northern Quebec 
had to be negotiated in order to give effect to the 
1982 Cabinet decision resulting from the implementation 
review of the James Bay and Northern Quebec Agreement. 

INUIT ISSUES 

Housing 

On November 10, 1983, in Kuujjuaq, the federal 
government announced it was injecting an additional 
$14 million into the housing program for the Inuit of 
northern Quebec. 

This was part of the amount allotted pursuant to the 
implementation review of the James Bay and Northern 
Quebec Agreement, as mentioned in the 1982 Report . 
The Inuit requested construction of 212 housing units 
to cover the existing shortage in the Inuit 
settlements. The federal government's contribution 
was scheduled to produce 88 new housing units between 
1983/84 and 1986/87, and 124 renovations. 

The federal-provincial agreement covering this special 
program was signed on June 20, 1983, in Quebec City, 
by the Quebec Ministers of Housing and Consumer 
Protection, and Intergovernmental Affairs and, on the 
following November 1 in Ottawa, by the federal Minister 
of Indian and Northern Affairs. Thirteen Inuit 
communities in northern Quebec will benefit from this 
housing construction and renovation program. 

Inuit housing study 

In response to repeated criticism from the Inuit of 
northern Quebec, the sum of $200,000 was made available 
for the Inuit to conduct a study on Inuit housing. 
The Inuit had contended that there was not enough 
consultation with them during the preparation of plans 
and specifications for their dwellings. On November 1, 
1983, at a press conference in Kuujjuaq, it was 
announced that the Inuit would receive funding to 
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remedy this situation. On December 9, Makivik 
Corporation and the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development signed a contribution agreement 
stipulating that the ultimate recipient of these funds 
and the prime contractor for the various phases of the 
study would be the Kativik Regional Government. 

Inuit Schools 

Under the federal-provincial agreement, $11.5 million 
was devoted to school construction and renovation in 
northern Quebec. 

Under this agreement, federal participation in the 
funding of Inuit educational facilities increased from 
25% to approximately 50% thereby making it possible to 
accelerate the school construction program in the 
north. This was one of the major problems urgently 
requiring solution in northern Quebec because, all too 
often, schools did not meet commmunity requirements. 

This program will make possible the construction and 
renovation of schools in nine Inuit communities in 
northern Quebec. 

CREE-NASKAPI ISSUES 

Cree Housing 

During 1983 the Department of Indian and Northern 
Affairs paid to the Cree Housing Corporation $14.5 
million, of which $8 million came from the $26.3 
million which had been approved as part of the federal 
review of the implementation of the James Bay and 
Northern Quebec Agreement. 

The Cree Housing Corporation built 93 housing units in 
1983. The Corporation introduced duplexes for 
mid-sized families, in order to minimize lot servicing 
and heating costs. 

In addition to house construction, the Cree Housing 
Corporation continued with the completion of sewage and 
water systems in the Cree communities. In 
Whapmagoostoo (Great Whale River), a system for the new 
community was begun, to be completed in 1984. A modern 
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and environmentally sound sewage lagoon was completed 
at Mistassini, a sewage and water system in Eastmain 
was completed, and the Waswanipi sewage system was 
extended. 

As well as the new construction program, the Cree 
Housing Corporation began a major renovation program in 
1983. Under this program, existing houses which did 
not meet insulation standards, had leaking basements 
or poor condensation control characteristics were 
upgraded. Following experimentation with renovation 
design in previous years, the Corporation proceded to 
implement the program. 

Discussions continued in 1983 with the Cree Regional 
Authority and the Cree Housing Corporation concerning 
the next 5-year housing agreement. The Department 
commissioned a study of cost over-runs on certain Cree 
infrastructure projects which concluded that the 
projects were built to acceptable standards and within 
normal cost levels considering the location and 
environmental conditions. 

Naskapi Housing 

The construction of Kawawachikamach proceeded well in 
1983. Naskapi band members were involved in most 
aspects of the construction program and had a 
determining role to play in matters of design and 
community lay-out. 

Schools 

In 1983 the school in Rupert House was completed. 
Under the terms of paragraph 16.0.28 of the James Bay 
and Northern Quebec Agreement, Canada's part of the 
1983 school construction program was $4 million. 
Discussions were continuing with Quebec at the end of 
the year to establish a 5-year school capital plan for 
the Cree School Board and to set up a mechanism for 
transferring funds pursuant to Section 16 of the James 
Bay and Northern Quebec Agreement. The Cree School 
Board objected to the proposed capital plan and the 
review of the implementation of Section 16 did not 
progress in 1983. Design work for the new Naskapi 
school was completed in 1983 and construction began 
before the end of the year. 



AIRSTRIPS (Inuit and Créé) 

The Department of Indian and Northern Affairs worked 
together with Transport Canada to bring about an 
agreement that made a major air transport program in 
northern Quebec possible. The construction and 
improvement of landing strips will have a direct 
beneficial effect on food costs, health services, 
security and employment in native communities. 

In fact, two distinct programs were established. The 
first applies to the Cree territory, and Canada assumes 
100% of its cost. The second applies to the Inuit 
territory, and Canada assumes 60% of its cost, with 
Quebec absorbing the balance. 

Facilities in Inuit territory 

At a joint press conference with the Quebec Minister of 
Transport on September 27, 1983, the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development announced, on behalf 
of the federal Minister of Transport, a 
federal-provincial program for the construction and 
improvement of eleven landing strips in the Inuit 
territory of northern Quebec. 

Under the terms of this agreement, the Government of 
Canada will finance 60% of the actual cost of building 
gravel strips in the eleven communities concerned, an 
outlay of $41 million. However, this represents only 
part of the federal contribution to this program. 
Another $2.5 million will be used for the installation 
of navigational aids. A contribution of $3.3 million 
will go toward the preparation of preliminary plans and 
specifications and, lastly, $550,000 will be devoted to 
environmental studies and supervision of the work. The 
total federal share of this $84.4 million project will 
be $47.4 million. 

Facilities in Cree Territory 

In Val d'Or on July 28, 1983, the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development announced, on behalf 
of the Minister of Transport, that three airports would 
be built in the Cree territory of northern Quebec. 

These airports are being built at Waskaganish (Fort 
Rupert), Wemindji and Eastmain at an estimated total 
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cost of $16.4 million. According to the final 
agreement, once construction is completed, the band 
council of each community will be awarded a service 
contract by Transport Canada to operate and maintain 
its airport. Provision has also been made for local 
hiring of the necessary personnel by the band councils, 
and for a program to train native people in airport 
operations. 

Construction began in 1983, to be completed in 1986. 

CONCLUSION 

1983 can be characterized as a year of activity and 
construction in support of northern Quebec claims 
beneficiaries. The initiative for this had come from 
decisions in the previous year, and work of 1983 
continued into 1984. 



1982 

I 
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INTRODUCTION 

Two events of major significance for the Cree and Inuit 
signatories of the James Bay and Northern Quebec 
Agreement in 1982 were: first, the Constitution Act 
(1982) affirmed and recognized the existing aboriginal 
and treaty rights of the aboriginal peoples of Canada; 
and second, the Federal Review on the Implementation of 
the James Bay and Northern Quebec Agreement was tabled 
in February, 1982. 

Initiatives were announced on July 8, 1982 resulting 
from interdepartmental review of Canada's performance 
in implementing its responsibilities pursuant to the 
Agreement, the James Bay and Northern Quebec Native 
Claims Settlement Act and other relevant agreements, 
undertakings and legislation. The review had been 
undertaken in direct response to the grievances 
concerning implementation of the Agreement, presented 
by the Grand Council of the Créés of Quebec and Makivik 
Corporation, to the Standing Committee of Indian 
Affairs and Northern Development on March 31, 1981. 
The Créés and the Inuit had argued that both Canada and 
Quebec had failed to fulfill their obligations under 
the Agreement and consequently social and economic 
conditions in the native communities were significantly 
worse than they should have been. The Naskapis 
registered similar complaints but agreed to delay a 
full review of the Northeastern Quebec Agreement 
pending action in response to the complaints of the 
Créés and the Inuit. 

The July 8 announcements detailed various new measures 
that were to be carried out to ensure that Canada's 
obligations in certain areas under the Agreement were 
fully met. These measures were to include the 
expenditure of an additional $61.4 million ($29.2 for 
the Inuit and $32.2 for the Créés) over the period 
1982/83-1986/87. These funds were in addition to the 
funds to be provided under the normal ongoing programs 
applicable to the Cree and Inuit communities as well as 
the special funding programs established pursuant to 
the Agreement. 

A total of $52.6 million of the funds, equally divided 
among the Créés and the Inuit, were intended for 
capital projects. The following areas were intended to 
be covered : 
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. accelerated construction of essential sanitation, 
electricity, infrastructure and housing in the Cree 
communities ; 

. upgrading of certain health facilities in the Cree 
communities ; 

. accelerated construction of schools and housing in 
the Inuit communities. 

The balance of the $61.4 million was designated to 
ensure implementation of other aspects of the 
Agreement. 

INUIT ISSUES 

Concern was focussed on the lack of adequate, essential 
services in the Inuit communities. Federal-provincial 
agreements were therefore developed to deal with the 
following : 

1) implementation of a four-year catch-up school and 
housing program; 

2) establishment of airstrips in 11 communities; 

Certain other major concerns, such as economic 
development programs, training and employment, 
educational operations, core funding for Inuit land 
holding corporations, and Killiniq (Port Burwell) 
relocation were raised by Makivik but were not resolved 
in the course of the year. 

CREE-NASKAPI ISSUES 

Considerable progress was made in correcting the 
serious sanitary conditions of the past. Water and 
sanitary infrastructure construction began in Nemaska, 
Eastmain and Wemindji. Core and implementation funding 
was provided to the Grand Council of the Créés to 
provide a capacity to oversee developments. Nonethe- 
less, at the end of 1982, several outstanding issues 
still remained. 

Major economic development initiatives, for example, 
had yet to materialize in 1982. The establishment of 
the Cree School Board, as well as certain 
responsibilities for educational matters (Section 16 of 
the Agreement), had been subject in previous years to 
serious differences of interpretation between the three 



4 

parties, Quebec, Canada and the Créés. A federal 
review of Section 16 was being considered by the 
Minister in 1982. 

Finally, the Créés called for the establishment of an 
independent organization created by Order in Council to 
oversee implementation matters and for the provision of 
adequate funding as well as for the necessary changes 
in regulations and policies to properly implement the 
Agreement. 

Regarding the Naskapi, the most visible aspect of the 
implementation of the Northeastern Quebec Agreement 
in 1982 was the beginning of construction of the new 
Naskapi village of Kawawachikamach, situated 15 
kilometres northeast of Schefferville. 

Certain difficulties, however, did develop. The 
ministerial loan guarantee for housing was delayed and 
a request for financial assistance to pay for a 
telephone line service to the village was refused. The 
Naskapis expected also to receive comparable benefits 
to those granted to the Créés and the Inuit following 
the James Bay and Northern Quebec Agreement 
Implementation Review. Finally, regarding the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act, even though good progress 
was made in the consultations concerning the content of 
the Act the discussion on implementation funding of the 
Act was felt by the Naskapis to be too slow. 

CONCLUSION 

In terms of overall responsibility for implementation 
of the Agreements, the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development was officially designated in 1982 
as the federal Minister responsible for overall 
coordination. All Ministers were to consult in future 
with the Minister of Indian and Northern Affairs on 
matters relating to implementation of the Agreement. 

The federal decision in 1982 to accelerate 
implementation of the northern Quebec Agreements while 
maintaining its ongoing implementation program resulted 
in major actions on the part of at least seven federal 
departments under the coordination of the Minister of 
Indian Affairs and Northern Development. 
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AVANT-PROPOS DU MINISTRE 

Une étude de la mise en oeuvre de la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois menée par le gouvernement 
federal en 1982, et portant sur les années 1975 à 1981, 
constatait que les défis inhérents à la mise en oeuvre de 
la Convention n'avaient pas été relevés aussi bien que 
l'avaient souhaité tant le Canada que les peuples 
autochtones du Nord québécois. 

Les rapports des années 1982, 1983, 1984 et 1985, présentés 
ci-après, exposent comment mon ministère s'y est pris pour 
corriger les faiblesses relevées ainsi que pour redresser 
le bilan des six premières années. Plusieurs de mes 
collègues ministres ont d'ailleurs joué un rôle important 
dans ce processus de redressement. 

Le lecteur sera à même de constater que beaucoup de choses 
ont été faites pendant ces années. Il importe toutefois de 
signaler que les Cris et les Inuit, qui bénéficient de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois, et les 
Naskapis, vises par la Convention du Nord-Est québécois, 
deux ententes fort semblables, ne trouvent pas ces 
réalisations très rassurantes. Nous les avons invités à 
plusieurs reprises à mettre sur papier leurs observations 
au sujet de la mise en oeuvre des Conventions, sans 
toutefois recevoir quoi que ce soit. Ces bénéficiaires 
estiment qu'il reste encore beaucoup à faire et que la mise 
en oeuvre des Conventions est beaucoup plus remarquable par 
ses faiblesses que par ses réalisations. 

La tâche qui nous incombe n'est pas facile. Il semble qu'à 
tout coup nous pénétrons dans un domaine inexploré, ce qui 
rend tout progrès très difficile à accomplir. Songeant à 
cela au moment où je lisais les pages qui suivent, j'ai 
longuement réfléchi non seulement aux activités des 
dernières années, mais aussi au présent et à l'avenir. 

Chacune des Conventions prévoit que le Canada modifiera 
sensiblement ses structures ainsi que sa façon de traiter 
avec les peuples autochtones visés. Actuellement, notre 
liberté d'action est cependant limitée par des restrictions 
financières. 

Les dirigeants cris et inuit du Nord québécois ainsi que 
les Naskapis du Nord-Est continuent de presser vivement le 
gouvernement de donner plein effet à leurs droits et 
bénéfices. Je ne leur demande pas d'être patients, 



compte tenu des circonstances, mais plutôt de travailler 
avec nous dans un climat d'amitié. L'engagement du présent 
gouvernement de remplir ses obligations ne peut être mis en 
doute; nous lançons actuellement un processus spécial de 
négociation pour donner suite à cet engagement. 

Les problèmes posés par les deux Conventions nous 
concernent tous. Mieux nous saurons les régler, plus le 
Canada sera pour nous tous un pays où il fait bon vivre. 

L'hon. Bill McKnight 
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INTRODUCTION 

Au cours de 1985, le Ministère a déployé des efforts 
considérables pour aider à régler les revendications au 
Nouveau-Québec. La plupart des travaux étaient axés sur le 
soutien des programmes permanents, y compris la prise de 
mesures innovatrices pour diriger ce soutien de façon plus 
cohérente vers la mise en place de gouvernements autonomes 
pour les Cris et les Naskapis, et d'un gouvernement public 
inuit. 

QUESTIONS RELATIVES AUX INUIT 

Après des négociations prolongées, des fonds de l'ordre de 
450 000 $ ont été accordés à la Corporation Iliqvik aux fins 
de formation professionnelle et de perfectionnement. La 
Corporation a été mise sur pied par l'Administration 
régionale Kativik, la Commission scolaire Kativik et la 
Société Makivik, afin de coordonner l'aide financière reçue 
du Canada. La Corporation Iliqvik a rapidement assumé un 
rôle élargi lorsqu'elle est devenue le principal 
bénéficiaire inuit des fonds des programmes du Ministère aux 
termes de la Stratégie de mise en valeur des ressources 
humaines des collectivités indiennes et c'est grâce à ces 
fonds qu'un ambitieux programme de formation en gestion de 
la Commission scolaire Kativik a pu être mis en oeuvre. 

Des progrès ont été réalisés en 1985 concernant le souhait 
de longue date des Inuit de Killiniq de déménager à un 
nouvel emplacement, à Taqpangayuk. Le ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien a nommé un représentant 
spécial, M. Anthony Price, et l'a chargé de travailler avec 
la Société Makivik à ce sujet. De plus, le Ministère a 
accordé une somme de 300 000 $ pour que l'on effectue une 
étude de l'emplacement afin de confirmer la viabilité de 
Taqpangayuk pour une petite collectivité résidentielle. 

Au cours de l'année, on a tenu des réunions concernant deux 
autres relogements majeurs intéressant la Société Makivik: 
une réinstallation à Inukjuaq à partir de Resolute et de 
Grise Fjord, et un déménagement à Umiujaq, à partir de 
Kuujjuarapik. L'année s'est terminée par une réunion, à la 
fin de décembre, des représentants du Canada (SCHL et 
MAINC), du Québec (Société d'habitation du Québec) et de la 
Société Makivik. Au cours de cette réunion, on a proposé 
une utilisation innovatrice du Programme de logement pour 
les ruraux et les autochtones de la Société canadienne 
d'hypothèques et de logement comme solution possible à la 
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question principale de l'aménagement de logements 
convenables tant à Inukjuaq qu'à Umiujaq. Il a été convenu 
que l'on donnerait suite à cette idée au début de la 
nouvelle année. 

Enfin, au cours de 1985, le Ministère et la Société Makivik 
ont entrepris une série de réunions bilatérales sur le 
développement économique, se rapportant à la mise en oeuvre 
des dispositions du chapitre 29 de la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois. On a discuté de nombreuses 
questions et options au cours de ces réunions, l'objectif 
étant d'améliorer le soutien du Ministère dans ce domaine. 
Une étude globale, élaborée par le personnel du Ministère 
afin d'aider ces travaux, a été présentée au groupe de 
travail. Dans l'étude, on note que bien que le soutien 
accordé par le Ministère au développement économique des 
Inuit soit à un niveau raisonnable, comparativement au 
soutien fourni à d'autres groupes autochtones, il y a 
plusieurs autres façons d'assurer la prestation de ce 
soutien en vue de le rendre plus efficace. Il a été convenu 
que l'objectif le plus important à poursuivre était de 
déléguer un plus grand contrôle administratif et financier 
aux Inuit eux-mêmes. 

QUESTIONS RELATIVES AUX CRIS ET AUX NASKAPIS 

Des progrès considérables ont été réalisés en 1985 quant à 
la mise en oeuvre de la Loi sur les Cris et les Naskapis du 
Québec. Des règlements ont ete adoptes concernant les 
emprunts à long terme relatifs au logement, et les cessions 
de terres. On a également fait avancer l'élaboration d'un 
règlement sur les élections, d'un système d'enregistrement 
des terres et d'un règlement visant la participation des 
Inuit de Fort George (Chisasibi) aux affaires de leur 
collectivité. Enfin, des candidatures pour la Commission 
crie-naskapie ont été reçues de l'Administration régionale 
crie et de la bande des Naskapis du Québec vers la fin de 
l'année, ouvrant la voie aux nominations officielles prévues 
au début de 1986. La Commission crie-naskapie s'est vu 
conférer le mandat, aux termes de la Loi sur les Cris et les 
Naskapis du Québec, d'étudier les conflits entre des 
particuliers et leurs gouvernements locaux, et d'autres 
questions portées à l'attention de la Commission. Dans le 
cadre de ce mandat, les commissaires sont recommandés par 
les Cris et les Naskapis. 

En ce qui concerne le soutien des programmes, on a continué 
à fournir des fonds, sous forme de subventions, pour le 
fonctionnement et l'entretien des bandes cries et de la 
bande naskapie. Dans le cas de la bande naskapie, de graves 
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difficultés administratives internes ont obligé le 
Secrétariat de la mise en oeuvre des revendications du 
Québec à surveiller de près la situation. En général, 
cependant, on a trouvé que le financement sous forme de 
subventions fonctionnait très bien et donnait aux 
gouvernements indiens l'autonomie budgétaire qu'ils 
réclament. 

Au cours de l'année, on a pris des dispositions pour que les 
fonds d'immobilisation soient accordés aux bandes cries sous 
forme de subventions plutôt que d'accords de contribution. 
Bien que la question du niveau de financement des 
immobilisations n'ait toujours pas été réglée, l'octroi des 
fonds sous forme de subventions a de nouveau été perçu comme 
étant plus approprié à l'autonomie gouvernementale. 

Le financement du développement économique des Cris et des 
Naskapis s'est poursuivi tout au long de l'année en fonction 
des projets présentés, soit au moyen d'accords de 
contribution. Le Ministère a toutefois accepté, dans le cas 
des Cris, d'utiliser un mode de financement global pour 
fournir un montant de 500 000 $ aux termes de la Stratégie 
de mise en valeur des ressources humaines des collectivités 
indiennes. Ce mode de financement, consistant en un accord 
de contribution régi par des modalités assez souples, a 
donné aux autorités cries presque autant de liberté qu'elles 
en auraient eue avec des subventions. 

Le développement économique au Nouveau-Québec a bénéficié 
d'un montant de 6 millions de dollars versé par le Québec au 
titre de l'Entente auxiliaire conclue entre le Canada et le 
Québec concernant le transport, pour que l'on puisse 
améliorer des quais dans huit collectivités, et d'une 
contribution accordée aux Naskapis, en vertu du Programme de 
développement économique des autochtones, afin qu'ils 
complètent une étude d'ensemble du potentiel de 
développement économique de la région de Schefferville. 

En ce qui concerne la reconnaissance d'une nouvelle bande 
crie à Chibougamau, on a mis sur pied des groupes de travail 
composés de représentants du MAINC, du Québec et des Cris. 
Les Cris de Chibougamau ont reçu un montant de 50 000 $ a 
cette fin. 

On a accordé beaucoup d'attention au chapitre 16 de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois, qui porte 
sur l'éducation des Cris. Les Cris et les représentants du 
Ministère ont travaillé ensemble pour établir les paramètres 
d'une étude d'évaluation des réalisations et des points 
faibles du système d'éducation des Cris. Les représentants 
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du Québec ont exprimé de l'inquiétude face à une telle 
évaluation, faisant remarquer qu'elle pourrait entrer dans 
le champ de compétence de la province. Ils ont plutôt 
proposé une autre approche, notamment une réunion tripartite 
Québec-Canada-Cris concernant le chapitre 16; le Québec 
appuierait alors une étude par les Cris de leur propre 
système d'éducation payée à 75 p.100 par le Canada. Il a 
généralement été convenu que l'on donnerait suite à cette 
idée au cours de la nouvelle année. 

Enfin, le représentant spécial du Ministre, M. Price, a 
accepté d'élargir la portée des travaux qu'il accomplissait 
au nom du Ministre pour y inclure un examen de la situation 
relative aux Mocreebecs. Ces Cris étaient désignés en tant 
que bénéficiaires de la Convention de la Baie James et du 
Nord québécois, mais comme ils habitent dans le nord de 
l'Ontario, près de Moosonee, ils ne peuvent par conséquent 
pas profiter des avantages découlant de la Convention. 

CONCLUSION 

Il est approprié de conclure ce rapport en mentionnant le 
10e anniversaire de la Convention de la Baie James et du 
Nord québécois. Des célébrations ont eu lieu à Montréal, en 
novembre 1985, après une conférence spéciale de deux jours 
au cours de laquelle de nombreux aspects de la Convention 
ont été soulevés. Bien que l'on ait discuté de nombreux 
problèmes et des leçons à en tirer pour l'avenir, les 
félicitations qui ont été échangées au cours des 
célébrations ont démontré clairement que la Convention de la 
Baie James et du Nord québécois et la Convention du Nord-Est 
quebeçois continuent a contribuer de façon importante au 
progrès des collectivités autochtones du Nouveau-Québec. 
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INTRODUCTION 

En février 1984, le Secrétariat de mise en oeuvre des 
revendications du Québec, recommandé par les auteurs de 
1'Etude de la mise en oeuvre, par le gouvernement 
fédéral, de la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois, a été créé à l'intérieur du Ministère des 
Affaires indiennes et du Nord canadien. Le mandat du 
nouveau secrétariat était de coordonner les activités 
du gouvernement fédéral à l'appui de la Convention de 
la Baie James et du Nord québécois et de la Convention 
du Nord-Est québécois, soit directement, soit par 
l'entremise du ministère des Affaires indiennes et du 
Nord canadien ou d'autres ministères, au besoin. 

QUESTIONS RELATIVES AUX CRIS ET AUX NASKAPIS 

En ce qui concerne les Cris et les Naskapis, le 
Secrétariat a concentré ses efforts, au cours de sa 
première année d'existence, sur le chapitre 9 de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois et sur 
le chapitre 7 de la Convention du Nord-Est québécois, 
ces deux chapitres portant sur la nécessite d'adopter 
une loi fédérale visant la mise en place d'une nouvelle 
administration locale pour les bandes cries et la bande 
naskapie. La loi fédérale nécessaire s'appliquerait 
aux terres de catégorie 1A et 1A-N, et remplacerait la 
Loi sur les Indiens pour ces bandes. 

En étroite consultation avec les représentants des Cris 
et des Naskapis, des représentants du MAINC et du 
ministère de la Justice en sont arrivés aux étapes 
finales de la rédaction et de la correction de la Loi 
sur le Cris et les Naskapis du Québec. Le nouveau 
projet de loi a ete présente a la Chambre des communes 
le 8 juin 1984 et a été adopté le 3 juillet suivant. 

Après la proclamation de la Loi sur les Cris et les 
Naskapis du Québec, qui devenait la première loi 
federale a remplacer la Loi sur les Indiens pour les 
bandes indiennes visées, les activités du Secrétariat, 
pour le reste de l'année, ont visé principalement à 
appuyer la nouvelle relation qui avait été établie. 

Ce soutien à consisté à établir et à verser les fonds 
nécessaires à la mise en place et au fonctionnement, 
pendant la première année, des nouvelles 
administrations locales. Le niveau de financement 



3 

convenu était de 19 millions de dollars, dont 12 
millions de dollars représentaient un niveau de 
financement continu pour l'année de base. 

Il avait été décidé que ces fonds seraient octroyés 
sous forme de subventions, ce qui représente une autre 
mesure innovatrice pour aider les Cris et les Naskapis 
du Nouveau-Québec. 

De nombreux problèmes sont survenus durant la 
transition de la Loi sur les Indiens à la Loi sur les 
Cris et les Naskapis du Québec, et bon nombre d'entre 
eux n'étaient toujours pas réglés à la fin de 1984. 
Ces problèmes se répartissent principalement en trois 
domaines de préoccupation. 

Premièrement, une clarification a été demandée à savoir 
quels programmes et services fournis dans le cadre de 
la Loi sur les Indiens devraient encore être offerts 
aux Cris et aux Naskapis aux termes de la Loi sur les 
Cris et les Naskapis du Québec. Par exemple, les fonds 
de l'annee de base accordes pour le fonctionnement et 
l'entretien des administrations locales cries et 
naskapies remplacent évidemment ceux qui étaient 
auparavant accordés sous forme d'accords de 
contribution pour couvrir les frais de fonctionnement 
et d'entretien des bandes aux termes de la Loi sur les 
Indiens. Mais la série d'activités pour lesquelles le 
MAINC offre son aide dans le cas des bandes assujetties 
à la Loi sur les Indiens, ne correspond pas 
parfaitement a la sérié d'activités entreprises par les 
administrations locales cries et naskapie. Il s'agit 
donc de déterminer le champ d'application de l'article 
2.12 de la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois et de l'article 2.9 de la Convention du 
Nord-Est québécois dans ces cas. Un important exercice 
de revue des programmes à été commencé a l'été 1984. 

Deuxièmement, le niveau et les moyens de financement de 
l'infrastructure, des immobilisations et du 
développement économique font l'objet de désaccords 
importants. Même s'il a été convenu que le financement 
des programmes et des services du Ministère dans ces 
domaines devrait être accordé d'une façon comparable 
aux subventions dispensées pour le fonctionnement et 
l'entretien, il subsiste un désaccord quant au niveau 
de financement et au bien-fondé des restrictions qui 
limitent l'utilisation des fonds. 
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Troisièmement, le passage de la Loi sur les Indiens à 
la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, comporte 
la mise en place de nouvelles institutions et 
l'élaboration des nouveaux règlements prévus par la 
nouvelle loi. Parmi ces nouvelles institutions, la 
plus importante est la Commission des Cris et des 
Naskapis. Les nouveaux règlements prévus par la Loi 
sur les Cris et les Naskapis du Québec traitent de 
questions comme le regime foncier, les élections et les 
assemblées spéciales, les emprunts et l'imposition de 
taxes. La mise en oeuvre de ces règlements exige 
l'élaboration de nouveaux outils financiers et de 
gestion adaptés à la nouvelle relation. Un progrès 
particulier s'est fait sentir dans le domaine très 
complexe du règlement concernant l'utilisation des 
terres, lequel servira de base, pour faire l'ébauche du 
régime des terres envisagé dans la Loi sur les Cris et 
les Naskapis du Québec. Avant la fin de l'année, une 
entente était intervenue sur presque tous les points. 

QUESTIONS RELATIVES AUX INUIT 

En fait, les Inuit du Nouveau-Québec se trouvent dans 
une situation considérablement différente de celle des 
Cris et des Naskapis. Depuis l'entente de transfert 
conclue avec le Québec en 1981, en vertu de laquelle la 
responsabilité de la prestation des programmes aux 
collectivités inuit dans les domaines du logement et 
des services municipaux a été transférée du 
gouvernement fédéral à la province de Québec, le niveau 
de soutien direct aux Inuit par le gouvernement fédéral 
a été moins élevé que celui aux Cris et aux Naskapis. 
Proportionnellement, le niveau de soutien direct que le 
gouvernement provincial accorde aux Inuit est beaucoup 
plus élevé. 

En 1984, le nouveau secrétariat a étudié le cas des 
Inuit dans le but de modifier la perception selon 
laquelle le niveau de financement direct du 
gouvernement fédéral serait moindre qu'il aurait dû 
l'être suite a l'entente de transfert de 1981. 

Pendant l'année 1984, le soutien direct accordé par le 
gouvernement fédéral aux Inuit touchait principalement 
le domaine du développement économique, mais à un 
niveau que les Inuit ont déclaré insuffisant pour 
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rencontrer les obligations du gouvernement fédéral sous 
le chapitre 29 de la Convention. Dans les domaines 
de l'éducation, du logement et des services municipaux, 
le soutien a été fourni sous forme de paiement à la 
province de Québec, selon les niveaux de financement 
prévus par la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois ou par l'entente de transfert de 1981. 

Les représentants inuit, de leur côté, avaient prévu 
des mesures, au cours de l'année, sur un certain nombre 
de questions qui les intéressaient particuliérement et 
qui avaient été soulevées dans le Rapport annuel de 
1982. Il s'agit des points suivants: 

a) La réinstallation des Inuit de Killiniq. Les Inuit 
désirent s'installer à un nouvel endroit appelé 
Taqpangayuk, sur la côte de l'Ungava. Un examen 
des options relatives à la demande des Inuit de 
Killiniq a entraîné la décision de ne pas procéder, 
pendant quelque temps, à la réinstallation à 
Taqpangayuk parce que les coûts impliqués seraient 
trop élevés. 

b) La réinstallation de certains Inuit de Resolute et 
de Grise Fjord à Inukjuak (Port-Harrison). Cette 
demande de réinstallation date d'avant la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois. 
A la fin de 1984, on a tente d'obtenir des 
logements supplémentaires pour Inukjuak, afin que 
les Inuit qui désirent s'y installer puissent le 
faire sans surcharger la collectivité. 

c) La réinstallation des Inuit de Kuujjuarapik 
(Poste-de-la-Baleine) à Umiujuaq. En vertu de la 
clause 6.4 de la Convention de la Baie James et du 
Nord québécois, le gouvernement federal doit 
accorder son aide pour cette réinstallation dans le 
cadre de ses programmes actuels. En 1984, le 
nouveau secrétariat a mis les Inuit en rapport 
avec les représentants des ministères fédéraux qui 
ont des programmes portant sur la réinstallation. 
Aucune mesure n'avait été prise à la fin de 
l'année, et ce, en partie parce que la nouvelle 
localité n'était pas prête a être habitée. 

d) La nécessité d'établir une approche globale a 
l'égard du développement économique des Inuit. En 
1984, le ministère des Affaires indiennes et du 
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Nord canadien a engagé une somme de 100 000 $ pour 
la tenue d'une conférence sur le développement 
économique des Inuit et a fourni une aide dans le 
cadre des programmes. Le ministre des Affaires 
indiennes et de Nord canadien invitait, en août 
1984, le premier ministre du Québec à collaborer en 
vue d'offrir plus d'occasions de marchés et 
d'emplois aux Inuit du Nouveau-Québec. 
L'élaboration d'une approche fédérale globale à 
l'égard du développement économique de la région, 
dont la structure est conforme à l'obligation 
prévue au chapitre 29 de la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois, a été entreprise à la 
fin de 1984. 

CONCLUSION 

L'année 1984 a été marquée essentiellement par les 
changements organisationnels et législatifs du 
gouvernement fédéral. Ce remaniement a comporté la 
restructuration du ministère des Affaires indiennes et 
du Nord canadien de façon à venir en aide aux 
bénéficiaires des règlements des revendications du 
Nouveau-Québec ainsi que la promulgation d'une nouvelle 
loi établissant un régime de gouvernement local 
applicable aux bandes cries et à la bande naskapie. 

Meme si les gains réalisés par les Cris et les Naskapis 
au cours de cette année étaient importants et réels, 
les Inuit ont été quelque peu déçus de la lenteur avec 
laquelle les dossiers de relogement ont évolué. 
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INTRODUCTION 

L'année 1983 en fut une de négociations. Un accord 
constitutionnel est intervenu entre le Canada et les 
provinces, modifiant ainsi les articles 25 et 35 de la 
Loi constitutionnelle de 1982 pour y inclure 
spécifiquement les droits découlant des ententes 
relatives aux revendications actuelles et futures. En 
effet, il s'agissait de négocier différentes ententes 
tant avec le gouvernement du Québec qu'avec les Inuit 
du Nouveau-Québec, afin de se conformer à la décision 
prise par le Cabinet en 1982 suite au dépôt du rapport 
sur la mise en oeuvre de la Convention de la Baie James 
et du Nord québécois. 

QUESTIONS RELATIVES AUX INUIT 

LOGEMENT CHEZ LES INUIT 

Le 10 novembre 1983, le gouvernement fédéral annonçait 
à Kuujjuaq qu'une somme additionnelle de 14 millions de 
dollars serait versée afin d'accélérer le programme de 
logements destinés aux Inuit du Nouveau-Québec. 

Ce montant avait été accordé dans le cadre de 1'Étude 
de la mise en oeuvre, par le gouvernement fédéral, de 
la Convention de la Baie James et du Nord québécois, 
tel que mentionne dans le rapport de 1'annee 1982. Les 
Inuit demandaient la construction de 212 unités de 
logement afin de parer à l'actuelle pénurie 
d'habitations dans les collectivités inuit. La 
contribution du gouvernement fédéral devait permettre 
la réalisation de 88 nouvelles unités d'habitation au 
cours des années 1983-1984 à 1986-1987, et de 124 
rénovations. 

L'entente fédérale-provinciale concernant ce programme 
spécial a été signée le 20 juin 1983 à Québec par le 
ministre de l'Habitation et de la protection du 
consommateur et le ministre des Affaires 
intergouvemementales, et le 1er novembre suivant à 
Ottawa par le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. Treize localités inuit du 
Nouveau-Québec bénéficieront de ce programme de 
construction et de remise en état des logements. 

ÉTUDE SUR LE LOGEMENT DES INUIT 

Pour faire suite à une critique maintes fois répétée 
par les Inuit du Nouveau-Québec, une somme de 200 000 $ 
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fut débloquée pour leur permettre de mener à bien une 
étude sur le logement. Les Inuit prétendaient ne pas 
être suffisamment consultés lors de la préparation des 
plans et devis des habitations qui leur étaient 
destinées. Le 1er novembre 1983, lors d'une conférence 
de presse à Kuujjuaq, on annonçait qu'un financement 
serait versé aux Inuit afin de remédier à cette 
lacune. Le 9 décembre, la Société Makivik et le 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien 
signaient une entente de contribution prévoyant que le 
récipiendaire ultime desdits argents et le maître 
d'oeuvre des différentes étapes de l'étude serait 
l'Administration régionale Kativik. 

ÉCOLES DES INUIT 

Selon un accord fédéral-provincial, la somme de 
11,5 millions de dollars fut affectée à la construction 
et à la rénovation des écoles au Nouveau-Québec. 

Cet accord faisait passer de 25 p.100 à environ 
50 p.100 la participation du gouvernement fédéral au 
chapitre des installations scolaires destinées aux 
Inuit et permettait ainsi d'accélérer le programme de 
construction d'écoles dans le Nord. Il s'agissait 
d'une des grandes questions urgentes à régler au 
Nouveau-Québec puisque, trop souvent, les écoles ne 
répondaient pas aux besoins des collectivités. 

Ce programme permettra donc la construction et la 
rénovation des écoles dans neuf localités inuit du 
Nouveau-Québec. 

QUESTIONS RELATIVES AUX CRIS ET AUX NASKAPIS 

LOGEMENT CHEZ LES CRIS 

Au cours de l'année 1983, le ministère des Affaires 
indiennes et du Nord canadien a versé a la Société de 
logement crie la somme de 14,5 millions de dollars, 
dont 8 millions provenaient des 26,3 millions de 
dollars qui avaient été approuvés lors de la revue 
fédérale de la mise en oeuvre de la Convention de la 
Baie James et du Nord québécois. 
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La Société de logement crie a construit 93 unités de 
logement au cours de 1983. La Société a aussi 
introduit les duplex prévus pour des familles de 
grandeur moyenne, dans le but de minimiser les coûts 
relatifs aux services et au chauffage. 

En plus de la construction de logements, la Société de 
logement crie a terminé l'installation du réseau 
d'aqueduc dans certaines communautés cries. A 
Whapmagoostoo (Poste-de-la-Baleine), l'installation 
d'un réseau d'aqueduc pour la nouvelle communauté a 
débuté et doit être terminé en 1984. A Mistassini, on 
a achevé l'installation d'un réservoir moderne pour 
eaux usées, tout en sauvegardant l'environnement. A 
Eastmain, un réseau d'aqueduc et d'évacuation des eaux 
usées a été complété pendant qu'à Waswanipi, le réseau 
d'aqueduc était étendu. 

En plus du nouveau programme de construction, la 
Société de logement crie entreprit un programme majeur 
de rénovation en 1983. Dans le cadre de ce programme, 
des maisons déjà construites qui ne satisfaisaient pas 
aux normes de construction furent rénovées. C'est à la 
suite de diverses expériences dans le domaine de la 
rénovation, au cours des années précédentes, que la 
Société a mis en place ce nouveau programme. 

Les discussions se continuèrent en 1983 avec 
l'Administration régionale crie et la Société de 
logement crie en ce qui a trait à l'entente sur 
l'habitation pour la période des cinq prochaines 
années. Le Ministère demanda qu'on procède à une 
des dépassements des coûts de certains projets 
d'infrastructure. Cette étude a permis d'établir 
les projets avaient été réalisés selon des normes 
acceptables et dans les limites des coûts normaux 
l'on considère la situation géographique et les 
conditions environnementales. 

LOGEMENT CHEZ LES NASKAPIS 

La construction du village de Kawawachikamach se 
continua en 1983. Les membres de la bande des Naskapis 
étaient impliqués dans presque tous les aspects du 
programme de construction et avaient un rôle 
déterminant à jouer en ce qui a trait aux plans et à 
la disposition du village. 

étude 

que 

si 
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ÉCOLES DES CRIS ET DES NASKAPIS 

La construction de l'école de Fort-Rupert fut 
complétée en 1983. Selon les conditions de l'article 
16.0.28 de la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois, l'apport du Canada au programme de 
construction d'écoles pour 1983 a été de 4 millions de 
dollars. Les discussions se poursuivaient à la fin de 
1983 avec la province de Québec afin d'établir un plan 
d'immobilisations, d'une durée de 5 ans, pour la 
Commission scolaire crie, ainsi que pour 
l'établissement d'un mécanisme de transfert des fonds 
aux termes du chapitre 16 de la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois. La Commission scolaire 
crie s'objecta au plan d'immobilisations proposé. 
L'étude de la mise en oeuvre de l'article 16 de la 
Convention n'a point progressé en 1983. 

Le travail de planification pour la nouvelle école des 
Naskapis fut complété en 1983 et la construction débuta 
avant la fin de l'année. 

INSTALLATIONS AEROPORTUAIRES (Inuit et Cris) 

Le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien 
et Transports Canada ont travaillé ensemble à la 
conclusion de l'entente qui a rendu possible la mise 
sur pied de 1'important programme concernant le 
transport aérien dans le Nord québécois. Les bénéfices 
découlant de la construction et de l'amélioration des 
pistes d'atterrissage auront un effet direct sur le 
prix des aliments, les services de santé, la sécurité 
et le taux d'emplois dans les collectivités 
autochtones. 

En fait, deux programmes distincts furent créés. Le 
premier s'adresse au territoire cri, et le Canada 
assume 100 p.100 des coûts. Le second s'adresse au 
territoire inuit, et le Canada assume 60 p.100 des 
coûts alors que le Québec assume le reste. 

Installations en territoire inuit 

C'est le 27 septembre 1983 que le ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien annonçait, au nom du 
ministre fédéral des Transports, lors d'une conférence 
de presse conjointe avec le ministre québécois des 
Transports, un programme fédéral-provincial de 
contruction et d'amélioration de onze pistes 
d'atterrissage en territoire inuit au Nouveau-Québec. 
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En vertu de cet accord , le gouvernement du Canada 
financera 60 p.100 du coût réel de la construction de 
pistes en gravier dans ces onze localités, ce qui 
revient à dire qu'il versera une somme de 41 millions 
de dollars. Ceci ne représente toutefois qu'une partie 
de la contribution du gouvernement fédéral à ce 
programme. En effet, une somme de 2,5 millions de 
dollars sera allouée au chapitre de la mise en place 
d'aides à la navigation, une autre de 3,3 millions de 
dollars, à l'établissement de plans et devis 
préliminaires, et une dernière de 550 000 $ ira à la 
réalisation d'études environnementales et à la 
surveillance des travaux. Au total, la part du 
gouvernement fédéral pour ce projet de 84,4 millions de 
dollars s'élèvera à 47 millions de dollars. 

Installations en territoire cri 

C'est à Val d'Or, le 28 juillet 1983, que le ministre 
des Affaires indiennes et du Nord canadien annonçait, 
au nom du ministre fédéral des Transports, la 
construction de trois aéroports en territoire cri au 
Nouveau-Québec . 

Le coût total de ces projets a été estimé à 
16,4 millions de dollars. Ces aéroports seront 
construits a Waskagheganish (Fort-Rupert), Wemindji et 
Eastmain. Selon l'entente finale, après l'achèvement 
des travaux de construction, le conseil de bande de 
chacune des localités concernées se verra octroyer un 
marché de services de Transports Canada pour 
l'exploitation et l'entretien de son aéroport. Il est 
de plus prévu que le personnel nécessaire sera embauché 
sur place par le conseil de bande et qu'un progamme de 
formation des Autochtones dans le domaine des 
opérations aéroportuaires sera mis sur pied. 

Les travaux de construction, débutés en 1983, devraient 
se terminer en 1986. 

CONCLUSION 

L'année 1983 peut être caractérisée comme une année 
d'activités et de constructions au profit des 
bénéficiaires des Conventions du Nord québécois. Ces 
initiatives résultaient des décisions prises au cours 
de l'année précédente. Les travaux de 1983 se sont 
poursuivis en 1984. 
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INTRODUCTION 

En 1982, deux événements d'une importance majeure se 
sont produits pour les signataires cris et inuit de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois; i1 
s'agit, premièrement, de la Loi constitutionnelle de 
1982, qui confirmait et reconnaissait les droits 
existants, ancestraux ou issus de traités, des peuples 
autochtones du Canada et, deuxièmement, de l'Étude de 
la mise en oeuvre, par le gouvernement fédéral, de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois, qui a 
été déposée en février 1982. 

Certaines mesures ont été annoncées le 8 juillet 1982 
par suite de l'analyse de l'étude interministérielle 
complète sur la façon dont le Canada s'est acquitté des 
responsabilités qui lui incombent en vertu de la 
Convention, de la Loi sur le règlement des 
revendications des autochtones de la Baie James et du 
Nord québécois^ ainsi que d'autres ententes, 
engagements et textes législatifs. L'étude avait été 
entreprise en réponse aux doléances concernant la mise 
en oeuvre de la Convention, formulées par le Grand 
Conseil des Cris du Québec et par la Société Makivik 
devant le Comité permanent des Affaires indiennes et du 
développement du Nord, le 31 mars 1981. Les Cris et 
les Inuit avaient alors prétendu que le Canada et le 
Québec n'avaient pas respecté les obligations qui 
étaient les leurs en vertu de la Convention et que, par 
conséquent, le climat social et économique qui existait 
au sein de leurs collectivités était bien pire qu'il 
n'aurait dû l'être. Les Naskapis avaient également 
fait part de doléances semblables, mais avaient accepté 
de reporter une étude complète de la Convention du 
Nord-E st québécois jusqu'à ce que le gouvernement ait 
donné une réponse aux griefs des Cris et des Inuit. 

Dans l'annonce du 8 juillet, on décrivait diverses 
mesures nouvelles qui seraient prises pour veiller à ce 
que le Canada respecte intégralement ses obligations 
dans certains domaines visés par la Convention. Ces 
mesures comprenaient notamment le versement d'une somme 
supplémentaire de 61,4 millions de dollars (29,2 
millions de dollars pour les Inuit et 32,2 millions de 
dollars pour les Cris) pour la période s'étendant de 
1982-1983 à 1986-1987. Ces fonds venaient s'ajouter à 
ceux qui seraient fournis en vertu des programmes 
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existants applicables aux collectivités cries et inuit, 
et en vertu des programmes de financement spéciaux 
créés conformément a la Convention. 

De ces sommes, 52,6 millions de dollars, répartis 
également entre les Cris et les Inuit, étaient destinés 
à des projets d'immobilisations dans les secteurs 
suivants : 

la construction accélérée des installations 
d'hygiène essentielles, d'un réseau électrique, 
d'équipements collectifs et de logements dans les 
localités cries; 

l'amélioration de certains établissements de 
services de santé dans les localités cries; 

la construction accélérée de logements et d'écoles 
dans les localités inuit. 

Le reste des 61,4 millions de dollars était destiné à 
assurer la mise en oeuvre de la Convention. 

QUESTIONS RELATIVES AUX INUIT 

Les Inuit ont indiqué leurs préoccupations quant au 
manque de services essentiels adéquats au sein de leurs 
collectivités. Des ententes fédérales provinciales 
concernant les points suivants ont alors été 
développées : 

1) la réalisation d'un programme de rattrapage d'une 
durée de quatre ans dans la construction d'écoles 
et de logements; 

2) la construction de pistes d'atterissage dans onze 
localités. 

D'autres préoccupations importantes, notamment les 
programmes de développement économique, la formation, 
la création d'emplois, l'éducation, le financement 
global pour les sociétés foncières inuit et la 
réinstallation des Inuit de Killiniq (Port-Burwell), 
ont été signalées mais sont demeurées en attente de 
solution pendant toute l'année. 

QUESTIONS RELATIVES AUX CRIS ET AUX NASKAPIS 

Des progrès considérables ont été réalisés au chapitre 
de l'amélioration des très mauvaises conditions 
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d'hygiène d'autrefois. On a entrepris la construction 
de réseaux d'adduction et d'évacuation des eaux à 
Némiscau, à Eastmain et à Wemindji. Des fonds pour le 
financement global et pour la mise en oeuvre de ce 
projet ont été accordés au Grand conseil des Cris du 
Québec afin de permettre aux Cris de surveiller le 
progrès des travaux. Mais à la fin de 1982, plusieurs 
questions étaient toujours en suspens. 

Les principales mesures de développement économique, 
par exemple, n'avaient pas été appliquées en 1982. La 
mise en place de la Commission scolaire crie, ainsi que 
la définition de certaines responsabilités touchant les 
questions d'éducation (chapitre 16 de la Convention) 
avaient suscité, au cours des années précédentes, 
d'importantes divergences d'interprétation entre les 
trois parties, soit le Québec, le Canada et les Cris. 
En 1982, le Ministre étudiait la possibilité 
d'effectuer une révision du chapitre 16. 

Les Cris ont finalement demandé qu'on mette en place 
une organisation indépendante créée par décret. Cette 
dernière devrait superviser la mise en oeuvre, fournir 
les fonds appropriés et effectuer les changements 
nécessaires aux règlements et aux politiques, afin de 
permettre la mise en oeuvre satisfaisante de la 
Convention. 

En ce qui concerne les Naskapis, l'aspect le plus 
évident de la mise en oeuvre de la Convention du Nord- 
Est québécois, en 1982, a été la construction du 
nouveau village naskapi de Kawawachikamach, situé à 
15 kilomètres au nord-est de Schefferville. 

Certaines difficultés sont toutefois survenues. La 
garantie ministérielle de prêts au logement a été 
retardée, et une demande d'aide financière pour payer 
le service téléphonique dans le village a été refusée. 
Les Naskapis s'attendaient également à recevoir des 
avantages comparables à ceux accordés aux Cris et aux 
Inuit à la suite de l'étude de la mise en oeuvre de la 
CBJNQ. Même si la négociation de la Loi sur les Cris 
et les Naskapis a progressé considérablement, les 
Naskapis considéraient que les discussions sur le 
financement de la mise en oeuvre de la Loi se 
déroulaient trop lentement. 

CONCLUSION 

En 1982, le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien a été nommé officiellement ministre fédéral 
responsable de la coordination générale des 
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Conventions. Tous les ministres auront à le consulter, 
à l'avenir, pour toutes les questions relatives à la 
mise en oeuvre des Conventions. 

La décision prise par le gouvernement fédéral, en 1982, 
d'accélérer la mise en oeuvre des Conventions du Nord 
québécois, tout en poursuivant son programme existant 
de mise en oeuvre, a entraîné la prise de mesures 
importantes par au moins sept ministères fédéraux, 
mesures dont la coordination est assurée par le 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien. 


