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MINISTER'S FOREWORD 

Pursuant to Section 10 of the James Bay and Northern Quebec 

Native Claims Settlement Act, 1976-77, I am pleased to 

present the annual report for the year 1986 on the 

implementation of the provisions of this Act. The report 

covers the major activities of the federal departments 

playing an important role in various components of the James 

Bay and Northern Quebec Agreements and the Northeastern 

Quebec Agreement. 

The Honourable Bill McKnight 



History of the James Bay and Northern Quebec Agreement and 
the Northeastern Quebec Agreement  

The Rupert's Land Act of 1868, passed by the British 
government, ceded the domain of the Hudson's Bay Company to 
Canada and stipulated by Imperial Order in Council in 1870 
that the government must obtain the surrender of Indian 
title to these lands. 

In 1898, Canada extended the boundaries of the Province of 
Quebec northward to James Bay. Then in 1912, the Quebec 
Boundaries Extension Act further extended the provincial 
boundaries to the Hudson Strait, requiring Quebec to obtain 
the surrender of Indian rights to these lands. Canada was 
to ratify the surrender agreements. 

When Quebec announced the James Bay hydro-electric project 
on April 30, 1971, this surrender had not yet been 
negotiated. Invoking their rights, the Cree Indians 
obtained through the courts an interlocutory injunction, 
effectively stopping construction of the project. 

Although this judgement was reversed by the Quebec Superior 
Court, the parties went to the negotiating table to settle 
the question. The federal and provincial governments, eight 
Cree Bands, 13 Northern Quebec Inuit communities and 
promoters of the project reached an Agreement in Principle 
in November of 1974. This led to the signing of the James 
Bay and Northern Quebec Agreement on November 11, 1975. 

During the course of negotiations, the Naskapi Band was 
brought into the process. On January 31, 1978 they signed 
the Northeastern Quebec Agreement, which amended the 
original James Bay and Northern Quebec Agreement. 

Besides financial compensation, the Agreements defined 
native rights and established regimes for future relations 
between natives and non-natives in the region and among 
local, regional, provincial and federal governments. In 
1986 there were 9,854 Cree, 6,068 Inuit and 465 Naskapi 
beneficiaries affected by the Agreements. 
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Major Components of the Agreements 

The Land Regime 

The James Bay and Northern Quebec Agreement and the 
Northeastern Quebec Agreement divide the territory into 
Category I, II, and III lands. 

o Category I lands are for the exclusive use and benefit of 
aboriginal people. 

o Category II lands belong to the Provincial Crown, but 
native governments share management for purposes of 
hunting , fishing and trapping, tourism development and 
forestry. Native people have exclusive hunting, fishing 
and trapping rights on these lands. 

o Category III land is a special type of Quebec Public 
land. Both native and non-native people may hunt and fish 
here, subject to regulations adopted in accordance with 
the Agreements. Aboriginal groups have exclusive rights 
to harvest certain aquatic species and fur-bearing mammals 
and to participate in the administration and development 
of the land. 

The Quebec government, the James Bay Energy Corporation, 
Hydro-Quebec, the James Bay Development Corporation and 
any other authorized persons have specific rights to 
develop resources on Category III lands. Development 
projects are submitted to federal or provincial government 
impact assessment, depending on jurisdiction. 

Environment and Social Protection 

This regime is concerned with undesirable social and 
environmental impacts of development. It attempts to 
maximize positive effects of development while assessing 
environmental and social impacts. 

There are two advisory committees: one for the area south 
of the 55th parallel and the other for the north. These 
committees review environmental issues, policies, 
regulations and advise governments. Each committee includes 
federal, provincial and native representatives. 
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Local Government Provisions 

Inuit communities are incorporated as municipalities under 
Quebec law and specific powers are delegated to them by 
Quebec legislation. A regional government structure was 
established under a provincial act respecting the Kativik 
Regional Government. The Makivik Corporation is set up to 
promote Inuit concerns dealing with the implementation of 
the Agreement. The province also established, under Quebec 
law, the Cree Regional Authority to assist in the 
development of common services for Cree communities. 

In 1984, the Government of Canada proclaimed the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act pursuant to section 9 of the 
JBNQA and section 7 of the NEQA. The Act recognizes local 
Indian government powers and sets up a system of land 
management. The Indian Act no longer applies to the 
beneficiaries except with respect to Indian status. The new 
Act established, for the first time in Canada, a form of 
Indian self-government. 

Education 

Sections 16 and 17 JBNQA establish Cree and Inuit School 
Boards which, although under Quebec jurisdiction and 
essentially similar to other Quebec school boards, are 
endowed with special powers and a special mandate to ensure 
that education programs are culturally relevant. 

Section 11 NEQA deals with the question of education for the 
Naskapis. It provides for a school to serve the needs of 
the Band and the general administration of the facilities by 
the Eastern Quebec Regional School Board. A Naskapi 
Education Committee performs the consultative functions 
assigned to school committees by the Quebec Education Act. 
It also has other special powers. 

The operational and capital budgets of the School Boards are 
funded jointly by Canada and Quebec with Canada paying 25% 
of the Inuit budget and 75% of the Cree and Naskapi. 
Responsibility for management of education rests primarilv 
with Quebec. 
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Hunting, Fishing and Trapping 

The regime provides for certain rights with regard to 
wildlife harvesting. A Coordinating Committee is composed 
of representatives from the federal and provincial 
governments and the three native groups. It administers, 
reviews, regulates and may set guaranteed levels of 
harvesting and advises on wildlife management. 

Economic Development 

Tripartite committees are called for by the Agreement to 
coordinate federal and provincial support to Créé, Inuit and 
Naskapi socio-economic development. The objective is to 
provide both short-term economic development and ongoing 
project support, including the establishment of native 
organizations to promote various activities such as 
renewable resource development, arts and crafts. 

Health and Social Services 

As a result of the Agreements, responsibility for health and 
social services for residents of Category 1 lands was 
effectively turned over to the native people under agencies 
established by the province. The Cree Regional Board of 
Health and Social Services became responsible for the 
administration of appropriate delivery of services to the 
Cree. The Kativik Health and Social Services Council 
performs similar functions for the Inuit. For the Naskapi, 
a Health and Social Services Consultative Committee was 
established to represent their interest with respect to 
services offered by other agencies. 

The Federal Role 

Federal involvement in Northern Quebec has been modified 
appreciably as a result of the 1975 and 1978 Agreements. 
The federal government now subsidizes the costs of many 
services it formerly provided, which are now administered by 
native local governments and Quebec. The departments of 
Indian and Northern Affairs, Environment, and Employment and 
Immigration are only a few of the federal departments which 
play important roles in the various regimes established by 
the Agreements. A more complete list is found in Annex A. 
Overall responsibility for coordination of federal activity 
was assigned to the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development by the James Bay and Northern Quebec Native 
Claims Settlement Act of 1977. 
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FEDERAL GOVERNMENT ACTIVITIES, 1986 

The Quebec Claims Secretariat 

The James Bay and Northern Quebec Aqreement Implementation 
Review of 1982 had recommended that a special body be 
established within Indian and Northern Affairs Canada to 
ensure that federal responsibilities under the Agreements 
are carried out. The Quebec Claims Secretariat was created 
in February 1984 and given a two-year mandate. 

This mandate involved coordinating the implementation of 
Quebec claims within Indian and Northern Affairs Canada and 
other involved government departments. The Secretariat 
completed its mandate in March 1986 and ceased to exist as a 
separate entity. The work of the Secretariat has now been 
incorporated into the mandate of the Self-Government Sector 
of Indian and Northern Affairs Canada. 

Implementation Negotiations 

Senior management of Indian and Northern Affairs Canada gave 
close attention to Cree and Inuit complaints in 1986. It 
was concluded that many problems arose from imprecise 
wording of Agreement provisions. Federal officials also 
felt that the Department had been remiss in not obtaining 
recognition from the beneficiaries when Agreement 
obligations were being acted upon. 

In June 1986, the federal government offered to enter into 
a process of negotiations to resolve outstanding issues 
between Canada, the Créés, the Naskapis and the Inuit. 
These negotiations, which include a capacity for mediation, 
are to clarify federal obligations and develop feasible 
implementation plans on outstanding matters. Quebec has 
also been invited to participate. 

Mr. Andrew Croll was appointed Federal Negotiator 
representing the Government of Canada. With the support of 
a team of experts and guided by an interdepartmental 
committee of Assistant Deputy Ministers, Mr. Croll will 
report to the federal Cabinet through the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development. By the end of 1986, a 
mediator was yet to be appointed. 

The Inuit and the Naskapi have participated in discussions 
on the scope of negotiations and accepted the proposed 
process. Preliminary discussions have been undertaken with 
the Créés. 
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Principal Provisions, Section 2 JBNQA & Section 2 NEQA 

Under Section 2.12 JNBQA & Section 2.10 NEQA, 
are entitled to federal programs on a similar 
native peoples in Canada. These services and 
provided by several federal departments. 

beneficiaries 
basis to other 
programs are 

Indian and Northern Affairs Canada 

. Indian and Northern Affairs Canada provided grants of 
$13.3 million in 1985-86 and $15.7 million in 1986-87 
fiscal years directly to the Créés and Naskapis for the 
operation and maintenance of their local governments. The 
funds were to cover the cost of such necessities as public 
safety, police, fire protection, public health, culture 
and recreation. A capital grant of $6.6 million was 
allocated for housing and infrastructure in 1985-86; in 
1986-87 the grant totalled $10.1 million. 

Secretary of State 

. The Department of the Secretary of State, under its Native 
Citizens' Programs, also provided funding to the 
beneficiaries. With the objective of improving the 
quality of life of Canada's native people, the programs 
offer a broad range of support for activities such as the 
implementation of native communication systems, the 
retention and development of native community centres, as 
well as the full participation of aboriginal peoples in 
the decision-making process of policy and program 
development directly affecting their futures. Funds were 
provided by the Native Friendship Centre Program to the 
centres in Chibougamau and Val d'Or. 

The Aboriginal Representative Organizations Program of 
Secretary of State made available to the Grand Council of 
the Créés $105,672 in fiscal year 1985-86 and has provided 
for $100, 388 in fiscal year 1986-8"7. Makivik received 
$322,470 in fiscal vear 1985-86 and $306,346 was provided 
in 1986-87. The Kativik School Board has been awarded 
$7,000 in fiscal year 1986-87 under the Native Cultural 
Development Program. 
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Health and Welfare Canada 

The Medical Services Branch of the Department of Health 
and Welfare expended approximately $112,000 in calendar 
year 1986 for the provision of non-insured health benefits 
to Cree beneficiaries who were living outside the area 
covered by the Agreement. The Branch has also entered 
into a contribution agreement for $25,000 with the Inuit 
organization "Iliqvik" for a Native Health Careers 
project. 

As well , the National Native Alcohol and Drug Abuse 
Program of Medical Services funded the James Bay Cree 
Alcohol and Drug Abuse Program ($444,776), the Ungava Bay 
Alcohol and Drug Abuse Program ($294,140) and the Hudson 
Bay Alcohol and Drug Abuse Program ($328,809). 

Employment and Immigration Canada 

Employment and Immigration Canada through its Canadian 
Employment Strategy provided funds for several job 
creation and training projects in the Territory. These 
projects are reviewed by a joint Canada-Quebec-Cree-Inuit 
Committee that meets every two months to address 
employment issues. Worthy of special mention is a three 
year project by Hydro-Quebec and the Créés to train 150 
natives who may eventually be responsible for maintenance 
of hydro installations. Other smaller projects were 
awarded, under the Challenge 86 Program, including amounts 
totalling $121,588 to create 92 Cree jobs and $74,892, to 
create 49 Inuit jobs. The Job Development Program 
supported various projects from wood cutting to 
maintenance of winter roads. The Créés received $314,080 
for 26 jobs and the Inuit $1,045,609 for 53 jobs. There 
were also another 40 jobs created under various individual 
wage subsidy, job entry and career access arrangements 
totalling $278,730. 

To assist the Canada Employment and Immigration Commission 
to promote job placement and provide counselling, the 
Outreach Program provided $132,730 to the beneficiaries to 
set up their own employment offices. These offices 
support the work already done bv the Canada Employment 
Centres in Great-Whale, Chisasibi, Mistassini, Kuujjuaq 
and Salluit. Besides providing for the set up of offices, 
Canada also provided $1.1 million to Cree institutions and 
$1.4 million to Inuit organizations to provide 
professional and general training leading to further 
employment. 
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Land Regimef Section 5 JBNQA & Section 5 NEQA 

Cree-Naskapi Land Registry Regulations 

The Cree-Naskapi Land Registry Regulations were proclaimed 
in 1986, giving effect to the Land Registry system under the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act. The regulations permit the 
registration of land interests on IA & IA-N lands under a 
system which meets the unique requirements of the 
communities involved. 

By the end of 1986, community plans were being prepared by a 
private firm under the supervision of Energy, Mines and 
Resources Canada for each of the nine communities. They 
will set out all third party interests, utilities and other 
features of the communities. These comprehensive plans will 
be subject to band approval and will form the basis of each 
community registry. 

Contribution agreements totalling over $20,000 were entered 
into by Indian and Northern Affairs Canada with each band to 
allow them to purchase the various materials that will be 
required to establish and operate each community registry 
office. It is anticipated that the various maps/plans for 
each community will be completed and registry offices will 
be established within the next calendar year. 

Good headway was made on the preparation of regulations 
governing the expropriation by the bands of interests in 
Cree-Naskapi lands. 

Land Selection, Inuit of Quebec, Section 6 JBNQA 

Umiuj aq 

Another major undertaking was the inauguration on 
December 4, 1986 of the village of Umiujaq on Category I 
lands the Inuit chose when the James Bay and Northern Quebec 
Agreement was being negotiated (section 6.4). This 
community of 350 people was built for those Inuit of 
Kuujjuarapik (Great Whale River) who had decided in a 
majority vote to relocate in the area around Lac 
Guillaume-Delisle. The federal government assisted by 
making a special cooperative effort with Quebec to make 30 
houses available to the community in addition to the planned 
30 units. Canada, through Canada Mortgage and Housing 
Corporation, has agreed to pay 75 percent of the operating 
deficit for the 60 housing units for the next 35 years. 
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Technical Aspects, Section 8 JBNQA 

Electricity 

Section 8.8.2 of the Agreement and a 1974 Protocol d'Entente 
call for Canada to upgrade electricity facilities in 
Waskaganish, Eastmain, and Wemindji for the purpose of 
eventual handover of supply responsibilities to Hvdro 
Quebec. The annual costs of providing power to the two 
communities of Waskaganish and Eastmain are over S2 million 
with an additional $1.1 million annually for ten years for 
the Wemindji Electricity Agreement. The Wemindji 
Electricity Agreement, signed in March, transferred 
electricity generating responsibility to the Band. The 
Wemindji Band had acted on its own to build a mini-dam 
which, together with the generating facilities transferred, 
now provides power to the community. 

On other fronts, several meetings were held in 1986 with top 
level officials of Hydro Quebec and Indian and Northern 
Affairs Canada to lay out a framework for negotiations on 
the implementation of the electricity obligations. Hvdro 
Quebec proposes to construct power lines to connect the 
three Cree communities into the main power grid over an 
eight to ten year undertaking. The overall costs would be 
in the order of $66 million. 

On November 6, 1986, the Créés signed two documents with 
Hydro Quebec. The documents consist of Complementary 
Agreement No.7, incorporating technical amendments to the 
James Bay and Northern Quebec Agreement and the La Grande 
(1986) Agreement, which incorporates the provisions of the 
No.7 Agreement, as well as providing additional benefits 
while giving more precision to the future development of 
electricity lines in the three communities under study. By 
year's end, Indian and Northern Affairs Canada, was 
reviewing the documents to determine their relationship to 
existing obligations under the James Bay and Northern Quebec 
Ag reement. 
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Local Government, Seetion 9 JBNQA & Section 7 NEQA 

Funding Formula Approval 

Under these Sections, Canada developed the Cree-Naskapi (of 
Quebec) Act to establish local government legislation for 
the Créés and Naskapis. As the Act moved through 
Parliament, an understanding was reached with the Créés and 
Naskapis calling for an annual adjustment of grant funding 
levels based on a formula. The required formula was 
negotiated during the latter part of 1985 and in the early 
months of 1986. In June, the government approved a formula 
which provides for volume adjustments based on 
year-over-year changes in Cree population and price 
adjustments based on year-over-year increases in the 
Consumer Price Index. Application of the formula to 1985-86 
and 1986-87 provides for an annual increment of S1.8 million 
for all communities based on the application of escalators. 

The 1986-87 Base Subsidy eligible for application of the 
formula for incremental funding therefore became 
814.6 million. By the end of 1986, neither the Créés nor 
the Naskapis had agreed to sign a funding agreement with the 
volume and price adjustment factors approved by the 
government. However, Indian and Northern Affairs Canada is 
prepared to negotiate with the Créés and Naskapis to reach 
satisfactory wording in a funding agreement subject to the 
approved terms and conditions. 

Cree-Naskapi Commission 

On January 30, 1986, Treasury Board approved $1.9 million 
over five years to fund the Cree-Naskapi Commission, which 
had been established by the Cree-Naskapi (of Quebec) Act. 
The Commission is empowered to receive and investigate 
complaints of any interested persons regarding 
implementation of the Cree-Naskapi (of Quebec) Act and to 
make recommendations on its findings. It must prepare a 
biennial report to the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development (for tabling to Parliament) on the 
implementation of the Act. 



The Honourable Mr. Justice Réjean Paul, Robert Kanatewat and 
Richard Saunders were appointed Commissioners on February 6, 
1986 on the recommendation of the Créés and Naskapis. 
Mr. Kanatewat, a Cree Indian from James Bay, is a counsellor 
and animator of the Cree School Board. Mr. Saunders, 
Director of Research and Consultation for the Alberta Indian 
Health Care Commission, served as Deputy Director-General of 
the Cree School Board. Mr. Justice Paul of the Quebec 
Superior Court was designated Chairman. 

The Cree-Naskapi Commission held its first public meetings 
in various James Bay communities and a three-dav session 
in Hull in October. Numerous presentations were given to 
the Commission, including one from Indian and Northern 
Affairs Canada. It is expected that the first report to 
Parliament will be tabled early in March 1987. 

Cree-Naskapi Long-Term Borrowing Regulations and 
Inuk of Fort George Observer Regulations 

Work was completed on several regulations in 1986. After 
the Cree-Naskapi (of Quebec) Act came into force, long-term 
borrowing regulations were adopted under section 98. These 
regulations authorized Bands to make long-term housing loans 
under the National Housing Act. They were of an interim 
nature, designed only to address the immediate needs of the 
bands to make loans for housing, and were replaced with 
comprehensive regulations on May 1, 1986. 

The Cree community of Chisasibi includes a small number of 
Inuit who are deemed under the Act to be members of the 
Chisasibi Band. Subsection 36(1) of the Act makes special 
provision to have an Inuk present as an observer at Band 
Council meetings for any period during which there is no 
Inuk elected to Council. Regulations respecting the manner 
of selection, term and tenure of this office were adopted on 
August 13, 1986. They were based on the Inuit of Fort 
George's preferred method of selection, which was provided 
to the Department in March 1985 by Makivik Corporation. 

Future Regulations 

A number of other regulations remain to be adopted. The 
Cree-Naskapi Band Election Regulations are currently being 
reviewed by the Department of Justice. Cree-Naskapi Band 
Expropriation Regulations and the Instrument of Succession 
Regulations are both in the final drafting stage. Some 
initial work has been done on the Cree-Naskapi Band Meeting 
and Band Referenda Regulations. A more complete picture is 
shown in Annex B. 
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Créé Regional Authority, Section 11A JBNQA 

Funding for Cree Regional Authority 

Canada continued to fund the Cree Regional Authority for its 
operations costs and established the 1986-87 grant at $4.3 
million. 

The Cree Regional Authority representatives met often with 
Indian and Northern Affairs Canada officials on various 
implementation issues over the year. In an attempt to 
resolve implementation problems, the Deputy Minister of 
Indian and Northern Affairs established five working groups, 
with senior-level departmental officials on capital funding, 
operation and maintenance formula funding, economic 
development, housing and overall federal government 
organization in support of implementation. Extensive 
discussions lasted for three months and although there was 
not full agreement on all fronts, action was taken on a 
number of issues brought before the working groups. 

Oujé-Bougoumou Cree 

The Oujé-Bougoumou Cree live in and around Chibougamau and 
Chapais. They have requested recognition as a band under 
the Cree-Naskapi (of Quebec) Act and seek the creation of a 
community with a land base. In both the 1975 James Bay and 
Northern Quebec Agreement and the 1984 Cree-Naskapi (of 
Quebec) Act they were considered as being part of the 
Mistassini Band. 

In November 1986, Quebec agreed to negotiate a land base 
subject to fewer conditions than were formerly held. 
Instead of negotiating for Category I lands only, Quebec 
appeared ready to cede Category II lands for hunting, 
fishing and trapping, as well as Category I lands for 
residential purposes. 

Once an agreement on site location has been reached, Canada 
and the Créés will have to consider Band recognition and 
village construction in the context of budgetary restraint 
and competing priorities. On an interim basis, the 
Department agreed to assist the Cree Regional Authority to 
improve poor living conditions on Oujé-Bougoumou Cree trap 
lines by contributing $150,000 to the Cree Regional 
Authority for the purchase of needed equipment to ensure 
proper sanitary conditions. It also offered up to $150,000 
a year to maintain these remedial measures. 
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Mocreebec 

The plight of the Mocreebec is another subject of interest 
to the Cree Regional Authority considered during 1986. 
Because of the historical connection to the Créés of 
Quebec, the Mocreebec are potential recipients of benefits 
under the Agreement but they have relocated to Ontario. 
They do not receive benefits while residing in Ontario. 

The former Minister of Indian Affairs and Northern 
Development, the Honourable David Crombie appointed a 
special representative, Mr. Tony Price to review the 
Mocreebec situation. Mr. Price submitted his report and 
recommendations to the Department in 1986 and they are under 
consideration. 

Local Government North of the 55th Parallel, 
Section 12 JBNQA 

Quebec Transfer Agreement 

The responsibility for the delivery of programs to Inuit 
communities in the areas of housing and municipal services 
was transferred from the federal government to the Province 
of Quebec in 1981. Canada contributed S8 million in 1986 
to Quebec as part of the transfer agreement. 

Education, Section 16-17 JBNQA and Section 11 NEQA 

Funding 

Canada continued to provide 75 percent of the funds for the 
Cree School Board budget. During the 1985-86 period 
$20.1 million was provided to Quebec and 823.2 million 
in 1986-87 for this purpose. In 1985-86 
$ 10.3 million, which represents 25 percent of the Kativik 
School Board budget was paid out and $8.6 million was 
provided in 1986-87. The province also received $2.1 
million as Canada's 75 percent share of the Naskapi 
education for 1985-86 and $891,800 was available for 
1986-87. 
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Naskapi Relocation, Section 20 NEQA 

Relocation Deficit 

Section 20 of the Northeastern Quebec Agreement provided for 
the relocation of the Naskapis to a new village. As of the 
fall of 1986, the Naskapis claimed that they had accumulated 
a deficit of approximately $880,000 as a result of the $14.5 
million construction project. Canada had provided $11.6 
million including $5.8 million in mortgaged loans. The 
provincial share was just over $1.2 million. At a meeting 
on October 22, 1986, the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development, the Honourable Bill McKnight, 
indicated to the Naskapis that the Department would 
contribute $550,000 toward the deficit. By the end of 1986 
these monies had been provided. 

Environment, Section 22 and 23 JBNQA 

James Bay Advisory Committee on the Environment 

The James Bay Advisory Committee on the Environment was 
presided over during the 1985-86 fiscal year by the Cree 
Regional Authority. Canada has since assumed reponsibility 
for the chair. Environment Canada, Indian and Northern 
Affairs Canada, and Fisheries and Oceans Canada sit on the 
Committee. Besides having participated in the Committee, 
Environment Canada allocated $44,000 in fiscal years 1985-86 
and 1986-87 for the committee's day-to-day operations. 

The committee concentrated most of its efforts in 1986 on 
the problems caused by high mercury levels in fish from the 
La Grande. Prior to the flooding of large areas, the James 
Bay Energy Corporation (JBEC) had indicated that mercury 
contamination would increase, although no risk to health 
would result. The JBEC has monitored the situation for the 
last 10 years and has reported to all parties on increasing 
mercury levels in the water. According to recent provincial 
studies, concentrations above acceptable limits have been 
discovered in a growing number of the population. On 
November 6, 1986, the Créés signed an agreement with Hydro 
Quebec, the Quebec Government and the James Bay Energy 
Corporation dealing with the question of mercury levels. 
Under the agreement, a ten-year program to continue 
monitoring the environment for potential health hazards was 
established. A Mercury Committee, funded at the level of 
$18.5 million, provided by the signatories of this recent 
agreement was mandated to complete research and take 
remedial measures where required. 
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Federal Laws 

The Minister of the Environment met in 1986 with the Cree 
Regional Authority to discuss the establishment of federal 
laws dealing with environmental issues under federal 
responsibilities. Environment Canada also continued its 
efforts to amend the Migratory Birds Convention with the 
United States to allow for more flexibility when dealing 
with native wildlife harvesting. Under the James Bay and 
Northern Quebec Agreement, Canada agreed to take all 
reasonable measures to seek the consent of the United States 
Government with respect to proposed modifications to the 
Migratory Birds Convention. The intent was that Canada 
might establish seasons for hunting migratory birds during 
periods in which this is currently prohibited in order to 
ensure compatibility with the hunting, fishing and trapping 
regime established by the Agreement. 

Kativik Environmental Advisory Committee 

Environment Canada allocated $22,500 in fiscal vears 1985-86 
and 1986-87 to aid in the operations of the Kativik 
Environmental Advisory Committee. The committee was chaired 
by the Kativik Regional Authority in 1985-86 and Canada for 
the 1986-87 period. In 1986, the Advisory Committee 
presented a brief on the report entitled, "Arctic Marine 
Conservation Strategy" during the public consultations held 
on this subject by Fisheries and Oceans Canada. 

The Committee also dealt with the question of low-flying 
military aircraft training in Quebec and Labrador. Some of 
these flights were carried out north of the 55th parallel in 
Quebec. In the fall of 1986 the Advisory Committee 
presented a brief to the federal environmental review panel 
charged with this question. The brief, presented during the 
public consultation phase of the review, dealt with the need 
to establish directives on low altitude flights to protect 
the environment. 
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Hunting, Fishing and Trapping, Section 24 JBNQA 

Hunting, Fishing and Trapping Coordinating Committee 

The joint Hunting, Fishing and Trapping Coordinating 
Committee was chaired by the Inuit's Makivik Corporation 
during fiscal year 1985-86. The representative from 
Fisheries and Oceans Canada took over for the fiscal year 
1986-87. The Committee attempted to deal with the question 
of guaranteed levels of harvest of fur-bearing animals. 
Canada proposed guaranteed levels of harvesting which were 
acceptable to the Inuit but at the end of the year, the 
Créés had yet to give their approval. 

Cree-Naskapi Economic Development, Section 28 JBNQA and 
Section 18 NEQA 

Under the provisions of section 28, JBNQA and section 18 
NEQA, several activities were supported by various federal 
departments to provide for the development of basic 
infrastructures which would encourage economic development. 

Indian and Northern Affairs Canada 

o Under section 28.11.2, Indian and Northern Affairs Canada 
provided annual grants to fund Local Economic Development 
Officers and Cree Regional Authority Officers. These 
officers provide advice and support to Cree entrepreneurs 
and communities to plan and develop local development 
initiatives. 

An invitation by Indian and Northern Affairs Canada was 
extended in 1986 to the Créés to reactivate the Joint 
Economic and Community Development Committee. The 
Committee is intended to review governmental services and 
programs, make recommendations, consult on programs and 
assist Cree entrepreneurs in obtaining funding and 
technical expertise. It was not possible to reactivate 
the Committee in 1986. 

A review was undertaken by the Department to consider ways 
to improve Cree, Inuit and Naskapi access to the 
Canada/Quebec Economic and Regional Development Agreement 
(ERDA). The review resulted in the development of a draft 
Memorandum of Understanding concerning Canada/Quebec 
cooperation on Native Economic Development. Canada and 
Quebec were in final negotiations on this understanding at 
year end. 
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Financial assistance in the amount of $522,053 was 
provided for Cree economic development projects through 
Indian and Northern Affairs Canada's Quebec Regional 
Office. For 1986, contributions to Cree business 
enterprises were $139,753. Natural resources development 
projects were provided with $262,300 in contributions. 
Cree Trappers' Association, under section 28.5 was 
provided $70,000 and the Cree Native Arts and Crafts 
Association was provided $50,000 in 1986. In 1985 the 
Créés received $480,000 from the Indian Community Human 
Resource Strategy to develop long term strategies to 
improve employment potential and skills. At the end of 
1986, the Department was finalizing a $320,000 Agreement 
for 1986-87. 

Wemindji Electricity Agreement 

o On May 26, 1986 the former Minister of Indian Affairs and 
Northern Development, the Honourable David Crombie, 
announced the signing of the Wemindji Electricity 
Agreement. Under this Agreement, the Wemindji Band 
assumed direct responsibility for electricity supply to 
Wemindji, a Cree Community on the James Bay coast. The 
Band operates facilities supplying electricity to about 
1,000 native and non-native residents, as well as to local 
commercial establishments and municipal and government 
agencies. 

The Electricity Agreement calls for federal payments of 
$11 million in ten equal annual installments, the first of 
which was made in April of 1986. The Band will furnish 
the service under local government powers granted under 
the Cree-Naskapi (of Quebec) Act. Bylaw powers will 
enable the Band to raise supplementary revenues through 
user charges. 

The Wemindji Band built and commissioned a $6.5 million 
mini-dam on the Maquataua River which flows through Band 
lands adjacent to the community. At the same time, the 
Band upgraded the local electricity distribution system, 
aided by financial and technical assistance from Indian 
and Northern Affairs Canada and Energy, Mines and 
Resources Canada. The Band has fully integrated the 
mini-dam and government facilities and provides 
electricity at substantially less cost than the Department 
would have had to incur by relying solely on diesel 
generators. 

The Wemindji Band is the first northern Indian Band to 
undertake a major mini-hydro initiative on its own and 
follow up with an agreement of this sort. The Department 
of Energy, Mines and Resources contributed $16,655 in 1986 
for performance monitoring of this pilot project. 
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Secretary of State 

o The Secretary of State under section 28.14 provided 
financial assistance to Friendship Centres located in 
Val d'Or and Chibougamau. These Friendship Centres assist 
"Cree persons residing, working or temporarily in 
non-native communities or in transit". 

Transport Canada 

o 1986 witnessed the completion of two airports in the Cree 
communities of Waskaganish and Wemindji. The airports are 
now equiped to handle medium size aircraft. In total 
$5.9 million has been expended on these two airports by 
Canada in fiscal years 1985-86 and 1986-87. The Band 
Council of each community has been awarded a service 
contract by Transport Canada to operate and maintain its 
airport. Provision has also been made for local hiring of 
the necessary personnel by the Band Councils, and for a 
program to train native people in airport operations. 

Regional Industrial Expansion Canada 

o The Department of Regional Industrial Expansion assisted 
the Cree in 1986 by providing the Grand Council of the 
Créés with a $35,000 contribution towards the holding of a 
province-wide native economic development conference. 
Waskaganish Enterprises received $120,000 to manufacture 
fiberglass boats. This was as a result of the historic 
signing on March 20, 1986, at the Parliament Buildings in 
Ottawa, of the Joint-Venture Project Agreement by the Cree 
and Yamaha. Starting in May, the Waskaganish Cree began 
construction of tough fiberglass-reinforced plastic boats 
in their community. 
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Naskapi Economic Development 

Over the years, the Naskapi Band has devoted its enerqv to 
the construction of its new village. Now that the village 
construction is largely complete, the Band has pursued 
economic development funding more vigorously. In 1985 an 
application from the Naskapi Development Corporation for 
$225,000 to undertake a global feasibility study was 
approved. Funding for the study was provided early in 
1986 by the Department of Regional Industrial Expansion. 
The work has yet to be completed. The Naskapis received 
$21,700 from the Indian Community Human Resource 
Development Strategies of Indian and Northern Affairs 
Canada. The assistance enabled the Naskapis to develop 
long-term strategies to develop the potential and 
employability of Naskapi people. 

In June 1986, the Naskapi Development Corporation 
completed a feasibility study and a three-year 
implementation plan for an outdoor recreation project. 
The corporation has approached both Indian and Northern 
Affairs Canada and Regional Industrial Expansion Canada 
for funding. 

Inuit Economic Development, Section 29 JBNQA 

Under section 29 JBNQA assistance was provided by two 
federal departments to promote economic development for the 
Inuit. 

Indian and Northern Affairs Canada 

o In 1986, Inuit enterprises were provided financial 
assistance under Indian and Northern Affairs Canada's 
Federal Eskimo Loan Fund totalling S2.3 million. The fund 
provides assistance in 4 major areas: business 
development, human resources development, resource 
development and institutional development. The fund 
provides loans, contributions, guarantees and advisory 
services. Inuit businesses were provided with: $124,900 
in direct loans, $2.1 million in loan guarantees and 
$139,790 in contributions. 

In 1986 Inuit were assisted with a $12,511 contribution 
for natural resource harvesting. Inuit economic 
institutions were provided S87,000 for operations and 
studies. In addition, $357,448 was provided from the 
Indian Community Human Resource Strategies to assist the 
Inuit in developing long term strategies for the 
development of human potential and skills. 
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Transport Canada 

o In 1986 the federal government continued to provide for 
the construction of airports in Inuit communities. As 
part of the federal-provincial agreement signed in 1983 to 
build 11 airports under provincial management, Transport 
Canada provided S8.2 million in its 1985-86 and 1986-87 
fiscal budgets for Inuit airport construction. The 
airport at Ivujivik is now open for business and work is 
progressing on Salluit, Kangirsuk, Tasiujaq and Inukjuak. 
The construction and improvement of landing strips will 
have a direct beneficial effect on food costs, health 
services, security and employment in the communities. 

Other Initiatives 

Relocation from Killiniq 

Headway was made during 1986 on the longstanding desire of 
the Killiniq Inuit to relocate to a new village site at 
Taqpangayuk on Ungava Bay, Singer Inlet. Due to the closing 
of Killiniq in 1978, the Inuit lost collective benefits and 
easy access to traditional lands. In their new Quebec 
communities, many feel like outsiders and unwelcome 
competitors on lands belonging to others. 

Although not an obligation under the James Bay and Northern 
Quebec Agreement, both Canada and Quebec have reacted 
positively to the idea of building a new village at 
Taqpangayuk. In 1985, the Department had arranged funding 
of $300,000 for a site study to confirm the viability of 
Taqpangayuk. The study, completed in May 1986, was reviewed 
by Public Works Canada and Indian and Northern Affairs 
Canada. It demonstrated that it is technically feasible to 
establish a community at the proposed site. A bathymetric 
survey of Singer Inlet was carried out by the Canadian 
Hydrographic Services to determine the quality of marine 
access to the proposed community. Given the high cost of 
construction and the limited financial resources, the 
Department of Indian Affairs and Northern Development and 
Makivik Corporation are collaborating on a second phase 
study to consider more fully development options for the 
proposed new village. Departmental support for further 
study into relocation has been set at $150,000 in fiscal 
year 1986-87. 
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Auditor General's Report 

The James Bay and Northern Quebec Native Claims Settlement- 
Act requires the Minister to submit to the House of Commons, 
within sixty days after the first day of January of each 
year, a report on the implementation of all provisions of 
the Act for the relevant period. The Auditor General's 
Report for 1986 observed that the Department had not 
complied with the legislation to submit an annual report. 
It also criticized the Department for its handling of the 
Agreements, in particular for the lack of plans on claims 
implementation and full cost information. 

To correct these problems, during 1986 the Department took 
steps to adjust accounting systems to track James Bay 
Agreement funds accurately in order to specify exact amounts 
spent on the Agreement. Annual reports for 1982 to 1985 
were tabled by the Minister on December 19, 1986, therebv 
fulfilling the requirements of the Act to table such 
reports. Prior to this, the James Bay and Northern Quebec 
Agreement Implementation Review of 1982 (the Tait Report) 
fulfilled the requirement between 1975 and 1981. 

Broad implementation planning is being undertaken within the 
Self-Government Sector and negotiations continue with the 
native parties to complete implementation of the Agreements 
and related legislation. 
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ANNEX A 

LIST OF DEPARTMENTS AND AGENCIES PLAYING A ROLE 
IN VARIOUS COMPONENTS OF THE AGREEMENTS 

Canada Employment and Immigration Commission 

Canada Mortgage and Housing Corporation 

Department of Energy, Mines and Resources 

Department of Environment 

Department of Fisheries and Oceans 

Department of Health and Welfare 

Department of Indian Affairs and Northern Development 

Department of Justice 

Department of Regional Industrial Expansion 

Department of Secretary of State 

Department of the Solicitor General 

Department of Transport 
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REGULATIONS UNDER THE CREE-NASKAPI (OF QUEBEC) ACT 

1 985 1 

Form of Instrument of Cession Regulations X 

Cree-Naskapi Long-Term Borrowing Regulations, 
1986 (comprehensive) 

Inuk of Fort George Observer Regulations 

Cree-Naskapi Land Registry Regulations 

Cree-Naskapi Long-Term Borrowing X 
Regulations (interim) (revoked 1986) 

Cree-Naskapi Band Election Regulations 

Cree-Naskapi Band Expropriation Regulations 

Form of Instrument of Succession Regulations 

Cree-Naskapi Special Band Meeting Regulations 

Cree-Naskapi Band Referenda Regulations 

Application of Provincial Laws to Long-Term 
Non Beneficiary Rights Regulations 

ANNEX B 

Approved 

986 Future 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Cree Naskapi Taxation Regulations X 
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AVANT-PROPOS DU MINISTRE 

Conformément à l'article 10 de la Loi sur le règlement des 

revendications des autochtones de la Baie James et du Nord 

québécois, 1976-1977, il me fait plaisir de présenter le 

rapport annuel pour l'année 1986 sur l'application de la 

présente loi. Le rapport couvre les activités majeures des 

ministères qui sont principalement intéressés dans divers 

composants de la Convention de la Baie James et du Nord 

québécois ainsi que la Convention du Nord-Est québécois. 

1'hon. Bill McKnight 
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HISTORIQUE DE LA CONVENTION DE LA BAIE JAMES ET DU NORD QUÉBÉCOIS ET 
DE LA CONVENTION DU NORD-EST QUÉBÉCOIS 

En vertu de l'Acte de la Terre de Rupert, loi adoptée en 1868 par le 

gouvernement britannique, le domaine de la Compagnie de la Baie d'Hudson 

était cédé au Canada, et un décret du Conseil impérial daté de 1870 
stipulait que le gouvernement devait obtenir la cession du titre de 

propriété des Indiens sur ces terres. 

En 1898, le Canada repoussait les frontières de la province du Québec vers 

le nord, jusqu'à la baie James. En 1912, la Loi sur l'Extension des 

frontières du Québec les repoussait plus loin encore, jusqu'au détroit 
d'Hudson, ce qui exigeait du gouvernement du Québec qu'il obtienne la 

cession des titres indiens sur ces terres. Le Canada devait ratifier les 

ententes de cession. 

Lorsque le Québec annonça le lancement du projet hydro-électrique de la 

Baie James, le 30 avril 1971, la cession des terres concernées n'avait pas 

encore été négociée. Les Indiens cris firent valoir leurs droits et 

obtinrent de divers tribunaux une injonction interlocutoire qui entraîna 

l'interruption des travaux. 

Bien que ce jugement ait été renversé par la Cour supérieure du Québec, les 

parties concernées se réunirent à une table de négociation pour régler la 
question. Les gouvernements fédéral et provincial, huit bandes cries, 

treize collectivités inuit du Nord québécois et les promoteurs du projet 

conclurent une entente de principe en novembre 1974. Cette entente 
conduisit à la signature de la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois, le 11 novembre 1975. 

Au cours des négociations, la bande des Naskapis fut amenée à intervenir 

dans le débat. Le 31 janvier 1978, les Naskapis signèrent la Convention du 

Nord-Est québécois, laquelle modifiait la Convention de la Baie James et du 

Nord québécois. 

Outre des versements d'indemnités financières, les Conventions 
définissaient les droits des Autochtones et établissaient les régimes des 

relations ultérieures entre Autochtones et non-Autochtones dans la région, 

ainsi qu'entre les différents gouvernements aux niveaux local, régional, 
provincial et fédéral. Au nombre des bénéficiaires touchés par les 
Conventions, figuraient, en 1986, 9 854 Cris, 6 068 Inuit et 465 Naskapis. 
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PRINCIPALES COMPOSANTES DES CONVENTIONS 

Le régime des terres 

La Convention de la Baie James et du Nord québécois et la Convention du 

Nord-Est québécois divisent le territoire en terres de catégories I, II, 
et III. 

. Les terres de la catégorie I sont réservées à l'usage et au profit 

exclusif des Autochtones. 

. Les terres de la catégorie II appartiennent à la Couronne à titre 

provincial, mais les gouvernements autochtones en partagent la gestion 

en ce qui concerne la chasse, la pêche et le piégeage, le développement 

touristique et l'exploitation forestière. Les Autochtones ont des 

droits exclusifs de chasse, de pêche et de piégeage sur ces terres. 

. Les terres de la catégorie III sont un type particulier des terres 

publiques du Québec. Les Autochtones et les non-Autochtones peuvent y 

chasser et y pêcher, sous réserve des règlements adoptés conformément 

aux Conventions. Les Autochtones ont des droits exclusifs 

d'exploitation de certaines espèces d'animaux aquatiques et de 

mammifères à fourrure, et de participation à l'administration et à la 

mise en valeur des terres. 

Les gouvernements du Québec, la Société d'énergie de la Baie James, 

1'Hydro-Quêbec, la Société de développement de la Baie James, et toutes 

autres personnes autorisées, ont des droits spécifiques d'exploitation 

des ressources sur les terres de la catégorie III. Les projets de mise 

en valeur sont soumis à une évaluation des répercussions par le 

gouvernement compétent — fédéral ou provincial. 

Protection environnementale et sociale 

Cette composante porte sur les répercussions négatives que les projets de 

développement pourraient avoir sur le plan social ou sur celui de 
l'environnement. Elle vise à porter à leur maximum les effets positifs des 

projets de développement, tout en évaluant les répercussions 

environnementales et sociales. 

Il existe deux comités consultatifs: l'un qui s'occupe de la région située 

au sud du 55e parallèle, et l'autre, au nord du parallèle. Ces comités 
étudient les questions, les politiques et les règlements d'ordre 

environnemental et conseillent les gouvernements. Chaque comité comprend 

des représentants du gouvernement fédéral, du gouvernement provincial et 

des Autochtones. 

Administration locale 

Les collectivités inuit sont constituées en municipalités aux termes de la 

législation québécoise, et des pouvoirs précis leur sont délégués en vertu 

des lois du Québec. Une structure de gouvernement régional a été établie 
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par le pouvoir d'une loi provinciale concernant l'Administration régionale 
Kativik. La Société Makivik a été créée pour exprimer les préoccupations 

des Inuit relativement à la mise en oeuvre de la Convention. La province 
du Québec a créé, aux termes des lois du Québec, l'Administration régionale 
crie, chargée de contribuer à l'élaboration de services communs pour les 

collectivités cries. 

En 1984, le gouvernement du Canada a proclamé l'adoption de la Loi sur les 

Cris et les Naskapis du Québec en vertu du chapitre 9 de la CBJNQ et du 

chapitre 7 de la CNEQ. La Loi reconnaît les pouvoirs des administrations 

locales indiennes et définit le système de gestion des terres. La Loi sur 
les Indiens ne s'applique plus aux bénéficiaires, sauf en ce qui a trait au 

statut d'Indien. La nouvelle Loi a établi, pour la première fois au 
Canada, une certain forme d'autonomie gouvernementale indienne. 

Education 

Les chapitres 16 et 17 de la CBJNQ prévoient la création de commissions 

scolaires cries et inuit qui, bien qu'elles relèvent du gouvernement du 

Québec et qu'elles soient fondamentalement semblables aux autres 
commissions scolaires québécoises, sont investies de pouvoirs spéciaux et 

ont reçu le mandat très particulier de faire en sorte que les programmes 
d'éducation soient conformes à l'identité culturelle des bénéficiaires. 

Le chapitre 11 de la CNEQ porte sur la question de l'éducation des 

Naskapis. Il prévoit la création d'une école pour répondre aux besoins de 

la bande, école dont l'administration générale est confiée à la Commission 

scolaire régionale Eastern-Québec. Le Comité naskapi de l'Éducation 

s'acquitte des fonctions consultatives que la Loi de l'instruction publique 
du Québec confère aux comités scolaires. Il a également d'autres pouvoirs 

particuliers. 

Les budgets de fonctionnement et d'immobilisations des commissions 

scolaires sont financés conjointement par le Canada et le Québec, le 
gouvernement du Canada payant 25 % du budget des Inuit et 75 % de celui des 
Cris et des Naskapis. C'est le gouvernement du Québec qui est 

principalement responsable de la gestion de l'éducation. 

Chasse, pêche et piégeage 

Les Conventions définissent certains droits relatifs à l'exploitation des 

ressources fauniques. Un Comité conjoint est composé de représentants des 
gouvernements fédéral et provincial et de trois groupes autochtones. Il 

administre, examine, régit et, si besoin est, garantit des taux 

d'exploitation et fournit des conseils sur la gestion de la faune. 

Développement économique 

Des comités tripartites sont formés en vertu de la Convention, dans le but 

de coordonner la prestation du soutien accordé par les gouvernements 

fédéral et provincial au développement socio-économique des Cris, des Inuit 
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et des Naskapis. L'objectif est d'assurer le développement économique à 
court terme et d'apporter de l'aide à la réalisation des projets en cours, 
en particulier en créant des organismes autochtones de promotion dans 
diverses activités, comme l'exploitation des ressources renouvelables, les 
arts et l'artisanat. 

Services de santé et services sociaux 

Conformément à l'exécution de ces Conventions, la responsabilité des 
services de santé et des services sociaux aux habitants des terres de la 
catégorie I a été effectivement transmise aux Autochtones par le biais 
d'organismes établis par la province. Le Conseil régional cri pour les 
services de santé et les services sociaux est devenu responsable de 
l'administration des prestations de services appropriées aux Cris. Le 
Conseil Kativik des services de santé et des services sociaux exerce des 
fonctions semblables à l'intention des Inuit. Enfin, un Comité consultatif 
des services de santé et des services sociaux a été formé pour représenter 
les Naskapis dans leurs intérêts, relativement aux services dispensés par 
d'autres. 

LE RÔLE DU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL 

L'activité du gouvernement fédéral dans le Nord québécois a été modifiée 
sensiblement à la suite des Conventions de 1975 et de 1978. Le 
gouvernement fédéral subventionne de nombreux services qu'il fournissait 
préalablement et qui sont maintenant administrés par les gouvernements 
locaux des Autochtones et par le gouvernement du Québec. Les ministères 
des Affaires indiennes et du Nord canadien, de l'Environnement, ainsi que 
de l'Emploi et de l'Immigration ne sont que quelques-uns des ministères 
fédéraux qui jouent un rôle important dans l'administration des différents 
régimes établis par les Conventions. On en trouvera une liste plus 
complète à l'annexe A. La responsabilité générale de la coordination des 
activités du gouvernement fédéral a été confiée au Ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien, en vertu de la Loi sur le règlement des 
revendications des autochtones de la Baie James et du Nord québécois de 
1977 . 
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ACTIVITÉS DU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL (1986) 

LE SECRÉTARIAT DES REVENDICATIONS DU QUÉBEC 

L'Étude de la mise en oeuvre, par le gouvernement fédéral, de la Convention 

de la Baie James et du Nord québécois, effectuée en 1982, avait recommandé 
qu'un organisme spécial soit établi au sein des Affaires indiennes et du 

Nord canadien, pour s'assurer que le gouvernement fédéral s'acquitte des 

responsabilités que les Conventions lui confèrent. Le Secrétariat des 

revendications du Québec a été créé à cette fin en 1984, avec un mandat 
bisannuel. 

Ce mandat comportait la coordination de la mise en oeuvre des 

revendications du Québec, par les Affaires indiennes et du Nord canadien et 

par les autres ministères concernés. Le mandat du Secrétariat a pris fin 
en mars 1986, et cet organisme a cessé alors d'exister en tant qu'entité 

distincte. Les fonctions du Secrétariat ont été intégrées au mandat du 

Secteur de l'autonomie gouvernementale du ministère des Affaires indiennes 
et du Nord canadien. 

NÉGOCIATIONS DE MISE EN OEUVRE 

La haute direction du ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien 

a accordé beaucoup d'attention aux griefs exprimés par les Cris et les 
Inuit en 1986. On en était venu alors à la conclusion que de nombreux 

problèmes découlaient de l'imprécision du libellé des dispositions de la 

Convention. Des fonctionnaires fédéraux estimaient également que le 
Ministère avait négligé d'obtenir que les bénéficiaires reconnaissent, le 
cas échéant, l'exécution des obligations conférées par la Convention. 

En juin 1986, le gouvernement fédéral a établi un processus de négociations 

en vue de régler les différends en suspens entre le Canada, les Cris, les 

Naskapis et les Inuit. Ces négociations, qui comportent une possibilité de 
médiation, visent à définir avec davantage de précision les obligations qui 
reviennent au gouvernement fédéral et à établir des plans de mise en oeuvre 

concernant des questions en souffrance. Le Québec a également été invité à 
participer aux négociations. 

M. Andrew Croll a été nommé négociateur fédéral, représentant le 

gouvernement du Canada. Avec l'appui d'une équipe d'experts, et sous la 
direction d'un comité interministériel composé de sous-ministres adjoints, 

M. Croll fera rapport au Cabinet fédéral par l'intermédiaire du ministre 
des Affaires indiennes et du Nord canadien. A la fin de 1986, le médiateur 

n'avait pas encore été nommé. 

Les Inuit et les Naskapis ont participé aux discussions sur la portée des 
négociations et ont accepté le processus proposé. Des discussions 

préliminaires ont été ouvertes avec les Cris. 
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DISPOSITIONS PRINCIPALES, CHAPITRE 2 DE LA CBJNQ ET CHAPITRE 2 DE LA CNEQ 

Aux termes des articles 2.12 de la CBJNQ et 2.10 de la CNEQ, les 

bénéficiaires ont le droit de profiter des programmes fédéraux, au même 
titre que les autres Autochtones du Canada. Ces services et ces programmes 
sont fournis par plusieurs ministères fédéraux. 

Affaires indiennes et du Nord Canada 

. Le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien a fourni des 

subventions de 13,3 millions de dollars pour l'exercice 1985-1986 et de 
15,7 millions de dollars pour l'exercice 1986-1987, s'adressant 

directement aux Cris et aux Naskapis pour le fonctionnement et 

l'entretien de leurs administrations locales. Ces fonds ont servi à 

supporter le coût de services répondant à des besoins, tels que la 

sécurité publique, le maintien de l'ordre, la protection-incendie, la 

santé publique, la culture et les loisirs. Une subvention 
d'immobilisations de 6,6 millions de dollars a été accordée en 1985-1986 

pour le logement et l'infrastructure; en 1986-1987, cette subvention 

s'élevait à 10,1 millions de dollars. 

Secrétariat d'État du Canada 

. Le Secrétariat d'État a également fourni des fonds aux bénéficiaires 

dans le cadre de ses Programmes d'aide aux Citoyens autochtones. Ces 
programmes, qui ont pour objet d'améliorer la qualité de la vie des 

Autochtones du Canada, offrent des formes de soutien multiples pour des 

activités telles que la mise en oeuvre des systèmes de Communication 

des Autochtones, le maintien et le développement des centres 
communautaires autochtones, ainsi que la participation pleine et entière 

des Autochtones au processus de prise de décision des politiques et des 
programmes qui touchent directement leur avenir. Des fonds ont été 

fournis aux centres de Chibougamau et de Val-d'Or, grâce au Programme 

des centres d'accueil autochtones. 

Le Programme d'aide aux organisations autochtones représentatives, du 

Secrétariat d'État, a accordé au Grand conseil des Cris la somme de 

105 672 $ au cours de l'exercice 1985-1986 et a fourni 100 388 $ au 

cours de l'exercice 1986-1987. La Société Makivik a reçu 322 470 $ au 
cours de l'année financière 1985-1986, et 306 346 $ pour 1986-1987. 
Enfin, la Commission scolaire Kativik a reçu 7 000 $ en 1986-1987 dans 

le cadre du Programme de développement culturel des Autochtones. 

Santé et Bien-être social Canada 

. La Direction générale des services médicaux du ministère de la Santé et 

du Bien-être social a consacré environ 112 000 $, durant l'année civile 
1986, à la prestation de services de santé non assurés, à des 

bénéficiaires cris vivant à l'extérieur des terres couvertes par la 
Convention. La Direction générale a également conclu un accord de 

contribution pour un montant de 25 000 $, avec l'organisme inuit 

"Iliqvik", au sujet d'un projet de création d'emplois pour les 

Autochtones dans le domaine de la santé. 
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Par ailleurs, le Programme national de lutte contre l'abus de l'alcool 

et des drogues chez les Autochtones, subventionné par les Services 

médicaux, a financé le Programme de lutte contre l'abus de l'alcool et 

des drogues chez les Cris de la Baie James (444 776 $), le Programme de 
lutte contre l'abus de l'alcool et des drogues dans la région de la baie 

d'Ungava (294 140 $), et le Programme de lutte contre l'abus de l'alcool 

et des drogues dans la région de la baie d'Hudson (328 809 $). 

Emploi et Immigration Canada 

• Par l'intermédiaire de la Stratégie de création d'emplois au Canada, 

Emploi et Immigration Canada a financé plusieurs projets de création 

d'emplois et de formation, dans le territoire touché par la Convention. 

Ces projets sont examinés par un Comité conjoint Canada-Québec-Cris- 

Inuit qui se réunit tous les deux mois pour étudier des questions 

relatives à l'emploi. Il convient de signaler tout particulièrement 
l'existence d'un projet de trois ans, par l'Hydro-Québec et les Cris, 

ayant pour objectif de former 150 Autochtones, à qui il serait possible 
par la suite de confier l'entretien d'installations hydro-électriques. 

D'autres projets de moindre importance ont reçu des fonds dans le cadre 

du programme Défi 86, y compris un montant de 121 588 $ pour créer 92 

emplois pour les Cris, et un autre de 74 892 $ pour créer 49 emplois 
pour les Inuit. Le programme Développement de l'emploi a financé 
différents projets, allant de l'abattage du bois à l'entretien des 

routes hivernales. Les Cris ont reçu 314 080 $ pour créer 26 emplois, 
et les Inuit, 1 045 609 $, pour en créer 53 autres. Par ailleurs, 40 

autres emplois ont été établis dans le cadre de divers arrangements 

particuliers de subvention salariale et d'accès a l'emploi et aux 
carrières, pour un montant total de 278 730 $. 

Pour aider la Commission de l'emploi et de l'immigration du Canada à 

promouvoir le placement et à fournir des conseils, le programme 
Extension a fourni 132 730 $ aux bénéficiaires pour qu'ils puissent 

financer leurs propres bureaux d'emploi. Ces bureaux appuient le 

travail déjà accompli par les Centres d'emploi du Canada à Poste-de-la- 
baleine, à Chisasibi, à Mistassini, à Kuujjuaq et à Salluit. Outre le 

financement pour mettre sur pied des bureaux, le gouvernement du Canada 
a également fourni 1,1 million de dollars à des établissements de 
formation cris et 1,4 million de dollars à des organismes inuit pour 

qu'ils assurent la formation professionnelle et générale nécessaire à 
1'emploi. 

RÉGIME DES TERRES, CHAPITRE 5 DE LA CBJNQ ET CHAPITRE 5 DE LA CNEQ 

Règlement sur 1'enregistrement des terres des Cris et des Naskapis 

C'est en 1986 qu'a été proclamé le Règlement sur l'enregistrement des 

terres des Cris et des Naskapis, concrétisant ainsi le système de Registre 

des terres en vertu de la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec. Le 

Règlement permet l'enregistrement de droits fonciers sur les terres de la 

catégorie IA et IA-N dans le cadre d'un système répondant aux besoins 

particuliers des collectivités concernées. 
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À la fin de 1986, des plans communautaires étaient en cours de préparation 
par une compagnie privée, sous la supervision du ministère de l'Énergie, 

des Mines et des Ressources, pour chacune des neuf collectivités. Ces 

plans comporteront une liste de tous les intérêts des tierces parties, des 
services et des autres caractéristiques pertinentes de chaque 
collectivité. Ces plans globaux seront soumis à l'approbation des bandes 

et constitueront la base du registre de chaque collectivité. 

Des accords de contribution s'élevant à un montant de plus de 20 000 $ ont 

été conclus par le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien 

avec les bandes, pour leur permettre d'acheter ce dont elles ont besoin 
pour créer un bureau d'enregistrement dans chaque collectivité et en 

assurer le fonctionnement. On s'attend à ce que, au cours de la prochaine 

année civile, les divers plans et cartes de chaque collectivité soient 

terminés et que les bureaux d'enregistrement soient installés. 

Les travaux de préparation du règlement régissant l'expropriation, par les 
bandes, des tierces parties ayant des intérêts sur les terres cries et 

naskapies, ont bien avancé. 

SÉLECTION DES TERRES, INUIT DU QUÉBEC, CHAPITRE 6 DE LA CBJNQ 

Umiujaq 

L'un des grands événements a été l'inauguration, le 4 décembre 1986, de 

l'installation du village d'Umiujaq sur des terres de la catégorie I que 

les Inuit avaient choisies lorsque la Convention de la Baie James et du 

Nord québécois était en cours de négociation (article 6.4). Cette localité 

de 350 habitants a été construite pour les Inuit de Kuujjuarapik (Poste-de- 
la-baleine), qui avaient été, par un vote majoritaire, en faveur de leur 

réinstallation dans la région du lac Guillaume-Delisle. Le gouvernement 

fédéral a contribué pour sa part à ce projet, grâce à un effort coopératif 

particulier avec la province du Québec, de sorte que 30 maisons ont été 

fournies à la collectivité, en plus des 30 logements prévus. Le 
gouvernement canadien, par l'intermédiaire de la Société canadienne 

d'hypothèques et de logement, a accepté de payer 75 % du déficit de 
fonctionnement des 60 logements pour les 35 prochaines années. 

DISPOSITIONS TECHNIQUES, CHAPITRE 8 DE LA CBJNQ 

Électricité 

L'alinéa 8.8.2 de la Convention et le Protocole d'entente de 1974 

enjoignent au gouvernement du Canada d'améliorer les installations 

électriques de Waskaganish, d'Eastmain et de Wemindji, en prévision du 

transfert de la responsabilité de l'approvisionnement en électricité qui 

incombe actuellement à 1'Hydro-Québec. Le coût annuel de l'alimentation en 

électricité aux deux collectivités de Waskaganish et d'Eastmain dépasse 

deux millions de dollars, auxquels viennent s'ajouter un montant de 

1,1 million de dollars, versé tous les ans dans le cadre de l'Entente sur 

l'électrification de Wemindji. Aux termes de cette entente qui a été 
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signée en mars, la responsabilité de la production de l'électricité a été 

transférée à la bande. La bande de Wemindji a décidé de son propre chef de 

faire construire un mini-barrage, lequel, conjugué aux installations qui 

ont été transférées, assure maintenant l'approvisionnement de la 
collectivité en électricité. 

Sur d'autres plans, plusieurs réunions ont eu lieu en 1986 avec des hauts 

responsables de 1'Hydro-Québec et du ministère des Affaires indiennes et du 

Nord canadien, pour définir le cadre des négociations relatives à 

l'exécution des obligations concernant l'approvisionnement en électricité. 

L'Hydro-Québec propose de construire des lignes de transmission et de 
relier les trois collectivités cries au réseau principal pendant une 

période de huit à dix ans. Le coût total du projet serait d'environ 
66 millions de dollars. 

Le 6 novembre 1986, les Cris ont signé deux documents avec l'Hydro-Québec: 

la Convention complémentaire n° 7, par laquelle certaines modifications 
techniques sont incorporées dans la Convention de la Baie James et du Nord 

québécois, et la Convention de La Grande (1986), qui contient les 

dispositions de la Convention n° 7, et qui prévoit en outre la prestation 

d'avantages supplémentaires, tout en donnant plus de précisions sur la 

future installation de lignes de transmission dans les trois collectivités 
concernées. À la fin de l'année, le ministère des Affaires indiennes et du 
Nord canadien procédait à l'examen de ces documents pour déterminer quels 

sont les liens qui les rattachent aux obligations actuelles, conformément à 

la Convention de la Baie James et du Nord québécois. 

ADMINISTRATION LOCALE, CHAPITRE 9 DE LA CBJNQ ET CHAPITRE 7 DE LA CNEQ 

Approbation de la formule de financement 

Conformément à ces chapitres, le Canada a élaboré la Loi sur les Cris et 

les Naskapis du Québec pour régir l'administration locale des Cris et des 

Naskapis. Tandis que la Loi était examinée au Parlement, une entente a été 
conclue avec les Cris et les Naskapis sur le rajustement annuel des niveaux 
de financement en fonction d'une formule. Celle-ci a été négociée à la fin 

de l'année 1985 et au début de 1986. En juin, le gouvernement a donc 
approuvé l'adoption d'une formule prévoyant des rajustements de volume en 
fonction des variations annuelles de la population crie, et des 

rajustements de coût en fonction des augmentations annuelles de l'Indice 

des prix à la consommation. L'application de cette formule aux années 
1985-1986 et 1986-1987 a abouti à une augmentation annuelle de 1,8 million 

de dollars pour toutes les collectivités, en fonction d'échelles précises. 

La subvention de base de 1986-1987 pouvant être augmentée en fonction de la 

formule est ainsi passée à 14,6 millions de dollars. À la fin de 1986, ni 

les Cris, ni les Naskapis n'avaient accepté de signer l'entente de 
financement comportant les facteurs de rajustements de volume et de coût 

approuvés par le gouvernement. Cependant, le ministère des Affaires 

indiennes et du Nord canadien est disposé à négocier avec les Cris et les 

Naskapis dans le but de parvenir à un libellé satisfaisant de l'entente de 

financement, sous réserve des termes et conditions approuvés. 
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La Commission crie-naskapie 

Le 30 janvier 1986, le Conseil du Trésor a approuvé le versement de 

1,9 million de dollars sur cinq ans pour financer la Commission 

crie-naskapie, qui a été créée en vertu de la Loi sur les Cris et les 

Naskapis du Québec. La Commission a le pouvoir de recevoir, de la part de 

toute personne concernée, des plaintes au sujet de la mise en oeuvre de la 

Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, de faire enquête sur ces 
plaintes, et de formuler des recommandations en fonction de ses 

constatations. Elle doit préparer un rapport bisannuel à l'intention du 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien (rapport qui sera 

déposé au Parlement), sur la situation de la mise en oeuvre de la Loi. 

Le juge Réjean Paul, Robert Kanatewat et Richard Saunders ont été nommés 

commissaires le 6 février 1986, sur la recommandation des Cris et des 

Naskapis. M. Kanatewat, Indien cri de la baie James, est conseiller et 
animateur à la Commission scolaire crie. M. Saunders, directeur en 

Recherche et Consultation à la Commission des soins de santé pour les 

Indiens de l'Alberta, a assuré les fonctions de sous-directeur général de 

la Commission scolaire crie. Le juge Paul, de la Cour supérieure du 
Québec, a été nommé président. 

La Commission crie-naskapie a tenu ses premières audiences publiques dans 

différentes collectivités de la baie James et une séance de trois jours à 
Hull, en octobre. Elle a reçu de nombreuses communications, dont une du 

ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien. On s'attend à ce que 

le premier rapport soit déposé au Parlement au début du mois de mars 1987. 

Règlement sur les emprunts à long terme des Cris et des Naskapis et 
Règlement sur l'observateur inuk de Fort George 

On a terminé les travaux concernant plusieurs règlements en 1986. Après 

l'entrée en vigueur de la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, un 
Règlement sur les emprunts à long terme a été adopté, en vertu de l'article 

98 de cette Loi. Ce règlement autorisait les bandes à contracter des prêts 
de logement à long terme, conformément à la Loi nationale sur 

l'habitation. Ce règlement devait être provisoire, car il ne visait qu'à 
répondre aux besoins immédiats des bandes en matière de prêts immobiliers; 

il a été remplacé par un règlement global, le 1er mai 1986. 

La collectivité crie de Chisasibi comprend un petit nombre d'Inuit qui sont 
considérés au terme de la Loi comme des membres de la bande de Chisasibi. 

Le paragraphe 36(1) de la Loi contient une disposition spéciale, selon 

laquelle un Inuk peut être délégué à titre d'observateur aux assemblées du 

conseil de la bande, pendant les périodes où les Inuit ne sont pas 

représentés au conseil. Un règlement fixant les modalités de sélection de 

cet observateur, ainsi que son mandat, a été adopté le 13 août 1986. Ce 
règlement a été fondé sur les préférences des Inuit de Fort George, 

relativement à la méthode de sélection — préférences qui avaient été 

indiquées au Ministère, en mars 1985, par la Société Makivik. 
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Règlements futurs 

Il reste encore un certain nombre de règlements à adopter. Le Règlement 

relatif aux élections des membres du conseil des bandes cries et de la 
bande naskapie est actuellement en cours d'examen au ministère de la 
Justice. Le Règlement sur les expropriations par les bandes cries et la 

bande naskapie et le Règlement sur la forme des actes relatifs à certaines 

successions sont tous deux à la dernière étape de la rédaction. On a 

commencé à travailler aux Règlements sur les assemblées extraordinaires et 

sur les référendums des Cris et des Naskapis. Une liste plus complète de 
ces règlements figure à l'annexe B. 

L'ADMINISTRATION RÉGIONALE CRIE, CHAPITRE 11A DE LA CBJNQ 

Financement de l'Administration régionale crie 

Le Canada a continué de financer les frais de fonctionnement de 

l'Administration régionale crie et a fixé à 4,3 millions de dollars la 
subvention qui sera versée à cet organisme en 1986-1987. 

Les représentants de l'Administration régionale crie ont rencontré à 

maintes reprises des fonctionnaires du ministère des Affaires indiennes et 
du Nord canadien, pour discuter des divers problèmes de mise en oeuvre 
survenus au cours de l'année. Pour essayer de résoudre ces problèmes, le 

sous-ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien a constitué cinq 
groupes de travail, composés de hauts fonctionnaires du Ministère et 

chargés d'étudier le financement d'immobilisations, la formule de 

financement du fonctionnement et de l'entretien, le développement 
économique, le logement et la façon générale dont le gouvernement fédéral 

organise cette mise en oeuvre. Les discussions se sont poursuivies pendant 

trois mois et, bien que l'on ne se soit pas entendu en tous points, des 

mesures ont été prises dans un certain nombre de domaines. 

Les Cris Oujé-Bougoumou 

Les Cris Oujé-Bougoumou vivent dans la région de Chibougamau et de 

Chapais. Ils ont demandé à être reconnus en tant que bande, aux termes de 

la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, et ils essayent d'obtenir la 
création d'une collectivité pourvue d'une base foncière. Dans la 

Convention de la Baie James et du Nord québécois de 1975, et également dans 

la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec de 1984, ils étaient 
considérés comme faisant partie de la bande de Mistassini. 

En novembre 1986, le Québec a accepté de négocier l'octroi d'une base 

foncière sous réserve de conditions moins nombreuses qu'auparavant. Au 

lieu de faire porter les négociations sur des terres de la catégorie I 

uniquement, le Québec a semblé être prêt à céder des terres de la catégorie 
II pour la pêche, la chasse et le piégeage, aussi bien que des terres de la 

catégorie I pour des usages domiciliaires. 

Lorsqu'ils seront parvenus à un consensus sur l'emplacement d'un site, le 

Canada et les Cris devront se pencher sur les questions relatives à la 

reconnaissance de la bande et à la construction du village, dans le 
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contexte des compressions budgétaires et des considérations prioritaires. 

Comme mesure provisoire, le Ministère a accepté d'aider l'Administration 

régionale crie à améliorer les mauvaises conditions de vie des Cris 

Oujé-Bougoumou sur les terres de piégeage, en fournissant 150 000 $ à cet 

organisme pour l'achat d'équipements nécessaires au maintien de conditions 

sanitaires acceptables. Le Ministère a également offert jusqu'à 150 000 $ 

par an pour le maintien de ces expédients. 

Les Mocreebecs 

Le sort des Mocreebecs est un autre sujet sur lequel l'Administration 

régionale crie s'est penchée en 1986. À cause de leurs liens historiques 

avec les Cris du Québec, les Mocreebecs sont susceptibles de recevoir des 

avantages conformément à la Convention, mais ils sont venus s'installer en 
Ontario. Or, ils ne bénéficient d'aucun avantage tandis qu'ils résident en 

Ontario. 

L'ancien ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, l'honorable 

David Crombie, avait chargé un représentant spécial, M. Tony Price, 
d'examiner la situation des Mocreebecs. M. Price a déposé son rapport et 

ses recommandations au Ministère en 1986; ces dernières sont à l'étude en 

ce moment. 

ADMINISTRATION LOCALE AU NORD DU 55e PARALLÈLE, CHAPITRE 12 DE LA CBJNQ 

Accord de transfert conclu avec le Québec 

La responsabilité de la prestation des programmes aux collectivités inuit 

dans le domaine du logement et des services municipaux a été transférée par 
le gouvernement fédéral à celui de la province du Québec en 1981. Le 

Canada a fourni huit millions de dollars en 1986 au Québec, dans le cadre 
de l'entente de transfert. 

ÉDUCATION, CHAPITRES 16 ET 17 DE LA CBJNQ ET CHAPITRE 11 DE LA CNEQ 

Financement 

Le Canada a continué d'assurer 75 pour cent du financement de la Commission 

scolaire crie. En 1985-1986, 20,1 millions de dollars ont été fournis au 

Québec à cette fin, et en 1986-1987, 23,2 millions de dollars. En 

1985-1986, 10,3 millions de dollars — ce qui représente 25 pour cent du 
budget de la Commission scolaire Kativik — ont été versés, et en 1986-1987, 

8,6 millions de dollars. La province a également reçu 2,1 millions de 

dollars, équivalant à la part de 75 pour cent du budget éducatif des 

Naskapis revenant au gouvernement fédéral en 1985-1986, et 891 800 $ 

étaient mis à la disposition pour 1986-1987. 

RÉINSTALLATION DES NASKAPIS, CHAPITRE 20 DE LA CNEQ 

Déficit de la réinstallation 

Le chapitre 20 de la Convention du Nord-Est québécois prévoyait la 

réinstallation des Naskapis dans un nouveau village. À l'automne de 1986, 

les Naskapis déclaraient qu'ils avaient accumulé un déficit d'environ 
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880 000 $ à la suite du coût des travaux de construction s'élevant à 

14,5 millions de dollars. Le Canada avait fourni 11,6 millions de dollars, 

y compris 5,8 millions en prêts hypothécaires. La part fournie par la 

province s'élevait à un peu plus de 1,2 million de dollars. Lors d'une 
réunion tenue le 22 octobre 1986, le ministre des Affaires indiennes et du 

Nord can„-ien, l’honorable Bill McKnight, a fait savoir aux Naskapis que le 

Ministère fournirait 550 000 $ pour aider à éponger le déficit. À la fin 

de 1986, ces fonds avaient été versés. 

ENVIRONNEMENT, CHAPITRES 22 ET 23 DE LA CBJNQ 

Comité consultatif sur l'environnement de la Baie James 

Le Comité consultatif sur l'environnement de la Baie James a été présidé au 

cours de l'exercice 1985-1986 par l'Administration régionale crie. Depuis, 

le gouvernement canadien a été investi de ces fonctions. Environnement 
Canada, Affaires indiennes et du Nord Canada, ainsi que Pêches et Océans 

Canada siègent au Comité. Outre sa participation au Comité, Environnement 

Canada a fourni 44 000 $, au cours des années financières 1985-1986 et 
1986-1987, pour le financement des activités courantes du Comité. 

Ce dernier a concentré la plupart de ses efforts en 1986 sur le problème du 

taux élevé de mercure décelé dans les poissons de la rivière La Grande. 

Avant l'inondation des vastes territoires touchés par la Convention, la 

Société d'énergie de la Baie James (SÉBJ) avait fait savoir que la 
contamination par le mercure augmenterait, sans poser pour autant de 

problèmes sanitaires. La SÉBJ a surveillé la situation au cours des dix 

dernières années et a informé tous les intéressés de l'augmentation du taux 
de mercure dans l'eau. Selon de récentes études provinciales, des 
concentrations de mercure supérieures aux limites acceptables ont été 

découvertes dans des sections de plus en plus nombreuses de la population. 
Le 6 novembre 1986, les Cris ont signé une entente avec 1'Hydro-Québec, le 

gouvernement du Québec et la Société d'énergie de la Baie James, au sujet 

de la question du taux de mercure. Cette entente prévoyait la création et 
le maintien, pendant dix ans, d'un programme de surveillance continue de 
l'environnement dans le but de détecter les dangers potentiels. Un Comité 

sur le mercure, doté d'un financement de l'ordre de 18,5 millions de 
dollars, a été créé par les signataires de cette récente entente et a reçu 

le mandat de faire des recherches et, si nécessaire, de prendre des mesures 

correctives. 

Lois fédérales 

Le ministre de l'Environnement a rencontré en 1986 l'Administration 

régionale crie pour discuter de la création de lois fédérales touchant des 

questions environnementales qui relèvent de la compétence du gouvernement 

fédéral. Environnement Canada a également poursuivi ses efforts en vue de 
faire modifier la Convention concernant les oiseaux migrateurs, signée avec 

les Etats-Unis, de façon à donner davantage de latitude d'action aux 
Autochtones dans l'exploitation des ressources fauniques. Dans le cadre de 

la Convention de la Baie James et du Nord québécois, le Canada a accepté de 

prendre toutes les mesures raisonnables qui pourraient amener le 
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gouvernement des États-Unis à consentir aux modifications proposées à la 

Convention concernant les oiseaux migrateurs. Ces changements 

permettraient au Canada de déterminer les saisons de chasse des oiseaux 

migrateurs pendant les périodes où la chasse est actuellement interdite, 
afin que soient respectées les dispositions de la Convention relatives à la 

chasse, à la pêche et au piégeage. 

Comité consultatif de l'environnement Kativik 

Environnement Canada a accordé 22 500 $ au cours des années financières 

1985-1986 et 1986-1987, dans le but de contribuer au financement des 
activités du Comité consultatif de l'environnement Kativik. Le Comité 

était présidé par l'Administration régionale Kativik en 1985-1986 et par le 
gouvernement canadien en 1986-1987. En 1986, le Comité consultatif a 

présenté un mémoire sur le rapport intitulé "Stratégie de conservation 

des milieux marins dans l'Arctique", pendant que se déroulaient les 

consultations publiques organisées par Pêches et Océans Canada. 

Le Comité s'est également penché sur la question des vols d'entraînement 

militaire en basse altitude au Québec et au Labrador. Certains de ces vols 

étaient effectués au nord du 55e parallèle. À l'automne 1986, le Comité 

consultatif a remis un mémoire au groupe d'examen fédéral chargé d'étudier 
cette question. Ce mémoire, présenté pendant la phase de consultation 

publique de l'examen, portait sur la nécessité d'établir des directives sur 

les vols en basse altitude afin de protéger l'environnement. 

CHASSE, PÊCHE ET TRAPPAGE, CHAPITRE 24 DE LA CBJNQ 

Comité conjoint — Chasse, pêche et trappage 

Le Comité conjoint - Chasse, pêche et trappage a été présidé par la Société 

inuit Makivik au cours de l'exercice 1985-1986. Des représentants de 

Pêches et Océans Canada lui ont succédé dans ces fonctions pour l'année 

financière 1986-1987. Le Comité a essayé de régler la question des niveaux 
garantis d'exploitation des animaux à fourrure. Le Canada a proposé des 
niveaux garantis d'exploitation de la faune; ces conditions ont été jugées 

acceptables par les Inuit mais, à la fin de l'année, les Cris n'avaient pas 

encore donné leur agrément. 

DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE DES CRIS ET DES NASKAPIS, CHAPITRE 28 DE LA CBJNQ 

ET CHAPITRE 18 DE LA CNEQ 

Conformément aux dispositions du chapitre 28 de la CBJNQ et du chapitre 18 

de la CNEQ, plusieurs activités ayant pour objectif l'installation 

d'infrastructures de base qui favoriseraient le développement économique, 

ont été supportées par divers ministères fédéraux. 

Affaires indiennes et du Nord Canada 

. Conformément à l'alinéa 28.11.2, le ministère des Affaires indiennes et 

du Nord canadien a fourni des subventions annuelles pour financer les 

honoraires des agents du Développement économique local et de 
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l'Administration régionale crie. Ces agents offrent des conseils et de 
l'aide aux entrepreneurs et collectivités cris pour qu'ils puissent 

planifier et mener à bien diverses activités de développement local. 

En 1986, le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien a 

invité les Cris à relancer le Comité conjoint de développement 

économique et communautaire. Ce Comité a pour fonction d'examiner les 

programmes et services gouvernementaux, de faire des recommandations, de 

procéder à des consultations sur les programmes et d'aider les 

entrepreneurs cris à obtenir du financement et des compétences 
professionnelles. Il n'a pas été possible de relancer le Comité en 

1986. 

Le Ministère a procédé à une étude pour déterminer de quelle manière on 

pourrait améliorer les possibilités d'accès des Cris, des Inuit et des 

Naskapis à l'Entente Canada-Québec de développement économique et 

régional (EDER). Cette étude a abouti à la rédaction d'un Protocole 

d'entente entre le Canada et le Québec sur les sociétés de développement 

économique autochtone. Les négociations relatives à cette entente entre 

le Canada et le Québec étaient entrées dans leur phase finale à la fin 

de l'année. 

Une aide financière d'un montant de 522 053 $ a été accordée pour le 

lancement de projets de développement économique des Cris, par 

l'intermédiaire du bureau régional du Québec, du ministère des Affaires 
indiennes et du Nord canadien. En 1986, les contributions aux 

entreprises cries se sont élevées à 139 753 $. Les entreprises 

travaillant au développement des ressources naturelles ont obtenu 
262 300 $ de contributions. L'Association crie des trappeurs a reçu, 
conformément à l'article 28.5, 70 000 $, et l'Association crie 

d'artisanat, 50 000 $, pour 1986. Les Cris ont reçu 480 000 $ en 1985, 

dans le cadre du Programme des stratégies de mise en valeur des 

ressources humaines des collectivités indiennes, en vue d'élaborer des 

stratégies à long terme pour améliorer les possibilités d'emploi et les 
compétences professionnelles. À la fin de 1986, le Ministère mettait au 
point les derniers détails d'une Entente de 320 000 $ pour 1986-1987. 

Entente sur l'électrification de Wemindji 

. Le 26 mai 1986, l'ancien ministre des Affaires indiennes et du Nord 

canadien, l'honorable David Crombie, a annoncé la signature de l'Entente 
sur l'électrification de Wemindji. Aux termes de cette Entente, la 

bande de Wemindji devait assumer directement la responsabilité de 
l'approvisionnement en électricité de la collectivité crie de Wemindji, 

située sur la côte de la baie James. La bande exploite les 

installations fournissant de l'électricité à environ 1 000 résidants 

autochtones et non autochtones, ainsi qu'aux établissements commerciaux 
et aux organismes municipaux et gouvernementaux locaux. 

L'Entente sur l'électrification enjoint au gouvernement fédéral de 

verser 11 millions de dollars en dix versements annuels égaux, le 

premier devant être fait en avril 1986. La bande fournira le service 
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conformément aux pouvoirs d'administration locale que lui accorde la Loi 

sur les Cris et les Naskapis du Québec. Les pouvoirs d'adoption de 

statut administratif permettront à la bande de se procurer des recettes 

supplémentaires en imposant les frais d'utilisation. 

La bande de Wemindji a fait construire un mini-barrage de 6,5 millions 

de dollars sur la rivière Maquatua qui traverse les terres de la bande 

adjacentes à la localité. En outre, la bande a amélioré le système de 

distribution locale de l'électricité, grâce à l'aide financière des 

Affaires indiennes et du Nord canadien, et d'Énergie, Mines et 

Ressources Canada. La bande a pleinement intégré le mini-barrage et les 
installations gouvernementales et elle fournit de l'électricité à un 

coût sensiblement inférieur à celui que l'emploi des seules génératrices 
au diesel aurait entraîné pour le Ministère. 

La bande de Wemindji est la première bande indienne du Nord à lancer de 
son propre chef un microprojet hydro-électrique d'envergure et de le 
faire suivre par une entente de ce genre. Le ministère de l'Énergie, 

des Mines et des Ressources a fourni 16 655 $ en 1986 pour le contrôle 
du rendement de ce projet pilote. 

Secrétariat d'État 

. Le Secrétariat d'État a fourni, conformément à l'article 28.14, une aide 

financière aux Centres d'accueil situés à Val-d'Or et à Chibougamau. 
Ces centres d'accueil aident "les Cris qui résident, travaillent ou sont 

temporairement dans des communautés non autochtones ou en transit". 

Transports Canada 

. L'année 1986 a été témoin de la réalisation de deux aéroports dans les 

collectivités cries de Waskaganish et de Wemindji. Ces aéroports ont 
maintenant les équipement nécessaires pour accueillir des avions de 

taille moyenne. La somme de 5,9 millions de dollars a été investie par 
le Canada dans ces aéroports, au cours des années financières 1985-1986 
et 1986-1987. Le conseil de bande de chaque collectivité s'est vu 
accorder un contrat de service par Transports Canada, pour le 

fonctionnement et l'entretien de ces aéroports. Par ailleurs, des 

dispositions ont été prises permettant l'embauche sur place du personnel 

nécessaire par les conseils de bande, ainsi que la prestation d'un 
programme de formation des Autochtones aux activités aéroportuaires. 

Expansion industrielle régionale Canada 

Le ministère de l'Expansion industrielle régionale a aidé les Cris en 

1986, en apportant au Grand conseil des Cris une contribution de 

35 000 $ pour la tenue d'une Conférence de développement autochtone à 

l'échelle de la province. La société Waskaganish Enterprises a reçu 

120 000 $ pour fabriquer des embarcations de fibre de verre, après la 
signature historique, le 20 mars 1986, dans les locaux du Parlement à 

Ottawa, d'une Entente sur un projet à participation mixte des Cris et de 
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la société Yamaha. Les Cris de Waskaganish ont commencé au mois de mai, 
dans leur collectivité, la construction de bateaux en plastique robuste, 
renforcé de fibre de verre. 

Développement économique des Naskapis 

. Au cours de ces dernières années, la bande naskapie a consacré tout son 

dynamisme à la construction de son nouveau village. Maintenant que la 
construction du village est à peu près terminée, la bande s'affaire à 

trouver des sources de financement de développement économique. En 
1985, une subvention de 225 000 $ demandée par la Société de 

développement naskapie pour réaliser une étude de faisabilité globale a 

été approuvée. Les fonds nécessaires à la réalisation de cette étude 

ont été fournis au début de 1986 par le ministère de l'Expansion 
industrielle régionale. Toutefois, le travail n'est pas encore 

terminé. Les Naskapis ont reçu 21 700 $ dans le cadre du Programme des 
stratégies de mise en valeur des ressources humaines des collectivités 
indiennes, des Affaires indiennes et du Nord canadien. Cette aide leur 

a permis d'élaborer des stratégies à long terme de développement des 
ressources humaines et de l'employabilité des Naskapis. 

En juin 1986, la Société de développement des Naskapis a terminé une 

étude de faisabilité et un plan de mise en oeuvre triennal d'un projet 

de loisir en plein air. La société s'est adressée au ministère des 

Affaires indiennes et du Nord canadien et à celui de l'Expansion 
industrielle régionale pour assurer le financement du projet. 

DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE DES INUIT, CHAPITRE 29 DE LA CBJNQ 

Conformément au chapitre 29 de la CBJNQ, une aide a été fournie par deux 

ministères fédéraux pour la promotion du développement économique des 

Inuit. 

Affaires indiennes et du Nord Canada 

. En 1986, des entreprises inuit ont obtenu une aide financière de la part 

de la Caisse fédérale de prêts aux Esquimaux, des Affaires indiennes et 
du Nord canadien, pour un montant s'élevant à 2,3 millions de dollars. 
La Caisse donne son appui dans quatre secteurs principaux: la création 

d'entreprises, le développement des ressources humaines, l'exploitation 
des ressources et l'établissement d'institutions. La Caisse fournit des 
prêts, des contributions, des garanties et des services consultatifs. 

Les entreprises inuit ont reçu 124 900 $ en prêts directs, 2,1 millions 
de dollars en garanties de prêts, et 139 790 $ en contributions. 

En 1986, les Inuit ont reçu 12 511 $ de contributions pour 

l'exploitation des ressources naturelles. Les organismes économiques 
inuit ont reçu 87 000 $ pour couvrir leurs frais de fonctionnement et 

pour réaliser des études. En outre, 357 448 $ ont été accordés dans le 
cadre du Programme des stratégies de mise en valeur des ressources 

humaines des collectivités indiennes, pour aider les Inuit à élaborer 

des stratégies à long terme de développement des capacités et des 

compétences professionnelles. 
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Transports Canada 

. En 1986, le gouvernement fédéral a continué de financer la construction 
d'aéroports dans les collectivités inuit. Dans le cadre d'une entente 
fédérale-provinciale signée en 1983 au sujet de la construction de 11 
aéroports sous la gestion de la province, Transports Canada a fourni 
8,2 millions de dollars dans ses budgets de 1985-1986 et de 1986-1987, 
pour la construction d'aéroports dans les collectivités inuit. 
L'aéroport d'Ivujivik est maintenant opérationnel et les travaux 
avancent à Salluit, à Kangirsuk, à Tasiujaq et à Inukjuak. La 
construction et l'amélioration des pistes d'atterrissage auront des 
retombées positives immédiates sur le coût de l'alimentation, sur les 
services sociaux, ainsi que sur la sécurité et l'emploi dans les 
collectivités concernées. 

AUTRES PROJETS 

Réinstallation des Inuit de Killiniq 

Des progrès ont été faits en 1986 au sujet de la demande formulée depuis 
longtemps par les Inuit de Killiniq concernant leur installation dans un 
nouveau village, à Taqpangayuk, sur la baie d'Ungava, près de 1'inlet 
Singer. Depuis la fermeture de Killiniq en 1978, les Inuit ont perdu les 
avantages collectifs et les possibilités d'accès facile sur leurs terres 
traditionnelles, dont ils jouissaient jusqu'alors. Dans leurs nouvelles 
collectivités du Québec, beaucoup d'entre eux se considèrent comme des 
étrangers et comme des concurrents malvenus sur des terres appartenant à 
d'autres. 

Bien que la Convention de la Baie James et du Nord québécois ne mentionne 
aucune obligation à ce sujet, le gouvernement du Canada aussi bien que 
celui du Québec ont reçu favorablement l'idée de construire un nouveau 
village à Taqpangayuk. En 1985, le Ministère a établi un financement de 
300 000 $ pour la réalisation d'une étude sur l'emplacement proposé, 
destinée à confirmer la viabilité du site de Taqpangayuk. Cette étude, qui 
s'est terminée en mai 1986, a été examinée par Travaux publics Canada et 
par le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien. Il en ressort 
qu'il est techniquement faisable d'établir une localité sur l'emplacement 
proposé. Une étude bathymétrique de 1'inlet Singer a été effectuée par les 
Services hydrographiques canadiens pour spécifier les aspects que présente 
l'accès maritime à la collectivité proposée. Étant donné le coût élevé de 
la construction d'une part et les ressources financières réduites d'autre 
part, le ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien et la Société 
Makivik collaborent à une seconde étude pour examiner plus en détail les 
diverses options d'installation du nouveau village. Le montant du soutien 
financier accordé par le Ministère pour cette étude supplémentaire a été 
fixé à 150 000 $ pour l'exercice 1986-1987. 

Rapport du Vérificateur général 

La Loi sur le règlement des revendications des autochtones de la Baie James 
et du Nord québécois exige du Ministre qu' il présente à la Chambre des 
communes, dans les 60 jours suivant le premier jour du mois de janvier de 
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chaque année, un rapport sur l'application dont font l'objet les 

dispositions de la Loi pour la période visée. Dans son rapport de 1986, le 
Vérificateur général faisait remarquer que le Ministère ne s'était pas 

conformé à la Loi, qui requiert de soumettre un rapport annuel. Il 

critiquait également le Ministère pour la façon dont celui-ci avait donné 
suite aux Conventions, et en particulier pour l'absence de plans 

d'exécution des revendications, et pour l'absence d'informations détaillées 
sur les coûts. 

Pour rectifier la situation, le Ministère a pris des mesures en 1986 pour 

rajuster les systèmes de comptabilité, de façon à pouvoir suivre le 
cheminement des fonds versés dans le cadre de la Convention de la Baie 

James et à pouvoir préciser avec exactitude quels montants ont été dépensés 
à la suite de la Convention. Les rapports annuels pour les années 1982 à 

1985 ont été déposés par le Ministre le 19 décembre 1986, ce qui répondait 

aux termes des dispositions de la Loi. Avant cela, l'Étude de la mise en 

oeuvre, par le gouvernement fédéral, de la Convention de la Baie James et 
du Nord québécois, réalisée en 1982 (rapport Tait), a répondu aux 

obligations ressortant de ces mêmes dispositions, pour la période allant de 
1975 à 1981. 

Le Secteur de l'autonomie gouvernementale effectue en ce moment une ample 

planification de mise en oeuvre, et par ailleurs, des négociations sont en 

cours avec les Autochtones en vue de terminer la mise en oeuvre des 

Conventions, ainsi que l'application des lois y afférentes. 
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ANNEXE A 

LISTE DES MINISTÈRES ET DES ORGANISMES JOUANT UN RÔLE 

DANS LES DIFFÉRENTES COMPOSANTES DES CONVENTIONS 

Commission de l'emploi et de l'immigration du Canada 

Société canadienne d'hypothèques et de logement 

Ministère de l'Énergie, des Mines et des Ressources 

Ministère de l'Environnement 

Ministère des Pêches et des Océans 

Ministère de la Santé et du Bien-être social 

Ministère des Affaires indiennes et du Nord canadien 

Ministère de la Justice 

Ministère de l'Expansion industrielle régionale 

Ministère du Secrétariat d'État 

Ministère du Solliciteur général 

Ministère des Transports 

« 

J 
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ANNEXE B 

RÈGLEMENTS AFFÉRENTS À LA LOI SUR LES CRIS ET LES NASKAPIS DU QUÉBEC 

Approuvé 

1985 1986 Futur 

Règlement sur la forme de l'acte d'abandon X 

Règlement de 1986 sur les emprunts à long terme des 

Cris et des Naskapis X 

Règlement sur l'observateur inuk de Fort George X 

Règlement sur l'enregistrement des terres des Cris 

et des Naskapis X 

Règlement sur les emprunts a long terme des Cris 
et des Naskapis (provisoire) (abrogé en 1986) X 

Règlement relatif aux élections des membres du 

conseil des bandes cries et de la bande naskapie X 

Règlement sur les expropriations par les bandes 

cries et la bande naskapie X 

Règlement sur la forme des actes relatifs à certaines 

successions X 

Règlement sur les assemblées extraordinaires des 

Cris et des Naskapis X 

Règlement sur les référendums des Cris et des Naskapis X 

Règlement portant application de lois provinciales aux 

droits à long terme octroyés à des non-bénéficiaires X 

Règlement sur l'exercice du pouvoir fiscal des Cris 

et des Naskapis X 


