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MINISTER’S FOREWORD 

As required under the James Bay and Northern Quebec Native Claims Settlement Act, 
I am pleased to present the annual report on the implementation of the James Bay and Northern 
Quebec Agreement (JBNQA) and the Northeastern Quebec Agreement (NEQA) for 1992. 

This year marked another important step toward the full implementation of the JBNQA 
and the NEQA. Concerning the Cree a major accomplishment was a settlement for the Oujé- 
Bougoumou Cree. On May 22, 1992, my colleague the Honourable Monique Landry, Minister of 
State for Indian Affairs and Northern Development at that time, signed an agreement for the 
immediate construction of a village for the community at Lake Opemisca, the creation of a socio- 
economic fund and for the future establishment of band status for the Oujé-Bougoumou Cree. 
Discussions also continued during the year with the Cree toward the establishment of a 
negotiation strategy. 

Work continued in 1992 on the implementation of the Agreement respecting the 
implementation of the James Bay and Northern Quebec Agreement with the Inuit. The working 
groups on Inuit eligibility for, and access to, federal programs and funding, the administration of 
justice and marine transportation had discussions during the year and are preparing reports with 
recommendations on specific implementation subjects. The JBNQA Implementation Forum, 
created to review the progress made and to co-ordinate action on issues related to the ongoing 
implementation of the JBNQA, was to meet in early 1993. 

Under the Agreement respecting the implementation of the Northeastern Quebec 
Agreement with the Naskapi, the Working Group on Job Creation in Kawawachikamach was 
established to study ways and means to increase employment for the Naskapi Band of Quebec. 
The report of the working group was expected to be tabled in early 1993. 

Fiscal year 1991-1992 also saw a major reorganization of the department, one which will 
have a beneficial impact on the implementation of community self-government in Northern 
Quebec. The James Bay and Northern Quebec Implementation Office was transferred to the 
Quebec Regional Office in April 1992. This move was designed to allow a closer working 
relationship with the Cree, Inuit and Naskapi and a more responsive approach to issues. These 
changes are part of a larger Canada-wide decentralization of the department which has seen key 
functions of the department transferred to regional offices. 

The progress that continues to be made in the implementation of these two agreements 
is testimony that the federal government is meeting the commitments under the Native Agenda, 
announced in September 1990 to speed up the settlement of land claims and improve the 
relationship between First Nations and the Government of Canada. 

The Honourable Thomas E. Siddon, P.C., M.P., 
Minister of Indian Affairs and Northern Development 
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1. INTRODUCTION 

The James Bay and Northern Quebec 
Agreement (JBNQA) was signed by the Cree and 
Inuit, the governments of Quebec and Canada, the 
James Bay Development Corporation, the James 
Bay Energy Corporation, and Hydro-Québec in 
1975. Three years later, in 1978, the Naskapi Band 
of Schefferville signed a similar agreement, known 
as the Northeastern Quebec Agreement (NEQA). 
These two agreements were Canada’s first modern 
treaties with Aboriginal peoples. 

These agreements were the culminating 
steps of a process that began in 1898 when the 
boundaries of Quebec were extended to the 52nd 
parallel. In 1912, the boundary was extended again, 
this time to the Hudson Strait in the north and to 
Labrador in the east. This vast area was known at 
the time as Rupert’s Land. 

As a condition to the 1912 land transfer, 
Quebec was obligated to reach an agreement with 
the Aboriginal residents on land questions. It was 
not until more than 60 years later, when Quebec 
launched its massive James Bay I hydro-electric 
project, that these obligations were met. 

In 1972, with the huge James Bay I hydro- 
electric development already under way, 
negotiations on land issues finally began. The 
Quebec Association of Indians went to court 
requesting that the project be stopped. In 
November 1973, Judge Albert Malouf of the Quebec 
Superior Court ordered that all work on the project 
be stopped immediately, basing his decision on the 
fact that Native land claims had not yet been settled 
under the 1912 land transfer. Although the work 
stoppage lasted only a week, it asserted the 
legitimacy of Native land claims in the region. The 
case led directly to the James Bay negotiations, 
which began early in 1974. 

The JBNQA and the NEQA do far more than 
settle Native land claims. They define the rights of 
the Inuit, Cree and Naskapi people in Northern 
Quebec. These rights include all aspects of life in 
the region, including land ownership and 
management of resources, self-government, 
economic development, the administration of justice, 
health and social services and environmental 
protection. 

As of June 30, 1992, the JBNQA and the 
NEQA covered 10,745 Cree, 6,694 Inuit and 564 
Naskapi, a total of 18,003 beneficiaries living in the 
territory. 
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2. MAP OF INUIT, CREE AND NASKAPI COMMUNITIES IN 
NORTHERN QUEBEC 
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3. PRINCIPAL PROVISIONS OF THE JAMES BAY 
AGREEMENTS 

The James Bay and Northern Quebec 
Agreement and the Northeastern Quebec 
Agreement cleared the way for development of the 
hydro-electric potential of Northern Quebec. By the 
terms of the agreements, the Aboriginal peoples of 
Northern Quebec surrendered their claims, rights 
and interests with respect to the land, in exchange 
for other rights and benefits that are specified in the 
agreements. 

Under the agreements, the beneficiaries 
received an initial monetary compensation payment 
of $225 million under the JBNQA and $9 million 
under the NEQA and a variety of government 
services. The federal and provincial governments 
continue to provide funding on an annual basis. 
Additional lump sum payments have been provided 
as the result of later developments and agreements, 
including the following: 

$50 million to the Cree under the Chisasibi 
Agreement in 1978; 

$25.5 million to the Cree under the 1979 
Sakami Lake Agreement; 

$112 million to the Cree under the La 
Grande (1986) Agreement; 

$18 million to the Cree under the 1986 
Mercury Agreement; 

$48 million to the Inuit under the Kuujjuaq 
(1988) Agreement; 

$22.8 million in 1990 for the Inuit as a result 
of the Agreement respecting the 
implementation of the JBNQA; and 

$1.7 million in 1990 for the Naskapi as a 
result of the Agreement respecting the 
implementation of the NEQA. 

i he Land Regime 

Category I lands are set aside for the 
exclusive use and benefit of the JBNQA and NEQA 
beneficiaries and their communities. These lands 
cover approximately 1.5 per cent of the territory. 
Cree and Naskapi Category I lands are subdivided 
into Category IA and IB and IA-N and IB-N. The 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act applies on Category 
IA and IA-N lands. Category IB and IB-N lands are 
managed by Cree and Naskapi municipal-type 
corporations created under provincial legislation. 
Category II lands belong to the provincial Crown but 
Native people have excluisive hunting, fishing and 
trapping rights on these lands. Category III lands 
are Quebec public lands where the beneficiaries 
have special rights to harvest certain species. 

These agreements identified more than 
14,000 square kilometres of territory as Category I 
lands, 150,000 square kilometres as Category II and 
one million square kilometres as Category III. 

Environmental and Social 
Protection Regime 

The environmental and social impact 
assessment and review procedures under the 
JBNQA seek to minimize the environmental and 
social impact of developments on the Native people 
and the wildlife resources of the territory. Two 
advisory committees exist to deal with 
environmental and social concerns: the James Bay 
Advisory Committee on the Environment, for the 
area south of the 55th parallel, and the Kativik 
Environmental Advisory Committee, for the area to 
the north of that line. These committees are 
concerned with environmental issues, policies and 
regulations and advise various government bodies. 
Each committee includes representatives appointed 
by both the federal and provincial governments and 
by Native groups. 
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In matters respecting federal jurisdiction, the 
Minister of Environment Canada, or any person 
appointed by the Governor General in Council, 
defined as the “Administrator,” is responsible for the 
application of the federal environmental review 
regimes. Mr. Michel Dorais, the Executive 
Chairman of the Federal Environmental Assessment 
Review Office (FEARO) currently serves as Federal 
Administrator. Environment Canada provides 
administrative support for the Federal Administrator. 
The Administrator for matters of provincial 
jurisdiction is named by the Quebec Government. 
Currently, this position is held by 
Mr. Pierre Paradis, the Quebec Minister of the 
Environment. Local Cree administrators have the 
authority for projects located on Cree Category IA 
lands. 

Environmental Assessment 

A number of procedures have been 
developed to deal with the environmental and social 
impact of developments in Northern Quebec. This is 
required to deal with developments which take place 
north or south of the 55th parallel, which involve or 
are subject to federal and provincial jurisdiction, as 
well as Cree, Inuit and Naskapi communities. 

South of the 55th parallel 

South of the 55th parallel, a tripartite 
Evaluating Committee, established under 
the administrative supervision of the James 
Bay Advisory Committee on the 
Environment, recommends to the federal, 
provincial, or local Cree administrators the 
extent of the environmental impact 
statement (EIS) required from developers, 
or the proponent. 

These recommendations form the basis for 
guidelines issued by the Administrator to the 
proponent for the preparation of the impact 
statement. 

In the case of development proposals 
involving federal jurisdiction, the proponent 
submits an impact statement to the Federal 
Administrator, who transmits it to the 
Review Panel. 

The Review Panel analyses the impact 
statement and makes recommendations to 
the Federal Administrator. The 
Administrator then determines what action 
to take. 

In the case of development proposals under 
provincial jurisdiction, the process is the 
same, except that the provincial reviewing 
body is known as the Review Committee. 

North of the 55th Parallel 

North of the 55th parallel, the responsibility 
for the preparation of guidelines is assigned 
to the Federal Review Panel [COFEX 
(North)] (federal and Inuit) for those 
development proposals that are listed in 
schedules 1 and 2 in section 23 of the 
JBNQA. 

The Federal Administrator decides on the 
final scope of the guidelines for such 
proposals and transmits them to the project 
proponent for the preparation of an 
environmental impact statement (EIS). 

Upon receipt of the EIS, the Federal 
Administrator transmits it to the Review 
Panel. The Review Panel analyses the 
statement, holds public consultations and 
makes recommendations to the Federal 
Administrator. The Federal Administrator 
then determines what action to take. 
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For development proposals subject to 
federal jurisdiction not listed under 
schedules 1 and 2 in section 23, a bipartite 
(federal and Inuit) Screening Committee 
submits recommended guidelines to the 
Federal Administrator, who decides on the 
final scope of the guidelines and transmits 
them to the proponent for the preparation of 
an EIS. 

Upon receipt of the EIS, the Administrator 
transmits it to the Review Panel, as outlined 
above. No proposals were referred to the 
Screening Committee during 1992. 

For development proposals under provincial 
jurisdiction, the reviewing body is the Kativik 
Environmental Quality Commission. 

Local and Regional Governance 

Under section 9 of the JBNQA and section 7 
of the NEQA, the federal government is obliged to 
recommend to Parliament “special legislation” 
relating to local government on the lands held by 
Canada for the use of the Cree and Naskapi bands. 

In 1984, the Government of Canada 
enacted the Cree-Naskapi (of Quebec) Act, which 
recognized local Indian government powers and set 
up a system of land management. The Act also 
removed the Indian beneficiaries from the provisions 
of the Indian Act, except as it relates to Indian 
status. Bands have the power to pass by-laws 
concerning many matters, including the 
administration of band affairs, the maintenance of 
public order, environmental protection, local 
taxation, roads and transportation, business 
regulations, and land and resource use and 
planning. 

Under the JBNQA, the Inuit control 
municipal corporations under Quebec law and 
exercise many delegated aspects of self- 
government. Separate provincial legislation, An Act 
Respecting Northern Villages and the Kativik 

Regional Government, provides village corporations 
with the power to administer public security, health, 
town planning, municipal roads and recreation and 
cultural matters. The Kativik Regional Government 
(KRG) is responsible for local administration, police, 
transportation and communications. 

Economic Development 

The James Bay beneficiaries receive funds 
under the James Bay and Northern Quebec 
Agreement and under the Northeastern Quebec 
Agreement to establish enterprises that create 
employment opportunities and provide economic 
benefits. 

Two important sources of economic 
development funds are the Cree Board of 
Compensation and the Makivik Corporation, which 
administer compensation funds paid by the 
governments of Canada and Quebec and by Hydro- 
Québec. 

Education 

Sections 16 and 17 of the JBNQA authorize 
the establishment of Cree and Inuit school boards 
which, although they operate under Quebec 
jurisdiction, have special powers and a mandate to 
ensure that education in the area is culturally 
relevant. 

Under section 11, the NEQA provided for 
the construction of a school to serve the needs of 
the Naskapi Band and the general administration of 
the facilities by the Eastern Quebec Regional School 
Board. The Naskapi Education Committee performs 
the consultative functions assigned to school 
committees by the Quebec Education Act. 

The operational and capital budgets of the 
school boards are funded jointly by Canada and 
Quebec. Canada pays 25 per cent of the Inuit 
approved budget and 75 per cent of the Cree and 
Naskapi approved budgets. 
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Hunt ng, Fishing and Trapping 

A Hunting, Fishing and Trapping 
Coordinating Committee was established under 
section 24 of the JBNQA. This is a body of Native 
and government experts whose principal function is 
to review, manage and, in certain cases, supervise 
and make recommendations on the Hunting, Fishing 
and Trapping Regime. The Committee is primarily a 
consultative body to the governments of Quebec 
and Canada. It is the preferential and exclusive 
forum where the Créé, Inuit, and Naskapi, and the 
two governments may jointly formulate regulations 
and supervise the administration of the Regime. 

For example, the Committee establishes the 
upper limit of kill for moose and caribou for Native 
and non-Native people alike. In the buffer area, the 
Committee makes decisions on non-Native hunting, 
harvesting and management of black bears. 

Federal Role 

The role of the federal government in 
Northern Quebec has changed greatly as a result of 
the JBNQA and the NEQA. Native governments 
and institutions and, in some cases, the province of 
Quebec now deliver many of the services previously 
provided directly by the federal government. While 
many federal departments play important roles in 
the area, responsibility for co-ordinating federal 
activity rests with the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development. 

The progress being made in the 
implementation of these agreements is testimony 
that the federal government is meeting the 
commitments announced in the Native Agenda in 
1990. This is a government-wide initiative to speed 
up the settlement of land claims and improve the 
relationship between First Nations and the 
Government of Canada. 
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4. CURRENT STATUS ON THE IMPLEMENTATION OF THE 
JBNQA AND NEQA 

Background 

The JBNQA was negotiated under severe 
time constraints because the province of Quebec 
wanted to proceed quickly with the James Bay I 
hydro-electric project. As a result, the JBNQA 
contained a number of provisions that were left 
vague or general in 1975, items of unfinished 
business that were to be worked out through 
negotiation while work proceeded on the James Bay 
I hydro-electric project. The intention was to work 
out the details in an implementation process. 

This process proved to be more difficult and 
time-consuming. The Native signatories quickly 
identified problem areas and urged the governments 
to meet their obligations, as specified in the 
Agreement. A review of the implementation of the 
JBNQA by the federal government in 1982 (the Tait 
Report) recommended a number of actions to deal 
with the most pressing issues identified by the Cree 
and Inuit. 

As a result of this review, program support 
was increased for the Cree and Inuit. However, 
fundamental problems of interpretation of the 
agreement remained, as did the issue of the long- 
term implementation of the agreement. In 1984, 
meanwhile, all rights acquired through the JBNQA 
and NEQA received constitutional recognition under 
section 35 of the Constitution Act of 1982. This 
placed additional pressure on governments to 
resolve all outstanding issues. 

In 1986, the federal government approved a 
process of mediated negotiations to address 
persistent implementation problems. The deadline 
for this process was extended from March 1988 to 
March 1990 and then to September 1991. 

Inuit and Naskapi Final 
Implementation Agreements 

In September 1990 the federal government 
signed an Agreement respecting the implementation 
of the JBNQA with the Inuit and an Agreement 
respecting the implementation of the NEQA with the 
Naskapi. These agreements contain a release of 
certain federal financial obligations under the 
JBNQA and NEQA, in exchange for one-time grants 
of $22.8 million for the Inuit and $1.7 million for the 
Naskapi. In addition the agreements also provide 
for: 

The creation of the James Bay and Northern 
Quebec Implementation Office, an ongoing 
federal government structure to implement 
the JBNQA and the NEQA; 

A JBNQA Implementation Forum with the 
Inuit to review progress and co-ordinate 
action on any issue related to the ongoing 
implementation of the JBNQA; 

A government policy on Inuit employment 
and contract priority; 

The establishment of a dispute resolution 
mechanism; and 

The creation of joint working groups in the 
areas of economic development, 
employment and the administration of 
justice. 
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Working Groups 

Inuit Eligibility for, and Access to, 
Federal Programs and Funding 
Working Group 

The Working Group on Inuit Eligibility for, 
and Access to, Federal Programs and Funding has 
a mandate to review and, if necessary, recommend 
changes to federal programs. The Working Group 
consists of one representative appointed by DIAND 
and another by Makivik Corporation. Its work is a 
major research undertaking, involving the review of 
200 programs operated by 18 federal departments. 
The project gives DIAND and Makivik Corporation a 
database of interest to all Inuit. Makivik Corporation 
is sharing the database with other Inuit 
organizations. 

Justice/Solicifor General Working 
Group 

The Justice/Solicitor General Working 
Group works with the Inuit of Northern Quebec on 
justice and corrections issues in the settlement 
areas. This year, the Department of the Solicitor 
General recommended funding a research project 
recommended by the Working Group, into basic 
data on the sentencing, treatment and recidivism of 
Inuit offenders. 

Marine Transportation Working 
Group 

The Marine Transportation Working Group, 
which includes Transport Canada, the Department 
of Fisheries and Oceans, the Quebec Transport 
Ministry and the Kativik Regional Government is 
considering undertaking a study on Northern 
Quebec’s marine transportation infrastructure 
needs. 

Working Group on Job Creation in 
Kawawachikamach 

Under section 8.1 of the Agreement 
respecting the implementation of the Northeastern 
Quebec Agreement, Canada and the Naskapi Band 
established a working group on job creation in 
Kawawachikamach to meet, discuss, and study 
ways and means to increase employment for the 
Naskapi of Kawawachikamach in Northern Quebec, 
and other areas where appropriate. 

The Working Group, which involves 
representatives from the Band, Canada and the 
province of Quebec, has met on eleven separate 
occasions to study and discuss potential job creation 
projects and other relevant issues. 

The report of the Working Group was to be 
be presented in Kawawachikamach in January 1993. 
It was to make recommendations in five specific job- 
creation areas: 

Human Resource Development; 
Entrepreneurial Development; 
The Development of Community Ventures; 
Attracting Outside Industries; and 
The Development of a Conducive 
Environment for Job Creation. 

14 



James Bay and Northern Quebec 
Implementation Office 

The James Bay and Northern Quebec 
Implementation Office was created as the result of 
the final implementation agreements with the Inuit 
and Naskapi to ensure the implementation of the 
main provisions of the JBNQA and NEQA, as well 
as the implementation plans themselves. It was 
relocated to the department’s regional office in 
Québec City at the beginning of April 1992. The 
office serves as the link between the beneficiaries 
and federal government departments by reviewing 
progress and co-ordinating interdepartmental action 
on any issues related to the ongoing implementation 
of the JBNQA and the NEQA. It is also responsible 
for discussions with the province of Quebec on 
matters affecting the JBNQA and NEQA. 

As well, various sectors within DIAND’s 
Quebec Regional Office carry out JBNQA and 
NEQA implementation functions, including the land 
registry system under the Cree-Naskapi (of Quebec) 
Act, the provision of financial resources for Inuit, 
Créé and Naskapi education, social services, and 
economic development; and the provision of 
technical expertise on environmental matters. 

Current Discussions 

Discussions with the Cree continued 
throughout 1992. The Cree wish to resolve all 
operational questions before opening up 
implementation issues. However, progress has 
been made. A final agreement worth $60 million 
over five years was signed with the Oujé- 
Bougoumou Cree in May 1992. The agreement 
provides for the funding of operations and 
maintenance, the construction of 125 houses, 
municipal infrastructure and school buildings, as well 
as for the financing and running of the band. This 
included the creation of a $12.3 million socio- 
economic fund to be administered entirely by the 
Oujé-Bougoumou Cree. The parties to the 
agreement also agreed to undertake to amend the 
JBNQA and the Cree-Naskapi (of Quebec) Act in 
order that the Oujé-Bougoumou Cree be recognized 
as the ninth Cree Band under the JBNQA and the 
Cree-Naskapi (of Quebec) Act. 

Discussions continued during 1992 with the 
Cree toward the establishment of a negotiation 
strategy. 
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5. SUMMARY OF FEDERÂL GOVERNMENT 
EXPENDITURES^) 

1987-1992 

1987-1988 

Indian Affairs & 
Northern Development $67,835,000 

1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 

Canada Mortgage & 
Housing Corporation<2> 

Transport Canada 

Employment & 
Immigration Canada 

Secretary of State of 
Canada 

13,920,000 

5,000,000 

4,100,000 

3,091,000 

Health & Welfare Canada 2,146,000 

Fisheries & Oceans 

Environment Canada 

Industry, Science & 
Technology Canada ,3> 

Solicitor General Canada 

Justice Canada 

Energy, Mines & 
Resources Canada 

47.000 

80.000 

3,407,000 

NIL 

NIL 

201.000 

$85,519,000 $68,489,100 $95,986,527 $89,536,504 

21.511.000 

11.900.000 

6.193.000 

4.500.000 

1.206.000 

470,000 

89.000 

6,175,000 

NIL 

NIL 

25.000 

27,377,572 

8,600,000 

6,348,000 

2,160,517 

1,262,151 

660,000 

74,000 

1,348,600 

NIL 

NIL 

NIL 

30,319,000 

7,600,000 

3,201,519 

2,360,314 

1,418,165 

1,277,491 

84,575 

2,395,477 

32,500 

45,550 

NIL 

33,337,409 

7,900,000 

5,182,104 

2,393,187 

1,685,876 

1,253,645 

815,855 

357,654 

5,000 

NIL 

NIL 

TOTAL $99.827.000 $137.588.000 $116.319.940 $144.721.118 8142.467.234 

TOTAL FEDERAL EXPENDITURES 1987-1992: $ 640.923.292 

(1> These are unaudited figures. 
<s> Calendar year. 
(3> Formerly the Department of Regional Industrial Expansion (DRIE). 
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6. SUMMARY OF FEDERAL EXPENDITURES, 1991-19920) 

Indian Affairs and Northern Development 

Canada Housing and Mortgage Corporation,2> 

Transport Canada 

Employment and Immigration Canada 

Secretary of State of Canada 

Health and Welfare Canada 

Fisheries and Oceans 

Environment Canada 

Industry, Science and Technology Canada 

Solicitor General Canada 

Justice Canada 

$ 89,536,504 

33,337,409 

7,900,000 

5,182,104 

2,393,187 

1,685,876 

1,253,645 

815,855 

357,654 

5,000 

Nil 

Total $ 142.467.234 

<v These are unaudited figures. 
m 1992 calendar year. 
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7. DEPARTMENTAL EXPENDITURES, 1991-1992 

Department of Indian Affairs and 
Northern Development (DIAND) 

Capital and Operating Grants 

In fiscal year 1991-1992, the department 
provided $29,318,978(1)to the Cree and Naskapi in 
grants for capital and operating costs, excluding the 
grants of $16,118,372 to the Oujé-Bougoumou 
Cree. 

Electricity 

The federal government continued to 
operate generators in Waskaganish during the year 
At Wemindji, the Band ran its own hydro dam and 
generator installations. DIAND provided an annual 
operating grant, as called for by an agreement with 
this band. In all, the department contributed 
$1,672,600(2) toward the cost of providing electricity 
for Cree communities. 

Operations and Maintenance 
for Waskaganish $ 1,320,700 

Soil decontamination, 
Waskaganish and Wemindji 50,000 

Major repairs, Waskaganish 301,900 

Total S1.672.600 

Social Services 

Under the terms of the JBNQA, the Cree 
Board of Health and Social Services of James Bay and 
the Kativik Regional Board of Health and Social 
Services are responsible for the administration of 
health and social services in Cree and Inuit 
communities. Quebec’s Department of Health and 
Social Services provides the funding for these 
organizations. 

DIAND continues to finance social assistance 
(fundamental needs, special needs and the provision 
of services) for two Cree bands and to the Naskapi. 
Other Cree bands receive social assistance from the 
Province. DIAND transferred funds to the following 
three bands in fiscal year 1991-1992: 

Naskapi $ 699,495 

Mistissini 587,814 

Waswanipi 472,105 

Total $1.759.414 

Since the 1991-1992 fiscal year, the federal 
government will have provided other funds 
(dispersed by 10 federal departments) under two 
new programs: the five-year National Strategy for 
the Integration of Persons with Disabilities (NSIPD); 
and the four-year Family Violence Initiative (FVI). 

Under the NSIPD, the government is 
providing resources to improve the co-ordination 
and accessibility of existing services and programs 
for disabled Aboriginal persons who live on reserves 
and increase awareness of their needs. The Family 
Violence Initiative supports ongoing community- 
based services to deal with all aspects of family 
violence on reserves. The following funds were 
provided for the 1991 -1992 fiscal year: 

This includes a grant of $1,100,000 to the Wemindji Cree for the cost of provision of electricity. 

To be added to these electricity expenditures is the grant of $1,100,000 provided to the Wemindji Cree for the 
cost of provision of electricity. 
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7. DEPARTMENTAL EXPENDITURES, 1991-1992 

Department of Indian Affairs and 
Northern Development (DIAND) 

Capital and Operating Grants 

In fiscal year 1991-1992, the department 
provided $29,318,978(1)to the Cree and Naskapi in 
grants for capital and operating costs, excluding the 
grants of $16,118,372 to the Oujé-Bougoumou 
Cree. 

Electricity 

The federal government continued to 
operate generators in Waskaganish during the year 
At Wemindji, the Band ran its own hydro dam and 
generator installations. DIAND provided an annual 
operating grant, as called for by an agreement with 
this band. In all, the department contributed 
$1,672,600(2) toward the cost of providing electricity 
for Cree communities. 

Operations and Maintenance 
for Waskaganish $ 1,320,700 

Soil decontamination, 
Waskaganish and Wemindji 50,000 

Major repairs, Waskaganish 301,900 

Total S1.672.600 

Social Services 

Under the terms of the JBNQA, the Cree 
Board of Health and Social Services of James Bay and 
the Kativik Regional Board of Health and Social 
Services are responsible for the administration of 
health and social services in Cree and Inuit 
communities. Quebec’s Department of Health and 
Social Services provides the funding for these 
organizations. 

DIAND continues to finance social assistance 
(fundamental needs, special needs and the provision 
of services) for two Cree bands and to the Naskapi. 
Other Cree bands receive social assistance from the 
Province. DIAND transferred funds to the following 
three bands in fiscal year 1991-1992: 

Naskapi $ 699,495 

Mistissini 587,814 

Waswanipi 472,105 

Total $1.759.414 

Since the 1991-1992 fiscal year, the federal 
government will have provided other funds 
(dispersed by 10 federal departments) under two 
new programs: the five-year National Strategy for 
the Integration of Persons with Disabilities (NSIPD); 
and the four-year Family Violence Initiative (FVI). 

Under the NSIPD, the government is 
providing resources to improve the co-ordination 
and accessibility of existing services and programs 
for disabled Aboriginal persons who live on reserves 
and increase awareness of their needs. The Family 
Violence Initiative supports ongoing community- 
based services to deal with all aspects of family 
violence on reserves. The following funds were 
provided for the 1991 -1992 fiscal year: 

This includes a grant of $1,100,000 to the Wemindji Cree for the cost of provision of electricity. 

To be added to these electricity expenditures is the grant of $1,100,000 provided to the Wemindji Cree for the 
cost of provision of electricity. 
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FVI and NSIPD Programs 

FVI 

Inuit 

Cree 

Naskapi 

Total 

$70,703 

63,973 

4,866 

$139.542 

NSIPD Total 

$ 12,868 

11,648 

884 

$25.400 

$ 83,571 

75,621 

5,750 

$164.942 

Education 

With respect to education, the department 
contributed a total of $37,527,354 during fiscal year 
1991 -1992 to the beneficiaries of the two 
agreements, for capital expenditures and operations 
and maintenance costs. The federal funds were 
distributed by the Quebec Government. 

Of the total, $33,899,954 was used for 
operations and services. The federal government 
provides this funding through the auspices of the 
Quebec Ministry of Education. The Cree School 
Board received $24,698,117, the Kativik School 
Board received $7,600,768 and the Naskapi Band 
received $1,601,069. DIAND also provided capital 
funds of $2,887,400 for the Cree, $725,100 for the 
Inuit and $14,900 for the Naskapi. 

NUMBER OF STUDENTS 1987-1992 

Cree 
Inuit 
Naskapi 

Total 

1987-1988 

2,923 
2,093 

124 

5.140 

1988-1989 

3,045 
2,079 

118 

5.242 

1989-1990 

3,178 
2,176 

111 

5.465 

1990-1991 

3,163 
2,273 

116 

5.552 

1991-1992 

3,100 
2,285 

125 

5.510 
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Economie Development 

The Canadian Aboriginal Economie 
Development Strategy (CAEDS), has significantly 
changed the way DIAND delivers economic 
assistance to JBNQA beneficiaries. Whereas the 
department used to analyze and finance projects 
directly, under CAEDS it now acts as an advisor and 
counsellor to community-driven economic 
development programs. Within CAEDS the 
following funds were awarded to the Créé, Inuit and 
the Naskapi during fiscal year 1991-1992: 

Economic Development to Communities 1991-1992 

Flexible Transfer Payments 

Créé Inuit 

$1,270,711 1,222,530 

Naskapi 

71,453 

Total 

$2,564,694 

Resources Access Negotiations (RAN) 1991-1992 

Contributions 

Créé Inuit Naskapi Total 

$101,000 $101,000 
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Financing 

Cree 

The department’s financial contribution 
supported nine development organizations in Cree 
communities to help them attain their objectives in 
economic and employment development. 

Inuit 

The financial contribution to the Inuit, in 
accordance with the agreement respecting the 
implementation of the James Bay and Northern 
Quebec Agreement, was ratified in September 1990. 
With the Kativik Regional Development Council, 
DIAND’s contribution this fiscal year helped to 
provide economic development services and 
employment in the 14 Inuit communities in Northern 
Quebec. Funds were also used to provide training 
for 312 persons in a variety of skills. 

Naskapi 

A number of studies and research projects 
on economic development proposals were 
conducted during the year. The Naskapi 
Development Corporation continued to administer 
funds set aside under the Northeastern Quebec 
Agreement in order to improve the Naskapi’s well- 
being and promote their way of life and traditions. 

The Working Group on Job Creation in 
Kawawachikamach, established under section 8.1 of 
the Agreement respecting the implementation of the 
Northeastern Quebec Agreement continued to 
develop a strategy to increase employment for the 
Naskapi. The report, scheduled to be tabled in 
January 1993, was to be used to work out an 
agreement between Canada and the Naskapi on 
ways and means to increase employment. 

Lands Revenues and Trusts 

Land Registry 

The Cree-Naskapi (of Quebec) Act provides 
for a land registry system for Native rights and 
interests and buildings situated on Category IA and 
IA-N lands. This service comprises an office 
administered by the Central Registrar and nine local 
offices, administered by Cree and Naskapi 
registrars. 

During the year, the Central Registrar 
co-ordinated the activities of the Mistissini and 
Nemaska offices, and the recently opened 
Kawawachikamach office, and continued working 
with communities that had not yet opened offices. 

Information is provided for the purpose of a 
registry system and training is offered in operations. 
The Central Registrar approaches bands to list the 
rights of third parties and to discuss the orientation 
each wants its system to have. New registration 
plans were being prepared during the year for 
submission to all bands. 

Band Registration 

The membership of the Cree and Naskapi 
bands is determined pursuant to section 3 of the 
JBNQA and the NEQA. The Cree and Naskapi 
bands maintain Indian membership records for 
DIAND. The bands obtain contributions from the 
department’s Lands, Revenues and Trusts Sector, 
on the basis of $6 per person, according to the 
Indian population on December 31, 1990. This 
contribution provided a total of $62,400 during fiscal 
year 1991-1992. 
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Environment 

DIAND participates in the implementation of 
sections 22 and 23 of the JBNQA, by funding 
representation on the advisory committees on the 
James Bay and Kativik environments. 

Makivik Corporation Implementation 
Funding 

The department contributed $185,062 in 
fiscal year 1991 -1992 in the form of a grant to help 
the Makivik Corporation participate on panels 
established to implement the James Bay and 
Northern Quebec Agreement, as well as costs 
attributed to overall implementation activities of the 
Agreement. It is to be noted that an additional 
amount of $61,688 was disbursed in fiscal year 
1992-1993 toward the readjustment of the 
1991-1992 Makivik Corporation grant entitlement. 

Cree-Naskapi Commission Inquiry 

The report of the inquiry into the powers, 
duties and activities of the Cree-Naskapi 
Commission, established under section 172(1) of 
the Cree-Naskapi (of Quebec)Act \N&S tabled in the 
House of Commons and the Senate on April 11,1991. 
The results of this study have been reviewed and 
the recommendations will be discussed with the 
Cree and the Naskapi in 1993. 

Canada Mortgage and Housing 
Corporation 

Canada Mortgage and Housing Corporation 
(CMHC) supports a broad range of housing 
programs in Northern Quebec, including Public 
Housing, Non-Profit Housing, On-Reserve Non- 
Profit Housing, and Rural and Native Housing. 
CMHC provides most of the ongoing funding for 
these programs through agreements with Native 
groups and with the Société d’habitation du Québec. 

While CMHC continues to subsidize the 
annual operating costs of the projects committed 
under the Pre-1986 Housing Programs, no new 
commitments have been made under these 
programs since 1985. New commitments are being 
made annually under the Post-1985 Housing 
Programs. 

The Post-1985 Non-Profit Housing Program 
provides private and public non-profit organizations, 
and non-profit co-operatives, with subsidy 
assistance for projects that rent to households in 
need on a rent-to-income basis. These subsidies 
are equal to the difference between allowable 
operating costs and revenues. As a result of 1992 
commitments, 50 new housing units will be provided 
in Northern Quebec under this program. 

The Post-1985 On-Reserve Non-Profit 
Housing Program provides assistance to Indian 
bands to cover a substantial portion of amortization 
and operating costs incurred for non-profit projects 
on reserves. As the result of commitments made in 
1992, this program, offered in conjunction with 
DIAND, will result in 92 new housing units in 
Northern Quebec. 
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Through the On-Reserve Residential 
Rehabilitation Assistance Program, CMHC makes 
forgivable loans to Native people on-reserve to aid 
in the repair of substandard housing. Loans for the 
modification of homes to suit the needs of occupants 
with disabilities are also available. As a result of 
1992 commitments, $165,000 in forgivable loans 
was provided to renovate 31 dwellings. 

The federal subsidy for housing in the 
settlement region totalled $ 33,337,409 this year. 
A breakdown of this amount is listed below. 

Transport Canada 

Transport Canada contributed $7.9 million 
during the fiscal year toward the construction of 
airports in Northern Quebec. The airports at 
Povungnituk and Aupaluk were officially opened in 
the fall of 1992. The airport at Umiujaq, the final 
airport to be constructed under the terms of the 
Agreement respecting the implementation of the 
JBNQA with the Inuit, was completed during the 
year. The official opening will be held in the spring 
of 1993. 

CANADA MORTGAGE AND HOUSING CORPORATION 
1992 Disbursements 

PRE-1986 SUBSIDY PROGRAMS 
Federal subsidy 
Number of units 

CREE 

$3,729,434 
669 

INUIT 

$ 11,311,000 
993 

NASKAPI 

$ 680,578 
70 

TOTAL 

$15,721,012 
1,732 

POST-1985 SUBSIDY PROGRAMS1 

Federal subsidy 
Number of units 

$5,273,500 $ 12,060,000 $ 117,897 $ 17,451,397 
456 573 10 1,039 

POST-1985 RENOVATION PROGRAM 
Average forgiveness (per unit) $5,300 
Number of units 31 

$ 165,000 
31 

(1) The Post-1985 Rural and Native Non-Profit Housing Program also provides subsidy assistance on a rental 
basis to needy households in rural areas. 
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EmpBoyment and Immigration 
Canada 

This fiscal year was the first for the 
implementation of Pathways to Success, an Aboriginal 
Employment and Training Strategy at Employment and 
Immigration Canada (EIC). 

Representatives of six national Aboriginal 
organizations and other Aboriginal organizations across 
Canada, with an interest in employment and training, took 
part in the development of the strategy. Key to the strategy 
was the establishment of local and regional boards for the 
management of EIC programs and services. 

The Cree and Naskapi both established local 
level boards under Pathways to Success in April 1992. 
The Kativik Regional Government has a different 
arrangement with EIC for the delivery of programs and 
services to Inuit people in Northern Quebec. 

In fiscal year 1991-1992, the department 
contributed $4,967,115 to the Cree and the Inuit 
through EIC programs, while the Naskapi received a 
further $214,989. Total funding for the 1991-1992 
fiscal year was $5,182,104. 

Program Expenditures for 
the Naskapi 
1991-1992 

Project-based Training $202,472 
Challenge 6,419 
Local Projects 6,098 

Total $214.989 

Programs 

Skills Shortages 
Direct Purchase Training 
Community Development 
Supplementary Allowances 
Job Entry - Reentry 
General Projects 
Customized Training 
Stay-in-School 
Outreach 
Challenge 
Delivery Assistance 
Individually Subsidized Jobs 
Skills Investment 
UJ. Section 25 

Sub-total 

Cree Inuit 

$720,089 
712,371 
336,000 
328,973 
222,201 
163,848 
117,511 
105,387 
37,300 
26,690 

$ 59,530 
629,355 
437,304 
383,087 

41,101 
87,541 

185,724 
60,697 

100,773 
36,846 

149,697 
10,130 
9,960 
5,000 

$2.770.370 $2.196.745 

Total $4.967.115 



Secretary of State of Canada 

Through its Native Citizens’ Directorate, the 
Department of the Secretary of State supports a 
wide range of activities in Northern Quebec. These 
include the operation of Native communications 
systems, the development and maintenance of 
friendship centres, support for the strengthening of 
Aboriginal languages and cultures, contributions to 
Aboriginal organizations, and assistance for 
Aboriginal women’s issues. A total of $2,393,187 
was spent during fiscal year 1991-1992. The 
funding breakdown was as follows: 

NORTHERN NATIVE BROADCAST ACCESS PROGRAM 
Taqramiut Nipingat Corporation 
James Bay Cree Communications Society 

ABORIGINAL REPRESENTATIVE ORGANIZATIONS PROGRAM 
Makivik Corporation 

ABORIGINAL FRIENDSHIP CENTRES PROGRAM 
Centre d’entraide autochtones de Val d’Or Inc. 
Cree Indian Centre of Chibougamau Inc. 
Centre d’entraide et d’amitié autochtones 

de Senneierre Inc. 
NATIVE SOCIAL AND CULTURAL DEVELOPMENT PROGRAM 
ABORIGINAL WOMEN’S PROGRAM 

Total 

1991-1992 

$1,224,412 
367.800 

221,335 

220.800 
184,000 

147,200 
18,710 
8,930 

$2.393.187 
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Health and Welfare Canada 

Health and Welfare Canada (HWC) 
provided a total of $1,685,876 for JBNQA 
beneficiaries during the 1991-1992 fiscal year. Of 
this amount, $455,890 was in the form of non- 
insured health benefits to beneficiaries living outside 
their community of affiliation. 

The Medical Services Branch continued to 
support a number of projects under the National 
Native Alcohol and Drug Abuse Program 
(NNADAP). Funding for these projects amounted to 
$1,179,796 during the fiscal year. Of this total, the 
Cree Board of Health and Social Services of James 
Bay (CBHSSJB) received $574,947. The Board 
used these funds to establish strategies to increase 
awareness about addiction and for ongoing 
programs to prevent alcohol and drug abuse. The 
Nunalituqait Ikajuqatigiitut Inuit Association also 
received $604,849 from HWC. These funds were 
used to support an alcohol and drug abuse program. 

As well, the CBHSSJB received $50,190 to 
help promote health careers in eight northern Cree 
communities and to hire a summer student. 

During March 1992, the Medical Services 
Branch tabled a report with the Environmental 
Assessment Review Panel concerning human 
health issues related to the Grande Baleine hydro- 
electric project. The report summarized the 
departmental concerns about methyl mercury and 
other contaminants in fish, certain psycho-social 
factors related to the development and the effect of 
electromagnetic fields on human health. 

Fisheries and Oceans 

The Department of Fisheries and Oceans 
(DFO) conducts many research programs in 
Northern Quebec. For example, departmental 
biologists are conducting major studies on such 
aquatic resources as seals, belugas and scallops. 
In this work, the department works in close 
co-operation with the Cree, Inuit and Naskapi people 
to achieve a common objective - conservation and 
the co-management of resources. 

DFO opened a new district office in Inukjuak 
during the year. Three of the four employees are 
Inuit. They are responsible for managing fisheries 
development projects, the follow-up of 
environmental impact studies on the habitat and on 
the subsistence fishery. The Office also 
co-ordinates DFO projects in Northern Quebec. 

The socio-economic benefits of marine 
resources is a matter of special emphasis. In 1991- 
1992, the department contributed funding to Makivik 
Corporation to establish a country food market 
exchange network in Northern Quebec. 
Contributions were also made to create a hunting, 
fishing and trapping association for the Inuit. These 
funds were delivered under the Fisheries and 
Aquaculture Testing and Experimentation Program 
(FATEP), the Quebec Federal Fisheries 
Development Program (QFFDP) and the Aboriginal 
Fisheries Strategy for some co-management 
initiatives. A total of $1,198,645 was dispersed in 
the region during fiscal year 1991 -1992 for nine Inuit 
and five Cree projects. 

DFO also contributes to the Hunting, Fishing 
and Trapping Coordinating Committee, an 
organization of experts which administers section 24 
of the JBNQA. Under sections 22 and 23 of the 
JBNQA, the department is represented on the 
James Bay Advisory Committee on the Environment 
and on the Kativik Environmental Advisory 
Committee. A total of $55,000 was distributed under 
these sections in fiscal year 1991-1992. 
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Fish habitat management was another 
important field of action. DFO was involved in the 
environmental review and assessment of the 
Grande Baleine and Eastmain 1 hydro-electric 
projects, the Raglan mine project, near Deception 
Bay and the construction of a wharf in Noovuk Bay, 
near Kuujjuaq. 

For the Grande Baleine project, DFO co- 
ordinated the federal participation for the drafting of 
the Environmental Impact Statement Guidelines to 
the promoter, Flydro-Québec. DFO also presented 
a memorandum and submitted comments to the 
Federal Review and Evaluation Panel. 

Following the Federal Court Division 
judgement on October 2, 1991, in which the Court 
decided that the Eastmain 1 project was subject to 
federal assessment by Transport Canada, 
Environment Canada, DFO, and DIAND, DFO was 
identified as the lead department. A public hearing 
had been requested by the Minister of DFO but was 
cancelled after a judgement from the Federal Court 
of Appeal, on November 20, 1992, revised the 
earlier decision. In this Court of Appeal decision, it 
was decided that the Federal Environmental 
Assessment and Review Process (EARP) did not 
apply to the Eastmain 1 project. 

For the Raglan mining project and the 
Noovuk Bay wharf, the department participated in 
drafting guidelines to the promoters of both projects. 
DFO’s Science Branch conducted oceanographic 
studies on two estuaries (Salluit Inlet and 
Kangiqsujuaq), for the environmental evaluation of 
the docking facilities project in Deception Bay, which 
is related to the mining development. 

The Science Branch from the Maurice- 
Lamontagne Institute also studied physical and 
biological characteristics of marine habitats in the 
Grande Baleine River area, near the communities of 
Kuujjuarapik and Whapmagoostui. The objective 
was to assess the cumulative impacts of projected 
hydro-electric developments in the region. The 
researchers, in collaboration with the Makivik 

Corporation and DFO’s Habitat and Fisheries 
Management Branch, defined a research program to 
study the Ungava Bay beluga whale population. 
Two beluga whales were installed with radio satellite 
transmitters to document the moving patterns of the 
Eastern Hudson Bay beluga whale population. As 
well, a DFO biologist conducted a scallop stock 
evaluation around Salluit and Quaqtaq, with the 
participation of local fishermen. 

Environment Canada 

Environment Canada is responsible for the 
federal government’s obligations under sections 22, 
23 and 24 of the JBNQA and section 14 of the 
NEQA, all of which deal with environmental matters. 

The environmental assessment of the 
Grande Baleine hydro-electric proposal continued in 
1992, as part of the applicable assessment and 
review processes. The project is subject to the 
federal and provincial processes set out in sections 
22 and 23 of the JBNQA, as well as the Federal 
Environmental Assessment Review Process 
(EARP). With a view to carrying out a global and 
co-ordinated assessment of the proposal, the 
federal and Quebec governments, the Cree 
Regional Authority, the Grand Council of the Créés 
(of Quebec), the Kativik Regional Government and 
the Makivik Corporation signed a Memorandum of 
Understanding (MOU) on January 23, 1992, 
concerning the co-ordination of environmental 
assessment and review processes stemming from 
sections 22 and 23 of the JBNQA, and the Federal 
Environmental Assessment and Review Process. 
The Federal Environmental Assessment and Review 
Office (FEARO) supported the Federal Administrator 
(Administrator) in fulfilling the federal government’s 
obligations under sections 22 and 23 of the JBNQA. 
During fiscal year 1991-1992, FEARO spent 
$621,000 to cover the costs associated with the 
review of the Grande Baleine proposal. 
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As part of the Memorandum of 
Understanding, the Evaluating Committee, the 
Kativik Environmental Quality Commission, the 
Federal Review Panel [COFEX (North)] and the 
Federal Environmental Assessment Review Panel 
for the Grande Baleine proposal held joint public 
consultations on the issues to be addressed in the 
Guidelines. 

Public consultation sessions started in 
January 1992 and were held in the communities of 
Whapmagoostui, Kuujjuarapik, Inukjuak, Umiujaq, 
Sanikiluaq (Belcher Islands, Northwest Territories), 
Chisasibi, Val-d’Or and Montréal. The consultations 
lasted a total of 23 days; 94 briefs were submitted 
and about 250 intervenors made oral presentations. 

Further to these public consultations, draft 
guidelines were published on April 30 for a period of 
written consultations which ended on July 15. The 
federal and provincial administrators and the 
Federal Environmental Assessment Review Panel 
transmitted the ensuing guidelines to Flydro-Québec 
on September 10, 1992. During the public 
consultations, Environment Canada and several 
federal departments submitted briefs to the 
committees and panels. 

The Administrator was also involved in other 
proposals for which he had received the support of 
the Conservation and Protection Service (Quebec 
Region) of Environment Canada with respect to the 
operation of committees, their secretariats and 
funding. During 1992, Environment Canada spent 
$100,000 to cover the costs associated with these 
committees. 

South of the 55th Parallel: On August 26,1992, 
the Administrator informed the Evaluating 
Committee (COMEV) of the Chibougamau-Nemaska 
project (Route du Nord), and asked the Committee 
to make recommendations on the type and scope of 

the impact assessment. This proposal consists in 
building a 216-kilometre road link between 
Chibougamau and Nemaska using an existing 
portion of a forest access road in the south, and an 
access road in the north that was used to build 
Flydro-Québec electrical transmission lines. 

North of the 55th Parallel: On April 2, the 
Administrator sent the Federal Review Panel 
[COFEX (North)] preliminary information on the 
Raglan mining proposal located near Deception 
Bay. This proposal involves the surface and 
underground mining of large copper and nickel 
deposits, and the construction of infrastructures. 
On September 20, COFEX (North) submitted to the 
Administrator recommended guidelines. On 
October 19, in accordance with the provisions of 
section 23, the Administrator transmitted to the 
project proponent, Falconbridge Limited, the final 
guidelines with respect to the scope and type of 
environmental and social impact assessment report 
for this project. 

A proposed wharf in Kuujjuaq was also 
subject to the federal process set out in section 23 
of the JBNQA. On April 2, the Administrator sent 
COFEX (North) preliminary information on 
Kuujjuamiut Corporation’s proposal to build a wharf 
on the Koksoak River. On May 29, COFEX (North) 
submitted its recommended guidelines to the 
Administrator. The Administrator transmitted the 
final guidelines to the proponent, Kuujjuamiut 
Corporation, on June 17. 

Environment Canada also ensured the 
participation of two representatives to the James 
Bay Advisory Committee on the Environment, and 
one representative to the Kativik Environmental 
Advisory Committee. During fiscal year 1991-1992, 
Environment Canada contributed $94,855 to cover 
the administrative expenses of the two advisory 
committees. 
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Through its representative, the Canadian 
Wildlife Service of Environment Canada has 
maintained constant contact with the Hunting, 
Fishing and Trapping Coordinating Committee, 
This contact has mainly been through the Service’s 
participation in the working group on Committee 
operations. The mandate of this working group, 
which must submit its report in December 1992, is to 
suggest changes to the way the Coordinating 
Committee operates with a view to making it more 
efficient, improving its operations and increasing 
Native participation in these discussions. 

The consultations on the amendments to 
the Migratory Birds Convention Act are now finished, 
and an approach to negotiating with the United 
States is being developed; it will take into account 
the comments made. The purpose of this 
amendment to the Migratory Birds Convention Act is 
to bring it in line with the requirements of section 24 
of the JBNQA. 

Research into the use of coastal marshes in 
James Bay by migratory birds continued in 
conjunction with the Chisasibi Cree. 

Recent Court Decision 

On November 20, the Federal Court of 
Appeal rendered a decision on the Eastmain 1 case. 
As part of its conclusions, the Court ruled that the 
federal JBNQA process did not apply to projects 
falling under provincial jurisdiction. Consequently, 
the federal administrator terminated the JBNQA 
review process in regard to the Route du Nord 
project, the Raglan mining proposal and the 
construction of a wharf at Kuujjuaq. 

Because of the terms of the Memorandum 
of Understanding signed in January 1992 between 
the governments of Canada and Quebec, and the 
Cree and the Inuit of Quebec, the Grande Baleine 
proposal continues to be subject to the federal and 
provincial JBNQA (sections 22 and 23) review 
processes, as well as the Federal Environmental 
Assessment Review Process Guidelines Order. 

Industry, Science and Technology 
Canada 

Industry, Science and Technology Canada 
invested a total of $357,654 during fiscal year 1991- 
1992 to support economic development programs in 
the region, conducted for the Cree, Inuit and 
Naskapi. 

Funding was provided for the 
establishment, acquisition or expansion of eight 
enterprises and for feasibility studies and business 
plans for four others. The most active sector was 
transportation but the department also funded 
projects in forestry, communications, construction, 
retail trade and tourism. 

In addition, the department continued its full 
participation in the Working Group on Job Creation 
in Kawawachikamach for the Naskapi along with 
EiC and DIAND. 

Solicitor General Canada 

During 1992, a representative from the 
Department of the Solicitor General continued to 
take part on the Justice/Solicitor General Working 
Group on the administration and delivery of justice 
services to the Inuit of Northern Quebec. 

The Inuit Justice Task Force conducted 
consultations with Inuit communities on several 
justice issues. Funding of about $5,000 was 
provided for translation into both official languages 
of a video explaining the role of the Task Force and 
the Canadian Justice System. 

Departmental officials worked during the 
year with the Department of Justice Canada and 
Makivik Corporation to prepare for research into 
basic data on the sentencing, treatment and 
recidivism of Inuit offenders in Northern Quebec. 
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Justice Canada 

Under the Native Agenda, the Department 
of Justice established the Aboriginal Justice 
Directorate to address the special needs and 
aspirations of Aboriginal peoples with respect to 
justice issues. The Directorate’s role is to develop 
long-term policy and program proposals to improve 
the administration of justice as it applies to 
Aboriginal peoples, by promoting tripartite policy 
consultations with the provinces, territories and 
Aboriginal communities and organizations. 

In February 1992, the James Bay Cree 
tabled Phase I of their “Justice for the Cree” project. 
This was a comprehensive study of the workings of 
the Cree society, focusing on crime, the justice 
system and police. The Aboriginal Justice 
Directorate is actively considering a request to fund 
Phase II of the project. The Phase II proposal 
focuses on the development of community 
consultations to design and test justice initiatives at 
the local and regional levels. 

The department has accepted an invitation 
by the Quebec Department of Justice to participate 
on the Quebec Consultation Committee on the 
administration of justice in Aboriginal communities 
The Committee will consult with Cree and Inuit 
communities, as well as other Aboriginal 
communities across Quebec regarding the 
establishment of justice models, specifically adapted 
to their needs and cultural values. 

The department continues to be 
represented on the joint Justice/Solicitor General 
and Inuit Working Group, which was established 
under the Agreement respecting the implementation 
of the JBNQA with the Inuit, to consider 
improvements to the justice system as it applies to 
the Inuit of Northern Quebec. 
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AVANT-PROPOS DU MINISTRE 

Conformément à la Loi sur le règlement des revendications des Autochtones de la Baie James et du 
Nord québécois, je suis heureux de déposer le rapport annuel sur la mise en oeuvre de la Convention de la 
Baie James et du Nord québécois (CBJNQ) et de la Convention du Nord-Est québécois (CNEQ) pour 1992. 

Cette année, un autre pas important a été franchi vers la mise en oeuvre intégrale de la CBJNQ et de 
la CNEQ. Pour le peuple cri, un jalon important a été posé par la réalisation d’une entente avec les Cris 
d’Oujé-Bougoumou. Le 22 mai 1992, ma collègue, l’honorable Monique Landry, alors ministre d’État aux 
Affaires indiennes et du Nord canadien, a signé une entente prévoyant la construction immédiate d’un 
village pour cette collectivité au bord du lac Opémisca, la création d’un fonds socio-économique et la 
reconnaissance ultérieure des Cris d’Oujé-Bougoumou à titre de bande légalement constituée. Par la suite, 
des discussions ont été tenues avec les représentants cris en vue d’établir une stratégie de négociations. 

Un travail assidu s’est aussi poursuivi tout au cours de l’année, de concert avec les Inuit, pour rendre 
effective l’entente relative à la mise en oeuvre de la Convention de la Baie James et du Nord québécois. 
Les groupes de travail sur l’admissibilité et l’accès des Inuit aux programmes et à l’aide financière du 
gouvernement fédéral, l’administration de la justice et le transport maritime ont eu de nombreuses 
discussions au cours de l’année. Ils travaillent à la préparation de rapports et de recommandations sur des 
sujets spécifiques de mise en oeuvre. Le forum institué pour la mise en oeuvre de la CBJNQ concernant 
l’examen des réalisations en cours et la coordination des mesures à prendre sur toute question liée à cette 
mise en oeuvre se réunissait en début d’année. 

Conformément à l’entente concernant la mise en oeuvre de la Convention du Nord-Est québécois avec 
les Naskapis, le groupe de travail sur la création d’emplois à Kawawachikamach a été constitué pour étudier 
les façons et les moyens d’accroître le nombre des emplois pour la Bande naskapie du Québec. Le rapport 
du groupe de travail est prévu pour le début de 1993. 

Au cours de l’année financière 1991-1992, le Ministère a fait l’objet d’une réorganisation de grande 
envergure qui aura une incidence bénéfique sur la mise en oeuvre de l’autonomie gouvernementale des 
collectivités du Nouveau-Québec. Le siège du Bureau de la mise en oeuvre de la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois a été transféré au Bureau régional du Québec en avril 1992. Ce 
déménagement visait à permettre des relations plus étroites au niveau des travaux à effectuer avec les Cris, 
les Inuit et les Naskapis et à aborder les questions soulevées d’une façon qui tienne mieux compte de la 
situation. Ces changements s’inscrivent dans une décentralisation plus vaste du Ministère à l’échelle du 
Canada et dans le cadre de laquelle les fonctions clés du Ministère ont été transférées aux bureaux 
régionaux. 

Les progrès qui continuent de se faire dans la mise en oeuvre de ces deux ententes témoignent du fait 
que le gouvernement fédéral remplit les engagements qu’il a pris en vertu du Programme pour les 
Autochtones qui a été annoncé en septembre 1990 pour accélérer le règlement des revendications 
territoriales et améliorer les relations entre les Premières Nations et le gouvernement du Canada. 

L’honorable Thomas E. Siddon, c.p., député 
Ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien 
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1. INTRODUCTION 

La Convention de la Baie James et du Nord 
québécois (CBJNQ) a été signée par les Cris et les 
Inuit, les gouvernements du Québec et du Canada, 
la Société de développement de la Baie James, la 
Société d’énergie de la Baie James et Hydro- 
Québec en 1975. T rois ans plus tard, en 1978, la 
bande naskapie de Schefferville a signé une 
convention semblable, la Convention du Nord-Est 
québécois (CNEQ). Ces deux documents 
constituent les premiers traités modernes du 
Canada avec les peuples autochtones. 

Ces conventions ont été le point culminant 
d’un processus amorcé en 1898, lorsque les 
frontières du Québec ont été repoussées jusqu’au 
52e parallèle. En 1912, les frontières ont de 
nouveau été repoussées, cette fois-ci jusqu’au 
détroit d’Hudson vers le nord et au Labrador vers 
l’est. Ce vaste territoire était connu à l’époque sous 
le nom de Terre de Rupert. 

L’une des conditions du déplacement des 
frontières de 1912 était que le Québec en arrive à 
une entente avec les résidants autochtones sur les 
questions territoriales. Ce n’est que plus de 60 ans 
après, au moment où le Québec lançait son vaste 
projet hydro-électrique Baie James I, que ces 
obligations ont été remplies. 

Les négociations relatives aux questions 
territoriales ont finalement été amorcées en 1972, 
alors que l’imposant projet hydro-électrique Baie 
James I était déjà en cours. L’Association des 
Indiens du Québec s’adressa aux tribunaux pour 
demander l’interruption des travaux. En novembre 
1973, le juge Albert Malouf de la Cour supérieure du 
Québec a ordonné l’arrêt immédiat de l’ensemble 
des travaux parce que les revendications 
territoriales des Autochtones n’avaient pas encore 
été réglées en vertu des dispositions de 1912 

portant sur le transfert du territoire. Bien que l’arrêt 
des travaux n'ait duré qu’une semaine, il témoignait 
de la légitimité des revendications territoriales des 
Autochtones dans la région. Cette cause a conduit 
directement aux négociations de la Baie James, qui 
ont commencé au début de 1974. 

La CBJNQ et la CNEQ représentent plus 
que le règlement des revendications territoriales des 
Autochtones. Elles définissent les droits des peuples 
inuit, cris et naskapis du Nouveau-Québec. Ces 
droits englobent tous les aspects de la vie dans la 
région, notamment la propriété des terres et la 
gestion des ressources, l’autonomie 
gouvernementale, le développement économique, 
l’administration de la justice, la santé et les services 
sociaux, et la protection de l’environnement. 

Au 30 juin 1992, la CBJNQ et la CNEQ 
touchaient 10 745 Cris, 6 694 Inuit et 564 Naskapis, 
soit 18 003 bénéficiaires vivant sur le territoire. 
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3. PRINCIPALES DISPOSITIONS DES CONVENTIONS DE 
LA BAIE JAMES 

La Convention de la Baie James et du Nord 
québécois et la Convention du Nord-Est québécois 
ont ouvert la voie au développement du potentiel 
hydro-électrique du Nouveau-Québec. Aux termes 
de ces ententes, les peuples autochtones de la 
région ont abandonné leurs revendications, leurs 
droits et leurs intérêts territoriaux en échange 
d’autres droits et des avantages précisés dans les 
conventions. 

Grâce à ces accords, les bénéficiaires ont 
reçu un dédommagement initial de 225 000 000 $ 
en vertu de la CBJNQ et de 9 000 000 $ en vertu de 
la CNEQ, ainsi qu’une gamme de services 
gouvernementaux. Les gouvernements fédéral et 
provincial continuent, chaque année, de verser des 
fonds. Des paiements forfaitaires additionnels ont 
été accordés à la suite de faits plus récents et de la 
signature de nouvelles conventions. Voici une liste 
partielle de ces versements : 

50 000 000 $ aux Cris en vertu de la 
Convention de Chisasibi (1978); 

25 500 000 $ aux Cris en vertu de la 
Convention du lac Sakami (1979); 

112 000 000 $ aux Cris en vertu de la 
Convention La Grande (1986); 

18 000 000 $ aux Cris en vertu de la 
Convention Mercure (1986); 

48 000 000 $ aux Inuit en vertu de la 
Convention de Kuujjuaq (1988); 

22 800 000 $ aux Inuit en 1990 en vertu de 
l’Entente relative à la mise en oeuvre de la 
CBJNQ; 

1 700 000 $ aux Naskapis en 1990 en vertu 
de l’Entente relative à la mise en oeuvre de 
la CNEQ. 

Le régime territorial 

Les terres de la catégorie I sont réservées à 
l’usage et au bénéfice exclusif des bénéficiaires de 
la CBJNQ et de la CNEQ et de leurs collectivités. 
Ces terres représentent environ 1,5 p.100 du 
territoire. Les terres des Cris et des Naskapis de la 
catégorie I se subdivisent en terres des catégories 
IA et IB et des catégories IA-N et IB-N. La Loi sur 
les Cris et les Naskapis du Québec s’applique aux 
terres des catégories IA et IA-N. Les terres des 
catégories IB et IB-N sont gérées par des sociétés 
cries et naskapies de modèle municipal constituées 
en vertu des lois provinciales. Les terres de la 
catégorie II sont des terres de la Couronne au titre 
provincial, mais les gouvernements régionaux 
participent à la gestion de la chasse, de la pêche et 
du piégeage sur ce territoire. Les terres de la 
catégorie III sont des terres publiques du Québec où 
les bénéficiaires possèdent des droits exclusifs 
d’exploitation de certaines espèces. 

Ces traités délimitaient plus de 
14 000 kilomètres carrés de terres de la catégorie I, 
150 000 kilomètres carrés de terres de la catégorie 
Il et un million de kilomètres carrés de terres de la 
catégorie III. 

Le régime de protection de 
l’environnement et du milieu social 

Les processus d’évaluation et d’examen des 
répercussions environnementales et sociales prévus 
par la CBJNQ visent à réduire au minimum 
l’incidence environnementale et sociale des projets 
de développement sur les peuples autochtones et 
les ressources fauniques de ce territoire. Deux 
comités consultatifs ont été mis sur pied pour se 
pencher sur les questions d’ordre environnemental 
et social : le Comité consultatif sur l’environnement 
de la Baie James, qui s’intéresse aux régions 
situées au sud du 55e parallèle, et le Comité 
consultatif de l’environnement Kativik, qui s’occupe 
de la région située au nord de ce parallèle. Ces 
comités examinent les questions, les politiques et 
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Au sud du 55e parallèle les règlements environnementaux et conseillent 
divers organismes gouvernementaux. Chaque 
comité compte des représentants nommés par les 
gouvernements fédéral et provincial et par les 
groupes autochtones. 

Pour les questions relevant du 
gouvernement fédéral, le ministre de 
l’Environnement du Canada ou une personne 
nommée par le gouverneur général en conseil, à 
titre d’«administrateur», est chargé de l’application 
des processus fédéraux d’évaluation 
environnementale. M. Michel Dorais, président du 
Bureau fédéral d’examen des évaluations 
environnementales (BFEEE) agit actuellement à titre 
d’administrateur fédéral. Environnement Canada 
fournit des services de soutien à l’administrateur 
fédéral. Pour les questions de compétence 
provinciale, l’administrateur est nommé par le 
gouvernement du Québec. Le ministre de 
l’Environnement du Québec, M. Pierre Paradis, 
occupe actuellement ce poste. Les projets visant les 
terres cries de la catégorie IA sont sous la 
responsabilité d’administrateurs locaux cris. 

L’évalusîion environnementale 

Un certain nombre de procédures ont été 
conçues afin d’évaluer les répercussions 
environnementales et sociales des projets de 
développement au Nouveau-Québec. Elles visent 
les projets qui sont mis en oeuvre au nord ou au sud 
du 55e parallèle et qui touchent ou impliquent les 
juridictions fédérales et provinciales ainsi que les 
collectivités cries, inuit et la collectivité naskapie 

Au sud du 55e parallèle, un Comité 
d’évaluation tripartite, établi sous la 
supervision administrative du Comité 
consultatif pour l’environnement de la Baie 
James, soumet des recommandations aux 
administrateurs fédéral, provincial ou locaux 
cris concernant la portée de l’étude de 
répercussions que doit effectuer le 
promoteur. 

Ces recommandations servent de 
fondement aux lignes directrices émises par 
l’administrateur au promoteur aux fins de la 
préparation du rapport de répercussions. 

Dans le cas des projets de développement 
relevant de la compétence fédérale, le 
promoteur présente un rapport de 
répercussions à l’administrateur fédéral, qui 
le transmet au Comité fédéral d’examen. 

Le Comité d’examen analyse le rapport de 
répercussions et formule des 
recommandations à l’administrateur fédéral. 
Celui-ci détermine les mesures à prendre en 
fonction des recommandations. 

Le processus est le même pour les projets 
de développement relevant de la 
compétence provinciale, sauf que 
l’organisme provincial chargé de l’examen 
porte le nom de Comité provincial 
d’examen. 
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Au nord du 55e parallèle 

Au nord du 55e parallèle, la responsabilité 
de la préparation des directives incombe au 
Comité fédéral d’examen [COFEX (Nord)] 
(gouvernement fédéral et Inuit) lorsqu’il s’agit 
de projets de développement figurant aux 
annexes I et II du chapitre 23 de la CBJNQ. 

L’administrateur fédéral décide de la portée 
définitive des directives visant de tels 
projets et transmet celles-ci au promoteur 
aux fins de la préparation d’un rapport de 
répercussions. 

Sur réception du rapport, l’administrateur 
fédéral transmet le document au Comité 
d’examen. Celui-ci analyse le rapport, tient 
des consultations publiques et fait des 
recommandations à l’administrateur fédéral. 
Ce dernier détermine les mesures à prendre 
d’après les recommandations formulées. 

Dans le cas des projets de développement 
qui ne sont pas énumérés dans les annexes 
I et II du chapitre 23, le Comité de sélection 
bipartite (gouvernement fédéral et Inuit) 
détermine si le projet doit être assujetti et 
recommande des directives à 
l’administrateur fédéral qui décide de leur 
portée définitive et les transmet au 
promoteur aux fins de la préparation d’un 
rapport de répercussions. 

Sur réception du rapport, l’administrateur 
fédéral transmet le document au Comité 
d’examen, selon la marche à suivre 
indiquée ci-dessus. Aucun projet n’a été 
porté à l’attention du comité de sélection en 
1992. 

Les administrations locales et 
régionales 

En vertu du chapitre 9, de la CBJNQ et du 
chapitre 7 de la CNEQ, il incombe au gouvernement 
fédéral de recommander au Parlement une 
«législation spéciale» relativement à l’administration 
locale des terres du Canada qui sont réservées à 
l’usage des bandes cries et de la bande naskapie. 

En 1984, le gouvernement du Canada a 
promulgué la Loi sur les Cris et les Naskapis du 
Québec, qui reconnaît les pouvoirs des 
administrations indiennes et établit un régime de 
gestion du territoire. En outre, la Loi exclut les 
bénéficiaires indiens des dispositions de la Loi sur 
les Indiens, sauf en ce qui a trait au statut d’Indien. 
Les bandes sont habilitées à adopter des 
règlements administratifs concernant une foule de 
questions, dont l’administration des affaires des 
bandes, le maintien de l’ordre public, la protection 
de l’environnement, l’imposition locale, les routes et 
les transports, la réglementation des entreprises 
ainsi que l’utilisation et la planification des terres et 
des ressources. 

Conformément à la CBJNQ, les Inuit 
administrent les corporations municipales en vertu 
des lois québécoises et exercent de nombreux 
aspects délégués de l’autonomie gouvernementale. 
Une loi provinciale distincte, la Loi sur les villages 
nordiques et l’administration régionale Kativik, 
confère aux corporations de village les pouvoirs en 
matière de sécurité publique, de santé, d’urbanisme, 
de routes municipales, de loisirs et de culture. 
L’Administration régionale Kativik (ARK) se charge 
de l’administration locale, de la police, des 
transports et des communications. 

La Commission de la qualité de 
l’environnement Kativik est l’organisme 
chargé de l’examen des projets de 
développement relevant de la compétence 
provinciale. 
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Le développement économique 

En vertu de la Convention de la Baie James et 
du Nord québécois et de la Convention du Nord-Est 
québécois, les bénéficiaires de la Baie James 
reçoivent des fonds pour la constitution d’entreprises 
qui créent des possibilités d’emploi et engendrent des 
retombées économiques. 

Le Bureau de l’indemnité cri et la Société 
Makivik constituent deux sources importantes de 
financement du développement économique; elles 
administrent les fonds d’indemnité versés par les 
gouvernements du Canada et du Québec et Hydro- 
Québec. 

L’éducation 

Les chapitres 16 et 17 de la CBJNQ autorisent 
la création de commissions scolaires cries et inuit qui, 
bien qu’elles soient exploitées en vertu des lois 
québécoises, disposent de pouvoirs spéciaux et ont 
pour mandat de veiller à ce que l’éducation dispensée 
dans la région tienne compte des réalités culturelles. 

Le chapitre 11 de la CNEQ a prévu la 
construction d’une école pour répondre aux besoins de 
la bande naskapie et l’administration générale des 
installations par la Commission scolaire régionale 
Eastern-Québec. Le Comité Naskapi de l’Éducation 
assume les fonctions consultatives attribuées aux 
comités d’école en vertu de la Loi de l’instruction 
publique du Québec. 

Le Canada et le Québec financent 
conjointement les budgets de fonctionnement et 
d’immobilisations des commissions scolaires. Le 
Canada verse 25 p. 100 du budget approuvé des Inuit 
et 75 p. 100 des budgets approuvés des Cris et des 
Naskapis. 

La chasse, la pêche et le piégeage 

Le Comité conjoint-chasse, pêche et piégeage 
a été constitué en vertu du chapitre 24 de la CBJNQ. 
Composé d’experts des Autochtones et des 
gouvernements, cet organisme s’occupe surtout de 
l’examen, de la gestion et, dans certains cas, de la 
surveillance du régime de chasse, de pêche et de 
piégeage et de la formulation de recommandations à 
ce sujet. Le Comité est principalement un organisme 
qui conseille les gouvernements du Québec et du 
Canada. Il s’agit du lieu de rencontre préférentiel et 
exclusif au sein duquel les Cris, les Inuit et les 
Naskapis et les deux paliers de gouvernement 
peuvent, de concert, formuler des règlements et 
superviser l’administration de ce régime. 

Par exemple, le Comité fixe la limite maximale 
pour les prises d’orignal et de caribou par les 
Autochtones et les non-Autochtones. Pour la zone 
tampon, des décisions sont prises sur la chasse à 
l’ours noir par les non-Autochtones et sur l’exploitation 
et la gestion des populations de ces animaux. 

Le rôle du gouvernement fédéral 

Le rôle du gouvernement fédéral au Nouveau- 
Québec a changé substantiellement à la suite de la 
conclusion de la CBJNQ et de la CNEQ. Les 
administrations et institutions autochtones et, dans 
certains cas, la province de Québec offrent maintenant 
de nombreux services que le gouvernement fédéral 
fournissait directement auparavant. Bien que nombre 
de ministères fédéraux jouent un rôle important dans ce 
secteur, la coordination de l’activité fédérale revient au 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien. 

Les progrès accomplis dans la mise en oeuvre 
de ces ententes témoignent du respect des 
engagements pris par le gouvernement fédéral dans le 
cadre du Programme pour les Autochtones annoncé 
en 1990. Ce programme est une initiative à l’échelle du 
gouvernement en vue d’accélérer le règlement des 
revendications territoriales et d’améliorer les relations 
entre les Premières Nations et le gouvernement du 
Canada. 
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4. ETAT ACTUEL DE LA MISE EH OEUVRE DE LA CBJNQ 
ET DE LA CNEQ 

Historique 

La CBNJQ a été négociée avec des 
échéances très serrées en raison de la volonté de la 
province de Québec de procéder rapidement dans la 
réalisation du projet hydro-électrique Baie James I. 
Ainsi un certain nombre de dispositions de la 
CBJNQ sont demeurées vagues ou de portée 
générale en 1975. Ces questions en suspens 
devaient être réglées par le biais de négociations 
tandis que l’on procédait aux travaux du projet 
hydro-électrique Baie James 1. On avait l’intention 
d’apporter les précisions nécessaires dans le cadre 
d’un processus de mise en oeuvre. 

Ce processus s’est avéré plus difficile et a 
pris beaucoup plus de temps que prévu. Les 
signataires autochtones ont rapidement signalé les 
problèmes et incité les gouvernements à respecter 
leurs obligations tel que spécifie la Convention. Une 
étude effectuée en 1982 au sujet de la mise en oeuvre 
par le gouvernement fédéral de la CBJNQ (le rapport 
Tait) a recommandé la prise d’un certain nombre de 
mesures afin de régler les problèmes les plus urgents 
qui avaient été indiqués par les Cris et les Inuit. 

À la suite de cette étude, les Cris et les Inuit 
ont vu le soutien de leurs programmes s’accroître. 
Néanmoins, des problèmes fondamentaux 
d’interprétation de la Convention subsistaient, tout 
comme la question de la mise en oeuvre à long terme 
de ce document. Entre-temps, en 1984, l’ensemble 
des droits acquis par l’intermédiaire de la CBJNQ et de 
la CNEQ ont été constitutionnellement reconnus en 
vertu de l’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982. 
Une pression supplémentaire s’est ainsi exercée sur 
les gouvernements pour résoudre toutes les questions 
en suspens de la législation. 

En 1986, le gouvernement fédéral a 
approuvé un processus de négociations par voie de 
médiation afin de traiter des problèmes de mise en 
oeuvre persistants. Le délai fixé pour le processus a 
été prolongé de mars 1988 à mars 1990, puis à 
septembre 1991. 

Les ententes finales de mise en 
oeuvre conclues avec les Inuit et 
les Naskapis 

En septembre 1990, le gouvernement 
fédéral signait une entente respectant la mise en 
oeuvre de la CBJNQ avec les Inuit et une entente 
respectant la mise en oeuvre de la CNEQ avec les 
Naskapis. Ces ententes de mise en oeuvre 
dégageaient le gouvernement fédéral de certaines 
obligations financières découlant de la CBJNQ et de 
la CNEQ, et ce, en échange du versement de 
subventions uniques de 22 800 000 $ aux Inuit et de 
1 700 000 $ aux Naskapis. En outre, les ententes 
prévoient : 

La création du Bureau de mise en oeuvre 
de la Convention de la Baie James et du 
Nord québécois, une structure permanente 
du gouvernement fédéral pour la mise en 
oeuvre de la CBJNQ et de la CNEQ; 

La mise sur pied d’un forum de mise en 
oeuvre de la CBJNQ avec les Inuit pour 
l’examen des réalisations en cours et la 
coordination des mesures à prendre sur 
toute question liée à la mise en oeuvre de la 
CBJNQ; 

Une politique gouvernementale sur l’emploi 
des Inuit et les priorités contractuelles; 

L’instauration d’un mécanisme de règlement 
des différends; 

La création de groupes de travail conjoints 
dans les domaines du développement 
économique, de l’emploi et de 
l’administration de la justice. 



Les groupes de travail 

Le groupe de travail sur 
l’admissibilité et l’accès des Inuit aux 
programmes et à l’aide financière du 
gouvernement fédéral 

Le groupe de travail sur l’admissibilité et 
l’accès des Inuit aux programmes et à l’aide 
financière du gouvernement fédéral a notamment 
pour mandat de passer en revue les programmes 
fédéraux et de recommander des modifications, le 
cas échéant. Le groupe de travail se compose d’un 
représentant nommé par le MAI NC et d’un 
représentant de la Société Makivik. Dans le cadre 
de ce projet de recherche de grande envergure, 
200 projets exploités par 18 ministères fédéraux 
sont passés en revue. Le MAINC et la Société 
Makivik disposent ainsi d’une base de données 
intéressant l’ensemble des Inuit. La Société Makivik 
partage les renseignements contenus dans la base 
de données avec d’autres organismes inuit. 

Le groupe de travail 
Justice/Solliciteur général 

Le groupe de travail Justice/Solliciteur 
général se penche, avec les Inuit du Nouveau- 
Québec sur les questions relatives à la justice et aux 
affaires correctionnelles dans les secteurs visés par 
le règlement des revendications territoriales. Cette 
année, le ministère du Solliciteur général a accepté 
de financer un projet de recherche recommandé par 
le groupe de travail. Cette initiative porte sur des 
données de base concernant les sentences 
imposées aux contrevenants inuit, ainsi que le 
traitement et le taux de récidive de ces 
contrevenants. 

Le groupe de travail sur le transport 
maritime 

Le groupe de travail sur le transport 
maritime, qui regroupe Transports Canada, le 
ministère des Pêches et des Océans, le ministère 
des Transports du Québec et l’Administration 
régionale Kativik, envisage d’entreprendre une 
étude sur les besoins du Nouveau-Québec en 
matière d’infrastructure de transport maritime. 

Le groupe de travail sur la création 
d’emplois à Kawawachikamach 

En vertu du chapitre 8.1 de l’Entente de 
mise en oeuvre de la Convention du Nord-Est 
québécois, le Canada et la bande naskapie ont 
constitué un groupe de travail sur la création 
d’emplois à Kawawachikamach afin de se 
rencontrer, de discuter et d’étudier des moyens 
d’accroître le nombre d’emplois pour les Naskapis 
de Kawawachikamach dans le Nouveau-Québec et 
d’autres secteurs, le cas échéant. 

Le groupe de travail, qui compte des 
représentants de la bande, du Canada et du 
Québec, s’est rencontré onze fois pour étudier des 
projets possibles de création d’emploi et des 
questions connexes et en discuter. 

Le rapport du groupe de travail devait être 
présenté à Kawawachikamach en janvier 1993. Ses 
recommandations porteraient sur cinq domaines 
spécifiques de création d’emplois : 

- le développement des ressources humaines; 
- le développement de l’entrepreneurship; 
- le développement de projets 

communautaires; 
- la recherche d’industries extérieures; 
- le développement d’un environnement 

propice à la création d’emplois. 
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Le Bureau de la mise en oeuvre de 
la Convention de la Baie James et 
du Nord québécois 

Le Bureau de la mise en oeuvre de la 
Convention de la Baie James et du Nord québécois 
a été constitué à la suite de la conclusion des 
ententes finales de mise en oeuvre conclues avec 
les Inuit et les Naskapis afin de garantir l’application 
des principales dispositions de la CBJNQ et de la 
CNEQ ainsi que celle des plans de mise en oeuvre 
eux-mêmes. Début avril 1992, le Bureau a été 
déménagé au bureau régional du Ministère qui se 
trouve à Québec. Servant de lien entre les 
bénéficiaires et les ministères fédéraux, le Bureau 
passe en revue les réalisations en cours et 
coordonne les initiatives interministérielles 
relativement à la mise en oeuvre de la CBJNQ et de 
la CNEQ. Il est également chargé de discuter avec 
la province de Québec des questions relatives à la 
CBJNQ et à la CNEQ. 

De même, divers secteurs du Bureau 
régional du Québec du MAINC accomplissent des 
tâches liées à la mise en oeuvre de la CBJNQ et de 
la CNEQ, dont la tenue du Registre des terres 
constitué en vertu de la Loi sur les Cris et les 
Naskapis du Québec; le financement de l’éducation, 
des services sociaux et du développement 
économique des Inuit, des Cris et des Naskapis; et 
la prestation de services d’experts techniques sur 
les questions environnementales. 

Les discussions en cours 

Les discussions avec les Cris se sont 
poursuivies tout au long de 1992. Les Cris veulent 
résoudre toutes les questions opérationnelles avant 
d’aborder celles qui portent sur la mise en oeuvre. 
Des progrès ont toutefois été enregistrés. En mai 
1992, on a signé avec les Cris d’Oujé-Bougoumou 
une entente finale d’une valeur globale de 60 000 000 $ 
répartis sur cinq ans. Cette entente prévoit le 
financement de l’exploitation et de l’entretien, la 
construction de 125 maisons et d’infrastructures 
municipales et scolaires, ainsi que le financement et 
la régie de la bande. Le document prévoit la création 
d’un fonds socio-économique doté de 12 300 000 $ 
et entièrement administré par les Cris d’Oujé- 
Bougoumou. Les parties contractantes ont aussi 
convenu d’entreprendre la modification de la 
CBJNQ et de la Loi sur les Cris et les Naskapis du 
Québec pour que les Cris d’Oujé-Bougoumou soient 
reconnus à titre de neuvième bande crie en vertu de 
la CBJNQ et de la Loi sur les Cris et les Naskapis 
du Québec. 

Les discussions se sont poursuivies en 
1992 avec les représentants cris en vue d’établir 
une stratégie de négotiations. 
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5. RESUME DES DEPENSES DU GOUVERNEMENT 
FÉDÉRALE) 

1987- 1992 

1987-1988 

67 835 000 $ 

13 920 000 

5 000 000 

Affaires indiennes 
et du Nord canadien 

Société canadienne 
d’hypothèques 
et de logement2’ 

Transports Canada 

Emploi et Immigration 
Canada 4 100 000 

Secrétariat d’État Canada 3 091 000 

Santé et Bien-être social 
Canada 2 146 000 

Pêches et Océans Canada 47 000 

Environnement Canada 80 000 

Industrie, Sciences et 
Technologie Canada’3’ .3 407 000 

Solliciteur général Canada NÉANT 

Justice Canada 

1988-1989 1989-1990 

85 519 000 $ 68 489 100$ 

Énergie, Mines 
et Ressources Canada 

TOTAL 

NEANT 

201 000 

21 511 000 

11 900 000 

6 193 000 

4 500 000 

1 206 000 

470 000 

89 000 

6 175 000 

NÉANT 

NÉANT 

25 000 

27377572 

8 600 000 

6 348 000 

2 160 517 

1 262 151 

660 000 

74 000 

1 348 600 

NÉANT 

NÉANT 

NÉANT 

1990-1991 1991-1992 

95 986 527 $ 89 536 504 $ 

30 319 000 33 337 409 

7 600 000 7 900 000 

3201519 5 182104 

2 360 314 2 393 187 

1 418 165 

1 277 491 

84 575 

2 395 477 

32 500 

45 550 

NÉANT 

1 685 876 

1 253 645 

815 855 

357 654 

5 000 

NÉANT 

NÉANT 

99 827 000 $ 137 588 000 $ 116 319 940 $ 144 721 118$ 142 467234 $ 

TOTAL DES DÉPENSES FÉDÉRALES ENTRE 1987 ET 1992 : 640 923 292 $ 

<» Ces chiffres n’ont pas été vérifiés. 
<2> Année civile 
p> Anciennement connu sous le nom de ministère de l’Expansion industrielle régionale (MEIR) 
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6. RÉSUMÉ DES DÉPENSES FEDERALES, 1991-19920) 

Affaires indiennes et du Nord canadien 

Société canadienne d’hypothèques et de logement<2) 

Transports Canada 

Emploi et Immigration Canada 

Secrétariat d’État du Canada 

Santé et Bien-être social Canada 

Pêches et Océans Canada 

Environnement Canada 

Industrie, Sciences et Technologie Canada 

Solliciteur général Canada 

Justice Canada 

89 536 504 $ 

33 337 409 

7 900 000 

5 182 104 

2 393 187 

1 685 876 

1 253 645 

815 855 

357 654 

5 000 

NÉANT 

(1> Ces chiffres n’ont pas été vérifiés. 
<2> Année civile 1992 

Total 142 467234 $ 
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7. DÉPENSES DES MINISTÈRES, 1991-1992 

Ministère des Affaires indiennes et 
du Nord canadien (MAINC) 

Les subventions d’immobilisations et 
de fonctionnement 

Au cours de l’exercice financier 1991-1992, 
le Ministère a versé aux Cris et aux Naskapis des 
subventions d’immobilisations et de fonctionnement 
totalisant 29 318 978 $<1). Ce montant ne tient pas 
compte des 16 118 372 $ versés aux Cris d’Oujé- 
Bougoumou. 

L’électricité 

Le gouvernement fédéral a continué 
d’exploiter des génératrices d’électricité à 
Waskaganish durant l’exercice financier. À 
Wemindji, la bande exploite son propre barrage 
hydro-électrique ainsi que des génératrices. Le 
MAINC a versé une subvention de fonctionnement 
annuelle en vertu d’une entente conclue avec cette 
bande. Le Ministère a affecté en tout une somme de 
1 672 600 $<2) à la production d’électricité pour les 
collectivités cries. 

Exploitation et entretien 
à Waskaganish 1 320 700 $ 

Décontamination du sol, 
à Waskaganish et à Wemindji 50 000 

Réparations majeures 
à Waskaganish 301 900 

Total 1 672 600 $ 

Les services sociaux 

Conformément à la CBJNQ, le Conseil cri de la 
santé et des services sociaux de la Baie James et le 
Conseil régional Kativik des services de la santé et des 
services sociaux sont responsables de l’administration 
des services sociaux et de santé au sein des 
collectivités cries et inuit. Le ministère de la Santé et des 
Services sociaux du Québec finance ces organismes. 

Le MAINC continue de financer l’aide sociale 
(besoins fondamentaux, besoins spéciaux, prestation 
de services) pour deux bandes cries et pour les 
Naskapis. Les autres bandes cries obtiennent 
l’assistance sociale de la province. Le MAINC a 
transféré des fonds aux trois bandes suivantes au 
cours de l’exercice financier 1991-1992 : 

Naskapie 699 495 $ 

Mistissini 587814 

Waswanipi 472105 

Total 1 759414$ 

Depuis l’exercice financier 1991-1992, le 
gouvernement fédéral aura fourni d’autres ressources 
financières (qui proviennent de dix ministères) en vertu 
de deux nouveaux programmes: la Stratégie nationale 
pour l’intégration des personnes handicapées (SNIPH), 
d’une durée de cinq ans, et L’Initiative en matière de 
violence familiale (IVF), d’une durée de quatre ans. 

Dans le cadre du SNIPH, le gouvernement 
procure les ressources visant à améliorer la 
coordination des services et des programmes existants, 
à rendre ceux-ci plus accessibles aux handicapés 
autochtones vivant dans les réserves et à mieux 
connaître leurs besoins. L’initiative en matière de 
violence familiale appuie des services communautaires 
permanents pour contrer toute forme de violence 
familiale dans les réserves. Les sommes suivantes ont 
été versées au cours de l’exercice financier 1991-1992 : 

<1> Comprend une subvention de 1 100 000 $ aux Cris de Wemindji pour couvrir les coûts d’électricité. 

(2) À additionner aux dépenses en électricité, la subvention de 1 100 000 $ accordée aux Cris de Wemindji pour couvrir les 
coûts d’électricité. 
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Les programmes IVF & SNIPH 

Inuit 

Cris 

Naskapis 

Total 

IVF 

70 703 $ 

63 973 

4 866 

139 542 $ 

SNIPH 

12 868 $ 

11 648 

884 

25 400 $ 

Total 

83,571 $ 

75 621 

5 750 

164 942 $ 

L’éducation 

En matière d'éducation, le Ministère a versé 
un total de 37 527 354 $ au cours de l’année 
financière 1991-1992 aux bénéficiaires des deux 
conventions pour les dépenses d’immobilisations et 
les dépenses de fonctionnement et d’entretien. Le 
gouvernement du Québec a distribué les fonds 
fédéraux. 

De cette somme, 33 899 954 $ ont été 
consacrés à l’exploitation et au maintien des 
services. Le gouvernement fédéral assure ce 
financement par l’intermédiaire du ministère de 
l’Éducation du Québec. La Commission scolaire crie 
a reçu 24 698 117 $, la Commission scolaire Kativik, 
7 600 768 $ et la bande naskapie, 1 601 069 $. En 
outre, au chapitre des fonds d’immobilisations, le 
MAINC a versé 2 887 400 $ aux Cris, 725 100 $ aux 
Inuit et 14 900 $ aux Naskapis. 

NOMBRE D’ÉLÈVES DE 1987 À 1992 

Cris 
Inuit 
Naskapis 

Total 

1987-1988 

2 923 
2 093 

124 

5 140 

1988-1989 

3 045 
2 079 

118 

5 242 

1989-1990 

3 178 
2 176 

111 

5 465 

1990-1991 

3 163 
2 273 

116 

5 552 

1991-1992 

3 100 
2 285 

125 

5 510 
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Le développement économique 

La mise en oeuvre de la Stratégie 
canadienne de développement économique des 
Autochtones (SCDEA) a modifié sensiblement la 
façon dont le MAINC fournit de l’aide économique 
aux bénéficiaires de la CBJNQ. Alors que le 
Ministère avait coutume d’analyser et de financer 
directement les projets, il agit maintenant, en vertu 
de la SCDEA, à titre de conseiller pour les 
programmes communautaires de développement 
économique. Dans le cadre de la Stratégie, les 
sommes suivantes ont été versées aux Cris, aux 
Inuit et aux Naskapis au cours de l’exercice financier 
1991-1992 : 

Développement économique des collectivités 1991-1992 

Paiements de transfert variables 

Cris Inuit Naskapis 

1270 711$ 1222 530$ 71 453 $ 

Total 

2 564 694 $ 

Négociation de l’accès aux ressources (NAR) 1991-1992 

Contributions 

Cris Inuit Naskapis Total 

101 000 $ 101 000 $ 
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Le financement 

Les Cris 

L’aide financière du Ministère a contribué au 
renforcement de neuf organismes de développement 
économique dans les collectivités cries afin de les 
aider à atteindre leurs objectifs en matière de 
développement économique et de croissance de la 
main-d’oeuvre. 

Les Inuit 

En septembre 1990, la contribution financière 
versée aux Inuit a été ratifiée conformément à 
l’Entente de mise en oeuvre de la Convention de la 
Baie James et du Nord québécois. Du côté du Conseil 
régional de développement Kativik, la contribution 
versée par le MAINC au cours de l’exercice financier a 
permis la prestation de services de développement 
économique et a entraîné la création d’emplois dans 
quatorze collectivités inuit du Nouveau-Québec. Des 
sommes ont également été consacrées à la formation 
de 312 personnes dans diverses spécialités. 

Les Naskapis 

Durant l’exercice financier, des études et des 
recherches ont porté sur des projets de 
développement économique. La Société de 
développement des Naskapis a continué d’administrer 
les fonds réservés, en vertu de la Convention du 
Nord-Est québécois, à l’amélioration du mieux être 
des Naskapis et à la sauvegarde de leur mode de vie 
et de leurs traditions. 

Constitué en vertu du chapitre 8.1 de 
l’Entente de mise en oeuvre de la Convention du 
Nord-Est québécois, le Groupe de travail sur la 
création d’emplois à Kawawachikamach a poursuivi 
l’élaboration d’une stratégie visant à accroître le 
nombre d’emplois chez les Naskapis. Son rapport, qui 
devait être déposé en janvier 1993, servira à 
l’élaboration d’une entente entre le Canada et les 
Naskapis sur les façons et les moyens d’augmenter 
l’emploi. 

Terres, revenus et fiducie 

Le Registre des terres indiennes 

La Loi sur les Cris et les Naskapis du 
Québec prévoit la constitution d’un système 
d’enregistrement des droits et intérêts des 
Autochtones et des bâtiments situés sur les terres 
des catégories IA et IA-N. Ce service est formé d’un 
bureau administré par le registrateur central et de 
neuf bureaux locaux administrés par des 
registrateurs cris et naskapis. 

Au cours de l’exercice financier, le 
registrateur central a coordonné les activités des 
bureaux de Mistissini, de Némiscau et de celui de 
Kawawachikamach qui a été ouvert récemment. Il a 
continué à aider les collectivités qui n’ont pas 
encore ouvert de bureau. 

On fournit des renseignements sur le but 
d’un système d’enregistrement et on dispense de la 
formation sur l’exploitation de ce système. Le 
registrateur central communique avec les bandes 
afin d’inventorier les droits des tierces parties et de 
discuter de l’orientation qu’elles veulent donner à 
leurs systèmes. Durant l’exercice financier, des 
nouveaux plans d’enregistrement étaient en cours 
de préparation en vue de leur présentation à toutes 
les bandes. 

L’inscription des bandes 

Les effectifs des bandes cries et de la 
bande naskapie sont déterminés en vertu de l’article 
3 de la CBJNQ et de la CNEQ. Les bandes cries et 
la bande naskapie maintiennent les dossiers 
d’inscription au nom du MAINC. Le Secteur Terres, 
revenus et fiducie du Ministère verse aux bandes 
des contributions de six dollars par personne en 
fonction de la population indienne inscrite au 31 
décembre 1990. Cette contribution s’est chiffrée à 
62 400 $ au cours de l’exercice financier 1991-1992. 
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L’environnement 

Le MAINC participe à l’application des 
chapitres 22 et 23 de la CBJNQ en finançant des 
représentants siégeant aux comités consultatifs sur 
l’environnement de la Baie James et Kativik. 

Les fonds de mise en oeuvre 
associés à la Société Makivik 

Le Ministère a versé une subvention de 
185 062 $ au cours de l’exercice financier 1991-1992 
afin d’aider la Société Makivik à payer les coûts de 
participation aux organismes établis pour mettre en 
oeuvre la Convention de la Baie James et du Nord 
québécois ainsi que les coûts des activités globales 
de mise en oeuvre de la Convention. Un montant 
additionnel de 61 688 $ a été versé durant l’année 
financière 1992-1993 pour fin de rajustement du 
montant de subvention payable à la Société Makivik 
pour l’année financière 1991-1992. 

L’enquête de la Commission 
crie-naskapie 

Le rapport de l’enquête sur les pouvoirs, les 
devoirs et les activités de la Commission crie- 
naskapie, établie en vertu du chapitre 172(1) de la 
Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, a été 
déposé à la Chambre des communes et au Sénat le 
11 avril 1991. Les résultats de cette étude ont été 
étudiés, et les recommandations feront l’objet de 
discussions avec les Cris et les Naskapis en 1993. 

Société canadienne 
d’hypothèques et de logement 

La Société canadienne d’hypothèques et de 
logement (SCHL) appuie une gamme étendue de 
programmes de logement dans le Nouveau Québec, 
y compris des logements publics, des logements 
sans but lucratif hors-réserves, des logements sans 
but lucratif dans les réserves ainsi que des 
logements pour les ruraux et les Autochtones. La 
SCHL fournit la majeure partie du financement 
permanent de ces programmes par l’intermédiaire 
d’ententes conclues avec les groupes autochtones 
et la Société d’habitation du Québec. 

Bien que la SCHL continue de 
subventionner les coûts de fonctionnement des 
projets ayant fait l’objet d’engagements en vertu des 
programmes de logement antérieurs à 1986, aucun 
nouvel engagement n’a été pris dans le cadre de 
ces programmes depuis 1985. Chaque année, de 
nouvelles unités sont engagées en vertu des 
programmes de logement postérieurs à 1985. 

Le Programme de logement sans but lucratif 
en vigeur depuis 1986 fournit aux organismes sans 
but lucratif privés et publics ainsi qu’aux 
coopératives sans but lucratif des subventions pour 
des projets qui fixent des loyers proportionnés aux 
revenus pour les ménages dans le besoin. Ces 
subventions équivalent à la différence entre les 
dépenses de fonctionnement admissibles et les 
revenus. Grâce aux engagements passés en 1992, 
50 nouveaux logements seront disponibles au 
Nouveau-Québec dans le cadre de ce programme. 
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Le Programme de logement sans but lucratif 
en vigeur depuis 1986 dans les réserves aide les 
bandes indiennes à couvrir une part substantielle 
des dépenses d’amortissement et de 
fonctionnement occasionnées par des projets sans 
but lucratif dans les réserves. En raison des 
engagements pris en 1992, ce programme, qui est 
administré de concert avec le MAINC, créera 
92 nouveaux logements au Nouveau-Québec. 

Par l’entremise du Programme d’aide à la 
remise en état des logements sur les réserves, la 
SCHL consent des prêts susceptibles de remise aux 
peuples autochtones des réserves pour aider à la 
réparation des logements insalubres. On peut 
également obtenir des prêts pour la modification des 
logements afin de les adapter aux besoins des 
occupants handicapés. À la suite des engagements 
pris en 1992, 165 000 $ ont été versés à titre de 
prêts-subventions pour la rénovation de 
31 logements. 

La subvention fédérale aux logements dans 
la région visée par les Conventions s’est chiffrée à 
33 337 409 $ cette année. La répartition des fonds 
est exposée ci-dessous. 

Transports Canada 

Transports Canada a consacré 7 900 000 $ 
au cours de l’exercice financier à la construction 
d’aéroports au Nouveau-Québec. Les aéroports de 
Povungnituk et d’Aupaluk ont été officiellement 
inaugurés à l’automne 1992. L’aéroport d’Umiujaq, 
le dernier aéroport à construire en vertu de l’entente 
respectant la mise en oeuvre de la CBJNQ avec les 
Inuit a été terminé durant l’exercice financier. Il sera 
officiellement inauguré au printemps 1993. 

SOCIÉTÉ CANADIENNE D’HYPOTHÈQUES ET DE LOGEMENT 
Versements effectués en 1992 

CRIS INUIT 

PROGRAMMES DE SUBVENTIONS ANTÉRIEURS À 1986 

Subvention fédérale 3 729 434 $ 11 311 000 $ 
Nombre de logements 669 993 

PROGRAMMES DE SUBVENTIONS POSTÉRIEURS À 1985°’ 

Subventions fédérales 5 273 500 $ 12 060 000 $ 
Nombre de logements 456 573 

PROGRAMME DE RÉNOVATION POSTÉRIEUR À 1985 

Exonération moy. (par logement) 5 300 $ 
Nombre de logements 31 

NASKAPIS 

680 578 $ 
70 

117897$ 
10 

TOTAL 

15 721 012 $ 
1 732 

17 451 397 $ 
1 039 

165 000 $ 
31 

<1) Le Programme de logement sans but lucratif en vigeur depuis 1986 pour les ruraux et les Autochtones 
subventionne une aide au niveau des loyers pour les ménages nécessiteux des régions rurales. 
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Emploi et immigration Canada 

L’exercice financier 1991-1992 est le premier 
de la mise en oeuvre des Chemins de la réussite, une 
Stratégie d’emploi et de formation des Autochtones 
d’Emploi et Immigration Canada (EIC). 

Ont participé à l’élaboration de cette stratégie 
des représentants de six organismes autochtones 
nationaux et d’autres organismes autochtones du 
Canada intéressés au domaine de l’emploi et de la 
formation. L’établissement de conseils locaux et 
régionaux de gestion des programmes et des services 
d’ElC constitue un élément clé de la stratégie. 

Les Cris et les Naskapis ont constitué, en 
avril 1992, des conseils locaux dans le cadre des 
Chemins de la réussite. L’Administration régionale 
Kativik a conclu une entente différente avec EIC 
pour la prestation des programmes et des services 
aux Inuit du Nouveau-Québec. 

Durant l’exercice financier 1991-1992, le 
Ministère a versé 4 967 115 $ aux Cris et aux Inuit 
par l’intermédiaire des programmes d’ElC, tandis 
que les Naskapis ont obtenu 214 989 $. Les 
sommes versées en 1991-1992 se chiffrent en tout 
à 5 182 104 $. 

DÉPENSES DE PROGRAMME POUR LES 
NASKAPIS 

1991-1992 
Formation axée sur les projets 202 472 $ 
Défi 6 419 
Projets locaux 6 098 

Total 214 989 $ 

Programmes Cris Inuit 

Pénuries de main-d’oeuvre spécialisée 720 089 $ 59 530 $ 
Achat direct de formation 712 371 629 355 
Développement des collectivités 336 000 437 304 
Allocations supplémentaires 328 973 383 087 
Intégration et Ré-intégration professionnelle 222 201 41 101 
Projets généraux 163 848 87 541 
Formation personnalisée 117 511 185 724 
École avant tout 105 387 60 697 
Programme Extension 37 300 100 773 
Défi 26 690 36 846 
Aide à l’exécution — 149 697 
Emplois subventionnés individuellement — 10130 
Acquisition des compétences — 9 960 
Assurance-chômage (article 25) — 5 000 

Total partiel 2 770 370 $ 2 196 745 $ 

Total 4 967 115 S 



Secrétariat d’État du Canada 

Par l’entremise de sa Direction des citoyens 
autochtones, le Secrétariat d’État appuie un large 
éventail d’activités au Nouveau-Québec, dont 
l’exploitation de réseaux de communications 
autochtones, la mise sur pied et l’entretien de 
centres d’accueil, la sauvegarde des langues et des 
cultures autochtones, le soutien d’organismes 
autochtones et l’amélioration de la situation des 
femmes autochtones. Une somme totale de 
2 393 187 $ a été dépensée au cours de l’année 
financière 1991-1992. La répartition des fonds est la 
suivante : 

1991-1992 

PROGRAMME D’ACCÈS DES AUTOCHTONES DU NORD À LA RADIODIFFUSION 
Taqramiut Nipingat Corporation 1 224 412 $ 
Société crie de communications de la Baie James 367 800 

PROGRAMME D’AIDE AUX ORGANISATIONS AUTOCHTONES REPRÉSENTATIVES 
Société Makivik 221 335 

PROGRAMME DES CENTRES D’ACCUEIL AUTOCHTONES 
Centre d’entraide autochtone de Val d’Or Inc. 220 800 
Centre des Cris de Chibougamau Inc. 184 000 
Centre d’entraide et d’amitié autochtone 

de Senneterre Inc. 147 200 

PROGRAMME DU DÉVELOPPEMENT SOCIAL ET CULTUREL DES 
AUTOCHTONES 18 710 

PROGRAMME DES FEMMES A UTOCHTONES 8 930 

Total 2 393 187 S 
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Santé et Bien-être social Canada 

Santé et Bien-être social Canada (SBSC) a 
consacré 1 685 876 $ aux bénéficiaires de la 
CBJNQ au cours de l’exercice financier 1991-1992. 
Cette somme comprenait 455 890 $ de prestations 
pour soins non assurés dispensés aux bénéficiaires 
habitant à l’extérieur de leur collectivité d’affiliation. 

La Direction générale des services 
médicaux a continué d’appuyer un certain nombre 
de projets en vertu du Programme national de lutte 
contre l’abus de l’alcool et des drogues chez les 
Autochtones (PNLAADA). Les sommes dépensées 
à ce titre ont atteint 1 179 796 $ pour l’exercice 
financier. De cette somme, le Conseil cri de la santé 
et des services sociaux de la Baie James 
(CCSSSBJ) a reçu 574 947 $. Ces fonds ont 
permis au Conseil d’établir des stratégies visant à 
sensibiliser les gens aux dépendances et de 
financer des programmes permanents de prévention 
de l’abus de l’alcool et des drogues. Pour sa part, 
l’Association inuit Nunalituqait Ikajuqatigiitut a reçu 
604 849 $ de SBSC. Cette somme a servi à soutenir 
un programme de lutte contre l’abus de l’alcool et 
des drogues. 

Par ailleurs, le CCSSSBJ a reçu 50 190 $ 
en vue de promouvoir les carrières dans le domaine 
de la santé dans huit collectivités cries et 
d’embaucher un étudiant l’été. 

En mars 1992, la Direction générale des 
services médicaux a déposé un rapport sur les 
questions de santé humaine relatives au projet 
hydro-électrique Grande Baleine auprès de la 
Commission fédérale d’examen des évaluations 
environnementales de ce projet. Le rapport résume 
les préoccupations du Ministère au sujet de la 
présence de mercure-méthyle et d’autres 
contaminants dans les poissons, de certains 
facteurs psychosociaux liés au projet et de 
l’incidence des champs électromagnétiques sur la 
santé humaine. 

Pêches et Océans Canada 

Le ministère des Pêches et des Océans 
(MPO) administre de nombreux programmes de 
recherche au Nouveau-Québec. Par exemple, ses 
biologistes réalisent des études de grande 
envergure sur les ressources aquatiques comme les 
phoques, les bélugas et les pétoncles. Le Ministère 
travaille en étroite collaboration avec les peuples cri, 
inuit et naskapi pour atteindre un objectif commun, 
soit la conservation et la gestion conjointe des 
ressources. 

Au cours de l’exercice financier, le MPO a 
établi à Inukjuak un bureau de district employant 
quatre personnes, dont trois Inuit. Ce personnel se 
charge de la gestion de projets de développement 
des pêches et du suivi d’évaluations d’impact 
environnemental sur l’habitat et les pêches de 
subsistance. Le bureau coordonne également les 
projets du MPO au Nouveau-Québec. 

Les retombées socio-économiques reliées à 
l’exploitation des ressources marines font l’objet 
d’une attention spéciale. En 1991-1992, le Ministère 
a versé à la Société Makivik des contributions pour 
la mise sur pied d’un réseau d’échange d’aliments 
provenant de la chasse et de la pêche au Nouveau- 
Québec. Il a aussi contribué à la structuration d’une 
association inuit de chasseurs, de pêcheurs et de 
trappeurs. Les contributions provenaient du 
Programme d’essai et d’expérimentation halieutique 
et aquicole (PEEHA), du Programme fédéral de 
développement des pêches du Québec (PFDPQ) et 
d’un programme de cogestion appuyé 
financièrement par la Stratégie relative aux pêches 
autochtones. Au cours de l’exercice financier 
1991-1992, le Ministère a consacré en tout 
1 198 645 $ à neuf projets chez les Inuit et à cinq 
autres chez les Cris. 
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Le MPO a aussi contribué au Comité 
conjoint-chasse, pêche et piégeage, un organisme 
composé d’experts chargés d’administrer le 
chapitre 24 de la CBJNQ. En vertu des chapitres 22 
et 23 de la Convention, le Ministère participe aux 
activités du Comité consultatif sur l’environnement 
de la Baie James et à celles du Comité consultatif 
de l’environnement Kativik. Une somme de 55 000 $ 
a été versée en vertu de ces chapitres durant 
l’exercice financier 1991 -1992. 

La gestion de l’habitat du poisson constitue 
un autre domaine d’intervention important. Le MPO 
a participé à l’examen et à l’évaluation 
environnementale des projets hydro-électriques 
Grande Baleine et Eastmain 1, du projet minier 
Raglan dans le secteur de la baie Déception et de la 
construction d’un quai dans la baie Noovuk, près de 
Kuujjuaq. 

Pour ce qui est du projet Grande Baleine, le 
MPO a coordonné la participation fédérale à la 
rédaction de la directive relative au rapport des 
répercussions environnementales qui a été remis à 
Hydro-Québec, le promoteur. Le MPO a présenté 
un mémoire et a soumis des commentaires à la 
Commission fédérale d’examen et d’évaluation 
environnementale. 

Suite au jugement de la Section de 
première instance de la Cour fédérale, le 2 octobre 
1991, dans lequel la Cour a décidé que le projet 
Eastmain 1 était sujet à une évaluation fédérale par 
Transports Canada, Environnement Canada, MPO 
et MAINC, le ministère des Pêches et des Océans 
fut identifié comme principal ministère responsable. 
La tenue d’audiences publiques a été demandée par 
le Ministre mais elles ont été annulées à la suite 
d’un jugement prononcé le 20 novembre 1992 par la 
Cour d’appel fédérale et renversant le jugement 
précédent. Dans ce jugement de la Cour d’appel, il a 
été décidé que le processus fédéral d’évaluation et 
d’examen en matière d’environnement (PFEEE) ne 
s’appliquait pas au projet Eastmain 1. 

Quant au projet d’exploitation de la mine 
Raglan et au projet de construction d’un quai dans 
la baie Noovuk, le Ministère a participé à la 
rédaction de la directive à l’intention des 
promoteurs. La Direction des sciences du MPO a 
effectué des études océanographiques dans deux 
fjords (Salluit Inlet et Kangiqsujuaq), dans le cadre 
de l’évaluation environnementale du projet de 
développement d’une infrastructure portuaire dans 
la baie Déception, qui est relié au projet 
d’exploitation minière. 

La Direction des sciences de l’Institut 
Maurice-Lamontagne a étudié les caractéristiques 
physiques et biologiques des habitats marins dans 
la région de la rivière Grande Baleine, près des 
collectivités de Kuujjuarapik et de Whapmagoostui. 
Le but poursuivi était d’évaluer les répercussions 
cumulatives des projets de développement hydro- 
électrique prévus dans cette région. Les chercheurs, 
en collaboration avec la Société Makivik et la 
Direction de la gestion des pêches et de l’habitat du 
MPO, ont élaboré un programme de recherche sur 
la population de bélugas de la baie d’Ungava. On a 
installé des émetteurs satellites sur deux de ces 
animaux pour mieux connaître les déplacements 
des bélugas de l’est de la baie d’Hudson. Enfin, un 
biologiste du MPO a participé avec les pêcheurs 
locaux à une évaluation des stocks de pétoncles 
aux alentours de Salluit et de Quaqtaq. 
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Environnement Canada 

Environnement Canada assume la 
responsabilité des obligations du gouvernement 
fédéral qui sont stipulées aux chapitres 22, 23 et 24 
de la CBJNQ et au chapitre 14 de la CNEQ, qui 
portent tous sur des questions d’environnement. 

Au cours de 1992, l’évaluation 
environnementale du projet hydro-électrique Grande 
Baleine a poursuivi son cheminement dans le cadre 
des procédures d’évaluation et d’examen 
applicables. En effet, le complexe est assujetti aux 
procédures fédérales et provinciales des chapitres 
22 et 23 de la CBJNQ ainsi qu’au processus fédéral 
d’évaluation et d’examen en matière 
d’environnement (PFEEE). Pour assurer une 
évaluation globale et concertée du projet, les 
gouvernements du Canada et du Québec, 
l’Administration régionale crie, le Grand Conseil des 
Cris (du Québec), l’Administration régionale Kativik 
et la Société Makivik ont signé le 23 janvier 1992 un 
protocole d’accord sur l’harmonisation des 
procédures d’évaluation et d’examen 
environnemental découlant des chapitres 22 et 23 
de la CBJNQ et du Processus fédéral d’évaluation 
et d’examen en matière d’environnement. Le Bureau 
fédéral d’examen des évaluations 
environnementales (BFEEE) a appuyé 
l’administrateur fédéral (l’administrateur) dans 
l’exécution des obligations fédérales découlant des 
chapitres 22 et 23 de la CBJNQ. Au cours de 
l’exercice financier 1991-1992, le BFEEE a engagé 
des dépenses de 621 000 $ pour couvrir les frais 
reliés à l’examen du projet Grande Baleine. 

Dans le cadre du protocole d’accord, le 
Comité d’évaluation, la Commission de la qualité de 
l’environnement Kativik, le Comité fédéral d’examen 
[COFEX (Nord)] et la Commission fédérale 
d’examen des évaluations environnementales du 
projet Grande Baleine ont conjointement mené des 
consultations publiques portant sur les questions 
devant être traitées dans la directive. 

Des séances de consultation publique ont 
été tenues à partir de janvier 1992 dans les 
collectivités de Whapmagoostui, de Kuujjuarapik, 
d’Inukjuak, d’Umiujaq, de Sanikiluaq (îles Belcher, 
Territoires du Nord-Ouest), de Chisasibi, ainsi qu’à 
Val d’Or et à Montréal. En tout, les consultations ont 
duré 23 jours; 94 mémoires ont été déposés et 
environ 250 personnes ont fait des présentations 
orales. 

À la suite de ces consultations publiques, un 
projet de directive a été rendu public le 30 avril pour 
une période de consultations écrites qui s’est 
terminée le 15 juillet. Il en est résulté une directive 
que les administrateurs fédéral et provincial et la 
Commission fédérale ont transmise à Hydro-Québec 
le 10 septembre 1992. Lors des consultations 
publiques, Environnement Canada ainsi que 
plusieurs ministères fédéraux ont déposé des 
mémoires auprès des comités et commissions. 

L’administrateur a également participé au 
traitement d’autres projets pour lesquels il a obtenu 
l’appui du service de Conservation et Protection 
(Région du Québec) d’Environnement Canada au 
niveau du fonctionnement des comités, de leurs 
secrétariats et de leur financement. Durant 1992, 
Environnement Canada a engagé des dépenses de 
l’ordre de 100 000 $ pour couvrir les frais reliés à 
ces comités. 

Au sud du 55e parallèle, l’administrateur a 
saisi le comité d’évaluation (le COMEV) du projet 
Chibougamau-Némiscau (Route du Nord) le 26 août 
1992 et a demandé à celui-ci de lui faire des 
recommandations au sujet de la nature et de la 
portée de l’étude d’impact. Ce projet consiste à 
construire un lien routier de 216 kilomètres entre 
Chibougamau et Némiscau en empruntant, au sud, 
une portion existante d’une route forestière et, au 
nord, une route de pénétration ayant servie à la 
construction de lignes de transport d’énergie 
d’Hydro-Québec. 
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Au nord du 55e parallèle, l’administrateur a 
transmis le 2 avril au Comité fédéral d’examen 
[COFEX (Nord)] des renseignements préliminaires 
au sujet du projet minier Raglan situé près de la 
baie Déception. Ce projet comprend l’exploitation en 
surface et souterraine d’importants gisements de 
cuivre et de nickel ainsi que la construction 
d’infrastructures. Le 20 septembre, le COFEX 
(Nord) a transmis à l’administrateur des 
recommandations de lignes directrices. 
Conformément aux dispositions du chapitre 23, 
l’administrateur a fait parvenir le 19 octobre au 
promoteur du projet, Falconbridge Limitée, la 
directive finale au sujet de la portée et de la nature 
du rapport d’évaluation et des incidences sur 
l’environnement et le milieu social de ce projet. 

Un projet de quai à Kuujjuaq a également 
fait l’objet du processus fédéral du chapitre 23 de la 
CBJNQ. Le 2 avril, l’administrateur a transmis au 
COFEX (Nord) les renseignements préliminaires 
concernant le quai que la Société Kuujjuamiut 
propose de construire sur la rivière Koksoak. Le 
29 mai, le COFEX (Nord) a fait parvenir à 
l’administrateur ses recommandations de lignes 
directrices. L’administrateur a communiqué la 
directive finale le 17 juin au promoteur, la Société 
Kuujjuamiut. 

En outre, Environnement Canada a soutenu 
la participation de deux représentants au Comité 
consultatif sur l’environnement de la Baie James et 
d’un représentant au Comité consultatif de 
l’environnement Kativik. Au cours de l’exercice 
financier 1991-1992, Environnement Canada a 
versé 94 855 $ à titre de contribution aux dépenses 
de secrétariat des deux comités consultatifs. 

Par l’intermédiaire de son représentant, le 
Service canadien de la faune d’Environnement 
Canada a maintenu des contacts assidus avec le 
Comité conjoint sur la chasse, la pêche et le 
piégeage. Ces contacts se sont particulièrement 
manifestés dans le cadre de la participation du 

Service au groupe de travail sur le fonctionnement 
du Comité. Ce groupe de travail, qui doit présenter 
son rapport en décembre 1992, a pour mandat de 
suggérer des changements au mode d’opération du 
Comité conjoint de façon à le rendre plus efficace, à 
améliorer son fonctionnement et à accroître la 
participation autochtone à ses délibérations. 

Les consultations sur les modifications à la 
Loi sur la Convention concernant les oiseaux 
migrateurs sont maintenant terminées. Une 
approche de négociation avec les États-Unis est en 
voie d’être élaborée, qui tiendra compte des 
commentaires exprimés. Cette modification de la Loi 
sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs 
vise à rendre celle-ci compatible avec les exigences 
du chapitre 24 de la CBJNQ. 

La recherche sur l’utilisation des marais 
côtiers de la baie James par les oiseaux migrateurs 
s’est poursuivie, en concertation avec les Cris de 
Chisasibi. 

Récent jugement 

Le 20 novembre, la Cour d’appel fédérale a 
rendu une décision dans l’affaire Eastmain 1. Elle a 
notamment conclu que la procédure fédérale établie 
par la CBJNQ ne s’applique pas aux projets de 
compétence provinciale. Par conséquent, 
l’administrateur fédéral a mis fin au processus 
d’examen en vertu de la CBJNQ du projet Route du 
Nord, du projet minier Raglan et du projet de 
construction d’un quai à Kuujjuaq. 

En raison des dispositions du protocole 
d’accord signé en janvier 1992 par les 
gouvernements du Canada et du Québec ainsi que 
par les Cris et les Inuit du Québec, le projet Grande 
Baleine continue d’être assujetti aux processus 
fédéral et provincial d’examen en vertu de la CBJNQ 
(chapitres 22 et 23), ainsi qu’au Décret sur les lignes 
directrices visant le processus d’évaluation et 
d’examen en matière d’environnement. 
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Industrie, Sciences et Technologie 
Canada 

Au cours de l’exercice financier 1991-1992, 
Industrie, Sciences et Technologie a investi 357 654 $ 
pour appuyer des programmes de développement 
économique mis en oeuvre dans la région au 
bénéfice des Cris, des Inuit et des Naskapis. 

Des fonds ont été versés pour la 
constitution, l’acquisition ou l’expansion de huit 
entreprises et pour la réalisation d’études de 
faisabilité et de plans d’entreprise à l’intention de 
quatre autres. Bien que le secteur le plus actif ait été 
celui des transports, le Ministère a aussi financé des 
projets dans les domaines des forêts, des 
communications, de la construction, du commerce 
de détail et du tourisme. 

De plus, le Ministère a continué de 
participer pleinement, de concert avec EIC et le 
MAINC, au groupe de travail sur la création 
d’emplois à Kawawachikamach qui est destiné aux 
Naskapis. 

Solliciteur général Canada 

Au cours de 1992, un représentant du 
ministère du Solliciteur général a continué de 
participer aux travaux du groupe de travail 
Justice/Solliciteur général sur l’administration et la 
prestation des services de justice aux Inuit du 
Nouveau-Québec. 

Le Groupe de travail inuit sur la justice a 
entrepris des consultations avec des collectivités 
inuit sur plusieurs questions de justice. Une somme 
d’environ 5 000 $ a été versée pour la traduction 
dans les deux langues officielles d’un vidéo 
expliquant le rôle du Groupe de travail et le système 
judiciaire canadien. 

Durant l’exercice, des agents du Ministère 
ont participé, avec le ministère de la Justice du 
Canada et la Société Makivik, aux préparatifs d’une 
recherche sur les données de base relatives aux 
sentences imposées aux contrevenants inuit du 
Nouveau-Québec ainsi qu’au traitement et au taux 
de récidive de ceux-ci. 
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Justice Canada 

Dans le cadre du Programme pour les 
Autochtones, le ministère de la Justice a créé la 
Section du droit des Autochtones pour tenir compte 
des besoins et des aspirations spéciaux des 
peuples autochtones relativement aux questions de 
justice. La Section a pour rôle d’élaborer des projets 
de politiques et de programmes à long terme afin 
d’améliorer l’administration de la justice pour les 
peuples autochtones, en encourageant la tenue de 
consultations tripartites sur les politiques avec les 
provinces, les territoires et les collectivités et 
organisations autochtones. 

En février 1992, les Cris de la Baie James 
ont déposé un document sur la phase I de leur 
projet «Justice pour les Cris». Il s’agit d’une étude 
exhaustive du fonctionnement de la société crie qui 
se concentre sur la criminalité, le système judiciaire 
et la police. La Section du droit des Autochtones 
étudie une demande de financement de la phase II 
du projet. Celle-ci porte principalement sur la mise 
sur pied de consultations publiques visant à 
concevoir des initiatives en matière de justice aux 
niveaux local et régional et à les mettre à l’essai. 

Le Ministère a accepté l’invitation du 
ministère de la Justice du Québec à participer au 
comité consultatif du Québec sur l’administration de 
la justice dans les collectivités autochtones. Le 
comité entreprendra des consultations auprès des 
collectivités cries et inuit, ainsi qu’auprès d’autres 
collectivités autochtones de la province, au sujet de 
rétablissement de modèles de justice qui soient 
spécifiquement adaptés à leurs besoins et à leurs 
valeurs culturelles. 

Le Ministère est toujours représenté au sein 
du groupe de travail mixte qui réunit le ministère de 
la Justice, le ministère du Solliciteur général et les 
Inuit. Mis sur pied en vertu de l’entente respectant la 
mise en oeuvre de la CBJNQ avec les Inuit, ce 
groupe de travail étudie les améliorations à apporter 
aux modalités du système de justice qui touchent 
les Inuit du Nouveau-Québec. 


