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"Cependant, en ce temps

de conscience de notre
environnement, il ne
devrait pas é&tre nécessaire
de nous souvenir que,
pendant que nous assurons
un acces facile d'une
région a une autre, nous
ne créons pas de barriéres
insurmontables aux autres
espéces; que lorsque nous
occupons ce quil est pour
nos espéces un habitat
marginal, nous ne bouleversior
pas a tort d'autres

especes dans ce qui est
pour elles un habitat
critique."

M. Bill Klassen, biologiste,
Direction de la chasse et de
la péche du Yukon.




I* Environment Canada Environnement Canada

Federal Environmental Bureau fédéral d’examen
Assessment Review des évaluations
Office environnementales

Gtawa , lel5 juin 1978

L'Honorable Len Marchand, député, C.P.
M ni stre de 1'Environnement

Chanbre des Communes

OTTAMA (Ontario)

K1A 0A6

Monsieur le Mnistre,

J'ai |'honneur de vous présenter ci-aprés le rapport de la Comm ssion
d' éval uation environnemental e pour le projet routier Shakwak.

Dans ce projet il est prévu d' asphalter et d anéliorer la route de
Haines depuis la frontiere Al askal/Col onbie-Britannique jusqu'a la frontiére
Yukon/Alaska, Soit sur une distance d environ 520 kilonetres. Les angeliorations
proposées portent sur le revétement, la correction des courbes, |"'angélioration
des pentes ainsi que |'élargissement de la voie carrossable et des
accot enent s.

On prévoit que la durée des travaux s'étalera sur onze années de 1978 a 1989,
et coltera environ $200 mllions.

Un accord international entre le Canada et les Etats-Unis stipule
qu une fois les autorisations environnemental es appropriées obtenues, |es
Etats-Unis financeront |a construction du projet et le mnistere des Travaux
publics du Canada dirigera les travaux. Le Canada assurera |'entretien de la
route. Il s'en suit que les reglements sur |'environnement tant des Etats-Unis
que du Canada devront étre respectés.

La Commission a exaniné |es répercussions environnenental es et
sociales du projet avec la participation du public et des organismes gouver-
nementaux; cette participation a été réalisée par la tenue d' audiences
publiques dans les localités du Yukon et par la prise en considération de
commentaires écrits adressés & la Comm ssion.
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Aprés avoir exanminé |'énoncé des incidences environnenental es et
apres avoir entendu et évalué un grand nonmbre de commentaires présentés par le
public et |es organisnes gouvernenentaux, |a Commission a conclu qu'il n'y a
pas de probl émes environnenentaux ou sociaux insurnontables justifiant
d' enpécher la réalisation du projet telle que prévue. Elle précise que les
ef fets défavorabl es que celle-ci peut entrainer sur |e plan environnenmental et
soci al peuvent étre atténués de nmniere sensible si |'on se conforne a
certaines lignes de conduite et que |'on respecte certaines conditions
particuliéres.

La route traverse une des plus belles régions du continent et c'est
pourquoi il faut étre particuliérenent attentif au cadre et aux richesses
environnenmentales qu'elle traverse. Conscients de cette exigence, les
pl anificateurs du projet se sont engagés a réaliser un programre de recons-
truction qui respecte |'environnement sous tous ses aspects.

Cependant, |a Conmi ssion constate un certain nonbre de |acunes dans
les informations nécessaires et, de ce fait, la nécessité de plus anples études
et d'une évaluation pernanente des activités au cours de |la période de onze
années de réalisation du programe. Comme plusieurs des données qui nanquent ne
peuvent étre négligées, elle a insisté sur |'inportance de ces études pour la
réalisation du projet d' une naniére satisfaisante. La Conmi ssion est d avis que
| es études que le pronoteur s'est engagé a faire doivent étre faites dés
mai nt enant pour pouvoir réaliser une planification acceptable au point de vue
environnement; |a Commi ssion considére égal ement que |es études demandées ne
sont pas de nature a avoir une influence sur la recormandation de base de
procéder a la réalisation du projet. Il est toutefois certain que |es conclu-
sions de ces études auront une grande influence sur la maniére de e réaliser.

Les conséquences possibles sur les réserves de faune du couloir de
Shakwak préoccupaient |'ensenble des participants aux audiences. Chasser pour
se nourrir est une activité inportante pour les habitants du nord canadien, et
ce tout spécialenment pour l|es autochtones, et certains craignent que |a chasse
suppl énentaire faite par les ouvriers nette sérieusement en péril |es réserves
de gibier. La réserve de faune est abondante tout au |ong du coul oir et
particulierement dans des endroits comme Sheep Mountain, Duke Meadows et Mount
Mansfi el d, ou des conbi nai sons spéciales de terrains et de climat offrent le
gite a d'inportantes populations d'animaux sauvages. La Conmi ssion recommande
des contrdles stricts dans ces régions.

La population dans le couloir ou le projet sera réalisé sera plus que
doubl e pour quasi dix années du fait de |"'affluence de main d' oeuvre. Les
pressions exercées sur les famlles, les valeurs traditionnelles, les ressour-
ces récréatives, les services communautaires et gouvernenmentaux ainsi que
| ' écononi e seront considérables et le risque est grand de voir de facheuses



vii

conséquences sociales se produire durant |a période des travaux. En consé-
quence, la Conmission reconmmande |la mse en place immédiate de certains
services meédicaux et sociaux dans le couloir pour réduire |'inpact résultant
des activités du début de la construction. Elle recommande égal enent que des
rapports sur les inpacts éventuels sur |les communautés soient préparés de

mani ere réguliére pour contribuer a la mse en place de services communautaires
et gouvernenentaux au fur et a nesure que |le besoin est établi.

Pour que |'exécution du projet soit une réussite, il est trés inpor-
tant qu'une communication efficace ainsi qu' une facilité d'échanges soi ent
établies entre le parrain, les particuliers, les comunautés et les entreprises
touchés par la réalisation du projet aussi bien qu' avec |es organi smes gouver-
nement aux chargés de contrdéler les travaux et de fournir des services. Il faut
insister particuliérement sur la nécessité absolue de veiller a ce que les
activités ainsi que les nesures d' atténuation entralnées par la réalisation du
proj et Shakwak soient coordonnées. avec celles entrainées par les travaux de
construction du gazoduc de |'Al aska.

Dufait du nonbre de juridictions conpétentes et du nonbre
d' organi smes de contrdle appelés a intervenir ainsi que du nonbre d'études
écol ogi ques et sociales inportantes nécessaires, il est essentiel que les
organi smes gouvernenentaux chargés de controles agissent systénatiquenment de
concert. La Conmi ssion reconnait qu'il appartiendra aux organi smes conpétents
déja investis de pouvoirs de réglenentation dans ce dommine de prendre au fur
et a nmesure | es nesures nécessaires en mati ére d' environnenent. Conscients de
celd, | es gouvernenents devraient réaliser que du fait de la réalisation du
projet routier Shakwak, une augrmentation de la charge de travail de ces
organi smes est inévitable. Dans le cadre de leurs propres mandats, ces
organi smes auront égal ement de grandes responsabilités dans la coordination de
ce projet avec celui du gazoduc de la route de |'Al aska.

L' établissement d' un Comté d' examen Shakwak issu des organi smes
gouvernenentaux fédéral et territorial au Yukon est considéré comme nécessaire
pour suivre |'application des reconmandations qui auront été approuvées. Les
attributions proposées pour le Conmité sont décrites dans |e présent rapport.
La Commission est d avis que, sans |'existence de ce comité, aucun organi sne
n'aura une vue d' ensenble du projet.

La Commission tient également a nentionner un sujet de préoccupation
permanent e aujourd' hui au Yukon - |e réglement des revendications territoriales
des autochtones. La Commission a tenu des audiences dans |es deux comunautés
d' autochtones affectées par le projet routier Shakwak et y a entendu parler de
la crainte de voir des sites de valeur historique et traditionnelle souffrir de
la realisation du projet routier Shakwak, des revendications territoriales des
autochtones et de la nécessité pour ceux-ci de décider eux-ménes de |eur node
de vie, du besoin d avoir une neilleure protection de la police et du besoin de
conseillers sociaux et encore du désir d enplois et de formation profession-
nell e.
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La Conmission est d avis que le projet ne devrait pas étre préjudi-
ciable aux négociations relatives aux revendications territoriales et, conpte
tenu de la nature et du but poursuivi dans la planification du projet en ce
moment, 1l senbl e que |a bonne vol onté nécessaire exi ste pour parvenir a
réaliser certains progrés possibles.

Un dernier point sur lequel la Conmmission désire attirer votre attention est le
probl eme des fonds devant servir a aider les groupes d' intérét public a se
préparer et a participer aux audiences publiques. On a |laissé entendre a |la
Conmi ssion que le nmanque de fonds, conbiné avec le peu de tenps alloué pour

| ' examen du projet, a rendu difficile une participation valable du public aux
audi ences. 11 a donc été suggéré 3 |a Conmmi ssion que |e gouvernenent fédéra
devrait établir une politique de financenent des groupes d'intérét public si
|'on désire que ceux-ci participent effectivement au processus d'examen et

d' évaluation en matiére d' environnenent. La Conmission fait sienne cette
suggestion et recommande qu'une étude soit entreprise pour détermner des

mét hodes de financenment adéquates.

Le rapport qui suit expose d' une nmniére détaillée |'évaluation des problénes

faite par Ila Commission, les répercussions et les nesures d'atténuation de
celles-ci et soumet a votre bonne attention des reconmandations précises.

Veuillez croire, je vous prie, Mnsieur le Mnistre, a |'expression
de nes sentinents respectueux,

F.G. Hurtubise
Pr ési dent .



INTRODUCTION




“lci, au lac Kluane, nous
vivons dans une région
magnifique et fertile et
nous voulons qu-elle
demeure comme cela.

Notre principale préoccupation
consiste a protéger nos
ressources de nourriture
parce quune partie des
nbtres vivent principale-
ment des produits de la
terre. Nous craignons

que si I"on ne modifie

pas les réglements présents
sur la chasse et la

péche, un bon nombre de
vos employés (techniciens
et ouvriers) auront la
possibilité de chasser et

nos ressources de chasse Nous tendons, d'une

et de p&che seront fagon tres réelle, a
épuisées.” tenir la route de |'A aska,
et & un degré moins élevé
MIle Rose Marie Smith, directeur la route de Haines, pour
de la bande de Kluane, Burwash notre ligne de vie.  Tout
Landing. ce que nous faisons dans

nos vies de chaque jour
met en cause ces deux
routes. Notre association
pense que |es conséquences
des répercussions de
Shakwak, plus le gazoduc,
déterm neront |le bien-
étre futur social et
écononique de notre
conmunauté pour beaucoup
d' années a venir."

"Nous voulons que le

projet d'ici soit aussi
valable que tout autre
projet que nous établirions
dans notre propre pays
dans le méne genre d' environ-
nement. Et notre région
est tres senblable &

celle du Yukon (parcs
nationaux, foréts nationales,
terrains sauvages, et

tout ce genre de choses).
Nous avons beaucoup

d' expérience dans ce

genre de travail et il

nous tient & coeur et je
Veux vous assurer que

nous nous sentirons tout
autant concernés par le
projet d'ici que si nous
étions dans notre propre
pays."

M Ron Watson, homme d'affaires
de Hai nes Junction.

M Rchard C Cowdrey, Admnistration
fédérale de la voirie des
Et at s- Uni s.



INTRODUCTION

Le projet routier Shakwak a pour
objet la réfection et |'asphaltage de la
route de Haines depuis la frontieéere
C.B./Alaska jusqu'a Haines Junction au
Yukon et la route nord de |'Al aska depuis
Hai nes Junction jusqu'a la frontieére
Yukon/ Al aska. Le projet routier s'étend
sur quatre-vingt kilometres dans |e nord-
ouest de la Col ombie- Britannique et sur
440 kmdans le territoire du Yukon, soit
au total sur 520 km

Le projet doit son noma une carac=-
téristique géol ogi que remarquable -- le
coul oi r Shakwak =- dans | aquelle une
grande partie de la route actuelle est
située.

Le projet a été proposé et sera
financé par |e gouvernement des Etats=-
Unis, par |'intermédiaire de |la Federal
Hi ghway Administration des Etats-Unis. La
conception et la construction seront
assurées par le ninistére des Travaux
publics du Canada. Dans la suite de ce
rapport les ternes "pronoteur du projet”
représentent a la fois le mnistéere des
Travaux publics du Canada et la United
States Federal H ghway Administration.

Le projet a été soums au Bureau
fédéral d'exanen des évaluations environ-
nementales en juillet 1974 par le mnis-
tére des Travaux publics du Canada. La
proposition était conforme a la directive
du cabinet de 1973 qui établissait le
Processus fédéral d'exanen et d'éval ua-
tion en matiere d' environnenent. Ce pro-
cessus prévoit que tout projet fédéral

susceptible d avoir des répercussions
environnenental es inportantes doit faire
|'objet d un exanen.

Un exanen des répercussions du
projet sur |'environnement a égal ement
été entrepris par la Federal H ghway
Administration des Etats-Unis confor-
ménent a la législation des Etats-Unis
sur |'"environnement.

Au Canada, |'examen de |'inpact
possible du projet a été fait par une
Conmi ssion d' éval uation environnenental e
conposée de nenbres choisis dans les
adm ni strations des gouvernenments
fédéral, territorial et provincial. Le
présent rapport est le résultat de
|'étude faite par la Conmmission. I1
contient un examen des probl émes sociaux
et d'environnenment inportants relatifs au
projet et les recommandations de |la
Conmi ssion pour |es résoudre.

Un énoncé des incidences environ-
nenentales (EIE) préparé conjointenent
par le Mnistére des Travaux publics du
Canada et la Federal H ghway Adninis-
tration, du Department of Transport des
Etats-Unis conforménent aux directives de
la Commission, a servi de cadre pour
| ' examren des inpacts par |a Conmi ssion.
L' examren par |a Conmission conprenait
| "audition d'informations données par des
groupes d'intérét public, par des indi-
vidus ainsi que par des organisnes
gouver nenent aux.



Cadre du projet

Il ne serait pas facile de trouver
ailleurs dans le nmonde un cadre plus
spectacul aire pour une route de 520
kilometres. Depuis la frontiére de
|" Alaska et de la Col onbie-Britannique,
la route s'éleve de la forét pluviale
cétiere, par le col des Mnts Three
CQuardsmen et une série de vallées
subal pi nes, jusqu' au coul oir Shakwak au
| ac Dezadeash. De la, elle longe le parc
nati onal de Kluane et |a réserve faunique
de Kl uane sur une distance d environ 315
kilométres avant de traverser la région
la plus plate conposée d'une forét de
coniferes et de marécages, qui s'étend
jusqu'a la frontiére du Yukon et de
|" Alaska. Cette partie ouest est la
région ou I'on a le plus de chance de
trouver du pergélisol. Par |'expression
**couloir du projet” il faut conprendre,
dans ce rapport, la route et les conmu-
nautés ou elle passe. I1 y a quatre
communaut és dans le couloir du projet. La
plus inportante est celle de Haines
Junction avec une popul ation d'environ
325 habitants. Elle abrite 1'Adminis-
tration centrale du nouveau Parc nationa
de Kluane et conprend une partie de la
bande d'Indiens de Chanpagne-Ai shihik
Destruction Bay a une popul ation
d environ 80 habitants et constitue
principal enent un centre de service de la
voirie du gouvernement du Yukon. Burwash
Landing, & environ 16 kilometres a
| ' ouest de Destruction Bay, abrite la
fraternité de la tribu Kl uane avec une
popul ati on quel que peu variable, d une
moyenne de 70 habitants environ. Beaver
Creek est un centre d entretien de la
voirie, de douanes et de services de
tourisme et de transport. L'agglonération

est située a 32 kilometres de la
frontiére de |'Alaska et sa popul ation
est d environ 130 habitants.

A | ' exception d un canp d'entretien
de la voirie du gouvernenent du Yukon
d' environ 20 habitants qui résident a 120
km aucune colonie n'a été fondée dans |a
partie du couloir qui se trouve en
Col onbi e- Bri t anni que.

Pour toutes les localités, le
tourisne associé a la route est inportant
du point de vue écononique. Tes autoch-
tones du coul oir Shakwak dépendent
princi palement de la terre pour |eur
alimentation et l|eur revenu.

Description générale du projet

La réfection de la route conprend
une nodification majeure du tracé a Rainy
Hol l ow et pres de Kluane River, ainsi que
quel ques angliorations mineures de la
route existante pour angéliorer les
virages et les pentes. La nodification
la plus inportante du tracé est située
dans la région de Rainy Hollow a
| "extrénmté sud du projet ou |'on étudie
un certain nonmbre de variantes en vue de
réduire les risques d' éboul ement et pour
améliorer les virages ainsi que les
pentes sur une distance de 15 a 20
kil ometres

La réalisation du projet s'étalera
sur onze années, de 1978 a 1989 et son
colt est estimé & $200 nillions environ.
Le projet sera divisé en 18 trongons
d'une |ongueur variant de 17 a 34 Kilo-
metres. On estinme que la main-d oeuvre
total e nécessaire atteindra un maximum de
1000 personnes en 1984 et 1985; 80 a 90 %



de ce personnel serait enployé durant |a
période allant d avril & novenbre

Pour éviter des situations de con-
flit avec le programme de construction du
gazoduc de la route de |'Aaska, il a été
proposé que les travaux relatifs au
projet routier Shakwak soient ralentis
pendant |a période de construction du
gazoduc.

Participation du Canada et des Etats-Unis

Un échange de notes entre les
gouvernenents du Canada et des Etats-Unis
sont & |la base d'un accord qui est entré
en vigueur le 11 février 1977. Parm
d" autres dispositions, et sujet aux auto-
risations environnemental es appropriées,
il a été décidé que |le Canada assurerait
la reconstruction de la route, conformg-
ment aux nornes approuvées conjointenent,
en utilisant les fonds que |le Congrés des
Etats-Unis a affectés a cette fin. Le
Canada sera responsable de |'entretien de
la route aprés sa réfection.

Le Congrés a par conséquent affecté
$58.6 nillions au projet sur un total de
$200 millions estimes nécessaires. Un
personnel réduit du Federal H ghway
Admi nistration des Etats-Unis a été
instal | € au Canada pour superviser, avec
| es directeurs canadiens du projet,
|"utilisation des fonds.

Méthode d’'examen environnemental

Apres que le projet eut été présenté
par e Mnistére des Travaux publics du

Canada en conformté du Processus fédéra
d'exanen et d'évaluation au nministére de
| " envi ronnenent, une Conm ssion

d' éval uation environnenentale fut formée.
Sous |a présidence de M R E. McLlaren,
alors directeur régional de la région du
Pacifique du Service fédéral de protec-
tion de |'environnenent, la Conmssion a
préparé une série de directives pour |a
préparation d' un énoncé des incidences
envi ronnenent al es. Ces directives
décrivent les informations dont |a

Conmi ssion a besoin pour examiner le
projet; elles ont été transnises au

M ni stére des Travaux publics du Canada
le 31 mars 1976.

A |'heure actuelle, la Conmission
est conposée des nenbres suivants:

M F.G Hurtubise (Président)
M P.H Beaubier

M WA. Bilaw ch

M D.S. lacate

M J.P. Secter

M G D. Tench

M C E Wkes

De courtes biographies des nenbres de la
Commi ssion figurent a |'annexe E.

Une fois |'accord signé entre le
Canada et les Etats-Unis, le Mnistére
des Travaux publics du Canada a engagé
une équi pe de consultants pour préparer
' énoncé des incidences environne-
ment al es. L' équi pe, conposée de consul -
tants appartenant a neuf entreprises, a
été supervisée par un conité de direction
i ntergouvernenental pour |'environnenent
conposé de 8 nenbres et désigné par le
promoteur. Une série de réunions
publiques d'information ont été tenues
par |le pronoteur pendant |'automme de
1977 dans |es comunautés situées le |long
du couloir.



La Conmission d' éval uation environ-
nenentale a recu |'énoncé des incidences
envi ronnenent al es (EIE) | e 30décenbre
1977 et, par des annonces faites par les
médias d'information ainsi que par des
invitations directes, elle a invité le
public a participer a |'examen de cet
énoncé. L'énoncé conplet (1400 pages) a
été déposé pour consultation dans |es
bureaux gouvernenentaux, |es biblio-
théques, et les dépbts de livres du nord
canadien, Il a été ms sur demande a la
di sposition des personnes souhaitant
participer directenent a son exanen. Un
résume de cet énoncé a été distribue
|argenent. Le public a été averti que des
audi ences publiques seraient tenues au
début de mars 1978 a Whi t ehorse et dans
| es communautés du coul oir.

En février, le secrétariat de la
Conmi ssion a parcouru |es comunautés
pour expliquer aux représentants des
| ocalités et aux groupes d'intérét public
| a procédure suivie pour |'examen de
| " énoncé et pour encourager |es personnes
affectées par le projet & faire connaitre
|l eur point de vue a la Conmission.

La Commission a tenu des audiences
publ i ques au Yukon du 3 au 10 mars 1978.
Au cours de cette période, |a Conm ssion
a consacré prés de 40 heures a des
audi ences publiques a Witehorse, Beaver
Creek, Destruction Bay, Burwash Landing,
Hai nes Junction et dans la salle
comunautaire de |a bande Chanpagne/
Aishihik. Le pronoteur a été représenté
a toutes les sessions par |le directeur du
projet du Mnistére des Travaux publics
du Canada, par le directeur du programme
des Etats-Unis et par des nenbres choisis
dans |'équipe de consultants. On trouvera
dans |'annexe A la procédure suivie lors

des audi ences publiques. Les audiences
ont été enregistrées et des conpte-rendus
in extenso de celles-ci ont été préparés;
ils sont a la disposition des intéressés
dans |es bureaux de la Conmission. Trente
exXposés écrits ont été présentés a la
Conmmi ssion; la plupart d entre eux ont
été lus et inclus dans |le conpte-rendu
des audi ences publiques. 1a conpilation
de ces exposés constitue un livre de 200
pages que |'on peut se procurer dans |es
bureaux de la Conmission. Au cours des
réuni ons publiques, environ 50 personnes
ont pris la parole pour exposer |eur

point de vue a la Commission.

Une |iste des groupes, organismes et
personnes qui ont présenté des commen-
taires a la Commission figure a |'annexe
B. Une liste d autres docunents connexes
a |"exanmen constitue |'annexe C

Structure du rapport

Les parties suivantes du rapport
présentent un exanen des probl émes
soci aux et écol ogi ques possibles connexes
au projet et reflétent les informations
de |'énoncé des incidences environne-
mental es ainsi que celles qui se sont
fait jour pendant |'exanen public.

Un large éventail de préoccupations
a été soums a la Commission. Celles-c
figurent toutes dans le conpte-rendu in
extenso de |'examen et ont été prises en
consi dération par la Conmission. Seules
| es préoccupations d'inportance sont
exam nées dans |e présent rapport.



Chaque probl éme a été exaniné
suivant |a méne néthode: on décrit tout
d'abord le probléne ou |'inpact possible,
puis on exanmne |les mesures visant a
|"atténuer, enfin on conclut et on
présente les recommandations de |a
Commi ssion. Ces reconmandations de la
Conmi ssion sont résumées dans |e dernier
chapitre du rapport. (page 35)




"Nous savons trés bien ce "On note notre histoire
que nous aimerions faire et notre culture surtout
la premeére année de dans nos coeurs. Ce nTest
construction, et un peu que récemment quon en a
noins la deuxiéme année; ecrit une petite partie.
la troisiéne est un peu Nos contes, nos danses,
enbrouillée. Pour la nos chansons ont été nos
quatrieme, c'est come si livres d"histoire. L"exposé
|"on regardait dans une des répercussions environne-
boule de cristal, et a mentales ne parle d"aucune
partir de la cinquiéne partie de cette tradition
année, tout n'est que de ou de cette histoire; il
la sinmple fiction." ne peut le faire car pour
cela il aurait fallu
M Gordon Luke, directeur du aller trouver les gens et
projet Shakwak. leur parler. Quelques

vieux copeaux d"un feu de
bois d“un ancien campement
ne signifieront rien pour
un homme qui conduit un
bulldozer; mais pour nous
qui connaissons les
histoires reliées 3 cet
ancien campement, c"est
une grande partie de
notre identité qui nous
est enlevée. Nous n"avons
pas laissé beaucoup de
traces visibles, mais
cela ne veut pas dire que
ces endroits historiques
ont moins de valeur que
la cabane de Sam McGee."

"Nous sommes  consci ent s

des répercussions sociales

qui surviennent quand un
grand nonbre de travailleurs
de la construction se
trouvent dans ou pres des
petites communautés et

loin de leur base "d origine"
...il senmble tres inportant
que les comunautés et

leurs représentants

prennent part a la définition
des facons dont on réalisera
les efforts pour minimser
les aspects négatifs des

répercussions  social es. Mlle Barbara Hume, bande des

Aishihik de Champagne, Haines

M Ross N Findlater, GCouvernenent Junction.

du Territoire du Yukon, Whitehorse.
"J'envisage le projet
d amélioration routiere

"Il ne peut tout sinplenent Shakwek comme une bonne
pas y avoir de pertes occasion pour les résidents
suppl énentaires  causées du Yukon et du nord de la
par le fait de tuer Col onbi e-Britanni que en
ouvertement la faune dans particulier, et les
ce couloir... travailleurs canadiens en
les grizzlis, nouflons de géneral, de profiter des
Dall, caribous et & un conditions d'enploi et de
moi ndre degré les orignaux perfectionnenent que ce
ne peuvent pas supporter projet offrira. Je crois
une nortalité provoguée que toutes les parties en
dans la région de la cause devront faire
route." preuve de beaucoup de
patience et de conpréhen-
Association des parcs nationaux sion pour que cela fonctionne
et provinciaux du Canada. 3 |'avantage de tous, et

j'offre non appui personnel
et celui de ma Conmission
a cet objectif.”

M Ernie Standish, Main-
d' oeuvre et Inmigration Canada,
Wi t ehor se



PROBLEMES ET
CONSEQUENCES POSSIBLES




"Une route pavée noderne . ..les travailleurs de
avec les attractions la construction sont des
offertes par le Parc personnes comme il y en
national de K uane pernettrait a peu, a non point de
d'en faire un centre de vue. La journée d'un
tourisme et de loisirs travailleur de la construc-
viable et pouvant soutenir tion conmmence habituel | enent
l'a concurrence. La base vers 5h30 ou 6h, du
pour |e dével opperment du matin, il finit & |"heure
secteur des services du souper, il est fatigué,
serait en place et les sale, abattu et affang.
gens du couloir, avec une Il soupe, se lave, s'étend
initiative personnelle et sur un lit et it un
un investissenent d argent livre pendant une heure
et de travail, auraient ou deux et se couche vers
|"occasion de vivre selon neuf heures et dem ou
le style de vie relativement dix heure le soir. Ils
libre dont ils profitent ne vont pas piller la
présentement, et ils canpagne ou violer les
seraient encore capables fermes ou se saodler.
de vivre indépendants et Il's ont une saison restreinte
de gagner |leur propre pour gagner de quoi Vvivre
vie." et je dirais que la
plupart d'entre eux ont
Me Hlda Watson, ML.A, plutét des vies nonastiques
Hai nes Junction. dans |es canpenents.
Vous devriez les voir en
"Les petits entrepreneurs ville faire un boucan de
autochtones  individuel s tous les diables mais pas
ont beaucoup de difficultés sur la route, et nous
3 obtenir des garanties, parlons, vous savez, de
ce qui entrafne qu'ils la vallée de Shakwek et,
ont de la difficulté & en ce qui concerne les
obtenir des préts pour se répercussions dans la
procurer du matériel. Je vallée, elles sont ninimles."
crois que la Fraternité
pense que si, en effet, M J.N Thomas, travailleur de
on offrait des cautionnenents la construction, Whitehorse
dans les contrats, les
entrepreneurs aut ocht ones "A propos d' égardsl il
serai ent qapabl es d avoir est de la plus grande
des garanties et seraient inportance que les conditions
capables d'obtenir le que conmprend |'exposé des
type de prét dont ils répercussi ons environnenent al es
auraient besoin pour une soient incluses dans les
participation plus active...” contrats de Shakwak et
suivies de prés par une
M Harry Harker, Fraternite surveillance conscienci euse
de§ Aut ocht ones du Yukon, pour s'assurer que les
Vi t ehor se. lignes directrices sont
respectées. Si on ne
"Daprés ce que je peux fait pas cela, tout ce
voir, il va falloir travail est futile."
repaver entierenent toute
cette sale route tous les M Jim Masyk, surveillant,
trois a cing ans." Parc national de Kl uane.

M Henstra, canionneur,
Beaver Oreek.



PROBLEMES ET CONSEQUENCES
POSSIBLES

CONCLUSION GENERALE

La Conmission a conclu qu'il sera
possible de procéder a la réalisation du
projet sans conséquences néfastes inpor-
tantes pour |'environnement ou dans le
domai ne social si |'on respecte les
mét hodes appropriées et que |'on satis-
fait 3 certaines conditions particu-
liéres. Les directeurs du projet, les
gouvernenents concernés et |le public en
général doivent tous partager la respon-
sabilité, et s'y engager totalement, de
s'assurer que la réalisation du projet
est effectuée sans dommages inutiles.

La possibilité de conséquences
nui si bl es pour |'environnenent et la vie
sociale est loin d étre négligeable; la
réalisation du projet doit donc étre
organi sée avec soin et contrdlée tout au
| ong des onze années afin d' éviter
qu' aucun des dommines d'inpacts possibles
ne devienne un probl éne insoluble. La
Commi ssion prend acte des études de
planification déja en cours qui ont pour
objet de tirer des avantages sociaux et
écol ogiques de la réalisation du projet
et d' atténuer les inpacts éventuels.

Le présent chapitre du rapport

traite des principaux problémes liés 3 la

réalisation du projet et présente les
reconmandati ons et |es conclusions de |a
Conmi ssi on

PROBLEMES DE GESTION DU PROJET

Examen du projet

Les organi smes nornal enent mandat és
et investis d un pouvoir de réglenmen-
tation seront responsables de la plus
grande partie de |'exanen détaillé et du
contréle au jour le jour de |'environ-
nement pour |le projet routier Shakwak.
Cependant, |'existence d' un organisne
chargé principalenent de suivre en
per manence | a réalisation du proj et
s'avére nécessaire a cause des réper-
cussions trés étendues et a |ongue
échéance du projet ainsi que de certaines
des recommndations de la Comm ssion. |
est égal enent nécessaire que |e pronoteur
et les agences gouvernenmental es se
préoccupent de concevoir une intégration
pl ani fiée des nodifications inévitables
qui seront apportées a la réalisation du
projet au cours de sa relativenent |ongue
dur ée

"La COW SSI ON RECOMMVANDE d' établir
un Conmité d'exanen Shakwak qui devra
présenter un rapport chaque année au
mnistre fédéral de 1l'Environnement et au
Conseil territorial du Yukon par |'inter-
médi aire du Bureau fédéral d'examen des
éval uations environnenental es.

Le mandat du Conité devrait
comprendre les éléments suivants

1. exanminer et présenter un rapport sur
la mani ére dont |es recommandations
de la Conmission et |es engagenents
du pronmoteur sont respectés pendant
la durée du projet.
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2. coordonner |'examen et juger de
["utilité d' études supplénentaires
nécessitées par la réalisation du
projet ainsi que des nesures d'atté-
nuation d'inpact qui en découl e-
raient.

3. jouer le rdle d un ombudsman |orsque
| es nobyens de communications exis-
tants entre les groupes intéressés
senblent étre inefficaces.

Le Comité serait responsable des parties
du projet conprises dans |e Yukon et dans
la Col onbie- Britannique. 11 n'aurait
cependant aucune autorité directe de
réglenentation; |es organismes actuels
conserveraient |les responsabilités
qu' el l es détiennent.

"LA COW SSI ON RECOWANDE que |e
Conité soit conposé de quatre nenbres
dont deux soient conpétents en natiére
d' environnement et de questions sociales
Les menbres seront choisis dans |e per-
sonnel du gouvernenent fédéral au Yukon
et dans le personnel du gouvernenment du
Yukon. Le Conmité pourrait avoir besoin
d'un secrétariat et LA COW SSI ON
RECOVMANDE que |e colt du secrétariat
soit supporté par le pronmoteur.'*

Application des mesures de protection
environnementales

Le gouvernenment est responsable des
exi gences d'autorisation, d'inspection et
d' exécution pour la protection de
| envi ronnenent .

La Conmission reconnait qu'il est
tres conpliqué d assumer efficacenent ces

responsabilités dans |e donaine des
terres du fait du nonmbre de juridictions
conpétentes dans le cas de ce projet, et
du fait que plusieurs de celles-ci ne
possedent pas de réglenentation particu-
liére concernant |'environnement ni de
programes connexes de délivrance de
perms et d application de nesures de
protection.

En Col onbi e-Britannique, |'admnis-
tration des enprises nécessaires pour le
projet (jusqu'a 300 pieds (91.5 m) de
chaque c6té de la route actuelle) a été
transférée au Canada par un ordre en con-
seil et se trouve, sous la juridiction du
mnistre des Travaux publics du Canada
Les dispositions environnementales de |a
Loi sur les terres de |la Colombie-
Britanni que ne s'appliquent donc pas a
cette portion du projet. Les organi snes
fédéraux pour la protection de |'environ-
nement réglenenteront les activités dans
ces enprises adninistrées par |le gouver-
nement fédéral et exécuteront |es conclu-
sions et les recommuandations de ce
rapport.

Seule la région de Rainy Hollow fait
exception du fait que |'enprise n'a pas
été encore choisie. Dans ce cas, si le
nouveau tracé de la route passe par des
terres provinciales de la Couronne
autres que celles décrites dans |'accord
la réglementation appropriée de |la
Col onbi e-Britanni que restera en vigueur
jusqu'a ce que |'accord entre la
Col ombi e-Britannique et |e Canada ait été
modi fi é en conséquence

Au Yukon, les terres occupées par |a
route existante ou nécessaires pour un
nouveau tracé sont égal enent sounises a
diverses juridictions et réglenentations.
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La route existante et son enprise sont
sous le contr6le du Commissaire-en-
conseil alors que les terres nécessaires
pour la réalisation du projet sont
contrdl ées par le mnistre des Affaires
indiennes et du nord. Seules les terres
soum ses 3 la Loi des terres terri-
toriales sont désormais sujettes a une
réglementation particuliére en matieére
d' environnenent appliquée par |'inter-
médiaire de programres d'autorisations et
de mses a exécution

La Comm ssion considére qu afin
d assurer que les controles fondamentaux
nécessaires des terres pour la protection
de |'environnenment puissent étre effec-
tués avec efficacité, il faudra norma-
l'iser, coordonner et contrdler la promul-
gation, la surveillance et |'application
des reglenments particuliers concernant
| " envi ronnenent .

Les préoccupations en matiére
d' environnenent suscitées par |'utili-
sation des eaux et par les points de
franchi ssenent des riviéres sont noins
difficiles a régler du point de vue
admnistratif. En Col onbie-Britannique,
chaque construction d' un point de
franchi ssenent de riviére nécessitera
| "obtention d un perms de la Division
des droits d'utilisation des eaux du
mnistére de 1'Environnement de | a
Col onbi e-Britanni que. Au Yukon, les
points de franchissenent et |'utilisation
des eaux sont administrés par |'inter-
médiaire de services bien organisés qui
délivrent des perms.

"LA COW SSI ON RECOMVANDE que |es
divers organismes qui ont juridiction sur
les terres du Yukon affectées par le
projet routier Shakwak, coordonnent |eurs
activités pour éviter la nmultiplication

inutile des efforts et pour s'assurer que
des causes de préoccupations définies en
matiere d' environnement ne soient ni
négligées ni traitées a la | égere. 1 est
recommandé que le Comité consultatif sur

| "utilisation des terres se fasse
|"artisan de cette coordination et
informe [e Conité d' examen Shakwak des
actions qui auront été prises."

"IL EST RECOWANDE EN QUTRE qu'un
perms dutilisation des terres uniforne
soit établi pour réglenenter |es travaux
dans n'inporte quel trongon de construc-
tion. les conditions d' exploitation
devront étre élaborées par |es menbres
conpétents du Comité consultatif sur
|"utilisation des terres.”

"IL EST RECOWANDE que le Conité
consultatif sur |'utilisation des terres
du Yukon se serve d'une méthode sinilaire
pour effectuer des contrdles en matiére
d' environnenment pour la partie du projet
routier qui se trouve en Colombie-
Britannique."

Surveillance de la qualité de I'environnement

Le pronoteur aura la responsabilité
principale en ce qui concerne le mintien
de la qualité de I'environnement dans le
cadre des travaux de construction. A
cette fin, il a déclaré qu'il avait
|"intention d engager a plein tenps un
coordonnat eur pour |es questions
environnemental es qui veillera a ce que
la conception du projet et sa réalisation
répondent aux exigences en nmatieére
d environnement. |l vérifiera sur les
lieux les travaux de construction,
infornera la direction en charge de la
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réalisation du projet ainsi que les
entrepreneurs des contraintes et atti-
tudes environnenentales et préparera
régul i erement des rapports sur |es
progreés réalisés dans |'application des
contraintes en matiere d' environnement.

"L'initiative du pronoteur d'engager
un coordonnateur pour |es questions
d' envi ronnenent est approuvée. LA
COW SSI ON RECOMMANDE que ce poste soit
conbl é en permanence et le plus tot
possible, de maniere a assurer la conti-
nuité et qu'il puisse participer dés le
début a la préparation du calendrier des
travaux et a la conception du projet. IL
EST EGALEMENT RECOWANDE que |e coordon-
nateur établisse au plus to6t le contact
avec |les organismes investis d' un pouvoir
de réglenentation afin de déterminer |es
besoins d'information ainsi que le
calendrier de |'entrée en vigueur des
réglenents. "

"L EST RECOMMANDE que |e coordon-
nateur prépare réguliérenment des rapports
qui seront sounmis au Conmité' d'exanen
Shakwak et qui contiendront un résume des
nmesures prises dans |e donmine de |'envi-
ronnement par |le pronoteur, des pernis
accordés, des problénes d'environnenent
qui sont apparus et des mesures prises
pour |es atténuer**,

Coordination avec le projet de gazoduc de la
route de I’Alaska

Au nord-ouest de Haines Junction, le
projet routier Shakwak suit |e néne
couloir que le projet de gazoduc de la
route de |'Al aska. Le calendrier des
travaux du pipeline dans |e Yukon prévoit
une période de construction s'étendant
sur les années 1981 et 1982, qui est

conprise dans | e calendrier des travaux
du projet Shakwak. Un grand nonbre de

probl emes concernant |'inpact sur
| " environnement et |es conmunautés sont
conmuns aux deux projets et |'information

de méme que |es nesures nécessaires pour
éviter ou atténuer ces nuisances seront
dans la plupart des cas identiques.

Le pronoteur a inforné la Conm ssion
qu'un lien pernanent a été établi avec
Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd. depuis
| e début de juin 1977 et qu'il sera
mai ntenu. Cette association a abouti a la
préparation d'un ralentissenent des
travaux du projet routier Shakwak pendant
la construction du pipeline au Yukon afin
d' éviter un cumul de nuisances, et a la
conception d'un tracé commun autour de
Sheep Muntain. La planification
d'autres études environnementales dans |e
cadre du projet Shakwak est égal enent
coordonnée avec des études sinilaires
faites par Foothills.

“"La Conmission est d avis que la
coordi nation des études, de la plani-
fication, et de la construction des deux
projets est essentielle. Etant donné que
| es deux projets risquent d'avoir des
répercussions néfastes inportantes au
Yukon, particuliérenent dans |es domaines
social et écononique, la coordination
constituera | a base de |'él aboration de
nmesures efficaces pour éviter ou atténuer
ces répercussions.

“"La Conmi ssion approuve |es démarches
déj a entanées par |e pronoteur pour
coordonner |es deux projets. Tout en
étant entieérenent d'accord pour |e ralen-
tissenent des travaux pour le projet
routier Shakwak durant l|a construction du
pipeline ainsi que le pronmoteur |'a
décrit, LA COWMM SSI ON RECOMVANDE que, s
des changenments sont proposés pour ces
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limtations, |'inportance de celles-ci
soi ent déterm nées en accord avec le
Comité d'exanen Shakwak, au mpins un an
avant toute construction sinultanée dans
l e cadre des deux projets. Les conmuni -
cations devraient étre renforcées
sensi bl ement au fur et & mesure que la
conception des deux projets progressera
et que débutera la phase de |a cons-
truction. Les dommines nécessitant une
coordination sont traités dans une autre
partie du rapport et conprennent:

1. La préparation d un plan conjoint
pour |'exploitation de carriéres;

2. Lla préparation de rapports sur
|"inpact dans |es communautés;

3. L'établissenment d un progranme de
rel ations avec |es comunautés ;

4. L'enplacement des canps;
5. Le calendrier des travaux;

6. La conception du projet & Sheep
Mountain et aux points de passages
des cours d'eau les plus inportants;

7. L' acquisition et la mse en commun
des données environnenmental es et
géot echni ques.

"La Conmmi ssion désire insister sur le
fait qu un effort considérable de coordi-
nation de la part des organi snes gouver-
nement aux sera indispensable en ce qui
concerne | es autorisations pour |'exploi-
tation de carrieres et le prélévement de
mat éri aux, |es autorisations pour les
enpl acements de canps, la fourniture de
services conmunautaires et sociaux, la
formation et |'engagenment d' ouvriers pour
la construction ainsi que la mise en
commun des informations sur |'environ-
nenment. "

PROBLEMES MATERIELS
ET TECHNIQUES

Lieux de prélevement des matériaux

La réalisation du projet routier
Shakwak exigera des quantités consi-
dérables de renblais et d' agrégats et il
faudra donc établir un plan généra
des lieux de prél évenent de matériaux. le
pronoteur a déclaré dans 1'EIE ains
qu' aux audiences qu'un plan sera préparé

trongon par trongon au fur et & mesure
que la réalisation progressera

"La Commi ssion approuve |'engagenent
pris par le pronmoteur d' établir un plan
pour |e prél éevenent des natériaux néces-
saires aux travaux et considére que les
mécani smes existants d'autorisations
d utilisation des terres assureront un
contr6le satisfaisant de ces activités.
Le plan proposé devrait tenir conpte de
facteurs tels que |'esthétique, la remse
en état du terrain ainsi que le rétablis-
sement de |la végétation dans les |ieux de
prél evenent abandonnés, le contrdle du
drai nage et des sédinents, |'utilisation
future possible des carriéres (par ex.
terrains de canping, décharges pu-
bliques), la protection de ressources
archéol ogi ques éventuelles et des ¢ites
de la faune, et, tout particuliérenent,
la conpétition avec d'autres pour les
mat éri aux. "

“LA COW SSI ON RECOMVANDE que | e
plan de chaque étape de la construction
soit disponible au noins six nois a
| "avance pour pouvoir étre exam né par
| es organisnmes investis d un pouvoir de
réglenentation. Cette exigence aura sa
pl eine valeur |orsque plusieurs denmandes
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de matériaux devront étre satisfaites 2
la fois. Pour ce qui est des étapes de la
construction pour 1978 et 1979 é&galement,
|l es plans devront étre préts bien &

| "avance."

"La Commission prend acte de
|"intention du pronmoteur de coordonner |e
prél évement de matériaux avec |es
responsabl es du projet de gazoduc de la
route de |'Al aska ainsi qu' avec les
comunaut és. LA COW SSI ON RECOMVANDE
FORTEMENT qu'un plan conjoint pour Ies
travaux de prél evenent soit préparé pour
| es deux projets au moins six nmois avant
le début de la construction du gazoduc
Ce plan doit tenir conpte en ce domaine
des besoins prioritaires des
conmunaut és. "

Pergélisol

"La Commission a été informée d'un
certain nombre de doutes, notamrent |ors
de |"audi ence tenue & Beaver Creek, sur
la possibilité de construire et d' entre-
tenir en trés bon état une route revétue
en dur dans les zones de pergélisol. Les
coment aires étaient fondés sur |'expé-
rience d entretien de la route actuelle
dans la région et sur la qualitée de la
route voisine en Alaska qui est
asphal t ée.

Le promoteur a informé la COW SSI ON
que les nornmes de conception de la route
du projet Shakwak sont supérieures a
celles appliquées a |'ancienne route de
|"Alaska et tiennent conpte de |'expé-
rience acquise récement en natiere de
construction de routes dans le Nord. On
prévoit aussi un projet pilote & Beaver
Creek ou la banquette sera isolée du
pergélisol. Le pronoteur envisage le

début du projet pilote pour 1980 ou 1981.
Le début de la construction de la route
el | e-méme est prévu pour 1984.

"LA COW SSI ON RECOMMANDE que e
projet pilote soit entam® ou plus tard en
1980 afin d"acquérir quel ques années
d' expérience avant que les travaux de la
route elle-méne ne soient entames et afin
d avoir |'occasion de procéder a des
modi fications du troncon pilote et
d' éval uer celles-ci.**

Conception de la chaussée dans les localités

Pl usi eurs questions ont été posées
et des commentaires ont été exprinés i
propos des détails de la conception de |a
chaussée dans |es reégions dével oppées.
Par exenple, des questions ont été
soul evées au sujet de la conception des
croisements et des passages pour écoliers
a Haines Junction ainsi que le genre de
profil de la route dans les localités.

~ Le pronoteur a répondu a ces ques-
tions au cours des audiences dans la
mesure du possible conpte-tenu de |'état

actuel des études. |l a déclaré en outre
que, chaque fois que cela s'avérera
nécessaire, il rencontrerait |es organis-

mes gouver nenentaux conpétents, les
groupes conmunautaires ainsi que les
personnes intéressées afin d' étudier et
de résoudre les détails du projet
intéressant la localité.

“LA COW SSI ON RECOMVANDE que |e
pronmoteur prenne les dispositions
nécessaires pour établir une communi -
cation avec |es communautés et |es
organi smes gouvernenmentaux responsabl es
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afin de trouver des solutions satisfai-
santes aux problémes qui préoccupent |es
communaut és".

Qualité de la route, sécurité, facilité de circulation

La Conmmission a entendu plusieurs
commentai res concernant la sécurité et la
facilité de circulation relatives sur des
routes asphaltées ou non dans |e Nord
Certains participants aux audi ences
étaient d avis que des routes de gravier
étaient plus slres, surtout en hiver,
parce qu' elles sont profilées et
rugueuses alors que les routes revétues
peuvent étre glacées. D autres pensaient
que la surélévation générale de la route
et une conception qui favorise la circu-
lation a grande vitesse peuvent conduire
a une augnentation dans le nonbre et la
gravité des accidents de la route

Le pronoteur a informé la Conm ssion
que les nornes nodernes de conception des
routes conportent des conposantes inpor-
tantes au point de vue sécurité par la
spécification de | a distance de visibili-
té, la largeur des voies et le profil des
accotenents. Les normes de profil favori-
sent un auto-dénei gement et un auto-
déglacage de la surface de la route en
hi ver. Combi nées avec un programre
efficace d'entretien, elles devraient
assurer une surface de roul ement slre
durant |'"hiver. Le pronmoteur a égal enent
informé la Commission qu'une étude com
pl émentaire des probl émes actuels causés
par la glace sera entamée en vue de
concevoir des profils de routes spécifi-
ques pernettant de les élimner.

La Comm ssion a constaté |le nmuvais
état des routes revétues dans certaines
régions de |' A aska et est consciente de

certaines difficultés dans le cas d'un
revétement récent au sud de Witehorse
Par contre, il existe de bons exenples de
construction de routes en Al aska et au
Yukon qui rmontrent que la réussite est
possible si les dispositions nécessaires
sont prises.

“La Conmi ssion accepte la position
prise par le promoteur en natiére de
sécurité introduite dans la conception
des routes et approuve |'approche prise
pour résoudre le problene de la glace sur
la route. Cependant elle est d avis qu'un
entretien approprié et permanent est
esentiel pour maintener la sécurité de la
route, surtout en hiver, ET RECOWANDE que
| es exigences d'entretien d hiver pour la
route achevée soient décrites dans des
directives pour |'entretien général (voir
"Directives pour |'entretien" page 32)

| L EST FORTEMENT RECOMMANDE que |e
pronot eur accorde un soin particulier
pour obtenir un état satisfaisant et
durable de la surface de roulenment de |a
route. Ceci exigera, avant la construc-
tion, une recherche attentive et une
anal yse mnutieuse des conditions vari-
ables du sous-sol. La conception sera
fondée sur les résultats éprouvés de ces
analyses. |l sera indispensable d'effec-
tuer un contr6le de qualité efficace afin
de s'assurer que |es exigences de |la con-
ception sont vrainent respectées.

Nouveau tracé dans la région de Rainy Hollow

L' un des deux nouveaux tracés prin-
cipaux de la route du projet Shakwak se
trouve dans la région de Rainy Hollow en
Col ombi e-Britannique, juste au nord de la
fronti ére de |' Al aska. Le nouveau tracé
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de la route a pour objet d anéliorer son
parcours ainsi que ses pentes. Plusieurs
tracés ont été examnés et |e pronoteur
choisira le neilleur d entre eux conpte
tenu des considérations techniques et
envi ronnenent al es.

"LA COW SSI ON RECOMWANDE que |e
pronot eur prépare un exanen conparatif
des différents tracés possibles pour |a
régi on de Rainy Hollow en tenant conpte
des résultats des études qui sont actuel -
| enent en cours. Cet exanen donnera une
éval uation détaillée de |'inpact sur
| " environnement du tracé proposé et ex-
pliquera en détail pourquoi les autres
tracés sont moins souhaitables. Avant
qu' un travail quel conque puisse étre
entrepris sur les lieux, il faudra que le
conité d' exanmen Shakwak ait exanminé cette
éval uation et que |es organi smes
gouver nenent aux conpétents de Colombie-
Britanni que aient approuvé le tracé."

PROBLEMES D’ORDRE ECOLOGIQUE

Passage des poissons
aux points de franchissement des rivieres

La Commission a été informée de ce
que plusieurs canaux tubulaires existants
sous la route de Shakwak réfrenent ou
enpéchent | e passage des poissons et qu'un
des avantages du projet routier sera
d' améliorer ces |lieux de passage du
poi sson. Le service fédéral des péches a
établi des directives pour la réalisation
de canaux tubul aires convenables pour le
passage des poissons; |le respect de ces
nornes protégera nos reéserves de poisson
L' achévenent des études ichtyol ogi ques
conpl énentaires prévues (voir "Pertur-
bation dans la vie des poissons et de la
faune” page 18, est indispensable pour
la réalisation de points de franchisse-

ment de cours d'eau adéquats. |l faudra
égal ement nener a bien des études hydro-
| ogi ques qui détermneront les débits et
les variations de débit favorables pour
| e passage des poissons & ces endroits.

Le pronoteur s'est engagé a tenir
conpte du passage des poissons aux points
de franchi ssement des cours d'eau chaque
fois que cela sera nécessaire; il s'est
égal enent engagé a effectuer les études
i chtyol ogi ques nécessaires pour la réali-
sation de points de passage adéquats des
cours d'eau. La Direction générale des
eaux intérieures du Mnistére de
1'Environnement du Canada effectue
actuel l enent , pour le conpte du Ministére
des Travaux publics du Canada, une étude
du débit des eaux pour les points de
franchi ssenment des cours d'eau du projet
routier Shakwak. Aucune étude n'a encore
été entreprise pour déterminer les débits
souhaitables lors du passage des poissons
ni, par conséquent , pour détermner |es
variations de débit que ces ouvrages
doi vent pernettre.

Le pronoteur a indiqué la possibili-
té dutiliser des ponceaux, plutdt que
des canaux tubulaires, afin de préserver
le lit naturel des riviéres la ou le
poi sson est particulieéerenent abondant ou
lorsqu'il est difficile de concilier
| ' hydr odynani que avec |es besoins des
poi ssons.

"La Conmi ssion constate |es réper-
cussions favorables que |'angélioration
des points de franchissement des cours
d' eau aura sur les réserves en poisson du
couloir du projet et prend acte de
| ' engagenent pris par le pronoteur de
veiller au passage des poissons |la ou ce
sera nécessaire. La Conmi ssion est
favorable a |'étude des avantages qu'i
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y aurait a utiliser des ponceaux pl ut ot
que des canaux tubulaires pour certains
passages de cours d' eau. LA COW SSI ON
RECOWANDE que |es plans de ces ouvrages
d"art soient présentés aux organi smes
gouver nenment aux conpétents de telle facon
que ceux-ci disposent d'un délai suffi-
sant pour |es examner attentivenent

avant la date prévue pour la construction
des ouvrages d"art en question.*

Chasse et péche excessives

L' i nqui étude manifestée au sujet de
| a demande suppl émentaire que |a chasse
et la péche pratiquées par |es enployés
fera subir aux réserves de gibier et de
poi ssons du couloir du projet était
générale. Par exenple, |es popul ations
d' orignaux subissent déja une forte
pression le long de la route et "nous ne
pouvons pour aucune raison permettre que
| a pression die a | a chasse (aux
orignaux) soit augnmentée le long de cette
voie de comunication". (Division de la
faune du Yukon, 1977.) Un autre sujet
d'inqui étude est le troupeau de caribous
des hautes terres de Burwash ou "le
nonbre d' ani maux en age de reproduction
senbl e avoir été en dimnuant au cours
des dernieres années" (Ibid). Les autoch-
tones sont particuliérement inquiets de
| a menace qui pése sur leur source
d alinentation.

La Conmission a été infornée que le
niveau geénéral de gestion de la chasse et
de la péche ainsi que |'application des
réglementati ons en ces domaines sont
nettement insuffisants pour faire face
aux pressions actuelles et, si on laisse
augmenter |a pression exercée sur le
poisson et |le gibier sans anéliorer la
gestion et la nise en exécution de la
réglementation, |es répercussions pour-
raient étre graves. Les suggestions

faites a |a Conmission en natieére de
gestion conprenai ent: un nonbre accru
d'agents de |la conservation et/ou des
gardes-chasse, une période de résidence
plus longue pour |'obtention d un perms
de chasse, un couloir ou la chasse est
interdite le long de la route du projet,

| "imposition d un quota et |a suppression
de la péche comerciale dans le lac

Kl uane.

Le pronoteur a déclaré qu'il recon-
nait |'existence d un probléme évent uel
et qu'il prendra les dispositions néces-
saires pour contréler les loisirs des
enpl oyés qui peuvent avoir un inpact sur
| es ressources en poissons et de la
faune; il fait le nécessaire pour con-
troler ce genre d activité et pour le
maintenir le plus loin possible du
couloir. Les armes a feu seront inter-
dites dans |es canps.

"La Conmi ssion approuve |les plans du
promoteur qui visent a limter les |oi-
sirs des enployés qui présentent un
danger pour la conservation des poissons
et de la faune dans le couloir mais pense
que des nesures plus précises sont néces-
saires pour éviter une péche et une
chasse excessives. 1la responsabilité de
prendre ces mesures appartient aux
organi smes fédéraux et territoriaux en
place. LA COW SSI ON RECOWANDE que ces
organi smes fédéraux et territoriaux
ameliorent la gestion et |"application
des reglenments en conséquence. La Commi s-
sion craint toutefois que les lois et
réglementations existantes ainsi que le
nontant actuel des subventions regues par
| es organisnes de gestion de la chasse et
de la péche du Yukon soient Insuffisants
pour faire face a |'augnentation de la
pression que |e poisson et |e gibier vont
subir au cours des prochai nes années. **
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"LA COW SSI ON RECOWANDE que des
agents suppl énentaires des forces de
| "ordre soient engagés dans le couloir du
projet.**

Perturbation dans la vie des poissons et de la faune

Les perturbations causées par |a
construction de la route aux poissons et
3 |a faune sont une cause de préoccu-
pation générale le long du couloir de
Shakwak. La construction dans et a
proximté des riviéres peut nenacer le
cycle de vie des poissons a n'inporte
quel stade. Dans les zones d' habitat
i mportant de nouflons, de migration des
caribous, de nidification des rapaces,

d' habitat des canidés et de nmigration des
oi seaux aquatiques, les travaux de cons-

truction au cours des périodes critiques

peuvent perturber la faune qui réside en

ces |ieux.

La nécessité d' éviter ce genre de
perturbations a été exprinée dans plu-
sieurs exposés et plaidoyers présentés a
la Conmission. Cependant, les inforna-
tions dont on dispose sur |'environnement
sont souvent inadéquates pour détern ner
| es mesures qui pernettraient d éviter ou
d' atténuer les nuisances. Cette situation
est connue par le pronoteur et de plus
anpl es études sont prévues pour fournir
l es informations nécessaires. Le prono-
teur a pris |les engagements suivants
pour s'occuper de ces préoccupations:

1. Des données pernettant de détern ner
d'une mani ére raisonnable |'époque et
le lieu de la migration des poissons,
le monent du frai, |'apparition des
alevins et les activités d' hivernage
seront recueillies dans les cours

d'eau qui risquent d' étre perturbés

par |es travaux de construction. Le

programe de construction au sein de
la riviére sera congu pour mninser
les effets de perturbation. La con-

ception des points de franchissenent
sera égal enent fondée sur ces infor-
mat i ons.

2. Une étude détaillée des zones de
nidification éventuelles des rapaces
sera effectuée pour identifier les
sites actifs. Les travaux de con-
struction seront lintés dans ces
lieux et aux périodes critiques.

3. Des observations sur place au cours
des saisons appropriées seront effec-
tuées pour améliorer la connaissance
de |'époque de la migration du
caribou des hautes-terres de Burwash
a travers la route.

4, On effectuera un contrdle du terrain
pour repérer |'habitat des canidés
dans les zones ou |'on prévoit de
nouveaux tracés de route, des canps
et des carriéres.

Certaines de ces études ont déja été
entreprises la ou elles doivent précéder
| es travaux de construction prévus pour
1978 et 1979.Le pronoteur a déclaré son
intention d'élaborer des méthodes d'étude
et de rapport en consultation avec les
organi smes gouver nementaux conpétents et
de distribuer largement |es rapports
d' étude a des fins d examen. Les études
seront égal ement coordonnées avec un
travail simlaire entrepris par Foothills
Pi pe Lines (Yukon) Ltd. pour |eur projet
de gazoduc de la route de |'Al aska.
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| a di scussion des répercussions possi bl es
sur les peuplenents de nouflons de Dall &
proximteé du projet figure ci-apres dans
| e rapport sous le titre '*Protection des
régions exceptionnelles" (Page 29)

"La Conm ssion approuve |es projets
d' étude conpl énentaires du pronoteur pour
lesquelles il a pris des engagements au
cours des audiences. LA COW SSI ON RECOM
MANDE qu'il soit tenu conpte des résul-
tats de ces études dans |a conception et
e programme des travaux de construction
et que le calendrier des travaux soit
soum s pour approbation aux organi smes
investis d' un pouvoir de réglenentation
bien avant |e début de travaux quel-
conques. "

"Pour éviter de boul everser la m-
gration du caribou des Hautes terres de
Burwash a travers la route dans la région
de Duke R ver/ Burwash Creek, LA COWM S
SI ON RECOVWANDE qu' aucune nouvelle ins-
tallation telle que canps, concasseurs,
usines d'asphalte ne soit située entre
| " aéroport de Burwash (1765kn) et Quill
Creek (1790 km."

Attrait pour la faune de nourritures non naturelles

La probl éne des ours et autres ani-
maux nécrophages qui sont attirés par |es
décharges publiques ou sources de nourri-
ture est considéré come un probl eme
I mportant possible dans le couloir
Shakwak. Si le probléne devient sérieux
il peut représenter une menace pour
|"homme et le bien-étre des aninmaux. La
Commi ssion a été informée que |es gouver-
nements territorial et fédéral sont
actuel lement en train de préparer des
directives pour le traitement des déchets
au Yukon

Dans 1'EIE, |e promoteur a déclaré
son intention d'incinérer et d enterrer
tous les détritus des camps quoti di enne-
ment et de veiller a ce que les aliments
ainsi que les restes soient tenus en
lieux sOrs dans |es canps. Les canps
seront situés dans la nesure du possible
de maniere & éviter |'habitat principa
des grizzlyset e personnel chargé de la
construction sera encouragé a ne pas
s' approcher de la faune

"LA COW SSI ON  RECOMVANDE pour
éviter d'attirer la faune vers les dépo-
toirs et les endroits ou il y a de la
nourriture que tous |les canps inplantés
pour une saison de construction ou plus
soient entourés d une barriére de protec-
tion contre les ours et que les ordures
soient incinérées et les restes enterrés
quotidiennenent. Elle recommande en outre
que le pronoteur prépare un plan
d' ensenbl e pour le stockage des alinents
et la manipulation des détritus qui sera
soum s pour approbation au conité con-
sultatif sur [|'utilisation des terres du
Yukon et & la division du gibier du Yukon
avant que quel que canp que ce soit ne
soit établi."

Remise en état du terrain et rétablissement
de la végétation

Un programme détaillé de remse en
état du terrain et de rétablissement de
la végétation des zones endommagées dans
| "enprise, des trongons de route abandon-
nés, des pistes ayant servi au transport,
des lieux de prélévenments de natériaux,
des enplacenents de chantiers, des em
pl acenents des canps doit faire partie de
la réalisation du projet. Le rétablisse-
ment de la végétation au noyen d' espéces
locales a été proposé a la Commission a
plusieurs reprises et ce en particulier
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pour des endroits exceptionnels. Il a été
suggéré que pour des endroits spéciale-
ment intéressants au point de vue faune
on ait recours a une revégétation forcée
plutét que de s'en tenir au processus
naturel qui est plus lent.

Le promoteur a déclaré qu'il a
|"intention de préparer un tel progranmme
cet été pour les premers trongons a
Rai ny Hollow et de chaque c6té de Haines
Junction. La planification de ce pro-
gramme pour le reste du projet sera faite
par étapes, au fur et a mesure de
| "avancenent de la conception de la
construction.

"La Commi ssi on reconnait | a néces-
sité d un programme détaillé de renise en
état des terrains et de rétablissenent de
la végétation et approuve les disposi-
tions prises par |le pronoteur pour pré-
parer un tel programme. Lors de la pré-
paration de plans pour des enplacenents
particuliers, il faudra considérer dans
le progranmme |le contr6le de |'érosion,
| "esthétique, les richesses fauniques et
["utilisation d' espéces végétales indi-
génes dans les endroits exceptionnels.

LA COW SSI ON RECOMMANDE que chaque pro-
granmme soit disponible a des fins d'étude
et d' approbation par |es organi snes gou-
vernenentaux conpétents au moins un an
avant |e début des travaux de construc-
tion. Pour les prenmiers trongons a
réaliser, le programme devra étre prét
pour examen en 1978."

PROBLEMES SOCIAUX ET
ECONOMIQUES

Impacts des travaux de construction
sur les communautés locales

La possibilité est grande d'avoir
des inpacts sociaux au cours de la

péri ode de construction. La popul ation
dans le couloir du projet sera plus que
doubl e pendant une bonne partie des onze
années de construction a cause de

| *accroi ssenent de la main d oeuvre. De
ce fait les pressions exercées sur |es
services gouvernementaux et sociaux, |es
ressources naturelles, les nodes de vie
les valeurs traditionnelles et |'économe
| ocal e seront considérables.

Réper cussi ons i medi at es

La Conmission est d' avis que |'une
des périodes les plus critiques sera
celle des preniéres années avant que tous
| es services soient en place et avant que
| e degré de conpatibilité entre le projet
et les localités soit bien conmpris. De
graves probl énes pourraient naiftre dans
la région de Haines Junction et le |ong
du couloir de la route au cours des deux
prem éres années si |'on ne prévoit pas
| "anélioration des services nédicaux et
soci aux.

Le renforcenent des services dans le
couloir du projet a, dans certains cas,
déja augnenté. Un troisiene agent de |la
CGRC sera posté a Haines Junction a partir
de 1978 et des services de soins nmédi caux
plus étendus sont prévus pour 1979
L' agrandi ssement de |'école de Haines
Junction est égal ement prévu pour 1978

Le promoteur a déclaré que |es canps
du projet seront aussi autonomes et
i ndépendants des communautés qu'il est
rai sonnabl enent possible. Les canps
auront leur propre équipenent de lutte
contre |'incendie, des services de
premers secours, un corps policier et un
équi pement de secours d'urgence et ils
s' occuperont du traitement de leurs
propres déchets.
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"La Commi ssion prend acte des plans
du pronmoteur qui ont pour but de rendre
| es canmps et les enployés |e noins dépen-
dants possible des conmunautés |ocal es;
elle est néannbins d' avis que des pres-
sions sur celles-ci seront inévitables et
que, €n conséquence, des problenes sur-
giront. LA COWM SSI ON RECOWANDE qu' a
partir de |'été 1978 on affecte un tra-
vailleur social durant toute |'année a la
régi on de Haines Junction et que |'on
fournisse une infirmére additionnelle a
tenps plein durant |a saison de construc-
tion jusqu'a ce que les effectifs aient
été augment és comme prévu. En 1979, le
chiffre de la population de la région
justifiera un médecin résident mais IL
EST RECOMMANDE que d'ici la la fréquence
des visites du médecin, de nensuelle
qu' el l es sont, deviennent hebdomadaires
durant |es périodes de travaux."

"Les organi smes gouvernenent aux
conpétents sont responsables de la four-
niture des services recommandés. Cepen-
dant, la direction du projet doit
s'assurer que les services sont subven-
tionnés et disponibles a Haines Junction
pour une période de douze nois qui
débutera en juillet 1978, aprés quoi la
responsabilité financiére reviendra a ces

or gani smes. "
Répercussions a |ongue échéance

La réalisation du projet routier
Shakwak est planifiée sur une période de
onze années au cours de laquelle un pro-
jet inmportant de gazoduc doit étre
realisé dans le mérme couloir et d autres
événenents et projets verront sans doute
le jour. Le calendrier des travaux est
égal enent sujet a étre nodifié. En con-
séquence, |a Conmission pense que, sur la
base des données existant actuellenent,

il est inpossible de prédire avec une
certitude quel conque |es répercussions
possi bles sur |es comunautés |ocales,

| es mesures d'atténuation ainsi que les
besoins en services pour une période de
pl us de deux ans.

"La Conmi ssion considére que |les
anal yses des répercussions possibles pour
| es communaut és locales, telles que
présent ées dans |'énoncé des incidences
environnermental es, ne sont pas satisfai-
santes au point de vue contenu et
agencement et qu'elles ne pernmettent pas
de planifier les mesures d' atténuation
d'inpact adéquates."”

"LA COW SSI ON RECOVWWANDE | a pré-
paration réguliére par une équipe de
professionnels qualifiés de rapports au
sujet de |'inmpact du projet sur les
communaut és | ocales du couloir centrées
autour de Haines Junction, Destruction
Bay, Burwash Landing et Beaver Creek. Le
prem er rapport pour Haines Junction doit
étre préparé pour cette année; les pre-
mers rapports pour |les autres commu-
naut és devront étre préparés au noins
deux ans avant |e début des travaux dans
la région intéressée. Par la suite ces
rapports seront nis a jour annuellenent
par |'addition des expériences acquises,
des changenents opérés et des influences
d'autres événenents dans la région et
cela jusqu'au nmonent ou |es répercussions
du projet se seront évanouies."

"Les rapports devront traiter de fac-
teurs tels que les services neédicaux et
soci aux, les écoles, le logenent, les
i nqui études des autochtones, les loisirs,
e traitenment des déchets, |a hausse des
salaires et des prix, le calendrier
général des travaux du projet, |'enplace-
nent des canps et la nmain-d oeuvre. A
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| "annexe D du présent rapport figurent
des indications plus détaillées relatives
3 | a méthodol ogie et au contenu des
rapports.”

"Lors de la préparation des rap-
ports, le promoteur devra veiller a ce
qu'il y ait entiére coordination avec le
projet de gazoduc de la route de
|" Al aska, avec |es communaut és elles-—
ménmes et avec |es organi smes gouverne-
ment aux responsabl es des services
communaut ai res. "

"Les rapports doivent étre soums au
Conité d'exanen Shakwak pour exanen et
distribution aux organisnes intéressés.”

Relations avec les communautés locales

Les pressions éventuelles sur les
conmunaut és locales du fait du projet
sont toujours susceptibles d'entralner
des probl émes graves; il faut donc les
éviter. Il sera par conséquent essentie
d' établir un bon systénes de conmunica-
tions entre le pronoteur, les habitants
du couloir et |es organi snes gouverne-
mentaux car une facilité d'échanges
permettra d'identifier les problénes et
de les résoudre.

Le pronoteur a |'intention d'engager
un coordonnateur en matiére d'environne-
ment dont une partie de la responsabilité
sera d' établir et d entretenir de bonnes
rel ations avec |es comunautés. Des re-
présentants de la direction du projet
consul teront |es organi smes gouver ne-
ment aux et assisteront sur demande aux
réunions du Conité du programme d'ame-
lioration locale ou de tout autre groupe
conmunaut ai re chaque fois que nécessaire
ou qu'une action inportante susceptible
d'affecter une communauté sera projetée

"Parce qu'elle est convaincue que
des relations avec |es comunautés
| ocal es seront vitales pour prévenir les
difficultés possibles avec celles-ci, LA
COW SSI ON RECOMWANDE qu' un agent de
liaison avec |es comunautés |ocales soit
nomré par le pronoteur. Les responsabi-
lités de cette personne consisteront a
mai ntenir un contact étroit avec les
individus, les localités et les entre-
prises affectés par le projet, 3 identi-
fier les problémes ainsi que |eur solu-
tion et & coordonner les activités du
projet routier Shakwak avec celles
d'autres projets ou événenents dans le
couloir. LA COW SSI ON RECOMVANDE que
| 'agent de l|iaison du pronoteur avec |es
conmmunaut és présente un rapport annuell e-
ment au Comité d'exanen Shakwak."

"LA COMM SSI ON RECOMVANDE EN OUTRE
que chaque comunauté, |a Bande
Chanpagne-Aishihik et la Fraternité de la
Bande de Kluane nomment un porte-parole
pour Shakwak; ce porte-parole fera con-
naitre | es préoccupations de |a commu-
nauté a la direction du projet et recevra
les informations relatives aux activités
du projet. Myennant autorisation préa-
lable de sa part, la direction du projet
devra renbourser |es dépenses raison-
nabl es encourues par |es porte-parole ou
groupes de porte-parole dans |'exercice
de leurs responsabilités.*'

"Ce programme de relations avec |es
communaut és doit étre étroitement coor-
donné avec des programes du nméne ordre
qui pourraient étre organisés pour le
projet de gazoduc de |'Al aska."

Services de police

La nécessité de nettre sur pied des
services de police améliorés dans le
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coul oir préoccupe particuliérement |a
comunaut é d' autochtones de Burwash
Landing et la fraternité des autochtones
du Yukon. Les autochtones ont tenté
récemment de mettre sur pied un programme
de police au Yukon conjointenment avec la
GRC.

La GRC a informé [a Comm ssion qu'un
agent suppl émentaire sera posté a Hai nes
Junction & partir de cet été et qu' une
demande de poster un agent supplenmentaire
3 Beaver Creek et un détachement nobile a
Destruction Bay est actuellement soum se
au Conseil du trésor fedéral et, si
approuvée, entrera en vigueur en 1979.

En ce qui concerne la question d' une
police formée d' autochtones, le Goupe a
éte informé que |'extension du programe
des forces constabulaires spéciales de la
GRC au Yukon est actuel | ement exaninée
par |e Conseil du trésor

"La Commi ssion approuve |es actions
et les intentions de la GRC en vue de
| "amélioration des services de police
dans | e coul oir Shakwak et appuie forte-
ment |a demande de la GRC au Conseil du
trésor pour obtenir du personnel supplé-
mentaire a Destruction Bay et a Beaver
Creek ainsi que la mse en oeuvre du
programre des forces constabul aires
spéci al es au Yukon. Le Goupe appuie
égal ement |'idée d' un programme de pré-
vention des crimes dans les localites.”

Demandes d’installations récréatives

Le nonbre de personnels du projet
dans e couloir Shakwak et la proximte
inévitable des canps par rapport aux com
munaut és |aissent prevoir qu'il y aura
une utilisation inportante de services et
instal lations comunautaires par ces per-
sonnels. On doit s'attendre particulia-

ment a ce que ces enpl oyés desirent
utiliser les installations reécréatives
qui, dans la plupart des cas, sont
congues pour satisfaire uniquement |es
besoi ns normaux de |a communaut é.

Le Promoteur a informé la Cormmi ssion
de ce que chaque canmp contrdl é par le
M nistere des travaux publicsainsique
chaque canp contrdél é par un contracteur
sera doté d'installations récréatives ou
|"on trouvera jeux de galets, table de
billard, table de jeux de cartes, bar,
etc. Cette installation est destinée 3
étre utilisée le soir. Pour ce qui est
des jours de congé, |e pronoteur envisage
d encourager le personnel a quitter la
région du coul oir.

Ce probleme a fait |'objet de dis-
cussions lors de chaque audience dans |es
communaut és. A |'exception des comu-
naut és autochtones, |es participants ont
déclaré unaninenent que les enployés du
projet routier seraient |es bienvenus
dans | es comunautés a condition que |es
instal lations |ocales ne soient pas sur-
chargees de ce fait. Les habitants ont
exprimé leur disposition a voir les
enpl oyés participer aux activiteés conmmu-
nautaires et ont suggéré qu'une aide
financiere destinée a subvenir aux
besoins des installations récréatives
communautaires fournie par |e pronoteur
ou les entrepreneurs serait peut-étre
justifiee. Le pronoteur a dit qu'il était
di sposé a discuter de |"aide a apporter
aux installations récreatives conmunau-
taires avec les habitants mais a ajouté
qu'il serait difficile de financer
directenent toute anélioration des
instal |l ations.

"La Commission constate que |es
personnes enployées a la reéalisation du
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projet pourraient désirer participer aux
activités communautaires et utiliser les
installations mais qu'il n'est pas pos-
sible d évaluer |'inportance de cette
participation dés a présent. La Comm s-
sion considére que la disposition sup-
posée de certaines communaut és & accueil -
lir les enployés du projet présente 3 la
fois des avantages et des inconvénients."

"LA COW SSI ON RECOVMANDE que cette
question fasse |'objet d un contrdle
suivi et de consultations régulieres
entre le promoteur et |es communautés
pour identifier tout problenme qui pour-
rait survenir et s'en occuper aussitot.
Pl usi eurs méthodes d'aide aux conmunautés
devraient étre prises en considération,
not amment | ' adhési on des enpl oyés du
projet aux associations communautaires,

l e financement direct ou les subventions
pour |'achat d'équipenment et les
contributions en vertu du programe

d'ai de financiére du Yukon."

"S'il devient évident qu'une commu-
nauté |ocale ne peut ou ne veut pas
accorder de facilités pour les activités
récreéatives des enployés, LA COW SSI ON
RECOMWWANDE que |le pronoteur veille a ce
que |es noyens soient donnés a ces
enmpl oyés de participer & des activiteés
récréatives ne dépendant pas des commu-
naut és |ocales."

Emplacement de I'administration centrale du projet

Au cours des audiences a Haines
Junction, on a fait remarquer a la Com
m ssion que |'adnministration centrale du
projet routier Shakwak devrait étre
située dans cette localité. L'idée était
que cela faciliterait |le dével oppenment

des services communautaires. On considére
que des services améliorés sont indis-
pensabl es pour attirer plus d' habitants
et assurer ainsi une stabilité de la
communauté a | ongue échéance

Le pronoteur a déclaré que |'adm -
nistration centrale du projet consistera
en un nmaxi mum de 16 enpl oyés permanents
et que tous, a |'exception de cing
d'entre eux, seront sur les chantiers
durant les nois d' été

Le pronoteur souhaite installer
| "administration centrale a Witehorse
afin de réduire au nininmum |es probl énmes
de logistique et de recrutenent. |l a
déclaré que certains services, tel que
| "entretien des véhicules par exenple
seront situés a Haines Junction. De plus,
il est prét a discuter avec le Conmité du
programme d'anmélioration |ocale et avec
| e département du gouvernement |ocal du
Yukon quel s services suppl énentaires con-
viendraient a Haines Junction. Il faut
s'attendre a ce que ces services créent
un besoin de |ogenents et de services
correspondants dans |a conmmunauté

"La Conmi ssion conclut que |'adm nis-
tration centrale ne devrait pas étre
située a Haines Junction étant donné que
cela senblerait constituer un encourage-
ment inutile a la croissance avec peu de
chances de durabilité. La Conmi ssion
approuve |'intention du pronoteur de dis-
cuter de |'installation de certains ser-
vices & Haines Junction avec le Comité du
programme d'anélioration locale et le
département du gouvernenent |ocal du
Yukon, ET RECOWANDE qu'ils examinent |la
possibilité d'installer certains services
dont ['utilité persisterait une fois le
projet réalisé."
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Désagréments causés aux voyageurs par les travaux

Les travaux de construction du pro-
jet routier Shakwak, en particulier les
fermetures occasionnelles de la route,
causeront périodi quement des retards
inévitables de la circulation qui déran-
geront tous |es voyageurs. Les cas les
pl us ennuyeux sont celui des autobus des
excursi ons organi sées et celui des véhi -
cul es conmerci aux pour |esquels un retard
représente une perte financiére.

Le pronoteur conpte limter les
retards a une heure maxi num sauf circons-
tances exceptionnelles et, dans ce cas,
uni quenment noyennant averti ssement
préal able et durant |es heures creuses.
11 se propose égal enent de maintenir un
contact permanent avec les centres
dinformation de tourisne et les entre-
prises travaillant dans ce secteur afin
dinformer le public sur |'état d'avance-
ment des travaux et réduire au m nimum
| es désagréments causés aux voyageurs.

“La Commi ssion encourage les initia-
tives du pronoteur en vue de réduire la
géne causée aux voyageurs par |es travaux
et pense qu'elles devraient contribuer &
amoi ndrir ces probl émes."

Protection des sites traditionnels et historiques

Les autochtones ont insisté sur la
nécessité de protéger les réserves
traditionnelles et historiques (en ce
conpris les réserves archéol ogi ques) dans
|l e couloir Shakwak.

Dans | ' énoncé des incidences envi-
ronnemental es et au cours des audi ences
publiques, le pronoteur a déclaré qu'i

se propose de dresser un inventaire de
ces ressources susceptibles d étre affec-
tées par les travaux de réfection de la
route et de prendre |es nesures de pro-
tection qui s'inposent.

Ce travail qui sera effectué en col-
| aboration avec les habitants du coul oir
qui connai ssent parfaitement cette région
a déja été comencé dans les endroits ou
l es travaux de réfection sont prévus pour
1978 et 1979.

"Les plans du promoteur pour la pro-
tection des sites traditionnels et histo-
riques sont approuvés. LA COW SSION
RECOMWANDE que les inventaires effectués
ainsi que les mesures de protection
envi sagées soient transms au Conmté
d' examen Shakwak et soum s aux organi snes
gouver nenent aux conpétents ainsi qu'aux
groupes et personnes intéressés a la
protection des sites.”

Revendications territoriales des
autochtones au Yukon

La fraternité des autochtones du
Yukon, |a bande Chanpagne-Aishihik et la
fraternité de | a bande Kluane ont chacune
présenté a |la Commission une requéte pour
que |'autorisation de procéder a la
réalisation du projet Shakwak ne soit pas

accordée tant qu'il n'aura pas été satis-
fait 8 leurs revendications territo-
riales. Ils ont insisté sur le fait

qu'ils n"auront pas la possibilité de
prévenir les inpacts éventuels du projet
sur leurs communautés et sur |eurs nodes
de vie et qu'ils seront dans |'inpossi-
bilité de bénéficier de cette réalisation
au point de vue économ que tant que le
probl éme des revendications territoriales
n'aura pas été reésolu.
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La Conmi ssion est consciente de ce
que |"aboutissenment des revendications
territoriales, en plus de donner aux
I ndiens du Yukon des terres ainsi que
d autres fornmes de conpensation pour un
dével opperment économ que de base, com
prend égal ement d'inportantes questions
telles que la préservation des nodes de
vie et la participation a la prise de
décisions de |'autorité qui régissent
leur vie de tous les jours.

Ces questions n'ont pas encore été
résolues et les premeres années des
travaux peuvent avoir un inpact sur les
autochtones et sur |'aboutissenment de
leurs revendications territoriales.

Quoiqu'il en soit, la possibilité de
répercussions sur |es communautés et |es
modes de vie existe pour tous |les habi-
tants du coul oir indistinctenent, que
ceux-ci soient ou non autochtones, et le
pronoteur conpte prendre |es nesures
nécessaires en vue d' atténuer ces réper-
cussions. Ces nmesures font |'objet de
pl usi eurs reconmmandations faites par la
Conmi ssion et que |'on peut trouver
ailleurs dans ce rapport.

On sait qu'il y a en ce nonent au
Yukon un processus en cours par |equel on
s'efforce activenent de trouver des sol u-
tions équitables aux revendications ter-
ritoriales des autochtones. Ce processus
est déja bien avancé et prend en consi dé-
ration la présélection de terres ains
que la solution de problénmes d'intérét
secondaire qui pourraient naftre du fait
de la réalisation du projet Shakwak. On
envi sage également |a possibilité pour
| es autochtones d'avoir accés au finance-
ment de leurs entreprises des |a signa-
ture d un accord de principe pour le
regl enent d'une revendication pour des
terres.

“La Conmi ssion est d' avis que cer-
tains éléments du projet routier Shakwak
sont peut-étre situés sur des terres
pouvant étre |'objet d une présélection
en vertu du processus de réglenment des
revendi cations des autochtones actuelle-
ment en cours. Miis par ailleurs |la Com
m ssion conprend que ce processus pernet
qu' en attendant le réglement final des
revendications, le Mnistre des Affaires
i ndiennes et du Nord procéde a la saisie
et a la garde de terres de |a comunaut é
consi dérées d'intérét spécial pour les
aut ocht ones. "

"Conpte tenu des mesures d'atténua-
tion des répercussions sociales prévues
et des mesures de protection inhérente au
processus de reéglement des revendications
territoriales lui-mérme, la Conm ssion
conclut que la réalisation du projet
n'aura pas une influence négative et ne
nuira pas a |'aboutissenent des revendi -
cations au point de justifier son
aj our nenent . "

Remar que: Le menbre de |a Conmi ssion
représentant |a Col onbie-Britannique n'a
pas participé a la discussion de ce

probl éme.

Emplois pour les habitants du nord canadien

La possibilité d enplois dans le
cadre de la réalisation du projet Shakwak
est d'un inportance capitale pour les
habitants de cette région

D inportantes questions soul evées au
cours des audiences a ce propos concer-
naient la priorité d enbauche |ocale,
| " embauche de citoyens des Etats-Unis et
l es possibilités d enploi pour des
ouvriers non syndi qués.
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La Conmmi ssion canadi enne de la main
d' oeuvre et de |'immgration a établi une
régl ementation pour |'enbauche |ocale
pour |les travaux du projet Shakwak; on y
déternmine les priorités d'enbauches
basées sur le lieu de résidence et la
durée de résidence des candidats aux em
plois. Cette réglementation ne s'applique
qu' aux citoyens canadiens. La Conmi ssion
a été informée de ce que la question de
| "enploi de citoyens des Etats-Unis est
en cours de discussion entre |es gouver-
nements du Canada et des Etats-Unis.

Pour ce qui est d'étre menbre d'un
syndi cat: beaucoup d' habitants du coul oir
qui pourraient vouloir travailler pour le
projet routier ne sont pas syndiqués et
craignent de se voir refuser cette
possibilité pour cette raison

"La Conmi ssion approuve la politique
d' enbauche sur place de la main d oeuvre
donnant priorité aux habitants du coul oir
du projet. Cependant, constatant que
cette question est actuellenent a |'étude
au niveau des hautes instances adm nis-
tratives, la Commission a pris les dispo-
sitions nécessaires pour faire connaitre
d ceux qui sont chargés de résoudre ce
probl éme |es vues exprimees par |es habi-
tants du couloir du projet lors des au-
diences publiques. On croit que |'étude
en cours réglera en méne tenps |la ques-
tion de |'enploi de citoyens des Etats-
Uni s pour les travaux en question.'*

"La Conmi ssion recommande que, dans
le cas o0 |'"adhésion 3 un syndicat est
une condition d' enploi pour les travaux
du projet, les habitants du coul oir
soient autorisés a devenir nenbre du
syndicat sur les lieux méme de |'enploi."*

Formation professionnelle

La formation des habitants du nord
canadi en dans des spécialités nécessaires
3 des projets tel que celui de Shakwak
est en route aujourd hui au Yukon.

La formation est dispensée par le
Centre de formation technique et profes-
sionelle de Whitehorse, mais il n'est
vrai senbl abl enent pas en mesure de satis-
faire a8 tous | es besoins du projet rou-
tier Shakwak, du projet de gazoduc et
d'autres projets envisagés pour |e Yukon.
Les autochtones du couloir ont fait re-
marquer qu'ils seraient intéressés d ce
que les programmes de formation soient
décentralisés pour faciliter |eur appren-
tissage.

On a informé la Conmission de ce que
|"on envisage d'utiliser des unités de
formation satellites ou nobiles pour les
endroits éloignés de Witehorse et que le
Mnistére de |'éducation et de la nmain
d' oeuvre du Yukon s'occupe activement
d' étendre ses services en vue d' offrir un
plus large éventail de possibilités de
formation conpte tenu des principaux pro-
jets inportants attendus pour |e Yukon.
Une liaison a été établie entre les or-
gani smes ayant un r6le dans ce domaine et
le pronoteur qui a manifesté son intérét
pour ces programmes.

“La Conmi ssion approuve |'idée de
donner une formation aux habitants du
nord canadi en dans | e donaine de | a con-
struction et des activités connexes a
celle-ci dont le besoin se fait générale-
ment sentir au Yukon et pour le projet
routier Shakwak. Elle approuve |'inten-
tion des organi smes chargé des questions
de main d' oeuvre d' étendre |es programes



28

de formation existants suivant |es be-
soins. LA COW SSI ON RECOMVANDE que toute
expansi on des progranmmes de formation
destinés aux habitants du coul oir Shakwak
soit effectuée, dans toute la mesure du
possible, dans le couloir lui-mnme. Cette
mani ere de faire permettra aux habitants
d'acquérir une formation professionnelle.
Dans |le cas ou une néthode d' apprentis-
sage sur les lieux méne du travail serait
utilisée, il est recommandé que |les coits
suppl énentaires entrainés du fait de
cette formation, qui viendraient

s'ajouter au co(t normal du contrat pour

| es travaux, soient supportés par le
gouver nenent canadi en. *'

Possibilités de contrats d’enterprises

Pour donner |e maxi mum de chances
aux petits entrepreneurs de participer &
la réalisation du projet Shakwak, |e pro-
not eur envisage de diviser le travail en
l e plus grand nonbre possible de con-
trats. Le pronoteur a égalenent |'inten-
tion de joindre aux docunents d'adjudica-
tions de contrats de travaux les |istes
de sous-traitants locaux et de s'assurer
de ce que les petits entrepreneurs autoch-
tones de la région conprennent le
systéme d' appel d'offres.

Les groupes autochtones ont demandé
qu' un pourcentage mninmum de contrats
soit garanti aux entrepreneurs autoch-
tones; ceux-ci craignent en effet de ne
pouvoir en obtenir du fait qu'il ne pos-
séde ni le matériel ni la possibilité
financi ére d'en acquérir. Le promoteur a
porté a la connaissance de |la Conm ssion
que cette maniére de procéder irait a
| "encontre des reéegles établies en natiére
d' adj udi cations publiques de travaux.

"La Conmi ssion approuve les efforts
du pronoteur pour donner aux petits
entrepreneurs les nmoyens et |'aide néces-
saire qui leur pernettent de participer a
la réalisation du projet. ELLE RECOMVANDE
que |'adjudication des contrats dans le
domaine de la construction et des ser-
vices soit diffusée largenent au Yukon de
mani ére que | es habitants sachent exacte-
ment ol |les possibilités d enplois ou de
contrats d' entreprise se trouvent.'*

"La Conmi ssion pense que des nobyens
autres que celui des contrats garantis
senbl ent plus aptes a favoriser |e déve-
| oppermrent d' entreprises autochtones. |I
existe diverses possibilités de donner
| ' occasion aux entreprises autochtones de
faire partie des entreprises concurren-
tielles. Parm ces possibilités on note:

1. La Yukon Native Construction Ltd. est
déj a en position concurrentielle et a
| es nmoyens de garantir et négocier
une vari été de contrats possibles du
fait de la réalisation du projet
Shakwak. On prévoit que cette conpa-
gni e sera bientdt capable de soum s-
sionner les contrats principaux qu
seront offerts par |e pronoteur.

2, 11 est possible pour les entreprises
autochtones d'obtenir du financenent
auprés du Fonds d'aide au dével oppe-
ment économ que des Indiens et
d autres programmes au sein du Mnis-
tére des Affaires indiennes et du
Nord. Vu le large éventail de con-
trats qui seront présentés dans le
cadre de la réalisation du projet
Shakwak, |es personnes désireuses de
profiter des possibilités ains
offertes pourront obtenir le finance-
ment de départ par |'internédiaire de
programes traditionnels.
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Des accords récents signés par le
Gouvernenent territorial et le Mnis-
tére de |'expansion économ que régio-
nale en vertu de |'entente cadre de
dével oppement, prévoient des possi-
bilités de financement et de gestion
pour les entreprises du Yukon. Gaéce
a ces accords, il deviendra possible
aux entreprises désireuses d' obtenir
des contrats garantis dans le cadre
de la réalisation du projet Shakwak
d' entrer dans la concurrence

Des conseils au sujet du financenment
et de la gestion peuvent étre obtenus
dés a présent a |a Banque fédérale du
dével oppement. La nature de ces
programmes a été congue en vue

d aider les entreprises nais-

santes, et souvent les fonds néces-
saires sont ms a la disposition
d'entreprises qui ne sont pas a néne
de les obtenir par |les noyens
traditionnels.

Le processus de reéglenent des reven-
dications territoriales fournit aux
groupes autochtones intéressés |a
possibilité d obtenir des contrats
garantis dans le cadre de la réalisa-
tion du projet Shakwak. Les fonds
provenant de |'avance de $50 millions
en espéces recommandée dans |'enquéte
Lysyk seront bientdt disponibles. Il
est entendu que |'intérét de cet ar-
gent sera mis a |la disposition des
organi smes autochtones dés la signa-
ture d'un accord de principe; cet
intérét pourrait étre utilisé pour
assurer des soum ssions conpétitives
dans le cadre du projet Shakwak."

"En outre, des analyses détail-
| ées de constitutions possibles de
soci étés font partie actuellement des

di scussions relatives aux revendica-
tions territoriales. Ceci pourrait
mener au dével oppenment d'entreprises
commerciales ou industrielles autoch-
tones qui seront en nesure d' affecter
a des investissements rentables |es
indemités versées a titre de conpen-
sation pour les revendications terri-
toriales."”

"*Finalenent, du fait de la durée
des travaux de réfection de la route
(onze années), ces indemités conpen-
satoires seront vraisenbl abl enent
versées bhien avant la date de para-
chévenent de ces travaux et pourront
donc servir a garantir des contrats
pour |es groupes autochtones dans le
cadre du projet Shakwak si ceux-ci le
désirent.”

AUTRES PROBLEMES
Protection des régions exceptionnelles

Le long du coul oir Shakwak, on
trouve quatre régions exceptionnelles:

Le région de SHEEP MOUNTAIN/SLIMS Rl VER

Cette région qui s'étend au nord de
la riviere Slinms vers |le ruisseau Cong-
don, et Sheep Mountain en particulier,
abrite une grande popul ation de nmouflons
de Dall et une végétation exceptionnelle.
L'utilisation par ceux-ci du versant sud
(adret) conmme paturages d' hiver est de
prem ére inportance; on trouve courament
des mouflons dans le voisinage de la
route hiver comme été. On trouve auss
dans le voisinage des enplacements connus
d' aires d' oi seaux de proie. Qutpost Moun-
tain, situé juste a |'est de la zone de
crue de la riviére Slinms, est égal enent
un habitat de mouflons et on trouve une
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aire de parturition sur le versant nord
(ubac) au-dessus de |la route.

L'inportance de cette région a été
m se en évidence dans |'exposé présenté
par la Direction de la chasse et de la
péche lors de |'exanmen du projet de pipe-
line de la route de |'Alaska; on y dit
notamrent ce qui suit:

11 est difficile de décrire en quel-
ques phrases |e caractére vrainent
exceptionnel de Sheep Muntain et de
ses ani naux en tant qu' écosystene et
de persuader les autorités de le con-
server intact. Lors des discussions
relatives a la création et a la déli-
mtation de la réserve constituée par
| e Kluane Gane Sanctuary et |le Kl uane
National Park, Sheep Muntain a tou-
jours été le point focal de la région
de Kluane. Cette région est égal enent
retenue comme réserve écol ogi que dans
l e cadre du Progranmme biol ogi que
international. Sa conservation n'est
pas seul ement une question d'avantages
écononi ques attachés a un gazoduc nmis
est encore une question de responsa-
bilité nationale et internationale.

On a fait part a la Conmission de ce
qu'on craignait que les travaux bruyants
(surtout le forage et |le dynanitage) ne
boul eversent |la faune au cours de
périodes délicates de son cycle
bi ol ogi que. Des restrictions dans |le
calendrier des travaux ont été proposées
a la Conmission par |e pronoteur dans
| " énoncé des incidences environnenental es
et par le public soit par des
comentaires écrits soit lors
d'interventions aux audiences publiques.

On a égal enent rappel é souvent a la
Conmmi ssion |'assortinent exceptionne

d' espéces et de communautés végétal es que
|"on trouve dans |la zone de crue tres
salée de la riviére Slins. Toute nodifi-
cation artificelle de |a nappe phréatique
causée dans cette zone par les travaux de
réfection de la route pourrait avoir des
conséquences désastreuses pour cette
réserve biotique vraiment exceptionnelle.
Le pronmoteur a fait savoir a la Conmm s-
sion que |'élargissement de la chaussée
dans la zone de crue et le renplacenent
du pont sur la riviere Slins n'aurait pas
d effet sur |le niveau de |a nappe phréa-
tique dans cette région.

Pour ce qui concerne le calendrier
des travaux, l|a Conmission reconnait |a
nécessité d interdire les travaux durant
| es périodes ou ceux-ci seraient de na-
ture & bouleverser la vie de la faune et
se range a |'avis de Parcs Canada sur la
nécessité d' une surveillance tres atten-
tive des travaux dans cette région et,
peut-étre, & ['arrét de ceux-ci entre le
15 septenbre et le 15 juillet lorsque
nécessaire. On concoit que cette restric-
tion soit un inconvénient pour |le prono-
teur. LA COW SSI ON RECOMMANDE que |e
pronoteur, la Direction de |a chasse et
de |a péche et Parcs Canada préparent
conjoi ntement un programme des activités
de chantier et de surveillance qui consi=-
tuera une protection pour la faune et la
végétation de la région.

La conmission accepte |'assurance
donnée par |e pronoteur que |es travaux
dans la zone de crue de la riviere Slins
ne devraient pas avoir d effet sur le
niveau de |la nappe aquifére et donc sur
la végétation exceptionnelle de cette
région. LA COW SSI ON RECOMMANDE cepen-
dant que le pronoteur ne perde jamais de
vue la fragilité de la région lorsqu'i
établira le calendrier ainsi que les
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plans de détails des travaux, que |les
travaux soient surveillés de tres prés
pour | e cas ou des problémes survien-
draient et de veiller rigoureusenent a ce
que ni le matériel ni le personnel ne

pui ssent endonmager |a revégétation de la
zone de crue.

I1 est particuliérenent inportant
que les travaux de construction des pro-
jets Shakwak et du gazoduc de la route
de |"Al aska soient parfaitenment coor-
donnés dans cette région.

Mont Mansfiel d

On a proposé d' établir une réserve
pour un programre biol ogique interna-
tional dans la région du Mnt Mnsfield
en Col onbi e-Britanni que pour protéger une
partie d une population de nouflons de
Dall et leur habitat, y conmpris un inpor-
tant terrain salifére mnéral dans le
canon du ruisseau Kwatini. A cet endroit
on a aussi plusieurs espéces de plantes
qu' on ne trouve que dans cette partie de
| a Col onbi e-Britannique ainsi que d autres

espéces, rares également, plus dissém nées.

La route de Haines passe imgédiate-
ment a |'ouest de |a réserve proposée et
a un Kkilometre du terrain salifére niné-
ral du ruisseau Kwati ni

"LA COW SSI ON RECOVMANDE que |'on
prenne autant de précautions pour cette
régi on que pour |a région de Sheep Moun-
tain et que le promoteur établisse ic
égal enent avec |es organisations conpé-
tentes un progranme de travaux et de
surveillance qui réduira |es perturba-
tions causées a la population de
mouf | ons. "

Duke Meadows

Les Duke Meadows, pareillenent pro-
posés comre réserve pour un programre
bi ol ogi que international, s'étendent dans
un ancien lit de |a Duke River au nord-
est de la route de |'"A aska. Une vaste
popul ati on de spernophiles arctiques vivent
dans |es Duke Meadows et sont une
ressource inportante pour |es prédateurs
ainsi que pour |a communauté autochtone
de Burwash Landing qui se trouve environ a
7 kilometres a |'est, Cette région est
reconnue pour étre un habitat de gélinottes
a queue fine et le lieu d' une haute
densité de reproduction de naubéches des
chanps et d autres oiseaux des prairies.

Dans cette région on ne prévoit pas
de modifications au tracé de la route
exi stante.

"LA COMM SSI ON RECOMVANDE que |'on
confine strictement les travaux et le
personnel dans |'enprise existante dans
| e voisinage de Duke Meadows."

Kl ukshu Village

Klukshu Village, situé a |'extrémté
sud du lac Klukshu, prés du kilometre 190
de la route de Haines, est un endroit
i mportant pour |la bande des Aishihik de
Chanpagne. Ce lac est |le seul dans le
voi sinage de la route qui contienne du
saunon (sockeye, coho et chinook). Les
aut ochtones habitent |le village en grande
partie a la fin de |'"été et tot a
| "autome quand ils péchent des saunons
mgrateurs pour se nourrir. L'enplace-
ment du village est |'une des plus
i mportantes régions autochtones
traditionnelles du couloir de Shakwak.
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Il faudra rectifier |égérement le
tracé de la route dans la région de
Kl ukshu durant la réfection; la route
passant dans le village sera toujours
accessible & partir de Ia nouvelle route.

"En raison de |'"inportance reconnue
de la région de Kl ukshu pour |es Autoch-
tones, LA COWMM SSI ON RECOWWANDE que | e
pronoteur fasse particuliérenment atten-
tion durant |es travaux de ne pas déran-
ger des endroits ou des objets faconnés
ayant de la valeur aux yeux des Autoch-
tones. Le pronoteur et |es Autochtones
devraient continuellement se consulter
pour éviter que des problémes ne
survi ennent. "

"LA COW SSI ON PROPOSE que |'on
accorde une attention particuliére ala
protection des ressources de la péche et
a la prévision d un passage pernettant
aux saunons d'aller dans la Kl ukshu
River."

Qualités esthétiques de I'emprise

Les ressources naturelles du Yukon
et de la Col onbie-Britannique constituent
| "une de leurs plus inportantes riches-
ses. Le projet routier Shakwak traverse
une région d une beauté frappante. C est
pour ces raisons que la conception de la
route doit particuliérement tenir conpte
du cadre. Le promoteur a déclaré qu'on
engagerait un architecte paysagiste dans
| ' équi pe de conception de la route et que
des points de vue seraient établis le
long de la route, de concert avec la
Direction de la planification des
Ressources du Yukon et Parcs Canada

"On appuie les intentions du
pronoteur en ce qui concerne |'aspect
pittoresque de la route. LA COW SSI ON

RECOMVANDE que |'architecte paysagiste
fasse partie de |'équipe de conception
tout au long de cette conception. Afin de
s'assurer que |'intégrité des caractéris-
tiques esthétiques sera respectée, la
Commi ssi on propose que | e pronoteur éta-
blisse de concert avec |le Département de
la voirie et des travaux publics du
Yukon, des directives d'entretien pour
chaque trongon de la route. Ces direc-
tives expliqueraient |es éléments esthé-
tiques de la conception de la route et de
| "enprise ainsi que les objectifs et

mét hodes des travaux d'entretien

Directives pour I'entretien

Plusieurs question ont été soul evées
aux audi ences publiques a propos de
|"entretien de la route apres la réfec-
tion. Ces questions relévent du Départe-
ment de la voirie et des travaux publics
du Yukon, qui assurera |'entretien de |la
route reconstruite. Ces questions com
prennent |"entretien de la conception
esthétique du projet, traité plus haut
dans cet exposé, le fait que les ani maux
sauvages sont attirés sur la route par le
sel épandu sur la chaussée en hiver, ce
qui entraine une augnmentation du nonbre
des collisions, |"enploi d herbicides
pour controler la végétation sur |es
cotés de la chaussée et |e déneigenent de
la route en hiver.

"LA COW SSI ON RECOMVANDE que | e pro-
nmoteur, de concert avec |le département de
la voirie et des travaux publics du Yukon
établisse des directives d'entretien dé-
taillées pour chaque trongon de la route.
Ces directives expliqueront quels élé-
ments de conception particuliers de la
route devront étre entretenus et expose-
ront a quel endroit la nature de |'envi-
ronnenent de la route demande des néthodes
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Produits chimiques dangereux et produits pétroliers

Produits chimques dangereux et produits
pétroliers

La Commission a fait remarquer que
| e promoteur n'a pas donné beaucoup de
rensei gnements au sujet du transport et
de |'entreposage des produits chiniques
dangereux et des produits pétroliers et
qu'on n'avait prévu aucun noyen d'inter-
vention en cas de déversenent de ces
produits.

"LA COW SSI ON RECOWANDE que |e pro-
moteur prépare un plan pour le transport
et |'entreposage slrs des produits chi-
m ques dangereux et des produits pétro-
liers ainsi qu un plan d'intervention en
cas de déversement de ces produits. Ce
plan doit étre termné cette année et
étre approuvé par le sous-comté de pro-
tection environnenentale du Comité des
désastres du Yukon."
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. ..nous croyons fortenent "Les démarches pour

que la participation des renseigner le public et
résidents de la région obtenir des réponses

dans tous les aspects de avi sées prennent beaucoup
ce projet est de la plus de tenps, tenps qui n'a
grande inportance...ce pas été accordé en ce qui
role de surveillance et concerne ce projet."

de prise de nesures

correctives appartient M| e Nancy MacPhersom, travail -
aux gens qui sont concernés | euse sociale, Witehorse.

par le projet et qui
savent le meux ce qui
est nécessaire pour
atténuer tous les effets

défavorables...ils seront " _ ..le programme d'amélioration
aussi capables de déterm ner locale voudrait voir
quand et coment ils autant d"habitations
peuvent parvenir a tirer familiales que possibles
profit du projet." situées dans la communauté.
Il est possible que méme
M Ewan Cotterill, ministére une partie de I"argent
des Affaires indiennes et du destiné aux installations
Nord canadien, Qtawa. de loisirs des campements
constituerait un meilleur
"A mon avis, |'idée de investissement ici,
demander & cinquante puisque ITinstallation
honmmes de faire 1'aller~ resterait 13 pour toujours
retour pour \Witehorse et ne serait pas démolie
chaque week-end est tout d la fin de la période de
sinplenent  absurde." construction.”
M Vance Skyler, Destruction M. Neil Olson, Comité du
Bay. programme  d"amélioration

locale de Haines Junction.

"J'ai passé quatre ans
dans le service...quand
j'avais un congé d un ou

deux jours, j'allais tout "Notre peuple chasse pour
droit vers la ville la se nourrir, pas pour
plus proche. ..j'ai découvert décorer ses maisons."

que dans la plupart des

villages, nous étions les MIle Barbara Hume, bande des
bi envenus.  \Vous savez, Aishihik de Champagne, Haines
ils ainmaient nous voir et Junction.

vous faisaient vous
sentir |les bienvenus. Je
pense que nous ferions la
méne chose ici pour les
hommes, parce qu'ils sont
des gens comme nous.

Seul enent, ils doivent
avoir quel que chose a
faire et, dans le moment,
nous ne pouvons pas |eur
offrir ¢a."

M Dwayne Hol man, Destruction
Bay.
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RESUME DES CONCLUSIONS ET DES
RECOMMANDATIONS

On trouvera ci-aprés.la |liste des

recommandati ons fornul ées par |a Conm ssion
aprés exanmen des probl émes soul evés par

le projet et des répercussions environnemen-
tal es possibl es.

Conclusion générale

1.

La Conmmi ssion conclut qu'il sera
possi bl e de procéder a la réalisation
du projet sans conséquences néfastes

i nportantes pour |'environnenent ou
dans |e donmine social si |'on

respecte |les néthodes appropriées et

qu' on satisfait a certaines conditions
particulieres et recomande d'autoriser
| e début des travaux encore cette

année conme prévu.

Problemes de gestion du projet

2.

La Commission recommande d' établir

un Conité d'exanen Shakwak, conposé
de quatre nenbres, qui suivra la
réalisation du projet d une maniére
continue et présentera un rapport
chaque année au ministre fédéral de

| " environnement ainsi qu au Consei
territorial du Yukon par |'intermédi-
aire du Bureau fédéral d'examen des
éval uations environnenental es.

La Conmission recomande que |es
divers organisnes qui ont juridiction
sur les terres du Yukon affectées

par le projet routier Shakwak,
coordonnent leurs activités pour
éviter la nultiplication inutile des
efforts et pour s'assurer que des
causes de preéoccupation définies en

mati eére d' environnenent ne soient n
négligées ni traitées a la |égeére.
Il est recommandé que le Conité
consultatif sur |'utilisation des
terres se fasse |'artisan de cette
coordination et informe le Comté
d' examen de Shakwak des actions qu
auront été prises.

Il est recommandé en outre qu'un
perms dutilisation des terres
unifornme soit établi pour régle-
menter |es travaux dans n'inporte
quel trongon de construction. Les
conditions d' exploitation devront
étre él aborées par les nenbres
conpétents du Conmité consultatif sur
|"utilisation des terres.

Il est recommandé que le Conmité con-
sultatif sur ['utilisation des
terres du Yukon se serve d'une

mét hode similaire pour effectuer des
contrdles en matiére d'environnenent
pour la partie du projet routier qu
se trouve en Col onbie-Britanni que

L'initiative du pronoteur d'engager
un coordonnateur pour |es questions
d' environnement est approuvée. La
Commi ssi on recommande que ce poste
soit conbl é en pernmanence et le plus
tot possible de naniére a assurer la
continuité et qu'il puisse parti-
ciper dés le début a la préparation
du calendrier des travaux et a la
conception du projet. Il est égale-
ment recommandé que | e coordonateur
établisse au plus t6t le contact
avec |les organisnes investis d' un
pouvoir de réglenmentation afin de
détermner |es besoins d'information
ainsi que le calendrier de |'entrée
en vigueur des reglenents.
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I1 est recomandé que | e coordona-
teur prépare réguliérenment des
rapports qui seront soums au Comté
d' examen Shakwak.

La Commission tient & insister sur

| "inportance prinordiale de la
coordination des études, de la
planification ainsi que des travaux
d' exécution des projets de réfection
de la route de Shakwak et du projet
de gazoduc de la route de |'Alaska

Elle approuve les plans de limtation
des activités du projet routier

Shakwak durant la construction du
gazoduc. Elle recommande que toute
nodi fication apportée a ces limtations
soit établie apres consultation avec

le Conité d'examen Shakwek.

Problémes matériels ct techniques

6.

La Commi ssion approuve |'engagenent

pris par le promoteur d' établir un

plan pour |e prél evement des matériaux
nécessaires aux travaux et consideére
que |es mécanisnes existants d'autorisa-
tions dutilisation des terres
assureront un controle satisfaisant

de ces activités.

La Commi ssion recommande que |le plan
de chaque étape de la construction
soit disponible au moins six nois a
| “avance pour pouvoir étre exam né
par |es organisnmes investis d' un
pouvoi r de réglenentation.

La Commission recommande fortement
qu' un plan conjoint pour |es travaux
de prél évenment soit préparé pour les
deux projets au noins six nois avant
| e début de | a construction du
gazoduc.

La Comm ssion recomande que |e
projet pilote dans la région de
Beaver Creek, ou |'on va éval uer
|"efficacité d'une banquette isolée
au pergélisol, soit entané au plus
tard en 1980.

La Comm ssion recomande que |e
pronoteur prenne |es dispositions
nécessaires pour établir une commu-
nication avec |es comunautés et |es
organi smes gouver nenentaux responsable
afin de trouver des solutions satisfai
santes aux probl énes qui préoccupent

| es communaut és concernant la concep-
tion de la route.

La Commi ssion recomande que |es
exigences d'entretien d' hiver pour
la route achevée soient décrites
dans des directives conplétes et

qu' un soin particulier soit accordé
par le pronoteur a |'obtention d' une
surface de roul enent satisfaisante
et durable.

La Comm ssion recomande que |e
pronoteur prépare un examen conparatif
des différents tracés possibles pour
la région de Rainy Hollow en tenant
conpte des résultats des études en
cours. Avant qu'un travail quel-
conque puisse étre entrepris sur les
lieux, il faudra que le Comité



37

d' exanen Shakwak ait exaniné cette

éval uation et que |es organisnmes

gouver nenent aux conpétents de Colombie-
Britanni que aient approuvé le tracé

14.

Problémes d'ordre écologique

11.

12.

13.

[l est recommandé que les plans des
ouvrages d'art pour |e passage des
cours d'eau (ponceaux, canaux tubul ai-
res, etc.) soient ms ala disposition
des organi smes gouver nement aux
conpétents pour exanen suffisament

a tenps pour leur pernettre de les

éval uer.

15.

La Conmi ssion recommande que, pour
faire face a une sur-exploitation

des popul ations de poissons et du
gibier, les organisnes fédéraux et
territoriaux en charge de |a chasse

et de la péche anplifient leurs
activités de gestion et d application
des réglements. Elle recommande

qu' au mninmum on affecte des officiers
de surveillance suppl énentaires a la
région du couloir du projet afin d'vy
faire observer les réglements existants.

La Commission appuie |les plans

d' étude suppl énentaires du pronoteur
en ce qui touche les poissons et |la
faune pour lesquels il a pris des
engagenments pendant |es audi ences.

La Commission recommande que le
résultat de ces études soit intégré

a la conception et au calendrier des
travaux et que ce calendrier soit
présenté pour approbation aux organi snes
conpétents investis du pouvoir de
réglenentation avant tous travaux

qui pourraient avoir des conséauences

sur les ressources, pour qu'ils
pui ssent en faire une éval uation
appropri ée.

Pour éviter de bouleverser la mgration
du caribou de Burwash Upland a

travers la route dans la région de

la rivieéere Duke/ruisseau Burwash, |a
Conmi ssi on reconmande qu' aucunes
nouvel l es installations (canmpenents,
concasseurs de gravier et installation
d' asphal tage) ne soient situées

entre |'aéroport de Burwash (1765

km} et le ruisseau Quill (1790 km.

Afin d éviter d attirer la faune aux
dépotoirs et aux endroits oif il y a
de la nourriture, la Conm ssion
recommande que tous |es canpenents
dressés pour toute une saison de
construction ou plus soient entourés
d'une cl6ture contre les ours, que

| es déchets soient incinérés et que
les restes soient enterrés chaque
jour. De plus, on recomande que le
promoteur rédige un plan détaillé
pour |'entreposage de la nourriture
et la manipul ation des déchets, ce
plan devant étre approuvé par le
Conmité consultatif de |'utilisation
des terres du Yukon et la Direction
de | a chasse et de |a péche du Yukon
avant |'installation des canpenents.
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16.

La Conmi ssion reconnait |e besoin

d' un programme détaillé de renm se en
état du terrain et de rétablissenent
de la végetation et adopte |a méthode
du pronoteur pour établir ce programe.
En général, |es organismes gouverne-
mentaux conpétents devront avoir
chaque programme a |eur disposition
au noins un an avant la construction
pour |'étudier et |'approuver. Dans
le cas de premers trongons preévus
pour |la construction, le programme
doit étre disponible pour exanen en
1978.

Problémes soclaux ct économiques

17.

La Comm ssion prend acte des plans
du promoteur qui ont pour but de
rendre |es canps et les ouvriers le
moi ns dépendants possi bl e des comunaut és
locales; elle est néanmoins d'avis
que les pressions sur celles-c
seront inevitables et que, en consé-
quence, des probl émes surgiront. La
Commi ssion recommande qu'a partir de
|"éte 1978 on affecte un travailleur
social a la région de Haines durant
toute |"année et qu'une infirmere
additionnelle a tenps plein réside
dans la région durant |a saison de
construction jusqu'a ce que les
effectifs aient eté augnentés te

que prévu. En 1979, le chiffre de
la population justifiera un nedecin
résident mais il est reconmandé que
dici la la fréquence des visites

d' un médecin, de mensuelles qu'elles
sont, deviennent hebdomadaires
pendant |a période des travaux.

Les organi smes gouver nement aux

18.

19.

conpétents sont responsables de |a
prestation des services reconmandés
Cependant, la direction du projet
doit s'assurer que les services son
subventionnés et disponibles a

Hai nes Junction pour une période de
douze nois qui débutera en juillet
1978, apres quoi la responsabilité
financiere reviendra a ces organisn

La Commi ssion recomande qu' une
équi pe de professionnels qualifiés
prépare d' une facon soutenue des
rapports sur |'"inpact des travaux d
projet Shakwak sur |es comunautés
| ocal es du couloir centrees autour
de Haines Junction, Destruction Bay
Burwash Landing et Beaver Creek. L
prem er rapport pour Haines Junctio
doit étre préparé cette année; |les
premers rapports pour les autres
communaut és devront étre préparés a
moi ns deux ans avant |e début des
travaux dans la région intéressée
Par la suite, ces rapports seront
ms a jour annuel l enent par |"addi-
tion des expériences acquises, des
changements opérés et des influence
d' autres événenments dans la région
et cela jusqu' au nmonent ou |es
répercussions du projet se seront
évanouies. La Commission fournit
les directives pour |'eétablissenent
de ces rapports.

Parce qu' el l e est convai ncue que de
relations avec |es conmunautés

| ocal es seront vitales pour préveni
les difficultés possibles avec
celles-ci, la Conmssion recommande
qu' un agent de liaison avec |es
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20.

21.

22.

conmunaut és |ocal es soit nomme par
le promoteur et qu'il présente un
rapport annuellement au Conité

d' examen Shakwak.

La Commi ssion recomande que chaque
comunaut é, la bande des Aishihik de
Chanpagne et la Fraternité de la
tribu de Kl uane, nomentun porte
parol e pour Shakwak pour faire part
des préoccupations de | a communauté
a la direction du projet et pour
recevoir les renseignenents au sujet
des travaux du projet.

La Commi ssion appuie fortement |a
proposition qu'a fait la GRC au
Consei |l de Trésor pour avoir du
personnel suppl émentaire a Destruction
Bay et Beaver Creek et la mse en
application au Yukon du programe

des forces constabul ai res speciales.

La Conmission recommande que |'enpl oi
des installations des comunautés

par les travailleurs du projet soit
sujet a un contrdle permanent et a
des discussions entre |e pronoteur

et les communautés pour identifier
tout probléne qui pourrait survenir
et s'en occuper.

Si ['on voit qu une conmunauté ne

peut ou ne veut pas procurer des
loisirs aux travailleurs, la Conmssion
propose que | e pronoteur assure aux
travailleurs |e noyen de participer

a des loisirs qui ne dépendent pas

des communaut és.

23.

24,

25.

26.

La Commi ssion conclut que le siége
social du projet ne devrait pas étre
situé & Haines Junction parce que

cela senblerait étre une invitation
inutile a un développement ayant peu
de possibilité de durer. La Conm ssion
est d'accord avec |'intention du
pronoteur de discuter de |'éta-

bl i ssenent de services a Haines
Junction avec le Comté du progranme
d anmélioration locale et |e Departe-
ment de la voirie et des travaux
publics du Yukon et recomande

qu'ils songent a la création d'instal-
lations de services publics qui
seraient encore utiles une fois le
projet term né.

La Conmission est d' accord avec |es

pl ans du pronoteur pour |a protection
des lieux historiques et traditionnels
et recommande que les inventaires
établis ainsi que les mesures de
protections envisagées soient rems

au comté d' exanen de Shakwak pour
étude et soum s aux organi smes

gouver nement aux conpétents.

La Commi ssion appuie une politique

d' engagenent |ocal pour le projet et
recommande que si |"affiliation

syndi cal e est une condition d' enploi
pour le projet, les résidents du
coul oi r puissent adhérer aux syndicats
sur le lieu de travail méne.

La Commi ssion recommande que toute
extension des programres de cours de
formati on destinés aux habitants du
coul oir Shakwak soit faite dans le
couloir chaque fois que possible.
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Si I'on doit utiliser la néthode de
formation au travail néme, on recom
mande que | e gouvernenent canadi en
supporte le montant de |'augnentation
que le colt de cette formation ajou-
terait au colt de base du contrat de
construction.

La Conmi ssion recomrande que 1'on-
fasse une large publicité au Yukon
aux adjudications de contrat de
construction et de services afin que
| es habitants sachent inmédiatenent
ou ils peuvent trouver de |'enplo

ou des contrats; elle conclut que
des nécani smes autres que celui des
contrats garantis senblent plus
aptes a encourager |e dével oppenent

d' entreprises autochtones.

Autres problémes

28.

29.

La Commission recommande que le
promoteur, la Direction de la chasse
et de la péche du Yukon et |'adminis-
tration de Parc Canada établissent
conj oi ntement un programre des
activités sur le terrain et de
surveillance, dans |la région de
Sheep Mountain, qui protégera |a
faune et la flore de la région.

La Commission recommande que |e
promoteur ait toujours a |'esprit la
sensibilité de la zone de crue de la
riviere Slims lors de |'établissenment
des plans détaillés des travaux, que
| es travaux soient surveillés de

tres prés pour prévenir tout probleéne
qui pourrait survenir et que |'on
veille strictement a ce que le

30.

31.

32.

mat éri el de construction et |le per-
sonnel n'endonmagent pas la flore de
| a zone de crue.

La Commi ssion recommande que |'on
traite la région du Mont Mnsfield
de Col onbi e-Britanni que avec autant
de précautions que la région de
Sheep Mountain et que |le pronoteur
établisse de |la néne facon avec |es
or gani smes conpétents un programme
des travaux et de surveillance qui
dimnuera |es perturbations causées
a la population des mouflons.

La Conmmi ssion recomrande que |es
travaux de construction et |e personne
soient strictement confinés dans

| "enprise au voisinage du Duke
Meadows.

La Conmission reconnait |'inportance
gu'a la région de Klukshu aux yeux
des autochtones et recommande que le
pronoteur prenne particuliérenment
soin de ne pas déranger, pendant |a
péri ode de construction, les endroits
ou objets ouvrés ayant de la valeur
aux yeux des autochtones. Le prono-
teur et |es autochtones devraient
continuel l enent se consulter pour
éviter que des probl émes ne survienner

La Conmi ssion recomrande qu' on porte
une attention particuliére a la
création d'un passage pour que |es
saunons pui ssent passer dans la
riviere Kl ukshu.
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33.

34.

35.

La Commission est d accord avec |es
intentions du pronoteur en ce qui
concerne |'aspect pittoresque de la
route et recommande que |la participation
continue d'un architecte paysagiste
dans |'équi pe chargée de la conception
de la route et cela tout au long de
cette étude.

La Conmission recommande que le
pronmoteur, avec |'avis du Départenent
de la voirie et des travaux publics

du Yukon, rédige des directives
détaill ées d'entretien pour chaque
troncon de la route. Les directives
devrai ent expliquer les élénents
particuliers de la route, surtout

| es él énents esthétiques, dont il
faudra assurer |'entretien et indiquer
les endroits ou la nature de |'environ-
nenent de la route exige des néthodes
d'entretien particuliéres ou des

besoi ns sai sonni ers spéci aux.

La Commission recommande que le
pronoteur établisse un moyen sdr de
transport et d'entreposage des
produits chiniques dangereux et des
produits pétroliers et un plan
dintervention en cas de déversenent.
Le plan doit étre ternmné cette
année et approuvé par le sous-comté
de protection environnenmentale du
Conité des désastres du Yukon.
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ANNEXE A:  MARCHE A SUI VRE AUX AUDI ENCES

PUBLIQUES

Les points suivants sont tels que décrits
aux personnes assistant aux audiences
publ i ques:

1. M F. G Hurtubise, président de la
Conmi ssion, présidera chaque séance

2. Tous les orateurs éventuels doivent
s'inscrire aupres du secrétaire de la
Conmi ssion en vue de figurer sur une
liste.

3. On accordera jusqu'a 20 nminutes pour
chaque exposeé.

4, Aprés chaque exposé, les nenbres de
| a Commi ssion peuvent poser des
questions a |'orateur pour obtenir
des éclaircissenents.

5. L'orateur et les nenbres de la Commis-
sion peuvent poser des questions au
promoteur sur |le nménoire

6. Le pronoteur et les autres orateurs
ne peuvent pas interroger directenment
un orateur.

Ala fin de chaque séance, on réser-
vera aux orateurs non inscrits une
période pour qu'ils fassent leurs
comentaires sur le projet et qu'ils
posent des questions a |a Conmi ssion
ou au pronoteur.

Pendant les interruptions de séance
| "assistance a |'occasion de parler,
a titre non officiel et sans qu'i

en soit fait mention au procés-
verbal, 2 des menbres individuels de
la Conmission et aux représentants
du pronoteur.
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ANNEXE B

PRESENTATI ONS  ECRI TES RECUES
PAR LA COW SSI ON

Présentations de groupe

1

10.

Associ ation des hommes d' af faires de
Hai nes Junction (présenté par M Ron
Wt son)

Associ ation des parcs nationaux et
provi nci aux du Canada

Associ ation de | a chasse et de |la
péche du Yukon

Associ ation des travailleurs sociaux
du Yukon et Soci été de conservation
du Yukon (présenté par MIle Nancy
MacPherson)

Col lectivité de |a bande des A shihik
de Chanpagne (présenté par Mle
Bar bara Hune)

Fraternité de la tribu de Kl uane
(presenté par Mle Rose Smith)

Fraternité des Autochtones du Yukon
(presenté par M Harry Harker)

Fraternité des Autochtones du Yukon -
appendi ce

Uni on des chefs indiens de Colombie-
Britanni que

Ecopact

Présentations de particuliers

11.
12.
13.

M R M Tait

Me Hlda Watson - exposé

Me Hlda Watson - lettre

Présentations d'organi smes gouvernenenta

Fédér aux

14. Péche et Environnenent Canada -
exposé (présenté par M Ken Redpath

15. Péche et Environnerment Canada -
ménmor andum

16. Mnistére des Affaires indiennes et
du Nord canadi en

17.  Parcs Canada - Parc national de
Kl uane (présenté par M Jim Masyk)

18. Gendarmerie Royal e du Canada
(présenté par le sergent Dennis
Presunka)

19.  Comm ssion canadi enne de |a main-

d' oeuvre et de |'inmgration
(présenté par M Ernie Standish)
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Yukon

20, Direction de la chasse et de la
péche -lettre

21, Direction de la' chasse et de |a
péche - exposé (présenté par M Bill
Kl assen)

22. Direction de la planification des
ressources (présenté par Mre Pia
Ar chi bal d)

23. Départenment du gouvernenent | ocal
(présenté par M Len Imrie)

24, Direction des ressources hunaines

25. Départenent de |'enseignenent et de
la main-d oeuvre (présenté par M
Duncan Sinclair)

Col onbi e- Bri tanni que

26.  Mnistére de |'environnenent

N veau nuni ci pal

27.  Programme d'amélioration locale de

Hai nes Junction (présenté par M
Neil O son)

Présentation de conpagnies

28.  Commi ssion d' énergie du Nord canadi en

29. TERA Environmental Resource Anal yst
Limted

30. Entreprises Vaartnou et Fils Linitée

Remarque: Toutes |es présentations
énungér ées sont disponibl es
dans |es bureaux de la
Commi ssion sous la forme d'un
livre de 200 pages, gratuit.
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LI STE DES DOCUMENTS DE LA
COMMISSION

ANNEXEC:

Conmi ssion d'évaluation environnenental e,
Projet routier Shakwak, mars 1976,
Quidelines to Prepare an Environnental
| mpact St at enent

Commi ssion d' éval uation environnenental e,
Projet routier Shakwak, mars 1968,
Proceedi ngs of Public Hearings,
volunes 1 a 6 ($5.00)

Conmmi ssion d' éval uation environnenental e,
Projet routier Shakwak, mars 1978,
A Conpendi um of Witten Subnissions
to the Environnmental Assessnent Panel

Travaux publics Canada et |'admnistration
fédérale de la Voirie des Etats-Unis.
décenbre 1977. Exposé des répercus-
sions environnenental es, 5 volunes:
somaire, volume 1, volume 2, errata,
dernier volune (apres étude)

Direction de la faune du Yukon, 1977.
Projet du pipe-line de la route de
' Al aska, Environnental Concerns and
Recommendations Of the Yukon WIldlife
Branch, 7 juillet 1977

Mont Mansfield - Application for an
Ecol ogi cal Reserve, 1977.  Section
des réserves écol ogi ques, Direction
de la gestion des terres, gouverne-
ment de | a Col onbi e-Britannique

MacPherson Nancy, pour |'Association
des travailleurs sociaux du Yukon.
Potential Inpact of the Al aska
H ghway Pipeline on Alcohol and
Drug Services, Services sociaux et
Direction de la répercussion du
Territoire du Yukon

Jones, lan, pour |'Association des tra-
vail l eurs sociaux du Yukon, juin
1977. Potential Inpact of the
Proposed Pipeline on the Crimnal
Justice Systemof the Yukon
Territory
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ANNEXED:

DI RECTI VES POUR L' ETABLI SSEMENT
SU VI DE RAPPORTS CONCERNANT

LES REPERCUSSI ONS SOCI ALES/
COVMUNAUTAI RES

Il a été fait mention de ces directives a)

dans la partie du rapport intitul ée
"Probl émes soci aux et écononi ques" -

I npact des travaux sur |es communautés
| ocal es.

I

TENEUR GENERALE
b)

Toute étude de |'évaluation des
r épercussi ons sur une conmunaut é est
caractérisée par trois principaux
types de recherches: une étude de
| " environnement soci o- économ que
actuel de la commnauté et de son
évol ution probable sans |le projet,
une éval uation des répercussions sur
| " environnenment reliées au projet et
| " él aboration de nesures d'atténua-
tion et de dédonmagenent destinées a
atténuer |es répercussions négatives
et a assurer que |'on congoit les
répercussions positives du projet.
On admet général ement que les gens
dont |es communautés et les vies c)
seront influencées par des projets a
grande échelle doivent étre consultés
sur de tels projets. Il est donc
rai sonnabl e d'ajouter un programme
de consultation publique en tant que
caract éristique des évaluations des
r épercussi ons environnenent al es.

En plus de ces dommines d ordre
général, |'étude de la commnauté
devrait conprendre un bon nonbre
d'autres parties qui y sont reliées:

Mét hodol ogi e de |'étude:
spécification des outils

d' anal yse enpl oyés pour prédire
| es répercussions, décrire la
communaut é et assurer la parti-
cipation locale a |'étude

Cadre de |'étude: toute |'étude
s'effectue dans un certain
cadre, qui doit étre clairemnent
établi par les chercheurs et

pas seul enent déduit par le

| ecteur. Il faut relever toute
insuffisance en ce qui a trait

a |l a spécification des données
d'ingénierie, des restrictions
budgétaires et du cal endrier et
des facteurs externes. Il faut
soul igner |"inportance d' un tel
cadre en ternes de prédiction
des répercussions et recomman-
dation des nmesures d'atténuation.

Anal yse du progranmme de consulta-
tion publique: la partie de la
mét hodol ogi e devrait conprendre
une description du programe de
consultation. En plus, on
devrait s'efforcer d'évaluer

| "efficacité du programme de
consultation. Quelles ont été

|l es principales préoccupations
expri mées durant |es démarches
et de quelle fagon se sont-
elles nodifiées d aprés les
nouveaux renseignenents obtenus?
Quelle était |'inportance de |la
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participation locale en termes
de nonbre ou de pourcentage de
| a popul ation?

Les réunions publiques avaient-
el les ‘une assistance suffisante?
Quels types de participants du
public ont élaboré e programe
de consultation?

Etude de |a docunentation et
expérience ailleurs: |'exposé
des répercussi ons environnemen-
tales de Shakwak conprend

quel ques 35 renvoi s socio-
écononi ques dans |'annexe B et
un point sous "ldentification
des répercussions possibles"

qui précise que les consultants
ont étudi é les "expériences sur
des types senbl ables de projets,
plus particuliérement |es
projets de Denpster, Skagway-
Carcross, MacKenzie, | e projet
routier de |'Alaska et le

pi pel i ne de Alyeska'". Cependant,
|l e rapport ne conprend pas

d' anal yse de |'inportance de
ces renvois et des expériences
ailleurs. Dans la premére
étude de comunauté a étre
ternmnée dans |a prochaine

ét ape (Hai nes Junction), on
devrait écrire une section sur

| es répercussions sociales
docunment ées d'autres projets
senbl abl es et sur les différences
entre ces derniers et le projet
a |'étude. Une telle étude
aiderait a évaluer |'inportance

de divers facteurs de |a communauté

On pourrait ensuite les tenir a
jour en vue d'études ultérieures
de communaut és.

DESCR! PTI ON DU CONTEXTE SOCI AL ET
ECONOM QUE

TENEUR

Le Gouvernenent du Terri-
toire du Yukon a préparé une
formule de liste de contrdle de
la communauté et une feuille de
données que |es enployés du
gouvernenent renpliront pour
chaque communauté ou passe le
gazoduc. On doit joindre a
chaque étude de communauté une
liste de contr6le et une feuille
de données renplies. On doit
exposer dans le corps du rapport
une analyse de |'"inportance des
rensei gnements contenus dans |a
feuille des faits.

De plus, une anal yse des-
criptive de |'environnement
soci o- écononi que devrait expo-
ser |"age, le sexe et les
caract éri stiques ethniques de
| a popul ation, des renseignenents
sur la base écononique de |la
communaut é, les taux d'enploi
| " échell e des revenus des
résidents et |es perspectives
écononi ques de |a comunauté
sans le projet.

Enfin, |"analyse descrip-
tive devrait donner des rensei-
gnenents sur |es objectifs
soci o- écononi ques de |a commu-
nauté en tant que groupe et sur
la fagon dont ils sont présen-
tement définis et disponibles
aupres du gouvernnent |ocal et
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des associations d'entraide. Par
exenpl e, un conseil de bande |oca

peut avoir choisi come but d'aug-
menter de 10 dans |es prochaines

années |le nonbre de ses diplonés a

|' écol e secondaire. La Chanbre de
comerce locale peut avoir décidé de
planifier une nouvelle attraction
touristique au cours des 3 prochaines
années. Il faut se documenter

autant que possible sur ce genre de
buts soci o- écononi ques | ocaux pui sque
de tels renseignements seront nécessai-
res en tant que données de base dans

la partie de |'évaluation des répercus-
si ons.

METHODOLOA E

On peut obtenir |es renseigne-
ments nécessaires pour renplir cette
partie de diverses facons:

i) Un programme de consultation
officiel avec les gens de la
| ocalité pour obtenir une par-
ticipation aux buts socio-
écononi ques de la communaut é

ii) Un programme d'entrevue avec
l es représentants du gouverne-
ment et les représentants du
groupe d'entraide |ocal.

iii) Une recherche de docunentation
et une anal yse conparative pour
la partie concernant |es réper-
cussions sociales des projets
de construction routiére ailleurs.

iv) Se servir des expérien-
ces relatées dans la
docunent ati on pour
organi ser |'analyse
de la partie de
| "inventaire du
rapport.

Il faut décrire en détails

| a méthodol ogie suivie et le
degré de participation de
petites comunautés a définir
des objectifs qui reflétent les
priorités secondaires de la
conmunaut é

EVALUATI ON DES REPERCUSSI ONS
A TENEUR

L' étude de la commnauté
devrait conprendre, comme
introduction a |'évaluation des
répercussions, une section qui
donnerait des renseignenents
détaillés particuliers a la
communauté sur le Projet routier
Shakwak avant, pendant et apreés
| es étapes de construction du
projet. Cela conprendrait la
superficie, |'enplacenent et la
durée prévus des canpenents de
construction et de génie qu
seraient situés prés de la com
munauté a |'étude, la distri-
bution de la main-d oeuvre par
tache et la conpétence de tra-
vai |l requise pour les trongcons
de la route | es plus proches de
| a communauteé, |'inportance et
| es conpétences requises des
équi pes d'exploitation et
d'entretien qui se trouvent le
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plus pres de | a communauté et tout

él ement entrant en ligne de conpte
(calendrier et division par étapes)
qui pourrait avoir des répercussions
sur la vie de la comunauté

Ensuite devrait suivre une
éval uation des répercussions sur la
conmunaut é

pendant |'étape antérieure a
la construction,

pendant |'étape de construction,
pendant |'étape d' exploitation.

POUR CHACUNE DE CES ETAPES, il faut
tenir conpte des facteurs suivants

i) nodifications produites par
le projet dans la nature et
| "inportance de la popul a-
tion reliées aux canpenments
|l es plus proches aussi bien
qu aux travailleurs de la
construction et d'entretien
qui peuvent vivre dans la

communauté avec leur famlle,

ii) nodifications correspondantes
dans |'existence de services
comre la mse en vigueur des

lois, Ies services sociaux,
de santé, d'enseignenent et

de loisirs et dans les insti-

tutions qui les dispensent;

éval uation des nodifications

possibles dans la priorité
de ces services pendant |es
différentes étapes,

iii) répercussions du projet
sur la disponibilite,
le prix du |ogenent
et le nonbre de |oge-
ment

iv) inportance et nature
de |"enploi direct et
indirect pour les gens
de la region, y conpris
les femmes et les Au-
t ocht ones, ,

v) inportance et nature
du travail a contrat
prévu pour les en-
treprises |ocales,

vi) répercussions prévues
sur les salaires, les
prix et les services
au consonmat eur,

vii) niveau prévu de
| "interprétation
entre |a conmmunaut é
et les résidents du
canpenent,

viii)reépercussions du pro-
jet sur la coheésion
de la comunauté

I X) répercussions du pro-
jet sur les objectifs
soci o- économ ques de
| a communaut é
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METHODOLOG E

On peut enployer différentes

mét hodes pour obtenir les
rensei gnements requis pour
cette partie. Il faudrait
consulter le programe de
perfectionnenent de |a main-
d' oeuvre du Gouvernement du
Territoire du Yukon.

i)

ii)

Pour évaluer les nodifica-
tions dans |'organisation
des services, il faudrait
enpl oyer le plus possible
des quotients relatifs au
Territoire (éléves/profes-
seur, agents de la GRC/po-
pulation, infirnére d' hy-
gi éne publique/population,
etc.). Un programe offi-
ciel de consultation avec
| es professionnels des
services |ocaux et avec

| es représentants des
groupes d'entraide devrait
donner les élénents de
base pour la prévision des
modi fications dans |es
priorités des services et
les institutions qui Ies
di spensent aussi bien que
pour |a conpréhension des

caract éristiques individuelles

de |'organisation des
services dans chaque
communaut é

Des entrevues avec |es
adultes sans enploi de la
communaut é, |es conmmercants

iii)

iv)

| ocaux, |les représentants
des Autochtones et le

di recteur du projet Shakwak
pourrai ent aider a établir
| " éventail des postes
vacants pour les gens de
la région et |es démarches
correspondantes de fornma-
tion requises pour maxini-
ser |'enbauche de la

popul ation |ocale,

La présence au sein de la
communaut é des nenbres de
| ' équi pe d' étude sur une

| ongue période |eur

pernet d'envisager d'un
poi nt de vue ant hropol o-
gique |'évaluation de

| ' organi sation présente de
la comunauté et les

r épercussi ons du projet
sur sa cohésion et ses
objectifs socio-économ -
ques,

Une anal yse conparative de

ce projet avec d' autres
projets senblables aiderait
a détermner les diverses
r éper cussi ons possi bl es
dans les régions ou il y
a eu des nodifications de
popul ation, les réper-
cussions sur les salaires
au consommateur et les
répercussions sur le

| ogement
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v) On devrait faire une anal yse
statistique pour obtenir les
modi fi cations possibles de
popul ation au sein de la com
munaut € pendant |a durée du
proj et.

[V MESURES D ATTENUATI ON ET DE DEDOMVAGEMENT

a)

b)

Cette partie conprend:

Une méthode détaillée de surveil-
| ance des répercussions a

mesure qu'elles se produisent,
fourni ssant de cette facon des
données que |'on pourra enployer
pour des nesures déterm nées
d'atténuation et de dédommmgenent
tout au long des 11 années de la
période de construction.

Identification des colts sociaux
pour |esquels aucune nesure im
portante d'atténuation ne peut
étre sounise.

Une évaluation des colts et des

ressources d'organisation requis
pour |'atténuation ou |e dédomma-
genent de répercussions négatives.

LE GAZODUC DE LA RCQUTE DE L' ALASKA

Le projet de gazoduc sera le
facteur externe le plus inportant
pour |es répercussions sociales du
Proj et Shakwak sur |es comunautés
de couloir.

L' étude devrait tenir conpte
de ce facteur dans |'exanen des
possibilités d' enploi local et de
formation: la superficie, la
nature et la durée des canpenents
de construction; |es répercussions
sur |'organisation des services.
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ANNEXE E: BIOGRAPH E DES MEMBRES DE LA
COWM SSI ON

FERNAND G HURTUBI SE
(president de [a Commission)

M Hurtubise est né a Qttawa. Il a
étudié la chinie & |'"Université Carleton
et a obtenu son diplone en 1951. 11 a
ensuite poursuivi ses études en chime et
en physique dans plusieurs universités
canadi ennes et angéricaines. |l est
menbre de |'Institut de Chimie du Canada
et de plusieurs autres associations
prof essionnel l es et scientifiques. Il
détient aussi le dipléne d administration
industrielle de |'Université de Cenéve

Aprés |'obtention de son diplome, il
est entré a la conpagnie Les Recherches

CIP Ltée ou il est resté jusqu' en 1971 en
tant que directeur de la section de
|"amélioration des procédés. Il est

ensuite entré a la Direction de |a protec-
tion de |'environnenent du tout nouveau
mnistére de 1'Environnement et a occupé
divers postes avant d'étre nonmé directeur
général de la Direction générale de la
conservation de |'environnement en 1975

M Hurtubise a été nommé président
exécutif du Bureau fédéral d'exanen des
éval uations environnenental es en 1976.

P. HIRAM BEAUBI ER

M Beaubi er a obtenu un B. A de
[ *université de Col onbie-Britannique en
1967 et une MA de la Faculté de CGéogra-
phie de |'Université McGill en 1970.

M Beaubi er occupe présentenment |e
poste de directeur régional des Ressour-
ces financiéres du mnistére des Affaires
i ndi ennes et du Nord canadien dans |a
région du Yukon. Il est responsable des
ressources fonciéres au Yukon, ce qu
comprend la vente et la location de
terres de 1'Etat, |'exploitation de
|'utilisation des terres et la recherche
et la planification des terres. Avant
d'étre muté au Yukon, M Beaubier a
travaill é sur des programmes généraux de
recherche a divers endroits du nord
canadien, y conpris sur la cartographie
de |'utilisation présente des terres et
des ressources du Yukon.

11 a en outre travaillé a |'étude de
1l'environnement de projets inportants dans
e sud et le nord du Canada
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WALTER A. BI LAW CH

M Bilaw ch a acquis plus de vingt ans
d' expérience en matiére d' administration
muni ci pal e dans diverses nunicipalités de
| a Saskatchewan, y conpris Uranium Gty
(dans le nord de |a Saskatchewan) alors
que cette ville prenait sa preniére expan-
sion. En 1970 il a quitté le poste de
conmissaire de la ville a Estevan (Saskat -
chewan) pour prendre celui de directeur du
gouvernenent |ocal au sein du Gouvernenent
du Yukon.

M Bilawich a présentenment |a fonction
de coordonnateur des projets spéciaux pour
| e Gouvernenent du Territoire du Yukon. Il
a des responsabilités dand |es donaines de
la planification des répercussions du gazo-
duc et des droits de distribution de |'élec-
tricité. Il est président intérimire du
conité de la planification des structures
gouvernenental es pour |e Conseil de plani-
fication du Yukon dans | es négociations des
revendi cations des terres autochtones et
représente le Yukon au sein du Conité d'é-
tude du bassin du fleuve MacKenzie. || est
menbre du Institute of Chartered Secreta-
ries et détient des certificats en adninis-
tration nunicipale de la province de Saskat-
chewan et de |'Association internationale
des administrateurs nmunicipaux.

DOUG S. LACATE

Le Dr Lacate a regu un BScF de |'uni-
versité du Nouveau-Brunswi ck en 1956 et
une MSc de |'université Cornell en 1959.

De 1956 a 1960, il était chercheur
scientifique @ la Direction fédérale des
Foréts et a travaillé dans tout |'est
canadien sur la classification des terres
forestiéres. En 1960, il a été nmuté en
Col onbi e-Britannique et a poursuivi ses
recherches en natiére de classification
des terres forestiéres jusqu' en 1963, ou
il a été détaché au programme d'inventaire
des terres du Canada (A RD.A) et pris
| es fonctions de coordonnateur provin-
cial du programme des possibilités
d agriculture et de foresterie

Le Dr Lacate a obtenur son PhD en 197(
a |'université Cornell dans |es donaines
de la gestion des ressources naturelles et
de |'évaluation des répercussions environ-
nement al es des anménagenents routiers. De
1970 a 1973, il a été professeur adjoint
a |'université de Col onbie-Britannique,
ou il enseignait |'estinmation et la
classification des terres et |'interpré-
tation des photo aériennes.

En 1970 et 1972, il a travaillé sur
[*évaluation du terrain dans la vallée
du MacKenzie. Depuis 1974, il est revenu

a la Fonction publique fédérale en tant
que directeur régional de la Direction
générale des terres dans les régions du
Paci fique et du Yukon.
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JONATHAN P. SECTER

M Secter a recu en 1965 un baccal au-
réat es Sciences d"agriculture de |'univer-
sité de Col onbie-Britannique et une
maitrise és Sciences de biologie de la
faune de |'université de 1'Etat de 1'Utah
en 1970. Avant de revenir au Canada, il
a poursuivi ses études au niveau du
doctorat dans |es domaines de |'écologie
des organisations, de |a gestion des
ressources et de la planification de
| " environnement a |'Université de 1'Etat
de |"Wah. 11 étudie nmaintenant au
Col I ege des ressources naturelles de
cette Université pour obtenir un doctorat.

M Secter est le directeur de la
Section des Services de |'environnenent
de la Division des études environnenental es
du ministére de 1'Environnement de |a
Col onbi e- Bri t anni que. Il est responsable
des services de |'environnement en ce qui
concerne la nmise en valeur des terres et
des ressources en Col onbie-Britannique
Ces responsabilités conprennent |'applica-
tion des deux décrets du conseil de la
Col onbi e-Britannique sur |'évaluation de
| " environnenent, les fonctions de menbre
de cing Conmissions de |'évaluation de
| “environnenent pour les projets de la
Col onbi e-Britannique, la coordination des
programres de |a Col onbie-Britannique de
la gestion des cOtes et la fonction
d avertir les différents ninisteres de
Col onbi e-Britannique, les sociétés de la
Couronne et |es organisnmes concernes des
implications des projets de mise en
OeuvVre proposeés.

De 1973, a 1977, il a occupée le
poste d' écol ogiste principal et de
coordonnat eur des Services de |'environne-
ment pourla Direction de la gestion des
terres du mnistére de 1'Environnement de
| a Col onbi e-Britannique. Avant cela
(1971 a 1973), il était biologiste de
recherches au Service canadien de la
Faune a Saskat oon.

GEORGE D.  TENCH

M Tench a term né ses études uni-
versitaires en architecture en Angleterre
a Durham en 1951.

Avant d'étre nuté au bureau reégiona
des Travaux publics a Ednonton en 1956,
M Tench était architecte au nmnistere
des Affaires indiennes et au nministere
des Travaux publics a QGtawa. Il a été
mut é a Vancouver en 1957, nomme architecte
régi onal pour les Travaux publics en 1966
et admi nistrateur reégional pour la con-
ception et la construction en 1972, A ce
titre, M Tench est présentenent respon-
sabl e des programmes routiers, de la
Marine et des batinments du mnistére des
Travaux Publics en Col onbi e-Britanni que
et au Yukon

COLIN E. WKES

M Wkes a obtenu de |'Université de
CQuel ph un B.Sc.A. spécialisé en biologie
de la faune et en péche en 1965 et un
M.Sc. de |imol ogie en 1967.

De 1967 a 1973, M Wkes était
biologiste au sein de la Direction de la
m se en oeuvre des ressources du nmnistere
fédéral de |a Péche, a Halifax (Nouvelle-
Ecosse). Pendant ces six années, il a
assuré la gestion de la péche et travailleé
a la mse en oeuvre des ressources dans
toutes les provinces maritinmes.

Depui s 1973, il est directeur du
service de protection de |'environnenent
de la Direction du Yukon, a Witehorse au
Territoire du Yukon. || dirige le service
de protection de |'environnenment au
Yukon, est nenbre de |' Ofice des eaux du
Territoire au Yukon et de quatre Commi s-
sions d'évaluation de |'environnenent
pour des projets du Yukon
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ANNEXE F: REMERCI EMENTS

La Commission désire renercier le
public et les représentants des organi smes
gouver nementaux pour la contribution
qu'ils ont apporté a |'examen, aussi bien
que | es menbres suivants de |a Commi ssion
pour |leur aide au cours de |'étude:

John Herity Secrétaire de |a Comm ssion
John Boyle Ai de technique et |ogistique
Bud Elsie Publicite et photographie
Gnen  Saund Secrétaire adjointe

Caudia Robbins Secrétaire adjointe
Penny Frissel Secrétaire adjointe
Kevi n Frissel Transcription des audiences
Karen Snmith Transcription des audiences



