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PROJET DE LIGNE À HAUTE TENSION NORD-CENTRE
COMMISSION D’ÉVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Le 29 septembre 1993

L’honorable Pierre Vincent
Ministre de I’Environnement
Chambre des communes
Ottawa, Ontario KIA ON8

L’honorable Glen Cummings
Ministre de I’Environnement
Manitoba Legislative Building
Winnipeg, Manitoba R3C 0V8

L’honorable Pauline Browse
Ministre des Affaires indiennes et

du Nord Canada
Chambre des communes
Ottawa, Ontario Kl A 1 N8

Madame et Messieurs les ministres,

J’ai le plaisir de vous annoncer que la commission a termine l’examen du projet de
ligne à haute tension Nord-Centre, conformément au mandat qui lui a et6 confié au
mois de février en 1992. La commission a l’honneur de soumettre ce rapport définitif à
votre considération.

Veuillez agréer, Madame et Messieurs les ministres, l’expresssion de mes salutations

George’B. Campbell
Président -

Canada Manitoba l )*



TABLE DES MATIÈRES

RÉSUMÉ ..............................................................................................................................................................

GLOSSAIRE ........................................................................................................................................................

CHRONOLOGIE DES ÉVÉNEMENTS ................................................................................................................

1 .O INTRODUCTION .........................................................................................................................................

7.7

7.2

7.3

7.4

7.5

Composition de la commission ...........................................................................................................

Mandat ’................................................................................................................................................

Résume du projet ...............................................................................................................................

Antécbdents ........................................................................................................................................

.Plan  du rapport ...................................................................................................................................

2.0 LE PROCESSUS D’EXAMEN PUBLIC . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2.7

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.0

Ententes fédérales et provinciales antkieures  à l’examen par la commission .................................

Nomination des membres de la commission .....................................................................................

Principes directeurs ............................................................................................................................

Les parties intéressées .......................................................................................................................

Aide financihe aux participants .........................................................................................................

Le processus de consultation du public .............................................................................................

Audiences publiques ...........................................................................................................................

Remarques de la commission ............................................................................................................

3.0 LE PROJET NORD-CENTRE PROPOSÉ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..~......................

3.7

3.2

3.3

3.4

4.0 L E S

9 4.7

4.2

4.3

4.4

Le projet et ses impacts .....................................................................................................................

Gestion des impacts ...........................................................................................................................

Examen et évaluation de I’EIE ...........................................................................................................

Remarques de la commission ............................................................................................................

AUDIENCES PUBLIQUES .................................................................................................................

Organisation ........................................................................................................................................

Contexte ..............................................................................................................................................

Participants aux audiences publiques ................................................................................................

Remarques gh&ales .........................................................................................................................

510 REMARQUES DE LA COMMISSION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5.7 Introduction *.......*......................................................................................,.........................................

5.2 Le projet Nord-Centre en perspective . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

i

. . .
III

vi i

X

5

5

7

7

8

9

170

I I

I I

72

72

75

76

78

79

79

79

20

26

27

27

27



5.3 Les parties intéressées ....................................................................................................................... 28

5.4 Le processus d’examen conjoint ........................................................................................................ 29

5.5 Les impacts et leur gestion ................................................................................................................ 29

5.6 La sensibilisation du public ................................................................................................................. 32

5.7 Remarques .......................................................................................................................................... 34

6.0 CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS 1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..*.............................................................

6.1 Conclusions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .................

6.2 Recommandations . . . . . . . . . ..*..................................................................................................................

ANNEXES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....................................

A.

B.

C.

D.

E.

F.

G.

H.

1.

J.

K.

L.

M.

N.

0 .

Biographie des membres de la commission ......................................................................................

Remerciements ...................................................................................................................................

Accord Canada-Manitoba ...................................................................................................................

Principes du développement durable .................................................................................................

Lettre de renvoi ...................................................................................................................................

Remarques du president ....................................................................................................................

Répartition de l’aide financiere ...........................................................................................................

Liste des registres publics ..................................................................................................................

Listes des intervenants : réunions communautaires et nouvelles visites, 1992 ................................

Atténuation des impacts : extraits du resume  de I’EIE ......................................................................

Réponses reçues relatives à l’examen de I’EIE .................................................................................

Recommandations des ministères gouvernementaux .......................................................................

Liste des intervenants aux audiences publiques ...............................................................................

Nottheast Leadership Group : expose du chef Peter Watt ................................................................

Documents cl& ..................................................................................................................................

LISTE DES FIGURES

1. Les collectivités du projet et le tracé proposé pour la ligne à haute tension Nord-Centre
2. Croissance projetée de la consommation d’électricité dans la region  du projet Nord-Centre
3. Partage des coûts du projet Nord-Centre
4a. Comparaison des coûts moyens d’électricite dans les maisons sans chauffage électrique
4b. Comparaison des coûts moyens d’electricite dans les maisons avec chauffage Alectrique
5. Emploi maximum lors de chaque annee  de construction

36

36

37

42

42

43

44

48

50

52

56

57

58

60

70

71

73

76

78



Resume

RÉSUMÉ
En repense  à l’inter& manifeste par les collectivites
dans la region  du projet, et à la demande du ministère
responsable, le ministre des Affaires indiennes et du
Nord Canada (MAINC), Manitoba Hydro a proposé de
construire environ 520 km (320 miles) de lignes à haute
tension et de distribution depuis Kelsey Station, sur le
fleuve Nelson, jusqu’à Oxford House,  God’s Lake Nar-
rows, God’s River, Red Sucker Lake, Garden  Hill,  Wa-
sagamack et St. Theresa Point. Le projet proposé est
destin6 à fournir un approvisionnement en courant illi-
mite aux collectivites qui sont actuellement desservies
par des centrales locales alimentees au diesel. Le pro-
jet est connu sous le nom de projet Nord-Centre(PNC)
et a et6 planifié par Manitoba Hydro, le Canada et le
Manitoba, travaillant en collaboration avec les
collectivites.

Un examen environnemental préalable fait par le minis-
tere des Affaires indiennes et du Nord Canada indiquait
que les impacts environnementaux du projet n’etaient
pas connus et pourraient etre importants. La reconnais-
sance de ce fait a conduit le ministre des Affaires in-
diennes et du Nord Canada a renvoyer le projet au
ministre federal  de l’Environnement.

En février 1992, le ministre fédéral de l’Environnement
et le ministre provincial de l’Environnement ont nommé
une commission d’examen chargee  d’effectuer un exa-
men conjoint federal-provincial qui reponde  aux exi-
gences des deux gouvernements.

La commission a reçu le mandat d’examiner les interre-
lations entre tous les facteurs environnementaux, so-
ciaux, culturels et économiques en tenant compte des
principes du développement durable.

L’évaluation du projet Nord-Centre est le premier exa-
men environnemental conjoint effectue par le Canada

, et le Manitoba. De plus, le projet Nord-Centre est le
premier projet au Manitoba où les principes du dévelop-
pement durable ont fait partie intégrante du processus
d’evaluation.

La commission a commencé l’exécution de son mandat
en posant des principes directeurs, en établissant un
plan et un programme de travail, et en consultant les

leaders communautaires ainsi que d’autres intéressés.
Dès le début, la commission a examine le projet Nord-
Centre dans le contexte plus vaste de la mise en valeur
du nord du Manitoba, qui s’est produite au cours de
plusieurs decades precedentes.

En plus de demander avis et conseils aux leaders com-
munautaires, la commission a visite les localites  tou-
chees  par le projet, a survolé le trace proposé pour la
ligne à haute tension et a etudie la documentation exis-
tante. Pour faciliter la communication avec les autoch-
tones des collectivites touchees  par le projet, la
commission a engagé des agents de liaison locaux
pour organiser les reunions  communautaires tenues en
juin et juillet 1992. La langue crie et le dialecte d’Island
Lake ont été considérablement utilisés pendant tout le
processus de consultation du public.

Les observations faites et les préoccupations expri-
mées lors des audiences publiques et dans les mé-
moires ont été reflétées dans les directives provisoires
de la commission, un rapport ecrit qui a été largement
diffus6 en juillet 1992 pour examen et commentaires du
public.

La commission a de nouveau visité les collectivités tou-
chées par le projet pour recueillir les commentaires
oraux et Acrits au sujet des directives provisoires et
pour veiller à ce que les leaders et les habitants consi-
déraient que toutes les questions qui les préoccupaient
avaient Até déterminées de façon satisfaisante.

En septembre 1992, la commission a émis les direc-
tives pour I’Atude  d’impact environnemental. Ce docu-
ment s’adressait directement à Manitoba Hydro et a
servi de base au promoteur pour la préparation de son
étude d’impact environnemental off icielle. Les directives
comprenaient des questions et des préoccupations au
sujet du projet Nord-Centre.

v

Apres la publication des directives, Manitoba Hydro a
travaillé à la préparation de son étude d’impact environ-
nemental  pendant que la commission poursuivait ses
travaux de suivi et préparait l’étape suivante du proces-
sus d’évaluation environnementale. La commission a
tenu des réunions avec le North  Central Agreement
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Committee, le Northeast Leadership, le North Central
Technical Advisory Committee et avec les hauts fonc-
tionnaires du Bureau federal d’examen des evaluations
environnementales et d’Environnement  Manitoba.

En avril 1993, la commission a reçu I’EIE (Étude
d’impact environnemental) de Manitoba Hydre intitulee
<<North  Central Project : Environmental Impact State-
ment». L’EIE comprenait quatre volumes : le résume, le
document principal, une série de cartes, et un volume
d’annexes, L’ensemble des quatre volumes de I’EIE re-
pondait aux questions et sujets souleves  par les gens
lors des reunions communautaires et des nouvelles vi-
sites ainsi que dans les memoires a la commission.

Des sa réception, I’EIE a et6 communiquee  au public
ainsi qu’aux autres interesses. U n e  periode
d’evaluation  et d’examen de ce document a suivi, pen-
dant laquelle la commission a reçu des observations et
des evaluations au sujet de la conformité de I’EIE. Ces
repenses  ont et6 mises à la disposition de toutes les
parties par le système de registres publics. À la mi-juin
1993, la commission a conclu que I’EIE du promoteur
fournissait une base adequate  pour l’examen, et elle a
annonce la tenue d’audiences publiques pour la période
du 19 juillet au 7 août 1993.

Des audiences publiques ont et6 tenues à Thompson,
God’s Lake Narrows, Oxford House, God’s River, Red
Sucker  Lake, Garden Hill,  Wasagamack et St. Theresa
Point. Plus de 125 exposés oraux et écrits concernant
divers sujets relatifs au projet ont et6  présentés lors des
audiences publiques, auxquelles plus de 500 per-
sonnes ont assisté.

La commission a termine les audiences publiques en
étant convaincue que toutes les parties avaient parti-
cipe à un forum équitable et ouvert où leurs points de
vue, leurs préoccupations et leurs problemes  avaient
et6 discutés.

Ce dialogue, les mémoires des divers intéressés et
I’EIE ont fourni à la commission une vaste base
d’information pour preparer  des conclusions et des re-
commandations finales.

1) Après un examen soigneux de toutes les données
et de toutes les informations qui lui ont été fournies,

2)

la commission conclut que le projet Nord-Centre est
nécessaire pour veiller à ce que les generations
presentes  et futures bénéficient de l’alimentation
electrique  illimitée, qui est essentielle pour le deve-
loppement d’un mode de vie et d’une économie
modernes.

La commission conclut aussi que le systeme diesel
existant est inadéquat pour faire face aux besoins
futurs et fournir un service comparable à celui qui
est disponible dans d’autres collectivites  du Mani-
toba. La croissance démographique des collecti-
vités touchees  par le projet, et la contamination due
aux déversements de diesel exigent de toute ur-
gence des solutions plus acceptables.

La commission conclut aussi que le projet Nord-
Centre peut être réalise de façon a ce que ses
impacts sur l’environnement, la culture et la popula-
tion soient atténuables. En outre, la commission
conclut que le projet peut être construit et exploit6
conformément aux principes du développement du-
rable. La commission est convaincue que le mode
de vie traditionnel si répandu dans les collectivités,
fonde sur le piégeage, la pêche, la chasse et les
activités de rassemblement, continuera à satisfaire
aux besoins de la population pour sa subsistance et
son bien-être grâce au prelèvement des ressources
terrestres et hydriques.

La commission a minutieusement examiné la me-
thode de sélection du trace de la ligne et le tracé
lui-même. La commission conclut que les critéres
relatifs aux coûts et à l’efficacité ont et6 complet&
par la prise en considération de facteurs environne-
mentaux tels que les zones fragiles, les habitats
fauniques importants, les impacts visuels et les
préoccupations de la population concernant le pro-
jet. II est évident que d’autres tracés avaient et6
examinés à fond et que la participation des leaders
locaux et des habitants a contribué au choix final du
tracé.

Une décision finale reste à prendre au sujet des
tronçons de l’emprise entre God’s Lake Narrows et
Garden Hill et à l’approche de Wasagamack. La
commission croit que le processus de consultation

iv
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et la bonne volonté démontrée par toutes les par-
ties permettront de trouver rapidement une solution
definitive à ces problèmes de tracé.

À la suite d’un processus long et systématique de
consultation du public, la commission a reconnu les
impacts principaux du projet, qu’elle a classés en
quatre catégories :

les impacts sur le milieu biophysique, y compris,
sans s’y limiter, sur les points de traversee des
eaux, les habitats fauniques, la faune (l’orignal, le
caribou et les oiseaux) et la vegétation;

les impacts sur le mode de vie traditionnel des
Autochtones, y compris le piégeage, la pêche, la
chasse et les activités de rassemblement;

les impacts sur les gens dans leurs collectivités,
y compris sur les factures mensuelles d’electricite,
la réfection du câblage électrique des maisons et
leur modernisation, la sécurité (les radiations Alec-
tromagnétiques, l’utilisation de produits chimiques
et la suffisance du systeme de distribution),
l’emploi, l’éducation et la formation;

les impacts sur les questions de droit et de com-
pétence, y com.pris  sur les droits fonciers issus des
traites, l’utilisation du territoire des réserves, la pro-
priété des installations à construire pour le projet, le
développement économique et les avantages qui y
sont reliés (les loisirs, les hôpitaux, les Acoles, les
systemes d’egouts et d’approvisionnement en eau
ainsi que les installations gouvernementales en ge-
Mal), la compensation et l’amélioration des rela-
tions de travail entre les parties intéressées.

La commission conclut que des plans d’action efficaces
ont été proposés pour proteger l’environnement, res-
pecter la culture et les valeurs de la population autoch-
tone et procurer aux generations presentes et futures le
service d’electricite illimite dont elles ont besoin.

4)

5)

La commission conclut que les plans et les me-
sures d’atténuation relatifs à la désaffectation des
centrales au diesel, à la securite et à la fiabilite, à la
surveillance de l’environnement et des méthodes
d’exploitation sont suffisants pour proteger le milieu
biophysique et les habitants des collectivites  tou-
chees par le projet. On considère qu’il est essentiel
que la surveillance des impacts du projet soit exer-
tee par la population locale.

La commission est convaincue que les plans
d’action pour I’attenuation des impacts nuisibles du
projet et pour en accroître les avantages assureront
la conformite  du projet Nord-Centre aux exigences
réglementaires et communautaires. La commission
conclut que le succès du projet dépend en grande
partie du développement continu de pattenariats et
de relations de travail efficaces entre le promoteur,
les leaders et les habitants des collectivités, les
gouvernements et les autres organismes. La for-
mule communautaire employée jusqu’à present  doit
être continuee et renforcée.

A~&S avoir soupes6 soigneusement l’évidence et
les conclusions décrites ci-dessus, la commission
recommande que le projet Nord-Centre soit pour-
suivi. Des recommandations décrivant les modalités et
conditions precises sont presentées dans le chapitre 6.
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GLOSSAIRE

MINISTÈRES ET ORGANISMES

Affaires indiennes et du Nord Canada (MAINC) - Le
ministere responsable qui fournit des fonds primaires
aux Premieres Nations pour ‘leur permettre d’offrir des
programmes et des services tels que le gouvernement
local, I’education, le logement, le développement éco-
nomique, l’infrastructure communautaire et le develop-
pement social. En outre, le ministere a certaines
obligations legales  concernant l’administration des
terres des resetves.  Dans certains cas, ces responsabi-
lites  sont deleguees  aux Premieres Nations.

Bureau fbd6ral  d’examen des évaluations environ-
nementales (BFEEE) - Ce bureau supervise le Proces-
sus d’evaluation  e t d’examen en matiere
d’environnement (PEEE), tel qu’appliqué dans
l’ensemble du gouvernement du Canada, au nom du
ministre de l’Environnement.  II fournit aux ministères
une orientation quant aux procedures  pour l’Avaluation
initiale et les aide à Atablir leurs propres procédures
d’evaluation  initiale. Lorsqu’une proposition est ren-
voyee pour examen public, le BFEEE redige  le mandat
de la commission, identifie les membres éventuels de la
commission et assure le soutien de secrétariat des
commissions.

Communlty Supported Agency (CSA) - Cette agence
fut etablie selon l’accord du projet du 16 mars 1992
entre le gouvernement federal,  le gouvernement provin-
cial et Manitoba Hydro. Le but de la Community Sup-
ported Agency est d’aider les collectivites à optimiser
les avantages du projet. Afin de réaliser cet objectif,
particulierement  dans les domaines de la formation, de
l’emploi et des perspectives d’affaires, la CSA offrirait
un service de communication et d’information entre les
collectivites et Manitoba Hydro ainsi que les gouverne-
ments. A la suite de negociations  intensives entre les
leaders locaux, Manitoba Hydro et les gouvernements
federal  et provincial, le financement de la CSA a éte
confirme en juillet 1993.

Environnement Manitoba - Ministere  du gouverne-
ment provincial qui administre six lois, notamment la Loi
sur l’environnement, dans le cadre de sa mission visant

à assurer un niveau eleve  de qualité de l’environnement
pour les générations de Manitobains actuelles et fu-
tures. En vertu de la Loi sur l’environnement, le projet
Nord-Centre doit obtenir une licence environnementale
avant que la construction puisse commencer. La com-
mission du projet Nord-Centre a été nommee  pour four-
nir des recommandations quant à savoir si une licence
devrait Qtre  délivrée et, dans l’affirmative, à quelles
conditions.

Island Land Tribal Council (ILTC) - Ce conseil a Ate
etabli  par les quatre collectivites des Premières Nations
d’Island  Lake de Garden  Hill,  St. iheresa Point, Wasa-
gamack et Red Sucker  Lake pour travailler dans
l’inter& des membres de bande des collectivites
membres. Fonctionnant sous l’autorité de ses chefs
membres, le personnel du conseil offre une expertise et
un soutien dans les domaines des finances, de
I’education,  des services de sante,  des services tech-
niques, de la justice tribale, des services familiaux et du
developpement Aconomique.  Parmi ses objectifs, le
conseil travaille à déterminer les priorites regionales du
developpement social et du développement écono-
mique ainsi qu’à optimiser les avantages de ces possi-
bilités. Le conseil coopère avec tous les paliers de
gouvernement pour ameliorer  davantage le gouverne-
ment indien. Le conseil veille également à ce que le
gouvernement féderal  respecte la relation fiduciaire
existante avec les Premières Nations.

Keewatin Tribal Council Inc. (KTC) - Le KTC est un
organisme sans but lucratif représentant onze membres
des Premiéres Nations, notamment trois des collecti-
vites touchees  par le projet, soit God’s Lake Narrows,
God’s River et Oxford House.  II est charge
d’encourager le droit inhérent à l’autonomie gouverne-
mentale des bandes membres, de mettre au point et
d’offrir des programmes et des services, d’agir en qua-
lite  de ressource pour permettre à ces bandes de mieux
traiter avec les ministères gouvernementaux et le sec-
teur prive dans ‘les domaines de I’autodetermination, de
projets d’immobilisations, de programmes de dévelop-
pement et de services, et de déterminer et de recher-
cher des ressources financieres et des programmes
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ainsi que d’élaborer et de mettre en oeuvre des pro-
grammes pour la prestation de services sociaux, 6duca-
tifs et économiques aux bandes membres.

Manitoba Keewatinowi Okimakanak Inc. (MKO) -
MKO est constituée en soci&é pour promouvoir, encou-
rager et protéger les intérêts des membres. MKO a 6t6
établie en particulier aux fins suivantes: pr&erver et
promouvoir la culture et la société des citoyens des
Premières Nations, protéger et élargir les droits issus
de traités et les droits autochtones, protéger et promou-
voir les pouvoirs, l’autorité et l’autonomie des Premieres
Nations membres, et promouvoir et encourager les ob-
jectifs économiques, éducatifs, sociaux et culturels des
citoyens des Premières Nations.

Manitoba Northern Affairs - Ce ministère coordonne
les activités gouvernementales et encourage le déve-
loppement humain et économique dans le nord du Ma-
nitoba. Dans le cadre de sa compétence, ce ministére
soutient une représentation des gouvernements locaux
pour les 8 700 personnes de plus de 50 petites collecti-
vités n’étant pas des réserves, notamment environ 300
personnes de God’s Lake Narrows, Island Lake, Red
Sucker Lake et Oxford House.  Manitoba Northem Af-
fairs fournira 15 pour cent des coûts d’immobilisations
du projet Nord-Centre.

North Central Agreement Committee - Ce comit6  su-
pervise la mise en oeuvre de l’Accord du projet Nord-
Centre qui établit les engagements financiers du gou-
vernement fédéral, du gouvernement provincial et de
Manitoba Hydro pour la construction du projet Nord-
Centre. L’accord a été signé en mars 1992 par le minis-
tre fédéral des Affaires indiennes et du Nord Canada, le
ministre du Manitoba Notthern  Affairs et les présidents
de Manitoba Hydro, et, comme témoin, le président du
Northeast Leadership Group. Les deux gouvernements,
Manitoba Hydro et le Nottheast Leadership Group sont
représentés au North Central Project Agreement
Committee.

North Central Technical Advisory Committee
(NCTAC) - Ce comité a été formé en vertu de la Loi sur
l’environnement du Manitoba pour offrir un apport pro-
vincial central à l’examen environnemental du projet
Nord-Centre. Le NCTAC était présidé par un représen-
tant d’Environnement  Manitoba et comprenait des

membres des ministères provinciaux suivants : Nor-
thern Affairs, Natural Resources,  Highways and Trans-
portation, Energy and Mines and Culture, Heritage and
Citizenship. Des ministères fédéraux ont Egalement
fourni une expertise au NCTAC.

Northeast Leadership Group - Ce groupe est com-
pose des chefs et des maires d’Oxford House,  God’s
Lake Narrows, God’s River, Red Sucker Lake, Garden
Hill,  Island Lake, Wasagamack et St. Theresa Point.

Northeast Manitoba Training Coordinating Commit-
tee Inc. (NEMTCC) - Ce comit6 a été établi en 1990 par
les dirigeants des collectivit& de la région du projet
Nord-Centre et la collectivité voisine de Shamattawa
pour déterminer et mettre en oeuvre des programmes
de formation visant à répondre aux besoins locaux en
matière de développement socio-Aconomique.  Le
NEMTCC travaille en partenariat avec les dirigeants
&US, et un habitant de chaque collectivit6 membre est
nomme  au conseil d’administration. La plupart des pro-
grammes offerts à ce jour l’ont ét6 dans les métiers de
la construction et d’autres programmes sont Agalement
prévus dans le domaine des affaires et le domaine in-
formatique. Le NEMTCC est financé en vertu du Pro-
gramme de développement des collectivités de la
Commission canadienne de l’emploi et de l’immigration.
On s’attend à ce que le NEMTCC joue un rôle important
dans la formation associée au projet Nord-Centre.

Travailleurs de la protection de l’environnement -
Personnes qualifiées formées par Manitoba Hydro pour
surveiller et évaluer sur place le rendement environne-
mental et les impacts sur les ressources. Ces per-
sonnes occuperaient des postes à temps partiel 6tablis
spécialement et finances par Manitoba Hydro.

Wapanuk Corporation - II s’agit d’une initiative com-
merciale appartenant aux sept Premières Nations du
nord-est du Manitoba et aux conseils communautaires
de God’s Lake Narrows et d’Island Lake. Wapanuk a
exécute deux contrats avec Manitoba Hydro depuis
1990 et prévoit négocier avec Manitoba Hydro pour
tous les contrats à fournisseur unique du projet Nord-
Centre. Dans l’avenir, Wapanuk espère participer à
d’autres importants projets de construction dans le
nord-e$t  du Manitoba.

*..
VIII



TERMES CLÉS DU PROCESSUS
D’EXAMEN

Audiences publiques - Les audiences ont été tenues,
en juin et juillet 1993, dans toutes les collectivites tou-
chées par le projet ainsi qu’à Thompson, et plus de 125
présentations orales et écrites ont été faites par les
dirigeants communautaires, les habitants locaux, des
organisations autochtones et des ministères gouverne-
mentaux. Les audiences publiques ont offert une tri-
bune de discussion au sujet du projet propose ainsi que
de partage de l’information reçue au cours de l’examen
environnemental; elles ont également offert à la com-
mission la base sur laquelle faire ses recommandations
aux ministres.

Autochtone - Désigne une personne qui s’identifie
comme Indien inscrit, Indien non inscrit, Inuit ou Métis.

Biophysique - Composantes vivantes (biophysiques)
et non vivantes (physiques) de l’environnement; autre-
ment dit, l’ensemble de l’environnement.

Directives - Elles contiennent les questions et les pro-
blemes  que Manitoba Hydro devait traiter dans l’étude
d’impact environnemental (EIE). Les directives ont été
rédigées à la suite des présentations orales et écrites
faites par les dirigeants communautaires, des habitants
locaux et d’autres intéressés lors des réunions commu-
nautaires et des nouvelles visites entre juin et septem-
bre 1993. Les directives ont été remises a Manitoba
Hydro par la commission et rendues publiques en sep-
tembre 1992.

Directives provisoires - Elle a été émise à la suite des
reunions communautaires pour aider à rédiger les di-
rectives définitives. Publiées en août 1992, les direc-
tives provisoires comprennent les directives, une
préface et les observations du président, et elles sont
accompagnées de tableaux qui résument les questions
soulevées par les gens aux réunions communautaires.

Les gens ont été invités à réagir aux directives provi-
soires et à proposer des améliorations avant la finalisa-
tion des directives de I’EIE.

Étude d’impact environnemental (EIE) - Elle a été
préparée par Manitoba Hydro conformement aux direc-
tives Amises par la commission en septembre 1992.
Completée  en avril 1993, I’EIE est une evaluation docu-
mentée des conséquences environnementales du pro-
jet propose.

Nouvelles visites - De nouvelles visites ont eu lieu en
août et septembre 1992 dans les collectivites touchées
par le projet. En juin et juillet 1992, la commission a
tenu des reunions communautaires, et elle a par la suite
publié les directives provisoires. Lors des nouvelles vi-
sites, les gens ont pu faire des suggestions visant
l’amélioration des directives provisoires et leur permet-
tant de veiller à ce que toutes leurs questions et preoc-
cupations avaient été entendues.

Registres publics - Ils ont été établis par la commis-
sion dans les bureaux des bandes des collectivités tou-
chées par le projet ainsi qu’en d’autres endroits cl&
d’autres centres afin de donner à la population accés  à
l’information associée à l’examen environnemental. Les
registres publics ont fait l’objet de mises à jour régu-
lieres de l’ information par le secrétariat de la
commission.

Réunions communautaires - Réunions organisées
dans les sept collectivités touchées par le projet, quatre
collectivites voisines et Thompson entre le 22 juin et le
13 juillet 1992. Au cours des réunions, les gens ont
partagé avec la commission leurs questions et préoccu-
pations concernant le projet propose afin de contribuer
à la redaction  des directives provisoires pour l’étude
d’impact environnemental.
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~HR~NOL~~E  DES ÉVÉNEMENTS

27 février1992

26 mars1992

Avril1992

7 mai1992

ler au 5 juin 1992

16 et18 juin 1992

21 juin au 11
juillet 1992

Août1992

Le ministre federal  et le ministre provincial de l’Environnement  nomment
George 6. Campbell, Thomas J. Henley et Harry J. Wood membres d’une
commission chargee d’entreprendre un examen indépendant et complet des
impacts environnementaux du projet Nord-Centre proposé.

Lors de sa Premiere  reunion officielle, la commission établit les trois principes
directeurs, un plan de travail et un calendrier de l’examen environnemental.

Des agents de liaison des collectivites touchées par le projet sont engagés à
contrat et formes pour informer les leaders locaux et les habitants au sujet du
processus d’examen environnemental. Les agents de liaison, connaissant tous
parfaitement les langues et les coutumes locales, fournissent également un
soutien logistique à la commission.

Le Northeast Leadership Group et la commission echangent des salutations et
de l’information lors d’une reunion  organisee  pour discuter du processus
d’evaluation  environnementale. A la fin de la reunion,  les leaders communau-
taires endossent les principes directeurs, le plan de travail et le calendrier de la
commission.

La commission visite la region du projet et les sites où les blements  du projet
peuvent être construits. Au cours de la tournee,  la commission rencontre
egalement les leaders et les habitants locaux pour Achanger  des salutations et
les informer au sujet du processus d’examen environnemental.

Des réunions communautaires sont prévues pour le 16 juin. Toutefois, la com-
mission accepte une demande des leaders locaux de reporter et de reorgani-
ser la Premiere  semaine des assemblées, en raison du decès d’un aîné. Le 18
juin, la commission et des representants de Manitoba Hydro survolent le tracé
de la ligne à haute tension proposé.

La commission tient des assemblées dans les collectivites touchées par le
projet, les collectivites voisines de Cross Lake, Split Lake, Pikwitonei et Ilford-
War Lake ainsi qu’au centre régional de Thompson. Les habitants locaux
partagent avec la commission des preoccupations  et des questions concernant
le projet proposé. On encourage les participants à présenter également des
memoires.

Les directives provisoires, basees sur les presentations  des reunions commu-
nautaires, sont publiees  par la commission. Les directives provisoires sont
accompagnées d’une préface et d’observations du president.  Les directives
provisoires, la préface et les observations du président sont intitulées ((Working
Document to Assist in the Preparation of Guidelines for the Environmental
Impact Statement,, (Document de travail pour aider à établir les directives de
l’étude d’impact environnemental). Deux annexes sont imprimées séparément.
Une annexe presente tous les mémoires reçus pendant les réunions commu-
nautaires et l’autre annexe contient des tableaux qui résument les questions
soulevées pendant les réunions communautaires.
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24 août au
3 septembre 1992

23 septembre 1992

Octobre 1992 à
mars 1993

13 avril 1993

Mai 1993

15 juin 1993

22 juin 1993

La commission retourne visiter les collectivités touchées par le projet pour
recueillir des propositions de changements et d’ajouts aux directives provi-
soires et s’assurer que les dirigeants et les habitants sont satisfaits de
l’identification de toutes leurs questions et préoccupations. La commission a
également reçu des mémoires.

La commission remet les directives définitives pour l’étude d’impact environne-
mental à Manitoba Hydro. Les directives pour l’étude d’impact environnemental
contiennent les questions et les problèmes que Manitoba Hydro doit traiter
dans l’étude d’impact environnemental. Le document contient également les
observations du président et les tableaux resumant  les questions soulevees
lors des reunions communautaires et de la deuxième visite. En plus d’être
remises à Manitoba Hydro, les directives sont distribuées grâce à une liste
d’envoi qui comprend tous ceux qui ont présente un exposé lors des reunions
communautaires et de la deuxième visite ainsi qu’aux ministeres gouverne-
mentaux et à d’autres parties intéressées.

Pendant que Manitoba Hydro rédige I’EIE, la commission se prépare à la
prochaine phase de l’examen environnemental. Les plans de la phase suivante
sont au centre des réunions avec les principaux intéressés, notamment le
Northeast Leadership Group, le North Central Agreement Committee, le North
Central Technical Advisory  Committee et des cadres supérieurs des ministères
féderal  et provincial de l’Environnement.

Manitoba Hydro termine l’étude d’impact environnemental et la présente à la
commission. L’EIE est immédiatement mise à la disposition de public et des
organismes gouvernementaux pour obtenir leurs commentaires au sujet de
l’adéquation de I’EIE avec les directives. Commence alors une période
d’examen de 60 jours pour déterminer la pertinence de I’EIE.

Des agents de liaison sont de nouveau engagés à contrat dans les collectivités
touchees par le projet. Ils informent la population au sujet du processus
d’examen environnemental, mettant l’accent sur l’importance de la période de
60 jours d’examen de I’EIE et sur les audiences publiques. L’EIE et le résumé
sont fournis aux personnes intéressées et des bulletins sont distribués. Un
membre de la commission et les deux secretaires visitent également les collec-
tivités afin de rencontrer les représentants locaux.

Vingt mémoires de dirigeants autochtones et de ministères gouvernementaux
ont Bté reçus avant le 15 juin, date limite de la période de 60 jours d’examen de
I’EIE. Les mémoires portent sur la pertinence de l’étude d’impact environne-
mental et présentent également d’autres observations et recommandations à
l’intention de la commission.

Après un examen attentif de I’EIE et des commentaires des parties intéres-
sees, la commission détermine que I’EIE tient compte adéquatement des direc-
tives et annonce que les audiences publiques commenceront le 19 juillet. Les
vingt mémoires présentés pendant la période d’examen de I’EIE sont transmis
à Manitoba Hydro, de sorte que les questions associées au projet proposé
puissent être traitées lors des audiences publiques.

xi
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19 juillet au Des audiences publiques ont lieu dans les collectivites  touchees  par le projet et
7 aOÛt 1993 à Thompson. Plus de 125 exposes sont presentes verbalement et par ecrit  par

les quelque 500 personnes qui participent aux audiences publiques.

Août-septembre 1993 La commission procede  à une Avaluation de l’information fournie par
l’évaluation environnementale et redige les conclusions et recommandations
finales.

Septembre- La commission termine son mandat lors de la signature du rapport. Le rapport
octobre 1993 est imprimé pour être presenté aux ministres.

xii
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1 .O INTRODUCTION

En réponse à l’interêt  manifesté par les collectivités
dans la région du projet, et à la demande du ministère
responsable, le ministère des Affaires Indiennes et du
Nord Canada (MAINC), Manitoba Hydro a proposé de
construire environ 520 km (320 miles) de lignes à haute
tension et de distribution depuis Kelsey Station, sur le
fleuve Nelson, jusqu’à Oxford House,  God’s Lake Nar-
rows, God’s River, Red Sucker  Lake, Garden  Hill,  Wa-
sagamack et St. Theresa Point. Le projet proposé est
destiné à fournir un approvisionnement illimité de cou-
rant aux collectivités qui sont actuellement desservies
par des centrales locales alimentées au diesel. Le pro-
jet est connu sous le nom de projet Nord-Centre et a été
planifié par Manitoba Hydro, le Canada et le Manitoba,
en collaboration avec les collectivités.

Cette évaluation du projet Nord-Centre
est le premier examen environnemental
conjoint fédéral-provincial effectué au
Manitoba.

Un examen environnemental préalable fait par le minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord Canada indiquait
que les impacts environnementaux du projet n’étaient
pas connus et pourraient être importants. La reconnais-
sance de ce fait a conduit le ministre des Affaires in-
diennes et du Nord Canada à renvoyer le projet au
ministre fédéral de l’Environnement pour examen envi-
ronnemental par une commission indépendante. À la
suite de la demande de Manitoba Hydro pour un permis
environnemental, le ministre de I’Environnement du Ma-
nitoba a également décidé qu’une commission effectue-
rait un examen indépendant.

En février 1992, le ministre fédéral de l’Environnement
et le ministre provincial de l’Environnement ont nommé
une commission d’examen chargée d’effectuer un exa-
men conjoint fédéral - provincial qui réponde aux exi-
gences des deux gouvernements.

La commission a reçu le mandat d’examiner
l’interrelation entre tous les facteurs environnementaux,
sociaux, culturels et économiques en tenant compte
des principes du développement durable.

1.1 COMPOSITION DE LA COMMISSION

Les membres de la commission étaient George B.
Campbell (président), Thomas J. Henley et Harry J.
Wood. Leur biographie figure dans I’Annexe  A.
L’examen a et6 réalisé avec l’aide d’un co-secrétaire
executif  fédéral, d’un co-secrétaire exécutif provincial,
d’un analyste, d’un personnel de soutien et des agents
de liaison des collectivités touchés par le projet. Les
noms d’autres personnes et organisations qui ont aidé
la commission dans son travail figurent dans l’annexe
B.

1.2 MANDAT

En vertu du mandat qui lui a été confié, la commission
d’examen du projet Nord-Centre devait examiner :

les impacts possibles du projet, y compris des me-
sures d’atténuation des impacts néfastes, sur le mi-
lieu biophysique, la santé humaine, l’utilisation des
terres et de l’eau, l’utilisation de ressources par les
Autochtones et les écosystèmes terrestres et
aquatiques;

les repercussions sociales, culturelles, sanitaires et
économiques directement reliées aux effets environ-
nementaux du projet; et

les implications de la proposition pour des ententes
au sujet des terres et des ressources.

Pour satisfaire aux termes du mandat, l’examen par la
commission devait comprendre une évaluation des con-
ditions sociales, économiques et culturelles des gens
vivant dans les collectivités touchées.

L’examen devait comprendre, mais sans y être limité,
les points suivants :

1. La conformité du projet avec les principes du déve-
loppement durable.

2. Le processus déterminant le besoin du projet, et
toute solution de rechange considérée pour fournir
de l’électricité aux collectivités.

3. Le processus du choix du tracé, y compris la défini-
tion de la région examinée, les divers couloirs et
axes, les critères de sélection d’un axe préféré.

4. Les impacts de l’afflux
d’équipement ainsi que

d’ouvriers, de matériaux et
les impacts de l’exploitation
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5.

6.

et de l’entretien courants sur les gens, la terre, la
faune, les ressources terrestres et aquatiques.

L’adéquation des plans et procédures pour le trans-
port, la manutention et I’elimination  de produits dan-
gereux et pour faire face à des accidents et des
urgences environnementales.

L’adéquation des mesures proposées pour atténuer
les impacts négatifs du projet et pour compenser
les impacts résiduels.

Le mandat de la commission figure en détail dans
I’Annexe C; l’annexe 1 de l’accord expose les questions
à examiner, et l’annexe 2 de l’accord indique les princi-
paux cléments du processus d’examen.

Les principes du développement durable sont exposes
dans I’Annexe D.

1.3 RÉSUMÉ DU PROJET

Le projet Nord-Centre est la proposition de Manitoba
Hydro de developper un système de transport et de
distribution d’énergie électrique reliant les collectivités
dans le centre-nord du Manitoba au systeme
d’approvisionnement central de Manitoba Hydro. Ces
collectivites sont : Oxford House,  God’s Lake Narrows,
God’s River, Red Sucker Lake, Garden  Hill,  Wasaga-
mack  et St. Theresa Point.

Le projet Nord-Centre comprend les éléments suivants :

des modifications et des ajouts au poste de commuta-
tion de 138/230  kV (kilovolt) sur le toit de la centrale
de Kelsey existante, sur le fleuve Nelson, et au poste
de commutation au sud de Kelsey;

la construction d’une ligne à haute tension de 138 kV
C.A.(courant alternatif) reliant Kelsey aux collectivites
d’Oxford, God’s Lake Narrows, Graden Hill et
Wasagamack;

la construction de nouveaux postes de transformation
dans ces quatre collectivites pour convertir le voltage
de transport de 138 kV aux 25 kV nécessaires pour la
distribution intercollectivités et locale; ’

la construction de lignes de distribution de 25 kV de
God’s Lake Narrows à God’s River et Red Sucker
Lake;

la connexion de la ligne de distribution de 25 kV exis-
tante entre Wasagamack et St. Theresa Point;

l l’amélioration des systemes de distribution de toutes
les collectivités;

l la récupération et I’enlévement des génératrices au
diesel et des installations d’entreposage dans toutes
les collectivités;

l la remise en état des emplacements des stations die-
sel existantes; et

l l’inclusion d’un système de communication VHF (très
haute fréquence), necessaire pour la construction,
l’exploitation et l’entretien des installations.

La realisation du projet nécessitera une période de de-
boisement et de construction de cinq ans qui finira en
1997.

1.4 ANTÉCÉDENTS

Le projet Nord-Centre est situé à 560 kilometres  au
nord-est de Winnipeg (figure 1). Grosso modo, trois
groupes de peuples vivent dans la région. Les Cris et
les Objibways sont des autochtones de la partie nord-
est du Manitoba. Les Cris habitent dans les collectivites
de Oxford House,  God’s Lake Narrows et God’s River
alors que les Ojibway habitent dans le groupe de collec-
tivités d’Island Lake, les collectivités de Red Sucker
Lake, Garden  Hill,  Wasagamack et St. Theresa Point. A
l’origine, les autochtones se déplaçaient dans la region
au rythme des saisons pour s’adonner à la chasse, à la
pêche et au piégeage ainsi que pour se rassembler et
cela a fini par mener à des établissements humains
permanents.

Dans la région d’Island Lake, une nouvelle langue dis-
tincte, que l’on appelle souvent le dialecte d’Island
Lake, a vu le jour.

Les collectivités de Wasagamack, de St. Theresa Point,
de Garden  Hill  et de Red Sucker Lake règlent les ques-
tions d’inter& géneral  comme celles qui se rapportent
au territoire et aux traités ainsi que d’autres problèmes
d’intérêt commun. Pour certaines questions ayant trait
au financement, aux programmes et aux services,
chaque communaute  fait comme bon lui semble.

Un petit nombre d’autochtones non inscrits vivent dans
ou à proximité des cinq collectivités suivantes : Oxford
House,  God’s Lake Narrows, Red Sucker Lake, Island
Lake (près de Garden  Hill), et St. Theresa Point.
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Figure 1. Les collectivités du projet et le tracé proposé pour fa ligne B haute tension Nord-Centre
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Des habitants itinérants, saisonniers, quasi-permanents
ou installes là depuis longtemps, qui sont associés aux
écoles, aux installations sanitaires, aux églises, aux or-
ganisations sociales, à d’autres services gouvernemen-
taux, à des camps de pêche ou de chasse et à d’autres
entreprises privées, forment le troisième groupe de
gens qui vivent dans la region.

Dans I’EIE que Manitoba Hydro a remise à la commis-
sion, il est dit que le projet Nord-Centre est conçu pour
fournir un approvisionnement en électricité fiable et
adéquat à environ 8 700 personnes qui vivent dans le
nord-est du Manitoba. La plupart des personnes qui
seront desservies par la nouvelle ligne vivent dans les
collectivités des Premieres Nations, toutes situées dans
la région du traite 5.

La population approximative des collectivités des sept
Premières Nations et des deux collectivités non ins-
crites qui seraient desservies par la ligne à haute ten-
sion est la suivante :

Les collectivites des sept Premières \Nations sont :

l ’ Garden  Hill (pop. 2.274)

l St.Theresa Point (pop. 1.916)

l Oxford House (pop. 1.355)

l God’s Lake (pop. 1:176)

l Wasagamack (POP. 848)

l Red Sucker Lake (POP.  479)

l God’s River (POP.  363)

Les deux collectivités autochtones non inscrites :

l God’s Lake Narrows (pop. 105)

l Island Lake (POP. 92)

Toutes les collectivités sont considérées comme iso-
lées; aucune n’est reliée par une route permanente ou
par rail aux systèmes provincial ou national. Le trans-
port terrestre vers les autres collectivités est limité aux
déplacements par route d’hiver, par des véhicules tout
terrain et par bateau. Dans chaque collectivité,
l’électricité est fournie par des génératrices électriques
diesel installées entre 1967 et 1972. Le diesel utilisé
pour ces centrales est transporté par les routes d’hiver.

Les collectivités des Premieres  Nations sont gouver-
nées par des chefs et des conseils de bande. Les Pre-
mières Nations peuvent se joindre à des organisations
telles que les conseils tribaux pour fournir un appui pour
traiter des questions relatives au territoire et au traité et
pour d’autres affaires d’intérêt commun. Les conseils
tribaux sont contrôlés par, et responsable envers, leurs
membres des Premières Nations.

Les économies des collectivités reposent lourdement
sur des activités traditionnelles telles que la chasse, la
pêche, le piégeage et les activités de rassemblement.
Le revenu monétaire est faible par rapport aux
moyennes canadiennes et manitobaines; un rapport
economique  récent relatif au nord du Manitoba indique
que le revenu moyen d’un ménage des Premières Na-
tions est de 19 000 $, comparativement au revenu
moyen de 31 000 $ d’un ménage au Manitoba. Les
sources de revenu monétaire comprennent le pié-
geage, la pêche commerciale; l’emploi salarie  associé a
la prestation de services essentiels, et les pensions;
divers arrangements financiers entre le MAINC et les
Premiéres Nations concernent l’aide sociale,
I’education  (y compris l’enseignement postsecondaire)
et l’infrastructure communautaire, notamment le loge-
ment. La dépendance des activités traditionnelles en-
traîne une importante préoccupation pour la
conservation et la gestion des ressources.

.

1.5 PLAN DU RAPPORT

Dans le chapitre 1 on a vu en quoi consistaient le pro-
cessus d’évaluation environnementale et le rôle de la
commission; les collectivités touchées par le projet ont
également été brievement décrites. Le chapitre 2 porte
sur l’examen du projet Nord-Centre et la participation
des intéressés au processus d’évaluation. Le chapitre 3
donne  un aperçu  de  l ’ é tude  d ’ impac t  su r
l’environnement réalisée par Manitoba Hydro, dans la-
quelle le promoteur decrit  le projet, en indique les im-
pacts et parle de leur gestion. Ce chapitre comprend
aussi une évaluation de I’EIE par la commission et les
intervenants. Le chapitre 4 résume les exposes pré-
sentés lors des audiences publiques par les leaders
communautaires, les habitants des collectivités, les or-
ganisations autochtones et les gouvernements.
L’analyse et les observations de la commission font
l’objet du chapitre 5. Quant aux conclusions et recom-
mandations finales de la commission, elles figurent
dans le chapitre 6.
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2.0 LE PROCESSUS D’EXAMEN PUBLIC

L’Avaluation  environnementale du projet Nord-Centre
est la première du genre à être effectuée conjointement
par les gouvernements fedéral  et provincial au Mani-
toba. Elle avait pour but de satisfaire aux exigences des
processus d’évaluation environnementale féderal et

’ provincial, ce qui a donné lieu à un seul examen com-
plet. Le présent chapitre indique comment on en est
venu à nommer une commission, décrit son mandat et
sa méthode de travail et détaille le processus de con-
sultation du public qui a abouti aux audiences pu-
bliques. II se termine par des observations générales au
sujet de l’application du processus d’examen public au
projet Nord-Centre.

2.1 ENTENTESFÉDÉRALESET
PROVINCIALES ANTÉRIEURES À
L’EXAMEN PAR LA COMMISSION

L’evaluation environnementale du projet Nord-Centre a
Até effectuée conformément à un décret en conseil du
gouvernement fédéral, le Décret sur /es lignes  direc-
trices visant le processus d’évaluation et d’examen en
matière d’environnement, et à une loi provinciale, la Loi
sur /‘Environnement du Manitoba. Les deux processus
sont décrits ci-apres.

Processus fédéral

Le Décret sur les directives visant le processus
d’évaluation et d’examen en matiére d’environnement a
été adopté par le Cabinet fédéral en 1984. En fevrier
1989, à ta suite d’une décision judiciaire concernant le
barrage Rafferty-Alameda, il est devenu une loi
d’application générale.

Le PEEE est un moyen de planification utilisé par le
gouvernement féderal  pour évaluer les effets environ-
nementaux défavorables eventuels des projets qu’il pla-
nifie. I I  permet de déterminer les effets
environnementaux Eventuels  dés le début du processus
de planification afin de décider si le projet devrait être
realisé ou non et, dans l’affirmative, à quel les
conditions.

La consultation publique garantit que les valeurs du
public sont intégrées au processus décisionnel
gouvernemental.

Le PEEE est un moyen d’auto-Avaluation qui se déroule
en deux phases. La première phase est celle de

l’évaluation initiale au cours de laquelle le ministere
responsable d’un projet donné procède à un examen
prealable  du projet. Si l’examen prealable  indique qu’il
peut y avoir des impacts environnementaux defavo-
rables  qui ne sont pas atténuables par la technologie
connue, le ministère passe à un niveau d’evaluation
plus détaillé qu’on appelle I’evaluation environnemen-
tale initiale (EEI). S’il n’est toujours pas possible de
determiner si les impacts environnementaux éventuels
peuvent être attenues, le projet est renvoye par le mi-
nistre du ministère responsable au ministre de
l’Environnement  pour un examen public. (Seuls
quelques projets sont renvoyés pour examen public.)

L’examen public est la deuxième phase du Processus
d’évaluation et d’examen en matière d’environnement.
Le processus d’examen public respecte les principes
d’equité et de justice naturelle, et la participation du
public est la pierre angulaire de ce processus.

Les examens publics se deroulent dans les secteurs
géographiques touchés par le projet proposé et com-
prennent les Atapes génerales suivantes:

la commission est nommée par le ministre;

le mandat est rendu public;

la commission publie des procédures opérationnelles;

la commission distribue une description du projet;

la commission tient des réunions de détermination de
l’importance des problemes  afin d’écouter les ques-
tions et les préoccupations du public;

la commission publie les directives provisoires qui in-
tègrent les questions et les préoccupations du public,
des organismes gouvernementaux, de groupes
d’intérêts speciaux et d’autres personnes qui ont fait
des présentations verbalement ou par écrit à la com-
mission, questions et préoccupations relevant du
mandat;

les directives provisoires sont diffusées pour une pé-
riode d’examen public;

la commission examine les informations addition-
nelles et publie les directives définitives;

le ministère responsable et (ou) le promoteur doivent
répondre par une étude d’impact environnemental
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(EIE) à toutes les questions posées dans les
directives;

la commission reçoit I’EIE et la rend publique pour
obtenir des commentaires pendant une periode  mini-
male de 60 jours; les commentaires doivent porter sur
la pertinence de I’EIE, c’est à dire : traite-t-elle ad&
quatement de toutes les questions posées dans les
directives?

si l’information obtenue est adéquate, des audiences
publiques sont annoncees avec un avis d’au moins
21 jours;

après les audiences, la commission produit un rap-
port presentant aux ministres des recommandations
conformement au mandat; et

un rapport est soumis aux ministres pour &re utilisé
dans le processus decisionnel.

Processus provincial

La Manitoba Environment Act (1988) exige que tous les
projets publics et privés pouvant avoir d’impottantes
répercussions sur l’environnement fassent l’objet d’un
examen public. Dans le cas d’un projet d’envergure,
une évaluation environnementale est exigee avant
qu’un permis environnemental puisse &re delivré.
L’évaluation environnementale permet de determiner
les impacts environnementaux éventuels et les moyens
de les atténuer pendant que le projet en est encore aux
Atapes de planification.

La participation du public est un élement  essentiel du
processus provincial d’évaluation environnementale. La
population est tenue au courant de toutes les de-
mandes de permis environnemental et les réactions du
public sont sollicitées. Dans bien des cas, un permis
environnemental exposant les conditions appropriees
pour le projet est délivré une fois que le public et les
ministères gouvernementaux ont formule des obsetva-
tions au sujet du projet et après que les ministeres ont
procédé à un examen de la proposition. II arrive que le
ministre demande a la Clean Environment Commission
du Manitoba de tenir des audiences publiques au sujet
d’une demande et de recommander ou non la déli-
vrance du permis et, dans l’affirmative, à quelles
conditions.

En 1991, la loi a été modifiée et le Joint Environmental
Assessment Regulation a été approuvé afin de rendre
un examen conjoint fédéral-provincial possible.

Renvoi du Projet Nord-Centre

Le 20 mars 1990, le ministre des Affaires indiennes et
du Nord Canada écrivait au ministre fédéral de
I’Environnement.  Cette lettre indiquait que le MAINC
avait complete  un examen prealable  du projet, aboutis-
sant à la conclusion que les effets environnementaux
de la proposition étaient inconnus et pourraient être
importants. C’est pour cette raison que le ministre des
Affaires indiennes et du Nord Canada demandait
I’etablissement d’une commission d’évaluation environ-
nementale pour procéder à un examen public du projet.

La lettre poursuivait ainsi: «L’examen devrait compren-
dre I’etude de l’ impact possible du projet sur
l’environnement et des repercussions sociales qui de-
coulent directement de ce dernier, de même que les
consequences  générales sur le plan socio-Qconomique,
y compris une evaluation de la nécessité du projet.»
Une copie de la lettre de renvoi figure dans l’annexe E.

La commission : Harry Wood, George Campbell et
Thomas Henley

En avril 1991, Environnement Manitoba a reçu de Mani-
toba Hydro une demande de permis provincial pour le
p ro je t  Nord -Cen t re .  Le  m in is t re  fédéra l  de
l’Environnement et son homologue du Manitoba ont
convenu de coordonner les examens environnemen-
taux féderal  et provincial. Un accord, intitule (<Accord
Canada-Manitoba au sujet du mandat d’une commis-
sion fédérale-provinciale chargée d’effectuer un exa-
men public de l’évaluation environnementale du projet
de ligne à haute tension Nord-Centre>>, a été signé par
le ministre provincial de l’Environnement le 27 août
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1991 et par le ministre fedéral  de I’Environnement le 17
septembre 1991.

Le 27 février 1992, les ministres ont annOnC6
l’établissement de la commission qui procederait  à
l’examen environnemental conjoint.

2.2 NOMINATION DES MEMBRES DE LA
COMMISSION

Les ministres fedéral  et provincial de l’Environnement
ont nommé une commission de trois membres pour
effectuer un examen environnemental public du projet
de ligne à haute tension Nord-Centre. Ses trois
membres etaient George 6. Campbell, président, Tho-
mas Henley et Harry Wood.

M. George Campbell, un fonctionnaire à la retraite qui
avait d’abord travaillé pour Notway House,  connaissait
bien les questions autochtones ainsi que les ministères
et les procédures du gouvernement. II parle couram-
ment le cri et s’est toujours occupé des organisations
autochtones et du secteur privé qui s’intéressaient à la
mise en valeur des ressources du Nord.

M. Harry Wood, qui demeurait depuis longtemps à St.
Theresa Point, a fait profiter la commission de sa lon-
gue expérience au service du gouvernement provincial,
avec le conseil tribal local et dans le domaine de
l’administration des bandes. Comme il parle couram-
ment le dialecte d’Island Lake, il a et6 un atout impor-
tant pour la commission en communiquant avec les
habitants de cette région pendant tout le processus
d’évaluation environnementale.

M. Thomas Henley, qui vient de la collectivité minière
de Lynn Lake, au Manitoba, avait enseigné pendant
environ 20 ans I’evaluation  environnementale et la ges-
tion des ressources au Natural Resources  Institute de
l’université du Manitoba. Il avait aussi été président de
la Northern Economie  Development Commission, et
avait effectué des recherches et realisé  d’autres acti-
vit& se rapportant au developpement régional du nord
du Manitoba.

Le passé et l’expérience tres differents des membres de
la commission leur donnait à chacun des perspectives
différentes mais complémentaires. Cette diversite a in-
fluence l’approche d’examen de la commission, et a eu
un impact sur sa façon de comprendre le mandat qui lui
avait été confié pour le projet Nord-Centre.

L’annexe F présente d’autres commentaires au sujet de
la conception que la commission a de son mandat.

2.3 PRINCIPES DIRECTEURS

La commission avait pour mandat d’examiner les inter-
relations entre les facteurs environnementaux, sociaux,
culturels et economiques relatifs au projet propos6 et
de déterminer s’il était compatible avec les principes du
developpement durable (voir l’annexe D).

Apres avoir soigneusement examiné son mandat et la
lettre de renvoi du ministre des Affaires indiennes et du
Nord Canada, la commission a décidé de donner au
terme <<environnement>>  et aux impacts une interpréta-
tion très générale et de se concentrer en particulier sur
les questions interessant directement les habitants des
collectivités touchees par le projet.

La commission a également développé des principes
qu’elle pourrait utiliser tout au long de l’examen à des
fins d’éclaircissement, de mise en contexte et pour fo-
caliser ses travaux. C’est pourquoi la commission a
établi les trois principes directeurs suivants:

l l’examen doit tenir compte des besoins des col-
lectivités et de leur culture, et les personnes les
plus directement touchées doivent y participer;

l le processus d’examen doit prendre racine dans
les collectivités du nord qui sont touchées;

l le processus est aussi important que le rapport
final aux ministres.

L’interprétation de l’environnement donnée par la com-
mission ainsi que ces principes directeurs ont été parti-
culièrement bien accueillis par les habitants des
collectivités touchees par le projet. L’attention accordée
par la commission aux effets directs du projet sur le
milieu biophysique coïncidaient exactement avec les in-
térêts des autochtones pour les ressources terrestres,
aquatiques et fauniques de la region.

Les impacts environnementaux du projet sur l’utilisation
des ressources par les autochtones ont également cor-
respondu aux vifs intérêts des habitants pour le pie-
geage, la pêche, la chasse et les activités de
rassemblement. Pour mieux faire comprendre le projet
Nord-Centre aux habitants des collectivités et pour ré-
pondre à leurs questions, il a fallu discuter des impacts
indirects du projet, qui comprenaient les factures men-
suelles d’électricité, la réfection du câblage Alectrique  et
la modernisation des maisons ainsi que la conclusion
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d’ententes au sujet de l’accès aux réserves et aux
terres domaniales.

Les gouvernements ont également de-
mandé à la commission d’examiner la
campa tibilité du projet avec les prin-
cipes du développement durable. C’est
cette dernière instruction qui a conduit
la commission à concevoir une appro-
che élargie de l’évaluation, qui permet-
trait d’examiner les in terrela fions entre
l’environnement, l’économie et le bien-
être de la population.

Le mandat demandait à la commission d’evaluer les
effets du projet relatifs à l’environnement biophysique, à
la santé humaine, à l’utilisation des terres et des eaux,
à l’utilisation des ressources par les autochtones et aux
écosystèmes terrestres et aquatiques. Dans le mandat,
les gouvernements demandaient également une éva-
luation quelque peu élargie qui engloberait les impacts
sociaux, culturels, économiques et sur la santé asso-
ciés directement aux effets environnementaux du pro-
jet, de même que les conséquences du projet quant aux
accords proposés relatifs au territoire et aux
ressources.

Les gouvernements ont également demandé à la com-
mission d’examiner la compatibilité du projet avec les
principes du développement durable. C’est cette der-
nière instruction qui a conduit la commission à conce-
voir une approche élargie de l’évaluation, qui
permettrait d’examiner les interrelations entre
l’environnement, l’économie et le bien-être de la
population.

Une sensibilisation accrue au développement durable
et à la (<durabilité>> des projets a offert un contexte
permettant à la commission de mieux comprendre la
nécessité d’une nouvelle approche de mise en valeur
du Nord en général. Pour la première fois, des aspects
clés d’une nouvelle approche du développement ont été
mis en place par les gouvernements:

les membres de la commission ont une expérience
approfondie du nord et leurs passés sont
complémentaires;

la majorite  des membres de la commission sont des
Autochtones;

l’évaluation devait se dérouler avant qu’une décision
soit prise au sujet de l’autorisation du projet; et

la commission avait pour mandat de faire participer
directement la population des collectivités du projet
Nord-Centre à l’examen et au processus de
consultation.

Ces considérations clés étant établies, et grâce aux
ressources financières nécessaires pour mener une
évaluation complète et juste, la commission a com-
mencé à préparer un plan de travail et un calendrier
appropriés au projet et à la réalité nordique dans la
région du centre-nord. Les Autochtones des collecti-
vités touchées par le projet ont eu l’occasion, peut-être
pour la première fois, d’influencer d’une manière signifi-
cative le processus de développement qui aurait des
effets positifs et négatifs sur leur milieu.

2.4 LES PARTIES INTÉRESSÉES

Les parties intéressées à l’évaluation environnementale
du projet Nord-Centre comprenaient les leaders et les
habitants des collectivités touchées par le projet; des
organisations autochtones et non autochtones; le pro-
moteur, Manitoba Hydro; le ministère fédéral des Af-
faires indiennes et du Nord Canada, qui est l’un des
principaux bailleurs de fonds, le curateur des autoch-
tones et le ministère responsable; le Manitoba Northern
Affairs, en tant qu’un des principaux bailleurs de fonds.

Les leaders et les habitants des collectivités tou-
chées par le projet

Au cours des 20 dernières années, les collectivités tou-
chées par le projet ont examiné la possibilité d’une ligne
à haute tension. Les habitants des collectivités, limités
à un service de 15 ampères et quant aux appareils
qu’ils peuvent utiliser, se plaignent depuis longtemps de
l’insuffisance du service offert par rapport à leurs be-
soins. Dès 1984, les leaders communautaires de la ré-
gion d’Island Lake avaient commandé des études de
faisabilité financière et technique concernant plusieurs
autres moyens d’obtenir un approvisionnement
d’energie électrique plus fiable et plus adéquat à prix
abordable. La production hydro-électrique à petite
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échelle, les éoliennes, la biomasse et les sources SO-
laites ont été envisagees en plus du branchement au
réseau provincial exploité par Manitoba Hydre.

La première étude de 1984 aboutissait à la conclusion
que la ligne terrestre était la solution preférée.  Les col-
lectivités ont insisté pour que le projet se réalise, en
grande partie dans l’espoir et à condition qu’il en dé-
coule des changements sociaux et économiques posi-
tifs. Après d’autres études et des négociations, le
gouvernement fédéral, le gouvernement provincial et
Manitoba Hydro ont signe un accord en mars 1992,
accord exposant les dispositions financières du projet
Nord-Centre propose. Plusieurs intetvenants aux au-
diences publiques ont souligné que lorsque les deux
gouvernements et Manitoba Hydro ont signé l’accord,
les leaders communautaires n’ont été que des témoins.

Les habitants des collectivités touchées par le projet
Nord-Centre connaissaient bien les impacts sociaux et
environnementaux vécus par leurs voisins des collecti-
vités touchées directement par les projets des fleuves
Churchill et Nelson. Ils s’inquiétaient que le projet Nord-
Centre leur fasse subir des effets semblables.

Les organisations autochtones

Les organisations autochtones comprenant le Nor-
theast Leadership Group, Wapanuk, le Community
Supported Agency,  les comités de liaison ainsi qu’un
organisme d’éducation et de formation, se sont vu con-
fier un rôle de premier plan dans la mise en oeuvre du
projet Nord-Centre. Bien que certaines d’entre elles
existent depuis plus longtemps que les autres, chacune
cherchera à faire participer directement les autochtones
aux travaux de déboisement et de construction relatifs
au projet. En outre, les organisations autochtones veil-
leront à ce que Manitoba Hydro respecte ses engage-
ments pris dans I’EIE.

Le promoteur

Les collectivités du centre-nord ont entrepris et de-
mandé le financement du projet sur une période de 20
ans. Elles l’ont fait en grande partie dans l’espoir et à
condition qu’il en découle des changements sociaux et
économiques positifs.

En tant que promoteur, Manitoba Hydro sera proprié-
taire et exploitant du projet Nord-Centre. La société est
chargée d’administrer la planification, l’emplacement,
l’évaluation environnementale, la conception technique,
la construction, l’exploitation et l’entretien du projet.

En tant qu’important producteur d’énergie hydro-élec-
trique dans le nord du Manitoba, Manitoba Hydro a
fourni beaucoup d’électricité au coût le plus bas au
Canada, mais el le a aussi  été responsable
#importantes répercussions environnementales et so-
ciales sur des collectivités autochtones dues au détour-
nement des eaux du fleuve Churchill et à l’exploitation
de l’énergie hydraulique du fleuve Nelson dans le nord
du Manitoba.

Le ministère des Affaires indiennes et du Nord
Canada

Le ministère des Affaires indiennes et du Nord Canada
(MAINC) est le ministère responsable et le curateur des
autochtones chargé de fournir aux Premières Nations
les fonds associés à la prestation de services
d’électricité aux écoles, aux bureaux des bandes, à
d’autres installations financées par le gouvernement fé-
déral et aux foyers de chaque collectivité.

Les tarifs demandés au MAINC par Manitoba Hydro
sont établis à un niveau qui tient compte du coût très
élevé de l’électricité produite par diesel. Ainsi, le MAINC
a un intérêt direct dans les économies qui peuvent dé-
couler de la ligne à haute tension du projet Nord-
Centre.

Le Manitoba Northern Affairs

Le Manitoba Northern Affairs, qui coordonne les acti-
vités du gouvernement provincial dans le nord du Mani-
toba, représente les intérêts de la province dans le
projet Nord-Centre. Ce ministère a pour mandat de pro-
mouvoir le développement dans le Nord de la région du
centre-nord.

2.5 AIDE FINANCIÈRE AUX
PARTICIPANTS

Le Bureau fédéral d’examen des évaluations environ-
nementales a alloué environ 104 000 $ pour aider les
collectivités et les organisations à participer au proces-
sus d’examen. Le BFEEE a établi un comité indépen-
dant de gestion de l’aide financière chargé d’évaluer
chacune des demandes de financement et d’affecter les
fonds en conséquence. Le comité de gestion de l’aide
financière a travaillé de façon indépendante de la com-
mission d’examen environnemental. Les membres du
comité de gestion de l’aide financière étaient : David
Barnes (président), Gilbert North, d’Oxford House,  et
Philip Dorion, de Le Pas. Les demandes d’aide finan-
cière ont été évaluées, et des fonds ont été accordés en
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conséquence. L’Annexe G indique comment ces fonds
ont et4 répartis.

2.6 LE PROCESSUS DE CONSULTATION
DU PUBLIC

Le mandat (Annexe C) décrit les principaux Alements
du processus d’examen. La commission a suivi ce pro-
cessus au cours de la phase de consultation.

En vue de l’évaluation environnementale du projet, la
commission a commencé par demander avis et con-
seils aux leaders communautaires. Après avoir accueilli
le chef et ses conseillers ainsi que les maires et les
échevins des collectivités touchees par le projet, elle les
a mis au courant du processus. A la suite de ce premier
entretien, le processus ainsi que le plan et le pro-
gramme de travail de la commission ont été approuvés
par les leaders communautaires. La commission a
aussi visite les collectivités touchees par le projet, sur-
volé le trace proposé en compagnie du personnel de
Manitoba Hydro, et étudié la documentation existante.

En même temps, la commission a élaboré des procé-
dures opérationnelles et un programme d’information
du public qui ont servi tout au long de l’examen à veiller
à ce que les parties interessées soient tenues infor-
mées de chaque étape de l’examen.

Pour faciliter la communication avec les Autochtones
des collectivités touchées par le projet, la commission a
engagé des agents de liaison locaux en vue des reu-
nions communautaires prevues pour juin et juillet 1992.
Pendant tout le processus de consultation de la popula-
tion locale, la langue crie et les dialectes locaux ont éte
largement utilisés. *Des registres publics, qui ont fait
l’objet de mises à jour reguliéres  selon l’information ob-
tenue, ont également été établis (Annexe H).

Les observations formulées et les questions soulevees
lors des audiences publiques et dans les mémoires ont
trouvé écho dans les directives provisoires de la com-
mission pour la préparation de I’EIE. Ce document a été
largement diffusé en août 1992 afin que le public puisse
l’étudier et faire ses commentaires. Une annexe des
mémoires présentes aux reunions communautaires a
également été preparée  et distribuée grâce au systeme
de registres publics, en plus d’être remise directement à
des particuliers et à des organisations. L’annexe a été
utilisee et a servi de reference  tout au long du proces-
sus de consultation du public.

En août et septembre, la commission a de nouveau
visité les collectivités touchées par le projet pour con-
naître leur réaction aux directives provisoires et
s’assurer que toutes les questions d’inter& pour les
leaders et les habitants avaient été identifiées à leur
satisfaction. L’Annexe I donne la liste de tous ceux qui
ont presente  un exposé ou un mémoire aux reunions
communautaires et aux deuxiemes visites. Les direc-
tives definitives ont ensuite été redigées et distribuees
partout en septembre.

Apres avoir reçu les directives, Manitoba Hydro a com-
mencé à préparer I’etude  d’impact environnemental
pendant que la commission procedait à des travaux de
suivi et se préparait aux phases suivantes du processus
d’évaluation environnementale. La commission a tenu
des reunions avec le North Central Agreement Commit-
tee, le Northeast Leadership Group, le North Central
Technical Advisory Committee, et des cadres supe-
rieurs du Bureau fédéral d’examen des évaluations en-
vironnementales et d’Environnement Manitoba.

En avril 1993, la commission a reçu I’EIE (Étude
d’impact environnemental) de Manitoba Hydro intitulée
<<North  Central Project  : Environmental impact State-
ment (EIS)Y  Dès sa reception,  ce document a été com-
muniqué au public ainsi qu’aux parties intéressées.

Pendant une période d’evaluation et d’examen de 60
jours (du 15 avril au 15 juin) qui a suivi la publication de
I’EIE, la commission a reçu vingt memoires  au sujet de
l’adéquation de I’EIE. Neuf mémoires provenaient du
gouvernement provincial, sept du gouvernement fedé-
ral, trois des leaders des Premieres Nations et un d’un
particulier. Toutes les parties ont pu être informees de
ces commentaires et évaluations grâce au système de
registres publics.

II y avait un consensus genéral  au sujet de la confor-
mité de I’EIE. On traite de ces mémoires plus en profon-
deur dans le chapitre 3, section 3.3.

A la mi-juin 1993, la commission a abouti à la conclu-
sion que I’EIE du promoteur offrait une base suffisante
pour l’examen et a annoncé que des audiences pu-
bliques auraient lieu à Thompson et dans les collecti-
vites touchées par le projet. Apres les audiences
publiques, la commission a procédé à un examen ap-
profondi de toute l’information et a rédige le rapport final
pour le présenter aux ministres.



2.7 AUDIENCES PUBLIQUES

Les audiences publiques ont eu lieu à Thompson,
God’s Lake Narrows, Oxford House,  God’s River, Red
Sucker  Lake, Garden  Hill,  Wasagamack et St. Theresa
Point. Plus de 125 exposes portant sur divers sujets
reliés au projet ont Até presentés lors de ces audiences,
auxquelles ont assisté plus de 500 personnes des col-
lectivités touchées par le projet.

À la fin des audiences publiques la commission était
convaincue que toutes les parties avaient eu l’occasion
d’y discuter avec franchise et liberté de leurs points de
vue, de leurs preoccupations et de leurs problemes.
Ces discussions, les mémoires presentés par les par-
ties intéressées ainsi que l’étude d’impact environne-
mental ont fourni à la commission une vaste base
d’information bien documentée pour formuler ses con-
clusions et recommandations finales.

2.8 REMARQUES DE LA COMMISSION

L’examen public du projet Nord-Centre a Até effectue
conformement au mandat confie à la commission ainsi
qu’aux principes généraux établis pour guider son tra-
vail. Le projet a egalement et6 examiné en regard des
principes du développement durable par la Manitoba

Sustainable Development Coordination Unit et la com-
mission. Tous les efforts ont été faits pour veiller à ce
que toutes les parties intéresses au Projet Nord-Centre
soient traitees avec justice et equité et pour faire en
sorte que leurs intérets particuliers soient compris par la
commission.

Des le debut,  la commission a fait ressortir les pro-
blemes  et les préoccupations de la population, et elle
en a fait état dans les directives qu’elle a données à
Manitoba Hydro pour I’etude d’impact environnemental.
Par la suite, la commission a considéré les reactions
des participants et des intéressés à I’EIE.

Après avoir examiné elle-même I’EIE, la commission a
conclu que ses directives avaient été suivies et qu’elle
disposait d’une base adequate pour tenir des audiences
publiques. Les audiences publiques ont été le forum où
Manitoba Hydro ou l’organisme gouvernemental com-
pétent ont discuté des problemes et des préoccupations
de la population. En se servant des données et des
informations recueillies à chaque Etape du processus
de consultation du public, la commission a été en me-
sure de tirer des conclusions et de faire des recomman-
dations au sujet des impacts environnementaux du
projet Nord-Centre.
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3.0 LE PROJET NORD-CENTRE
PROPOSÉ

En avril 1993, conformément aux directives pour I’etude
d’impact environnemental etablies par la commission,
Manitoba Hydro a produit un rapport intitule <<North
Central Project : Environmental Impact Statement»
(Projet Nord-Centre : Étude d’impact environnemental).
Ce document comprenait quatre volumes:

Volume 1 : Résumé de I’EIE (en anglais, en cri et en
français).

Volume 2 : North Central Project : Environmental Im-
pact Statement (EIS), le document principal.

Volume 3 : Série de cartes, indiquant les traces pro-
posés des lignes à haute tension et de distribution.

Volume 4 : Annexes.

Le projet Nord-Centre ne prévoit au-
cune inondation des terres ni aucune
modification du niveau et du débit des
lacs ou des cours d’eau.

Les sections qui suivent resument  le contenu de I’EIE
de Manitoba Hydro et la réaction initiale des intéresses
et de la commission.

L’étude d’impact environnemental de Manitoba Hydro
est la documentation clé en ce qui concerne le projet
propose, ses impacts et les propositions de gestion et
d’atténuation de ces impacts proposées. Elle fournit
aussi les faits et les informations qui étayent le proces-
sus d’examen public.

Le résumé qui suit présente les points principaux de
I’EIE de Manitoba Hydro. Les remarques relatives à
l’examen de I’EIE et les mémoires reçus des intéressés
et de la commission sont discutes à la conclusion de ce
chapitre.

3.1 LE PROJET ET SES IMPACTS

Description du projet

D’après le résumé de I’EIE, le projet Nord-Centre com-
porte quatre activites principales:

l’installation d’environ 520 kilométres (320 milles) de
lignes à haute tension et de distribution pour desser-
vir les collectivites à partir du poste de Kelsey, qui se
trouve sur le fleuve Nelson;

la construction de quatre postes de transformation à
Oxford House,  God’s Lake Narrows, Garden  Hill  et
Wasagamack;

la reconstruction et I’amelioration des reseaux
d’alimentation électrique de chacune des neuf
collectivités;

l’élimination des centrales au diesel et la reutilisation
par les collectivités de tous les emplacements, assai-
nis au besoin.

Le projet requiert aussi le raccordement d’une ligne
d’alimentation de 12 kilomètres déjà construite entre
Wasagamack et St. Theresa Point.

Le projet Nord-Centre ne prévoit aucune inondation des
terres ni aucune modification du niveau et du débit des
lacs ou des cours d’eau.

Objectifs du projet

D’après le résume de I’EIE, les objectifs du projet Nord-
Centre sont :

fournir aux habitants et aux entreprises des collecti-
vités du centre-nord des services electriques dont la
qualité et le prix correspondent a ceux des services
fournis aux autres manitobains a l’extérieur de
Winnipeg;

garantir une alimentation en énergie fiable et suffi-
sante pour les commodités modernes, des dispositifs
améliorés de chauffage et de ventilation des bâti-
ments et des services d’approvisionnement en eau et
d’égout,

améliorer la santé, la sécurité, I’agrement et la qualite
de vie globale dans les collectivites intéressées, et

poser la base d’alimentation en énergie nécessaire
aux développements economique  et social futurs des
collectivités et de la region.
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Services existants

Au cours de la période de 1967 à 1972, Manitoba Hydro
a construit des centrales au diesel pour fournir de
l’électricité aux collectivites  du centre-nord. La ligne
d’alimentation de 12 kilomètres, qui est en exploitation
à 12 kV de la station au diesel de St. Theresa Point à
Wasagamack, a éte complétee  en juin 1991. Une fois
branchée a la ligne a haute tension de 138 kV a la
station de Wasagamack, elle sera utilisée pour une ex-
ploitation de 25 kV desservant les deux collectivités.

1990-1991 1995-1996 2000-2001 2005-2006 2010-2011 2015-2016 2020-2021 20252026

Année

Source EIE

Figure 2 : Croissance projetée de la consommation
d’électricité dans la région du projet Nord-Centre

Actuellement, dans  la  p lupar t  des  ma isons ,
l’alimentation électrique est limitée à 15 ampères, et les
tarifs sont comparables à ceux des autres collectivités
du Manitoba de même importance. Cependant, une ali-
mentation de 15 ampères suffit à peine pour éclairer et
faire fonctionner quelques petits appareils en même
temps. La plupart du temps, les habitants doivent dé-
brancher certains appareils pour en utiliser d’autres.
Certains clients dans les collectivités, notamment les
ecoles,  les cliniques, les bâtiments gouvernementaux et
les habitations occupées par des infirmières, des poli-
ciers et des enseignants jouissent d’un service complet.
Ces consommateurs paient des tarifs qui reflètent le
coût élevé de la production d’électricité par des cen-
trales diesel. Les tarifs du service complet sont beau-
coup plus éleves que les tarifs résidentiels. L’EIE

mentionne que ces tarifs plus elevés servent à subven-
tionner le tarif residentiel.

Besoin d’électricité prévu

La consommation d’électricité dans les collectivités
augmente en moyenne de 4 % par an, a mesure que
des maisons sont construites et que la population aug-
mente. On prévoit que dans 25 ans la demande de
pointe sera trois fois supérieure à la demande actuelle
(figure 2).

Autres sources d’alimentation blectrique

La possibilité de fournir de l’électricité autrement qu’en
installant une ligne a haute tension a eté envisagee.
Ces solutions de rechange comprenaient :

la construction de petites centrales hydro-électriques;

la production d’électricité par énergie éolienne, so-
laire ou extraite de la biomasse;

l’amélioration des centrales au diesel.

Toutes ces solutions ont été rejetées à cause des coûts
financiers ou environnementaux inacceptables.

Solution préférée

Manitoba Hydro a déterminé que la solution la plus
faisable en ce qui concerne les coûts environnemen-
taux et financiers était de connecter les collectivités du
centre-nord au Northern Power System par une ligne à
haute tension terrestre. La connexion au réseau élec-
trique provincial de Kelsey permettrait :

l de fournir un service d’électricité illimité;

l de réduire les tarifs d’électricité pour les installations
gouvernementales et les grandes entreprises
commerciales;

l de fournir un service d’électricite comparable a celui
du reste de la province.

Les centrales au diesel dans les collectivités seraient
enlevées, et les terres remises en état une fois ces
dernières reliées au Nothern Power System.

Accord relatif au projet

Le 16 mars 1992, le Canada, le Manitoba et Manitoba
Hydro ont signé un accord concernant l’organisation et
le financement du projet.
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Par cet accord, les parties s�engageaient à maximiser la
participation de la population, les possibilités d�emploi
et les avantages pour les collectivités.

Manitoba 15 %

Source EIE

Figure 3 : Partage des coûts du projet Nord-Centre

Coût du projet

On estime que le  du projet Nord-Centre s�élèvera à
97,8 millions de dollars (en dollars de 1993). Les coûts
seront partagés entre le Canada (75  le Manitoba
(15 %) et Manitoba Hydro (10 %). (Voir figure 3)

Impacts du projet

Manitoba Hydro a résumé les impacts du projet dans le
résumé de son EIE. Les impacts prévus sont les sui-
vants :

l peu ou pas d�impacts nuisibles, directs ou indirects
sur le territoire, les plantes, l�eau et le poisson de la
région pendant la construction et l�exploitation;

l perturbations à court terme pour certains animaux
pendant la construction et interruptions mineures
pendant deux ou trois saisons des activités destrap-
peurs et peut-être d�autres personnes qui exploitent
les ressources fauniques;

Génératrice d�Oxford House avec les réservoirs ad-
jacents à l�école communautaire

certains changements inévitables et permanents de
l�aspect du paysage, notamment aux points de traver-
sée des eaux;

possibilités de formation, d�emploi et d�affaires à court
terme pouvant être importantes pour les collectivités
pendant la construction;

quelques emplois à long terme à Manitoba Hydro
créés directement par le projet, mais bonnes possibi-
lités de création d�emplois secondaires reliés au loge-
ment et aux services communautaires;

importante augmentation des factures mensuelles
d�électricité pour certains habitants, les petites entre-
prises et les installations des bandes en raison d�un
accroissement rapide de la consommation;

importantes économies directes et à long terme (dues
à la réduction des tarifs) pour les installations des
gouvernements fédéral, provincial et locaux ainsi que
pour les activités commerciales des grosses
entreprises;.

possibilité d�alimentation électrique illimitée pour le
développement économique à long terme des nou-
velles entreprises locales, des services communau-
taires de transformation des produits alimentaires et
des industries extractives;

aucun changement prévisible dans les communica-
tions et les services régionaux de transport qui utili-
sent les chemins d�hiver;
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nécessité de faire la refection  du câblage Electrique
des maisons et de les moderniser si une plus grande
quantite d’energie  électrique est fournie;

entretien des installations communautaires existantes
et futures servant aux loisirs, au logement et aux acti-
vites sociales, et réduction des coûts d’exploitation de
ces installations; ’

possibilité d’offrir à toutes les collectivités des ser-
vices modernes d’égouts et d’approvisionnement en
eau;

amélioration de la santé, du regime  alimentaire et du
bien-&re  genéral  de la population;

exposition accrue aux champs électriques et magné-
tiques; toutefois, leur intensité sera bien en-deçà des
limites réglementaires, et il n’est pas scientifiquement
prouve que ces champs peuvent être dangereux pour
la santé humaine;

aucun danger accru de contamination due à des ma-
tières dangereuses;

élimination du transport et de l’utilisation du diesel
pour les centrales de Manitoba Hydro;

restitution à chaque communaute  des emplacements
des centrales au diesel, lorsqu’ils auront et6 assainis;

amélioration de la qualité de l’air dans les maisons et
prévention accrue des incendies lorsque les vieux
poêles à bois et les chaufferettes au mazout seront
moins utilisés;

utilisation nécessaire par Manitoba Hydro, dans deux
collectivités, de certaines terres des réserves pour les
installations de transport de l’électricité;

utilisation moins dangereuse de l’électricité dans
toutes les collectivites;

depenses accrues pour les Premieres Nations en rai-
son de l’augmentation des factures des services pu-
blics, des demandes d’amélioration des installations
par les collectivités, et des aspirations grandissantes.

Les intérêts du gouvernement fédéral sont représentés
par le MAINC, et ceux de la province, par le Manitoba
Northem Affairs.

Manitoba Hydro a décrit ses responsabilités comme
suit :

Manitoba Hydro sera le propriétaire et l’exploitant
du nouveau North Central System. En tant que tel,
Manitoba Hydro est responsable de la planification,
du choix de l’emplacement, de I’evaluation environ-
nementale, de la conception technique, de la cons-
truction, de l’exploitation et de l’entretien du réseau.

Manitoba Hydro a indiqué qu’elle etait prête à examiner
toute proposition techniquement et financièrement fai-
sable que les bandes pourraient presenter au sujet de
la proprieté du reseau. t

3.2 GESTION DES IMPACTS.
D’après l’étude d’impact environnemental de Manitoba
Hydro, les impacts du projet peuvent être attenués par
la mise en oeuvre, en temps opportun, d’un programme
efficace de protection de l’environnement et de me-
sures d’atténuation. Le programme proposé par Mani-
toba Hydro entraîne des responsabilités individuelles et
collectives qui décideront du suc& ou de l’échec des
mesures prises. Manitoba Hydro note à ce sujet :

Sans la coopération de toutes les parties pendant
et après la mise en oeuvre du projet, il est possible
que les importants avantages escomptes ne soient
pas obtenus.Les résultats finaux directs et indirects
dépendent en grande partie des décisions et des
mesures prises par tous les intéresses : les Pre-
miéres  Nations, le Canada, le Manitoba et Mani-
toba Hydro.

Dans I’EIE, la gestion des impacts du projet est decrite
sous les rubriques suivantes :

0

0

0

0

0

0

0

0

0

l

le territoire, les plantes et l’eau;

la faune, le poisson et la récolte des ressources;

les impacts visuels;

les ressources patrimoniales;

le mode de vie traditionnel;

les contrats de construction, l’emploi et la formation;

l ’ e m p l o i  à long terme et  le  developpement
economique;

le transport et les communications;

les installations communautaires et le logement;

les problémes des consommateurs et le coût de la
vie;
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l la santé et la sécurite;

l le milieu communautaire;

l le territoire des Premières Nations et les finances.

Ces impacts ont été le principal sujet de discussion
pendant des audiences publiques. C’est pourquoi les
sections du résumé de I’EIE qui décrivent les engage-
ments pris par le promoteur pour atténuer les impacts
du projet figurent dans I’Annexe J.

3.3 EXAMEN ET ÉV A L U A T IO N DE L’EIE
La réception et la distribution de I’EIE par la commission
ont été suivies d’une période d’examen de 60 jours.
Pendant cette période, les particuliers, les ministères et
les organismes avaient la possibilité de donner à la
commission des commentaires écrits au sujet de la
conformité de I’EIE aux questions et problèmes posés
dans les directives. La commission a évalué I’EIE et a
examine les commentaires écrits reçus des divers
intéressés.

EXPOSÉSPRÉSENTÉSPARLESINTÉRESSÉS

Vingt mémoires ont été reçus par la commission au
cours de la période d’examen de 60 jours. Sept prove-
naient de ministères fédéraux, neuf de ministères pro-
vinciaux, trois des Premières Nations et une d’un
particulier. L’Annexe K présente une liste de ces expo-
ses par écrit. L’Annexe L présente un sommaire des
recommandations des ministéres.

En général, les exposes reçus par la commission indi-
quaient que I’EIE contenait les informations demandées
par la commission dans ses directives et que cette in-
formation fournissait une base suffisante pour la tenue
d’audiences publiques.

Ce qui suit est un résumé des mémoires.

Ministères fédéraux

Des ministéres fédéraux ont présenté sept exposes à la
commission au sujet de la pertinence de I’EIE.

Pêches et Océans Canada parlait de la nécessité de
protéger l’habitat du poisson et de la nécessité pour le
promoteur de respecter les directives provinciales en ce
domaine.

Les trois exposés de Santé et Bien-être social Canada
offrent une documentation générale relative au rayon-
nement électromagnétique et proposent que plus

d’attention soit accordée à l’alimentation des habitants
des collectivités touchées par le projet.

Environnement Canada avait centré son exposé sur le
domaine de la surveillance à long terme et de
l’atténuation des impacts sur la faune, en insistant parti-
culièrement sur les oiseaux migrateurs. Le ministère
présentait également des commentaires concernant les
impacts cumulatifs du projet.

Affaires indiennes et du Nord Canada donnait une des-
cription des exigences légales permettant au promoteur
d’accéder aux terres des réserves. Plus particuliere-
ment, les Premières Nations de God’s Lake Narrows et
de Wasagamack, où des sous-stations doivent etre
construites, peuvent exiger un référendum communau-
taire. Un permis général semble s’appliquer aux autres
collectivités, à l’exception de God’s River.

En conclusion, le MAINC faisait observer que les procé-
dures dans ce domaine sont à l’étude et peuvent chan-
ger. II présentait également une interprétation juridique
basée sur la situation en Colombie-Britannique.

Tous les ministères recommandaient la tenue des au-
diences publiques.

Ministères provinciaux

Six ministeres provinciaux ont présenté des exposés
par écrit sous l’égide du Technical Advisory Committee
(Comité consultatif technique). Ce comité a servi de
mécanisme d’intégration afin de garantir un examen
provincial centré depuis la demande de permis environ-
nemental  provincial par Manitoba Hydro.

Environnement Manitoba présentait un résumé des in-
terventions provinciales dans les domaines précis où la
compétence ministérielle justifie une attention
particuliére.

Le Department of Northern Affairs (ministere des Af-
faires du Nord) appuyait entièrement I’EIE.

Manitoba Energy and Mines (Énergie et Mines) deman-
dait d’examiner le tracé définitif de la ligne à haute
tension pour éviter les gisements de minerais et pré-
sentait un commentaire mineur au sujet de la terminolo-
gie des cartes.

Manitoba Natural Resources (Ressources naturelles
Manitoba) notait que I’EIE était très bien documentée,
intégrant la plupart des questions et préoccupations
présentées antérieurement par ce ministére à Manitoba
Hydro.
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Manitoba Highways (Routes et Transports Manitoba)
s’inquiétait principalement de la securité des lignes à
haute tension lorsque l’emprise coïncide avec des
routes d’hiver et proposait qu’une attention spéciale soit
accordée lorsque la ligne à haute tension passe à proxi-
mité de terrains d’atterrissage.

La Historic  Resources  Branch (Direction des res-
sources historiques) insistait sur la nécessité qu’elle soit
informée de la découverte de restes humains ou
d’artefacts archéologiques au cours du déboisement de
l’emprise.

La Manitoba Sustainable Development Coordination
Unit (Unité de coordination du développement durable)
présentait également un mémoire concluant que l’étude
d’impact environnemental offre une réponse compléte
aux directives.

Tous les ministères provinciaux recommandaient la te-
nue des audiences publiques.

Leaders des Premières Nations

Les leaders des Premières Nations ont présenté trois
exposés. Le chef Peter Watt, s’exprimant au nom du
Northeast Leadership Group, déclarait que I’EIE était
insuffisante, en grande partie en raison du manque de
soutien financier accordé à la Community Supported
Agency proposée. Le chef Watt notait le rôle critique
prévu pour cette agence dans I’EIE et se demandait si
l’on peut accorder quelque crédibilité à I’EIE en
l’absence d’un accord concernant le financement de la
CSA.

Le chef Watt a également présenté un mémoire au nom
de la Première Nation de God’s Lake Narrows. Plu-
sieurs questions précises étaient soulevées : la néces-
site d’une négociation des préoccupations socio-
économiques et l’application du savoir écologique tradi-
tionnel, l’établissement d’une relation de travail perma-
nente et efficace entre la collectivité et Manitoba Hydro,
et la nécessite d’autres discussions au sujet de la base
de l’indemnisation.

La Première Nation crie de Split Lake a présenté un
document complet décrivant un certain nombre de
préoccupations concernant le tracé propose, son point
de vue au sujet des obligations contractuelles et des
questions en souffrance découlant du Northern Flood
Agreement et du Split Lake Settlement Agreement, et
elle soulevait plusieurs aspects au sujet du passage de
la ligne à haute tension sur leur territoire de gestion des
ressources.

Dans l’ensemble, les dirigeants des Premiéres Nations
s’inquietaient  de la capacité de Manitoba Hydro de res-
pecter les engagements pris et les promesses faites
dans I’EIE et de résoudre en temps opportun des ques-
tions en souffrance.

Les parties intéressées qui ont présenté des mémoires
à la commission ont procédé à un examen approfondi
de I’EIE de Manitoba Hydro. La commission a conclu
que les mémoires étaient en grande partie cohérents
avec les observations générales de la commission et
qu’aucune lacune de I’EIE n’était de nature à empêcher
de passer directement aux audiences publiques.

Un aperçu des exposés par écrit reçus par la commis-
sion indique ce qui suit:

les parties interessées sont généralement d’accord
pour que l’examen passe à la phase des audiences
publiques;

on trouve une vaste gamme d’opinions sur la perti-
nence de I’EIE;

des recommandations précises sont faites sur les
questions décrites dans I’EIE;

le Northeast Leadership Group et la Première Nation
de Split Lake ont présenté des aperçus complets de
I’EIE et les exposés des ministéres étaient centrés
plus spécifiquement sur des questions de compé-
tence directe.

Les premières remarques de la commission au sujet de
I’EIE peuvent être résumées comme suit :

L’EIE a traité des questions que la commission avait
demandé d’étudier dans ses directives. Cette der-
nière a jugé que les quatre volumes de I’EIE conte-
naient une évaluation complète et détaillee  des
questions et des préoccupations qui avaient été por-
tées à son attention. Les données et les informations
fournies ont été à la base des observations et des
discussions pendant les audiences publiques.

Les documents de I’EIE étaient complets et conte-
naient beaucoup de détails techniques essentiels
pour l’analyse complète des questions examinées.
Toutefois, ces documents étaient difficiles à compren-
dre pour les intéressés qui étaient profanes en la
matière. La commission considérait que des réunions
d’études communautaires seraient nécessaires pour
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veiller à ce que les habitants des collectivites tou-
chees  par le projet comprennent la description des
impacts faite par le promoteur et leur gestion.

Conformément aux directives de la commission, le
résume de I’EIE etait disponible en anglais, en cri et
en français. En outre, un film vidéo basé sur le ré-
sumé avait été produit. La commission a juge que le
resumé  et le film vidéo étaient importants pour com-
muniquer aux intéresses, avant et pendant les au-
diences publiques, les données et les informations
relatives au projet.

La commission a conclu que I’EIE présentée formait
une base complète pour les audiences publiques.

3.4 REMARQUES DE LA COMMISSION

Dans son EIE, Manitoba Hydro a examine les impacts
du projet Nord-Centre sur le milieu biophysique, la si-
tuation socio-économique, les questions de droit et de
competence  ainsi que sur le mode de vie des autoch-
tones. Bien que bon nombre de préoccupations Iégi-
times aient Ate exprimées pendant la période
d’examen, la commission a conclu que I’EIE fournissait
assez d’informations pour permettre la tenue
d’audiences publiques. Pendant les audiences qui ont
suivi, I’EIE a servi de base aux leaders des collectivites,
aux particuliers, aux ministères gouvernementaux et
aux organismes privés pour leurs discussions relatives
au projet propose.
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4.0 LES AUDIENCES PUBLIQUES

Les audiences publiques ont été tenues pour examiner
diverses questions reliées au projet Nord-Centre et per-
mettre aux parties intéressées de dialoguer directe-
ment. Les audiences ont servi à sensibiliser davantage
la population, généralement parlant, ainsi qu’a fournir
des réponses précises aux questions en suspens ou a
celles que soulevait I’EIE.

Avant les audiences, les nombreux points mentionnés
dans les directives avaient été traités dans I’EIE. Il res-
tait encore a régler des questions essentielles pour les-
quelles les leaders communautaires et d’autres
intervenants voulaient obtenir des réponses définitives
ou l’assurance que les engagements pris pourraient en
fait être respectés.

Le présent chapitre décrit l’organisation des audiences
publiques et le contexte dans lequel elles ont eté tenues
ainsi que les exposés présentés par les leaders com-
munautaires, les organisations autochtones, la popula-
tion en général et les organismes gouvernementaux. II
se termine par des remarques au sujet des audiences
publiques et des informations utilisées par la commis-
sion comme base de ses conclusions et recommanda-
tions finales.

4.1 ORGANISATION

Les réunions communautaires ont eu lieu dans les gym-
nases des écoles ou les salles des bandes avec la
participation de la commission et du secrétariat, du pro-
moteur (Manitoba Hydro), des leaders des Premieres
Nations, de Manitoba Northern Affairs, d’Environ-
nement  Manitoba, des membres des bandes et du pu-
blic. Une audience supplémentaire d’une journee  a été
tenue a St. Theresa Point pour satisfaire à la demande
du MAINC et de certaines organisations autochtones.
Le ministère fédéral des Affaires indiennes et du Nord,
qui était à la fois le ministère responsable et le curateur
des autochtones, a joué un rôle de premier plan dans
les audiences publiques en répondant aux questions
relevant de sa compétence.

Au début de chaque réunion, le chef demandait a un
aîné de la collectivité de réciter une prière d’ouverture,
puis souhaitait la bienvenue aux participants, Le prési-
dent de la commission faisait ensuite des observations
liminaires.

Ensuite, Manitoba Hydro faisait un exposé en se ser-
vant de diapositives, de tableaux et de cartes concer-
nant chaque collectivité. Après l’exposé du promoteur
ou vers la fin des exposes publics, le chef et le conseil
prononçaient un discours-programme. Les membres de
la collectivité et les organisations locales faisaient des
exposés oraux. Les aînés formaient une bonne partie
de l’assistance; il y avait peu de femmes et de jeunes.
La plupart du temps, les réunions commençaient vers la
fin de la matinée et finissaient tard le soir.

Pour chaque collectivité, un registre des participants et
des personnes qui presentaient des exposés était tenu.
Les exposés étaient enregistres sur bandes video et
audio. Le secrétariat de la commission notait les faits
saillants de chaque exposé, prenait acte des mémoires,
les classait et faisait le nécessaire pour coordonner effi-
cacement les audiences publiques.

Les demandes d’éclaircissement étaient transmises par
le president au promoteur ou aux autres organismes
gouvernementaux. Les Achanges  de points de vue en-
tre le public, le promoteur ou le ministère fédéral des
Affaires indiennes et du Nord étaient animes, mais or-
donnés. Les questions donnaient souvent lieu à des
explications, de prudentes interpretations  et à des
exemples; à l’occasion, des groupes se formaient de-
vant les cartes murales.

Des gens de l’endroit fournissaient des services
d’interprétation simultanee  et consécutive dans la lan-
gue crie et le dialecte d’Island Lake. Le temps néces-
saire pour traiter des problèmes et des préoccupations
de la population était ainsi doublé ou triplé, mais la
commission attachait beaucoup d’importance aux dis-
cussions franches et informées et voulait absolument
que la population comprenne bien ce qui se disait.

4.2 CONTEXTE

Plus de 500 personnes des collectivités ont assiste aux
audiences publiques, et plus de 125 d’entre elles pre-
Sent&ent  leurs opinions. C’est là un taux de participa-
tion trés élevé; comparativement, cela représenterait
une assistance de 36 000 personnes à Winnipeg.

La radio et la télévision locales ont été utilisées, lorsque
c’était possible, pour atteindre une plus grande partie
des habitants des collectivites touchées par le projet. La
commission a visité les aînés de God’s Lake Narrows
qui ne pouvaient se déplacer.
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Lydia Harper (à gauche); Lance Harper et Hubert McDougall (au centre); l’assistance & une audience publique

Au cours des fréquentes visites de la commission, les
leaders communautaires et la population se sont
montrés amicaux et hospitaliers envers elle. Bon nom-
bre de ces personnes etaient heureuses de voir que la
commission et d’autres intervenants s’étaient deplacés
pour les rencontrer et d’apprendre de premiere  main
quelles seraient les impacts sociaux et environnemen-
taux du projet Nord-Centre. En outre, les gens sem-
blaient faire grand cas de l’occasion qui leur Atait
donnée d’exposer tous leurs problèmes grâce aux au-
diences publiques.

La première série de reunions communautaires tenues
en 1992 etait focalisée sur le manque de sensibilisation
de la population au projet, mais l’année suivante, il de-
vint évident qu’elle en connaissait beaucoup plus à ce
sujet. Les audiences publiques de 1993 permirent donc
de se concentrer sur les details  du projet et les ques-
tions relatives à sa mise en oeuvre, et, dans chaque
collectivité, la commission a cherche à savoir et à com-
prendre ce que les participants pensaient du projet et
des possibilités qui en résulteraient. L’accès aise aux
informations et les repenses  opportunes de Manitoba
Hydro et du MAINC ont grandement contribue à
I’eff icacité des audiences publiques.

Pendant l’évaluation environnementale, trois types
d’audiences publiques ont été tenues : des séances
techniques, à Thompson, des réunions communau-
taires, dans chacune des collectivités touchées par le
projet, et enfin, une séance de clôture au cours de
laquelle le MAINC et les organisations autochtones in-
téressées au projet ont clarifie leur rôle et répondu aux
nombreuses questions soulevees  im des reunions
communautaires.

Chaque collectivité touchée par le projet était invitée à
envoyer un représentant pour assister aux séances
techniques à Thompson aux frais de la commission et à
faire ensuite leur rapport à leur collectivité.

4.3 PARTICIPANTS AUX AUDIENCES
PUBLIQUES

Les leaders communautaires, les organisations autoch-
tones, la population en géneral  et les organismes gou-
vernementaux étaient les pr incipales part ies
intéressées. Pour chacune de ces catégories
d’intéressés, des donnees et des informations com-
munes à toutes les collectivités touchees par le projet
ont eté rassemblees. En outre, les questions particu-
lières à chaque collectivité ont été relevées et exami-
nées dans le cadre de l’évaluation globale du projet.

LEADERSHIP DES COLLECTIVITÉS

Le chef et le conseil des collectivités des Premières
Nations ainsi que le maire et le conseil des collectivités
non inscrites sont élus par la population. La commission
était au courant du rôle important joue par les leaders
communautaires dans chaque région. Bien que dans
certaines collectivités l’assistance ait été faible, la com-
mission était convaincue que les mémoires présentés
par les leaders communautaires traduisaient fidèlement
les idées, les problémes et les préoccupations de la
population.

Les leaders étaient bien informés, et il était évident que
leur connaissance détaillée du projet Nord-Centre était
de loin supérieure à celle des habitants des
collectivités.



Ces exposés étaient axés principalement sur des ques-
tions de droit et de compétence concernant I’acces  de
Manitoba Hydro au territoire des réserves, les droits
fonciers issus des traites, la compensation, I’education,
la formation et l’emploi. La protection des terres et des
eaux ainsi que du mode de vie traditionnel et la creation
de possibilités pour répondre aux besoins des généra-
tions futures étaient les principaux sujets d’inquietude.
Des questions touchant directement la population,
comme les factures mensuelles d’électricite, la refection
du câblage électrique des maisons et leur modernisa-
tion ont aussi eté soulevées.

Le chef Peter Watt, de God’s Lake Narrows, a presente
un exposé officiel à titre de président du Nottheast Lea-
dership Group qui représente sept Premieres Nations et
les collectivites métisses. Son exposé était focalise sur
les questions communes aux Premiéres Nations et aux
conseils des collectivites. Dans sa présentation, le chef
Watt a confirmé en ces termes qu’il appuyait le projet de
ligne à haute tension dans le centre-nord :

<(Nous profitons de l’occasion pour confirmer que,
en principe, les collectivités du centre-nord sont es-
sentiellement en faveur du projet de ligne à haute
tension. Depuis longtemps, nous nous battons tous
pour que le service d’électricité soit amélioré. Nous
avons été particulièrement heureux de voir que le
projet Nord-Centre avait été approuvé (Accord rela-
tif au projet), et on nous a dit au plus haut niveau
que ce projet serait exceptionnel. On nous a ex-
pliqué qu’il s’agissait d’une autre façon de faire les
choses en respectant les valeurs de nos collecti-
vités et en nous faisant tous participer au projet.
Nous nous battrons tout aussi énergiquement pour
protéger le caractére exceptionnel de ce projet.

Notre appui au projet Nord-Centre n’est pas incon-
ditionnel; il est fondé sur des conditions raison-
nables, compte tenu des promesses qui ont été
faites lorsque le projet a été annoncé pour la pre-
mière fois. Nous voulons donc que le projet Nord-
Centre soit mis en oeuvre de façon à reconnaître,
respecter et protéger les droits inhérents à la popu-
lation autochtone et ceux qui sont issus des trait&
(traduction).

Dans son exposé, le chef Watt a abordé douze do-
maines :

l le respect des traditions, de la culture et de l’avenir
des peuples autochtones;
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la creation de partenariats pour tous les Aléments  du
projet Nord-Centre;

l’envergure de l’examen environnemental;

les consequences qu’entraînerait le retard à approu-
ver le projet;

la necessite  d’obtenir de l’aide pour déterminer tous
les impacts du projet;

la necessite  de bien comprendre les possibilités de
developpement  économique et de formation;

la prise en considération des questions reliées à
l’installation d’un câble sous-marin traversant le
God’s Lake Narrows;

la protection des droits issus des traités ainsi que des
utilisations traditionnelles du territoire;

l’utilisation d’herbicides là où la ligne à haute tension
passera;

la compensation juste, équitable et convenable des
utilisateurs des ressources;

la modernisation des maisons, rendue nécessaire par
le nouveau service d’électricité;

les consequences du coût accru de l’électricité dû à
I’amelioration  du service et à l’augmentation de la
consommation.

Un résumé des conclusions et des recommandations
decoulant des mémoires figure dans I’Annexe N.

Les leaders communautaires semblaient douter que
Manitoba Hydro puisse donner suite à ses promesses
et à ses engagements, peut-être parce que les projets
d’amenagement  hydro-électrique réalisés dans le
passé ailleurs dans le nord du Manitoba avaient en-
taché sa réputation et son dossier.

MM. Andy Miles et Ken Erickson, représentants de Ma-
nitoba Hydro, et M. Don Epstein, consultant, ont dé-
ployé des efforts considérables pour gagner le respect
et la confiance des leaders communautaires. Les chefs
l’ont reconnu et ont dit que ces représentants étaient
très crédibles.
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Andy Miles (SI genoux au milieu) et Ken Erickson (à
genoux h droite) au cours d’une visite du site avec
la commission, le secrétariat et les représentants
des collectivités

Plusieurs chefs ont soulevé des questions qui sont ve-
nues s’ajouter à celles de Peter Watt.

Le chef Roger Ross, de God’s River, a assiste aux
reunions  techniques tenues à Thompson. Dans son ex-
posé à God’s River, il a mentionné 30 points qui de-
vaient être traites. En outre, il a formulé des
observations au sujet des problémes relies à la traver-
sée de God’s River par la ligne à haute tension.

En l’absence du chef Gabriel Hart, le sous-chef Dennis
Grieves a dit ce qu’il pensait du projet Nord-Centre; du
tracé de la ligne à haute tension jusqu’à la collectivité;
de la ligne qui traverserait les régions sensibles des
zones de piégeage et de pêche de la collectivité ainsi
que des aspects techniques du réseau de distribution
de la collectivité, compte tenu du pergélisol.

À Red Sucker  Lake, le chef Fred Harper a dit que la
collectivité avait l’intention de prendre l’entière respon-
sabilité du déboisement de l’emprise et de la construc-
tion de la ligne de distribution de 25 kV qui desservirait
la collectivité.

Le chef Geordie Little, de Garden Hill,  reliait l’appui de
la collectivité au projet aux besoins des générations
futures et au désir de réaliser des progrès en vue de
l’autosuffisance et de la modernisation de l’économie.

A Wasagamack, le chef Alfred McDougall  a mis en
question le tracé de la ligne à haute tension vers la

collectivite et s’est demandé s’il était preferable  de faire
passer la ligne d’une île à l’autre ou de construire une
ligne terrestre au nord de la baie de Wasagamack.

Le chef Ken Wood a fait remarquer que la ligne de
jonction entre St. Theresa Point et Wasagamack Atait
terminee depuis 1990 et qu’il n’y avait eu aucune reper-
cussion  importante sur la faune. Pendant la plus grande
partie de son expose à St. Theresa Point, le chef a
discute des emplois et des possibilites  economiques
auxquels pourrait donner lieu le projet une fois termine.

Le maire Earlen Bland,  et les conseillers Jeff Brightnose
et Leslie Anderson ont presente  des exposes au nom
des Métis de God’s Lake Narrows. Ils ont surtout mis
l’accent sur les questions d’education  et de formation
ainsi que sur les possibilites d’emploi que le projet pour-
rait creer.  Ils ont notamment fait État des cours de for-
mation dejà offerts aux gens de l’endroit et de
l’impossibilité pour ces personnes d’obtenir des emplois
comme monteurs de lignes.

Les leaders communautaires, en depit  des urgentes
necessites  administratives quotidiennes, ont sans au-
cun doute fait tout en leur possible pour se tenir bien au
courant du projet et garder le contact avec le promoteur
et d’autres personnes. Ils voulaient s’assurer que les
droits des autochtones seraient respectes, que les
terres et les eaux seraient protegees,  et que les besoins
des générations actuelles et futures seraient soigneu-
sement considéres.  Chaque étape des discussions et
des negociations  a et6 marquee  de prudence. Afin que
les Premier-es Nations et d’autres organismes puissent
prendre une decision au sujet de la mise en oeuvre du
projet, il a fallu en faire l’analyse pendant longtemps et
procéder de façon systematique.

LES ORGANISATIONS AUTOCHTONES

Les orgahisations autochtones directement interessees
au projet ont fait part de leur point de vue au sujet des
responsabilites  entraînees par le projet Nord-Centre et
sa mise en œuvre.

L’année précédente, la population s’était familiarisee
davantage avec le role joue par Manitoba Hydro dans la
mise en oeuvre du projet. Toutefois, elle Atait  peu au
courant du fait que les organisations autochtones exis-
tantes et proposées devaient constituer l’un des Al&
ments les plus importants de la réalisation du projet.
Certains conseillers des collectivites  ont m9me de-
mandé ce qu’etait  la Wapanuk, qui faisait partie du Nor-
theast Manitoba Training Coordinating Committee  et
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quel était le rôle du comité de liaison communautaire
propose et du travailleur de la protection de
l’environnement. En fait, les organisations autochtones
participent activement à l’explication du rôle et du but
de ces nouvelles organisations.

Northeast Leadership menant une audience
publique

M. Stewart Hill,  du Manitoba Keewatinowi Okimakanak
(MKO), a dit à la commission comment Manitoba Hydro
utilisait le savoir écologique traditionnel et a propose
des façons de tirer davantage profit de ce savoir. II a
aussi indique les points forts du MKO.

Le dernier jour des audiences publiques, le Northeast
Leadership Group, le Island Lake Tribal Council, Wapa-
nuk, la Community Supported Agency et le Northeast
Manitoba Training Coordinating Committee étaient re-
présentés. II a été question de leur mandat, du finance-
ment, de la relation au projet et de l’association avec
d’autres organismes.

Le chef Peter Watt, du Northeast Leadership Group,
s’est dit satisfait de l’information transmise par le
MAINC au sujet des aspects financiers du projet. II a
également indique son support ferme du processus
d’examen environnemental, ajoutant que toute décision
finale relative au soutien communautaire du projet ne
serait prise qu’après la publication du rapport final de la
commission.

La commission a reçu un mémoire écrit de M. Jack
Flett, ancien chef de St. Theresa Point et directeur exé-
cutif actuel de la Wapanuk, qui a parle des progrès
réalisés jusqu’à présent et a dit que la Wapanuk était
prête à collaborer avec un partenaire au déboisement
et à la construction de la ligne ainsi qu’a la réalisation
de certaines tâches reliées a la construction des postes

de transformation. La Wapanuk se chargerait de la for-
mation, de l’embauche, des achats, de la passation de
contrats et de la sous-traitance. M. Flett a egalement
fait remarquer que le MAINC finançait une initiative
ayant pour but de determiner s’il Atait nécessaire
d’entreprendre la réfection du câblage électrique des
maisons et de les moderniser.

M. Joe Guy Wood, coordonnateur intérimaire de la
Community Supported Agency (CSA), a fait un exposé
au sujet du rôle et du mandat de cet organisme. En
outre, il a brièvement résumé l’histoire du projet Nord-
Centre depuis son origine. M. Wood a donne un aperçu
important des collectivités et de leurs aspirations. II a
mis le projet en perspective et a parle des impacts
généraux qu’il aurait sur la population autochtone et
l’évolution de son mode de vie.

Le chef Ken Wood, de St. Theresa Point, a décrit le rôle
joué par le Island Lake Tribal Council (ILTC) dans la
mise en train d’une Atude de faisabilite  concernant
l’alimentation électrique illimitee  de la région. II a aussi
exposé la position des collectivités d’Island Lake au
sujet des questions relatives à l’utilisation des terres et
aux droits fonciers issus des traités.

Au nom du North East Manitoba Training Coordinating
Committee (NEMTCC), Mme Elaine Cowan a fait un ex-
posé dans lequel elle décrivait les rôles et responsabi-
lités du NEMTOC associés au projet Nord-Centre. Mme
Cowan a fait plusieurs recommandations, notamment :

Le NEMTCC recommande fortement la création et la
mise en oeuvre de programmes de formation commu-
nautaires pour le projet Nord-Centre et les activites
qui y sont reliées.

Le NEMTCC recommande aussi que les signataires
de l’accord relatif au projet négocient une stratégie de
formation détaillée qui serait presentée à la commis-
sion avant le 31 août 1993.

Le NEMTCC recommande que Manitoba Hydro fasse
preuve de souplesse dans la formation et l’embauche
des habitants des collectivites touchées par le projet
Nord-Centre.

LES PARTICULIERS

Une partie importante des habitants de chaque collecti-
vité ont participe aux audiences publiques. C’etait sou-
vent les anciens, qui ont patiemment écoute tous les
exposés et fréquemment eu recours au résumé de
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l’étude d’impact environnemental pour poser des ques-
tions. La commission a entendu des femmes et des
jeunes à quelques occasions seulement.

Les habitants des collectivites Btaient surtout préoc-
cupes par les éléments du projet Nord-Centre qui les
toucheraient directement. Voici quelques-uns des pro-
blémes  soulevés :

le paiement des factures mensuelles d’electricite;

la protection des terres et des eaux essentielles au
piegeage,  à la peche,  à la chasse, aux rassemble-
ments et au mode de vie;

la sécurité et la fiabilité de la ligne à haute tension
terrestre comparativement à la centrale au diesel;

la preparation  aux possibilités d’Éducation, de forma-
tion ou d’emploi qui peuvent se présenter.

Bon nombre des intervenants n’étaient pas au courant
des progrès réalisés dans les negociations entre les
leaders communautaires, Manitoba Hydro et le MAIN.
Dans d’autres cas, les intervenants se préoccupaient
de questions qui demeurent non résolues, par exemple,
le role  du comité de liaison et du travailleur de la protec-
tion de l’environnement.

Toutefois, la majorité de la population a clairement
laissé entendre qu’elle respecterait les decisions prises
par ses leaders. Dans chaque exposé, l’accent a été
mis sur l’importance de se préoccuper non seulement
de la population actuelle, mais aussi des générations
futures.

Nombre de personnes ont exprimé une préoccupation
concernant l’emploi, l’éducation et la formation. Par
exemple, plusieurs membres des collectivités ont parti-
cipé à un programme de formation de Manitoba Hydro à
l’intention des monteurs de ligne, programme offert à
Riverton, Manitoba. Des treize étudiants de la région
qui ont participé, onze ont Ate diplomés. De ceux-ci,
cinq ont poursuivi jusqu’à un programme d’évaluation
des aptitudes, et un seul a été engagé par Manitoba
Hydro. Plusieurs autres intervenants ont indiqué leur
désaccord avec l’initiative de formation de Limestone et
ont dit s’attendre à ce que cette expérience malheu-
reuse ne se reproduise pas pour les autochtones qui
veulent participer au projet Nord-Centre.

Des representants de la Premiere Nation crie de Split
Lake et de la Première Nation de Cross Lake ont pre-
sente des exposés à la commission. Les deux groupes

Toutefois, /a majorité de la population a
clairement laissé entendre qu’elle res-
pecterait les décisions prises par ses
leaders. Dans chaque exposé, l’accent
a été mis sur l’importance de se préoc-
cuper non seulement de la population
actuelle, mais aussi des générations
futures.

ont surtout parlé de l’expérience que leurs collectivités
avaient vécue lorsque Manitoba Hydro avait réalise des
projets d’aménagement hydro-électrique dans le Nord.
Ils ont conseillé aux leaders du Nord-Est et aux habi-
tants des collectivités touchées par le projet de faire
preuve de prudence pendant les negociations avec Ma-
nitoba Hydro et de veiller à ce que les ententes con-
clues soient consignées par écrit. .

MINISTÈRES GOUVERNEMENTAUX

Les représentants des gouvernements fédéral, provin-
cial et municipaux ont présenté des exposés a la com-
mission, surtout à Thompson, mais dans le cas du
MAINC, également à St. Theresa Point. Ces organis-
mes se sont dits en faveur du projet Nord-Centre, mais
à certaines conditions. Ces conditions et recommanda-
tions figurent dans I’Annexe L.

Ministères fédéraux

M. Don Cooke, représentant du ministère fédéral des
Affaires indiennes et du Nord (MAINC), a présenté un
mémoire expliquant de façon assez détaillée comment
le projet serait financé et qui serait responsable des
dépassements de coût. II s’est aussi engagé à fournir
d’autres documents relatifs à ces questions. La réfec-
tion du câblage électrique et la modernisation des mai-
sons incomberaient à chaque Premiere Nation.
M. Cooke a mentionné que le MAINC, en sa qualité de
curateur des Autochtones, s’occupait de l’assistance
sociale aux Premières Nations en effectuant des paie-
ments de transfert aux bandes. Le MAINC fournit aussi
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aux bandes un guide de l’assistance sociale et le ba-
réme provincial des prestations pour les aider à gerer
ces fonds.

Tout au long des audiences, le MAIN a fourni des re-
ponses ecrites aux demandes d’eclaircissement de la
commission au sujet des exposés présentés dans
chaque collectivité au cours des audiences publiques.

Pour la dernière journée des audiences, le MAINC a
envoyé une délégation dirigee par M. Arun Dighe, qui
était secondé par Martin Egan (gestionnaire, Environ-
nement), Patsy Turner (agent des services de finance-
ment), Chester Letkeman (projets spéciaux, PCN) et
David Borutski  (chef suppléant,  Services de
l’administration des terres). Ce groupe a répondu ver-
balement et par écrit aux questions posées dans quatre
principaux domaines:

financement : le projet serait financé à 75 % par Ot-
tawa et grâce au budget d’équipement regional  du
Manitoba;

modernisation et reconstruction des maisons, et prêts
pour les Aconomies  d’energie;

prestations sociales : des participants ont demandé si
les prestations augmenteraient pour tenir compte du
coût plus élevé de I’électricite;

emploi, éducation et formation.

Le MAIN a conclu en affirmant sa volonté de travailler
de concert avec les Premières Nations pour résoudre
toutes les questions en souffrance.

M. Henry Majewski, biologiste principal de Pêches et
Océans, a décrit le rôle et la responsabilité de son
ministère en matiere  de protection des habitats du pois-
son. Le principal intérêt du ministère porte sur la protec-
tion de l’environnement biophysique, y compris les
procédures relatives à I’etablissement,  à l’exploitation et
à la remise en état des lieux associés aux trous
d’emprunt, aux sites d’emprunt et aux traversées de
courants d’eau. D’autres commentaires portaient sur
l’utilisation des herbicides et la manutention du
combustible.

Ministères provinciaux

M. Dan McNaughton  s’est presenté  aux audiences au
nom d’Environnement Manitoba. II a décrit le rôle et la
responsabilité d’Environnement Manitoba pour ce qui

est de la delivrance du permis et de l’approbation du
projet ainsi que de la protection de l’environnement. II a
aussi accepte de fournir à la commission un organi-
gramme des ministeres du gouvernement provincial qui
indiquerait leurs responsabilites en ce qui a trait au
projet Nord-Centre. Toutefois, cet organigramme n’a
pas et6 reçu.

M. Cam Elliot, biologiste du ministère des Ressources
naturelles du Manitoba, a parle de l’état de la faune
dans la région du centre-nord, surtout dans le cas du
caribou, de l’orignal et des oiseaux. II a présenté des
donnees sur le prelevement  des ressources fauniques
par les Autochtones et le rapport entre ces données et
la population.

M. Robert Sopuck, directeur exécutif du Sustainable
Development Coordination Unit à Winnipeg, a Avalué le
processus d’examen du projet Nord-Centre en fonction
des principes de développement durable adoptes par la
province, et il a conclu que le projet était compatible
avec ces principes. II a également souligné l’importance
de l’évaluation environnementale conjointe, la Premiere
à Qtre effectuée entre le Manitoba et le Canada.

M. Joe Morrisseau, analyste principal du Manitoba Nor-
thern Affaires, a indiqué, en repense  à une question du
chef Peter Watt, que la contribution provinciale au projet
Nord-Centre (15 %) a trait aux coûts réels et n’est pas
limitee. En même temps, Manitoba Hydro a affirmé que
sa portion (10 %) etait également basée sur les coûts
réels et n’était pas limitée.

Gouvernement municipal

M. Bill Comaskey, maire de Thompson, s’est dit en
faveur du projet et a parlé de son importance pour
l’économie du Nord et la population de cette region,  qui
béneficierait  d’un service d’électricite comparable à ce-
lui fourni aux autres collectivités du Manitoba. II a fait
Btat  des avantages Aconomiques  et sociaux que pro-
cure normalement l’électrification au Manitoba.

M. Bob McClevetty, représentant du conseil de la col-
lectivité de Pikwitonei, a expliqué pourquoi la population
était intéressée au projet : les possibilités d’emploi, la
compensation et finalement une ligne à haute tension
terrestre qui fournirait de l’électricité à la collectivité. II a
aussi fait un examen rétrospectif des négociations de
Pikwitonei avec Manitoba Hydro au sujet de la ligne
terrestre.



26 Les audiences publiques

4.4 REMARQUES GÉNÉRALES

Voici en résumé quels ont été les points saillants des
exposés presentés à la commission :

toutes les parties ont dit qu’il Atait nécessaire de pro-
téger les terres, les eaux et la faune de la région;

le besoin pour les genérations actuelles et futures
d’un service d’électricité illimité a été exposé de façon
assez détaillée;

les leaders communautaires, les organismes gouver-
nementaux et autochtones ainsi que la commission
se sont fait conseiller de faire preuve de prudence
dans l’examen des questions environnementales se
rapportant au projet Nord-Centre. Le cercle traditionnel le dernier jour des audiences

publiques
Après les audiences publiques, la commission était
convaincue que les questions se rapportant au projet
Nord-Centre avaient fait l’objet d’un examen complet et
objectif. Ce processus, complété par les donnees et les
informations écrites, a fourni une base solide pour le
rapport final de la commission,
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5 . 1  

Le projet Nord-Centre  une nouvelle appro-
che pour le developpement du nord du Manitoba. C�est
ce qui ressort de la vaste étude d�impact environne-
mental réalisée par le promoteur et de l�étendue des
audiences et des consultations publiques, qui ont tenu
compte de la langue et de la trame culturelle de la
population. L�ancienne approche n�aurait probablement
pas permis aux Premières Nations de prendre part au
processus décisionnel ni à l�évaluation des impacts.
L�approche de la commission pour l�exécution de son
mandat a en outre contribué à établir la perception que
le projet Nord-Centre est un projet unique pour lequel
les considérations sociales, culturelles et environne-
mentales ont un poids égal à celui des considérations
techniques et économiques.

Dans ses remarques, la commission donne d�abord un
bref aperçu du projet. Elle décrit ensuite les parties
intéressées, notamment les leaders communautaires et
les habitants des collectivités touchées par le projet, le
promoteur, le MAINC, les organisations autochtones et
Manitoba Northern Affairs, et contient quelques re-
marques au sujet des partenariats qui en sont au stade
de la formation. Elle décrit ensuite le processus
d�examen conjoint et  des observations au sujet
des impacts anticipés du projet et de leur gestion.

Enfin, elle discute du degré de sensibilisation du public
et des préoccupations frequemment exprimées, et elle
conclut par des remarques générales au sujet du projet
Nord-Centre.

5.2 LE PROJET N D-CENTRE EN
PERSPECTIVE

Le MAINC a déclaré que pour qu�il soit définitivement
approuvé, le projet Nord-Centre doit satisfaire à trois
critères :

l il doit être acceptable du point de vue
environnemental;

l il doit être appuyé par les 

 il doit être rentable.

Bien que la commission ait reçu des données et des
informations relatives à chacun de ces critères, les con-
sidérations environnementales ont été son premier ob-
jectif. L�évaluation globale du projet faite par la
commission a été compléte et, à l�exception d�une petite
partie du projet, terminée avant l�approbation du projet.
L�exception est la ligne d�alimentation de 12 kilomètres
entre Wasagamack et St. Theresa Point qui a été instal-
lée en juin 1991 seulement avec une autorisation envi-
ronnementale provinciale. La ligne entre Wasagamack
et St. Theresa Point devant faire partie du projet Nord-
Centre, on a demandé à la commission de l�inclure
dans le cadre de  environnemental du projet.
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La commission reconnaît aussi que les relations entre
les parties intéressees continuent de s�ameliorer et évo-
luent à mesure que les partenariats de fait donnent lieu
à des arrangements contractuels. La commission croit
que la mefiance originale cède graduellement le pas,
dans une certaine mesure, à la bonne volonté et à la
confiance. Les parties intéressées peuvent être satis-
faites de leur travail jusqu�à présent.

Dans le cas d�une autorisation fédérale et provinciale
définitive, l�approbation des Premières Nations sera
nécessaire.

La rentabilité du projet est une question qui devra être
déterminée par les partenaires de l�entente en tant que
partie de l�approbation finale effective du Conseil du
Trésor.

Manitoba Hydro a reconnu que les malentendus et les
attentes déçues, basés sur les projets hydro-électriques
du passé  le nord, ont entaché sérieusement
l�image et la réputation de la société. Réagissant à cette
réalité et dans une tentative d�améliorer ses relations
avec les Autochtones, Manitoba Hydro a indiqué que

l�étude d�impact environnemental est un exposé écrit
clair de ses engagements avant l�entreprise du projet.
En outre, Manitoba Hydro a pris un certain nombre
d�engagements en matière de politiques et de pro-
grammes à mettre en oeuvre pendant les phases de
construction et d�exploitation du projet. Ces engage-
ments sont des mesures d�atténuation et d�amélioration
relatives aux impacts du projet.

5 .3  LES PA TÉRESSÉES

Les relations de travail entre les parties intéressées au
projet Nord-Centre sont évidemment extrêmement im-
portantes. Bon nombre de ces relations en sont encore
à leur tout début; la culture d�entreprise de Manitoba
Hydro s�est adaptée et continuera de s�adapter à me-
sure que Manitoba Hydro s�efforcera de gagner la con-
fiance des  communautaires et de la population
autochtone en général et de s�associer avec eux. De
même, les gouvernements des Premières Nations se
sont adaptés afin de devenir de véritables partenaires à
part égale de Manitoba Hydro et des autres
gouvernements.

Manitoba Hydro a participé au projet avec un sérieux
désavantage en raison de la réputation négative décou-
lant de projets d�aménagement hydro-électrique précé-
dents. L�inondation et les impacts environnementaux et

sociaux relatifs à ceux-ci sont bien connus d
tones. Les nouvelles politiques d�entreprise c
la  aux Autochtones du
à l�embauche,. à la passation de contrats,
traitante et à la location  ne SC

des éléments d�une strategie  de 
dro pour améliorer ses relations avec la pop
tochtone. Par exemple, Manitoba Hydro a 
la Premiere Nation crie de Split Lake pour 
construire une ligne à haute tension relian
Split Lake. Ce projet a été réalisé, et la Prem
a effectué la majorité des travaux de déboise
construction tout en étant le principal entrep

Une famille dans un camp traditionnel

En outre, il se produit un changement dans 
entre les gouvernements des Premières 
MAINC. Bien que le mouvement vers 
vernementale semble continuer au ralenti, 
de plus en plus délégué ses responsabilités
de gestion des programmes et des service
diverses ententes de financement avec les
Nations. Étant donné que les ressources
diminuent et que la croissance 
communautés autochtones entraîne des 
plus en plus grands, le gouvernement ne 
fire à la tâche, et les relations de travail 
et les Premières Nations se sont tendues.
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Les Autochtones des collectivités touchées par le projet
sont de plus en plus en butte aux changements. Les
anciens et les autres qui s’adonnent activement au pié-
geage, à la pêche, a la chasse et aux activités de ras-
semblement craignent que ce mode de vie ne soit
menacé. Les habitants des collectivites s’inquiètent
aussi des pietres conditions de vie, du nombre conside-
rable  de chômeurs, du coût élevé de la vie, du manque
d’infrastructure de base et d’installations pour les loisirs
ainsi que de l’avenir de la jeunesse. Quant aux leaders
communautaires, il est difficile pour eux d’essayer de
conserver le meilleur du mode de vie et de la culture
traditionnels tout en veillant aux besoins des généra-
tions futures.

L’intérêt que la population porte à l’éducation, à la for-
mation et à l’emploi indique qu’elle serait prête à pren-
dre certaines responsabilités personnelles pour devenir
plus compétente. Les habitants des collectivites réali-
sent qu’ils doivent avoir la compétence nécessaire pour
pouvoir bénéficier des occasions qui pourraient se pré-
senter grâce au projet Nord-Centre.

Dans le nord du Manitoba, les utilisations concurrentes
des terres domaniales posent un problème généralise.
La nécessité de régler la question des droits fonciers
issus des traites et de gérer conjointement les res-
sources naturelles dont dépendent les collectivités éloi-
gnées a amené la province à chercher de nouveaux
pattenariats  avec les Autochtones. Dans le passé, le
développement industriel dans les domaines de
l’exploitation minière, de la foresterie et de
l’aménagement hydro-électrique a donne lieu à des
conflits au sujet de l’affectation des terres domaniales.
L’utilisation traditionnelle des terres et leur occupation
par les Autochtones incitent fortement, moralement par-
lant, à entreprendre ces activités seulement si la popu-
lation autochtone directement touchée y consent.

5.4 LE PROCESSUS D’EXAMEN
CONJOINT

Compte tenu du mandat donne par les gouvernements,
l’évaluation environnementale du projet Nord-Centre a
comporté les étapes suivantes :

la rédaction de directives basées sur les questions,
les problèmes et les préoccupations des gens;

la préparation par le promoteur d’une EIE en réponse
aux directives;

l’examen et l’évaluation de I’EIE par toutes les parties
intéressées;

l la tenue d’audiences publiques;

l l’analyse finale et l’évaluation des donnees et des
informations par la commission; et

l la préparation des conclusions et des
recommandations.

À chaque étape du processus, des informations au su-
jet de la sensibilisation au projet, de ses impacts et de
leur gestion ont et6 documentées et communiquées
aux parties intéressées.

Le projet de ligne à haute tension Nord-Centre est une
entreprise exceptionnelle qui vise la population autoch-
tone des collectivités traditionnelles éloignées; il est
donc évident qu’il ne consiste pas seulement à effec-
tuer des travaux techniques de construction. Toutes les
parties intéressées au projet doivent veiller à ce que le
changement prévu ainsi que les impacts positifs et né-
gatifs du projet soient mis en évidence, discutés et
géres  grâce à des partenariats actifs avec le promoteur,
les gouvernements, les leaders communautaires, les
organisations autochtones et les particuliers.

5.5 LES IMPACTS ET LEUR GESTION

L’EIE de Manitoba Hydro est un recueil détaillé de don-
nees et d’informations. Au sujet des <(promesses non
tenues, et des attentes non realisées,  Manitoba.Hydro
a indiqué que son EIE, préparée avant la construction
du projet, est une déclaration écrite des politiques, pro-
messes et engagements qu’elle entend tenir. Voici en
bref les remarques que la commission a a formuler au
sujet de certains aspects de I’EIE.

Dans son EIE, le promoteur montre, à l’aide de previ-
sions et de projections, que le projet Nord-Centre est

Le défi auquel tous ceux qui participent
au projet font face est de veiller à ce
que les changements ainsi que les im-
pacts positifs et négatifs soient identi-
fiés, examinés et gérés par une série
de partenaria ts de travail entre le pro-
moteur, les gouvernements, les leaders
communautaires, les organisations au-
toch tones et les particuliers,
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nécessaire. La nécessité du projet ressort aussi des
déclarations des habitants des collectivités au sujet de
la surcharge fréquente des disjoncteurs, des pannes de
courant dues à la défaillance des génératrices au diesel
et de l�alimentation électrique insuffisante pour faire
fonctionner les appareils ménagers modernes.

La commission croit que le projet aura des répercus-
sions positives non seulement pour les organismes
gouvernementaux qui actuellement paient cher
l�électricité fournie par les centrales au diesel, mais
aussi pour les ménages moyens dont les conditions de
vie finiront peut-être par s�améliorer s�ils ont l�eau cou-
rante et un système d�égouts.

Le service d�électricité illimité dont disposent déjà les
autres localités du Manitoba est nécessaire pour étayer
le futur développement économique et social des col-
lectivités touchées par le projet.- L�infrastructure de base
des collectivités, telle que les systèmes d�égouts et
d�approvisionnement en eau, ne peut être rendue prati-
quement disponible que si l�alimentation électrique est
illimitée. Un plus haut niveau de vie et la disponibilité
d�appareils médicaux et techniques modernes ne sont
possibles qu�avec une alimentation électrique fiable et
illimitée. La commission a été particulièrement émue
par un exposé décrivant le besoin de dialyseurs et
d�autres équipements médicaux modernes qui permet-
traient à la population d�être traitée sur place  que

d�être forcée de se rendre ou de demeurer à Winnipeg.

Pour que la population exploite les possibilites d�emploi,
d�éducation et de formation ou de création
d�entreprises, il faut qu�il y ait une amélioration de
l�infrastructure de base qui débouchera sur des initia-
tives personnelles et communautaires et aidera à leur
réalisation.

Le déboisement des chemins de passage et les acti-
vités de construction modifieront le milieu biophysique.
Toutefois, les terres qui seront déboisées ne constituent
qu�une faible partie du territoire traditionnellement uti-
lisé et occupé par les Autochtones des collectivités tou-
chées par le projet. La commission est d�avis que les
impacts sur les terres, les eaux et la faune seront de
courte durée et pourront être gérés. En faisant preuve
de vigilance et en exerçant la surveillance nécessaire
de façon off icielle et officieuse, les habitants des collec-
tivités s�assureront  les engagements pris en vue
d�atténuer les impacts environnementaux sont
respectés.

Nouvelle entreprise commerciale en cours de cons-
truction dans une collectivité du projet

Le mode de vie traditionnel fondé sur le piégeage, la
pêche, la chasse et les activités de rassemblement ne
sera que temporairement perturbé. Les possibilités
d�emploi et la compensation des personnes qui souffri-
ront directement d�un manque à gagner sont néces-
saires pour que la population locale soit traitée avec
justice et accepte le projet.

II reste encore à ,finaliser le tracé de la ligne à haute
tension dans le cas de certains tronçons, surtout ceux
qui sont très près d�une collectivité. D�après la commis-
sion, les problèmes de tracé non encore réglés sont
mineurs en comparaison de tous ceux au sujet des-
quels le promoteur et les parties touchées se sont en-
tendus. Le climat de confiance et de bonne volonté créé
jusqu�à présent permettra de prendre des décisions fi-
nales au sujet des tracés. De même, pour éviter les
zones fragiles et réduire au minimum les impacts vi-
suels, il faudra aussi négocier davantage pour en arri-
ver à une solution finale.

La question de la propriété future des installations de
transport d�électricité a été soulevée pendant les au-
diences. On a proposé que la propriété, entière ou par-
tielle, soit transférée aux collectivités ou à un organisme
appartenant à celles-ci. Manitoba Hydro est prête à dis-
cuter de cette question.

Ni le MAIN ni Manitoba Northern Affairs n�ont manifesté
de l�intérêt pour la propriété des installations proposées.
Toutefois, les collectivités se dirigent vers un niveau
plus élevé d�autonomie politique et financière, et elles



Remarques de la commission 31

sont intéressees à contrôler l’infrastructure et les ser-
vices essentiels. II est bien possible que la propriété
des installations de distribution d’électricité proposées
soit en harmonie avec ces objectifs sociaux et
Aconomiques.

L’accord en vertu duquel les installations seront finan-
cées repose sur le fait que le MAIN supporte 75 % des
coûts et le ministère manitobain des Affaires du Nord
15 %. Dans le futur, les organismes gouvernementaux
paieront des tarifs d’électricité comparables à ceux de-
mandés dans d’autres collectivités desservies par une
ligne électrique. La perspective de futurs tarifs moins
éleves,  qui compenseraient le coût en immobilisations
de la ligne à haute tension, a incite le MAIN à s’engager
à payer 75 % des coûts du projet.

La dépense de fonds publics pour le
projet Nord-Centre est le point culmi-
nant d’une initiative locale soutenue
pendant plus de dix ans par les leaders
des collectivités. L’apport du projet à la
population locale, à la région et à
l’ensemble de la province est important.

La commission est d’avis que Manitoba Hydro et les
leaders communautaires ont travaillé ferme pour ré-
duire au minimum les impacts nuisibles ainsi que pour
accroître ou porter à leur maximum les avantages du
projet. Elle note en particulier l’importance de la partici-
pation de la population autochtone locale dans tous les
aspects des activités du projet, ce qui garantira
l’examen minutieux des travaux de déboisement et de
construction et le respect des conditions de délivrance
du permis environnemental.

La commission croit fermement que le système actuel
au diesel est insuffisant à bien des points de vue pour
repondre  aux besoins des collectivités. Voici pourquoi :

l au point de vue technique, le système au diesel est
insuffisant pour satisfaire même à la demande
actuelle;

l au point de vue environnemental, les deversements,
le bruit, la poussière, les émissions, l’impact visuel et

l’utilisation de grandes étendues de terrain sont
nuisibles;

au point de vue économique, le coût et l’inefficacité
du systeme utilisé pour produire de I’electricité et la
qualité du produit seraient inacceptables pour la ma-
jorite de la population de la province;

en ce qui concerne la politique associée à la produc-
tion de courant par des génératrices au diesel, deux
facteurs doivent être considerés. Le premier facteur
est que la population locale et les développeurs (qui
sont souvent les Premières Nations) doivent payer
tous les coûts de l’extension du service d’électricite,
tandis que si une ligne à haute tension terrestre four-
nit de l’électricité en quantité illimitée, ces coûts sont
entierement a la charge de Manitoba Hydro à la suite
de l’électrification du lotissement. Le deuxième fac-
teur est que, de plus en plus, les subventions des
taux ménagers locaux par les installations commer-
ciales et gouvernementales sont sujettes à examen;

pour ce qui est des options d’aménagement futur, le
système actuel au diesel rend impossible l’installation
de systèmes d’égouts et d’approvisionnement en eau
et d’autres infrastructures publiques, ainsi que
l’expansion de l’activité commerciale et les autres
aménagements qui peuvent être nécessaires pour le
bien-être économique et social des habitants des
collectivités.

De plus, la commission note que
l’extension d’une ligne terrestre jusqu’à
des collectivités telles que Pukita wagan
et Split Lake n’a pas exclu la poursuite
ni du mode de vie traditionnel ni du dé-
veloppement d’une infrastructure mo-
derne si essentielle au progrès des
gens.

La commission croit que les ententes de compétence,
juridiques et financières nécessaires pour l’approbation
et la mise en oeuvre du projet ont déja  été conclues ou
sont en train d’être négociées. La dépense de fonds
publics pour le projet Nord-Centre est le point culminant
d’une initiative locale soutenue pendant plus de dix ans
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par les leaders communautaires. L�apport du projet à la
population locale, à la région et à l�ensemble de la
province est important.

Au cours des audiences publiques, les questions que
les gens posaient, les opinions qu�ils exprimaient et les
préoccupations dont ils faisaient part étaient en partie
fondées sur ce qu�ils avaient appris de vive voix au
sujet du projet, l�examen des directives et de I�EIE ainsi
que sur leur impression générale des changements qui
modifieraient leur collectivité et leur mode de vie. Outre
les réunions officielles de  commission relatives au
processus d�examen environnemental, les leaders com-
munautaires et Manitoba Hydro ont organisé leurs
propres réunions communautaires qui ont contribué à
augmenter la sensibilisation du public au projet. La
commission a remarqué que les particuliers dans les
collectivités étaient nettement mieux informés lors des
audiences publiques qu�ils ne l�étaient un an plus tôt et
étaient de ce fait capables de se focaliser sur des dé-
tails du projet et des questions de mise. en oeuvre.

Travailleurs autochtones à la ligne électrique de

L�absence initiale de connaissances au sujet du projet
faisait place à des questions et des préoccupations re-
lat ivement détai l lées et souvent centrées sur
l�équipement ménager et le prélèvement traditionnel
des ressources. Par exemple, les questions relatives
aux factures mensuelles d�électricité, aux prestations
sociales, à la réfection du câblage electrique et à la
modernisation des. maisons, à la sécurité et aux im-
pacts du projet sur les terres, les eaux et la faune domi-
naient dans les présentations.

L�environnement naturel

Les gens ont raconté des histoires au sujet d�animaux
qui étaient morts après avoir heurté des lignes de distri-
bution ou s�être empêtrés dans les câbles de lignes
abandonnées. II a souvent été dit que les animaux et le
poisson n�avaient pas aussi bon goût qu�avant. Certains
membres de collectivités ont ouvert d�autres perspec-
tives en disant que les conditions environnementales au
sein des collectivités elles-mêmes constituaient une
condition environnementale négative importante.

Pour ce qui est des impacts sur le milieu naturel, la
population a souvent fait part de ses préoccupations au
sujet de la destruction des terres, de la contamination
de l�eau et,  l�occasion, des effets qui pourraient être
semblables à ceux causés par l�inondation du territoire
des collectivités comme Cross ou Split Lake. Les gens
ont semblé rassurés lorsqu�on leur a expliqué les im-
pacts prévus ou dit qu�ils pourraient être semblables à
ceux qu�avait entraînés la construction de la ligne de
jonction entre Wasagamack et St. Theresa Point.

La commission a constaté en 
qu�actuellement, pour se chauffer l�hiver
au bois ou au mazout, les gens de-
vaient payer des factures mensuelles
élevées.

La commission est d�avis que l�acceptation par la popu-
lation de la ligne de jonction entre Wasagamack et
St. Theresa Point ainsi que les observations formulées
à ce sujet constituent un exemple réaliste de la réaction
des gens au projet une fois terminé. En outre, la com-
mission note que l�extension de la ligne terrestre de
distribution jusqu�à Pukitawagan n�a pas rendu impos-
sibles le mode de vie traditionnel des Autochtones et la
création d�une infrastructure moderne essentielle à
l�essor de la population.

Généralement parlant, les impacts des lignes à haute
tension sur le milieu biophysique semblent peu impor-
tants en comparaison des impacts environnementaux
et sociaux de la construction de centrales hydro-
électriques.
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Tarifs

Au niveau menage, les gens etaient preoccupes  par les
factures mensuelles d’electricite actuelles et leurs pos-
sibilites de payer ces services. Plusieurs personnes qui
s’etaient deja fait couper I’electricite par Manitoba Hy-
dro consideraient qu’elles n’etaient pas bien traitees. II
y avait souvent confusion au sujet des declarations
faites par Manitoba Hydro dans son EIE au sujet de la
reconstruction (la societe parlait du reseau  de distribu-
tion communautaire, mais les gens ont pens6 qu’elle
voulait reconstruire leurs maisons pour satisfaire aux
normes d’electrification).

L’expose de Manitoba Hydro relatif aux tarifs mensuels
et a la consommation d’electricite est celui qui a le plus
retenu I’attention des gens qui assistaient aux reunions
communautaires. La situation a et6 soigneusement
comparee  avec celle des autres collectivites du nord du
Manitoba, ce qui a donne  lieu a de nombreuses discus-
sions et questions.

Stkurit6  et fiabilit6

La population s’est souvent dite preoccupee  par la se-
curite et la fiabilite de la ligne a haute tension terrestre
comparativement au systeme actuel  au diesel. Certains
ont fait remarquer que le reseau de distribution commu-
nautaire etait mal entretenu, car des arbres et des ar-
bustes menacaient  d’entrer en contact avec les fils et il
a et6 frequemment mentionne que les poteaux etaient
de mauvaise qualite.  Les gens ont pose des questions
au sujet du nouveau voltage des lignes et ont demand6
si ce serait dangereux pour eux. Par centre,  d’autres
ont dit avoir hate de pouvoir utiliser des cuisinieres, des
refrigerateurs, des congelateurs et des fours a micro-
ondes ordinaires.

Questions sociales

Les prestations sociales sont un autre domaine  au sujet
duquel il est necessaire d’avoir plus d’informations et de
communications, La consommation accrue d’electricite
pourrait grever le budget des personnes agees pen-
sion&es qui ont un revenu fixe et des travailleurs a
faible revenu. Manitoba Hydro a propose que ces deux
groupes s’en tiennent au service d’electricite de 15 am-
peres pour limiter leur consommation. Les leaders des
Premieres Nations ont reconnu, crayons-nous, que le
budget de fonctionnement des bandes pourrait servir a
trouver une solution a ce probleme.
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Figure 4a: Comparaison des cotits  moyens
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Formation et dducation

Les gens dans les collectivites sont conscients de ce
que I’education et la formation sont les conditions n&
cessaires a I’obtention des emplois qui peuvent etre
trees  par le projet  Nord-Centre. Toutefois, ils craignent
que les obstacles a I’emploi, I’inaptitude au travail et le
manque de connaissances de base ne leur soient
prejudiciables.

Le Northeast Manitoba Training Coordinating Commit-
tee a entrepris la t&he de comparer I’inventaire de la
main d’oeuvre disponible dans les collectivites aux be-
soins  d’emplois a Manitoba Hydro. Une formation prea-
lable a I’emploi, I’obtention d’un permis pour conduire
des vehicules  particuliers et commerciaux, une forma-
tion pour obtenir des connaissances de base ainsi
qu’une formation technique et professionnelle de lon-
gue duree sont essentielles a la participation de la po-
pulation locale au projet.  La commission reconnait  que
le programme educatif  offert  au Sakatay College de
Garden Hill est representatif du programme necessaire
pour optimiser la participation de la population au
projet.

La commission croit egalement  que les employ& non
autochtones engages dans le projet Nord-Centre doi-
vent aussi se sensibiliser aux cultures et aux traditions
autochtones g&e a des ateliers multiculturels.
L’interaction entre les cultures d’entreprise et les cul-
tures autochtones sera amelioree  par ces ateliers
preparatoires.
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Figure 5. Emploi maximum lors de chaque annbe  de &ant donne le nombre de ministeres et d’organisations
construction qui participent  au projet,  il faut prendre soin  de

Compbtence

La commission est d’avis que le manque de ressources
necessaires et la confusion au sujet des questions de
competence ont entrave  les efforts deploy& dans les
domaines de I’education et de la formation. La commis-
sion a note particulierement les commentaires des re-
presentants de Manitoba Hydro selon lesquels les
habitants des collectivites qui ont participe  au pro-
gramme de formation des monteurs de ligne a Gimli
seraient particulierement bien places pour profiter des
perspectives d’emploi qui peuvent decouler  du projet
Nord-Centre.

Emploi

Manitoba Hydro a present& au moyen d’un retroprojec-
teur, des tableaux indiquant de facon assez  detaillee le
nombre d’heures-personnes disponibles pour chaque
annee  du projet  Nord-Centre, ventilees  en fonction  des
effectifs de la societe  et des employ& des entrepre-
neurs prives.  Pendant I’annee  de pointe des travaux de
construction, soit  en 1996, environ 243 emplois saison-
niers seront offerts  aux travailleurs des collectivites tou-
chees par le projet.  La commission constate  que m&me
si le nombre d’emplois disponibles pour les travaux de
deboisement et de construction est assez  considerable,
les possibilites  d’emploi permanent a long terme de-
vraient faire l’objet de plus d’attention dans la prepara-
tion des membres des collectivites a travailler comme
electriciens,  menuisiers, plombiers, commercants  et
administrateurs.

5.7 REMARQUES

Les gens semblaient apprecier  le role joue par la com-
mission, qui a foumi un forum au promoteur, aux lea-
ders communautaires, aux organismes gouver-
nementaux et a d’autres personnes pour traiter des
questions et problemes  d’interet  des collectivites. Plu-
sieurs personnes qui avaient fait un expose ont propose
que la commission reste en place pour regler les ques-
tions en suspens.

II y a tellement d’organisations qui participent  au projet
Nord-Centre que la plupart des parties sont confuses
au sujet du role que chaque  organisation jouera; par
exemple, la plupart ne comprennent pas le role du co-
mite de liaison et du travailleur de la protection de
I’environnement.
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I’integration et la coordination de toutes les activites. La
commission pense que, dans la plupart des cas, les
questions en suspens peuvent Qtre reglees  et le seront
par les parties interessees  elles-mdmes.  Toutefois, en
cas’ d’impasse, il faudra peut-6tre  faire appel a une
tierce par-tie qui agira en qualite  de mediateur.  Dans
pareils cas, lorsque la mediation s’avere  necessaire,  la
credibilite, I’independance et le processus utilises sont
des facteurs cl& essentiels pour la solution du
probleme.

La commission pense que, dans la plu-
part des cas, /es questions en suspens
peuvent &re r&g/&es et le seront par /es
parties inthresshes e//es-m$mes. Tou-
tefois, en cas #impasse,  il faudra peut-
&re faire appel & une tierce par-tie qui
agira en qua/it6 de mkdiateur. Dans pa-
reils cas, lorsque la mediation s’av&e
nkessaire,  l a  crhdibilit4, I’indhpen-
dance et le processus utilishs sont des
facteurs cl& essentiels pour la solution
du probl&me.

II y avait beaucoup  de mefiance  et de scepticisme  au
sujet de la capacite et de I’intention du promoteur et de
certains  organismes gouvemementaux de respecter
leurs engagements et leurs promesses. De nombreux
exposes contenaient des recommandations  relatives
aux modalites  et conditions que les gens pensent  qu’il
faudrait inclure au permis environnemental accord6 a
Manitoba Hydro.

Les informations portees a la connaissance de la com-
mission semblaient indiquer que la competence frag-
mentee  et les inter&s  disperses pourraient necessiter
une consultation prudente et I’integration des exigences
communautaires et reglementaires  et de I’action  rela-
tives aux decisions concernant le projet Nord-Centre.

La commission reconnait que des initiatives sont neces-
saires sur deux fronts :

I’integration et la coordination des activites reglemen-
taires des ministeres gouvemementaux;

veiller a ce que les gens de I’endroit, peut-Qtre par
I’intermediaire  du comite de liaison local ou indirecte-
ment par les employ& du projet, suweillent  le deboi-
sement de I’emprise et la construction de la ligne 9
haute tension.

Les leaders communautaires et leurs  organisations au-
tochtones travaillent activement avec  les partenaires de
I’accord relatif au projet Nord-Centre. La commission
reconnait le fait que, pour garantir le succes  a long
terme, les organisations autochtones sont nouvelles et
que le manque de ressources  et de main-d’oeuvre for-
mee sont des obstacles a surmonter. Manitoba Hydro a
pris Pengagement  clair d’optimiser le role et la respon-
sabilite  des Premieres Nations dans les activites du
projet et d’etablir  des relations de travail plus fortes
entre toutes les parties interessees  au processus. La
commission est encouragee par I’engagement de Mani-
toba Hydro. La commission est convaincue qu’il existe
une base solide pour tirer les conclusions finales neces-
saires 9 I’autorisation et a la mise en oeuvre du projet.

La commission est convaincue de posseder  suffisam-
ment d’informations pour tirer les conclusions finales
necessaires  a I’approbation et a la mise en oeuvre du
projet.
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6.0 CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS

6.1 CONCLUSIONS

1)

2)

Apres avoir examine soigneusement toutes les
donnees et tous les informations qui lui ont ete four-
nies, la commission conclut que le projet  Nord-Cen-
tre est necessaire pour faire en sorte que les
generations actuelles et futures aient la possibilite
de beneficier d’une alimentation electrique illimitee,
qui est essentielle pour le developpement d’un
mode de vie et d’une economic modernes.

La commission conclut aussi que le systeme exis-
tant au diesel est inadequat pour faire face aux
besoins futurs et fournir un service comparable a
celui qui est disponible dans d’autres collectivites
du Manitoba. La croissance demographique des
collectivites touchees par le projet  et la contamina-
tion due aux deversements de diesel exigent de
toute urgence  des solutions plus acceptables.

La commission conclut aussi que le projet  Nord-
Centre peut etre realise de facon  a attenuer ses
impacts sur I’environnement, la culture et la popula-
tion, et conformement aux principes du developpe-
ment durable. La commission est convaincue que
le mode de vie traditionnel courant dans les collecti-
vites fond4  sur le piegeage, la p&he, la chasse  et
les activites de rassemblement continuera a satis-
faire aux besoins de la population pour sa subsis-
tance  et son bien-etre  grace au prelevement  des
ressources terrestres et hydriques.

La commission a minutieusement examine la me-
thode de selection du trace et le trace lui-meme.
Nous concluons que les criteres relatifs aux touts
et a I’efficacite ont ete egalement  pris en considera-
tion, car on a tenu compte  de facteurs environne-
mentaux tels que les zones fragiles, les habitats
fauniques importants, les impacts visuels et les
preoccupations de la population au sujet du trace. II
etait evident que d’autres traces avaient ete envi-
sages et que les commentaires des leaders et des
habitants locaux a contribue au choix final du trace.

IJne  decision finale n’a pas encore ete prise au
sujet des troncons de la ligne a haute tension entre
God’s Lake Narrows et Garden Hill et de I’approche
de Wasagamack. La commission croit que le pro-
cessus de consultation et la bonne volonte demon-
tree par toutes les parties permettront de trouver

3)

4)

rapidement une solution definitive a ces problemes
de trace.

A la suite d’un processus long et systematique de
consultation publique, la commission a releve  les
impacts principaux du projet,  qu’elle a classes en
quatre categories :

les impacts sur le milieu biophysique, y com-
pris, sans s’y limiter, sur les points de traversee
des eaux, les habitats fauniques, la faune
(I’orignal, le caribou et les oiseaux) et la
vegetation;

les impacts sur le mode de vie traditionnel des
Autochtones, y compris  sur le piegeage, la pe-
the, la chasse  et les activites de rassemblement;

les impacts sur les gens dans leurs collecti-
vitds,  y compris sur les factures  mensuelles
d’electricite, la refection  du cablage electrique
des maisons et leur modernisation, la securite
(les radiations electromagnetiques, I’utilisation de
produits chimiques et la suffisance du systeme de
distribution), I’emploi, I’education et la formation;

les impacts sur les questions de droit et de
comp&ence,  y compris  sur les droits fanciers
issus des trait&, I’utilisation du territoire des re-
serves, la propriete  des installations a construire
pour le projet,  le developpement economique et
les avantages qui y sont relies (loisirs, hopitaux,
ecoles, systemes  d ’ e g o u t s  e t  d’approvi-
sionnement, installations gouvernementales en
general), la compensation et les partenariats de
travail entre les parties interessees.

La commission conclut que des plans d’action effi-
caces o n t  ete p r o p o s e s  p o u r  proteger
I’environnement, respecter la culture et les valeurs
de la population autochtone et procurer aux gene-
rations actuelles et futures le service d’electricite
illimite dorit elles  ont besoin.

La commission conclut que la d&affectation des
centrales au diesel, la securite et la fiabilite de la
l igne a haute tension, la survei l lance de
I’environnement et les methodes  d’exploitation pre-
vues sont suffisantes pour proteger le milieu bio-
physique et les habitants des collectivites touchees
par le projet.  La surveillance des impacts du projet
doit absolument etre exercee par la population
locale.
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5) La commission est convaincue que les plans
d’action elabores pour attenuer les impacts nui-
sibles du projet  et en accroitre les avantages assu-
reront la conformite du projet Nord-Centre aux
exigences reglementaires et communautaires. La
commission conclut que le succes du projet  depend
en grande par-tie de la creation continue de partena-
riats et de relations de travail efficaces  entre le pro-
moteur,  les leaders et  les habi tants des
collectivites, les gouvernements et les autres orga-
nismes. La formule communautaire employee
jusqu’a present doit etre consetvee et de plus en
plus utilisee.

Apres avoir soigneusement consider6 les evidences et
les conclusions enoncees ci-dessus, la commission est
prete a presenter les recommandations  qui suivent.

6 . 2  RECOMMANDATIONS

1)

2)

3)

Le projet

La commission recommande que le projet de
ligne 31 haute tension Nord-Centre soit
poursuivi.

Les herbicides

L’utilisation d’herbicides a 6% constamment mise
en question par les habitants des collectivites tou-
chees  par le projet.  Manitoba Hydro a indique dans
son EIE qu’elle n’utiliserait pas d’herbicides dans
l’emprise de la ligne a haute tension, mais qu’elle
en utiliserait pour controler les mauvaises herbes
dans les postes de transformation. Toutefois, Mani-
toba Hydro a concede que I’elimination  des mauvai-
ses herbes manuellement ou la prevention de leur
croissance en placant un revetement paysager
sous la mat&e de surface peut en fait etre une
solution de remplacement viable.

La commission recommande de n’utiliser aucun
herbicide pour le projet Nord-Centre.

Surveillance et conformite

II existe une preoccupation concernant I’absence
de donnees precises pour decrire  les plantes et les
animaux de la region. Avant et pendant la redaction
de I’EIE, Manitoba Hydro a command6 des rapports
de recherche et fait appel au savoir ecologique tra-
ditionnel pour decrire  les conditions biophysiques
de base.

4)

b)

La commission recommande qu’une approche
integree  par les gouvernements, le promoteur et
les collectivites soit adoptee  pour mesurer  et
surveiller les conditions environnementales
d’une maniere  systematique  pendant et apres la
construction.

Des preoccupations ont et6 exprimees au sujet de
la necessite d’exercer une surveillance systema-
tique et de faire respecter les promesses faites et
les engagements pris par le promoteur et d’autres
organisations. Dans son EIE, Manitoba Hydro
s’engage a avoir recours  $I un organisme d’appui
communautaire, a des comites de liaison dans
chaque  collectivite et a des travailleurs charges de
la protection de I’environnement pour tenir compte
de ces preoccupations.

La commission recommande qu’un mediateur
independant  soit nomme, cas par cas, pour faci-
liter et assurer la sortie des impasses qui pour-
raient se presenter entre les parties 81 I’entente.

Le developpement dconomique et les avan-
tages qui y sont associes

On a exprime des preoccupations au sujet de l’etat
de preparation des organisations communautaires
et locales pour faire profiter la population des avan-
tages directs, indirects et induits qui resulteraient
des travaux de construction et de I’exploitation de la
ligne a haute tension. Manitoba Hydro a etabli  un
plan d’action detail16  pour garantir que des avan-
tages relatifs au projet  soient realises.

La commission recommande :

que les leaders communautaires collaborent
avec les gouvernements federal  et provincial
pour porter A leur maximum les avantages &
retirer pendant les travaux de construction. Une
fois le projet acheve,  on s’attend 9 ce qu’une
expansion economique  & long terme decoule
des contrats  de developpement  consequents  A
la fourniture illimitee d’electricite,  par exemple,
des commerces,  I’installation de services d’eau
et d’egouts  et I’expansion des installations
touristiques;

que les organisations autochtones qui ont des
responsabilites  dans la region de developpe-
ment du projet  considerent  de reinstaller leurs
sieges sociaux dans les collectivites du projet
plutot qu% Winnipeg. Ceci  aura des impacts im-
portants, permanents et B long terme sur
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5)

a)

W

Cl

d)

I’emploi et sensibilisera la population locale et
la responsabilisera.

Education, formation et emploi

Des membres des collectivites ont dit que pour par-
ticiper au projet il fallait absolument qu’ils recoivent
une education prealable a I’emploi et une formation
sur le tas. Manitoba Hydro s’est engagee  a offrir
une formation sur le tas seulement.

La commission recommande :

que les Premieres Nations ainsi que les gouver-
nements provincial et f6deral  s’occupent de
toute urgence  de la question de la responsabl-
lit4 de la formation et, en particulier, de la for-
mation prealable  et pr6paratoire  Sr I’emploi;

que des etablissements  d’enseignement et de
formation pour le projet  soient 6tablis  selon le
besoin pour la formation preparatoire  B
I’emploi. En outre, que des ateliers de formation
mul.ticulturelle  soient offer&  aux employ& non
autochtones du projet;

que, dans la mesure du possible, une formule
communautaire soit  adoptbe dans les domaines
de I’education  et de la formation.

Dans les collectivites, des preoccupations ont et6
exprimees au sujet des possibilites d’emploi, et de
I’etat de preparation de la population locale a saisir
les occasions d’emploi. Manitoba Hydro a present6
des plans et des activites qui devraient maximiser
I’emploi de la population locale pour le deboisement
de I’emprise et la construction.

La commission. croit que d’importantes repercus-
sions quant a I’emploi seront associees  aux acti-
vites  directes  et indirectes du projet  dans des
domaines comme la refection  du c%blage,  le rea-
menagement, les services de traiteur et
d’hebergement,  les projets  d’aqueducs et d’egouts
qui peuvent suivre, et aux developpements  com-
merciaux qui peuvent devenir possibles grace 9
I’acces  a un service d’electricite  illimite.

La commission recommande :

que les Premieres Nations et Manitoba Hydro
placent  les possibilites  d’emplol c&es par le
projet dans le contexte  du taux de chamage  des
communaut&, c’est-g-dire,  qu’elles sachent

e)

9

6)

7)

que les travaux de deboisement  et de construc-
tion fourniront des emplois de courte duke qul
ne seront pas permanents;

que la population locale s’engage dans des pro-
grammes de formation professionnelle et
d’apprentissage pour former des electriclens,
des blectrotechnlciens, des rdparateurs
d’apparells mtSnagers,  des menuisiers, des
plombiers, des administrateurs et des
gestlonnaires.

que les parties int&ess&s  raglent  la question
de comp6tence  et de responsabillt6  en matWe
de formation pr6alable  A I’emploi dans les do-
maines des connaissances de base (savolr lire
et krire),  des modes de vie, des permis de,con-
duire appropri6s (vehlcules  particuliers et com-
merclaux), qui sont des domaines qui exigent
une attention urgente. II est tkident pour la
commission que la confusion au sujet de la
comp&ence a considerablement  nui aux pro-
g&s en ce domaine  jusqu’g  present et que
l’lnaptitude au travail limitera la possiblllt6  de la
population locale d’Qtre employee pour le
projet.

Les questions de drolt et de competence

Les ententes relatives au partage  des coots  entre le
MAINC, Manitoba Hydro et la province du Manitoba
ont et6 longuement discutees  par les habitants des
collectivites. Bon nombre d’entre eux etaient d’avis
que les fonds fournis par le MAINC devraient Qtre
rembourses  par Manitoba Hydro ou qu’ils soient
une contribution pour mettre les collectivites dans
une position de proprietaires  des installations du
projet Nord-Centre. Manitoba Hydro a indique dans
son EIE qu’elle etait pr&e  a negocier  avec  les Pre-
mieres Nations la question de la propriete  des
installations.

La commission recommande qu’apks  acheve-
ment du projet  les leaders communautaires &a-
luent la faisabillt4  konomique  de la propriM
des installations par les Premieres Nations.

Le mode de vie traditlonnel

Les aines  et d’autres dans chaque  collectivite  tou-
thee  par le projet  se sont dits tres preoccupes  par
la necessite  de proteger  les terres, les eaux et la
faune qui permettent aux Autochtones de s’adonner
au piegeage,  a la p&he, a la chasse  et aux acti-
vites de rassemblement. Dans son EIE, Manitoba
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Hydro a declare que les impacts sur le mode de vie
traditionnel seraient temporaires et que, pendant
les periodes d’interruption de ces activites, des
compensations seraient versees en fonction des
penes reelles.

La commission recommande que, dans la me-
sure du possible, ies personnes qui s’adonnent
au piegeage, a la p&he, & la chasse et aux acti-
vites de rassembiement participent  directement
aux activites  de surveillance du projet et soient
embauchees  pendant que ieurs moyens
d’existence sont supprimes. Par exempie, iors-
que des travaux de deboisement et de construc-
tion sont entrepris sur ie territoire de piegeage
enregistre  d’un trappeur, on devrait faire appei
& ses connaissances ecoiogiques tradition-
neiies pour attenuer  ies impacts sur ie milieu
biophysique ou culturei.

8) L’infrastructure

Les habitants se sont dits inquiets parce  que le
promoteur aurait besoin d’une infrastructure pour
realiser le projet  Nerd-Centre (baraquements de
chantier,  chemins d’acces,  politiques en mat&e de
chasse, etc.). En outre, ils craignaient que le
manque de diesel n’empkhe  d’entretenir les che-
mins I’hiver, sans lesquels les collectivites touchees
par le projet  ne peuvent s’approvisionner en nourri-
ture, en materiaux de construction pour les mai-
sons, en produits petroliers et en marchandises
generales.

L’EIE indique que sur des segments de la ligne a
haute tension, des baraquements mobiles seront
utilises pour loger les travailleurs. Elle indique ega-
lement que Manitoba Hydro n’a pas I’intention
d’installer des baraquements sur les emprises des
lignes d’alimentation. Les travailleurs seront loges
dans les collectivites voisines.

La region est desservie par un reseau routier
d’hiver dont le coirt est partage  a parts egales  par le
gouvernement federal et le gouvernement provin-
cial. Manitoba Highways and Transportation
(Routes et Transports Manitoba) s’est engage a
soutenir de facon  permanente le reseau  routier
d’hiver, et Affaires indiennes et du Nord Canada a
indique que son soutien dependrait de la position
des Premieres Nations et de la part des coQts du
ministere.

a)

W

Cl

d)

e)

f)

9)

Enfin, beaucoup  de questions ont et6 posees au
sujet de la relation entre I’installation de systemes
d’egouts et d’approvisionnement en eau et la cons-
truction de la ligne a haute tension terrestre. Le
promoteur et le ministere responsable, c’est-a-dire
le MAINC, reliaient le projet  a I’installation de ces
systemes.

La commission recommande :

que Manitoba Hydro utilise ies chemins d’hiver
existants et i’emprise de la iigne $I haute tension
pendant ies travaux de deboisement et de
construction;

que ies services de restauration et
d’hebergement  des employ& de Manitoba Hy-
dro et des entrepreneurs soient fournis par et
dans ies coiiectivites;

que ie MAINC assure ie suivi avec chacune des
Premieres Nations pour etabiir en temps oppor-
tun des plans detaiiies  et des caiendriers pour
i’instaiiation de services d’egouts  e t
d’approvisionnement en eau;

que ie MAINC et Manitoba Hydro identifient et
evaiuent ies obstacles qui peuvent limiter
i’acces  de la population autochtone aux pro-
grammes de p&s de Manitoba Hydro pour ies
economies d’energie  et trouvent des moyens
d’eiiminer  ces obstacles;

que ies Premieres Nations et ies minister-es
d’appui gouvernementaux etablissent  des plans
detailI&  pour profiter des avantages en matiere
d’emploi, d’education  et de formation relies au
projet et aux futurs developpements;

que les coliectivites  etabiissent  des plans pour
fournir aux travaiileurs de la construction les
services d’appui requis.

Mesures d’attenuation

Les particuliers ont manifest6 de I’interet pour les
moyens que Manitoba Hydro et ses entrepreneurs
utiliseraient pour attenuer les impacts sur le milieu
biophysique (par exemple, des ponts de glace  pour
proteger  les rives, la construction en hiver et
I’enlevement  des billots utilises pour traverser les
tours d’eau pendant I’hiver).

En reponse  aux habitants qui lui reprochaient de ne
pas avoir tenu ses promesses, Manitoba Hydro a
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declare que son EIE enonGait  clairement les pro-
messes, les politiques et les engagements qui
s’appliquaient au projet.

La commission recommande que des comites
de liaison locaux partout  ou c’est  possible
soient utilises pour veiller B ce que les mesures
d’attenuation  soient appliquees  systematique-
ment et conformement  aux engagements pris
dans I’EIE.

10) Les impacts sociaux

a)

b)

C)

Un des premiers soucis des membres des collecti-
vites etait la capacite de payer les factures men-
suelles  d’electricite, le tout de refection du cablage
electrique et de modernisation des maisons, la se-
curite  et I’eff icacite  des appareils electromenagers.
Manitoba Hydro et le MAINC se sont engages a
etudier attentivement ces questions.

La commission recommande :

que Manitoba Hydro offre des tours de forma-
tion adapt& B la culture de la population dans
les domaines de I’tkonomie  d’energie,  de
I’bvaluation des maisons et de la securite;

que les Premieres Nations et le MAINC etablis-
sent un plan systematique relatif aux considera-
tions d’ordre technique, economique et
securitaire associees  B la refection  du cdblage
electrique  et a la modernisation des maisons;

que les Premieres Nations et le MAINC accor-
dent une consideration attentive aux besoins
financiers des pensionnes  et des personnes 21
faible revenu qui ne reGoivent  pas I’aide sociale,
afin qu’ils puissent payer leurs factures
d’electricite.

11) La participation des collectivites

des activites du projet  Nord-Centre et d’y participer.
Manitoba Hydro, de concert avec les partenaires de
I’accord, ont finalise des arrangements pour
I’etablissement et le financement d’un organisme
d’appui communautaire (Community Supported
Agency-CSA) pour faciliter la continuite des com-
munications et le traitement de I’information
publique.

La commission recommande que toutes les par-
ties mettent particulierement I’accent sur la par-
ticipation constructive des ain&, des femmes
et des jeunes a tous  les aspects des activites du
projet Nord-Centre.

Les partenariats

Les leaders communautaires et les habitants ont
grandement insist6 sur les bonnes relations de tra-
vail qui doivent exister entre le promoteur, les col-
lectivites et les gouvernements. Le Agreement
Management Committee (Comite de gestion de
I’entente) s’est engage a financer un organisme
d’appui communautaire : la Community Supported
Agency. Toutefois, au moment ou la commission
redigeait son rapport, il n’etait pas certain que les
ministeres participants avaient adopt6 une formule
integree  fonctionnant sans heurts ou prevoyaient
meme d’en adopter une.

La commission recommande que les parties in-
teressees  adoptent une approche communau-
taire pour assurer la sensibilisation et la
responsabilisation des habitants locaux. Dans
la mesure  du possible, il faudrait organiser re-
gulierement  des reunions communautaires oti
les habitants et les parties interessees  discu-
tent en table ronde des questions relatives au
projet. ‘

Les habitants des collectivites ont manifeste  la ne-
cessite d’etre  inform6 au sujet de tous les aspects
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Commission d’baluation environnementale
projet Nord-Centre

GEORGE B. CAMPBELL
Chairman
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ANNEXE A

BIOGRAPHIE DES MEMBRES DE LA COMMISSION FeDcRALE
D’hALUATION  ENVIRONNEMENTALE  DU PROJET DE LIGNE a

HAUTE TENSION NORD-CENTRE

GEORGE B. CAMPBELL (prbident)

M. Campbell a pris sa retraite en 1987 apres avoir
occupe pendant 35 ans divers postes a la Direction
g&&ale  des services medicaux de Sante et Bien-&re
social Canada et au ministere  federal des Affaires in-
diennes et du Nord.

Avant d’avoir travail16 a Ottawa pour la DGSM de Sante
et Bien-etre  social Canada en qualite de directeur gene-
ral charge des operations sur le terrain au Canada et a
I’etranger, il etait directeur de zone et directeur pour la
DGSM au Manitoba en plus d’y occuper  le poste de
chef des finances et de I’administration. M. Campbell a
aussi travail16  pour la DGSM en Ontario, en Alberta et
dans les Territoires du Nord-Ouest.

M. Campbell a egalement  et6 directeur general de la
region du Manitoba du MAINC. Avant de prendre sa
retraite, il a occupe pendant un an et demi le poste de
representant principal et de conseiller special du sous-
ministre du MAINC charge d’elaborer  et de mettre en
ceuvre des plans d’autonomie gouvemementale pour
les Premieres Nations qui desirent s’administrer elles-
memes.  M. Campbell a une experience et une connais-
sance considerables  des communautes autochtones et
de leurs problemes, notamment en matiere de develop-
pement socio-economique,  de politiques, de gestion fi-
nancier-e et de gestion du personnel.

En tant que cadre administratif, il a consacre  une
grande partie de sa carriere  a la mise en ceuvre de la
politique gouvernementale et de divers programmes et
services dans les reserves et les collectivites  autoch-
tones du Manitoba, de I’Ontario,  de I’Alberta  et des
Territoires du Nord-Ouest.

M. Campbell maitrise I’anglais et la langue crie,  et il est
doue d’un grand sens de la direction administrative. II
est ne a Noway  House, Manitoba.

THOMAS JOHN HENLEY

M. Henley est professeur agreg et directeur adjoint du
Natural Resources Institute de I’Universite  du Manitoba.
II est membre du corps professoral de I’universite  de-
puis 1974, en qualite de professeur et d’administrateur.

M. Henley est membre de la Manitoba Round Table on
Environment and Economy. II a egalement  preside la
Northern Manitoba Economic Development Commis-
sion, acquerant ainsi une connaissance et une expe-
riences considerables  dans le domaine  de I’evaluation
des impacts economiques  et environnementaux de pro-
jets industriels sur les ressources  communautaires et
naturelles.

M. Henley exerce des responsabilites particulieres dans
les domaines de la communication, de la redaction de
rapports et de I’administration. II a publie  des ecrits
dans le domaine  du developpement  du Nord, du deve-
loppement regional et du developpement  durable.

HARRY J. WOOD

M. Wood demeure depuis toujours a St. Theresa Point,
I’une des collectivites  touchees  par le projet  Nord-
Centre. Actif  au sein de cette collectivite  pendant plus
de 30 ans, il a et6 elu deux fois membre du conseil de
bande. II a et6 pendant plus de dix ans vice-president
du Manitoba Indian Brotherhood et il a travail16 avec  la
province au developpement economique  pendant plu-
sieurs annees.  M. Wood est membre fondateur du Is-
land Lake Tribal Council pour lequel il a et6 & depart
coordonnateur pour ensuite devenir conseiller du gou-
vernement tribal jusqu’a sa nomination a la
commission.

M. Wood parle et ecrit  couramment I’anglais, le cri et le
dialecte  d’lsland Lake, ce qui constitue  un atout impor-
tant pour la commission et lui a permis de travailler
pendant de nombreuses annees  pour les collectivites
du Nord-Est. Son bon sens et son bon jugement sont
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largement reconnus par les collectivites autochtones et important dans le reglement des questions autochtones
la societe  manitobaine en general. II a joue un role sur les plans local, regional et national.

ANNEXE B

REMERCIEMENTS
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Hydro pour leur collaboration. La commission desire
aussi remercier :
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nias; ainsi que

les interpretes  : Billy Joe Flett, Carl Flett, John Flett,
Cindy Grieves, Eli Harper, Zack  Harper, Doug Has-
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ANNEXE C

ACCORD CANADA-MANITOBA
AU SUJET DU MANDAT D’UNE COMMISSION FcDkRALE-PROVINCIALE

CHARGEE D’EFFECTUER UN EXAMEN  PUBLIC DE
L’hALUATION  ENVIRONNEMENTALE  DU

PROJET DE LIGNE  A HAUTE TENSION NORD-CENTRE

Anthc6dents

Manitoba Hydro prevoit la construction d’une ligne a haute tension et des installations connexes pour relier les
localites d’Oxford House, God’s Lake Narrows, God’s River, Red Sucker Lake, Garden Hill, Wasagamack et
St. Theresa Point au reseau  provincial d’electricite, a la centrale Kelsey. Le coQt de realisation de ce projet  serait
reparti  entre Affaires indiennes et du Nord Canadien, Manitoba Hydro et la province du Manitoba. Manitoba Hydro
serait responsable de la conception et de la construction de toutes les installations et serait I’unique proprie-
taire/exploitant du systeme une fois celui-ci acheve.

Conformement a la Loi sur I’environnement du Manitoba une licence est requise parce  que le projet  est class6
amenagement de Categoric 2 selon le Reglement  164/88  du Manitoba. II faudra des audiences publiques en vertu du
processus provincial d’evaluation. En outre, le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien a demand6  au
ministre federal de I’Environnement  d’etablir, en vertu du D&ret sur les directives visant le processus
d’bvaluation  et d’examen en matihe d’environnement (PEEE), une commission d’evaluation environnementale
chargee  d’effectuer un examen  public du projet  de ligne a haute tension Nord-Centre.

La commission d’evaluation environnementale Nord-Centre (la commission) est etablie conformement a la Loi
sur I’environnement et aux reglements du Manitoba ainsi qu’en vertu du D&ret  federal visant le PEEE. Les
ministres de I’Environnement du Canada et du Manitoba confient conjointement a la commission le mandat suivant.

Description du projet

Le projet  de ligne B haute tension Nord-Centre comprend la conception,‘la construction, I’exploitation, I’entretien
et la d&affectation d’une ligne a haute tension de 138 kV reliant la centrale Kelsey, sur le fleuve Nelson, aux localites
d’oxford House, God’s Lake Narrows, Garden Hill et Wasagamack, ainsi que des lignes de distribution de 25 kV
allant  de God’s Lake Narrows a God’s River et Red Sucker Lake et un raccord  a la ligne de distribution de 12 kV de
Wasagamack a St. Theresa Point; des modifications au poste de commutation a la centrale Kelsey; la determination
de I’emplacement et la construction de postes de transformation locaux, la d&affectation des generatrices au diesel
existantes; I’amelioration des reseaux de distribution dans les localites, I’ajout d’un systeme de communications VHF
pour faciliter le developpement ainsi que toute installation connexe et autre installation. Les travaux relies au projet
comprennent, entre autres, le deboisement, le franchissement de tours d’eau, la construction de routes, le forage, la
preparation du pied des pylbnes et I’installation de pylones et de cables.

Composition de la commission

La commission comprendra un president et deux membres, dont I’un agira comme president suppleant, nommes
conjointement par le ministre provincial de I’Environnement et le ministre federal de I’Environnement. Tous les
membres de la commission devront etre impartiaux, libres de toute influence politique et a I’abri de tout conflit
d’interet relatif au projet. Its devront aussi posseder des connaissances particulieres ou une experience pertinertte
pour I’examen des effets p&us du projet.
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Mandat de la commission

La commission devra effectuer un examen  environnemental public de la proposition de projet  de ligne ZI haute
tension Nord-Centre. La commission pourra demander que les ministres examinent et clarifient ce mandat si, au
tours  de I’examen, elle estime qu’il devrait 6tre &endu ou restreint.

La commission fera tout ce qui est raisonnablement possible pour p&enter  ses recommandations  finales airx
ministres dans les douze mois de sa creation.

Porthe de I’examen

L’examen portera  sur :

- les impacts possibles du projet,  y. compris des mesures d’att6nuation des impacts n#astes, sur le milieu
biophysique, la sant6 humaine, I’utilisation des terres et de I’eau, I’utilisation de ressources par les Autoch-
tones et les kosyst&mes  terrestres et aquatiques;

- les r6percussions sociales,  culturelles, sanitaires et konomiques  directement relibes  aux eff ets environne-
mentaux du projet;  et

- les implications de la proposition pour des ententes au sujet des terres et des ressources.

L’examen comprendra, entre autres, I’&ude des questions 6num&6es  dans I’Annexe  1.

Processus d’examen

L’examen sera conforme  au processus g6n6ral  expose dans I’Annexe  2.

Programme de participation du public

La commission dirigera un programme d’information pour tenir le public au courant de I’examen et pour assurer
qu’il ait acc&s a toute  information pertinente, y compris la proposition de projet,  la directive pour la pr6paration de
I’&ude d’impact environnemental (EIE), I’EIE et I’examen gouvernemental de celle-ci.  La commission mettra tous les
documents issus de I’examen & la disposition du public en les versant 21 des dossiers publics et dans les bureaux des
bandes et des collectivit& de la r6gion  affectbe  ainsi qu’au Bureau fed&al d’examen des &aluations  environnemen-
tales (BFEEE), au Conseil manitobain de I’environnement, au Manitoba EcoNet  et dans d’autres endroits que la
commission jugera appropri&.  Le public aura I’occasion de participer & la determination des probkmes  relatifs au
projet,  & la pkparation  de la directive pour I’&ude d’impact environnemental ainsi qu’8  des audiences et des r&nions
publiques.

Un programme d’aide aux participants sera btabli, pour aider le public & participer efficacement & I’examen.

Aide technique et juridique

La commission peut retenir les services de conseillers juridiques independants  pour la conseiller et lui venir en
aide.

La commis:ion  peut engager des sp6cialistes techniques qui I’assisteront pour I’examen et la compr6hension
des probl&mes.  A la discr&ion  de la commission, ces spkialistes pourront &re mis & la disposition des participants g
I’examen pour les aider ZI comprendre les probl&mes.

Ententes concernant le secrhtariat et le partage des coQts

Les fonctions de secrktariat  pour aider la commission dans I’administration joumali&e de ses travaux seront
partagbes  par des co-secrbtaires exkutifs nomm&  par Environnement Manitoba et le BFEEE.

Les co& relatifs ZI I’examen public seront partag&  entre le Manitoba et le Canada. Un protocole  d’entente
concernant le partage  des coQts sera r6dig6  par des agents repr&entant  chaque  instance.
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Les annexes 1 et 2 et I’appendice 1 font partie du present  accord et, avec le present  accord, ils repr&entent  la
totalit  de l’accord relatif & I’examen.

Original sign6 par :

L’honorable Jean Charest L’honorable J. Glen Cummings
Ministre de I’Environnement Ministre de I’Environnement
Gouvemement du Canada Province du Manitoba

Date : 17 septembre 199 Date : 27 aoOt  1991

Annexe 1 de I’accord

Problhmes  :

1)
2)

3)

4

5)

6)

L’examen portera, entre autres, sur les problemes  suivants :

la conformite  du projet avec les principes  du developpement  durable; ’

le processus de determination de la necessite  du projet  et toute solution de rechange  a I’etude dans le but de
fournir de I%lectricite aux localites;

le processus de choix du trace, y compris  la definition de la region etudiee,  les autres corridors et axes de lignes
possibles, les wit&es  d’evaluation  et le choix de I’axe prefer6;

les effets de I’aff lux general de travailleurs, d’equipement  et de materiaux  et les effets de I’exploitation courante et
des operations d’entretien sur les gens, la ten-e,  la faune et les ressources  terrestres et aquatiques;

la pertinence des plans et proc6dures pour le transport, la manutention et I’elimination  des matieres dangereuses
et les mesures envisagees  en cas d’accident et d’urgence sur le plan environnemental;

la pertinence des mesures proposees  pour I’attenuation des impacts nefastes  du projet et la compensation des
eff ets residuels.

Annexe 2 de I’accord

Les principales composantes du processus d’examen seront les suivantes :

1. Sur reception de la proposition de projet, Environnement Manitoba informera le public par des annonces dans les
joumaux tel qu’indique  & I’Appendice 1, et mettra une copie de la proposition B la disposition du public. Le public
sera invjte  par les annonces  B faire par ecrit des commentaires et des objections au sujet de la proposition.
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2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

Environnement Manitoba remettra au promoteur et mettra a la disposition du public un projet  de directive pour la
preparation de I’EIE qui sera mise au point avec les conseils dun comite  consultatif technique (CCT) fame de
representants des gouvemements federal et provincial. L’occasion sera don&e  au public de faire part a la
commission, par ecrit et dans des reunions publiques, de ses observations concernant le projet  de directives.

Des que possible apres sa creation, la commission etablira un programme public d’information, et elle etablira et
rendra publiques les procedures operationnelles de I’examen qui seront compatibles avec celles auxquelles le
BFEEE a recours.

La commission tiendra des reunions dans des localites  de la region affectee, et ailleurs si elle le juge a propos,
pour permettre au public de patticiper a la determination de I’importance des problemes  qui devraient Qtre
consider& dans I’examen.

La commission remettra au promoteur, et la rendra publique, la directive finale pour la preparation de I’EIE en
tenant compte  des commentaires du public, du projet  de directive d’Environnement Manitoba au promoteur et de
toute autre information que la commission jugera pertinente.

Apres avoir recu I’EIE du promoteur, la commission la mettra a la disposition du public et du CCT, et elle leur
donnera I’occasion de faire leurs commentaires au sujet de la pertinence du document. La commission rendra
egalement  public I’examen de I’EIE fait par le CCT et donnera au public I’occasion de presenter commentaires et
objections par ecrit.

Si necessaire,  apres qu’elle aura recu I’EIE, le rapport du CCT et tout commentaire du public, la commission
pourra faire un ou plusieurs enonces d’insuffisance et donner instruction au promoteur d’approfondir I’evaluation.

Lorsque la commission estimera que I’EIE est acceptable, et apres avoir donne  un pre-avis raisonnable, elle
devra tenir des audiences publiques dans des localites de la region affectee, et ailleurs si elle le juge a propos.

Apres les audiences publiques, la commission redigera  un rapport contenant des conclusions et recommanda-
tions et le soumettra aux ministres federaux de I’Environnement et des Affaires indiennes et du Nord canadien et
au ministre de I’Environnement du Manitoba. Les ministres mettront le rapport a la disposition du public avant que
des decisions soient prises concernant le projet.

Apres avoir recu le rapport de la commission, les decisions gouvernementales seront prises et annoncees
conformement aux exigences de la Loi sur l’environnement et aux reglements  du Manitoba et a celles du D&ret
sur /es directives visant le processus d’&aluation  et d’examen en matihe  d’environnement du gouvernement
federal.

Si I’information resultant de I’examen etait insuffisante pour que soit prise une decision d’octroi d’une licence
conformement a la Loi sur I’environnement du Manitoba, le directeur du Manitoba pourrait exiger que le promo-
teur lui foumisse plus d’information.

Conformement a la Loi sur I’environnement du Manitoba, la decisions relative a I’octroi d’une licence peut faire
I’objet d’un appel aupres  du ministre provincial.

Appendice 1 de I’accord

Winnipeg Free Press
La Liberte
Thompson Nickel Belt News
Thompson Citizen

The New Breed
The Weetama
The Interlake Spectator
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ANNEXE D

PRINCIPES DU DhELOPPEMENT  DURABLE

Notre vision dune croissance economique durable et
compatible avec  I’environnement sera  guidee  par les
principes suivants :

1.

2.

3.

4.

L’inthgration  des decisions environnementales
et Bconomiques

Ce principe demande que nous veillions a ce que
les decisions economiques refletent  adequatement
leurs impacts sur I’environnement, y compris sur la
sante humaine. Les initiatives environnementales
devront adequatement tenir compte  des conse-
quences economiques.

La bonne gestion

Ce principe exige que notre gestion de
I’environnement et de I’economie se fasse a
I’avantage des generations presentes et futures.

La bonne gestion requiert la reconnaissance du fait
que nous sommes les gardiens de I’environnement
et de I’economie, pour le benefice des Manitobains
des generations presente  et futures. II faut patvenir
a un equilibre  entre les decisions d’aujourd’hui et
leurs impacts sur I’avenir.

Une responsabilittS partagbe

Ce principe sous-entend  que tous les Manitobains
reconnaissent qu’ils  ont la responsabilite de preser-
ver I’environnement et I’economie, chacun &ant
responsable de ses propres decisions et actions,
dans un esprit #association  et de franche
cooperation.

La prbvention

Ce principe requiert que nous anticipions, preve-
nions et attenuions  les impacts environnementaux
et economiques serieusement negatifs  (y compris
pour la sante humaine) de nos politiques, pro-
grammes et decisions.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

La conservation

Ce principe suppose que nous  maintenions les pro-
cedes ecologiques essentiels, la diversite biolo-
g[que et les systemes  de support vital de notre
environnement, que nous recoltions  les ressources
renouvelables selon les principes de rendement du-
rable, et que nous fassions une utilisation sage et
efficace de nos resources renouvelables et non
renouvelables.

Le recyclage

Ce principe requiert que nous nous  efforcions de
diminuer la quantite  des produits de notre societe,
de les reutiliser  et de les recuperer.

Le rehaussement

Ce principe exige que nous  rehaussions la faculte,
la qualite  et la capacite productives a long terme de
nos ecosystemes  naturels.

La restauration et la reparation

Ce principe demande que nous  nous efforcions de
restaurer les environnements endommages ou de-
grades, en vue de leur rendre un usage benefique.

La restauration et la reparation requierent une atte-
nuation des dommages causes dans le passe. Les
politiques, programmes et developpement futurs
devraient prendre en consideration le besoin de
restaurer et de &parer.

L’innovation scientifique et technologique

Ce principe requiert que nous recherchions, deve-
loppions, verifiions et implantions les technologies
essentielles pour ameliorer  la qualite  environne-
mentale,  y compris la sante humaine et la crois-
sance economique.

Une responsabilite  mondiale

Ce principe exige que nous pensions mondialement
lorsque nous  agissons localement.
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La responsabilit4 mondiale requiert  que nous re-
connaissions qu’il n’y a pas de fronti&es & notre
environnement et qu’il y a une interdbpendance
kologique  entre les provinces et les nations. II faut
travailler coophativement au sein du Canada, et

internationalement, afin d’acc&Srer  la fusion de
I’environnement et des konomies  dans la prise de
decision, et d’6laborer des solutions compl&es  et
6quitables aux problhmes.
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ANNEXE E

Office of the Minister of Indian
Affairs and Northern Development

Cabinet du ministre des Affaires
tndiennes et du Nord canadien

C A N A D A r4242885
R e f . : M240816

L'honorable  Lucien Bouchard, c.p., deput&
Ministre de 1Wwironnement
Pike 511-S, aiffce du Centre
Chambre des communes
OTTAWA (Ontario)
K1A 0A6

Cher colldgue,

ConformBment au d&ret sur les lignes directrices visant le
Processus d%valuation  et d'examen  en matibre d'environnement
(PEEE), le ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien
a effectub un examen environnemental prealable  de la
proposition de conclure une entente de financement avec la
province du Manitoba et Hydro-Manitoba. L'entente  a pour but
de relier par une ligne de transmission sept communaut&
indiennes isolees au r&seau Blectrigue  de la province.

Cet examen preliminaire a permis de conclure que les
repercussions environnementales du projet (5taient inconnues et
qu'elles pouvaient Mre importantes. Je vous demande done de
mettre sur pied un comite d%valuation environnementale qui
sera charge de mener une 4tude publigue du projet.

fitant don& gue le projet doit Ggalement faire l'objet d'une
etude publigue en vertu de la Ipi r 1Ven ire

le~"gouver~eme%
m tdu

Manitoba, je crois opportun gue Fideral  et
provincial entreprennent un examen conjoint de celui-ci afin de
s'assurer  gu'il satisfasse aux exigences  fed&ales et
provinciales. L'examen devrait comprendre l%tude de

. ../2
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l'incidence possible du projet sur l'environnement et des
repercussions sociales qui decoulent directement de cette
derniere, de m&me que les consequences generales sur le plan
socio-economique, y compris une evaluation de la necessite du
projet. Comme le projet peut avoir des effets h la fois
positifs. et negatifs sur la population indienne, je suggere
qukn representant de la communaute indienne soit nomme au sein
du comite d'examen.

Je vous remercie h llavance de votrecollaboration et je vous
prie d'agreer, cher collegue, l'expression  de mes sentiments
les meilleurs.

ORIGINAL SIGNED BY
ORIGINAL SIGN6 PAR

Tom Siddon, c.p., depute
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ANNEXE F

REMARQUES DU PRESIDENT
liVALUATION  RliTROSPECTIVE  DU PROCESSUS DE LA COMMISSION

Notre participation a la commission devaluation envi-
ronnemental du projet  Nord-Centre a et6 un honneur
pour mes collegues,  Thomas Henley et Harry Wood, et
pour moi-m&me.  Nous avons eu le privilege de travailler
etroitement avec des representants d’organisations en-
gagees a ameliorer les conditions de vie de la popula-
tion du Nord-Est du Manitoba et, chose plus importante
encore, nous avons eu le privilege de travailler avec les
gens eux-memes a la determination du resultat  d’un
projet  qui promet  des ameliorations considerables 9
leurs collectivites et a leur vie.

Notre attention immediate s’est portee  sur le respect
des exigences de I’examen environnemental du projet
Nord-Centre, telles  qu’etablies dans le mandat. Cet ob-
jectif a et6 realise et notre mandat se termine avec la
redaction du present rapport. Mais d&s le depart, nous
nous sommes egalement  engages a faire en sorte que
I’examen aille au-dela  de la t&he immediate de redac-
tion d’un rapport et de prestation de recommandations
aux gouvernements. L’examen devait se derouler de
facon  etroite et significative avec la population des col-
lectivites touchees par le projet.  Lorsque nous regar-
dons en arriere  sur les 18 derniers mois, nous pouvons
etre fiers d’avoir fait une nouvelle per&e dans le deve-
loppement du nord grace a notre approche de consulta-
tion publique. Nous  voulons partager les lecons  que
nous avons apprises, de sorte  que d’autres qui travail-
lent dans le Nord puissent beneficier  de notre
experience.

La consultation du public est essentielle a I’evaluation
environnementale. Le public s’attend naturellement a
etre consult4  au sujet des projets  qui pourraient le tou-
cher. Tout promoteur ou planificateur qui tente d’ignorer
le droit de participation du public le fait a ses risques. II
existe egalement  une raison pragmatique de faire parti-
ciper le public: le public dispose de connaissances qui
ne sont pas accessibles autrement. Grace a la consul-
tation du public au tours d’une evaluation environne-
mentale,  les ameliorations importantes peuvent etre

apportees a un projet  avant que les plans soient com-
pletes ou que la construction commence.

Commission indhpendante

L’evaluation environnementale du projet  Nord-Centre a
offert cette possibilite. Une commission independante a
et6 nommee  pour proceder  a un examen public du pro-
jet avant que des decisions soient prises concernant
I’autorisation et la realisation du projet.

Des le debut de I’evaluation,  la commission a egale-
ment pris conscience qu’elle entreprenait un processus
qui ne s’etait jamais deroule  auparavant dans le Nord
du Manitoba. Jamais auparavant un projet  n’avait tra-
verse une evaluation environnementale me&e  par une
commission independante en consultation directe avec
les habitants de la region. Jamais auparavant les au-
tochtones et non-autochtones du Nord du Manitoba qui
seraient touches par un projet  majeur n’avaient eu la
possibilite de participer directement et d’influencer les
recommandations demandees  par trois ministres du
gouvernement federal et du gouvernement provincial.
En appliquant les exigences de I’evaluation environne-
mentale  du projet Nord-Centre, la commission &ait
6galement  consciente  d’6laborer  un mod&le de consul-
tation publique des collectivit6s  du nord et des collecti-
vit& autochtones.

RBalit6  du Nord

Ayant grandi  dans le Nord du Manitoba et ayant consa-
cre leur carriere  aux questions du Nord et aux questions
autochtones, les trois membres de la commission ont
v&u la realite  du Nord. Pourtant, chaque  membre de la
commission a appot-te  un point de vue tres personnel
de la t&he a accomplir. Les trois membres de la com-
mission connaissaient bien I’heritage laisse  dans les
collectivites autochtones par les amenagements ante-
rieurs dans le Nord, particulierement ceux entrepris par
Manitoba Hydro. Les experiences des membres de la
commission se sont completees  et, comme equipe,  ils
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ont partage un inter& commun et une sensibilite  a la
necessite  d’impliquer les habitants locaux dans la deter-
mination du developpement futur de la region.

La contribution d’Harry Wood merite une mention parti-
culiere. En tant qu’habitant des collectivites touchees
par le projet,  il a affront6 la pression  quotidienne de
maintenir sa position neutre et independante et de pro-
teger  I’integrite  du processus d’evaluation environne-
mentale  tout en travaillant avec  ses amis et ses voisins.
En meme temps, avec  ses collegues de la commission,
M. Wood a suscite  chez  ses collegues une comprehen-
sion et une empathie envers les gens des collectivites
touchees par le projet.  II est rare qu’un habitant d’une
collectivite  touchee par un projet soit membre d’une
commission d’evaluation  environnementale. Dans le
cas de la commission chargee  d’evaluer  le projet Nord-
Centre, la sensibilisation de M. Wood s’est averee pre-
cieuse pour la commission et pour la credibilite  du pro-
cessus  dans les collectivites touchees par le projet.

L’evaluation &ant terminee, la commission desire expo-
ser le modele de consultation publique employ6 dans
son evaluation environnement du projet  Nord-Centre. II
s’agit d’un mod&e que d’autres voudront adopter, modi-
fier et, espere-t-on, ameliorer.

Le moci&le

Lors de la premiere reunion faisant suite a la nomina-
tion des membres de la commission par les ministres,
M. Campbell, M. Henley et M. Wood ont etabli  trois
principes  qui guideraient I’examen environnemental. II
vaut la peine de les &peter  ici:

l I’examen doit etre sensible aux besoins culturels et
communautaires, et il doit permettre la participation
de ceux qui sont touches le plus directement;

l le processus d’examen doit etre enracine dans les
collectivites du Nord touchees; et

l le processus est aussi important que le rapport final
aux ministres.

Les principes  directeurs sont devenus la Pierre angu-
laire de I’examen environnemental. Pour de nombreux
participants a I’examen, les principes  directeurs sont
I’etalon  qui permettra de mesurer le succes  de I’examen
environnemental. Comme le troisieme principe  I’aff irme,
4e processus d’examen est aussi important que le rap-
port final aux ministrew. La commission croit que le

processus a 6% a la hauteur, en ecoutant,  en parta-
geant et en repondant aux besoins et aux preoccupa-
tions des participants d’une maniere qui a non
seulement respect6 les exigences  du mandat de la
commission mais egalement  reflete les coutumes  et les
valeurs traditionnelles.

Tout comme les principes  directeurs ont et6 la Pierre
angulaire de I’examen, les efforts pour informer les diri-
geants et les habitants locaux et obtenir leur participa-
tion ont et6 des elements constructifs. Beaucoup  de
travail devait (itre fait bien avant que la commission
puisse consulter  off iciellement le public lors
d’assemblees communautaires ou aux audiences pu-
bliques. Le processus d’examen environnemental peut
Qtre complexe pour des personnes qui ont une certaine
experience du gouvernement ou des examens  environ-
nementaux. M6me le praticien chevronne a besoin de
temps pour assimiler toute I’information qui peut 6tre
produite. En toute equite  pour les personnes dont la vie
serait touchee directement par le projet  propose, du
temps et des efforts devaient etre consacres a fournir
de I’information au sujet de I’examen environnemental.
Une fois les gens au courant du fonctionnement du
processus, I’examen environnemental est devenu un
outil puissant pour influencer non seulement le projet  a
I’etude  mais egalement  le tours  futur du developpe-
ment de la region.

Presque trois mois ont et6 consacres a developper ce
fondement de comprehension, tant parmi les dirigeants
que les habitants des collectivites.

Premi*res  activith de la commission

La commission a rencontre les dirigeants pour la pre-
miere fois le 7 mai 1992 pour &hanger  des salutations
et de I’information. La commission a souligne le proces-
sus d’examen, le plan de travail et le calendrier, et elle a
explique  les trois principes.  Les dirigeants ont repondu
par leurs conseils et, a la fin de la soiree, ils avaient
endosse  les principes, le plan de travail et le calendrier
de la commission.

Les dirigeants &ant inform& et sur place, le travail
dans les collectivites s’est bien deroule.  Les bureaux de
la bande et du conseil communautaire ont offert leur
entiere cooperation a la commission et au secretariat:
les registres publics ont et6 install& dans les bureaux
de la bande, les reunions avec  les representants locaux
etaient  faciles a organiser et les installations des bu-
reaux de la bande etaient  disponibles pour repondre
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aux besoins de la commission lors des visites dans les
collectivites. Les dirigeants ont offert a la commission
leur collaboration la plus entiere  tout au long de
I’examen, et pendant que la commission et tous ceux
qui participaient a I’examen Btaient  toujours au courant
de leur role d’atbitres  independants  de I’examen, il ne
serait pas exagere  de decrire leur relation avec les col-
lectivites  comme un pattenariat de reciprocite.  En fait,
des relations semblables  se sont etablies  chez tous les
participants a I’examen.

Au niveau communautaire, les agents de liaison ont
accept6 la plus grande part de la responsabilite  de four-
nir I’information dont les gens avaient besoin. Des
agents de liaison qui comprenaient les coutumes lo-
cales et maltrisaient la langue crie et le dialecte d’lsland
Lake ont 6te embauches dans les collectivites touchees
par le projet. Ils avaient la confiance de leurs voisins, ils
etaient  disponibles pour offrir une aide personnelle ou
participer aux assemblees  publiques afin  d’expliquer le
processus devaluation, et ils avaient deja acces  aux
stations de radio et de television locales qui servent de
principaux moyens de partager I’information et les mes-
sages d’interet public dans les collectivites. Dans celles
oh la communication est basee  sur les traditions orales,
les agents de liaison se sont aver&  inestimables pour
les leaders locaux, les habitants et la commission en les
preparant  aux consultations publiques qui devaient
suivre.

RBunions  communautaires

Apres  presque trois mois de preparation, la commission
etait  prete pour la premiere grande epreuve  publique,
soit  les reunions communautaires devant commencer le
16 juin a Red Sucker Lake. Toutefois, le 15 juin, on
recevait une demande speciale  des quatre chefs du
secteur d’lsland Lake: la commission pourrait-elle  re-
porter les assemblees  dans leur secteur en raison du
de& dun sine respecte?  La commission a naturelle-
ment accept&

Les reunions communautaires ont eu lieu dans chacune
des sept collectivites touchees par le projet  ainsi que
dans quatre collectivites voisines dont les secteurs  de
chasse,  de p&he  et de piegeage seraient traverses par
la ligne a haute tension. Pour accommoder tous ceux
qui souhaitaient presenter un expose, une assemblee a
ete organisee  a Thompson et on a egalement  accept6
des memoires  par &it.

Les assemblees  commencaient  par une priere tradition-
nelle dite par un sine  de la communaute. La commis-
sion presentait  ensuite  un apercu  du processus
d’evaluation  environnementale en mettant I’accent sur
I’histoire et les plans p&is a I’etude  pour le projet
Nord-Centre. Dans la plupat-t  des cas, les leaders lo-
caux offraient ensuite  leur point de vue. Tout au long
des premieres presentations, le public demeurait assis
tranquillement, les coudes sur les genoux, ecoutant tout
ce qui se disait en anglais ou traduit en cri ou dans le
dialecte d’lsland Lake. Peu d’entre eux s’etaient  inscrits
a I’avance pour presenter un expos& mais comme
I’occasion se presentait  pendant I’assemblee,  de nom-
breux participants ont presente des commentaires inte-
ressants. La commission a ete frappee  par la port&e  et
la profondeur des observations des participants ainsi
que par I’ouverture d’esprit et la sincerite de leurs senti-
ments. Les assemblees  se terminaient comme elles
avaient commence, par une priere traditionnelle.

La commission a ensuite  publie  un document de travail,
precede de remarques du president, des directives pro-
visoires pour I’etude  d’impact environnemental ainsi
que des tableaux qui resumaient  les questions que les
gens avaient soulevees  aux assemblees.  Dans son en-
semble, le document de travail garantissait aux gens
que la commission ecoutait  et repondait  aux presenta-
tions des habitants des collectivites ainsi qu’a toute au-
tre personne qui presentait  son point de vue. Les gens
pouvaient voir leurs preoccupations consignees dans
les tableaux et dans les directives provisoires. Faisant
un effort supplementaire, la commission s’est egale-
ment toumee vers les collectivites pour une deuxieme
ronde de consultation publique, afin de s’assurer que
toutes les questions et preoccupations locales avaient
ete entendues.

Apt&s les reunions communautaires et les deuxiemes
visites, cinq mois s’etaient  ecoules  dans ce qui devait
devenir un processus d’examen environnemental de 20
mois. Ces cinq mois correspondent a environ un quart
du temps consacre  a I’examen. Mais ils equivalent a
beaucoup  plus. Ils ont etabli  la base de confiance qui
s’est developpee entre la commission et les divers par-
ticipants a l’examen. Plus particulierement, les collecti-
vites savaient qu’elles patticipaient a un processus qui
serait sensible a leurs besoins et a leurs coutumes. La
commission avait gag& la confiance des gens. M&me
s’il restait encore des taches  a accomplir et des defis a
relever,  tout serait possible grace aux efforts consentis
pendant les premieres &apes de I’examen, offrant  le
mod&e  pour le travail qui restait.
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Directives dhfinitives

Lorsque les directives ont et6 publiees en septembre, la
commission a choisi de faire I’annonce a Thompson.
Les medias  du Nord ont fortement appuye I’evaluation
environnementale. Les communiques publies par la
commission ont et6 utilises intensivement par les me-
dias du Nord, et ils ont apprecie  que la commission
tienne une conference de presse a Thompson. Tous  les
medias ont assure une importante couverture de
I’evenement,  et Native Communications Inc., qui rejoint
les collectivites touchees par le projet  par I’emission
Mikisew News, a present6 une entrevue d’une demi-
heure en anglais et dans les langues autochtones avec
les membres de la commission.

Plans pour la dernibe  &ape

Une fois les directives de I’EIE remises a Manitoba
Hydro, la commission a commence a se preparer pour
la phase suivante de I’evaluation environnementale. Au
moment oh Manitoba Hydro a present6 I’etude d’impact
environnemental, les plans etaient deja  etablis pour
passer efficacement a la derniere  phase de I’examen.

Cette fois encore, on s’est efforce  de tenir les dirigeants
et les habitants locaux inform& de I’evaluation environ-
nementale, y compris  des donnees contenues dans
I’etude d’impact environnemental. La documentation
complete en quatre volumes a ete transmise a chaque
bureau de la bande et du conseil communautaire et un
exemplaire du resume a et6 expedie par la poste & tous
ceux qui avaient presente  un expose aux reunions com-
munautaires et lors des visites. Des agents de liaison
ont encore une fois et6 embauches dans le secteur
touch6 par le projet  et les secretaires ont visit6 chacune
des collectivites en mai, juin et juillet pour offrir une aide
supplementaire aux dirigeants et aux habitants locaux.

Aux audiences publiques, il etait clair que les leaders
locaux avaient une bien meilleure comprehension du
projet  propose que les habitants locaux. Mais les habi-
tants locaux etaient egalement  beaucoup  plus au cou-
rant de la commission et de son travail
comparativement a la situation aux reunions commu-
nautaires un an auparavant. Tout comme I’evaluation
environnementale a progress4 etape  par &ape, la con-
naissance acquise sur I’evaluation environnementale a
progress6 selon un cheminement parallele, augmentant
a chaque  &ape. Au moment des audiences publiques,
les gens etaient assez bien inform& pour offrir a la
commission des suggestions et des commentaires

constructifs. L’importance accordee  aux gens, aux tra-
ditions et aux besoins locaux et I’engagement de la
commission a cet egard  ont eu pour recompense la
confiance en la commission que les gens ont exprimee
lors des audiences publiques.

Au tours des audiences publiques, il est devenu tres
evident que nous avions besoins de plus de renseigne-
ments sur I’interrelation des principaux intervenants du
projet.  Manitoba Hydro, les organismes gouvernemen-
taux et les organisations autochtones nous  offraient une
information importante, mais il y avait peu de discus-
sions sur la facon  dont, en tant que groupe, ils travaille-
raient ensemble pour optimiser les avantages du projet
pour le bien de la population du Nord-Est du Manitoba.
La commission a conclu qu’une journee  supplementaire
d’audiences publiques serait consacree  a I’ecoute  de
ces organisations. Nous  avons obtenu leur entiere col-
laboration et I’information presentee au tours de la jour-
nee s’est averee precieuse, non seulement pour la
commission mais pour tous les participants. Les pro-
blemes  qui etaient demeures  non resolus  et les ques-
tions qui etaient restees  sans reponse  pendant des
ant-&es ont ete mises en veilleuse ce jour-la car les
gens se sont reunis  en un (cercle traditionnel>>.

Remarques de conclusions

En examinant le plan de travail global et I’echeancier,
nous constatons que le processus et nos echeances
internes ont et6 respect& a chaque  &ape de I’examen.
Le premier mandat demandait que le travail se fasse en
12 mois, mais la commission a inform6  les ministres
d&s le debut qu’une echeance  de 18 mois serait plus
realiste,  ce qu’ont accept6 les gouvernements et les
parties interessees. Tous les interesses au projet  Nord-
Centre ont dQ suivre une courbe  d’apprentissage leur
permettant de mieux comprendre le projet.

Un propos sur la consultation dans le Nord serait in-
complet sans reference aux deplacements  dans le
Nord. Dans la region du Nord-Est, nous avons compt6
sur les lignes aeriennes, les vols nolises,  les embarca-
tions et les routes d’hiver pour rejoindre les collectivites
afin de donner a la population la possibilite d’etre  traitee
avec justice et egalite,  d’une man&e compatible avec
les possibilites qu’ont les habitants des collectivites du
Sud lorsqu’il s’agit de participer aux examens environ-
nementaux de projets  proposes pour les regions du
Sud du Canada. Les efforts et les depenses supple-
mentaires en valaient la peine, car les taux de participa-
tion ont et6 de plus de cinq pour cent.
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Comparativement, si un examen  environnemental a
Winnipeg devait attirer autant de citoyens, le stade de
Winnipeg serait rempli a pleine capacite.

Avec ce rapport et les recommandations  aux ministres,
la commission croit avoir repondu  aux attentes et a la

confiance des gens. L’evaluation  environnementale a
donne lieu a une discussion exhaustive des questions
par tous ceux qui s’interessaient au projet,  mais  la com-
mission est particulierement heureuse de I’effort fruc-
tueux ayant permis la participation des gens du milieu.

ANNEXE  G

RiPARTlTlON DE L’AIDE FINANCIeRE

Le Bureau federal d’examen des evaluations environ-
nementales (BFEEE) a alloue 100.000 $ pour aider les
collectivites  et les organisations a participer au proces-
sus d’examen. Ces fonds ont et6 repartis  comme suit :

A) Aide financiere  pour les rhnions
communautaires

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)
11)
12)

Northeast Manitoba Training
Coordinating Committee Inc.
God’s Lake Narrows First Nations
Island Lake Tribal Council
Pikwitonei Community Council
Wasagamack First Nation
Northeast Manitoba Community
Futures Community Inc.
St.Theresa Point First Nation
Manitoba Keewatinowi Okimakanak
Red Sucker Lake First Nation
Nikani Group of Companies
Garden Hill First Nation
Split Lake Cree First Nation

Total partiel :

3.000 $

4.000 $
1.000 $
1.000 $
3.000 $
9.500 $

4.000 $
4.000 $
2.500 $
1.000 $
4.000 $
3.000 $

40.000 $

B) Aide financihe pour les audiences publiques

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
9)

9)

10)

Pikwitonei Community Council
Manitoba Keewatinowi Okimakanak
God’s Lake First Nation
‘St. Theresa Point First Nation
Wasagamack First Nation
Oxford House Band
Split Lake Cree First Nation
Northeast Manitoba Training
Coordinating Committee
North Central Community
Support Agency
God’s Indian River Band

Grand total _:

2.000 $
5.000 $

10.000 $
4.000 $
7.000 $
4.000 $
7.000 $
9.000 $

12.000 $

4.000 $

104.000 $
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ANNEXE  H

LISTE DES REGISTRES  PUBLICS

GARDEN HILL
Band Office

GOD’S LAKE NARROWS
Band Off ice

GOD’S RIVER
Band Office

OXFORD HOUSE
Band Office

RED SUCKER LAKE
Band Office

ST. THERESA POINT
Band Off ice

WASAGAMACK
Band Office

ILFORD
War Lake Band Office

PIKWITONEI
Community Council Off ice

SPLIT LAKE
Band Office

Manitoba Environment
Resource Centre
Bldg. 2, 139 Tuxedo Ave.
Winnipeg, Manitoba R3N OH6

MANITOBA ECO-NETWORK
201-l 28 James Avenue
Winnipeg, Manitoba R3B ON8

BUREAU FEDERAL D’EXAMEN
DES EVALUATIONS ENVIRONNEMENTALES
Edifice Fontaine,
13” &age
200 boul. Sacre-Cceur
Hull, Quebec KlA OH3

THOMPSON PUBLIC LIBRARY
81 Thompson Drive North
Thompson, Manitoba R8N OC3

LEGISLATIVE LIBRARY
200 Vaughan Street
Winnipeg, Manitoba R3C lT5

MANITOBA ENVIRONMENTAL
COUNCIL
Bldg. 3 - 139 Tuxedo Ave.
Winnipeg, Manitoba R3N OH6

YORK LANDING
York Factory Band Office
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ANNEXE I

LISTES  DES INTERVENANTS :
REUNIONS COMMUNAUTAIRES  ET NOUVELLES VISITES, 1992

God’s Lake Narrows

28 et 30 juin / 3 septembre

Gilbert Andrews
Jack Chubb
Doug Hastings
Gilbert Hastings
Ron James
Sarah James
Mike Mason
Carl Nassie
David Nassie
Henry Nassie
Bellow Okimow
Ken Spence
Tony Trout
Chief Peter Watt
Bill Wood

God’s River

1 juillet / 1 septembre

Chief John Yellowback
Buddy McKay
James McKay
Oliver Okimow
Eddie Ross
Moses Ross
Alex Yellowback
Barty Yellowback
Ernie Yellowback
John R. Yellowback
Jonas Yellowback
Michael Yellowback
Thelma Yellowback

Wasagamack

8 juillet / 31 aoQt

Chief Alfred McDougall
Bertha Harper

Edward Harper
James Harper
Jim Bob Harper
Joe S. Harper
Lydia Harper
Morris Harper
Peter Harper
Philip Harper
Sam Harper
Sandra Harper
Saul Harper
Stephen Harper
Tom Harper
William Harper
William Benny Harper
Gerry Knott
A McDougall / C. Flett
Jonas McDougall
Josie McDougall
Ambrose Wood
Jeremiah Wood
Louie P. Wood
Martin Wood
Noel Wood
Violet Wood

St. Theresa Point

9 juilet / 26 aoZlt

Chief Jack Flett
Clyde Flett
Doug Flett
Howard Flett
Louis Flett
Agness Harper
Donald Harper
Ella Harper
Mike Harper
Paul James Harper
James Knott
Conrad Harper/Carl Flett

Dorothy Harper/Harriet Manoakee-
sick
George Manoakeesick
Clarence Mason
Eugene Mason
Hubert McDougall
John Gabriel McDougall
Rosa Monias
Paul Taylor
Campbell Wood
Paul Wood

Garden Hill

10 juillet / 25 aoZlt

Chief Geordie Little
Bailey Barkman
Ernie Barkman
Isaac Barkman
Esaias Beardy
Gordon Beardy
Moses Beardy
Nick Beardy
Josias Flett
Donald Harper
James C. Harper
James C. Harper
Zack Harper
David Keno
James Keno
Edward Little
Alice McDougall
Michael Monias
Michael Monias
Joseph Monroe
Malcolm Monroe
Margaret Monroe
Nora Jane Nattaway
Christopher Taylor
Moyer Taylor
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Abraham Wood
Moses Wood

Oxford House

13 juillet / 2 septembre

Chief Gabriel Hart
Eileen Bradburn
Harold Bradbum
Stanley Bradbum
Eric Chubb
Matthew Chubb
Thomas Chubb
Ross Colon
Billy Crane
Isaiah Crane
Thomas Crane
Alvin Grieves
Dennis Grieves
Mary Grieves
Willie Grieves
Stuart Hill
Stanley Houle
James Mason
Gilbert North
Benjamin Paul
William Paul
John Sinclair Jr.
Arthur Weensuk
Wesley Weensuk
Tommy Weenusk
Lillian Wood

Red Sucker Lake

13 juillet / 24 aoQt

Chief Fred Harper and Eli Harper
John H. Harper
John Little
Joe Guy Wood

Split Lake

22 juln

Alfred Beardy
Ahab Flett
Andrew Garson
Eli Harvey
John Peter Mayham  Jr.

Billy Spence
Abraham Wavey
Jake Wavey

llford - War Lake

23 juin

Chief Arnold Ouskan
Douglas Dick
Art Flett
Charles Spence
Lillian Spence
Raymond Spence

Pikwitonel

24 juin

Brian Campbell
Matilda Constant
Bob McCleverty
Cecil Thorne

Cross Lake

26 juln

Chief Sydney Garrioch
Darlene Beck
John McKaron
Alan McLeod
George Mclvor
Donald McKay
Rita Monias
Etienne Robinson

Thompson

6 juillet

Cam Elliott
Ken Lacroix
Sydney McKay

MBmoires

I.W. Dickson
Vice President
Manitoba Hydro

Peter Sarsfield, M.D.
Manitoba Health

P.H. Sutherland
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ANNEXE J

ATTENUATION DES IMPACTS : EXTRAITS DU RhUMi DE L’EIE

1. TERRES, VliGkTAUX ET EAUX

Impacts du projet

On devrait prevenir la plupart  des repercussions bio-
physiques negatives ou les ramener a des proportions
acceptables.

Puisque le defrichement et la construction auront lieu
pendant des periodes  oh la terre sera gelee, ces acti-
vites  ne devraient donner lieu qu’a  une degradation
minimale des terres, des sols, de la vegetation et des
rivages.

Les lignes de transport doivent etre installees  sur des
emprises defrichees d’une largeur de 55 metres (180
pieds) alors que les emprises des lignes de distribution
doivent etre defrichees sur une largeur de 37 metres
(120 pieds). Au total, il faudra defricher environ 2 450
hectares (6 054 acres) de terres pour y amenager les
emprises et les postes du PNC. Cela correspond a
moins du centieme d’un pour cent (0,Ol) de I’habitat de
for& boreale de la region centre-nord.

Au tours  de la determination des traces, on a evite les
fray&es, les rapides  et les embouchures des tours
d’eau. Des precautions particulieres seront prises sur
les rives des tours  d’eau et des lacs afin de veiller a ce
que I’amenagement ne cause pas d’erosion  et ne de-
grade pas I’habitat des poissons.

Engagements de Manitoba Hydro

Ressources  en terres : Pendant la construction et
I’exploitation, Manitoba Hydro prendra des mesures de
protection de I’environnement a I’aide de techniques
existantes reconnues et eff icaces.

Bois utilisable : Le bois utilisable a des fins de chauf-
fage qu’on coupera pendant le defrichement des empri-
ses de lignes de transport et de distribution dans un
rayon de 10 km des collectivites et aux emplacements
des postes situ& a proximite des collectivites sera mis

a la disposition des habitants qui expriment le desir de
I’avoir.

Plantes rares : Manitoba Hydro s’assurera que les
plantes rares ou inusitees  ne sont pas indument  en-
dommagees ou detruites au tours  de la construction et
des activites  d’entretien subsequentes.

Plantes mhdicinales  ou d’inthr9t  culture1  important :
Pendant les activites  de demarrage  et les leves  des
axes des emprises, Manitoba Hydro consultera les
cueilleurs locaux de plantes medicinales ou d’interet
culture1 important pour confirmer que les emprises et
les structures prevues  ne nuisent pas a des sources
locales appreciables  de ces plantes.

Dhherbage  : Manitoba Hydro ne prevoit  pas avoir be-
soin d’employer des herbicides pour restreindre la
croissance de la vegetation dans les emprises mais
projette d’en utiliser aux emplacements des postes.

On n’emploiera pas d’herbicides dans les reserves sans
que le conseil de bande y consente.

2. FAUNE, POISSONS ET ACTIVITb DE
PRELEVEMENT

Impacts du projet

Le defrichement des emprises et la construction
n’auront pas d’effet negatif appreciable sur les popula-
tions fauniques regionales puisque :

a) les superficies d’habitat influence sont faibles,

b) les parties defrichees des emprises sont generale-
ment continues,

c) la periode  de construction par segment de ligne est
restreinte, et

d) la construction aura lieu I’hiver, saison ou la migra-
tion et la reproduction de la faune ainsi que les
activites  d’elevage  des petits sont minimales et oh
les incidences  sur le terrain seront minimisees.
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On ne prevoit pas que trappeurs et chasseurs emprun-
tent beaucoup  les emprises des lignes de transport.
Puisque les traces sont generalement  perpendiculaires
plutot  que paralleles  aux formes du terrain, les empri-
ses ne sont pas propices  a de longs deplacements en
hiver. La plupart  des personnes qui chassent en vertu
des trait& (qui comptent  pour la majorite  des prises
dans la region) emploient des aeronefs  pour se rendre
aux territoires de chasse  isoles  a I’automne et vers le
debut de I’hiver, lorsque les conditions ne se prbtent
pas aux deplacements au sol.

0 On inspectera toutes les rives 00 la vegetation a et6
retablie  et I’on prendra des mesures  correctives dans
les  cas ou le retablissement a et6 infructueux.

l II ne sera  permis d’employer des vehicules tout ter-
rain aux fins des inspections que sur les voies
d’acces et les emprise designees.

3. EFFETS VISUELS

Impacts du projet

Au pis aller, le piegeage peut etre perturb6 pour une,
deux ou trois saisons en raison du bruit et du mouve-
ment associes au defrichement et a la construction
d’hiver.

Au tours de I’etablissement des traces, on a evite pres-
que toutes les pecheries commerciales  et de subsis-
tance  et presque tous les habitats vulnerables. On ne
prevoit pas que I’augmentation de la p&he par suite du
projet  pose un probleme  important.

Le bruit que causera  I’exploitation des lignes ne devrait
pas avoir d’incidence negative appreciable sur les po-
pulations fauniques des environs des traces proposes.

Le projet  Nord-Centre ajoutera des zones decouvertes
aux nombreux chemins d’hiver, parterres de coupe et
autres sentiers qui existent deja dans la region. A de-
faut d’une conception appropriees ou d’un contr6le  effi-
cace,  il se peut qu’a  certains endroits, les emprises
defrichees,  les structures et les activites humaines con-
nexes detoument I’attention de caracteristiques pitto-
resques qui importent aux habitants de la region ou
4’experience  de la nature>>  que recherchent les cano-
teurs, les kayakistes, les pecheurs sportifs, les ecotou-
ristes et d’autres visiteurs.

Engagements de Manitoba Hydro

Perturbation de la faune : Manitoba Hydro et ses en-
trepreneurs realiseront un programme d’information en-
vironnementale destine a decourager les travailleurs de
la construction d’approcher, de nourrir, de chasser,  de
pieger ou de d&anger de quelque autre facon  la faune.

II y aura d’inevitables incidences  negatives sur la
beaute  physique de la region, particulierement aux pas-
sages d’etendues d’eau. Compte tenu des qualites es-
thetiques d’une grande partie de la region, Manitoba
Hydro s’efforcera de reduire  au minimum les incidences
visuelles de ses installations sur les paysages.

Pr&&vement  de ressources  : Manitoba Hydro reali-
’ sera un programme de dedommagement des trap-

peurs, pecheurs  et autres personnes qui prelevent des
ressources fauniques de tout tort que le projet  leur
cause. Avant le debut du defrichement et de la cons-
truction, les directives proposees de la societe et un
projet  de programme seront present&  a tous les utilisa-
teurs de la faune qui peuvent etre influences.

Les quatre postes seront situ& a une distance d’au
moins 300 metres de I’habitation la plus proche.  Toute-
fois, ils ne pourront pas, dans bien des cas, etre com-
pletement  soustraits a la vue. Les postes comprendront
principalement des poteaux en bois (bien qu’il soit pos-
sible qu’on emploie des poteaux en acier),  des transfor-
mateurs vert cendre  et des clotures a chainons.

Engagements de Manitoba Hydro

Exploitation et entretien : Pour proteger I’habitat des
poissons et le milieu aquatique au tours des opera-
tions, Manitoba Hydro prendra les precautions sui-
vantes :

Paysages  pittoresques : Manitoba Hydro s’efforcera
dans toute la mesure  du possible de choisir les empla-
cements des structures de transport et de distribution
pour minimiser leur visibilite, particulierement depuis les
tours  d’eau, les lacs, les rivages et les parcours  de
canotage. On s’efforcera dans toute la mesure  du pos-
sible de veiller a ce que les structures :

l Pendant les inspections regulieres  des lignes, on re- l se trouvent a de 30 a 50 metres de la rive dans les
levera  les secteurs oh une erosion peut avoir et6 cas oh la ligne est parallele  a une &endue d’eau (sauf
causee  par le projet  et I’on prendra les mesures  ap- le long de la riviere Hayes, ou il faut assurer une zone
propriees a leur stabilisation. tampon de 100 metres,

.



l soient cachees par une zone tampon comprenant, si
possible, un haut peuplement forestier ou autre cou-
V8t-t  vegetal,

l se trouvent loin de rapides,  de chutes, de terrains de
camping ou de belvederes,

l ne se situent pas a proximite  de caracteristiques na-
turelles telles que les chenaux a berges escarpees,
les hautes rives couvertes de vegetation et les
courbes  des tours d’eau, et

l soient situees  ou cachees de telle  sorte qu’on ne
puisse pas 18s voir depuis les parcours de canotage.

Pastes : Si la vegetation naturelle le permet,  on devrait
maintenir un rideau d’arbres autour de I’emplacement
defriche  et cloture pour que les postes ne soient pas
visibles  depuis les principaux chemins d’acces. Mani-
toba Hydro maintiendra dans tout8  la mesure du possi-
ble des zones tampons naturelles boisees  et pratiquera
une planification et une conception de chemins recep-
tives de concert avec  les autorites locales. On ne pre-
voit pas la necessite  ou le recours  a I’amenagement
paysager  a aucun emplacement.

4. RESSOURCES PATRIMONIALES

Impacts du projet

On a &it6 au tours de la selection des traces les sites
patrimoniaux reconnus par la province, les secteurs
connus d’importance culturelle locale et les nouveaux
sites releves  pendant les etudes sur le terrain le long
des emprises  proposees.  Les secteurs particulierement
sensibles  qui peuvent presenter un inter&  historique ou
archeologique  et qui se trouvent pres  de ce parcours
ont et6 indiques pour que des precautions speciales
soient prises  A leur egard  pendant la construction. Ils
comprennent le passage de la riviere  Hayes pres
d’oxford  House, d’autres tours  d’eau d’importance his-
torique, des sites de campement eventuels  dans la re-
gion du lac Island et les carrieres  de gravier de la
region, qui peuvent contenir des objets historiques.

Puisque le travail sera accompli en grande partie  pen-
dant l’hiver,  il est peu probable qu’il nuise aux res-
sources patrimoniales. Toutefois, il se pourrait que le
projet  ait des incidences  appreciables  sur ces res-
sources pendant le defrichement  et la construction si
I’on ne prenait pas des precautions suffisantes dans les
secteurs 00 peuvent se trouver des ressources  patrimo-
males qui n’ont pas encore et6 identifiees  ou si des

sites etaient  endommages accidentellement, vandali-
ses ou pill&.

Engagements de Manitoba Hydro

PrOt8CtiOn  des r8SSOurc8S CukJre~~es  : On prendra
des precautions pour s’assurer que les ressources  cul-
turelles ne seront pas endommagees pendant la cons-
truction et que tOUte  ressource  CUltUrelle  deCoUven8  au
tours  de celle-ci sera dument  protegee :

Les sites patrimoniaux connus seront soigneusement
marques sur les cartes, et Manitoba Hydro donnera
des instructions a tous les entrepreneurs, les surveil-
lants des travaux et les employ& d’eviter  ces sites au
tours de l’etablissement  de chemins d’acces tempo-
raires, de camps de travail et de points d’entreposage
de fourniture et d’equipement.

Manitoba Hydro ordonnera  a tous  18s entrepreneurs,
les surveillants  de travaux et 18s employ& de garder
l’oeil ouvert  au cas ou ils decouvriraient,  lorsqu’ils
menent  des activites  de defrichement et de construc-
tion, des secteurs inexplores mais representatifs qui
pourraient contenir des ressources  patrimoniales. On
demandera au personnel d’interrompre  le travail s’il
decouvre  un objet historique, de signaler la decou-
verte aux autorites appropriees, d’attendre qu’une en-
quete  soit menee par un specialiste  du patrimoine et
d’assurer la protection de I’objet et du site ou ils se
trouve jusqu’a ce que des mesures appropriees
soient prises.

Dans toute la mesure  du possible, on confiera 18s
objets historiques autochtones aux autorites locales
des Premieres Nations pour fin d’exposition dans les
collectivites.

On marquera clairement toute tomb8 qu’on peut de-
couvrir au tours du defrichement  ou de la construc-
tion et I’on s’abstiendra de perturber le lieu.

Dans tout8  la mesure du possible, on ne prendra des
materiaux que dans des banes  d’emprunt existants
qui ne contiennent pas de ressources  archeologiques
connues, S’il est necessaire de recourir a de nou-
veaux banes  d’emprunt, on ne recourra qu’a  ceux  qui
ne presentent  aucun inter&  archeologique pour le
moment. On demandera aux entrepreneurs, aux sur-
veillants de * travaux et aux travailleurs d’examiner
toutes les matieres excavees pour determiner si elles
contiennent des fossiles paleontologiques ou des res-
tes humains.



l On fera bien comprendre aux travailleurs du PNC
I’importance de la preservation du patrimoine local
dans le cadre d’un programme d’information environ-
nementale qui sera mis en oeuvre par Manitoba Hy-
dro et ses entrepreneurs. De plus, il sera indique  aux
employ&  de la sock% que tout acte de vandalisme
ou de pillage de sites culturels sera signal6 aux auto-
rites appropriees et que des sanctions disciplinaires
ou autres seront imposees  en cas d’inconduite nui-
sant aux interets de Manitoba Hydro.

5. MODE DE VIE TRADITIONNEL

Impacts du projet

On prevoit que le projet  n’influera guere  sur la chasse,
le piegeage et la p&he dans la region, soit sur
I’economie traditionnelle de celle-ci.

Le PNC ne devrait pas detourner la main d’oeuvre lo-
cale des activites economiques traditionnelles. Parce
qu’une grande par-tie de la construction aura lieu I’hiver,
le projet  constituera un complement des emplois de
p&he  commerciale  et de guide et des autres emplois
associes au tourisme qui sont disponibles au printemps,
en et6 et en hiver, plutot  que d’entrer en conflit  avec
eux.

II se peut que les trappeurs commerciaux, qui passent
normalement I’hiver a lever leurs pieges,  trouvent at-
trayant de travailler a la realisation du projet. II se peut
meme qu’ils en tirent un secours economique  tempo-
raire si les marches de la fourrure demeurent en
depression.

Bien des personnes, y compris  des aines, semblent
disposes a accueillir les commodites  et le confort  qui
seront possibles grace A la ligne terrestre de transport
d’energie.  Nous ne pouvons pas prevoir les facons  pre-
cises dont les personnes qui ont actuellement des
modes de vie traditionnels s’adapteront aux change-
ments, il n’est pas necessaire qu’elles renoncent a leurs
modes de vie fondamentaux ou qu’ils soient irreversi-
blement modifies.

II se peut que les menages  fassent augmenter leur
dependance a I’egard de I’economie de remuneration et
du march6 de consommation  augmente parce qu’ils
veulent obtenir des appareils electriques. Sous  ce rap-
port, il se peut que le PNC contribue  a une augmenta-
tion du desir de possession et du materialisme

individuel plutot  qu’aux valeurs autochtones plus tradi-
tionnelles du partage  et de la non-concurrence. De
plus, il se peut que certains commencent a se preoccu-
per des moyens qu’ils ont d’acquerir certains biens.

Le PNC n’exposera pas les habitants du centre-nord a
des technologies nouvelles. A cet egard,  le projet  diffe-
rera de I’introduction de I’energie  electrique qui a eu lieu
il y a plus de 20 ans dans la region. Cet evenement a
comporte  bien des avantages pour celle-ci mais a aussi
ouvert la voie a une augmentation de I’exposition a des
influences non autochtones.

L’adaptation du mode de vie a I’electricite venant de loin
ne sera pas sans poser de problemes,  particulierement
dans le cas des aines. Toutefois, on prevoit que les
repercussions globales  du projet  sur le mode de vie des
collectivites seront graduelles, pos i t ives et
souhaitables.

Engagements de Manitoba Hydro

Modifications du mode de vie : Manitoba Hydro est
disposee a collaborer avec les collectivites a la realisa-
tion de programmes d’education du public ayant trait a
des adaptations precises des modes de vie que le PNC
peut entrainer.

Manitoba Hydro etablira,  de concert avec les collecti-
vi&, un programme de surveillance a base locale de-
vant permettre de determiner tout aspect du projet  qui
nuit aux activites et modes de vie traditionnels.

6. MARCHES DE CONSTRUCTION,
EMPLOI  ET FORMATION

Impacts du projet

Les collectivites de la region centre-nord tireront des
avantages economiques et relatifs a I’emploi du PNC a
court terme pout-vu que :

la Wapanuk Corporation, qui appartient a la collecti-
vite, negocie avec Manitoba Hydro les grands con-
t ra ts  rea l t i f s  au  projet de  concer t  avec u n
entrepreneur reconnu en lignes de transport et
d’autres entreprises locales, notamment de
construction,

des fournisseurs locaux approvisionnent les entrepre-
neurs du projet  et Manitoba Hydro en biens, en ser-
vices et en equipement,
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des habitants des collectivites terminent avec succes
la formation prealable a I’emploi (qui devrait etre suffi-
samment financbe et appuyee par les gouvernements
federal et provincial) et la formation en tours
d’emploi,

des habitants des collectivites soient engages pour
construire le reseau  propose de transport et de distri-
bution, et

des avantages secondaires relatifs au commerce et a
I’emploi soient tires pendant la periode de mise en
ceuvre du projet.

On prevoit que le PNC c&era environ 64 000 jours-
personnes d’emploi pendant la periode de mise en ceu-
vre de 7 $I 10 ans. La pointe de I’emploi se produira de
la deuxieme a la quatrieme annee.

Les travailleurs locaux devraient pouvoir occuper pres-
que tous les emplois d’ouvrier non specialise et une
forte proportion des emplois d’ouvrier specialise. II est
probable que des habitants des collectivites possedent
les qualites necessaires pour occuper un grand nombre
d’emplois de travailleur qualifie.

On prevoit que les hommes de metier et les entrepre-
neurs locaux profiteront, pour-vu qu’ils aient les compe-
tences  necessaires, de possibilites d’affaires et
d’emploi creees  par suite du projet  en matiere  de con-
version des batiments  et d’ameliorations des installa-
tions electriques.  II y aura une demande a long terme
forte et soutenue de plombiers, d’electriciens, de me-
nuisiers et d’autres hommes de metier.

Engagements de Manitoba Hydro

PossibiMs  d’affaires directes  : La societe a offer-t
aux Premieres Nations, par I’entremise de la Wapanuk
Corporation et de ses partenaires, de tres grands
marches exclusifs ou a fournisseur unique, soit ceux :

du defrichement de toutes les emprises des lignes de
transport et de distribution,

de la construction de la ligne de transport de 138 kV,
et

de travaux choisis de construction des quatre postes
de transformation.

Dans un delai suffisant avant la construction, Manitoba
Hydro determinera la repartition du travail et prendra
des decisions en vertu de ses politiques quant a la

passation de marches par appel d’offres public ou par
negotiation  avec des bandes ou des entreprise
individuelles.

Formation : Manitoba Hydro ne contribue pas au finan-
cement de la formation prealable a I’emploi, qui releve
des gouvernements federal et provincial. Cependant,
Manitoba Hydro et ses entrepreneurs fournissent une
formation en tours d’emploi. Manitoba Hydro conti-
nuera de donner I’information et les conseils demand&
au comite  de coordination de la formation du Nord-Est
du Manitoba et a la Wapanuk Corporation au tours des
phases de la planification et de la preparation de la
construction.

Pr6f6rence  d’emploi des habitants locaux : Manitoba
Hydro et ses entrepreneurs donneront la preference
aux candidats qui se qualifient pour les emplois dans
I’ordre suivant :

1.

2.

3.

4.

5.

7 .

habitants des collectivites influencees par le projet,

habitants du Nord qui sont de souche  autochtone,

habitants du Nord qui ne sont pas de souche
autochtone,

personnes autres que des habitants du Nord qui
resident normalement au Manitoba, et

habitants d’autres provinces.

Emploi & long terme et dheloppe-
ment konomique

Impacts du projet

La viabilite et les frais d’exploitation des entreprises
locales, les nouvelles initiatives de developpement et
les services publics modernes (p.ex., I’eau courante et
les services d’egout) ne seront plus contraints par la
restriction de I’alimentation en energie et les prix &eves
de I’energie.

De plus, les entreprises de la region du centre-nord
subiront probablement des effets secondaires a plus
long terme en raison de I’etablissement et de
I’exploitation :

l de nouveaux reseaux d’egout et d’alimentation en
eau, de services nouveaux ou elargis d’entretien et
de reparation ainsi que d’installations touristiques
nouvelles ou ameliorees,
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l de nouveaux services de production et de transforma-
tion des aliments, et

l de nouvelles industries d’extraction ou de
transformation.

Une fois que la ligne terrestre sera operationnelle, ces
effets seront favorises par la reduction tres marquee
des tarifs  d’alimentation en energie imposes aux clients
commerciaux qui paient actuellement les tarifs  appli-
cables aux services sans restriction. Ces clients ver-
ront, en moyenne, leurs tarifs  passer de 32,4 dollars par
kWh a 5 ou 6 dollars par kWh (a partir d’avril 1992) une
fois que le service de la ligne terrestre sera
operationnel.

Les possibilites  d’emploi qu’auront les habitants de la
region apres la realisation du projet dependent :

l de la capacite de I’economie locale de creer des em-
plois dans les secteurs primaire, tertiaire et gouverne-
mental existants.

l de la mesure dans laquelle les nouvelles entreprises
ou initiatives, notamment de mise en valeur des res-
sources, qui sont indiquees ci-dessous creeront des
emplois, et

l de la volonte  et de la capacite des travailleurs de
chercher des emplois a I’exterieur de leur region.

Une fois que le reseau du PNC sera operationnel, il y
aura une faible perte  nette de deux emplois a plein
temps et de six emplois a temps partiel au sein de
Manitoba Hydro. Cette incidence devrait etre ample-
ment compensee si le projet  fait augmenter les possibi-
lit& d’emploi a I’exterieur de Manitoba Hydro dans les
collectivites in&es&es.

Manitoba Hydro maintiendra son personnel actuel
d’exploitation de district a plein temps a God’s Lake
Narrows et a Garden Hill.

Engagements de Manitoba Hydro

Petites entreprises et dheloppement  commercial :
Avant et apres la construction, Manitoba Hydro donnera
sur demande a ses clients des renseignements perti-
nents sur les prix de I’energie  et la conversion ainsi
qu’une aide a I’utilisation efficace  de I’electricite.

Emplois au sein de Manitoba Hydro : La societe pro-
jette de creer un poste de prepose  au service du district
a plein temps ou a temps partiel  dans chacune des cinq

collectivites suivantes : Oxford House, God’s River, Red
Sucker Lake, St. Theresa Point et Wasagamack.

8. TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

Impacts du projet

L’etablissement  de nouvelles installations de transport
de I’electricite  fera augmenter les dangers pour la navi-
gation aerienne  dans la region du centre-nord. Bien
qu’on ait prevenu  d’importants risques pendant la selec-
tion des traces, il y a des risques inevitables  qui sont
jug& acceptables  et reductibles  grace au respect des
reglements et des procedures en vigueur.

Les traces proposes des lignes de transport et les em-
placements proposes des postes devraient empecher
ou minimiser les conflits  avec I’amenagement futur
d’installations aeroportuaires. Ils ne semblent pas ris-
quer de presenter des conflits  avec les amenagements
d’aviation relatifs aux bases existantes ou projetees de
navigation de plaisance et de ski.

Rien ne Porte  a croire que le projet  mettrait  en peril la
continuation de I’amenagement des chemins d’hiver
pour de nombreuses annees a venir.

II n’est ni prevu,  ni autorise  que les emprises ou les
chemins d’acces temporaire du PNC soient empruntes
pour se rendre a des territoires de piegeage, de p&he
ou de chasse ou a des stocks de bois sur pied. Par
consequent, les personnes qui empruntent les empri-
ses de Manitoba Hydro sans autorisation le font stricte-
ment a leurs propres risques et perils.

Les lignes de transport et les postes du PNC ont ete
situ& de telle sorte que leur exploitation de ne pertur-
bera pas les communications (p. ex., des reseaux  de
SRM, des stations MF autochtones ou de I’equipement
de communication utilise par les bandes, les forces poli-
cieres,  les infirmeries et les citoyens).

Engagements de Manitoba Hydro

Sdcurit6  ahienne  : Manitoba Hydro satisfera a toutes
les exigences  de la Direction de I’aviation civile  de
Transports Canada. Une fois que celle-ci  aura deter-
mine les mesures de securite a prendre a tous  les pas-
sages de masse d’eau, les segments de ligne a I’egard
desquels cela est juge necessaire seront marques
grace a des radiobornes, a des tours de couleur ou a
des feux a eclats.
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Emprises des lignes de transport : Pendant la cons-
truction et I’entretien, Manitoba Hydro s’efforcera dans
la toute la mesure  du possible de ne pas laisser de
hauts banes de neige aux points d’intersection entre les
emprises et des sentiers menant  aux territoires de pie-
geage. Par mesure  de prudence, Manitoba Hydro cou-
vrira les haubans de gaines jaunes et marquera les
ancres  dans un rayon de 10 kilometres de toute collecti-
vite et de tout point d’intersection entre une emprise et
un sentier menant  a un territoire de piegeage.

Manitoba Hydro collaborera avec les collectivites a la
realisation d’un programme de securite publique com-
prenant la diffusion d’information au sujet des dangers
que presentent les deplacements  sans autorisation sur
les emprises.

Parasites attribuables aux champs 6lectromagn&
tiques : Dans le cas peu probable oti les installations
du PNC nuisent a la reception des signaux de television
ou de radio dans les collectivites, Manitoba Hydro recti-
fiera ses installations.

9. INSTALLATIONS COMMUNAUTAIRES
ET LOGEMENT

Impacts du projet

Le PNC assurera aux collectivites de la region du cen-
tre-nord une alimentation en energie suffisante pour
permettre I’amelioration de I’infrastructure publique, et
particulierement des services d’eau, d’egout et de pro-
tection centre  les incendies. De plus, le PNC creera  des
possibilites de prendre des initiatives en mat&e de ser-
vices educatifs, recreatifs  et sociaux.

Pour pouvoir tirer le maximum d’avantages du PNC, les
collectivites devront voir a ce que les systemes elec-
triques menagers  repondent  aux normes et ameliorer le
rendement Bnergetique  de leur logements. On ne con-
naitra pas I’envergure exacte des travaux necessaires
tant qu’on n’aura pas realise une evaluation exhaustive
des logements existants.

Des economies considerables  seront realisees a
I’egard  des installations fed&ales et provinciales exis-
tantes et futures dans les collectivites parce  que les
tarifs baisseront radicalement. On prevoit que le Ca-
nada realisera une economic annuelle d’environ deux

millions de dollars et que le Manitoba en realisera une
de I’ordre de 440 000 $.

Engagements de Manitoba Hydro

Planification communautaire : Manitoba Hydro conti-
nuera de collaborer etroitement avec les autorites et les
planificateurs des collectivites pour s’assurer que le
PNC demeure compatible avec le developpement phy-
sique et socio-economique a long terme que prevoient
et mettent  en ceuvre les administrations locales et favo-
rise ce developpement le plus possible.

Amelioration des habitations : Manitoba Hydro ac-
complira gratuitement tout le travail d’amelioration du
reseau  de distribution jusqu’a I’entree  de services du
client. Une fois terminee  la realisation du PNC, les pro-
longements aux nouvelles habitations feront I’objet des
frais nonnaux imposes par Manitoba Hydro.

Manitoba Hydro inspectera les travaux pour s’assurer
que le nouveau cablage  a ete install6  dument  et selon
les regles  de securite.

Manitoba Hydro s’efforce depuis bien des annees de
conclure  une entente qui assurerait les garanties ne-
cessaires pour que les Premieres Nations et les lndiens
inscrits individuels qui habitent les reserves soient ad-
missibles a ses programmes actuels et futurs d’aide
financiere a I’amelioration et a la modernisation des
maisons. La societe poursuit ses efforts a cette fin.

Augmentation du rendement 6nerg6tique  : Le per-
sonnel de Manitoba Hydro pourra conseiller sur de-
mande les chefs, les habitants et les entrepreneurs des
collectivites sur le travail d’evaluation, de refection  du
cablage  et de renovation des batiments qui est neces-
saire pour preparer une habitation existante a recevoir
l’electricite acheminee par ligne terrestre. De plus, le
personnel de la societe continuera de donner aux habi-
tants des renseignements sur les programmes de sub-
ventions et de remises a I’utilisation efficace de
I’electricite,  d’autres initiatives d’economie d’energie et
d’amelioration des habitations ainsi que les pratiques
assurant la participation a ces programmes, et particu-
lierement  le recours  a des minuteries, a des ampoules a
haut rendement energetique, a des interrupteurs auto-
matiques, a des thermostats reducteurs et a d’autres
dispositifs d’economie d’energie.
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lo. PRIX A LA CONSOMMATION  ET
COOT DE LA VIE

Impacts du projet

Les habitants de toutes les collectivites interessees
remplaceront leur systeme d’alimentation et de distribu-
tion electriques restreint mais independant  par un sys-
t&me meilleur mais interdependant.  On prevoit  que le
nouveau systeme sera tres fiable mais il y aura quand
m&me des pannes de courant.

Les habitants des collectivites verront augmenter leurs
frais d’immobilisation et d’exploitation a I’installation du
nouveau systeme d’alimentation central. Toute amelio-
ration des services electriques et du cAblage  interieur
des habitations ou commerces  individuels necessitera
un investissement initial. De plus, il faudra acheter de
nouveau appareils et equipements  electriques.

Une fois le nouvel equipement  install6 et mis en ser-
vice, les habitants verront augmenter considerablement
leur facture mensuelle d’electricite, qui pourra doubler
ou tripler. Cela se produira en raison non pas d’une
majoration des tarifs, mais bien de I’augmentation de
leur consommation  d’electricite. On prevoit que le nom-
bre des menages  qui se procureront et utiliseront des
appareils electriques consommant beaucoup  d’energie
tels que des chauffe-eau, des appareils de chauffage,
des secheuses,  des cuisinieres, des congelateurs,  des
refrigerateurs, etc., augmentera considerablement.

La consommation  et la facture d’electricite actuelles des
habitants de la region du centre-nord sont limitees par
le fait que les services electriques actuels sont res-
treints. Une fois que le PNC aura et6 realise, il incom-
bera aux menages  et aux gouvernements des
Premieres Nations de restreindre la consommation  et
les frais mensuels. L’adaptation sera d’autant plus im-
portante  dans les cas ou des dispositifs de chauffage
electriques seront install&. II sera indispensable de
prendre des mesures d’augmentation du rendement
energetique  et d’economie  d’energie  a la maison pour
reduire  le fardeau financier des habitants et des
bandes.

Par centre,  les repercussions financieres  du projet
pourraient etre compensees  dans la mesure ou I’on
cesserait d’employer des sources d’energie  plus co&
teuses telles que le mazout et le propane qui servent
actuellement au chauffage, a la cuisine et a d’autres

fins. Chaque remplacement de source d’energie  peut,
en outre, presenter des avantages relatifs au confort,  a
la commodite,  a la sante et a I’environnement.

Engagements de Manitoba Hydro

lncidences financihres  : Manitoba Hydro est disposee
a aider les chefs des collectivites a sensibiliser les habi-
tants, avant la fin de la construction, aux utilisations de
I’energie  electrique,  a I’augmentation probable de leur
consommation  d’electricite et des frais connexes, aux
methodes de tarification et de facturation et aux econo-
mies que les menages pourront realiser et incorporer a
leurs budgets une fois qu’ils seront raccordes  au reseau
par ligne terrestre.

Manitoba Hydro collaborera avec le Canada, le Mani-
toba et les Premieres Nations a la preparation des habi-
tants a I’augmentation de leurs factures  mensuelles
d’electricite. La societe realisera tous ses programmes
actuels et futurs d’utilisation efficace  de I’electricite  dans
les collectivites. Ces programmes comprennent des
mesures d’encouragement des mesures individuelles et
communautaires relatives a I’amelioration  du rende-
ment energetique  des habitations et des installations, a
I’achat d’appareils et d’outils a haut rendement
energetique.

11. SANTi ET SkCURITk

Impacts du projet

Le nouveau mode d’alimentation en energie peut provo-
quer et favoriser :

une amelioration de I’alimentation parce que les ma-
gasins et les menages  pourront stocker davantage
d’aliments frais et congeles  de sources commerciales
et domestiques,

une reduction de la pollution de I’air interieur, des
vapeurs de mazout de chauffage et des dangers de
brulure  ou d’incendie accidentel  car la dependance  a
I’egard des appareils de chauffage au mazout et de
vieux poQles  a bois servant au chauffage residentiel
et a la cuisine diminuera,

une amelioration des conditions de vie et de travail et
peut-Qtre une reduction des risques de troubles respi-
ratoires parce que I’on reglera mieux le chauffage, la
temperature et I’humidite, et
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l une amelioration de la sante dentaire et une reduction
de la frequence  des maladies de la peau, de la gas-
tro-enterite et d’autres maladies.

II faut que les habitants soient bien inform& au sujet de
I’utilisation et de I’entretien appropries du nouveau sys-
t&me et des precautions a prendre au foyer, au travail,
dans les zones recreatives et aux alentours des instal-
lations de Manitoba Hydro.

Les incidences que I’exploitation des installations peu-
vent avoir sur la sante et la securite sont t&s faibles. On
estime que les risques, y compris  celui de I’exposition a
des produits chimiques ou a d’autres contaminants,
sont raisonnables et qu’on peut les reduire  a des pro-
portions acceptables  en recourant a la technologie deja
reconnue eff icace.

Bien qu’elle soit receptive aux preoccupations du public
au sujet des effets que les champs electriques et ma-
gnetiques peuvent avoir sur la sante, la societe croit
qu’il ne dispose actuellement d’aucune preuve scienti-
fique justifiant la modification des pratiques ou des ins-
tallations existantes de production, de transport et de
distribution de I’electricite.

Engagements de Manitoba Hydro

Champs blectriques  et magn&iques  : Si la recherche
courante fournit des preuves scientifiques indiquant un
besoin de modifier les pratiques actuelles, Manitoba
Hydro prendra les mesures de prudence necessaires
pour proteger  la sante et la securite du public et des ses
employ&.

&Jucation  sur la skurit6 : Manitoba Hydro collabo-
rera etroitement  avec les chefs des collectivites a
I’etablissement et a la mise en ceuvre de programmes
de securite et de sensibilisation du public comprenant
un programme d’education des jeunes en matiere  de
securite et le programme du Tableau des risques.

PWention des accidents : Manitoba Hydro et ses
entrepreneurs prendront toutes les precautions pos-
sibles pour s’assurer que les vehicules et t’equipement
employ& sur les chantiers du PNC, tant a I’exterieur
qu’a  I’interieur des collectivites, seront open%  et entre-
tenus selon les regles  de securite pendant toutes les
phases de la mise en ceuvre du projet.

Sdcurit6  au travail : Manitoba Hydro prendra toutes
les mesures necessaires pour proteger la sante et la

securite des travailleurs qui realisent  le projet  pendant
toutes les phases de sa mise en ceuvre.

Presence de substances dangereuses : Manitoba
Hydra  et les entrepreneurs devront prendre les precau-
tions appropriees relatives au transport ,  a
I’entreposage, a la manutention et a la distribution de
mat&es dangereuses telles que les combustibles et les
lubrifiants.

12. MILIEU COMMUNAUTAIRE

Impacts du projet

Si les collectivites profitent au maximum des possibilites
d’emploi associees au projet,  les relations entre des
travailleurs de I’exterieur et les habitants des collecti-
vites ne devraient pas poser de probleme.  Toutefois, si
un nombre plus grand que prevu de travailleurs de
I’exterieur participent a I’execution du projet,  il se peut
qu’il y ait des frictions et que les ressources des collecti-
vites suffisent a peine. On ne prevoit pas qu’il y ait
d’incidence sociale negative si la preparation est
appropriee.

Pendant la construction, au tours de differentes sai-
sons, la vie normale  des habitants de la region centre-
nord subira des perturbations de duree  variable a cause
de I’augmentation de la circulation des vehicules, du
bruit et de la poussiere. Le degre  de derangement va-
riera selon I’envergure des travaux necessaires dans la
collectivite.

Manitoba Hydro n’etablira pas d’installations recreatives
dans les collectivites aux fins du projet.  La societe pre-
voit plutdt  conclure  des ententes avec les conseils de
bande et de collectivite appropries en vue de permettre
aux travailleurs de I’exterieur d’utiliser les installations
et centres recreatifs  existants et de participer aux acti-
vites sportives locales telles que les matches de hockey
et de baseball. II se peut que cela impose de nouvelles
demandes a I’egard  des installations communautaires.

Engagements de Manitoba Hydro

Relations entre les habitants et les travailleurs de
I’extbrieur : Au besoin et de concert avec les chefs des
collectivites, Manitoba Hydro realisera des programmes
dyinformation  et de formation s’adressant aux travail-
leurs de I’exterieur et destines a les aider a entretenir
des relations positives avec les habitants locaux. La
direction de Manitoba Hydro et les contremaitres sur les
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lieux collaboreront etroitement avec les dirigeants des
collectivites pendant la duree  entiere de la construction
et s’efforceront de prevenir ou de regler  tous les pro-
blemes  qui peuvent se poser.

Activit& rkrhatives  et utilisation des installations
r&xtSatives  : Manitoba Hydro respectera les prefe-
rences  des collectivites dans les instructions qu’elle
donnera aux travailleurs et aux sous-traitants. La so-
ciete n’etablira  pas d’installation recreative dans les col-
lectivites aux fins du projet. Elle prevoit conclure  des
ententes avec les autorites locales en vue de
I’etablissement de directives sur les activites r&&a-
tives exterieures qui respectent les modes de vie tradi-
tionnels et les droits des Autochtones.

Manitoba Hydro et ses entrepreneurs informeront leurs
employ&,  de concert avec les autorites locales et les
agents provinciaux interesses des ressources natu-
relies, des regles  et reglements  applicables  a la chasse
et a la p&he dans le secteur de travail. Les employ&
non autochtones seront avises des droits, des utilisa-
tions traditionnelles des ressources et des activites et
proprietes des utilisateurs locaux des ressources, et
I’on s’attendra a ce qu’ils les respectent.

Circulation touti&e  : Manitoba Hydro prendra, en con-
sultation avec les bandes et les entrepreneurs, les pre-
cautions necessaires pour minimiser les conflits  entre
les deplacements  des vehicules servant a la realisation
du projet et la circulation locale a I’interieur  des
collectivites.

Am6lioration  et entretien des routes : Manitoba Hy-
dro s’assurera que tout dommage cause par la cons-
truction aux routes situees a I’interieur des collectivites
sera repare,  les routes endommagees devant etre remi-
ses au moins dans I’etat ou elles se trouvaient avant le
debut de la construction.

Manitoba Hydro conclura une entente au sujet de
I’entretien et du deneigement des chemins d’acces  des
postes.

13. TERRES DES PREMIERES NATIONS
ET FINANCES

Impacts du projet

Les politiques normales  sur I’acquisition de terres et
I’utilisation des terres que Manitoba Hydro met en oeu-
vre dans la province entiere seront appliquees au PNC.
Dans le cas du poste de Wasagamack, seul poste du

PNC qui se trouvera sur des terres des reserves, la
societe versera a la Premiere Nation un montant cor-
respondant a 100 % de la valeur marchande de
I’emplacement.

Manitoba Hydro paie 75% de la valeur marchande des
terres necessaires a I’etablissement des emprises des
lignes de transport a Manitoba. A cette condition, Mani-
toba Hydro entend engager des discussions avec les
Premieres Nations de God’s Lake et de Wasagamack
pour obtenir des droits d’utilisation et d’acces  a I’egard
de toutes les terres necessaires au projet  qui se trou-
vent a I’interieur des limites de reserves.

Manitoba Hydro ne verse aucun dedommagement a
I’egard de I’utilisation de terres aux fins de
I’etablissement de lignes de distribution de 25 kV et
d’art&es, de reseaux de distribution, de poteaux, de
chemins d’acces aux postes ou d’installations auxi-
liaires connexes qui se trouvent a I’interieur de reserves
ou de collectivites, ou de I’acces  a ces terres. Les dis-
positions sur les reseaux de distribution communau-
taires font I’objet d’une entente conclue  avec chaque
collectivite.

Selon la Loi sur Manitoba Hydro, la societe ne partage
pas ses revenus avec les clients. Les seule wede-
vancew versees par Manitoba Hydro sont les paie-
ments qu’elle verse a I’egard  de I’eau a la province du
Manitoba.

Engagements de Manitoba Hydro

Droits h I’bgard  des terres assujetties B des trait& :
Si I’une des Premieres Nations revendique des terres
sur lesquelles doivent se trouver des installations du
PNC ou se trouvent des installations existantes de Ma-
nitoba Hydro, la societe exigera que toute entente de
transfert englobe  le maintien perpetuel  des servitudes
de passage et des droits d’utilisation et d’entretien des
installations et des terres.

Manitoba Hydro demandera a toutes les parties
d’etablir une procedure de reglement  des differends qui
peuvent survenir si les Premieres Nations choisissent, ’
en vertu des droits que leur conferent  les trait&, des
terres domaniales necessaires au projet.

Utilisation par Manitoba Hydro de terres des r&
serves et de terres traditionnelles : La societe
s’efforcera dans toute la mesure  du possible de respec-
ter les droits, les inter&s et le milieu nature1 et socio-
culture1  des peuples autochtones.
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Finances et administration des Premibres Nations : d’Qtre les proprietaires des installations regionales  des
La sock%  paiera tous les services locaux qu’elle recoit transport, de distribution et de transformation de
des collectivites  aux fins de I’exploitation du systeme de I’electricite  et d’amenager  des centrales  locales dont
distribution de I’electricite. elles  seraient les proprietaires. Manitoba Hydro est dis-

Attribution aux Premihes  Nations de la propriM
d’installations du PNC : Par le passe, les Premieres
Nations de la region centre-nord ont exprime  le desir

posee  B etudier  toute proposition financierement  faisa-
ble que les bandes peuvent lui faire a ce sujet.

ANNEXE K

RliPONSES RECUES RELATIVES A L’EXAMEN DE L’EIE

Chief Peter Watt
Chairman
Northeast Leadership Group
31 mai 1993

Chief Peter Watt
God’s Lake Narrows First Nation
15 juin 1993

Victor Spence
Environment Agency
Split Lake Cree First Nation
11 juin 1993

Brenda Kustra
Directeur general regional
Affaires indiennes et du Nord Canada
14 juin 1993

B. M. Bums
Directeur general, Conservation et Protection
Environnement Canada
8 Juin 1993

P.H. Sutherland
Directeur General
P&hes  et Oceans Canada
14 juin 1993

Jerry Shaw
Coordonateur general regional PEEE
San% et Bien-etre  social Canada
15 juin 1993, faisant suivre de I’information de:

Gordon Josephson, direction g&r&ale  de la protec-
tion de la sante,  Sante  et Bien-&re  Canada, 7 juin
1993

Judith G. Bartlett, direction generale des services me-
dicaux, Sante et Bien-Qtre social Canada, 19 mai
1993

Dan McNaughton
Technical Advisory Committee Chairman
Manitoba Environment
15 juin 1993, faisant suivre de I’information de:

l

0

0

0

Joe Morrisseau, Manitoba Northern Affairs, 4 juin
1993

Joseph Romeo, Manitoba Highways, 3 juin 1993

Doug Fogwill,  Manitoba Energy and Mines, 4 mai
1993

K. David McLeod, Manitoba Culture,Heritage  and Citi-
zenship, 28 mai 1993

Bob Clarkson, Manitoba Natural Resources, 15 juin
1993

Floyd Phillips, Manitoba Environment, 1 juin 1993

David Olinyk, Manitoba Environment, 31 mai 1993

Kathy Fisher, coordonnatrice de I’habitat, PQches et
Oceans Canada, 3 juin 1993



ANNEXE L

RECOMMANDATIONS DES MINISTkRES  GOUVERNEMENTAUX

Un certain nombre de ministeres gouvemementaux ont
contribue a I’evaluation environnementale du projet
Nord-Centre propose. La commission a recu  des com-
mentaires et des recommandations de minister-es fed&
raux et provinciaux, tant au tours de I’examen de 60
jours de I’etude  d’impact environnemental qu’au tours
des audiences publiques. Voici les recommandations
formulees  par ces ministeres.

RECOMMANDATIONS DE MINISTiRES
FiDriRAUX

Pkhes  et Oceans Canada (POC) a recom-
mand6  ce qui suit:

que le travailleur de la protection de I’environnement
devant etre embauche par Manitoba Hydro consulte
la direction des pkheries du ministere des Res-
sources naturelles du Manitoba afin de determiner
I’habitat aquatique local delicat et pour obtenir des
conseils sur I’attenuation appropriee, le cas echeant;

que tous les nouveaux sites d’emprunt devant Qtre
amenages  soient situ& a 100 metres de tout courant
actif et que les directives du MP0 pour usage
d’explosifs dans les eaux des peches  canadiennes
(fevrier 1993) soient suivies afin de determiner les
mesures d’attenuation appropriees, par exemple des
distances suffisantes des plans d’eau;

que les recommandations g&-&ales  sur la concep-
tion, la construction et I’entretien des traversees de
courants, tel que precise dans la publication des pro-
cedures recommandees pour la protection du Poisson
pour les traversees de courants du ministere des
Ressources  naturelles du Manitoba, soient adoptees;

le nivellement des rives des courants associes a
I’installation de ponts ou de brise-glace devrait etre
minimise. Des branches, du bran de scie, du sol ou
d’autres matieres organiques ne devraient pas etre
utilisees comme mat&e  de remplissage pour les
rives ou les ponts. Seulement la neige et la glace

devraient etre utilisees pour former des inclinaisons
ou pour remplir et maintenir les ponts et le palier des
routes aux traversees de courants;

que les ponts et les barrages de glace  aux traversees
de tours d’eau soient enleves avant le degel  du prin-
temps afin d’eviter  toute inondation ou toute entrave
au mouvement du Poisson;

que la construction d’hiver fasse appel A des me-
thodes de stabilisation provisoire des inclinaisons
jusqu’a ce que la vegetation soit reprise et que le
transport de matieres  erodees soit controle;

que les poteaux de bois trait& au pentachlorophenol
soient situ& loin des plans d’eau;

qu’aucune activite de reapprovisionnement ou
d’entreposage de produits petroliers n’ait lieu a moins
de 100 metres des plans d’eau. Les combustibles ou
lubrifiants deverses situ& pres des plans d’eau de-
vraient &re brules  ou s’il est inapproprie de les bridler
sur place, les mat&es devraient etre enlevees pour
les bruler  ailleurs. Le personnel de la construction doit
etre au courant des directives et des plans d’urgence
en application pour I’utilisation, I’entreposage, la ma-
nutention et le nettoyage des combustibles, des lubri-
fiants et autres produits dangereux;

que de I’information concernant le type d’herbicides,
des taux d’application et I’analyse des effets even-
tuels sur les organismes aquatiques soient fournie
avant leur utilisation pour I’entretien des emprises;

les applications d’herbicides devraient se faire confor-
mement  a la Loi sur les produits antiparasitaires du
Canada, aux reglements  provinciaux et aux instruc-
tions particulieres detaillees dans tout permis de tra-
vail et les procedures de melange et de manutention
soulignees sur I’etiquette du produit;

que les tampons autour des plans d’eau (lacs et sec-
teurs marecageux adjacents ou relies a I’eau libre,
aux courants et aux rivieres) soit a 50 metres pour
I’application au sol et a 100 metres pour I’application
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aerienne.  Les conditions climatiques doivent etre ap-
propriees afin de minimiser la derive. Chaque fois que
possible, des techniques de nettoyage manuel de-
vraient etre utilisees pres des marecages ou des
terres basses; et

que Manitoba Hydro indique quels moyens de con-
trole de I’acces existent actuellement dans le secteur
du projet  Nord-Centre et les autres moyens de con-
trble  qui seront mis en oeuvre  pendant la phase de
construction du projet  afin de reduire  les impacts sur
les ressources halieutiques.

Le MP0 conclut que Manitoba Hydro a fait des efforts
louables pour choisir un itineraire qui limite un impact
eventuel sur les ressources aquatiques importantes.

Sante et Bien-Qtre social Canada a
recommande ce qui suit:

des valeurs estimatives de la force du champ elec-
trique et de la densite du flux magnetique a pleine
capacite (1 metre au-dessus du sol) pourraient 6tre
presentees et comparees  aux limites d’exposition de
I’lnternational Radiation Protection Association; et

que I’epandage  d’herbicides soit limite et que les ins-
tructions des etiquettes soient suivies.

Environnement Canada a recommande ce qui
suit:

l qu’un enonce  plus precis  concernant la responsabilite
de la surveillance et de I’attenuation des effets inat-
tendus sur la faune soit foumi; et

l que les effets cumulatifs soient elargis.

RECOMMANDATIONS  DE MINISTiRES
PROVINCIAUX

Manitoba Natural resources a recommande ce
qui suit:

l que Manitoba Hydro ait une politique Claire interdisant
aux employ& de Manitoba Hydro de chasser ou de
posseder des armes a feu sur les chantiers  de
construction;

l que les lignes de transport traversant les principales
rivi&es soient marquees clairement, pour la securite
des avions volant dans le secteur;

que Manitoba Hydro travaille avec I’equipe  de gestion
des ressources integrees de la region du Nord-Est
pour lancer un programme de surveillance visant a
evaluer les impacts a court terme reels sur les ani-
maux, les trappeurs et autres exploitants des res-
sources au tours de la construction;

que Manitoba Hydro travaille avec I’equipe  de gestion
des ressources integrees de la region du Nord-Est
afin de determiner des moyens d’obtenir des donnees
de base a plus long terme et d’etablir des activites
d’attenuation; et

que la preference soit accordee  aux pyldnes de me-
tal. Si des poteaux de bois sont utilises, que seuls des
poteaux trait& Q l’arseniate de cuivre au chrome plu-
tot qu’au chlorophenol  soit utilise dans les secteurs
marecageux.

Manitoba Culture, Heritage and Citizenship a
recommande ce qui suit:

l que la Direction des ressources historiques et Mani-
toba, qui fait par-tie sur minister-e de la Culture, du
Patrimoine et de la Citoyennete, soit contactee si des
restes humains ou des ressources patrimoniales sont
trouves pendant la construction.

Environnement Manitoba a recommande ce
qui suit:

l les stations de transformateurs pourraient etre cons-
truites avec des systemes d’endiguement pour con-
troler  les deversements possibles d’huile des
transformateurs; et

l les secteurs de perte  de vegetation et de derange-
ment de I’habitat sont de dimension trop reduite pour
faire arreter le projet.

Manitoba Highways and Transportation a
recommande ce qui suit:

que les zones de degagement minimales securitaires
des lignes a haute tension soient maintenues pour
que la ligne a haute tension coincide avec les routes
en hiver; et

qu’une attention particuliere  soit accordee  aux lignes
a haute tension dans le voisinage des terrains
d’atterrissage afin de respecter les exigences rela-
tives a la securite et de permettre une future expan-
sion des pistes.
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ANNEXE M

LISTE DES INTERVENANTS AUX AUDIENCES PUBLIQUES

Thompson

19 et 20 juillet

Bill Shanks*
Division Manager, Northern Region,
Manitoba Hydro (Thompson)

Andy Miles
Environmental Policy and Planning
Department, Manitoba Hydro (Winnipeg)

Ken Erickson
Customer Service Section
Manitoba Hydro (Selkirk)

Don Cook*
Associate Regional Director
Indian and Northern Affairs Canada
(Winnipeg)

Bill Comaskey*
Mayor, City of Thompson

Stewart Hill*, Manager,
Mapping Group and Natural Resources
Secretariat, Manitoba Keewatinowi
Okimakanak (MKO) Inc., (Thompson)

Joe Guy Wood*
Interim Coordinator
Interim Community Support Agency
(Winnipeg)

Bob Sopuck*,  Executive Director
Manitoba Sustainable Development
Coordination Unit (Winnipeg)

Bob McClaverty*
Representative for the Community
Council of Pikwitonei

God’s Lake Narrows

20 et 21 juillet

Victor Spence*
Manager, Environmental Agency,
Split Lake Cree First Nation

Peter Watt*, Chief
God’s Lake Narrows First Nation

Alfred Beardy*Chief,
Gilbert Andrews, Councillor

Split Lake Cree First Nation Tony .Trout,  Councillor

Henry Majewski*
Impact Assessment Biologist,
Fish Habitat Management Division
Fisheries and Oceans Canada (Winnipeg)

Cam Elliott*
Regional Wildlife Manager
Manitoba Natural Resources (Thompson)

Dan McNaughton*
Environmental Approvals Section
Manitoba Environment
Winnipeg

Peter Wood
Morley Duck

Roland Kanabee
Resident

Jeff Brightnose, Councillor,
God’s Lake Narrows Community Council

Leslie Anderson*, Board member
Northeast Manitoba Training
Coordinating Committee



Oxford House

22 et 23 juillet

Dennis Grieves, Deputy Chief,
Oxford House First Nation

Harold Bradbum,  Councillor
Stanley Bradburn, Councillor
Joseph Bradburn*, Councillor
Eric Chubb, Councillor
Thomas Chubb, Councillor
Ross Colin, Councillor
Thomas Crane
William Grieves
Ernest Monias, Cross Lake
Rita Monias, Cross Lake
Charlie Osbourne, Cross Lake
Stan Robinson
Stan Sinclair
Wesley Weenusk

God’s River

26 juillet

Roger Ross*,Chief
God’s River First Nation

Lawrence Kirkness
Phillip McKay
Joseph Okimow
Oliver Okimow
Daniel Ross, Councillor
Moses Ross
Sandy Wood
Alex Yellowback
Ernie Yellowback
J.R. Yellowback

Red Sucker Lake

27 juillet

Fred Harper*Chief,
Red Sucker Lake First Nation

Neamiah Dann
Eli Harper
Solomon Harper

Larry Hogan*, Councillor
Consultant to Red Sucker Lake First Nation

Cornelius Little
John Little

Garden Hill

28 et 29 juillet

Geordie Little*Chief
Garden Hill First Nation

lsiah Beardy
Joe Ross Beardy
Victoria Beardy
Douglas Bloomfoot
Jack Flett
Alex Keno
David Keno
Charlie Knott
Morris Knott, Councillor
John McPherson
McGill Monias
John Munroe
Joseph Munroe
Margaret Munroe
Mark Munroe
Moses Wood

Wasagamack

3 et 4 aoOt

Alfred McDougall*Chief,
Wasagamack First Nation

Edward Harper
Elijah Harper
Epstein Harper
Joseph Harper
Lydia Harper
Peter Harper
Sam Harper
Saul Harper
Silas Harper
Steven Harper
Tommy Harper*
Jonah McDougall
Wilfred McDougall, Councillor
Louie Wood
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St. Theresa Point Conclusion des audiences publiques

St. Theresa Point
5 et 6 aoQt

Ken Wood”’
Chief, St. Theresa Point First Nation

Ken Erickson*, Manitoba Hydro
Andy Miles

Carl Flett*  Cantin Lake Relocation Group

Lance Harper
Eddy Wood

Hubert McDougall*
St. Theresa Point Community Youth

Matthew Mason*
St. Theresa Point Health Authority

Don Epstein
Joe Flett
Louie Flett
Gilbert Knott
Paul Taylor
Campbell Wood
Geordie Wood
Mark Wood
Walter Wood

Clyde Flett*  St. Theresa Point
Social Development Program

Hariett Manoakeesick*
St. Theresa Point Women

Ralph Harper*
John G. McDougall
Michael Monias
Cornelius Wood
Daniel Wood

Jimmy Monias
St. Theresa Point Housing Authority

Douglas Flett*
Philip Wood*, Outreach Program

7 aoQt

Ken Wood*
Chief, St. Theresa Point First Nation. and Chairman,
Island Lake Tribal Council

Peter Watt*
Chief, God’s Lake Narrows First Nation, and Chairman,
Northeast Leadership

Arun Dighe*,  Director
Funding Services
Indian and Northern Affairs Canada
(Winnipeg)

Bill Shanks*
Division Manager, Northern Region,
Manitoba Hydro (Thompson)

Jack Flett*,  Executive Director
Wapanuk Corporation Inc., Winnipeg

Elaine Cowan*, Training Coordinator, Northeast Mani-
toba Training Coordinating Committee (Winnipeg)

Eli Harper*
Representative, Red Sucker Lake First Nation

Roger Ross*, Chief
God’s River First Nation

Thomas Weenusk*,  Councillor
Oxford House First Nation

Joe Guy Wood, Interim Coordinator
Community Support Agency (Winnipeg)

Andy Miles ’
Environmental Policy and Planning
Department, Manitoba Hydro (Winnipeg)

Joe Morrisseau, Analyst
Native Affairs Secretariat
Manitoba Northern Affairs, Winnipeg

David Borutski, Head
Land Administration Services
Indian and Northern Affairs Canada
(Winnipeg)
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Martin Egan, Manager
Environmental Section
Indian and Northern Affairs Canada
(Winnipeg)

Patsy Turner, Officer
Funding Services,
Indian and Northern Affairs Canada
(Winnipeg)

* Un asterisque indique que I’intervenant a egalement
remis le texte de sa presentation.

Memoires

Patftck  Harper

Kenneth Emberley, Winnipeg

ANNEXE N

NORTHEAST LEADERSHIP GROUP : EXPOSE  DU CHEF PETER WAlT

Le chef Watt a pane au nom du Northeast Leadership
Group et a resume les questions d’importance primor-
diale pour le leadership communautaire. II a fait plu-
sieurs recommandations  dans un expose ecrit. Cette
annexe presente  une adaptation de son expose.

1) Les activitb  du projet doivent respecter
nos traditions, notre culture et notre
avenir.

Recommandations:

a)

4

2)

que la commission demande a Manitoba Hydro de
faire rapport a la commission, au plus tard le 31
aoQt  1993, quant a la situation des negotiations
concernant les travailleurs de la protection de
I’environnement et le comite  de liaison; et

que les employ& de Manitoba Hydro qui travaille-
ront activement a ce projet  suivent une formation
transculturelle qui comprendrait au moins une se-
maine dans une communaute du projet Nord-
Centre.

un veritable partenariat doit  Qtre etabli
pour tous les aspects du projet
Nord-Centre.

Recommandations:

a) que la commission demande a Manitoba Hydro de
produire un plan de travail plus detaille  soulignant

les activites courantes specifiques qu’elle propose
de mett re en ceuvre  pour I ’ integrat ion de
I’information du savoir ecologique  traditionnel a la
planification et a la mise en ceuvre du projet.

b) que Manitoba Hydro fournisse une mise a jour du
plan d’action.

3) L’examen de I’evaluation  environnemen-
tale doit aborder tous les aspects du
projet.

Recommandation:

a) Que la commission poursuive son examen exhaus-
tif de tous les aspects de ce projet  et ne se limite
pas a son mandat.

4) L’incidence du delai dans I’approbation
du projet (sic).

5) La necessite  d’aide pour rechercher
pleinement tous les impacts du projet.

Recommandation:

a) Que la commission fasse preuve de prudence si
elle se voit obligee  de choisir entre des points de
vue conflictuels sur des questions particulieres.
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6) La necessite  de comprendre pleinement
le potentiel de developpement
economique  et de formation.

7) La consideration d’un cible sous-marin
traversant & God’s Lake Narrows.

Recommandations:

a) que la commission demande a Manitoba Hydro de
fournir a God’s Lake Narrows une information plus
complete et les couts  et la fiabilite du cable sous-
marin traversant a God’s Lake Narrows;

b) que la commission demande a Manitoba Hydro de
fournir a la Premiere Nation de God’s Lake Narrows
les fonds lui permettant de faire entreprendre un
examen  par un ingenieur independant et de formu-
ler des commentaires sur le materiel de Manitoba
Hydro associe a la traversee d’un cable sous-
marin.

8) Protection de I’utilisation des terres
traditionnelles issue de trait& et
traditionnelle.

Recommandation:

a)

9)

Cue la commission demande a Manitoba Hydro
d’entamer des pourparlers immediats avec les Pre-
mieres Nations de la region du Centre-Nord afin
d’examiner des politiques plus appropriees pour
I’achat de terres des reserves et de terres tradition-
nelles ainsi que I’acces garanti a ces terres.
L’objectif devrait etre de mettre au point ces pour-
parlers et de les structurer dans des accords nego-
ties officiellement avant que la commission
d ’ e x a m e n  formule ses recommandations  aux
ministres.

L’utilisation d’herbicides sur les sites du
projet Nord-Centre.

Recommandation:

a) Que la commission recommande que I’utilisation
d’herbicides soit interdite sur I’emprise et les empla-
cements des stations du projet  Nord-Centre.

10) Une compensation juste, equitable et
appropriee pour les utilisateurs des
ressources.

a) Que la commission demande a Manitoba Hydro et
aux representants des Premieres Nations et des
conseils communautaires d’examiner en collabora-
tion les directives, politiques et programmes de
compensation existants afin de determiner leur per-
tinence au projet  Nord-Centre. La commission de-
vrait se preparer a jouer un role d’aide a la
reconciliation des divergences d’opinion quant a la
pertinence du programme de compensation de Ma-
nitoba Hydro.

11) Necessite  de &over  les habitations en
fonction du nouveau service Blectrique.

Recommandations:

a)

W

que la commission demande aux bailleurs de fonds
du projet  Nord-Centre, a Manitoba Hydro et aux
dirigeants de la region d’entamer immediatement
des pourparlers visant a determiner le financement
de programmes de renovation des habitations. On
devrait demander aux parties de chercher a elimi-
ner toute disposition discriminatoire des pro-
g rammes  de Manitoba H y d r o  e t des
gouvernements qui peuvent constituer des obs-
tacles a un acces  entier des habitants des reserves
a ces programmes.

que la commission demande a Manitoba Hydro
d’entamer des negotiations avec les Premieres Na-
tions concernant I’expansion des systemes de dis-
tribution communautaire interne sans frais pour les
particuliers ou les Premieres Nations en autant que
les terres communautaires sont utilisees pour cette
expansion.

12) Incidence d’une augmentation du co3
de I’electricite  en raison de I’expansion
du service.

Recommandation:

a) Que la commission demande a Manitoba Hydro, au
gouvernement federal et au gouvernement provin-
cial ainsi qu’aux dirigeants des collectivites
d’examiner conjointement les programmes de prets
et de subventions qui permettraient aux particuliers
et aux entreprises des collectivites touchees par le
projet  Nord-Centre de tirer avantage des technolo--
gies d’eff icience  energetique les plus modernes.Recommandation:
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Hydra, 1993. North Central Project. Route/Site Selec-
tion and Environmental Assessment.
Volume 1. Summaries: Environmental Impact
Statement.

Manitoba Hydro, 1993. North Central Project.
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