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Empoderamiento Econdmico de la Mujer:

Guia de Orientacién

1. Propodsito

Esta guia de orientacion ha sido desarrollada para proporcionar orientacién sobre las
politicas de programacion relacionadas con el empoderamiento econémico de las mujeres
en la asistencia para el desarrollo internacional proveniente de Canada, con el fin de
mejorar:

* el abordaje del empoderamiento econémico de las mujeres en las estrategias a nivel
departamental y de programa; y

* laidentificacion y disefio de iniciativas adecuadas para el empoderamiento econémico
de las mujeres para la asistencia al desarrollo internacional proveniente de Canada.

Este pretende ser un documento practico que ayude a promover la implementacién de las
prioridades de asistencia tematica internacional de Canada y otras politicas que aplican,
incluyendo la politica departamental sobre la igualdad de género del Ministerio de Asuntos
Globales de Canada (AGC).

2. ¢Por qué esimportante el empoderamiento
economico de las mujeres?

Existe una mayor comprensién de que enfrentar las limitaciones al empoderamiento
economico de las mujeres es fundamental para el crecimiento econémico, la reduccion de la
pobreza y la seguridad alimentaria de forma durable, incluyente y sostenible, y para alcanzar
la igualdad de género.
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¢Qué es el empoderamiento econémico?

El empoderamiento econémico ha sido definido de diferentes maneras por diversos
investigadores y organizaciones. En términos sencillos, el empoderamiento econémico
combina los conceptos de empoderamiento y avance econdémico.

Los enfoques para el empoderamiento econémico se concentran en los factores que
ayudan a las mujeres a alcanzar el éxito y a avanzar en el mercado. Esto incluye el
incremento de habilidades y el acceso a los recursos productivos, mejorando los
entornos propicios e institucionales, y la asistencia a las mujeres en su capacidad para
tomar y actuar sobre las decisiones, con el fin de beneficiarse del crecimiento
econémico y el desarrollo.

Los enfoques también deben reconocer que el empoderamiento econémico esté
entrelazado con el empoderamiento social y politico. Es esencial tomar en cuenta los
factores sociales y culturales subyacentes que limitan la capacidad de las mujeres para
interactuar con y beneficiarse de los mercados (tales como el trabajo no remunerado, la
distribucion desigual del trabajo doméstico y del cuidado de los hijos, la movilidad
limitada, y la prevalencia de la violencia sexual y de género), para que las iniciativas
aborden toda la gama de restricciones respecto al empoderamiento econémico de las

Para obtener crecimiento econdmico sostenible se requiere el talento, la creatividad y el vigor
empresarial de toda una poblacion. Las mujeres representan mas del 40 por ciento de la fuerza
laboral mundial, constituyen una tercera parte de los duefios de negocios formales, y son
responsables de o influyen, hasta en un 80 por ciento, en el gasto de los consumidores. Pero
cuando las mujeres no pueden participar equitativamente, las economias pagan un costo en
términos de crecimiento y desarrollo.

Segun la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion, por ejemplo, si las mujeres tuvieran
el mismo acceso a los recursos productivos que los hombres, ellas podrian aumentar el
rendimiento de sus fincas en 20-30 por ciento, aumentando la produccion agricola total en los
paises en desarrollo en un 2.5 a 4 por ciento. Tal incremento en la produccién de alimentos
podria sacar a 150 millones de personas del hambre. El Banco Mundial también ha encontrado
que si se eliminara la discriminacion contra las mujeres trabajadoras y gerentes, la productividad
por trabajadora incrementaria de entre un 25 a un 40 por ciento. El incremento de oportunidades
econdmicas para las mujeres y la igualdad de género se han vinculado a un mayor crecimiento
del producto interno bruto, mayores ingresos per capita y mayores niveles de competitividad.

Los efectos de desarrollo al poner mas dinero en manos de las mujeres son significativos porque
las mujeres tienden a gastar una mayor parte de sus ingresos en sus familias. El aumento de los
ingresos de las mujeres y su control sobre los gastos familiares pueden conllevar a mejorias en la
nutricién, salud y educacién de la nifiez y en el trabajo para romper con el ciclo de pobreza
intergeneracional. Dado que las mujeres constituyen la mayor parte de la poblacién en situacion
de pobreza, el mejorar sus circunstancias econémicas también puede reducir directamente la
pobreza femenina y mejorar el bienestar de las mujeres. Mayores niveles de igualdad de género
también estan asociados con tasas mas bajas de pobreza e inseguridad alimentaria en la
poblaciéon en general, una mayor posicién en el indice de desarrollo humano y una menor
degradacion ambiental.

El empoderamiento econémico también es un fuerte medio para fortalecer los derechos de las
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mujeres y lograr la igualdad de género. En la medida que crecen los ingresos, existen mayores
probabilidades que las personas envien a los hijos € hijas a la escuela y existen menos
probabilidades de que sus hijas se casen a una edad temprana. Los sectores manufactureros y
de servicios tienden a ampliarse en una economia en crecimiento, atrayendo mas mujeres hacia
el mercado laboral. La prestacion de servicios también puede mejorar, conduciendo a mejores
resultados en la salud y la educacién para mujeres y hombres. Sin embargo, esta relacién no es
ni directa ni automatica. Por lo tanto, a través del empoderamiento econémico de las mujeres se
trabaja para afrontar las limitaciones que afrontan las mujeres para participar en y beneficiarse
del crecimiento y del desarrollo, a la vez que trabajan para asegurar sus derechos.

La brecha econdmica de género y las
restricciones para el empoderamiento
economico de las mujeres

A pesar de las razones importantes para apoyar el empoderamiento econdémico de las mujeres y
del progreso hacia la igualdad de género en areas tales como la salud y la educacién, continda
existiendo una brecha econémica importante entre mujeres y hombres en la mayor parte del
mundo. La proporcion de mujeres en la fuerza laboral se ha incrementado en forma estable
durante las décadas pasadas; sin embargo, siguen existiendo diferencias trascendentes en las
tasas de participacion en la fuerza laboral. Las mujeres estan concentradas en bajos niveles de
productividad, en empleos y negocios mal pagados, incluyendo hasta en un 43 por ciento de la
fuerza laboral agricola. Las mujeres reciben menos ingresos por sus labores que los hombres,
existiendo mayores probabilidades de encontrarlas en formas de empleo irregular, informal y
vulnerable. Las tasas de crecimiento y los niveles de rentabilidad de los negocios encabezados
por mujeres también estan rezagados con respecto a aquellos negocios encabezados por
hombres, y muy pocas mujeres se encuentran en cargos de liderazgo econémico.

Esta brecha econémica de género es el resultado de considerables restricciones, con raices
profundas, que encaran las mujeres para aprovechar las oportunidades de mercado. Las
mujeres, particularmente aquellas que trabajan en la agricultura y que viven en las areas rurales,
tienen dificultades para obtener los mismos conocimientos y habilidades especializadas que
tienen los hombres en el acceso equivalente a los servicios empresariales y financieros, a los
insumos y tecnologias, asi como la vinculacion con mercados rentables. Las mujeres también
encaran restricciones institucionales tales como entornos legales parcializados que limitan la
capacidad de las mujeres para ser propietarias o controlar los activos y recursos productivos, o
para participar en el trabajo remunerado. Con frecuencia, las circunstancias de las mujeres y las
barreras que enfrentan no se reflejan adecuadamente ni se abordan en las politicas y acciones
gubernamentales, debido en parte a la débil capacidad institucional, incluyendo la falta de
informacion y datos desagregados por sexo. Mas ampliamente, la falta de poder en la toma
decisiones de las mujeres limita su capacidad para escoger o actuar sobres sus medios de
sustento o para influenciar las decisiones comunitarias que afectan su subsistencia.

Detras de las limitaciones se encuentran actitudes sociales y culturales discriminatorias y sus
manifestaciones, que pueden afectar significativamente la participacion de las mujeres en las
actividades econdmicas y productivas. Las actitudes mas prominentes son las que consideran
que el rol primario de la mujer esta dentro de las esferas domésticas, resultando en que las
mujeres desempefien la mayor parte del trabajo de cuidado familiar. Con frecuencia, este trabajo
ni se paga ni se cuenta; sin embargo, contribuye a las economias locales y nacional, limitando el
tiempo y la energia que tienen las mujeres para dedicarse al trabajo remunerado. En donde las
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mujeres participan en el trabajo remunerado, son socializadas en empleos de sectores
tradicionales y marginales. Las normas culturales también pueden restringir severamente la
movilidad de las mujeres en el dominio publico o llevarlas a aceptar la violencia contra ellas
mismas, actuando asi como un fuerte factor disuasivo para la autonomia de las mujeres.

Estas problematicas mas profundas pueden actuar para limitar de forma esencial el
empoderamiento econémico de las mujeres. Por ejemplo, la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), ha encontrado que el cédigo familiar discriminatorio y las
libertades civiles restringidas de las mujeres mantienen una fuerte relacion con los resultados de
empleo mas pobre para las mujeres.

Al mismo tiempo, debe reconocerse que todas las mujeres experimentaran estas limitaciones de
forma distinta y en grados diferentes dentro de diversos contextos. Puede que algunas mujeres
enfrenten pocas restricciones al empoderamiento econémico. Sin embargo, las mujeres mas
pobres (mujeres viviendo en comunidades remotas, o aquellas viviendo en contextos fragiles o
afectados por conflictos) pueden experimentar restricciones importantes agravadas por el
analfabetismo, la exclusion, el aislamiento profundo o la vulnerabilidad ante la explotacién.

A pesar de las inherentes desigualdades, las mujeres pueden y logran triunfar. Y en la medida
que las mujeres van asumiendo un rol mas prominente en la economia, pueden cambiar la
percepcion de sus roles, alcanzando una mejor posiciéon de negociacion dentro de sus
sociedades y sus familias, y pudiendo tomar mejores decisiones y de mayor influencia. También
se estan haciendo mayores inversiones en la préxima generacion de nifias. El empoderamiento
puede conducir a un empoderamiento todavia mayor.

Acciones y compromisos internacionales sobre el
empoderamiento economico de las mujeres

Los gobiernos, donantes, las organizaciones de la sociedad civil y empresariales alrededor del
mundo estan ampliando su enfoque en el empoderamiento econémico de las mujeres. En el
2011, los lideres presentes en la Cumbre Mujer y Economia del Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC) se comprometieron a tomar acciones “para la plena realizacion de las
mujeres, para integrarlas mas plenamente dentro de las economias APEC, aprovechar sus
talentos, eliminar las barreras que restringen la plena participacion econémica de las mujeres y
maximizar sus contribuciones hacia el crecimiento econémico.”

El Banco Mundial atrajo exitosamente la atencion hacia las problematicas que rodean el
empoderamiento econdmico de las mujeres en su Informe de Desarrollo Mundial 2012: Igualdad
de Género y Desarrollo. Asi mismo, organizaciones como ONU-Mujeres, la Organizacién Mundial
del Trabajo, la OCDE, y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo estan apoyando la
investigacion y programacion dirigidas a las mujeres y el trabajo. La Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion también resalto el rol de las mujeres en su informe, El Estado de la
alimentacion y la agricultura 2010-2011 — Las mujeres en la agricultura: cerrando la brecha de
género para el desarrollo. Los donantes, incluyendo Suecia, Estados Unidos y el Reino Unido,
han desarrollado enfoques para la mujer en la economia. El sector privado también ha examinado
las formas para apoyar la participacion de las mujeres en sus redes de liderazgo, fuerza laboral, y
redes de suministro o distribucion, incluso a través de los Principios para el Empoderamiento de
las Mujeres del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y ONU Mujeres.
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Estos compromisos recientes se basan en compromisos mas amplios a los derechos de las
mujeres y la igualdad de género que brindan un estandar y orientacion para abordar el
empoderamiento econémico de las mujeres. La comunidad internacional, incluyendo Canada, ha
firmado la Declaracién de Beijing y la Plataforma para la Accién, la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres, y diversas convenciones
de la OIT sobre los derechos y proteccién laboral, incluyendo sobre la discriminacion en el
empleo y la ocupacién, entre otros.

Conferencia Canada-ONU Mujeres sobre el empoderamiento econémico de las mujeres

La importancia del empoderamiento econdémico de las mujeres para la asistencia al desarrollo
de Canada se puso de relieve en la Conferencia Mundial sobre el Empoderamiento Econémico
de las Mujeres, organizada conjuntamente por Canada y ONU-Mujeres en Ottawa el pasado
octubre del 2011. En la declaracién de accion de la conferencia, Canada, en linea con su
Agenda de Eficacia de la Ayuda, se comprometio a:

e asociarse con organizaciones afines, tales como ONU-Mujeres y el Banco Mundial,
para ayudar a romper las barreras que impiden el empoderamiento econémico de las
mujeres;

* incrementar el acceso a las oportunidades de educacion y formacion, incluyendo
habilidades basadas en la demanda, para que las mujeres y nifias puedan aprovechar
las oportunidades econdmicas;

* mejorar la productividad de los pequefios agricultores, especialmente las mujeres, para
aumentar el acceso a los alimentos y lograr la seguridad alimentaria;

* hacer énfasis sobre el empoderamiento econdmico de las mujeres apuntando a
iniciativas que aumenten las oportunidades econémicas de las mujeres, que fortalezcan
su liderazgo econémico y que promuevan los derechos de las mujeres en todo el
mundo;

* trabajar para establecer leyes equitativas de negocios y empleo, normas y
regulaciones, incluyendo el abordaje de problematicas de acceso a la propiedad y
titulos sobre la tierra; e

* incrementar el acceso de las mujeres a servicios financieros, mercados e informacion
sobre como incrementar la productividad, incluyendo el trabajar mas estrechamente
con el sector privado.

Canada y ONU-Mujeres también acordaron desarrollar conjuntamente el “Portal de
Conocimiento para el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres” para incrementar la
disponibilidad de la investigacion aplicada y el conocimiento para las empresarias,
profesionales y pensadores politicos de todo el mundo. El portal llegara a ser un servicio de
ventanilla Unica que proporcionara la informacién mas actualizada, los recursos técnicos y las
mejores practicas sobre los negocios y las oportunidades econémicas.
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Un marco de trabajo para la programacion
efectiva del empoderamiento econdmico de las
mujeres

Sobre la base de los compromisos de Canada para el empoderamiento econémico de las
mujeres y las politicas existentes de ayuda al desarrollo internacional, esta seccion establece un
marco de trabajo para los tipos de acciones de programacion que pueden apoyar el
empoderamiento econémico de las mujeres. Este marco de trabajo toma su direccion principal
de, y ayuda a dar mas definicion a, la Estrategia de Crecimiento Econémico Sostenible (SEG, por
sus siglas en inglés) de Canada, a la vez que extrae elementos de la Estrategia de Seguridad
Alimentaria, y la Estrategia de la Nifiez y de la Juventud; también integra los temas transversales
de la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental y la gobernabilidad democratica.

La Estrategia SEG enfatiza la importancia de construir cimientos econdmicos que empoderen a
las mujeres en areas tales como la reglamentacion laboral y la toma de decisiones econdémicas;
apoya los esfuerzos para el establecimiento, alimentacion y crecimiento viable de micro-
empresas y pequefas y medianas empresas dirigidas por mujeres; y brinda habilidades y
conocimientos demandados por el mercado laboral para las mujeres de modo que puedan tomar
ventaja efectiva de las oportunidades econdémicas. Tanto la Estrategia SEG como la Estrategia de
Seguridad Alimentaria reconocen la importancia del manejo de los recursos naturales y la
agricultura para el crecimiento sostenible y del rol que juegan las mujeres en la produccion
agricola y la reduccion de la pobreza rural. La Estrategia de Seguridad Alimentaria se enfoca en
las mujeres minifundistas, reconociendo el papel fundamental que desempefian en la economia
rural y en la nutricion a nivel del hogar.

La Estrategia de la Nifiez y la Juventud reconoce que el enfoque sobre la educacion, salud y
seguridad de las nifias, asi como el brindar habilidades basicas y oportunidades de aprendizaje
para la juventud, sienta las bases para un futuro empoderamiento y les da las herramientas que
necesitan para tener éxito como adultos.

El marco de trabajo también importantes influenciado por la politica del departamento sobre
igualdad de género, la promueve la igualdad en la participacion femenina con respecto a la toma
de decisiones, apoya la realizacién de los derechos de las mujeres y las nifias, e intenta reducir
las desigualdades de género en el acceso a y el control sobre los recursos y beneficios del
desarrollo.

Tomando en cuenta éstas diferentes politicas, la programacion de la asistencia internacional para
el desarrollo en el empoderamiento econémico de las mujeres puede trabajar hacia tres objetivos
interrelacionados y que se refuerzan mutuamente:

* la habilitacion del marco institucional mediante el apoyo a paises en el
establecimiento e implementacion de leyes, politicas e instituciones que apoyen el
empoderamiento econémico de las mujeres, la seguridad econémica, y sus derechos;

* el incremento de oportunidades econémicas para la mujer mediante el apoyo a la
mujer para garantizar trabajo decente, el establecimiento y crecimiento exitoso de sus
negocios o el incremento de su productividad agricola e ingresos; y

* el fortalecimiento de la capacidad de las mujeres mediante el mejoramiento de la
habilidad femenina para identificar y aprovechar oportunidades econémicas; definir,
influenciar y tomardecisiones econdmicas; y desafiar las normas sociales y culturales.
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El alcance y la orientacién de la programacién escogida de entre estos objetivos siempre seran
especificos en cada contexto. Como tal, se deben utilizar analisis econémicos y de género
rigurosos para ayudar a identificar los retos especificos, las limitaciones, oportunidades y riesgos
asociados con el empoderamiento econémico de las mujeres de modo que informen las
actividades y resultados esperados de una iniciativa.

En donde existen restricciones profundamente arraigadas con relacion a temas comola movilidad
de la mujer o la violencia contra la mujer, las iniciativas necesitarian abordar estas restricciones
como parte de sus actividades y/o mediante estrategias de mitigaciéon de riesgos. También pueden
requerirse iniciativas de igualdad de género independientes dirigidas a abordar estas restricciones
de manera mas directa, con el fin de lograr los objetivos del Programa SEG vy los objetivos de
empoderamiento econdmico de las mujeres. Estas iniciativas podrian incluir el apoyo a la
aplicacion de las leyes relativas a la violencia contra las mujeres o el fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de mujeres para responsabilizar a los gobiernos de los
compromisos acordados con respecto a los derechos de la mujer.

Al considerar y disefiar iniciativas, MAECD debe buscar y basarse en asociaciones innovadoras
con el sector privado, la sociedad civil, los gobiernos y otros donantes, para aprovechar los
conocimientos y recursos especializados, ampliar el alcance de los resultados de empoderamiento
econdémico de las mujeres y mitigar los riesgos potenciales. En particular, deben hacerse esfuerzos
para llegar a las mujeres y organizaciones de mujeres a fin de buscar el beneficio mutuo de su
participacion en las iniciativas apoyadas por el MAECD.

5.1. Habilitacidon del marco institucional

El marco institucional, incluyendo las leyes y las politicas y operaciones de las instituciones
formales de un pais, tiene un impacto sobre la participacion de las mujeres en la economia. El
empleo remunerado y la propiedad de los activos, en particular la tierra, son medios importantes
por los cuales las mujeres pueden ganar autonomia y seguridad. Sin embargo, en muchos
paises, el marco institucional no reconoce plenamente o facilita el trabajo que hacen las mujeres,
o la capacidad de las mujeres para asegurar los bienes, insumos y servicios, y de otra manera,
beneficiarse de la actividad econémica.

5.1.1. Marcos juridicos

Los marcos juridicos definen y garantizan los derechos de las mujeres y los hombres como
ciudadanos y actores econdémicos. Sin embargo, una mayoria de paises aun mantienen diferencias
juridicas de género, afectando la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos y
beneficiarse plenamente de los activos o actividades econdmicas. Debido a sus roles y
responsabilidades diferentes, las leyes y las reglamentaciones también pueden afectar a las
mujeres de manera diferente que los hombres; y en donde las leyes apoyan la igualdad de género,
su eficacia puede ser socavada mediante la aplicacion desigual, la incapacidad de las mujeres
para tomar ventaja de las protecciones legales, o leyes y practicas discriminatorias informales y
consuetudinarias.

Para asegurar que los marcos juridicos no discriminen contra las mujeres y que se apoye
efectivamente el empoderamiento econémico de las mujeres, la programacién puede trabajar
hacia:

e eliminar la diferenciacion de género en los sistemas juridicos que limitan la capacidad de
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las mujeres para acceder a instituciones publicas, incluyendo el sistema judicial; viajar en
forma independiente; firmar contratos; o asumir responsabilidades dentro de sus hogares y
la economia;

apoyar la reforma de leyes y reglamentaciones que limitan la capacidad de la mujer para
trabajar y obtener acceso, posesion y control de la tierra, propiedad, la herencia y otros
activos econémicos y recursos productivos; y

promover una mejor aplicacién y observancia de los derechos y protecciones juridicas que
apoyen el empoderamiento econémico de las mujeres, conforme se define en los
compromisos juridicos nacionales e internacionales.

5.1.2. Instituciones publicas

Las mujeres tienden a concentrarse en un menor numero de sectores econdmicos que los hombres y
se enfrentan a diferentes limitaciones a su participacion en el empleo formal e informal. La gestion
economica publica, incluyendo las politicas, planes, gasto y servicios de gobierno es rara vez neutral
dado que las acciones pueden afectar a la mujer de forma distinta que al hombre. La incorporacién y
aplicacion de la perspectiva de género a la politica econdmica publica en todos los niveles de
gobierno, informados por datos desagregados por sexo, puede ayudar a promover la igualdad de
género y evitar el deterioro de las diferencias de género existentes.

Para asegurar que las mujeres y los hombres sean considerados iguales en las acciones de gobierno
y que las politicas econémicas e inversiones conduzcan a que se tomen en cuenta las circunstancias
de las mujeres, la programacion puede trabajar hacia:

integrar la perspectiva de género en las politicas gubernamentales, presupuesto y
asignacion de recursos, incluyendo los impuestos, gastos de programa, proteccion social, y
apoyo a auditorias o evaluaciones de impacto de la igualdad de género;

integrar las consideraciones de igualdad de género en el trabajo, industria, comercio e
inversion, asi como en las politicas y programas de infraestructura;

Incremento en la recoleccion, andlisis y uso de datos desagregados por sexo para informar
las decisiones sobre politica econdmica;

fortalecer la capacidad institucional de las agencias de gobierno para el desarrollo
econdémico y los asuntos de las mujeres para abordar el empoderamiento econémico de
las mujeres; y

apoyar en la preparacion ante desastres naturales y las medidas de recuperacion que
integran o son dirigidas a las mujeres.
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Género y ayuda para el comercio

Un creciente numero de literatura sobre los impactos especificos de género de la
liberalizacién comercial explica en detalle sobre como los cambios en los patrones de
consumo (relacionados con los cambios en los precios de bienes y servicios), los
salarios y los ingresos del gobierno pueden afectar a mujeres y hombres de manera
diferente, con implicaciones en el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza.

Las politicas que desarrollan oportunidades tanto para las mujeres como los hombres
que viven en pobreza para que tengan acceso a los beneficios del comercio, y que
incluyen medidas de mitigacion para contrarrestar los costos de ajuste, mejoraran el
potencial para la reduccion de la pobreza de la Ayuda para las Iniciativas de Comercio.

ACDI. Género y ayuda para el comercio: Una introduccion y guia para los profesionales.
2009

5.1.3. Entorno empresarial propicio

Los reglamentos y servicios gubernamentales pueden dejar de atender las necesidades de las
empresas dirigidas por mujeres, desalentando el paso de la economia informal al sistema
formal, limitando la creaciéon de empleos y la productividad. Por ejemplo, las limitaciones
importantes de tiempo y movilidad significan que las mujeres tendran mas dificultades para
completar los onerosos procesos de registro. Es mas probable que las mujeres afronten
discriminacion (tales como ser omitidas en la fila o que se les pida soborno) y hostigamiento al
interactuar con la burocracia con el fin de obtener licencias o permisos. Mientras se reconoce
que la mayor parte de los empleos en los paises en desarrollo es informal, garantizar que los
entornos propicios para las empresas respondan tanto a las empresas lideradas por mujeres
como por los hombres, estimula mayores niveles de formalidad y apoya el crecimiento
empresarial.

Para que los entornos empresariales sean mas eficientes y respondan tanto a las empresas
lideradas por mujeres y hombres, la programacion puede trabajar hacia:

< disminuir los prejuicios de género en los procesos necesarios para iniciar y ampliar un
negocio, incluyendo el registro formal, licencias y permisos;

- incrementar la capacidad de la mujer para operar un negocio, incluyendo la gestion de las
cargas administrativas y los impuestos; y

< mejorar del acceso de las mujeres a procesos de resolucién de conflictos comerciales y
mejorar en la capacidad de respuesta de la justicia comercial para las empresas dirigidas
por mujeres, en particular, en el sector informal.

5.1.4. Proteccién de los trabajadores

Un nuimero creciente de mujeres han entrado en el empleo urbano y rural en las Ultimas décadas y
su participacion total en la fuerza laboral se ha incrementado. El empleo es un medio importante
por el cual la mujer puede lograr su autonomia y seguridad, pero el trabajo remunerado no
necesariamente conduce al empoderamiento. Las mujeres son la mayoria en el empleo vulnerable
y enfrentan brechas salariales, acoso sexual y discriminacion en la contratacion, promocion y
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retencion. El garantizar protecciones para las mujeres trabajadoras, tanto en el sector formal como
informal, trabajando directamente con el sector privado y la sociedad civil, asi como por medio de
sistemas juridicos, es esencial para asegurar un trabajo decente y la realizacién de los derechos
de las mujeres como trabajadora.

Para apoyar la participacion de las mujeres en el empleo remunerado bajo mejores condiciones de
trabajo y de proteccion, la programacién puede:

- reformar y aplicarlas leyes, trabajando con el sector privado y el gobierno sobre politicas
que aborden igual salario por trabajo de igual valor, el acoso sexual y la discriminacion
laboral;

- mejorar del estatus, proteccion y beneficios asociados con las modalidades de trabajo
regular e irregular, tales como el trabajo temporal, estacional, por contrato, a tiempo
parcial y el trabajo migrante, donde se concentran las mujeres; y

= mejorar las medidas de salud y seguridad en sectores en donde se concentran mujeres,
incluyendo la agricultura, sectores manufactureros, tales como las industrias textil-
vestuario, la economia informal, el trabajo basado en el hogar y el trabajo migrante.

5.2. Incremento de las oportunidades econdmicas de las mujeres

La reduccion de las barreras que enfrentan las mujeres para participar en la fuerza laboral e
incrementar su productividad e ingresos les da una mayor oportunidad de alcanzar el éxito como
trabajadoras asalariadas, productoras o empresarias. Las diferencias en el uso del tiempo de las
mujeres y su acceso a y control sobre los recursos y mercados, limitan la capacidad de ingresos de
las mujeres, al igual que su segregacion en puestos de trabajo de baja remuneracion. La falta de
habilidades y conocimientos impulsada por el mercado también actia como una barrera a la
capacidad de ingresos de las mujeres. Abordar éstas inequidades puede estimular a las mujeres a
unirse a la fuerza laboral y aumentar sus ingresos, el estado y bienestar a través de puestos de
trabajo de mayor valor y los negocios mas rentables. Llegar a las mujeres mas pobres también es
esencial para apoyar su participacion en las actividades econdémicas.

5.2.1. Desarrollo empresarial de las mujeres

El apoyo a las mujeres empresarias, incluyendo productoras, puede crear ingresos mas estables
para una gran porcion de mujeres que son auto-empleadas y que manejan sus propios negocios y
fincas. La prestacién de servicios y recursos inclusivos e innovadores, incluyendo a las
microempresarias y las pequefas agricultoras en los sectores formal e informal, puede mejorar la
viabilidad y rentabilidad de las empresas de mujeres. Los enlaces con los mercados, conocimientos
sobre las cadenas de valor y las normas técnicas, servicios financieros y el acceso a la tecnologia
pueden ayudar a las empresas dirigidas por mujeres hacia productos y sectores con mayor valor
agregado, permitiéndoles tomar mayor ventaja de las oportunidades de mercado.

Para apoyar la productividad y la rentabilidad de las empresas de mujeres, incluyendo granjas, la
programacion puede trabajar hacia:

e proporcionar formacién empresarial, gerencial y operacional a las mujeres, asi como apoyo
para que comiencen, manejen y prosperen sus empresas;

e seleccionar empresas y fincas dirigidas por mujeres con servicios de desarrollo y extension
en areas, tales como practicas agricolas y manejo de recursos naturales, comercializacion,
normas de produccién, puntos de entrada a las cadenas de valor y enlaces a mercados y
compradores;

* mejorar el acceso a los servicios financieros para las mujeres empresarias, incluidas las
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agricultoras, especialmente en las zonas rurales, incluyendo préstamos, ahorros, seguros y
arrendamiento; y

proporcionar a las mujeres empresarias, incluidas las productoras, con un mayor acceso a
las tecnologias apropiadas, equipos e insumos, como la informacién y la tecnologia de las
comunicaciones, maquinaria, semillas y fertilizantes que pueden aumentar su productividad,

produccion y el acceso al mercado.

Las mujeres en la agricultura

Existen acerca de 500 millones de productoras agricolas de pequefia escala a nivel mundial
que mantienen a mas de dos mil millones de individuos — un tercio de la humanidad. En
muchos paises en desarrollo, particularmente en Africa y Asia, los productores de pequefia
escala, la mayoria de los cuales son mujeres, producen 80 por ciento de los alimentos
consumidos. Estas pequefas granjas, centradas en la familia, tienen un tremendo potencial
para hacer de la agricultura un impulsor clave, tanto para el crecimiento econémico
sostenible como para la reduccion de la pobreza.

Estrategia de Seguridad Alimentaria de Canada, 2009

Género y las industrias extractivas

Las industrias extractivas pueden traer muchos impactos positivos de desarrollo a las
comunidades involucradas, pero también tienen el potencial de crear o exacerbar
vulnerabilidades dentro de estas comunidades. Con frecuencia, los beneficios y riesgos
se evaluan y miden a nivel de la comunidad, con poca revisién de diversos impactos
sobre los hombres y las mujeres. De hecho, la evidencia sugiere que existe un prejuicio
de género en la distribucion de riesgos y beneficios en los proyectos industriales
extractivos: los beneficios se acumulan para los hombres en forma de empleo y
compensacion, mientras que los costos, tales como la familia y los trastornos sociales
asi como la degradacion del medio ambiente, tienen consecuencias mas graves en las
mujeres.

Banco Mundial, Perspectiva de Género en los Proyectos de Industrias Extractivas: Guia
de Orientacién para los Jefes de Equipo, 2009

5.2.2. Enlaces de educacion, formacién y mercado laboral

La educacién y la formacién proveen la base para el desarrollo de las destrezas y conocimientos
para la fuerza laboral. Aunque las mujeres y las nifias estén alcanzando niveles mas altos de

educacion, las mujeres siguen siendo mas propensas que los hombres a ser analfabetas, y con
frecuencia se canalizan hacia los flujos de educacion que conducen a un bajo crecimiento, baja
categoria, y empleo de baja remuneracion. La brecha generacional en la educaciéon también es

aguda en las areas rurales. Los servicios de educacion y formacion profesional, incluida la técnica,

vocacional, y capacitacion agricola y de extensién, pueden proporcionar a las mujeres los

conocimientos necesarios para participar en empleos y sectores emergentes y de mayor valor, y al

mismo tiempo romper con la segregacién ocupacional.

Para apoyar a las mujeres, particularmente a la juventud femenina, para desarrollar conocimientos
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y destrezas, asi como su participacion en empleos remunerados y trabajos de mayor valor, la
programacion podra trabajar hacia:
* lograr incrementos en el acceso a formacion técnica y vocacional, incluyendo sectores
emergentes, no tradicionales y de mayor valor;
* lograr que la educacion y la prestacion de formacion respondan mejor a las mujeres,
adaptando planes de estudios para evitar los estereotipos de género y dotar a las mujeres y
a los hombres jévenes con informacion sobre los puestos de trabajo y los ingresos asociados
a diversas opciones educativas;
e desarrollar habilidades para la vida de las mujeres, alfabetizacion y aritmética basica, y
educacion financiera; y
e Crear enlaces entre los programas educativos y de formacidn con las oportunidades de
empleo para facilitar la transicion de la educacién al trabajo.

Habilidades para el Empleo

Las directrices del MAECD sobre las Habilidades para el Empleo (HPE)

identifican un sinnimero de formas en las cuales los programas pueden

ser mas amigables para las mujeres:

- emplear instructores y personal de apoyo femenino;

- facilitar el acceso a los servicios de cuidado infantil;

< reducir la distancia a los sitios del programa de formacion;

- apoyar a las mujeres mayores que estan entrando nuevamente en el mercado
laboral o que no han completado la educacién basica;

= calendarizar los programas HPE no-formales en consulta con las mujeres
educadoras;

- utilizar metodologias de educacién culturalmente apropiadas;

« Proporcionar dormitorios segregados y protegidos, asi como instalaciones
sanitarias adecuadas; y

- articular claramente lo que constituye acoso y violencia sexual, asegurando
que el personal esté capacitado para prevenirlo, a la vez que se aseguren
mecanismos estrictos de informe y respuesta.

ACDI, Destrezas para el Empleo; Directrices de ACDI, 2010 - Skills for Employment:
CIDA Guidelines. 2010

5.2.3. Trabajo no remunerado

Las mujeres y las nifias continlan desempefiando una gran cantidad de trabajo doméstico y de cuido
que requieren niveles significativos de tiempo y energia, asi como el trabajo para apoyar las granjas
familiares. La pobreza de tiempo es una razén importante del por qué las mujeres tienen mayor
presencia en la economia informal, llevandolas a escoger trabajos a domicilio, trabajos que no exigen
viajar, trabajo a tiempo parcial o flexible, o por cuenta propia donde pueden elegir sus propias horas.
Aunque estas estrategias permiten que las mujeres equilibren la “carga doble” del hogar y el trabajo
remunerado, también conducen a menores ingresos y oportunidades a lo largo de la vida de la mujer.
Para aliviar y acomodar el trabajo asistencial de la mujer y las restricciones de tiempo y movilidad que
crea, es esencial brindarle mayores oportunidades de mercado a la mujer.

Para reducir o acomodar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que desempefian las
mujeres, la programacion puede trabajar hacia:
* mejorar de la infraestructura doméstica, de transporte y de otros tipos, tales como carreteras,
saneamiento, agua potable y electricidad para reducir el tiempo requerido para completar las
tareas domésticas;
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5.3.

e apoyar la provisidon de cuidados de nifios en general, asi como la vinculada a educacién y el
empleo; y

* estimular la redistribucion del trabajo doméstico no remunerado y trabajo asistencial entre las
mujeres y los hombres, asi como transversalmente en los gobiernos, el sector privado, las
comunidades y en los hogares.

Fortalecimiento de las acciones de la mujer

La accidn es la capacidad de reconocer y escoger opciones y de convertir esas opciones en
resultados tangibles. La accién es clave para el empoderamiento econémico, ya que permite a las
mujeres tomar decisiones e influir sobre las mismas, retando las normas sociales y culturales, y
cambiando los factores subyacentes que afectan su capacidad para tener éxito. La accion es
esencial para que las mujeres tomen parte en las actividades econémicas y para afirmarse a si
mismas en el mercado y en la toma de decisiones dentro de la sociedad y de la familia. Para los
marginados y pobres, la accién es esencial para apoyar su mayor inclusién en la economia.

5.3.1 Capital social, liderazgo y toma de decisiones

Las restricciones sutiles — pero importantes — para la acciéon se relacionan con la falta de capital
social esencial para navegar en la economia productiva. Por ejemplo, las mujeres pueden
experimentar falta de auto-confianza debido a discriminacidn sistémica de toda una vida y la falta
de modelos de conducta apropiados. Las mujeres tienen menos redes sobre las cuales apoyarse,
se encuentran menos mujeres en posiciones de liderazgo y con frecuencia, las mujeres tienen
menos que decir tanto en las decisiones econdmicas publicas como familiar que dan forma a sus
vidas. Las mujeres también pueden ser los miembros mas pobres y marginados de una poblacion.
Para estas mujeres, las necesidades de sobrevivencia cotidiana y el aislamiento limitan sus
capacidades para asegurar aun los recursos mas basicos o para tomar ventaja de oportunidades
sencillas.

Para fortalecer el liderazgo de las mujeres, sus redes de apoyo y su capacidad para tomar
decisiones e influir en las mismas, la programacion puede trabajar hacia:
= vincular a las mujeres a través de redes comunitarias y empresariales, asociaciones,
cooperativas y organizaciones, incluyendo las organizaciones de mujeres, y crear sus
capacidades para servir a las mujeres y representar los intereses de las mujeres;
- establecer programas de tutoria y liderazgo para fortalecer la confianza de la mujer, tanto en
la vida publica como familiar, asi como también fortalecer su capacidad de negociacion; y
= apoyar ala representacion de mujeres en juntas directivas corporativas; asociaciones de
empresarios, productores y laborales; asi como organizaciones comunitarias y otras.

5.3.1. Participacion publica

Las actitudes culturales y sociales yacen en el nicleo de muchas barreras para el empoderamiento
econdémico de las mujeres mediante la creacion de expectativas en torno a las esferas "naturales”
de trabajo para hombres y mujeres que fomentan de la discriminacion de género. Los estereotipos
de hombres como el sostén de la familia, por ejemplo, pueden limitar las opciones que tienen las
mujeres, incluyendo entrar en la fuerza laboral o escoger de vocaciones que tipicamente buscan
los hombres. La participacién publica, particularmente de los hombres, para crear el apoyo a los
derechos de las mujeres y para romper con los estereotipos de género en el entorno doméstico y el
trabajo remunerado, puede cambiar las actitudes sociales y desafiar el estatus quo.
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Para abordar los factores sociales y culturales subyacentes que limitan el empoderamiento econémico de las
mujeres, la programacion puede trabajar hacia:
e Promover la comprehension de los derechos de la mujer, particularmente los derechos
econoémicos;
e involucrar al publico, las comunidades, organizaciones, empresas y familias en los asuntos
relacionados con estereotipos y discriminaciéon de género en ambiente laboral; e
* involucar a los hombres como participes y simpatizantes del empoderamiento econédmico de
las mujeres.

Seguimiento

Esta guia de orientacion proporciona informacion a los funcionarios del MAECD para ahondar el
trabajo y los resultados del departamento sobre el empoderamiento econémico de las mujeres en
su planeacion y programacioén de asistencia internacional. Esta directriz se actualizara
periédicamente, segun se requiera, para reflejar las evidencias nuevas, resultados, y | lecciones en
esta area rapidamente evolutiva del desarrollo internacional.
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