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AVANT-PROPOS

Lorsque la commission Rowell-Sirois a commencé ses travaux en 1937,
on connaissait fort mal I’évolution de I’économie canadienne. Et le peu
qu’on savait n’avait pas été passé au crible par les rares spécialistes des
sciences sociales de 1’époque.

Quand, pour notre part, nous nous sommes mis a la tiche prés de
cinquante ans plus tard, nous jouissions d’un avantage considérable sur
nos prédécesseurs : nous disposions d’une foule de renseignements.
Des universitaires, partout au Canada, et des spécialistes a I’emploi
d’instituts de recherche privés ou d’organismes publics, comme le Con-
seil économique de I’Ontario et le Conseil économique du Canada,
s’étaient déja penchés sur le fonctionnement de I’économie canadienne.
Malgré les nombreuses lacunes, notre probléme n’était pas le manque
d’information; il nous fallait plutét relier, intégrer — synthétiser — les
conclusions de la plupart des recherches déja faites.

La Commission a recu un mandat exceptionnellement vaste, qui
couvre plusieurs des grandes questions d’orientation que les citoyens et
les gouvernements du Canada devront vraisemblablement se poser au
cours des prochaines décennies. Ce mandat fixait I’objet de la plupart
des recherches de méme que la portée de notre enquéte; nous savions
qu’il faudrait nous appliquer a faire le lien entre les différentes disci-
plines. Notre Programme de recherche se distingue donc a trois points
de vue : outre des études originales, il propose aux lecteurs des syn-
theses de recherches effectuées dans des domaines spécialisés; il ne fait
pas double emploi car il ne reprend pas de travaux qui, de 1’avis des
chercheurs canadiens, avaient déja été trés bien faits; enfin, il s’agit de
I’examen le plus complet des systémes économique, politique et juridi-
que canadiens jamais entrepris par un organisme indépendant.
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Trois éminents universitaires canadiens ont assuré conjointement la
direction du Programme de recherche de la Commission. Ce sont
Ivan Bernier (Droit et Constitution), Alan Cairns (Politique et institu-
tions de I'Etat) et David C. Smith (Economie).

Ivan Bernier est doyen de la Faculté de droit de I’Université Laval.
Alan Cairns, ancien directeur du département de sciences politiques de
I’Université de la Colombie-Britannique, a été titulaire de la chaire
William Lyon MacKenzie King d’études canadiennes, a I’Université
Harvard. David Smith, ancien directeur du département d’économique
de I’Université Queen’s, a Kingston, est maintenant recteur de cette
université. Lorsqu’il a assumé ses nouvelles fonctions a 1’Univer-
sité Queen’s en septembre 1984, David Smith a été remplacé a la
Commission par Kenneth Norrie, de I'Université de I’Alberta, et
John Sargent, du ministére fédéral des Finances, qui ont assuré con-
jointement la direction du Programme de recherche sur 1’économie pour
la derniére phase des travaux.

Je suis convaincu que les études publiées ici et dans les autres
volumes, grace au travail des auteurs ainsi que des directeurs et des
coordonnateurs de recherche, conserveront pendant longtemps une
grande valeur pour les universitaires et les décideurs canadiens. J’espére
en outre qu’elles rejoindront, dans les milieux universitaires, un public
d’autant plus nombreux qu’elles sont publiées en francais et en anglais.

Je profite de I’occasion pour remercier, en mon nom et en celui de mes
collegues, les directeurs de recherche et tous ceux et celles qui ont
collaboré avec eux. Je remercie également les membres des nombreux
groupes consultatifs de recherche, dont les avis ont été pour nous si
précieux.

DONALD S. MACDONALD
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INTRODUCTION

De fagon trés générale, la question qui a surtout retenu notre attention
dans le cadre du Programme de recherche de la Commission est celle de
savoir comment I’économie politique canadienne peut le mieux s’adap-
ter au changement. Si cette question a servi de point de départ a notre
enquéte, c’est que nous sommes convaincus que I’avenir nous prendra
toujours un peu par surprise. Nos institutions politiques, juridiques et
économiques doivent donc étre suffisamment souples pour s’adapter
aux surprises, et assez stables pour nous permettre de réaliser les objec-
tifs que nous nous serons fixés. Ce théme de I’adaptation nous aamenés a
explorer les liens d’interdépendance entre les systémes politique, juridi-
que et économique du Canada et a situer nos travaux dans une optique
interdisciplinaire.

L’ampleur de la tache (plus de 280 études, publiées dans 72 volumes)
de méme que la pluralité des disciplines et les divergences idéologiques
nous ont amenés a conclure que I’intégration compléte n’était ni possi-
ble ni souhaitable. Néanmoins les collaborateurs ont étudié des pro-
blemes courants sous des angles différents et en appliquant diverses
méthodes. Nous prions donc les lecteurs de bien vouloir regarder au-
dela de leur propre domaine d’intérét et d’adopter, eux aussi, une
perspective interdisciplinaire.

Les trois programmes de recherche, Le droit et la Constitution (sous la
direction d’Ivan Bernier), La politique et les institutions de I'Etat (sous la
direction d’Alan Cairns) et L’économie (sous la direction de David C.
Smith et, pour la derniére phase des travaux, sous la direction conjointe
de Kenneth Norrie et John Sargent), ont eux-mémes été divisés en dix-
neuf modules, confiés a des coordonnateurs de recherche.

ix



Dans le cadre du Programme de recherche sur le droit et la Constitu-
tion, cinq modules ont été créés et confiés aux coordonnateurs de
recherche suivants :

« Le droit, la société et I’économie — Ivan Bernier et Andrée Lajoie;

» Le milieu juridique international — John J. Quinn;

« L’union économique canadienne — Mark Krasnick;

« L’harmonisation du droit au Canada — Ronald C.C. Cuming;

« Lesaccords institutionnels et constitutionnels — Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay.

Le droit étant, dans ses nombreuses manifestations, le moyen le plus
fondamental dont I’Etat dispose pour mettre en oeuvre sa politique,
nous avons di nous demander quand et comment on pouvait y recourir
pour régler les probléemes que le mandat de la Commission soulevait.
Nous avons donc étudié le systeme juridique canadien du double point
de vue de I’évolution du droit par suite des transformations sociales,
économiques et politiques, et, inversement, de I'incidence du droit sur
I’évolution sociale, économique et politique.

Les travaux du Programme de recherche sur la politique et les institu-
tions de I’Etat ont été classés sous sept rubriques :

« Le Canada et I’économie politique internationale — Denis Stairs et
Gilbert R. Winham;

« L’Etat et la société dans le monde moderne — Keith Banting;

« Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société — Alan Cairns et
Cynthia Williams;

« Ladynamique politique du fédéralisme canadien — Richard Simeon;

« Les institutions de représentation — Peter Aucoin;

« Les dimensions politiques de la politique économique — G. Bruce
Doern;

« La politique industrielle — André Blais.

Les collaborateurs ont étudié un certain nombre d’événements qui ont
amené les Canadiens a s’interroger sur leur capacité de se gouverner
avec sagesse et efficacité. Dans plusieurs cas, ces événements ne sont
pas survenus qu’au Canada; c’est pourquoi on trouve des études com-
paratives sur la fagon dont les autres pays ont abordé les problémes que
nous connaissons. Tenant compte de la tradition parlementaire du
Canada, de son systéme fédéral de gouvernement, de son économie
mixte et du fait qu’il constitue une société bilingue et multiculturelle, les
collaborateurs ont également exploré des moyens de réaménager les
rapports de pouvoir et d’influence entre les institutions afin de rétablir
les principes démocratiques fondamentaux de représentativité, de
réceptivité et de responsabilité.

Le Programme de recherche sur 1’économie, enfin, a été organisé
suivant sept modules :

X



* La macro-économie — John Sargent;

e Le fédéralisme et I’'union économique — Kenneth Norrie;

* La structure industrielle — Donald G. McFetridge;

¢ Le commerce international — John Whalley;

* La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada —
Francois Vaillancourt;

* Le marché du travail et les relations de travail — Craig Riddell;

» La pensée économique et les questions sociales — David Laidler.

La recherche relative a ’économie a porté sur I’affectation des res-
sources, humaines et autres, sur I'incidence des institutions et des
politiques sur I’affectation de ces ressources, et sur la répartition des
gains résultant de la mise en valeur de ces ressources. Elle a aussi eu
pour objet la nature du développement économique, les éléments qui
faconnent la structure régionale et industrielle du Canada, et la dépen-
dance économique réciproque entre le Canada et les autres pays. Cette
recherche visait a nous faire mieux comprendre ce qui détermine notre
potentiel économique et comment les instruments de politique économi-
que peuvent servir les objectifs que nous nous fixerons.

Trois modules de recherche — soit un de chaque programme — ont
été fusionnés; ce sont les modules sur I’'union économique canadienne,
sur la dynamique politique du fédéralisme canadien, et sur le fédéralisme
et ’'union économique. Par conséquent, les volumes sur le fédéralisme et
I’union économique, tout comme le volume sur le Nord, sont le fruit
d’un travail interdisciplinaire.

Nous sommes particulierement redevables aux coordonnateurs et
coordonnatrices de recherche, qui ont non seulement organisé le travail,
rassemblé et analysé les nombreuses études, et regroupé leurs princi-
pales constatations dans des apergus, mais aussi contribué de maniére
substantielle au Rapport de la Commission. Nous les remercions de ce
travail, souvent accompli dans des conditions difficiles.

Malheureusement, I’espace ne nous permet pas de remercier chacun
des membres du personnel de la Commission. Nous aimerions toutefois
exprimer notre reconnaissance au président de la Commission,
Donald S. Macdonald, au directeur exécutif, Gerald Godsoe, et au
directeur de I’élaboration des politiques, Alan Nymark, qui ont suivi de
pres le déroulement de nos travaux et joué un role central dans la prise en
considération des recherches pour la préparation du Rapport. Nous
voulons également remercier le conseiller administratif de la Commis-
sion, Harry Stewart, pour ses conseils et son aide, de méme que le
directeur des publications, Ed Matheson, chargé de la publication des
volumes de recherche. Un merci tout spécial a Jamie Benedickson,
coordonnateur des politiques et adjoint spécial du président, qui a
assuré la liaison entre le personnel de recherche, d’une part, et le
président et les commissaires, d’autre part. Nous sommes également
redevables a I’auxiliaire administrative du Programme de recherche,
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Donna Stebbing, et au personnel de secrétariat, Monique Carpentier,
Barbara Cowtan, Tina De Luca, Frangoise Guilbault et Marilyn Sheldon.

Enfin, un merci bien mérité a nos plus proches collaborateurs et
collaboratrices, les attachés de direction Jacques J.M. Shore (Droit et
Constitution), Cynthia Williams, et Karen Jackson qui lui a succédé
(Politique et institutions de I’Etat), et I. Lilla Connidis (Economie). Leur
contribution tant aux trois programmes de recherche qu’a I’ensemble
des travaux de la Commission mérite d’étre soulignée.

IVAN BERNIER
ALAN CAIRNS
DAvID C. SMITH

xii



PREFACE

Les volumes 15 a 18 des études préparées pour la Commission repré-
sentent le fruit du programme de recherche de la Commission sur le
marché du travail et les relations de travail. Ces 22 études visent princi-
palement a évaluer I’état des connaissances des principaux aspects du
marché et des relations de travail et & examiner les répercussions politi-
ques de cette connaissance.

Le programme de recherche sur le travail a porté sur une vaste gamme
de sujets. Il est un reflet du mandat extraordinairement large de la
Commission et de I'importance des questions ouvriéres pour les ques-
tions socio-économiques. De plus, le programme a été influencé par un
groupe consultatif représentant les secteurs de I’économie, des relations
industrielles et du droit du travail. Etant donné I’envergure des ques-
tions de travail et ’optique intégrée et pluri-disciplinaire adoptée, la
division des études en quatre volumes distincts est aussi malheureuse
qu’inévitable. Méme si la division choisie est relativement naturelle,
certaines questions ne regoivent qu’une attention bréve ici, parce qu’on
les couvre de maniére plus approfondie ailleurs.

Ce volume traite des principaux aspects des relations ouvriéres, ainsi
que du roulement du monde du travail, en particulier I’emploi et le
chomage, la participation de la main-d’oeuvre (en particulier des
femmes), la quantité de temps passée au travail par celles qui oeuvrent
sur le marché du travail et sur 1’égalité de salaires et de chances qui leur
sont offertes. Bon nombre de politiques du marché du travail, y compris
I’assurance-chOmage, le salaire minimum, le travail partagé, le salaire
égal pour un travail de valeur égale et I’action positive sont étudiés en
détail.
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Touchant de pres aux études figurant dans ce volume, on trouve celles
sur 1’Adaptation du marché du travail au Canada, le Volume 18 des
études, qui porte sur les divers aspects de ’adaptation du marché du
travail aux divers changements, incluant I’incidence des changements
technologiques et économiques sur le marché du travail, sur la scolarité
et la formation et sur la mobilité régionale du marché du travail. Les
deux volumes portant sur les relations du travail sont aussi pertinents.
Le volume 16, Les relations de travail au Canada, porte sur divers
aspects des négociations de conventions collectives et sur d’autres
mécanismes d’établissement des salaires et des conditions de travail. Il
évalue, de surcroit, le fonctionnement du régime de relations indus-
trielles au Canada, dans des secteurs comme la santé et la sécurité au
travail et les conflits relatifs aux conventions collectives. La coopération
ouvriere-patronale au Canada, le volume 15 des études, traite du role
éventuel d’une optique novatrice et conciliatrice des relations ouvriéres
au Canada.

Le lecteur de ce volume trouvera utile, en outre, de nombreux docu-
ments, publiés ailleurs dans les volumes de la Commission, plus particu-
lierement Jean-Michel Cousineau, « L’assurance-chOmage et les ajuste-
ments sur les marchés du travail » et « Un systéme global de sécurité du
revenu pour les travailleurs canadiens », par Jonathan R. Kesselman,
dans le volume 1 des études de la Commission.

W. CRAIG RIDDELL
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1 \

Le travail et le salaire : le marché du
travail au Canada

W. CRAIG RIDDELL

Le marché du travail a des répercussions sur le bien-étre de presque
toutes les personnes, tant celles qui font partie de la population active
que celles qui en sont exclues. La principale source de revenu de
beaucoup de Canadiens, et donc, le principal déterminant de leur bien-
étre économique, est le traitement qu’ils regoivent en contrepartie des
services qu’ils assurent & des employeurs. Le travail peut aussi étre une
source de satisfaction et donner le sentiment d’avoir réalisé quelque
chose. La gamme d’emplois offerts aux Canadiens et les traitements que
ces derniers recoivent en contrepartie de leur travail sont donc mani-
festement d’une importance fondamentale.

Pour toutes ces raisons, les questions intéressant le travail et le
traitement sont toujours d’actualité et souvent controversées. De nos
jours, on s’inqui¢te grandement du taux élevé de chomage et de la lente
croissance économique qui est prévue. On craint aussi les progrés
technologiques et les transformations économiques accélérées éven-
tuelles et les rajustements fondamentaux que cela exigera de la popula-
tion active. Un autre dossier qui retient aussi |’attention est celui des
possibilités d’emploi et du revenu des femmes ainsi que d’autres groupes
tels les autochtones, les minorités visibles et les personnes handicapées.

Il s’agit manifestement d’un ensemble de questions vastes et pro-
fondes. Plusieurs sujets sont explorés dans ce livre tandis que d’autres
sont examinés dans le volume d’accompagnement (Riddell, 1985q). 11
n’est évidemment pas facile de partager les questions, mais celles-ci
sont trop vastes et trop importantes pour étre étudiées convenablement
dans un seul volume. Dans ce livre, nous examinons divers aspects du
travail et du traitement, y compris I’emploi et le chdmage, la participa-
tion a la population active (spécialement de la part des femmes), la



longueur de temps consacrée au travail, la discrimination et I’égalité de
traitement et de possibilités dans le marché du travail. Dans le volume
qui va de pair avec celui-ci, il est question de ’adaptation du marché du
travail au changement et des répercussions des transformations techno-
logiques sur le marché du travail, I’enseignement et la formation et la
répartition régionale de ce marché. D’autres ouvrages traitent égale-
ment de questions connexes, par exemple des relations de travail
(Riddell, 1985b, 1985¢) et portent notamment sur la négociation collec-
tive et sur d’autres mécanismes utilisés pour déterminer le traitement et
les conditions de travail. Il n’est donc pas facile d’établir une nette ligne
de démarcation entre les sujets abordés dans ce volume et ceux qui font
I’objet des ouvrages connexes et, selon les besoins, nous indiquerons
des renvois.

Chacun des articles de ce volume porte sur certains aspects du com-
portement du marché du travail. Les auteurs examinent les diverses
explications proposées du comportement observé et les conséquences
de I’état actuel des connaissances. En plus de fournir des éclaircisse-
ments sur ces phénomenes, ils évaluent des éléments du rendement du
marché du travail. Dans son article, Stephan Kaliski fait un survol de
I’évolution du marché du travail depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale, en s’intéressant principalement aux causes et aux con-
séquences du chomage. Pour sa part, Frank Reid se penche sur les
périodes de travail et spécialement sur le partage de I’emploi (ou le
partage du travail) comme moyen de régler le probleme du chomage.

Le fait qui a sans doute le plus marqué le marché du travail depuis la
fin de la Seconde Guerre mondiale est sans doute I’accroissement ma-
rqué de la participation des femmes, particulierement des femmes
mariées, a ce marché. Cela a eu de nombreuses répercussions sur la
nature de la vie familiale et sur la société en général. Dans ce livre, les
questions liées au role changeant des femmes dans le milieu du travail
méritent beaucoup d’attention. Alice et Masao Nakamura ont dépouillé
un vaste corpus de recherches empiriques sur les facteurs déterminant
I’offre et les gains des Canadiennes dans le marché du travail. Leur
principal objectif est de voir dans quelle mesure la participation accrue
des femmes, spécialement des femmes mariées, peut s’expliquer par des
variables observables touchant a I’offre de travailleurs tels la taille de la
famille, le revenu du mari, le degré de scolarité, les taux de salaires et les
possibilités d’emploi. Pour sa part, Morley Gunderson examine la dis-
crimination dans le marché du travail et les questions intéressant
I’égalité de traitement et de possibilités. Celles-ci intéressent évidem-
ment non seulement les femmes, mais tous ceux qui n’ont peut-étre pas
été traités équitablement par la société. Mais le débat sur la discrimina-
tion et I’égalité de traitement a été axé surtout sur les femmes et c’est sur
elles, principalement, que porte cet article.

Bref, les auteurs traitent de plusieurs aspects clés du comportement
du marché du travail canadien. Depuis quelques années, I’on se rend de
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plus en plus compte de I'importance du marché du travail ainsi que des
institutions et du comportement des relations de travail pour le rende-
ment macro-économique général. Ce point a été mis en lumiére lors du
colloque de recherche sur le rendement macro-économique étranger
organisé par la Commission royale (voir Sargent, 1985b). Des spé-
cialistes venus d’Australie, de Suéde, du Royaume-Uni, de France, des
Pays-Bas, d’Allemagne de I’Ouest, d’ Autriche et de Suisse ont fait état
des questions et de I’évolution économiques dans leur pays respectif. Le
rapporteur, M. Douglas Purvis, a résumé de cette maniére une des
grandes conclusions de cette conférence : «Tous les chemins ménent
au marché du travail. » La présente étude porte principalement sur le
rendement du marché du point de vue micro-économique, c’est-a-dire
sur I'utilisation efficiente des travailleurs et d’autres ressources et sur la
répartition des revenus et des possibilités. Ces aspects sont évidemment
étroitement liés au comportement macro-économique, et, s’il y a lieu,
nous signalerons ces liens.

Un marché du travail sain et bien rodé constitue non seulement une fin
en soi, mais aussi un moyen important de favoriser le bien-étre des
membres de la société. Un marché du travail efficace permet d’atteindre
un degré maximal de bien-étre, compte tenu de certaines quantités
données de terrain, de main-d’oeuvre, de capitaux et d’autres res-
sources. C’est pour cette raison que les politiques visant a promouvoir le
fonctionnement efficace de ce marché mérite notre attention. De plus,
I’équité de résultats, dans le marché du travail sans doute plus
qu’ailleurs, constitue une préoccupation majeure. Dans ce livre, les
auteurs traitent a plusieurs reprises de questions liées a I’efficacité et a
I’équité.

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, les gouvernements sont
intervenus de plus en plus souvent dans le marché du travail. Bien que
cela s’inscrive dans une tendance générale de participation accrue du
gouvernement a I’économie, I’'intervention dans le marché du travail
semble étre égale sinon supérieure a celle dans d’autres secteurs écono-
miques et sociaux. Beaucoup de ces interventions peuvent apparaitre
comme une tentative d’atteindre certains résultats, sur les plans du
revenu, de ’emploi et autres, correspondant davantage a ce que la
société elle-méme juge équitable. Un des grands themes qui ressort des
articles composant cet ouvrage est que ces mesures ont presque inva-
riablement eu des répercussions additionnelles, éventuellement
imprévues. Or, on ne peut les évaluer sans tenir compte de ces inci-
dences souvent imperceptibles.

La présente étude est structurée comme suit : dans la prochaine
partie, nous examinerons les transformations profondes et 1’évolution
du marché du travail canadien depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale. Cela servira de toile de fond pour I’analyse qui suit. Tout
d’abord, nous discutons de I’accroissement du taux de chdmage au
cours de cette période, spécialement au cours des deux dernieres décen-
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nies, pour enchainer avec un examen attentif du chdmage parmi les
jeunes. Chacune de ces parties est inspirée principalement de I’article de
Kaliski. Nous discuterons ensuite de deux politiques dans le contexte du
chomage : ’assurance-chOmage et le salaire minimum. La partie sur
I’assurance-chomage est inspirée de plusieurs documents écrits pour la
Commission royale : Cousineau (1985), Vanderkamp (1985), Gunderson
(1985), ainsi que I'article de Kaliski que renferme cet ouvrage et I’étude
de Kesselman (1985) sur le régime canadien de sécurité du revenu. Nous
passerons ensuite a une discussion des périodes de travail, notamment
des heures de travail hebdomadaires. Nous nous attarderons a la ques-
tion du travail partagé, qui est le grand théme de I’article de Reid.

Dans les deux derniéres parties, nous insistons sur le role des femmes
dans le monde du travail rémunéré. En nous appuyant surtout sur
I’article de Nakamura, nous discutons des causes et des conséquences
de la participation acrrue des femmes a la population active et, en nous
fondant sur I'article de Gunderson, nous explorons des questions con-
troversées liées a la discrimination et a 1’égalité de traitement et de
possibilités dans le marché du travail.

L’évolution du marché du travail depuis la Seconde Guerre
mondiale

Depuis la Seconde Guerre mondiale, le marché du travail canadien a été
caractérisé par une croissance et une transformation majeures. Parmi les
tendances et les changements principaux, signalons la croissance rapide
de la population active et de 1’emploi, la hausse des taux moyens de
chomage dans les années 1970 et 1980, I’accroissement marqué des taux
de participation des femmes et I'importance des familles comptant plu-
sieurs salariés, la composition modifiée de la population active sur les
plans de I’4ge, du sexe et de la scolarité, la baisse de la productivité et le
ralentissement paralléle de la croissance des gains réels dans les années
1970 et 1980, la transformation de I’emploi sur les plans professionnel,
régional et industriel, I'importance accrue du travail a temps partiel, la
compression des heures et des années de travail — des heures de travail
par semaine, des semaines de travail par année et des années de travail
au cours d’une vie — des travailleurs & «temps plein », 'importance
accrue dans le marché du travail des programmes gouvernementaux et la
réglementation de plus en plus serrée des conditions d’emploi.

Dans cette partie, nous décrivons certains de ces faits afin de brosser
la toile de fond de I’analyse qui suit. Dans les parties subséquentes, nous
nous intéresserons davantage aux causes et aux conséquences de ces
changements.

Le tableau 1-1 renferme plusieurs grands indicateurs économiques et
du marché du travail globaux. Il présente les taux de croissance entre les
années de pointe cycliques de 1956, 1966, 1976 et 1981. Dans la mesure du
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possible, nous avons également inclus les données moyennes pour la
période allant de 1927 & 1946 afin de fournir une perspective historique
supplémentaire. Rappelons toutefois que, comme ces années incluent la
période de la crise et la Seconde Guerre mondiale, les moyennes
recouvrent des écarts considérables.

Au cours des deux premiéres décennies de I’aprés-guerre, la popula-
tion a crd trés rapidement. Cet accroissement a été da surtout a I’explo-
sion démographique naturelle (le « baby boom »); mais I’immigration a
aussi joué un réle important, spécialement entre 1947 et 1956. Elle a
ralenti aprés 1957 et cette tendance, combinée a la décroissance des taux
de natalité, a entrainé une baisse appréciable de la croissance démogra-
phique dés le début des années 1960.

Entre 1947 et 1973, le Canada pouvait s’enorgueillir, sur le plan global,
d’un excellent rendement économique. La productivité et le revenu réel
par personne ont cril trés rapidement par rapport a la période antérieure
et a celle qui allait suivre. Le nombre d’emplois a aussi augmenté et les
taux moyens de chomage étaient inférieurs & ceux enregistrés avant 1947
et depuis 1973. La seule ombre au tableau, par rapport a la période
1927-1946, était en fait le taux d’inflation moyen. Rappelons toutefois
que méme si I’'indice des prix a la consommation (IPC) en 1946 équivalait
apeupres aceluide 1927, les prix avaient fluctué considérablement entre
ces deux années. Le taux d’inflation est beaucoup plus élevé depuis
1973, mais il faut signaler que cette détérioration a commencé vers le
milieu des années 1960.

Ilimporte de rappeler que, méme dans cet « ge d’or » (1947-1973), on
s’est a plusieurs occasions inquiété du rendement économique. Ainsi,
I’accroissement des prix dans les années 1950, les taux élevés de
chomage enregistrés au cours de la récession de 1957-1958 et, ala fin des
années 1950 et au début des années 1960, la possibilité d’une longue
période de chomage structurel lié 4 I’automatisation et 4 d’autres trans-
formations technologiques sont des phénomeénes qui ont tous attiré
considérablement I’attention.

Sargent (1985a) discute longuement des causes du comportement
économique général présenté au tableau 1-1. Dans cet ouvrage, nous
examinons les facteurs qui ont contribué a I’accroissement du chomage
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Nous discutons aussi
brievement de la baisse de la productivité depuis le début des années
1970, tant a cause de ses répercussions importantes sur les produits du
marché du travail que parce qu’il a été dit que I’évolution méme du
marché du travail a contribué a cette décroissance. Rappelons toutefois
que les articles qui composent cet ouvrage sont axés principalement sur le
comportement du marché du travail. Il faut donc inévitablement s’attendre
a un certain chevauchement avec I’évolution macro-économique.

Le vieillissement de la génération d’aprés-guerre s’est traduit par
I’accroissement accéléré de la population-ressource (c.-a-d. des per-
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sonnes en age de travailler). Le taux de participation (la fraction de la
population-ressource employée ou en quéte d’emplois) a aussi aug-
menté. Ces deux facteurs ont fait que la population active a cra trés
rapidement, surtout a la fin des années 1960 et dans les années 1970. Ce
processus d’entrée de la génération d’apreés-guerre dans le marché du
travail est maintenant terminé; le taux de croissance de la population-
ressource n’a cessé de diminuer depuis 1974 et le nombre de personnes
agées de 15 a 24 ans faisant partie de la population active est en baisse
constante depuis 1980 (voir Kaliski, tableau 2-2). Ces grandes tendances
et ces transformations cachent toutefois des changements considérables
quant a la structure industrielle, professionnelle et démographique de la
population active.

L’accroissement de la participation a la population active résulte du
jeude trois forces principales : I’augmentation spectaculaire des taux de
participation des femmes adultes (c.-a-d. des femmes agées de 25 ans et
plus), I’accroissement du taux de participation des jeunes (4gés de 15 a
24 ans) depuis le milieu des années 1960 (ce qui est allé a I’encontre de la
tendance a la baisse précédente) et la réduction, quant a la participation
des hommes d’age adulte. Ces changements quant a la participation et a

TABLEAU 1-2 Composition de la population active selon 1’age et le

sexe
1946 1981
% de % de
la population Taux de la population Taux de
active participation active participation
Femmes
14/15-24% 10,3 42,4 12,0 63,2
25-64 11,7 20,2 28,2 57,2
65+ 0,4 5,0 0,5 4,4
Tous les groupes 22,4 24,7 40,7 51,6
d’ages
Hommes
14/15-24b 16,8 73,0 14,1 72,5
25-64 56,6 95,6 44,1 91,4
65+ 4,2 47,5 1,1 14,0
Tous les groupes 77,6 85,1 59,3 78,3
d’ages
Total : 100,0 55,0 100,0 64,7

Source : Statistique Canada, La population active, éditions diverses.

a. Le taux de participation est la moyenne annuelle des observations mensuelles.

b. Pour 1946, les jeunes sont agés de 14 ans et plus, selon la définition de 1’ancienne
enquéte sur la population active. Pour 1981, I’on s’est servi de la définition (15 ans et
plus) de I’enquéte révisée sur la population active.
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la taille relative des divers groupes d’age et des sexes a complétement
changé la composition de la population active sur ces deux plans. On
peut voir un résumé de ces transformations au tableau 1-2.

En 1946, les hommes agés de 25 a 64 ans constituaient plus de la moitié
de la population active (56,6 %) tandis que les femmes du méme groupe
d’age ne représentaient qu’un peu plus de 10 % du total et seulement
20 % de ces dernieres participaient effectivement a la population active.
Environ la moitié des hommes agés de plus 65 ans continuaient de
participer a celle-ci. En 1981, les hommes édgés de 25 a 64 ans ne
représentaient pas la moitié de la population active (44,1 %) tandis que
les femmes de ce groupe d’age constituaient maintenant 28 %, leur taux
de participation ayant presque triplé pour atteindre 57,2 %. Le taux de
participation des hommes agés de plus de 65 ans est passé de 47,5 % a
seulement 14 %. Celui des femmes de ce groupe d’Age est demeuré
relativement faible (de 4 a 5 %).

La répartition par secteurs d’emploi s’est aussi profondément trans-
formée, I’emploi dans le secteur agricole enregistrant une baisse en
chiffres absolus (et donc une baisse marquée en tant que proportion de
I’emploi total), la part du secteur de la fabrication connaissant aussi un
déclin, alors que le secteur des services a vu sa part de I’emploi total
croitre appréciablement. Le tableau 1-3 fait voir ces transformations.
Kaliski (tableau 2-3) présente également la répartition par secteurs de la
croissance de I’emploi depuis 1956.

Les tableaux 1-3 et 1-4 montrent la répartition, par secteurs d’emploi
global, de I’emploi parmi les hommes et les femmes et la part de I’emploi
des hommes et des femmes dans chaque grand secteur industriel. La
répartition par secteurs d’emploi parmi les hommes et les femmes s’est
aussi grandement transformée, bien que les changements ne soient pas
aussi marqués que pour I’emploi total.

La participation des hommes et des femmes au secteur agricole a
diminué de beaucoup. Les deux groupes ont aussi enregistré une cer-
taine baisse dans le secteur de la fabrication, mais des accroissements
appréciables dans les secteurs des finances, de I’assurance, de I’immo-
bilier et d’autres services (y compris I’administration publique). De plus,
la part de I’emploi général et de I’emploi des hommes dans les industries
du secteur primaire autres que 1’agriculture a diminué, et on a également
enregistré une faible baisse de la participation des femmes au secteur du
commerce. En qui ce concerne la répartition de I’emploi par sexes
(tableau 1-4), on constate que la proportion d’emploi des femmes dans
chaque secteur a augmenté, généralement de fagon appréciable, mais
que I’emploi des femmes est devenu encore plus concentré dans le
secteur des services (commerce, finances, assurance, immobilier et
autres). Kaliski (tableau 2—-6A) fournit d’autres données sur la réparti-
tion par secteurs de ’emploi des hommes et des femmes.
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TABLEAU 1-4 Part de I’emploi pour chacun des sexes dans chaque

industrie
Hommes Femmes
Industrie 1946 1981 1946 1981
Agriculture 86,8 72,8 13,2 27.2
Autres industries primaires 98,4 89,2 1,6 10,8
Fabrication 79,4 73,1 20,6 26,9
Batiment 98,2 90,5 1,8 9.5
Transports, communications et
services publics 88,1 77,6 11,9 22,4
Commerce 65.8 56,9 34,2 43,1
Finance, assurance et immobilier 59,7 39,1 40,3 60,9
Autres services 55,0 43,8 45,0 56,2
communautaires, milieu des affaires
et services personnels 40,24 39,1 59,84 60,9
administration publique 77,54 63,5 22,54 36,5
Total 77.3 59,6 22,7 40,4

Source : Statistique Canada, La population active, éditions diverses.
Note : Entre 1946 et 1981, des modifications mineures ont été apportées aux définitions de
la classification industrielle.
a. Pour 1961, c’est-a-dire la premiére année pour laquelle nous possédions ces données.
Pourcentage de changements entre 1961 et 1981, période au cours de laquelle le pourcen-
tage de changements de I’emploi global a atteint en moyenne 3,0 p. 100 par année.

La structure professionnelle de I’emploi s’est aussi grandement trans-
formée. On a enregistré une croissance accélérée de I’emploi dans les
professions comme gestion, professions libérales, écritures, vente et
services et une croissance lente des professions comme exploitation
agricole et autres professions du secteur primaire, transformation, bati-
ment, transport, manutention de matériel et autres métiers. (Voir
Kaliski, tableau 2—4 et Nakamura et Nakamura, tableaux 4-2 et 4-4.)
Dans presque chaque profession, la proportion de femmes a crd, dans
certains cas de fagon appréciable (voir Nakamura et Nakamura,
tableaux 4-1 et 4-3, et Kaliski, tableau 2—6B).

1l importe aussi de signaler d’autres transformations. La part de
I’emploi correspondant aux « travailleurs rémunérés » (le reste corres-
pondant aux employeurs, aux membres non payés d’une famille ou aux
personnes travaillant a leur propre compte) est passée entre 1946 et 1981
de 67 % a 90 %, ce qui montre bien I'importance accrue de la relation
d’emploi et des questions connexes liées au traitement, aux conditions
d’emploi et au chomage. Le travail a temps partiel a aussi acquis
beaucoup d’importance, surtout dans les années 1970 et 1980. Cette
tendance s’est manifestée spécialement dans les secteurs des services et a
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touché principalement les femmes d’age adulte et les jeunes (voir
Kaliski, tableaux 2-5 et 2-7).

Une conséquence des tendances et des transformations démographi-
ques sur le plan de la participation a été I’augmentation du nombre de
familles comptant plusieurs personnes gagnant un revenu. Le lecteur
peut voir au tableau 1-5 des données condensées sur la croissance du
revenu familial!. Au cours de la période 195124 1981, le revenu familial réel
acrid’un taux spectaculaire de 124 %, ce qui correspond 4 une moyenne
annuelle composée de 3,3 %. Cette progression s’est produite surtout
avant 1974, puisque entre 1974 et 1981, le revenu familial réel n’a aug-
menté que de 8 %, a peine plus de 1 % par année. L’accroissement du
revenu familial et le rétrécissement des familles se sont produits simul-
tanément. Cela signifie que I'accroissement du revenu familial, par
personne, est encore plus marqué. Cette hausse tient compte tant de
I"augmentation du revenu réel touché par personne employée que de
I'accroissement du nombre de personnes gagnant un revenu par famille.
Celui-ci a en effet crt d’environ 12,5 % (1,27 a 1,43).

L’accroissement du revenu réel par personne et par famille est le
principal facteur qui a contribué a I’augmentation du niveau de vie ou du
bien-étre matériel. Cette mesure ne tient toutefois pas compte d’un
«bien » important — les loisirs — qui s’achéte implicitement par le fait
de ne pas travailler. La réduction du nombre d’heures travaillées par
année indiquée au tableau 1-1 est une autre des grandes tendances de
I’aprés-guerre, poursuivant d’ailleurs la tendance entamée au début du
siecle. (L article de Reid renferme plus de détails sur les tendances a
long terme quant au nombre d’heures travaillées.)

Apres 1973, I'accroissement des deux sources de bien-étre — le
revenu réel et les loisirs — s’est ralenti. Cela concorde d’ailleurs avec
I’opinion (discutée ci-aprés ainsi que par Reid) voulant que le principal
facteur contribuant a la réduction du nombre d’heures travaillées soit
I’accroissement des salaires réels. La baisse de la croissance de la
productivité, vers 1973, a signifi€ le tarissement de la source d’accroisse-
ment des salaires réels. Cela a eu pour conséquence une réduction de la
croissance du revenu réel et des loisirs. Le ralentissement de la crois-
sance de la productivité est manifestement un phénoméne d’importance
majeure en ce qui concerne le bien-étre matériel. Cela peut aussi compli-
quer le processus de partage des revenus. Lorsque le « gateau » est fixe,
le fait de partager un revenu réel accru entre certains groupes signifie que
d’autres recevront un montant moindre, au lieu de jouir d’une augmenta-
tion réduite, ce qui est le cas lorsque le produit réel par personne
augmente.

Bien que les conséquences du ralentissement de la croissance de la
productivité soient évidentes, les causes de ce phénomeéne sont source
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de débat et de controverse. Denny (1985) discute des diverses explica-
tions qui ont été avancées et il évalue I’état actuel de compréhension de
ce phénomene?. Il insiste sur I'incertitude considérable qui régne quant
a la contribution relative des nombreux facteurs éventuels. On s’entend
généralement pour dire que la hausse du prix de I’énergie et le marasme
plus généralisé de 1I’économie depuis 1973 ainsi que des circonstances
propres a certaines industries (spécialement celles du pétrole et du gaz
naturel) ont joué un rdle, mais la plupart des analystes laissent entendre
que ces facteurs ne peuvent expliquer I’ensemble de la décroissance. 1l
se peut fort bien que des facteurs tels que la composition nouvelle de la
production (favorisant les services au détriment de I’agriculture, des
industries primaires et, a un moindre degré, de la fabrication) et la
répartition quant aux sexes et aux groupes d’age de la population active
(accroissement du nombre de jeunes sans expérience et des travailleurs
a temps partiel) soient intervenus dans la croissance générale de la
productivité, bien qu’ils ne semblent pas expliquer la baisse marquée qui
a commencé au début des années 1970. Le jeu d’autres facteurs tels
I’accroissement de la réglementation, une attitude nouvelle a I’égard du
travail («les gens ne veulent plus travailler de nos jours ») et I’état
lamentable des relations du travail (que cristallisent les gréves et les
lockout) demeure toutefois largement hypothétique. En raison de la
multitude de causes qui entrent en jeu, on est porté a accuser les auteurs
d’études portant sur un ou sur plusieurs facteurs d’avoir «omis des
variables3 ». On ne peut déterminer la contribution relative de chaque
facteur que si I’on inclut toutes les variables dans ’équation. L’absence
de données complétes limite aussil’aptitude a faire la part des différentes
forces qui s’exercent.

Beaucoup de ces caractéristiques — I’explosion démographique de
I’aprés-guerre, la croissance du secteur des services, la baisse de
I’'importance relative des industries productrices de biens, la décrois-
sance de I’emploi agricole, la participation accrue des femmes et le
ralentissement de la croissance de la productivité — se retrouvent aussi
dans d’autres pays industrialisés*. L’envergure de ces changements et le
moment auquel ils se sont produits different d’un pays a I’autre, mais
leur nature générale reste la méme. Manifestement, beaucoup de ces
tendances et transformations sont liées. Elles traduisent un ensemble de
réactions conjointes a certaines forces externes. Le présent ouvrage a
pour objet principal d’expliquer les faits connus (ou du moins que ’on
croit étre connus) au sujet des causes et des conséquences de ces faits.

Tout au cours de notre description des principales tendances et trans-
formations des quatre derniéres décennies, nous nous sommes servis
d’adjectif's tels « spectaculaires », « importantes » et « fondamentales ».
Comme le dit Kaliski, la population active d’aujourd’hui «n’a rien de
commun avec celle d’il y a 20 ans » et elle differe encore plus de celle qui
existait en 1946. Le marché du travail semble manifestement pouvoir

Riddell 13



s’adapter aux transformations de I’extérieur. Quant a savoir s’il s’adapte
assez rapidement ou bien, cela est une autre question abordée dans cet
ouvrage et qui constitue 1’objet principal du volume qui va de pair avec
celui-ci (Riddell, 19854). L’indication sans doute la plus claire d’une
adaptation insuffisante ou du moins trop lente est ’accroissement du
taux moyen de chdmage, question que nous examinerons dans les pages
qui suivent.

La nature et les manifestations du chémage

Une des grandes caractéristiques de I’aprés-guerre, méme avant la
récession des années 1982—-1983, a été ’augmentation du taux moyen de
chomage. Nous avons également considérablement changé d’avis quant
au chdmage, a ses causes et a son importance. Dans cette partie, nous
discuterons de I’évolution des connaissances a ce sujet ainsi qu’au sujet
des facteurs qui ménent a I’accroissement des taux «normaux» de
chomage.

Les économistes distinguent généralement plusieurs sortes de
chomage, en fonction de leurs causes, de leurs conséquences et des
mesures qui peuvent contribuer a les réduire. La distinction la plus
fondamentale est celle que I’on peut établir entre le chdmage cyclique ou
de demande insuffisante et non cyclique. On décrit aussi ce dernier de
différentes facons, en le qualifiant par exemple de chdmage «normal »,
«naturel » et « taux de chdmage en situation d’inflation non accélérée »
(non-accelerating inflation rate of inflation ou NAIRU)?. Dans cette par-
tie, nous nous intéressons principalement au chdmage dit normal plutot
qu’au chdomage cyclique, mais nous discuterons aussi un peu des deux.

Les causes des fluctuations générales de I’activité économique (ou les
cycles d’affaires) et les mesures ou politiques propres a réduire ces
cycles sont des questions qui sont abordées dans le contexte de la
macro-économie. Elles sont complexes et controversées, et nous pou-
vons difficilement en traiter ici®. Il faut toutefois inévitablement discuter
des effets cycliques, étant donné leurs incidences sur le marché du
travail et le role que celui-ci joue pour les transmettre. Nous n’en
traiterons toutefois que briévement.

Le chémage non cyclique fait toutefois partie du domaine traditionnel
de la micro-économie (et spécialement de I’économie du travail). Le
partage du travail traduit ’opinion généralement acceptée que, malgré
leur aptitude a ramener le taux de chdmage en deca du taux dit naturel ou
NAIRU, les politiques de stimulation de la demande font augmenter le
taux d’inflation si elles sont appliquées de facon continue. Selon cette
«hypothése du taux naturel », le taux de chdmage naturel ou non cycli-
que constitue un taux d’équilibre dans le sens ou il concorde avec un
taux d’inflation stable. (Autrement dit, a ce taux de chomage, la
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demande générale de travail correspond a I’offre de travailleurs et les
salaires réels croissent au taux de la tendance de croissance de la
productivité.) Toutefois, les politiques et les institutions du marché du
travail ne peuvent modifier ce taux de chdmage dit normal. Ce taux de
chdémage non cyclique est en outre subdivisé en chomage frictionnel
(comprenant le chomage saisonnier) et en chdmage structurel, bien qu’il
soit difficile d’établir une ligne de démarcation bien nette entre ces deux
catégories.

Le taux de chomage est une des statistiques économiques les plus
fréquemment citées. Dans une large mesure, le vif intérét manifesté pour
cet indicateur traduit I’inquiétude que suscitent les difficultés que le
chomage pose aux personnes touchées et a leurs familles ainsi que le
gaspillage de ressources humaines que cela suppose. Il traduit peut-étre
aussi ’opinion que le chomage n’est dans une large mesure pas voulu.
Nous examinerons ci-apres chacune de ces caractéristiques et des vues
qu’elles suscitent.

EVOLUTION DE L’OPINION AU SUJET DU CHOMAGE

Plusieurs observateurs (p. ex. le Conseil économique du Canada, 1976,
chap. 10) ont fait remarquer que le degré de «difficultés » associé & un
niveau donné de chomage a généralement diminué depuis la Seconde
Guerre mondiale. Cela est attribuable a divers facteurs, dont le plus
important est certes ’augmentation appréciable du nombre de familles
comptant plusieurs personnes gagnant un revenu. Cela reflete également
la hausse marquée du taux de participation des femmes mariées a la
population active ainsi que 1’augmentation de la participation des
jeunes. Alors qu’au début de I’aprés-guerre, le travailleur sans emploi
était souvent le seul, ou le principal membre de la famille & gagner un
revenu, cela était de plus en plus rare a la fin des années 1960 et dans les
années 1970. C’est ce qui explique que, comme le signale Kaliski
(tableau 2-8), méme si le chdmage a atteint son paroxysme en décembre
1982, pres de 70 % des familles dont un ou plusieurs membres étaient
sans emploi comptaient néanmoins une personne qui travaillait. Dans
plus de la moitié des familles, le chdmeur ou la chdmeuse n’était pas la
principale personne a gagner un revenu?’.

Un second facteur a entrer en jeu est I’élargissement et I’amélioration
des prestations d’assurance-chomage. De plus, comme nous 1’avons
signalé a la partie précédente, le revenu réel a cr de sorte qu’il est plus
facile que dans le passé d’endurer des périodes de chomage.

Tout en reconnaissant I’importance accrue du régime d’assurance-
chomage et du fait pour les familles de compter plusieurs membres
gagnant un revenu pour parer aux vicissitudes du cycle des affaires et des
politiques macro-économiques du gouvernement, nous ne voulons
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aucunement sous-estimer la gravité du probléme actuel du chomage ou
laisser entendre que le chomage et les difficultés financiéres ne sont pas
liés dans un nombre important de cas. Bien au contraire, comme nous le
verrons ci-aprés, le fardeau du chomage n’est pas distribué uniformé-
ment parmi les membres de la société de sorte que des affirmations
générales au sujet de I’ensemble de la population ne s’appliquent
aucunement dans un nombre important de cas.

Certains analystes, spécialement au cours des deux dernieres décen-
nies, ont mis en doute la description du chdmage comme étant largement
involontaire. Le débat auquel cela a donné lieu n’a servi qu’a confirmer
le fait qu’il est trés difficile d’établir une distinction entre le chomage
volontaire et le chomage involontaire. Keynes a défini le chomage
comme étant volontaire s’il existe un emploi, mais que le travailleur ne
veut pas ’accepter au salaire offert et involontaire si le travailleur est
disposé a travailler au salaire offert mais qu’il n’y a pas d’emploi. Cela
est plus complexe que les définitions utilisées dans les discussions plus
communes, qui sont fondées sur le motif d’abandon du dernier poste
(ainsi, si un travailleur est en chdmage parce qu’il a résigné son dernier
emploi, on parle d’'un chdmage volontaire, alors que dans les autres cas il
est considéré comme involontaire). La distinction keynésienne n’est
toutefois pas assez détaillée pour tenir compte de certaines des com-
plexités du marché du travail. Une personne est-elle volontairement en
chomage si elle continue de chercher du travail ou d’en attendre plutot
que d’accepter le premier poste qui lui est offert dans sa quéte d’emploi?
Lorsque I’information au sujet des divers emplois offerts, notamment au
sujet du traitement et des conditions de travail, est incomplete, il est
difficile d’établir une distinction nette entre le chdmage volontaire et le
chomage involontaire. L’emploi normal et la profession ou région
d’emploi habituelle du travailleur entrent généralement en ligne de
compte dans toute tentative de classer le chomage comme étant volon-
taire ou involontaire. Doit-on parler d’un chdmage volontaire dans le cas
de personnes qui choisissent de continuer a chercher du travail ou a
attendre un emploi dans lequel elles pourront mettre en pratique leur
habileté et leur formation, ou encore qui est situé dans leur secteur de
résidence actuelle plutot que d’accepter un poste moins bien payé et qui
ne débouche sur rien qui s’offre dans leur région, ou encore un poste
pour lequel elles devront mettre en pratique leur habileté, mais qui se
trouve dans d’autres régions? De méme, lorsque des travailleurs entrent
au service d’une entreprise ou d’une industrie ou se lancent dans une
profession ol le risque de mise a pied est élevé en raison des fluctuations
de lademande, considére-t-on la personne qui est mise a pied au moment
de l’affaiblissement de la demande comme étant volontairement en
chomage? Peut-on dire que cette derniére est volontairement en
chomage du fait qu’elle connaissait les risques au moment d’accepter
I’emploi (le traitement regu tenant méme éventuellement compte de ce
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risque). Mais on peut aussi dire qu’au moment de la mise a pied le
travailleur est involontairement en chdmage du fait qu’il aurait peut-étre
préféré continuer a travailler au traitement antérieur, voire 4 un traite-
ment inférieur plutot que de perdre son emploi.

Malgré toutes les discussions au sujet du caractére volontaire ou
involontaire du chomage, les spécialistes ne sont pas parvenus a
s’entendre sur la définition de ces termes. D’ailleurs, il n’est pas certain
qu’un accord sur la définition nous aurait mieux permis de comprendre
les causes et les conséquences de ce phénomene. Il semble plus utile
d’axer I’examen sur la nature et les conséquences du chdmage et sur le
fardeau qu’il représente pour les personnes touchées et pour I’ensemble
de la société.

Dans les années 1970, une notion nouvelle est apparue dans le cours
des débats sur le caractére voulu ou non du chémage, soit celle du
«nouveau chdmage » qui insiste sur I'importance du roulement dans le
marché du travail. Les tenants de ce point de vue, dont Kaliski discute
en détail, ont mis en question I'idée que le chdmage peut étre décrit
simplement comme une pénurie d’emplois et un excédent de chomeurs
attendant I’expansion économique. Selon eux, le probléme ne vient pas
tant du manque d’emplois que de la grande mobilité des travailleurs,
résultant vraisemblablement de ’abondance d’emplois peu attrayants et
d’un certain désir d’expérimenter différents types d’activités. Cette
situation a semblé caractériser surtout les jeunes travailleurs et les
femmes, c’est-a-dire précisément les groupes dont la participation a la
population active était de plus en plus marquée. Comme preuve de
I’existence de cette nouvelle forme de chdmage, les analystes ont signalé
les déplacements trés importants entre les divers états du marché du
travail (emploi, chomage, abandon de la population active) et la tres
courte durée des périodes de chomage en découlant.

Un volume important de recherches, dont Kaliski discute en détail, a
confirmé que cette vue du chomage était en grande partie fondée, mais
elle a aussi servi a démontrer son caractére simpliste comme définition
générale du chomage. D’apreés ces travaux, entre autres, il semble qu’en
moyenne les périodes complétes de chomage sont bréves, soit normale-
ment de deux mois & deux mois et demi®. De plus, les membres des
groupes qui enregistrent les taux les plus élevés de chomage — les
jeunes et les femmes — sont aussi sans travail moins longtemps que les
hommes. Autrement dit, les taux de chomage plus élevés qu’on releve
pour les femmes et pour les jeunes correspondent a des périodes de
chomage plus fréquentes et non plus longues. On a également constaté
qu’une minorité importante de travailleurs étaient en chomage pour de
longues périodes, celles-ci contribuant largement au chdmage total®.
Ces personnes se trouvent donc a assumer une part appréciable du
fardeau général. De plus, certaines de ces personnes sont des
«chomeurs chroniques » du fait qu’elles sont fréquemment sans travail
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et qu’elles sont en chomage pour une part appréciable de leur vie active.
Dans leurs cas, la définition du chdmage comme étant principalement un
manque d’emplois semble essentiellement fondée. De plus, il est difficile
d’accepter que leur chomage est surtout volontaire, mais cela ne veut
pas dire qu’elles font tout en leur possible dans les circonstances, ni
qu’elles occupent des postes mal rémunérés et sans débouchés. Cette
conclusion se trouve confirmée par les constatations qu’une proportion
importante de périodes de chdmage aboutisse a un retrait de la popula-
tion active, que cette proportion croit avec la durée de la période de
chomage et que les périodes de chomage auxquelles succede un emploi
sont en moyenne plus longues que celles qui aboutissent a un retrait de la
population active.

Bref, les vues au sujet du chdmage non cyclique ont évolué des vues
«anciennes » a « nouvelles » pour aboutir a ce que 1’on pourrait appeler
des vues « nouvelles modifiées ». Selon celles-ci, le chdmage de roule-
ment et de recherche d’emploi ainsi que les mises a pied en réponse a des
fluctuations de la demande dans certaines industries constituent des
phénomenes importants. Il faut toutefois signaler qu’une part impor-
tante du chdmage total est attribuable aux «chdmeurs chroniques »,
c’est-a-dire les personnes dont les perspectives d’emploi, méme lorsque
les niveaux de production et d’emploi de I’économie sont & un niveau
normal, sont de toute évidence extrémement limitées et qui enregistrent
donc des périodes longues et souvent répétées de chomage. C’est pour-
quoi, dans les récentes analyses de politique (p. ex. du Conseil économi-
que du Canada, 1982, chap. 6) il a été recommandé de mettre I’accent sur
ce groupe de personnes qui souffrent du chdmage structurel.

La derniére caractéristique du chomage est le fait qu’il traduit un
gaspillage de ressources humaines précieuses. Bien que cette définition
soit généralement acceptée dans le cas du chomage résultant d’une
insuffisance de la demandel9, elle s’applique moins au chomage friction-
nel et éventuellement a une certaine forme de chdmage structurel, qui
sont des éléments du NAIRU. Le chomage de recherche d’emploi, en
particulier, peut constituer un investissement productif dans 1’acquisi-
tion de renseignements au sujet de possibilités d’emploi. Il ne semble
pas juste de dire, tant du point de vue de la personne que de celui de la
société, qu’une personne sans travail qui se cherche un emploi doit
accepter le premier poste qui lui est offert. Cela est le cas, spécialement,
lorsqu’il est difficile de continuer a chercher tout en étant employ€. Le
processus de recherche, tant de la part des employeurs qui ont des
postes vacants que de celle des travailleurs en chomage ou sous-
employés, permet d’assortir efficacement travailleurs et emplois. De
méme, les mises a pied temporaires en réponse aux fluctuations de la
demande peuvent se révéler utiles pour les employeurs et les employés,
surtout si ces derniers attachent passablement de valeur a de courtes
périodes de loisir additionnelles et si les solutions de rechange (p. ex.
I’achat d’actions) sont d’un coiit prohibitif. De méme, une certaine
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quantité de roulement élevé parmi les jeunes travailleurs peut permettre
un investissement fructueux dans I’acquisition de renseignements au
sujet d’emplois plus appropriés a long terme. Enfin, dans toute écono-
mie dynamique ou les biens et les services demandés par les consomma-
teurs et la technologie de production changent constamment, il faut
s’attendre a des augmentations de la demande de travailleurs dans
certaines professions, régions ou industries et a des baisses dans
d’autres. Une période de chOmage, éventuellement combinée a un
déménagement ou a un recyclage, est une réaction socialement efficace
au changement, bien que cela ne signifie pas nécessairement que la
personne doive supporter le fardeau de cette réaction.

Le chomage frictionnel et méme le chdmage structurel sont salutaires
du fait qu’ils rapportent a la personne et a la société. Toutefois, rien ne
permet de croire que le taux de chomage naturel soit optimal dans
quelque sens que ce soit. A I’heure actuelle, les connaissances analyti-
ques et empiriques que nous possédons a ce sujet sont limitées. Les
modeles de I’équilibre quant a la recherche d’emploi permettent de
cerner certaines des raisons pour lesquelles le taux idéal de chdmage de
recherche n’est peut-étre pas optimal'l. A I’heure actuelle, les mesures
envisagées par les auteurs de la politique portent surtout sur le chOmage
structurel et notamment sur les groupes qui éprouvent les plus grandes
difficultés a se placer. Pour des raisons tant d’équité que d’efficacité, il
ne fait aucun doute que la réduction de cet élément du taux de chomage
«normal » doive avoir la priorité.

Une derni¢re observation que nous devons faire au sujet du gaspillage
des ressources humaines a trait a la facon de quantifier le chomage. Le
taux de chomage publié ne tient pas compte de toutes les ressources en
main-d’oeuvre inutilisées ou sous-utilisées. Le groupe exclu le plus
important est celui des « travailleurs découragés », ¢’est-a-dire des per-
sonnes qui ne se cherchent plus de travail et qui ne sont donc plus
considérées comme étant sans emploi parce qu’elles estiment qu’iln’y a
pas de postes disponibles ou qu’elles attendent d’étre rappelées, plus de
six mois apres leur mise a pied. Kaliski discute de cet effet et de sa portée
sur la récente récession et la reprise qui s’est produite jusqu’ici. Un autre
groupe important est celui des personnes sous-employées, c’est-a-dire
celles qui travaillent moins d’heures qu’elles ne le voudraient, ou qui
occupent provisoirement un poste ou elles n’utilisent pas toute leur
habileté. Ces groupes croissent en importance pendant les récessions,
c’est-a-dire que le taux de chdmage publié ne tient pas compte du degré
de sous-utilisation des ressources humaines. C’est pourquoi, au fur et a
mesure de la reprise, le taux de chomage publié ne diminue pas aussi
rapidement que le taux de sous-utilisation des ressources humaines (et
autres).

Bref, au fur et a mesure que nos connaissances et nos opinions au sujet
du chomage se sont raffinées, nous avons été amenés a prendre cons-
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cience de la complexité du phénomene. Il est clair que, dans toute
discussion au sujet du caractére volontaire ou involontaire du chdmage
et du degré auquel celui-ci représente un gaspillage de ressources
humaines, on ne peut se servir de descriptions simples sans faire
d’importantes réserves. Dans un nombre appréciable de cas, le chdmage
est 1ié a un revenu familial faible, bien que le degré de difficultés finan-
cieres soit généralement inférieur de nos jours a ce qu’il était dans le
passé. Alors que le chdmage résultant d’une insuffisance de la demande
et en général le chdmage structurel représentent un gaspillage déplora-
ble de ressources entrainant des colits sociaux et humains appréciables,
le chdmage a caractére frictionnel et structural peut, dans une certaine
mesure, entrainer une utilisation productive du temps, du fait qu’il
permet de mieux assortir les travailleurs et les postes et de faciliter
I’adaptation aux fluctuations et au changement économique. La ques-
tion du caractére volontaire ou involontaire du chomage est loin d’étre
réglée puisqu’on ne s’entend méme pas sur la signification de ces termes.

LA HAUSSE DU TAUX DE CHOMAGE

Comme nous I’avons signalé a la partie précédente, le taux de chomage
moyen entre pointes cycliques a été plus élevé au cours de la période
1974-1981 qu’a toute autre période de I’aprés-guerre. Cela laisse
entendre que le taux naturel du chdmage, ou NAIRU a augmenté. Dans le
reste de cette section, nous discuterons des causes de cette hausse et de
leurs conséquences pour la situation actuelle.

On estime que le NAIRU est passé entre les années 1950, le début des
années 1960 et le début des années 1970 de 4 a 5 % a 6 a 7 %, pour
atteindre aujourd’hui entre 6 et 8 %'2. Rappelons toutefois qu’il faut
citer ces chiffres avec prudence, étant donné qu’il est difficile de tenir
compte des nombreux facteurs qui se répercutent sur 'inflation et sur le
chomage.

Kaliski se livre quant a lui a une discussion détaillée des divers
facteurs qui ont causé ’accroissement de cette forme de chomage. Les
auteurs de la plupart des études empiriques considérent comme étant de
la plus grande importance les transformations démographiques fonda-
mentales qui se sont produites au cours de cette période et les modifica-
tions apportées aux lois sociales touchant le marché du travail (notam-
ment les modifications apportées au régime d’assurance-chdmage et, a
un moindre degré, aux salaires minimaux). Ces analystes ont utilisé dans
leurs travaux diverses méthodes!3. Reid et Meltz (1979) établissent
quant a eux des courbes chomage-vacances (C-V). Le degré auquel la
hausse du taux de chomage est associé a un déplacement de la courbe
C-V plutdt qu’a un mouvement le long de celle-ci permet de déterminer
dans quelle mesure cette hausse est de nature frictionnelle et structurelle
plutdt que cyclique. Fortin et Phaneuf (1979) établissent quant a eux une
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série du taux de chomage rectifié pour tenter de fournir une mesure
uniforme du surcroit de demande. De leur c6té, Riddell et Smith (1982)
proposent une courbe Phillips tenant compte des perspectives d’emploi
et une équation expliquant les mouvements du taux de chdmage naturel.
Enfin, Wogin (1980) et Riddell (1980) présentent des équations du taux de
chomage fondées sur les modeles classiques modernes du cycle des
affaires ou des variantes de celui-ci. Ces méthodes ont toutes permis de
constater que les tendances démographiques et les modifications appor-
tées aux lois du travail ont fait augmenter de fagon appréciable le taux de
chomage naturel. Les répercussions prévues different quelque peu
d’une étude a I’autre, mais les auteurs semblent tous convenir du fait que
les tendances démographiques ont fait augmenter le NAIRU de 1 a 2 %,
les révisions apportées en 1971 a la Loi sur I'assurance-chomage égale-
ment de 1 a2 2 % et les hausses du salaire minimum réel (ou du salaire
minimum par rapport aux autres salaires), a la fin des années 1960 et au
début des années 1970, de 0,12 0,3 %. Bien que ces différentes méthodes
aboutissent a des résultats essentiellement semblables, rappelons que
les estimations sont fondées sur des données de séries chronologiques
globales et qu’il faut donc les citer avec prudence.

Un autre facteur éventuellement important mais qui, & venir jusqu’a
tout récemment, a regu moins d’attention, est la rapidité avec laquelle le
rajustement structurel (résultant de la transformation technologique et
économique) s’est produit dans I’économie. Si le rythme des transfor-
mations s’accélére, on peut s’attendre a une hausse temporaire du taux
de chomage structurel pendant la période ou I’économie et le marché du
travail s’adapteront a un accroissement de la demande dans certains
secteurs ou industries et a une décroissance plus importante de la
demande dans d’autres. Supposons deux économies dans lesquelles
I’offre et la demande de main-d’oeuvre croissent a peu pres au méme
rythme moyen. Sila demande de main-d’oeuvre croit au méme taux dans
chaque industrie (ou profession ou région) dans I’économie A, mais a un
taux supérieur a la normale dans certaines industries et inférieur a la
normale dans d’autres industries de I’économie B, cette derniére enre-
gistrera un taux de chdmage naturel plus élevé. Autrement dit, il se peut
que la variation dans I’augmentation de la demande de main-d’oeuvre
dans différentes industries, professions ou régions exerce son propre
effet sur le NAIRU. Lilien (1982) a mis cette hypothése a I’épreuve pour
les Etats-Unis et Samson (1984), Charette et Kaufman (1984) ont fait de
méme pour le Canada. Dans toutes ces études, les auteurs se servent
d’une équation du taux de chomage fondée sur les modeles classiques
modernes du cycle des affaires.

A I’heure actuelle, la contribution de ce facteur du « chdmage struc-
turel dynamique » a la hausse du taux de chdmage suscite considérable-
ment de controverse. Le taux de chomage naturel estimé par Samson
(1984) et Charette et Kaufman (1984) est beaucoup plus élevé que les
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chiffres indiqués précédemment. En effet, ces auteurs estiment que le
taux de chdmage naturel, en 1982, était situé entre 10,6 et 11,0 %, c’est-a-
dire a peu prés égal au taux de chomage réel. Kaliski discute de cette
nouvelle optique et conclut que, pour I'instant, I’on peut avec raison
douter de ces chiffres!'4. La difficulté semble venir surtout du fait que la
variance de 1’augmentation de la demande de main-d’oeuvre dans les
différentes industries devient plus marquée en période de baisse. Par
conséquent, tous les effets de tendance de la mesure du changement
structurel se trouvent mélés aux effets cycliques.

Un examen de la tendance de la variance ou de la mesure du change-
ment structurel permet de constater que le rajustement structurel était
plus marqué dans les années 1970 et au début des années 1980 qu’a la fin
des années 1950 et au début des années 1960, mais non pas plus accentué
qu’au début de I’apreés-guerre. Il reste toutefois a déterminer dans quelle
mesure la versatilité accrue du milieu économique a contribué a la
hausse du taux de chomage naturel.

Ces divers facteurs exercent chacun une influence différente sur
I’orientation future du taux de chomage naturel. La plupart des ten-
dances démographiques devraient maintenant étre a la baisse. La crois-
sance de la population active s’est ralentie et la génération d’aprés-
guerre s’est progressivement intégrée au marché du travail. Le seul
facteur démographique a exercer une influence positive sur le taux de
chomage normal est ’augmentation continue du taux de participation
des femmes a la population active, méme si cette augmentation n’est pas
aussi rapide que dans le passé. Les lois a caractére social adoptées entre
le milieu et la fin des années 1960 ont par ailleurs contribué a la baisse du
NAIRU. Apres les révisions de 1971, les prestations d’assurance-
chomage ont graduellement été réduites et les conditions d’admissibilité
resserrées par suite d’une série de modifications, notamment celles de
1979. Relativement moins importantes que celles de 1971, ces modifica-
tions ont néanmoins eu des répercussions appréciables sur le taux de
chomage non cyclique (Beach et Kaliski, 1983; Fortin et Newton, 1982;
Riddell et Smith, 1982). Depuis la fin des années 1970, le salaire minimum
a diminué par rapport aux prix et aux salaires en général, et cette
décroissance semble avoir contribué a la baisse du NAIRU (Fortin, 1985).
Il reste toutefois a déterminer dans quelle mesure ces développements
favorables (quant a leurs répercussions sur le NAIRU) peuvent étre
neutralisés par le rajustement structurel qu’exigeront de plus en plus les
transformations technologiques, la modification du régime commercial
mondial et éventuellement d’autres facteurs.

Le principal autre facteur qui souleve considérablement d’intérét est
celui du progres technologique!s. Au terme d’un examen de cette ques-
tion, Kaliski conclut que I’on peut, avec raison, douter de I’affirmation
que le chomage structurel attribuable aux transformations technologi-
ques est actuellement un phénomeéne quantitativement important, ou
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qu’il est appelé a le devenir. Cette question fondamentale fait aussi
I’objet d’une discussion détaillée dans le volume qui va de pair avec
celui-ci (Riddell, 1985a).

En résumé donc, le taux de chomage naturel semble généralement
avoir augmenté du milieu des années 1960 a la fin des années 1970 a cause
de tendances démographiques et de modifications apportées a la politi-
que du travail, spécialement a la Loi sur I’assurance-chomage. Mais, dés
la fin des années 1970, ces tendances et transformations semblent s’étre
renversées et I’on devrait normalement s’attendre a une baisse graduelle
du taux de chdmage naturel. Mais différentes explications ont été pro-
posées, mettant en jeu les transformations industrielles et technologi-
ques, laissant place a moins d’optimisme au sujet des tendances futures
du taux de chdmage « normal ». A I’heure actuelle, le fondement empiri-
que de ces explications peut étre débattu. Toutefois, la diversité méme
des opinions suppose qu’il faut faire preuve de prudence lorsqu’on
entreprend d’interpréter le passé et de prédire 1’avenir.

Dans la présente section, nous avons mis I’accent sur les tendances et
les transformations a long terme. Pour conclure notre discussion sur le
chémage, nous nous attarderons 2 la situation actuelle. A la lumiére de
I’examen que nous venons de faire, il semble qu’une part appréciable du
taux de chomage (10 a 11 %) actuel (a I’été 1985) soit de nature cyclique.
Cela signifie qu’une reprise plus rapide pourrait se produire sans créer
des pressions inflationnistes appréciables. 1l s’agit donc de savoir
comment susciter une reprise plus rapide, compte tenu des autres con-
traintes qui s’exercent sur la politique macro-économique, notamment
au sujet de la taille du déficit et de la possibilité d’une croissance non
inflationniste.

Nous nous trouvons sans doute déja a avoir estompé la ligne de
démarcation que j’ai tenté de tirer entre les préoccupations macro-
économiques et celles intéressant le marché du travail. Que 1’on me
permette tout simplement de noter la nécessité d’examiner trés attenti-
vement une recommandation de politique clé qu’ont faite récemment
plusieurs spécialites canadiens en macro-économie (Fortin, 1985;
Wilson, 1985, entre autres), au sujet de 1’obligation de resserrer la politi-
que fiscale et d’assouplir la politique monétaire. Pour favoriser I’accélé-
ration de la reprise, cette modification de politique devrait en fin de
compte étre a caractére expansionniste. Il ne fait aucun doute que la
relance se ferait plus rapidement sile monde des affaires, les syndicats et
le gouvernement pouvaient s’entendre sur la nécessité d’'une modération
sur le plan des prix et des salaires. L’histoire du Canada a cet égard ne
nous permet toutefois pas d’étre optimistes quant a la possibilité de
conclure un tel accord (Riddel, 19854).

Une autre mesure préconisée par certaines personnes, spécialement
en Europe, est une réduction obligatoire de la semaine de travail, ou
toute autre mesure pour réduire les heures de travail des personnes qui
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occupent un emploi. Cette question est examinée dans la partie qui suit
ainsi que dans I’article de Reid.

Un des traits marquants de I’aprés-guerre est certes notre expérience
importune de I'inflation et du chdmage et notre compréhension, par
conséquent, accrue des compromis qu’il y a lieu de faire entre 1’objectif
de I’emploi et d’autres buts. L’engagement a réaliser le plein emploi
exprimé dans le Livre blanc sur I'emploi et le revenu de 1945 a graduelle-
ment cédé la place a une prise de conscience de la nécessité d’atteindre
des niveaux d’emploi élevés tout en maintenant la stabilité des prix.
Dans les années 1960, ol I’on croyait en la possibilité de réaliser un
compromis stable a long terme entre I’inflation et le chdmage, I’accent a
sans doute trop été mis sur les objectifs d’emploi, I'inflation étant peut-
étre laissée pour compte. Le taux d’inflation a donc graduellement
augmenté. Par la suite, les pressions exercées par la guerre du Viét-nam
et la crise des approvisionnements des années 1970 ont fait grossir, au
cours de cette décennie, le monstre inflation. Les strictes restrictions
monétaires imposées a compter de 1981 ont largement contribué a
I’amadouer. Mais il semble que les gouvernements et les banques cen-
trales péchent maintenant par exces de prudence et qu’ils ne permettent
qu’une reprise graduelle et modérée a cause de leur crainte d’une
nouvelle poussée inflationniste.

L’acceptation généralisée de I’hypothése du taux de chdmage naturel,
du moins comme facteur d’explication du comportement a long terme de
I’économie, suppose qu’il faut insister sur des mesures visant a réduire
ce taux afin d’atteindre de fagon permanente des taux de chomage
inférieurs'®. Nous discuterons par la suite de deux solutions possibles
cernées dans cette partie, le salaire minimum et I’assurance-chomage.

LE CHOMAGE CHEZ LES JEUNES

La question du chomage chez les jeunes mérite une attention toute
spéciale a cause de la gravité des problemes d’emploi parmi ceux et
celles qui sont agés de moins de 25 ans. L’inquiétude au sujet du
chomage chez les jeunes a cri tout au cours des années 1970 au fur et a
mesure qu’ont augmenté le nombre de jeunes personnes (agées de 15424
ans) sur le marché du travail et leur taux de chdmage. Cette augmenta-
tion a été spécialement marquée parmi les jeunes femmes, facteur qui
reflete en partie la hausse généralisée des taux de chomage chez les
femmes.

Le taux de chdmage a normalement été plus élevé chez les jeunes que
chez les adultes parce que I’entrée dans le monde du travail suppose
souvent une période de recherche et donc de chomage et que la transi-
tion de I’école au travail est une période pendant laquelle la jeune
personne s’essaie a différents emplois et accumule ainsi de I’habileté et
de I’expérience pratique. Toutefois, le rapport de chomage entre les
jeunes au chomage et les adultes est passé entre le début des années 1950
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et le milieu des années 1960 d’environ 1,8 a 2,1, pour atteindre 2,5 en
1976—1977 (voir le tableau 1-6). Pis encore, cette hausse s’est produite en
méme temps que I’augmentation du chomage en général. L’accroisse-
ment plus marqué du chdomage chez les jeunes traduit le fait que les
divers facteurs expliquant la hausse du taux de chdmage normal — les
facteurs démographiques et les modifications apportées aux lois a carac-
tere social — ont eu proportionnellement des effets plus marqués sur ce
groupe d’age. C’est ce qui explique que, dans les années 1970, les jeunes,
qui représentaient environ le quart de la population active, constituaient
pres de la moitié des chOmeurs.

TABLEAU 1-6 Rapport de chomage jeunes/adultes : 1953-1984

Femmes Hommes
Jeunes/Adultes Jeunes/Adultes Jeunes/Adultes

Année AEPA« ERPA? AEPA¢“ ERPA?% AEPA« ERPA?
1953 1,80 2,09 2,07

1954 1,82 2,24 2,02

1955 1,81 2,00 2,07

1956 1,79 2,00 2,09

1957 1,87 2,25 2,16

1958 1,86 2,28 2,13

1959 1,88 2,74 2,09

1960 1,90 2,70 2,06

1961 1,79 2,56 1,92

1962 1,92 2,57 2,05

1963 2,07 2,76 2,21

1964 2,14 2,70 2,26

1965 2,10 2,76 2,11

1966 2,07 2,15 2,39 1,78 2,15 2,42
1967 2,13 2,24 2,68 1,96 2,19 2,40
1968 2,22 2,26 2,86 1,97 2,26 2,49
1969 2,19 2,21 2,46 1,76 2,35 2,59
1970 2,36 2,38 2,66 1,95 3,46 2,73
1971 2,47 1,96 2,79
1972 2,37 1,68 2,90
1973 2,34 1,70 2,94
1974 2,38 1,75 2,91
1975 2,40 1,75 2,91
1976 2,49 1,83 3,14
1977 2,48 1,86 3,04
1978 2,38 1,78 2,58
1979 2,39 1,81 2,93
1980 2,44 1,94 2,85
1981 2,36 1,84 2,94
1982 2,24 1,83 2,57
1983 2,12 1,77 2,43
1984 1,95 1,67 2,18

Source : Statistique Canada, La population active et Statistiques historiques sur la popu-
lation active, et calculs par I’auteur.

a. Ancienne enquéte sur la population active.

b. Enquéte révisée sur la population active.
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Depuis 1977, le rapport entre le chdmage chez les jeunes et le chdmage
chez les adultes a diminué sensiblement — passant d’environ 2,5 en
1977 a moins de 2,0 en 1984 — et ce, méme si les taux de chomage parmi
les deux groupes étaient plus élevés. La part du chomage total attribua-
ble aux jeunes a aussi diminué, passant entre 1971-1981 et 1984 de 47 a
37 %"7. Ces baisses traduisent probablement en partie les renverse-
ments des tendances démographiques et les modifications apportées aux
lois a caractére social, renversements auxquels nous avons fait allusion.
Cependant la diminution semble étre attribuable non seulement a des
forces cycliques, mais aussi a d’autres facteurs. La récession de
1982-1983 a entrainé une réduction appréciable du taux de participation
des jeunes au marché du travail, un grand nombre d’entre eux ayant
décidé de demeurer a I’école, au collége ou a I’université, ou encore d’y
retourner. C’est ce qui explique que la baisse du taux d’emploi des
jeunes pendant la récession ait été proportionnellement plus marquée
que pour les adultes, avec, comme corollaire, une augmentation moins
forte du taux de chomage des jeunes.

Les perspectives d’avenir dépendent de cette combinaison
d’influences cycliques et fortuites. La tendance fortuite la plus impor-
tante est certes la baisse du nombre de jeunes qui entrent sur le marché
du travail. L’augmentation de la taille de ce groupe a la fin des années
1960 et dans les années 1970 est généralement considérée comme un
facteur important de I’augmentation du taux de chdmage des jeunes, par
rapport a celui des adultes. Vu la baisse du nombre de jeunes entrant sur
le marché du travail, a compter de 1980, le rapport entre le chomage des
jeunes et celui des adultes a diminué appréciablement. On s’attend non
seulement a la continuation, mais a I’accélération de cette tendance
(Foot et Li, 1985). Les tendances démographiques qui ont été défavora-
bles a la génération d’aprés-guerre seront probablement a I’avantage des
futurs groupes de jeunes travailleurs. Toutefois, la taille de cette cohorte
n’est pas le seul facteur qui influence les taux de chomage relatifs. Pour
les raisons que nous avons signalées précédemment — le manque
d’expérience pratique et la nécessité pour beaucoup de nouveaux
arrivés d’essayer une diversité de postes — le taux de chomage parmi
les jeunes continuera probablement de dépasser celui des adultes.

Par contre, les perspectives a moyen terme en ce qui concerne le
chomage des jeunes semblent beaucoup moins favorables. Cela est
attribuable a plusieurs facteurs : le taux élevé de chomage chez les
jeunes d’aujourd’hui; le taux de participation dont la réduction actuelle
est cyclique, ce qui signifie qu’un nombre imposant de personnes
entreront dans le marché du travail ou le réintégreront au fur et 2 mesure
de I’augmentation du nombre d’emplois, le taux de chomage restant, par
conséquent, élevé et un retour vraisemblablement lent a des niveaux
d’emploi plus normaux. Les mesures qui contribueraient le plus & amé-
liorer les perspectives d’emploi de la génération actuelle de jeunes sont
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celles qui favoriseraient un retour plus rapide a des niveaux d’emploi
plus normaux.

La notion du «nouveau chdomage » a laquelle nous avons déja fait
allusion semble s’appliquer tout spécialement aux jeunes, groupe qui
enregistre un taux de roulement élevé dans le marché du travail et des
périodes courtes de chomage. Des recherches ont toutefois servi a
démontrer que cette description est simpliste, comme en ce qui con-
cerne le chomage en général. (Au sujet de la situation canadienne, voir
Hasan et de Broucker, 1984.) 1l est vrai que la durée moyenne des
périodes completes de chomage est plus courte chez les jeunes que
parmi les adultes et que le taux élevé de chomage chez les jeunes est
donc attribuable a des périodes plus fréquentes de chomage. Toutefois,
ces moyennes ne révelent pas toute la vérité. Chez les jeunes comme
chez les adultes, le chdmage est trés concentré. Bien que la majorité des
jeunes se trouvent des emplois assez rapidement apreés une période de
chdémage, une minorité importante ne parvient pas a se placer et c’est ce
nombre qui contribue dans une large mesure au taux de chomage de ce
groupe. De plus, beaucoup de jeunes décident, apres des périodes de
chdomage, de quitter la population active, de sorte que nos mesures
habituelles de I’état de la population active sous-estiment la durée totale
de chomage.

Le chomage semble plus répandu parmi les jeunes les moins instruits,
et spécialement parmi les décrocheurs scolaires. Ainsi, en 1982, le taux
de chomage parmi les jeunes agés de 15 a 24 ans était de 18,8 %, mais il
atteignait 32 % parmi ceux qui comptaient moins de huit ans de scolarité
et 10 % parmi ceux qui avaient fait des études universitaires. Les autres
facteurs qui contribuent a des périodes prolongées de chomage sont la
résidence dans un endroit de faible croissance et de taux élevé de
chdomage et des tentatives infructueuses de trouver un premier emploi.
Cela laisse supposer que des politiques de rajustement structurel inté-
ressant 1I’éducation et la formation, la transition de I’école au milieu du
travail et la mobilité régionale — questions abordées dans plusieurs
articles de Riddell (1985a) — peuvent réduire le chomage parmi les
jeunes «chomeurs chroniques!'® ».

A cause des tendances démographiques déja amorcées, on s’attend a
ce que le chomage parmi les jeunes perde de son importance relative a
long terme. Toutefois, une question qui sera éventuellement source de
préoccupations a moyen et a long terme est celle des perspectives de la
génération actuelle de jeunes. Deviendront-ils les adultes sans travail de
demain? La principale question qui se pose sous ce rapport est celle de
savoir si les personnes qui sont sans travail pendant leur adolescence ou
les premiéres années de leur vie d’adulte sont en quelque sorte marquées
pour la vie dans le sens ou elles ont de fortes probabilités, en tant
qu’adultes, de se retrouver en chomage ou de voir leurs gains croitre
moins rapidement que ceux des autres. Malheureusement, les recher-
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ches sur cette question fondamentale sont limitées a I’expérience améri-
caine et, d’une maniére générale, ne sont pas concluantes!'®. Il faut
manifestement améliorer les perspectives d’emploi générales et cela
suffira peut-étre a réduire le taux de chomage parmi ce groupe.
Toutefois, il faudra continuer de surveiller sa situation dans le marché du
travail. Il serait regrettable d’avoir en place tout un attirail de pro-
grammes spéciaux destinés aux jeunes alors que ceux qui €prouvent les
plus grandes difficultés dans le marché du travail sont les personnes
agées de 25 a 34 ans ou de 35 a 44 ans.

L’assurance-chomage

Comme nous I’avons déja signalé, I’assurance-chomage est un des
facteurs qui a contribué a I’augmentation des taux de chomage. Exa-
minons de plus prés ce programme important.

Le régime d’assurance-chomage a été créé en 1940, suivant les recom-
mandations de la Commission royale sur les relations entre le Dominion
et les provinces et le réglement, grace a une modification constitution-
nelle, des difficultés dues au fait que les tribunaux ont déclaré que la Loi
sur I'emploi et 'assurance sociale de 1935 dépassait le pouvoir législatif
du gouvernement fédéral. De 1940 a 1971, des modifications graduelles et
modérées ont été apportées aux dispositions de la Loi sur 'assurance-
chémage, portant sur la protection, I’admissibilité, les prestations et le
financement. Des changements de fond ont été apportés a ces disposi-
tions clés de la loi, surtout en 1971, mais aussi a différents moments
jusqu’ala fin de la décennie??. Parmi les changements de 1971, signalons
un élargissement appréciable de la protection; un accroissement du taux
de prestations (les prestations correspondant a une proportion des gains
précédents), qui a été porté a 66,6 % (et allant jusqu’a concurrence de
75 % dans le cas de prestataires ayant des personnes a charge dont les
gains étaient faibles ou qui étaient elles-mémes sans travail pour une
période prolongée), alors qu’il était précédemment de 43 a 53 % (compte
tenu du nombre de personnes a charge); une réduction de la période
minimale d’emploi requise pour étre admissible aux prestations, laquelle
est passée de 30 semaines au cours des deux années précédentes a 8
semaines au cours de I’année précédente; I’allongement de la période
maximale de prestations, qui a été portée a 44 semaines, remplacant
I’ancienne disposition que chaque période de deux semaines de
chomage donne droit 4 une semaine de prestations et I’établissement de
prestations prolongées suivant les régions. En 1979, laloi a été a nouveau
modifiée pour ramener le taux de prestations a 60 % et resserrer les
exigences d’admissibilité dans le cas de personnes entrant pour la pre-
miére fois sur le marché du travail ou le réintégrant ainsi que pour les
«réitérants » (c.-a-d. les prestataires qui avaient déja touché des presta-
tions importantes au cours de leur période d’attente)?!.
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Aprées 1971, le régime d’assurance-chomage a également connu une
grande expansion. Entre 1970 et 1972, les dépenses (en dollars actuels)
sont passées d’environ 700 millions de dollars a prés de 2 milliards de
dollars, pour atteindre prés de 12 milliards de dollars en 1983. Avec ses
dépenses actuelles et projetées de quelque 11 milliards de dollars par
année, le régime d’assurance-chomage est le programme le plus impor-
tant du gouvernement fédéral.

A cause de son envergure et du degré de protection qu’il offre, le
régime d’assurance-chdomage a eu de nombreuses répercussions sur le
marché du travail?2. Certaines de celles-ci concordent avec les objectifs
mémes du programme, tandis que d’autres sont des conséquences
néfastes et imprévues. Nous passerons ci-apres en revue les preuves
empiriques sur I’envergure de ces retombées pour examiner ensuite les
réformes qu’il conviendrait de mettre en oeuvre pour que le régime
d’assurance-chOmage contribue plus efficacement a la réalisation de ces
objectifs, tout en minimisant les effets secondaires négatifs.

Les objectifs du régime d’assurance-chomage

Le principal but du régime d’assurance-chdmage est de protéger contre
la perte de revenu associée au chdmage. Toutefois, d’autres objectifs ont
également été poursuivis ou recommandés. On a, par exemple, proposé
que le régime serve a faciliter ’adaptation du marché du travail, a
redistribuer les revenus et a contribuer a la stabilité macro-économique.
Le programme a aussi des répercussions importantes sur I’efficacité
économique.

L’assurance-chdmage peut améliorer le fonctionnement du marché
du travail si les prestations permettent de mieux assortir les aptitudes et
les exigences des postes et contribuent, par conséquent, a la stabilité de
I’emploi résultant. Elle peut aussi aider a financer la recherche d’emploi
dans des endroits offrant de meilleures perspectives. Mais le programme
risque aussi de nuire a ’adaptation du marché du travail s’il incite les
membres de la population active a demeurer dans des régions ou des
professions n’offrant pas de débouchés intéressants.

Bien que cela ne constitue pas un objectif essentiel du programme, il
ne fait aucun doute que 1’assurance-chdmage peut contribuer a la sta-
bilité économique globale en servant en quelque sorte de « stabilisateur
automatique », c’est-a-dire en contribuant au déficit gouvernemental et
a I’accroissement de la demande globale en période de récession et en
contribuant & I’excédent et a la diminution de la demande globale en
période d’essor. Toutefois, comme on s’en est rendu compte de plus en
plus, ces derniéres années, les programmes sociaux financés griace a des
retenues sur le salaire peuvent contribuer a I'instabilité économique si
leurs dispositions financiéres permettent un accroissement des primes
durant des récessions, lorsque les dépenses du programme augmentent
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(Ellman, 1984). Ainsi, il est fort probable que I’augmentation appréciable
des cotisations a I’assurance-chdmage en 1983, alors que nous tra-
versions la pire récession depuis la Seconde Guerre mondiale, ait ralenti
la reprise.

Les opinions sont partagées au sujet de I’opportunité d’utiliser le
régime d’assurance-chOmage comme moyen de redistribuer les revenus
et les richesses dans ’économie. Evidemment, le régime sert toujours a
redistribuer entre ceux qui sont sans emploi le revenu de ceux qui
travaillent et qui y cotisent. Cependant, tout en ayant cette fonction
d’assurance, le régime ne sert pas nécessairement a une redistribution
plus vaste des richesses entre classes de revenu, régions ou professions.
C’est justement I’opportunité de viser comme objectif cette plus vaste
redistribution qui a fait I’objet de discussions.

Selon Kapsalis (1979) et Kesselman (1983, 1985), par exemple, le
programme doit avoir uniquement pour objectif I’assurance sociale, les
objectifs de redistribution du revenu appartenant plutét a des pro-
grammes congus précisément a cette fin. Par contre, Cloutier (1978) et
Osberg (1979) ont affirmé que I’assurance-chomage devrait contribuer a
nos objectifs sociaux reconnus en ce qui concerne la répartition du
revenu. On a graduellement orienté le régime dans cette voie, en
assurant d’ailleurs, la protection aux travailleurs des industries saison-
niéres, en faisant correspondre les prestations au taux de chdmage
régional et en imposant une surtaxe aux prestataires ayant un revenu
plus élevé.

La position défendue dans cet ouvrage, qui rejoint d’ailleurs la con-
clusion a laquelle a abouti Kesselman (1985) dans son étude du régime
canadien de sécurité du revenu, est que la redistribution du revenu ne
constitue pas un objectif approprié pour le régime d’assurance-
chomage. Plusieurs raisons nous poussent vers cette conclusion. Nos
objectifs en ce qui concerne la répartition du revenu sont axés sur le
revenu et les besoins des familles, alors que les prestations d’assurance-
chomage dépendent d’un travailleur et ne sont aucunement liées aux
autres revenus ou biens. Pour servir a la répartition du revenu, il faudrait
que ces prestations soient établies en fonction du revenu et des besoins
de la famille (p. ex. du nombre de personnes a charge), ce qui supposerait
de déterminer les autres revenus et biens. De plus, il faudrait complete-
ment changer la période comptable (c.-a-d. la période pour laquelle on
fait le rapprochement entre les prestations et le revenu), étant donné que
la période hebdomadaire utilisée par I’assurance-chomage est beaucoup
plus courte que la période généralement considérée comme appropriée
pour les programmes d’appui du revenu qui servent a assortir le revenu
et les besoins. Cette modification fondamentale du régime d’assurance-
chémage entraverait nécessairement la réalisation de I’objectif d’assu-
rance sociale, qui doit en étre le but premier.

Le fait d’insister sur cette fonction d’assurance sociale ne signifie pas
une indifférence a I’égard de la pauvreté ou, d’une maniere plus géné-
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rale, de la répartition du revenu et des possibilités entre Canadiens. Au
contraire, il en est ainsi parce que I’assurance-chomage est considérée
comme un moyen inapproprié€ de réaliser cet objectif important et que
des programmes explicites de sécurité du revenu offrent de bien
meilleures chances d’étre fructueux. D’autres travaux de recherche
effectués pour le compte de la Commission, notamment par Kesselman
(1985) et Vaillancourt (1985), ont servi a examiner le régime de sécurité
du revenu du Canada et a proposer des réformes en vue d’atteindre nos
objectifs d’équité de fagon plus efficace et plus efficiente. Bien que
I’accent soit mis surtout sur I’objectif d’assurance, les prestations et les
dispositions de financement de régime d’assurance-chdémage doivent
aussi servir, dans la mesure du possible, a réaliser d’autres buts (p. ex.,
faciliter plutot qu’entraver I’adaptation du marché du travail, contribuer
ala stabilité économique et viser des objectifs d’efficacité économique).
Ayant accepté la fonction d’assurance sociale comme étant I’objectif
premier, la question fondamentale qui se pose est celle de savoir si
I’assurance-chomage doit étre publique, ou si elle doit étre fournie par le
secteur privé comme la plupart des autres formes d’assurance. Le
régime public semble justifié, principalement parce qu’il est peu proba-
ble que les compagnies d’assurances privées offrent une protection
contre le risque d’étre sans emploi, sauf éventuellement dans des cir-
constances extrémement limitées. A cause de cette «impossibilité »
probable des marchés d’assurances privés d’exister d’une maniére
globale, I’ensemble de la société peut bénéficier d’un régime d’assu-
rance-chomage financé par I'Etat et permettant de répartir le risque
entre employeurs et employés, entre régions ainsi que dans le temps?23.
Il y a trois principales raisons pour lesquelles les sociétés d’assu-
rances privées ne jugeraient pas rentable d’offrir une assurance globale
contre le risque du chomage, malgré la demande pour ce service et, par
conséquent, I’aptitude a payer de la part des employés et éventuellement
des employeurs24. Premiérement, 1’assureur ne peut observer le risque
qu’un assuré (I’employé et I’employeur, ou les deux) donné représente.
Comme les employés et les employeurs a faible risque ne souscriront
probablement pas a I’assurance, la société peut se retrouver dans une
situation ol seuls les employés et les employeurs a risque élevé par-
ticiperont, ce qui rendrait le régime non rentable. L’augmentation des
primes ne ferait que rétrécir le groupe de clients éventuels présentant un
risque encore plus élevé de chomage. La protection obligatoire permet
d’éviter ce probleme de «sélection négative ». Mais les entreprises
privées ne seraient pas en mesure d’exiger la protection obligatoire.
Deuxiémement, comme les preuves empiriques présentées ci-apres
semblent le démontrer, les employeurs et les employés peuvent jusqu’a
un certain point limiter le risque des travailleurs de se retrouver ou de
demeurer sans emploi. Pour faire face a ce «risque moral », les compa-
gnies d’assurances seraient tenues d’exercer de vastes pouvoirs de
contréle et de surveillance, pouvoirs que, en tant que société, nous ne
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sommes pas disposés a accorder a des entreprises privées. De plus, la
relation qui existe entre le régime d’assurance-chOmage et les centres
d’emploi du Canada facilite probablement les mesures qu’il y a lieu de
prendre face a ce risque moral.

L’intervention dans les marchés caractérisés par une sélection néga-
tive et un risque moral peut, en principe, produire un résultat sociale-
ment préférable (voir p. ex. Leland, 1979). Cela ne signifie pas qu'une
intervention donnée améliore nécessairement le bien-étre. Le gouverne-
ment fait d’ailleurs face a des problémes de risque moral semblables a
ceux qui se présenteraient a un assureur privé.

Tout marché d’assurances présente ces caractéristiques du risque
moral et de la sélection négative. La troisieme raison pour laquelle les
compagnies d’assurances privées ne pourraient pas fournir une assu-
rance-chdmage globale est que le risque de chdmage cyclique ne peut
pas vraiment étre diversifié sauf dans le temps. Autrement dit, il existe
une corrélation positive entre le risque de chdmage attribuable au cycle
des affaires et tous les membres de la population active de sorte que la
mise en commun de beaucoup d’assurés ne diminue pas appréciable-
ment le risque général.

Bien que, pour ces raisons, il n’existe pas de marché d’assurances
bien développé, il ne faudrait pas croire que le secteur privé est incapable
de répondre a la demande d’assurance contre le risque du chdmage. Les
entreprises peuvent assurer leurs employés jusqu’a un certain degré,
faisant ainsi passer le risque du marché du travail au marché des capi-
taux, ol celui-ci peut plus facilement étre traité grace a la diversification
du portefeuille par les actionnaires?>. Autrement dit, en contrepartie
d’un emploi relativement stable, I’entreprise peut verser un traitement
moindre. Si les employés craignent davantage le risque que les pro-
priétaires de I’entreprise, ce qui est fort probable étant donné la difficulté
qu’il y a a diversifier les risques touchant le capital humain, les deux
parties peuvent bénéficier de cette disposition. En effet, le contrat de
travail, qu’il soit implicite ou explicite, suppose deux opérations — les
services fournis par I’employé et I’assurance accordée par ’employeur.
Or ce dernier est plus apte a faire face aux problemes de sélection
négative et de risque moral qu’une compagnie d’assurances privée2°.
Parmi les autres mesures que peut prendre le marché privé, signalons
I’auto-assurance (épargne, diversification professionnelle, participation
familiale) et les rajustements a posteriori aux baisses de la demande de
produits et de main-d’oeuvre (p. ex. une réduction du salaire ou des
heures de travail).

Mais ces diverses mesures ne peuvent probablement pas parer a la
nécessité d’une assurance-chOmage globale. En particulier, la
diversification du portefeuille peut difficilement réduire le «risque sys-
tématique » associ€é au cycle des affaires. Il importe néanmoins de
signaler ces mesures auxquelles un régime d’assurance-chémage public
aura tendance a se substituer, du moins en partie.
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LE CHOMAGE ET L’ASSURANCE-CHOMAGE

Comme nous I’avons signalé dans la partie sur la nature et le comporte-
ment du chdmage, les modifications apportées au régime d’assurance-
chomage ont contribué a faire augmenter les taux de chomage, de sorte
qu’une réforme sur ce plan permettrait de diminuer le taux de chomage
naturel. Toutefois, on ne peut proposer ces changements pour la seule
raison qu’un resserrement du régime d’assurance-chomage entrainerait
une réduction du NAIRU. Il s’agit plutdt de savoir si les réformes
envisagées avantageraient I’ensemble de la société canadienne. Avant
d’aborder cette question, il convient de discuter des preuves empiriques
pertinentes.

Les études empiriques, dont plusieurs sont analysées plus en détail
dans I’article de Kaliski inclus dans ce volume et dans Cousineau (1985),
appuient I’opinion que les modifications du régime d’assurance-
chomage (notamment les changements fondamentaux apportés en
1971-1972) ont eu de fortes répercussions sur le taux de chomage. Ces
conséquences sont le résultat de divers mécanismes que nous passerons
maintenant bri¢vement en revue.

L’emploi instable saisonnier et cyclique

Le mode de financement actuel du régime d’assurance-chOmage tend a
subventionner les industries dont le régime d’emploi est instable, tout en
imposant celles ol I’emploi est stable. Ce mode d’interfinancement est
trés important (voir Kesselman, 1983, chap. 9) puisque les taux des
primes sont les mémes pour toutes les industries, professions et régions,
alors que certaines industries (professions, régions) utilisent davantage
le régime d’assurance-chomage que d’autres (c.-a-d. que leurs employés
percoivent davantage de prestations que ceux d’autres industries). Faute
d’un régime d’assurance-chOmage, les industries souffrant d’une
instabilité saisonniére ou cyclique d’emploi, seraient obligées de verser
des majorations de salaire pour attirer des travailleurs, tandis que les
industries ou I’emploi est trés stable pourraient payer des salaires
moindres tout en continuant d’attirer des employés. A cause du régime
actuel de financement de I’assurance-chdomage, les industries ol
I’emploi est instable peuvent étre relativement plus attrayantes et verser,
par conséquent, des majorations de salaire moindres, alors que les
industries ou ’emploi est exceptionnellement stable deviennent moins
attrayantes et sont donc obligées d’accorder des majorations plus fortes
qu’elles ne le seraient tenues de faire autrement. Ces changements dans
les salaires versés par différentes industries se répercutent sur les colits
de main-d’oeuvre et en définitive sur le prix des produits, ce qui fait
augmenter les colts et, par conséquent, les prix des industries dont
I’emploi est stable et diminuer ceux des industries ou il est instable. Les
acheteurs des produits réagissent a ces changements dans les prix
relatifs en réduisant leur consommation des produits dont les prix ont
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augment€ et en augmentant celle des produits qui coltent relativement
moins cher. En définitive, une plus grande proportion des produits
viendront des industries ou I’emploi est instable, qui enregistreront
également une fraction plus importante de I’emploi, au détriment des
industries caractérisées par la stabilité de I’emploi.

Le fait que le régime canadien d’assurance-chdmage ne comporte pas
d’indice de correction (c.-a-d. que les cotisations sont les mémes pour
toutes les entreprises et industries) signifie également que les entreprises
ne sont pas incitées a aplanir leur courbe d’emploi afin d’attirer des
travailleurs. Les entreprises peuvent s’adapter aux fluctuations saison-
niéres et cycliques de diverses fagons : en augmentant les stocks, en
diversifiant leur gamme de produits, en allongeant le délai entre la
réception des commandes et les expéditions, en mettant de coté certains
travaux pour les périodes creuses, en rajustant les salaires et les heures
travaillées par les employés, ou les deux, en faisant des mises a pied et du
réembauchage (c.-a-d. en rajustant le nombre d’employés) et éventuelle-
ment d’autres manieres. Elles choisissent évidemment la méthode qui
colite le moins cher. Or ’assurance-chomage abaisse le colit des mises a
pied et des réembauchages par rapport aux autres méthodes parce que,
en I’absence de celle-ci, les entreprises qui font beaucoup de mises a
pied seraient obligées de verser des traitements plus élevés pour attirer
des travailleurs.

Les auteurs de plusieurs études empiriques ont examiné les liens entre
le financement de I’assurance-chomage et I’instabilité de I’emploi.
Beaucoup de ces travaux de recherche ont été effectués aux Etats-Unis
et ont mis en lumiere les différences qui existent entre états quant au
degré auquel I’assurance-chomage tient compte de 1’expérience. Les
auteurs semblent d’accord pour dire que le fait que les cotisations ne
soient pas liées aux risques contribue & une proportion appréciable
d’emploi a court terme et de chomage (Cousineau, 1985). Cette question
n’a toutefois pas été explorée a fond au Canada. Dans une étude réalisée
en 1976, Kaliski a constaté que dans la grande majorité des industries et
des provinces, la tendance a la réduction du caractére saisonnier des
emplois s’était modérée et méme renversée aprés 1971. Le caractére
saisonnier de I’emploi était particulierement marqué dans I’industrie du
batiment, c’est-a-dire celle qui est le plus fortement subventionnée par
I’assurance-chomage. Dans une analyse attentive fondée sur d’excel-
lentes données, Glenday et Alam (1982) examinent les répercussions de
I’assurance-chomage sur la répartition régionale de ’emploi et du
chomage au Canada. Leurs résultats confirment que la différenciation
régionale de I’assurance-chomage accroit le caractére saisonnier et a
court terme d’une bonne part des emplois dans les régions ou le taux de
chomage est élevé.

A la lumiere de ces faits, Kesselman (1985) conclut ce qui suit :
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Une part disproportionnée du chomage est attribuable aux industries
saisonniéres du pays, souvent concentrées dans des régions économique-
ment défavorisées, et aux personnes dont le travail est instable dans toutes
les régions et toutes les industries. Pour cette raison, la sécurité de revenu de
beaucoup de travailleurs canadiens est intimement liée au caractere saison-
nier de ’activité économique. Mais les politiques économiques du passé
n’ont fait qu’accentuer les forces naturelles en intensifiant le chomage [. . .]
Les subventions d’assurance-chomage implicites a la foresterie, au bati-
ment et & d’autres secteurs ne font qu’accroitre ceux-ci, les rendre plus
instables et plus attrayants pour les travailleurs qu’ils ne le seraient autre-
ment. Et il ne fait aucun doute que certains travailleurs, dans toutes les
régions et industries, préferent des périodes de travail intermittentes alter-
nant avec des périodes de chomage pendant lesquelles ils touchent des
prestations d’assurance-chomage. Tous ces facteurs se conjugent pour faire
augmenter le taux de chdmage moyen de I’économie et diminuer son niveau
de production réel. [Traduction libre]

Une méthode généralement utilisée pour remédier & une situation du
genre est de faire dépendre les cotisations du taux des mises a pied d’une
entreprise ou du taux des prestations d’assurance-chomage versées a
ces travailleurs. Cette structure de financement a indices de correction
est utilisée dans la plupart des autres régimes d’assurance, tant du
secteur privé (p. ex. I’assurance-automobile) que du secteur public
(régime d’assurance pour accident du travail, méme si ces entreprises
sont généralement regroupées plutdt que considérées individuellement
quant a leur rendement). Si des indices de correction étaient indiqués
aux cotisations, les entreprises seraient aussi moins tentées qu’elles ne
le sont actuellement d’avoir recours aux mises a pied comme moyen de
réagir aux fluctuations de la demande au lieu d’utiliser le travail partagé,
I’accumulation des stocks et la mise de coté de certains travaux pour les
périodes creuses. Dans la partie sur les périodes de travail, nous dis-
cuterons du travail partagé.

Il va sans dire qu’il faut examiner et analyser davantage le degré
auquel il convient d’appliquer des indices de correction au régime
d’assurance-chdmage?”. Il ne fait cependant aucun doute qu’une modifi-
cation dans ce sens du régime de financement actuel améliorerait 1’€lé-
ment d’incitation du programme et ferait diminuer le taux de chomage
naturel.

11 est aussi fort probable que la structure des prestations d’assurance-
chomage contribue a I'instabilité d’emploi et au chomage structurel. En
1971, on aintroduit dans le programme d’assurance-chomage un élément
de différenciation régionale, ¢’est-a-dire que ’on a écourté les périodes
d’admissibilité et allongé les périodes de prestations pour les régions
ayant un taux de chomage élevé. Un des principaux traits qui distinguent
les régions a taux élevé et a taux faible de chomage est la concentration,
dans les premiéres, d’emplois a court terme et d’industries saisonniéres
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(Glenday et Alam, 1982). Grace a cette différenciation régionale des
prestations, les régions oul le taux de chOmage est élevé se trouvent
relativement plus attrayantes, ce qui ne fait que retarder le mécanisme
de rajustement interrégional et contribuer au chomage structurel
(Vanderkamp, 1985). Dans leurs études sur le régime d’assurance-
chomage du Canada, Cousineau (1985), Kesselman (1985) et
Vanderkamp (1985) recommandent justement d’éliminer ou de modifier
sensiblement cette différenciation régionale. On pourrait facilement
réaliser les objectifs importants d’équité que suppose la structure
régionale du régime en adoptant d’autres politiques, qui auraient moins
de répercussions négatives sur I’emploi, la production et le revenu
(Kesselman, 1985).

Il se peut également que la structure des prestations d’assurance-
chomage contribue au taux de roulement élevé dans le marché du travail
et a I'instabilité de I’emploi en augmentant le rendement de I’emploi a
court terme par rapport a celui de ’emploi a long terme. En diminuant
les exigences d’admissibilité, en allongeant la période maximale de
prestations et en affaiblissant le lien entre les semaines de travail accom-
plies et les semaines de prestations permises, les modifications de 1971
ont augmenté considérablement le rendement des emplois instables ou
intermittents par rapport aux emplois a long terme. Les changements
apportés par la suite ont, jusqu’a un certain point, atténué cela. Les
recherches empiriques effectuées sur les conséquences de ces modifica-
tions sur le roulement du marché du travail et la participation des
groupes marginalement rattachés a la population active ont produit des
résultats contradictoires (Cousineau, 1985). Beaucoup d’observateurs
estiment néanmoins que le rendement de I’emploi & court terme
demeure trop élevé. A I’heure actuelle, un travailleur ayant a son compte
a peine dix semaines de gains assurés peut toucher des prestations,
représentant 60 % de ces gains, pour une période maximale de 40
semaines; autrement dit, il peut percevoir des prestations équivalant a
240 % de ses gains au travail. Cousineau et Kesselman recommandent
tous deux de resserrer le lien entre la période d’emploi précédente et la
durée des prestations, en imposant, par exemple, un rapport d’une
semaine de prestations pour chaque tranche de trois semaines d’emploi
assurées?8. Cela réduirait appréciablement le rendement du travail insta-
ble, tout en assurant a ceux et a celles qui ont travaillé de fagon ininter-
rompue au cours des trois années précédentes une année compléte de
prestations.

Les prestations d’assurance-chomage et la durée du chémage

Les modifications apportées a la structure des prestations d’assurance-
chomage se répercutent sur le taux de chdmage par divers mécanismes.
Elles influent également sur la durée des périodes de chomage, puisque
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plus les prestations sont élevées, moins il en coiite a la personne sans
travail de se chercher un emploi et d’en attendre un, ou les deux.
Diverses études empiriques ont examiné cette conséquence. Les pre-
miéres études canadiennes sur la question ont porté sur les modifica-
tions fondamentales apportées en 1971 et ont permis de constater que la
durée moyenne de chdmage avait augmenté d’une semaine et demie a
deux semaines (Cousineau, 1985). Cette augmentation d’environ 20 %
de la durée correspond a une hausse du taux de chomage de 1a 1,5 % et
représente donc, par conséquent, une bonne partie, sinon toute 1’aug-
mentation du NAIRU?®,

En 1983, Beach et Kaliski ont examiné les répercussions des modifica-
tions apportées au régime d’assurance-chomage en 1979. Ils ont constaté
que le fait d’avoir ramené le taux de prestations de 66,6 a 60 % avait
entrainé I’écourtement des périodes de choOmage pour les deux sexes et
pour tous les groupes d’age. Hasan et Gera (1982) et Glenday et Alam
(1982) ont aussi constaté que I’assurance-chdmage avait d’importantes
répercussions sur la durée de la période de recherche d’emploi. Kaliski
(dans cet ouvrage) fait remarquer que la proportion de chercheurs
d’emplois employés par rapport aux chercheurs d’emplois en chomage a
augmenté entre 19761978 et 1979—1981. Cela laisse croire que, compte
tenu du colt accru du chomage résultant des modifications de 1979, les
membres de la population active préférent se chercher un emploi pen-
dant qu’ils ont du travail au lieu d’attendre d’étre en chomage.

Les nombreuses études effectuées a ce sujet aux Etats-Unis, ol les
modifications apportées aux prestations d’assurance-chdmage n’ont
toutefois pas été aussi marquées qu’au Canada, présentent I’avantage
d’écarts appréciables entre les Etats et de données obtenues par des
groupes d’experts. Les auteurs semblent généralement d’accord quant
aux conséquences des différences sur le plan des prestations entre Etats.
Une différence de 10 % dans le taux de remplacement des gains semble
se traduire par une différence d’une semaine dans la durée moyenne du
chomage, constatation qui concorde avec celles des études canadiennes
(Cousineau, 1985).

La mise en rapport des prestations et de la durée des périodes de
chomage permet d’affirmer que, en moyenne, la personne peut déter-
miner celle-ci jusqu’a un certain point. Il importe toutefois de rappeler
que les affirmations au sujet du comportement normal en ce qui con-
cerne le chOmage ne s’appliquent pas a une minorité importante de cas,
cette réserve s’appliquant éventuellement a cette situation. La période
plus longue de chomage a laquelle est associée une structure de presta-
tions plus généreuse peut étre socialement avantageuse si elle permet
une recherche d’emploi plus productive. Elle peut constituer un place-
ment utile pour la personne et la société si elle permet une recherche
intensive, si elle aboutit a des gains plus élevés, ou si elle débouche sur
un emploi plus approprié ou de plus longue durée.
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Ces aspects sont moins connus que les conséquences des niveaux de
prestations sur la durée des périodes de chdmage. Les preuves limitées
et assez peu concluantes des études américaines indiquent cependant
que, en plus d’allonger la période de chdomage, les prestations plus
généreuses entrainent une recherche moins intense (neutralisant large-
ment la période plus longue), sans modifier la stabilité d’emploi apres la
période de chomage, tout en ayant éventuellement des retombées
positives sur les gains aprés chomage, bien que la gamme des hausses
estimées soit diversifiée et comprenne une augmentation nulle. Comme
le signale Cousineau (1985), « les études empiriques ne parviennent pas a
cerner les avantages du programme d’assurance-chomage aussi claire-
ment que ses colts ».

En résumé, il existe des preuves raisonnablement concluantes du fait
que les chomeurs réagissent en moyenne aux incitations économiques,
spécialement aux prestations d’assurance-chdmage. Les modifications
apportées au niveau ou a la structure des prestations changent donc les
colts sociaux de I’assurance-chomage, ainsi que la quantité de chdmage
frictionnel et structurel. Mais elles se répercutent aussi sur les avantages
sociaux du programme, puisque le fait d’abaisser le taux de remplace-
ment (c.-a-d. de rendre le régime moins généreux) réduit la valeur
d’assurance de celui-ci. Il faut manifestement parvenir a un compromis
quant a ces colts et a ces avantages sociaux, le régime d’assurance-
chomage optimal étant celui qui rapporte le maximum d’avantages
sociaux nets (c.-a-d. celui qui parvient a un équilibre entre coits et
avantages). Il a été question de cet aspect dans plusieurs études théori-
ques3?. Bien que celles-ci utilisent des modeles hautement stylisés, elles
proposent également des valeurs approximatives par le taux de rem-
placement idéal. A la lumiére surtout de ces études, Cousineau (1985) et
Kesselman (1985) recommandent de ramener le taux de prestations de 60
a 50 % des gains assurés moyens.

Conclusions et conséquences pour la politique

Le risque et I'incertitude sont des dimensions importantes de la vie
économique. Une bonne part de I’activité économique consiste donc
dans le rassemblement de données en vue de réduire I'incertitude et
I’établissement d’un régime d’assurance pour diminuer le risque.
L’assurance-chdmage a pour fonction principale de fournir une assu-
rance contre la perte de revenu associée a des périodes de chomage.
Cette fonction est particulierement importante a des périodes ou,
comme a I’heure actuelle, il existe une proportion élevée de chomage
résultant d’une insuffisance de la demande que peu d’intéressés sem-
blent avoir prévue.

A cause de son envergure et de ses nombreuses répercussions sur le
bien-étre et sur le comportement du marché du travail, le régime d’assu-
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rance-chdmage mérite et regoit considérablement d’attention des ana-
lystes en politique. C’est précisément ce que traduit la quantité de
documents de recherche rédigés pour la Commission. La réforme de
I’assurance-chOmage est un sujet qu’explorent non seulement Cous-
ineau (1985) dans son examen des répercussions du régime sur le marché
du travail, mais aussi Kaliski (dans ce volume) dans son étude des
méthodes pour réduire le chOmage frictionnel et structurel, Kesselman
(1985) dans son projet de réforme du régime de sécurité du revenu du
Canada et Vanderkamp (1985) dans son examen du processus du rajuste-
ment interrégional. Certaines études vont plus loin que d’autres, mais les
auteurs semblent en général d’accord sur les grandes orientations que
doit prendre la réforme.

Pour entamer notre évaluation, il convient, semble-t-il, d’énoncer les
objectifs du programme. Comme nous le faisons valoir ici, a I'instar de
Kesselman, 1’objet premier de I’assurance-chmage doit étre de servir
d’assurance sociale, la redistribution du revenu étant une fonction de
programmes visant précisément cette fin. Dans ce contexte, le régime
doit étre congu pour tenir compte des facteurs d’équité et d’efficacité,
pour faciliter le rajustement du marché du travail et pour contribuer a la
stabilité macro-économique.

En mettant I’accent sur I’objectif d’assurance sociale, on est néces-
sairement amené a envisager I’entrée en jeu d’un indice de correction en
ce qui concerne le financement du régime. L’application d’un indice de
correction concorde avec le principe d’équité dans le contexte de I’assu-
rance sociale (Kesselman, 1983). Qui plus est, cela garantit des mesures
d’incitation appropriées pour réaliser des économies. Cela permettrait
également de pallier a la nécessité de programmes spéciaux (et coliteux)
pour encourager le partage d’emplois, élément dont nous discuterons
plus en détail dans la section sur la répartition du travail.

Parmi les réformes relatives a 1’assurance-chomage dont discutent
Cousineau, Kaliski, Kesselman et Vanderkamp, le financement suivant
I’application d’un indice de correction est certes la mesure au sujet de
laquelle ces auteurs sont a peu pres tous d’accord. A mon avis, les
auteurs de la politique devraient I’examiner sérieusement3!. L’applica-
tion d’un indice de correction pourrait se faire graduellement et serait
sans doute plus fructueuse si elle portait sur chaque entreprise plutot
que d’étre appliquée a I’échelle d’une industrie. Les cotisations des
employés pourraient aussi tenir compte des périodes de chomage anté-
rieures, bien que les mémes stimulants puissent étre obtenus au moyen
des dispositions sur les prestations.

Comme nous I’avons déja signalé, I’assurance-chdmage peut servir de
« stabilisateur automatique » en réduisant les fluctuations de production
et d’emploi. Bien que I’on ne sache pas exactement a quel degré I’assu-
rance-chdmage a contribué a la stabilité macro-économique au Canada,
les propriétés de stabilisation de ce régime semblent s’étre détériorées
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avec les modifications apportées au mode de financement du régime
entre 1976 et 1980. A cause de ces changements, la plupart des variations
cycliques dans les colits du programme retombent sur le secteur privé.
Bien qu’il n’en soit pas question dans ce document, des modifications
pourraient probablement étre apportées au mode de financement afin
d’améliorer les qualités de stabilisation du régime d’assurance-
chomage.

Les autres réformes qui pourraient étre apportées touchent aux pres-
tations. Sur ce plan, I’envergure des modifications dépend non seule-
ment des répercussions sur le marché dont nous avons discuté dans
cette partie, mais aussi de facteurs plus importants. C’est Kesselman
(1985), par exemple, qui propose le plus vaste ensemble de modifications
aux prestations. Les révisions qu’il suggére d’apporter au régime de
sécurité du revenu du Canada supposent un détournement des dépenses
au titre de I’assurance-chdmage pour orienter celles-ci vers les pro-
grammes d’emploi des secteurs public et privé et, a un moindre degré,
faire un régime d’assistance sociale libéralisé pour les chdmeurs qui ne
peuvent tirer parti de ces programmes d’emploi. Nous pourrions égale-
ment envisager, comme dans I’ouvrage qui va de pair avec celui-ci
(Riddell, 1985a), un détournement appréciable des dépenses au titre de
I’assurance-chomage afin d’utiliser ces fonds pour aider les participants
au marché du travail qui subissent les répercussions négatives des
transformations technologiques et économiques. Dans I'un et 1’autre
cas, la baisse du taux des prestations proposée par Cousineau et
Kesselman permettrait de dégager des fonds pour ces autres pro-
grammes. Le taux de chomage «normal » serait ainsi réduit de deux
manieres : grace a la réduction des prestations et aux conséquences que
cela aurait et grace aussi a I'utilisation des fonds ainsi libérés pour créer
des emplois ou pour aider a ’adaptation de la main-d’oeuvre.

Méme dans le cadre plus limité de la présente évaluation, qui porte
surtout sur I’objectif d’assurance sociale et sur la possibilité de réduire le
chomage frictionnel et structurel sans pour autant engager des frais
exorbitants, plusieurs modifications a la structure des prestations sem-
blent fort valables. L’élimination ou la modification de la différenciation
régionale est la premi¢re mesure qui nous vient a I’esprit. De plus, le fait
de resserrer le lien entre la durée de I’emploi précédent et I’admissibilité
aux prestations aurait sans doute le résultat escompté, a savoir, réduire
le roulement et I'instabilité d’emploi. Cousineau (1985) et Kesselman
(1985) discutent d’autres mesures susceptibles d’empécher le retour a
des alternances d’emploi et de chdmage.

Chacune des modifications proposées au niveau et a la structure des
prestations d’assurance-chOmage aurait tendance a réduire le taux de
chomage frictionnel et structurel, mais aussi a diminuer quelque peu la
valeur d’assurance du programme. Le régime idéal doit faire la part de
ces avantages et de ces colits sociaux. D’apres les éléments de preuve
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examinés dans le présent document, le Canada ne semble pas encore
avoir choisi le modéle socialement optimal pour son régime d’assurance-
chomage.

Le salaire minimal

Un autre facteur qui, selon plusieurs études empiriques, a contribué a la
hausse des taux de chomage dans les années 1960 et 1970 a été la hausse
du salaire minimal. Il y a déja plus de quatre décennies que des lois
précisant les salaires minimaux ont été adoptées. A I’origine, ces lois ne
s’appliquaient qu’aux femmes et aux enfants, mais elles ont progressive-
ment visé presque tous les membres de la population active. De nos
jours, les aides domestiques et les travailleurs agricoles sont les prin-
cipaux groupes exclus. Le 1°" janvier 1985, le salaire minimal des travail-
leurs adultes relevant des compétences fédérales et provinciales variait
de 3,50 $a4,30 $ I’heure. La plupart des autorités appliquent également
un salaire minimal aux jeunes travailleurs et aux étudiants, celui-ci
variant de 3 $ a 3,50 $ I’heure.

Les objectifs des lois sur le salaire minimal ont changé au fil des ans,
mais le plus important et le plus permanent a été celui de rehausser le
niveau de vie des travailleurs a faible revenu et, par conséquent, de
contribuer a réduire la pauvreté32. Le Canada compte encore un nombre
appréciable de travailleurs pauvres, malgré I’amélioration sensible du
bien-étre depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale (Vaillancourt,
1985). Ces personnes ont de faibles revenus pour deux principales rai-
sons : le bas niveau de leur salaire et leurs piétres perspectives
d’emploi. De toute évidence, les mesures destinées a améliorer tant le
revenu que les perspectives d’emploi de ce groupe seront les plus utiles
pour les personnes visées. L’établissement d’un salaire minimal doit
€tre comparé a d’autres solutions de rechange comme moyen de réaliser
ces objectifs.

La principale difficulté que pose I'utilisation d’un salaire minimal
comme mesure de réduction de la pauvreté vient du fait que les hausses
de ce salaire limitent, pour deux principales raisons, les possibilités
d’emploi des gagne-petit. Premiérement, les entreprises qui font face a
une augmentation du prix de leur main-d’oeuvre a faible salaire et a
faible productivité par rapport aux cofits des autres éléments entrant
dans le processus de production se détournent habituellement des
intrants qui sont actuellement relativement plus cotiteux. Cela suppose
ordinairement une plus grande utilisation de machines et de matériel,
mais peut également entrainer un plus grand recours a la main-d’oeuvre
mieux payée et dont la productivité est plus forte qui parait attrayante
par suite d’une hausse du salaire minimal. Deuxiémement, les entre-
prises qui utilisent des travailleurs a faible salaire doivent assumer des
couts de main-d’oeuvre plus élevés. Bien qu’initialement ceux-ci puis-
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sent étre absorbés par des profits moindres, ils entrainent progressive-
ment une hausse des prix exigés des consommateurs du produit et, par
conséquent, une baisse du chiffre de vente et de la production. Ce
ralentissement des activités suppose normalement une compression des
effectifs. Les entreprises qui emploient des travailleurs a faible salaire
sont généralement de petite taille et appartiennent a des industries
hautement concurrentielles. L’accroissement des coits de main-
d’oeuvre relativement a ceux des autres produits peut avoir des con-
séquences majeures sur I’emploi et, dans certains cas, acculer les entre-
prises a la faillite. De plus, les frais de main-d’oeuvre représentent
généralement une part appréciable des cotts totaux de ces industries, de
sorte que I’emploi dépend dans une large mesure des fluctuations des
colits de main-d’oeuvre.

Les hausses du salaire miminal avantagent également certains gagne-
petit, & savoir ceux dont les perpectives d’emploi ne se trouvent pas ainsi
réduites. Toutefois, d’autres souffriront manifestement d’une réduction
de ces perspectives; ce seront sans doute ceux qui possedent le moins
d’habileté et qui ne se voient guere offrir de possibilités.

Plusieurs études économétriques canadiennes et américaines ont con-
firmé les conséquences négatives sur I’emploi des hausses du salaire
minimal. Il semble qu’une réduction des perspectives d’emploi entraine
a la fois une hausse du taux de chomage et une baisse du taux de
participation des travailleurs a faible salaire. Autrement dit, en situation
de perspectives d’emploi réduites, certains travailleurs doivent chercher
plus longtemps pour parvenir a se placer, tandis que d’autres décident de
ne pas entrer dans la population active, ou encore d’abandonner celle-ci.
Dans certaines études, on constate que les réductions de I’emploi et de la
participation a la population active sont a peu pres égales de sorte que le
taux de chdmage demeure le méme. Cela risque surtout de se produire
parmi les travailleurs adolescents pour lesquels la possibilité de retarder
’entrée dans la population active et de demeurer aux études parait la
plus attrayante.

Au Canada, Maki (1979), Cousineau (1979), Fortin et Phaneuf (1979) et
Swidinsky (1980) ont constaté que 1’évolution du salaire minimal avait
d’importantes répercussions sur I’emploi, le chomage et la participation
ala population active. D’apres ces études, une hausse de 10 % du salaire
minimal par rapport au salaire moyen fait augmenter le taux de chOmage
global de 0,2 a2 0,5 % (Fortin et Newton, 1982, p. 253). L’effet de
désemploi est encore plus marqué, car dans certains cas une réduction
de ’emploi entraine une baisse de la participation a la population active
en plus d’une augmentation du taux de chomage. Selon I’étude cana-
dienne la plus récente (Schaassma et Walsh, 1983) I’évolution du salaire
minimal a des répercussions majeures sur les taux de chOmage tant des
jeunes que des adultes. Les auteurs concluent que « les répercussions du
salaire minimal sur I’emploi et le chomage sont plus fortes et plus
répandues qu’on ne I’a cru jusqu’ici ».
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Les auteurs de ces études se sont butés a un grand nombre de
difficultés qui se sont posées lors des analyses économétriques d’autres
politiques, a savoir I’acces a des données qui ne sont guére regroupées et
la nécessité de tenir compte d’autres facteurs qui peuvent jouer sur
I’emploi et la participation dans la population active. Ces problémes ne
sont pas plus graves que dans les autres domaines de I’analyse économi-
que quantitative, mais il importe néanmoins de les signaler.

Une autre méthode empirique qui a été utilisée surtout pour les études
effectuées pour le compte de ministéres du Travail ou par ceux-ci est
celle de I'enquéte. Dans ces cas, les entreprises ont été interrogées sur
les répercussions des majorations du salaire minimal sur leurs effectifs.
Habituellement, les enquéteurs n’interrogent que les entreprises qui
emploient des travailleurs & faible salaire et ils constatent presque tou-
jours que ces majorations n’ont pas eu d’effets de déplacement marqués
(West et McKee, 1980, chap. 4). La plupart des économistes du travail ne
mettraient pas en question I’affirmation que ces études sont a toutes fins
pratiques inutiles comme mesure des effets de désemploi des change-
ments apportés au salaire minimal par rapport aux prix et aux autres
formes de rémunération. Les réactions a ces changements sont variées,
subtiles et généralement échelonnées sur une assez longue période de
temps. Bien qu’ils puissent renfermer des renseignements et des vues
utiles, les rapports d’enquéte ne peuvent faire la distinction (et ce n’est
d’ailleurs pas ce que les auteurs tentent de faire) entre les transforma-
tions qui se seraient produites sur le plan de ’emploi en 1’absence des
majorations du salaire minimal et les changements qui se sont effective-
ment produits. Malheureusement, les auteurs de politique semblent
accorder assez de poids aux constatations de ces études.

Le salaire minimal peut aussi avoir des répercussions sur les pos-
sibibilités de formation qui s’offrent dans le marché du travail. Cet
aspect revét une importance toute particuliére pour les jeunes travail-
leurs dont la formation et ’expérience sont limitées. La formation en
cours d’emploi est souvent financée par le versement d’un salaire faible
au cours de la période de formation (c.-a-d. que celle-ci est financée
partiellement par le stagiaire), laquelle est suivie d’'une augmentation du
traitement et de la productivité. Le fait que le salaire minimal soit élevé
tend a décourager I'utilisation de méthodes de financement de ce genre
et, par conséquent, la formation en cours d’emploi et I’augmentation
subséquente du traitement. Davies (1985) discute plus en détail de ces
conséquences du salaire minimal.

Le fait de fixer un salaire minimal tend aussi a décourager la souplesse
sur le plan des traitements. A I’échelle macro-économique, on peut faire
valoir la nécessité de changements structurels pour favoriser la
souplesse sur le plan des prix et des salaires afin d’accroitre la stabilité de
I’emploi face aux fluctuations de la demande globale (voir- Riddell,
1985d). Outre ces fluctuations, il peut aussi y avoir des changements
quant a la demande dans certaines régions, professions ou industries. Le
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fait qu’il y ait des salaires minimaux empéchent d’utiliser le rajustement
du traitement comme moyen de réagir a un affaiblissement de la
demande dans certains marchés, spécialement ceux ot les salaires sont
minimaux ou a peine plus élevés. Cela a pour conséquence de ralentir
I’adaptation au changement et, partant, d’augmenter le taux de chdmage
et d’emplois vacants et de réduire le niveau de vie. Pour une discussion
détaillée de ce point dans le contexte du rajustement régional, voir
Vanderkamp (1985).

Tout en acceptant pleinement les objectifs d’équité que supposent les
lois relatives au salaire minimal, il peut nous sembler que cette politique
n’est pas judicieuse. De bonnes intentions ne donnent pas nécessaire-
ment lieu a de bonnes politiques. Les preuves économétriques laissent
croire que le salaire minimal est un moyen inefficace de relever le niveau
de vie parmi les gagne-petit. Cela nous pousse donc a examiner d’autres
moyens. Il y a en particulier deux solutions qui semblent préféra-
bles : augmenter le revenu des travailleurs pauvres et améliorer les
possibilités de formation afin d’accroitre la productivité et les gains.
Deux politiques ont été proposées : la premiére a pour objet d’améliorer
les résultats tandis que la seconde vise a augmenter le revenu des
travailleurs pauvres. La premiere est normalement défendue dans le
contexte de I’emploi des jeunes, ¢’est-a-dire que 1’on a proposé et, dans
certains cas, adopté un régime de subvention aux salaires et a la forma-
tion des jeunes travailleurs afin de combattre les répercussions négatives
sur I’emploi et sur les possibilités de formation en cours d’emploi, ou les
deux, dues aux salaires de départ élevés. Kaliski, dans I’article inclus
dans ce volume, et Davies (1985) discutent plus en détail de ces mesures.
Pour sa part, Kesselman (1985) a proposé un régime de sécurité globale
du revenu qui est axé sur ’expansion des emplois spéciaux dans le
secteur pulic et sur la subvention d’emplois dans le secteur privé, mais il
prévoit aussi un supplément au revenu pour les travailleurs pauvres.

Les projets de supplément de revenu supposent généralement une
forme ou une autre d’imp6t négatif. Ces régimes combinent le supplé-
ment de revenu (jusqu’a un point d’équilibre) et des incitations au travail
(grace a un taux d’imposition réel sur les gains de beaucoup inférieurs a
100 %). Le projet d’impo6t négatif a fait I’objet de longues discussions,
mais il n’a jamais été adopté sauf pour une catégorie donnée (le supplé-
ment de revenu garanti pour les personnes agées). Cela traduit en partie
une certaine inquiétude au sujet des incitations négatives au travail
associées a un impot négatif global qui n’est pas destiné a une catégorie
donnée. Mais surtout, cela reflete le cott tres élevé d’un régime a revenu
garanti minimal équivalant au niveau existant d’assistance sociale et au
taux réel d’impot (Kesselman, 1985). Cela a pour résultat que les travail-
leurs pauvres du Canada jouissent de trés peu d’assistance. Tradition-
nellement, I’assistance sociale est assurée aux personnes qui ne sont pas
employables provisoirement ou de facon permanente et, comme nous
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I’avons signalé, le supplément de revenu est assuré aux personnes agées
et pauvres.

Bien qu’un plan d’impdt négatif global et non limité 4 une catégorie ne
soit peut-&tre pas faisable, il serait vraisemblablement possible
d’instituer a un cofit raisonnable un régime destiné a certaines catégories
et respectant la distinction entre les personnes «employables » et les
personnes « non employables ». L’assistance sociale traditionnelle
pourrait continuer d’étre assurée aux groupes jugés non employables.
Un plan d’imp6t négatif pour les personnes employables supposerait des
niveaux de revenu garanti assez bas (inférieurs a I’équivalent de
I’assistance sociale) et un taux réel d’imp6t faible sur les gains réalisés
dans le marché. Cela assurerait un supplément de revenu aux travail-
leurs pauvres, avec un minimum de stigmates et de conséquences
défavorables sur le plan du travail.

Périodes de travail, emploi et chomage

Pendant I’aprés-guerre, la croissance de I’emploi et du revenu réel ont
été les principaux facteurs qui ont contribué a I’accroissement du bien-
étre des Canadiens. Un autre élément important a été la compression du
temps consacré au travail et, par conséquent, I’augmentation du temps
pouvant étre consacré aux loisirs et a d’autres activités. Au Xxe siécle,
la réduction du temps de travail des Canadiens a été appréciable. Elle
s’est manifestée de trois fagons : le nombre d’heures travaillées par
semaine, le nombre de semaines travaillées par année et le nombre
d’années travaillées au cours de la vie. L’écourtement de la semaine de
travail, la multiplication des jours fériés et I’avénement de la retraite
anticipée ont contribué a I’accroissement du temps pouvant étre consa-
cré a des activités autres que professionnelles.

Dans son article inclus dans ce volume, Frank Reid discute en détail
de plusieurs questions liées aux périodes de travail. Sur le plan théori-
que, nous pouvons les diviser en deux groupes. Premiérement, il y a les
périodes de travail lorsque I’emploi est a un niveau normal. Dans ce cas,
I’accent est mis sur le partage équilibré des heures, des semaines et des
années de travail dans I’économie; la mesure dans laquelle ces plages de
travail traduisent les préférences de I’employeur plutét que de
I’employé; et le caractere socialement optimal de cette répartition.
Deuxiémement, il y a les questions touchant a la fagon dont les heures de
travail et d’emploi s’adaptent aux fluctuations cycliques de I’économie
et de certaines industries. Il en a déja été question lorsque nous avons
discuté de I’assurance-chdmage, et nous y revenons. Sous ce rapport, la
proposition la plus percutante est celle selon laquelle la réduction des
heures de travail, spécialement une réduction de la semaine de travail
prévue ala loi, devrait étre utilisée comme moyen de faire baisser le taux
actuellement tres élevé de chomage.
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Horaires hebdomadaires et annuels de travail :
Profil actuel et tendances historiques

Le nombre d’heures travaillées par semaine par les employés canadiens
varie considérablement. Reid (tableau 3—1) montre la répartition
moyenne des heures travaillées en 1983. Cette année-1a, plus de 18 % de
la population active travaillaient & temps partiel (moins de 30 heures par
semaine), 52 % travaillaient de 30 a 40 heures par semaine et environ
22 % travaillaient plus de 40 heures. Les autres ne travaillaient pas
(c.-a-d. qu’ils étaient en congé, malades, en greve ou en lockout, etc.).

Au cours des deux derniéres décennies, le travail a temps partiel a crii
plus rapidement que I’emploi a temps plein. On peut voir au tableau 1-7
la répartition, depuis 1966, du travail a temps plein comparativement a
I’emploi & temps partiel. Au cours de cette période, I’emploi a temps
partiel est passé de 9 a 1S % de I’emploi total, I’accroissement se faisant
surtout dans les industries de services et la majorité des employés
touchés étant des jeunes et des femmes (Kaliski, tableau 2-5). L’ impor-
tance accrue du travail & temps partiel est de toute évidence étroitement
liée a plusieurs grandes tendances dont nous avons déja fait état, c’est-a-
dire les transformations de la composition démographique et industrielle
de la population active et de I’emploi.

Depuis cent ans, le nombre d’heures travaillées par semaine a chuté.
Reid (tableau 3-4) fait voir la tendance en ce qui concerne le nombre
normal d’heures travaillées par semaine dans le secteur de la fabrication,
qui est celui pour lequel nous possédons la plus longue série chronologi-
que. Ostry et Zaidi (1979, p. 80) présentent d’autres séries. Certains
maintiennent que la compression des heures de travail s’est ralentie
apres la guerre. Mais, ce faisant, ils laissent pour compte la réduction du
nombre de semaines travaillées par année et du nombre d’années travail-
lées au cours d’une vie. Sil’on inclut dans la série les congés et les jours

TABLEAU 1-7 Parts de ’emploi a temps plein et a temps partiel pour
chacun des sexes, pour ’ensemble des industries

Hommes et femmes Hommes Femmes
Temps Temps Temps

Année plein partiel plein partiel plein partiel
1966 91 9 67 3 24 6
1971 88 12 63 4 25 8
1976 89 11 60 3 29 8
1981 86 14 56 4 31 10
1983 85 15 54 4 31 11

Source : Statistique Canada, Compendium de données historiques pour la Commission
royale sur I'union économique et les perspectives de développement du Canada
et calculs par I'auteur.
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fériés traditionnels, la tendance de I’aprés-guerre ressemble fort a celle
des périodes antérieures (Reid, figure 3-1 et tableau 3-5).

Il semble que cette contraction a long terme des périodes de travail
traduise la préférence des employés pour I’accroissement des loisirs, au
fur et & mesure de I’augmentation des salaires réels et, par conséquent,
des revenus réels. Mais il y a aussi des facteurs neutralisants qui entrent
enjeu. La hausse des traitements horaires réels suppose I’augmentation
implicite du prix d’une heure de loisir, ce qui entraine le remplacement
des loisirs par la consommation de revenus et de biens. Mais au fur et &
mesure de I’augmentation des traitements et, par conséquent, du revenu
réel, les foyers consomment une plus grande quantité de la plupart des
biens, y compris de loisirs. D’aprés les éléments de preuve que nous
possédons, cet «effet de revenu » I’emporte sur «1’effet de substitu-
tion » sur une vaste gamme de revenus et d heures de travail de sorte que
les heures de travail préférées des employés diminuent en méme temps
qu’augmentent les traitements réels. Bien qu’aucune caractéristique
inhérente des préférences de la population laisse croire qu’il continuera
d’en étre ainsi et au fur et & mesure de la hausse des traitements réels,
rien non plus ne permet de croire que cette tendance va cesser. Autre-
ment dit, la tendance a long terme en ce qui concerne les périodes de
travail dépend dans une large mesure du taux de croissance de la
productivité, puisque c’est ce facteur qui détermine surtout I’augmenta-
tion du traitement réel.

Les déterminants des périodes de travail

Les heures et les semaines de travail refletent le jeu entre les préférences
des employés et celles des employeurs. Dans les entreprises syndiquées,
les premieres sont énoncées par les représentants syndicaux. Ailleurs,
elles sont articulées soit par le biais d’échanges directs, soit implicite-
ment par la décision des employés d’accepter le travail ou de démission-
ner. Les employeurs qui veulent faire travailler leurs employés plus ou
moins d’heures que la majorité de ces derniers ne préferent, seront
forcés, du moins lorsque le niveau d’emploi dans I’économie est normal,
de verser des majorations de salaires.

Les préférences des employés quant aux heures et aux semaines de
travail dépendent de plusieurs facteurs qui influent sur leur désir soit
d’accroitre leur revenu, soit d’avoir plus de loisirs, y compris leur age,
leur état de santé, les frais de déplacement, le nombre de travailleurs
dans la famille, le nombre de personnes a charge et ainsi de suite. Quant
aux préférences des employeurs, elles dépendent de plusieurs facteurs
qui influent sur le cotit et sur la productivité des heures travaillées par les
employés par rapport a I’effectif, y compris les coits fixes ou quasi fixes
(c.-a-d. les coflits qui correspondent & un montant fixe ou partiellement
fixe par employé) tels les frais d’embauche et de formation et les cotisa-
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tions au régime d’assurances médicales et dentaires. L’organisation des
périodes de travail détermine aussi en partie la productivité des
employés, puisque entrent en jeu des facteurs tels que la fatigue et
I’interaction entre les employés, facteurs dont les employeurs doivent
tenir compte.

Dans une situation de marché concurrentiel équilibré, tel celui analysé
par Rosen (1974), la détermination commune des traitements et des
heures de travail serait socialement optimale au sens de Pareto, c’est-a-
dire qu’il ne serait pas possible, en rajustant les heures de travail,
d’avantager une personne au détriment d’une autre. Cela serait en
quelque sorte un «équilibre de tri »; les personnes préférant nettement
leur revenu a leurs loisirs seraient assorties & des entreprises pour
lesquelles il est difficile de réduire la semaine de travail, tandis que les
personnes ayant une préférence marquée pour le loisir (ou du moins pour
les heures non travaillées) seraient assorties a des entreprises pour
lesquelles il est relativement peu coliteux de réduire la semaine de travail
et, par conséquent, d’embaucher plus d’employés. Bien que les hypo-
théses sur lesquelles est fondé le marché concurrentiel équilibré ne se
vérifient nas dans la pratique, cela constitue un point de départ utile pour
I’analyse sur le plan de la politique des questions liées aux périodes de
travail. Cela nous amene tout spécialement & mettre ’accent sur les
facteurs qui peuvent nuire a la détermination socialement optimale de
ces périodes.

Entraves a la réduction des périodes de travail

Parce que les horaires de travail traduisent les désirs de I’employeur et
de ’employé, ils peuvent ne pas convenir a 1’une ou I’autre partie33. Il
convient d’examiner tout facteur autre que ceux qui traduisent un coft
social réel (frais d’embauchage et de formation) et qui poussent les
employeurs a préférer des périodes de travail plus longues que celles que
souhaiteraient leurs employés. Dans plusieurs cas, il existe des entraves
«artificielles » qui résultent des normes d’emploi et des lois sur les
relations de travail, qui ont généralement été rédigées dans le contexte
du travail a temps plein.

Reid décrit plusieurs de ces obstacles artificiels, y compris ceux que
créent les taxes maximales sur la paie utilisées pour financer les régimes
d’assurance en cas d’accidents du travail, le Régime de pensions du Canada
(ou la Régie des rentes du Québec) et ’assurance-choOmage. Ces maximums
ont pour conséquence non voulue de créer un cott propre a la personne
dans le cas des employés dont le traitement dépasse le maximum prévu. En
cas de réduction des heures de travail par employé et de I’embauche de
travailleurs supplémentaires, la proportion des gains assujettis a cotisation
et, par conséquent, les frais de main-d’oeuvre des employeurs augmen-
teront nécessairement. Les maximums annuels s’appliquant au RPC et aux
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régimes d’accidents du travail créent donc un obstacle pour ceux qui
travaillent moins d’une année compléte. Le maximum hebdomadaire pour
I’assurance-chomage crée une entrave pour ceux qui ne travaillent pas une
semaine compléte. Selon les simulations de Meltz, Reid et Swartz (1981), les
conséquences de ces maximums sur les colts de main-d’oeuvre ne sont pas
négligeables.

Il serait sans aucun doute souhaitable d’éliminer ces entraves
artificielles, puisque la préférence des employeurs pour des périodes de
travail plus longues et un nombre réduit d’employés produisent des
horaires de travail qui ne sont pas socialement efficaces. Reid recom-
mande donc de calculer les cotisations a I’assurance-chdmage, a I’assu-
rance pour accidents du travail et au Régime des pensions du Canada en
fonction du traitement horaire, en prévoyant un maximum pour limiter le
montant assujetti a cotisation. Cette mesure aurait pour effet d’éliminer
le parti pris contre ceux qui travaillent moins d’heures, tout en respec-
tant ’objet de ces maximums.

Les avantages sociaux négociés dans chaque entreprise supposent
aussi souvent des frais fixes qui varient selon les employés, et ils tendent
donc a constituer une entrave a la réduction des heures ou des semaines
de travail par employé. Dans ce cas, il n’est pas aussi clair que ce parti
pris contre la réduction des périodes de travail ne soit pas voulu parce
que les employeurs et les représentants des employés devraient se
montrer rationnels et clairvoyants et tenir compte des conséquences des
avantages négociés pour les heures de travail. Toutefois, ce degré de
subtilité n’est peut-étre pas généralisé. 1l est fort possible que les
employeurs et les représentants des employés jugent qu’il est a leur
avantage mutuel d’accorder des avantages proportionnels au nombre
d’heures travaillées.

Selon Reid, il y a plusieurs autres facteurs, tels que les dispositions sur
I’admissibilité des lois sur les normes d’emploi et les procédures des
commissions des relations de travail relatives au choix des unités de
négociation pour les employés a temps partiel et a plein temps, qui
empéchent éventuellement les employeurs et les employés de s’entendre
sur des horaires de travail qui, toutefois, pourraient étre a leur avantage
mutuel.

Mises a pied ou travail partagé

Nous devons examiner une question importante et connexe, soit celle de
la fagon dont I’emploi et les heures de travail répondent aux fluctuations
cycliques de I'industrie et de I’économie en général, ou les deux. Le
choix entre les mises a pied et la réduction des heures de travail (ou, siles
deux sont utilisées, la proportion de chacune de ces mesures) dépend de
divers facteurs traduisant les préférences de I’employeur et des
employés, soit les répercussions sur les colits du premier et sur le revenu
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et les loisirs des seconds. En général, les employés et les employeurs
peuvent déterminer ces colts et ces avantages et faire les choix qui
s’imposent. Il peut donc ne paraitre guere nécessaire de faire entrer en
jeu la politique publique. Cependant, les politiques existantes peuvent
(par inadvertance) influencer le choix et ¢’est pourquoi il importe d’exa-
miner celles-ci afin de déterminer leurs répercussions éventuelles.

Un des facteurs qui complique ce choix entre la mise a pied et le travail
partagé est le fait qu’il faut déterminer dans quelle mesure une con-
traction donnée de la demande est permanente ou provisoire. Dans le
premier cas, le travail partagé ne semble guere une solution rationnelle
du point de vue de la société ou des personnes touchées4. Dans le
second cas, cette mesure est beaucoup plus intéressante. Mais méme
alors, il y a des facteurs qui compliquent la situation. Les mises a pied
en fonction de ’ancienneté, pour répondre a une baisse temporaire
de la demande, peuvent étre justifiées par des raisons d’efficacité. Ainsi,
les travailleurs préferent éventuellement risquer des mises a pied au
début de leur carriére, en échange d’une plus grande sécurité par la
suite, c’est-a-dire lorsqu’ils ont consenti des engagements financiers
plus imposants.

Le régime d’assurance-chOmage actuel pose un obstacle de taille au
travail partagé parce que seules les personnes qui sont sans travail pour
une semaine compléte peuvent toucher des prestations, mais non pas
celles dont le revenu baisse a cause d’une compression des heures de
travail. Pour cette raison, les employeurs et les employés ont plus
tendance a préférer la mise a pied a la compression d’heures comme
moyen de réagir a des contractions temporaires de la demande. Cette
préférence pour les mises a pied pourrait étre éliminée grace a une
modification du mode de financement, soit des dispositions sur les
prestations du régime d’assurance-chdmage. Comme nous I’avons
signalé dans notre discussion sur le régime, I’application d’un indice de
correction aurait plusieurs avantages, dont celui de combattre cette
tendance a préférer les mises a pied en rendant cette mesure plus
coliteuse pour les entreprises. La solution de rechange, dont discute
Reid, est un programme d’indemnisation a court terme s’appliquant aux
prestations.

Selon les modifications apportées en 1977 a la Loi sur I’assurance-
chomage, les fonds de ’assurance-chdmage peuvent étre utilisés pour
des initiatives nouvelles, dont les programmes de travail partagé.
A l'issue de projets pilotes exécutés en 1978—1980, on a adopté au
Canada, en janvier 1982, un programme d’indemnisation a court terme.
En vertu de celui-ci, il s’agit essentiellement de redistribuer les presta-
tions d’assurance-chdmage qui auraient été versées a des travailleurs
mis a pied. Ainsi, les employés dont les heures de travail sont réduites
recoivent un supplément de revenu sous forme de prestations d’assu-
rance-chomage. L accroissement des loisirs combiné a une baisse relati-
vement faible du revenu total peut rendre ce programme attrayant pour
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la plupart des employés, compte tenu des paramétres du programme.
Les employeurs doivent, quant a eux, assumer des frais plus élevés que
ceux qu’ils auraient engagés en cas de mise a pied, sous forme
d’avantages sociaux (dont certains sont des frais fixes par employé) et de
frais d’administration du programme. Mais cette mesure a aussi des
avantages pour eux : réduction des frais associés aux mises a pied et aux
rappels, baisse moins marquée de la productivité des employés attribua-
ble a une perte d’expérience et perte éventuelle moins prononcée
d’employés chevronnés qui ne réintégrent pas leurs fonctions au
moment du rappel. D’aprés Reid, on peut conclure, de I’expérience
assez limitée en ce qui concerne le programme canadien, que ces colts
et ces avantages (pour ’employeur) se neutralisent, ou a peu pres.

Par contre, les dépenses de I’assurance-chdmage sont considérable-
ment plus fortes — de 35 % ou plus — en vertu du programme, par
rapport au régime traditionnel d’assurance-chdmage. Cela tient & deux
raisons : I’élimination de la période d’attente normale de deux semaines
(mesure prise pour rendre le programme plus attrayant aux employés
chevronnés dont le risque de mise a pied était faible) et la condition
stipulant que le programme ne réduise pas I’admissibilité aux prestations
traditionnelles d’assurance-chdmage. Sous ce dernier rapport, signa-
lons qu’environ la moitié des employés qui devaient étre mis a pied au
départ I’ont été a la fin du programme d’indemnisation de courte durée,
ce qui a fait augmenter le cott général du programme.

A cause du cott élevé de ce programme, en ce qui concerne tant les
dépenses additionnelles d’assurance-choOmage que les frais d’adminis-
tration accrus, il semble préférable de combattre la préférence pour les
mises a pied en axant les efforts sur I’élément de financement. Dans ce
contexte, I’application d’indices de correction présente I’avantage de ne
pas exiger de mécanismes administratifs supplémentaires comme ceux
que supposerait I’administration d’un programme de partage d’emploi.
Cela a aussi plusieurs autres avantages importants dont nous avons déja
discuté. Toutefois, en attendant I’application des indices de correction,
il serait utile de conserver le programme d’indemnisation a court terme,
en apportant éventuellement certaines modifications pour réduire les
couts et la complexité administrative. Il faudrait notamment concevoir le
programme de telle maniere que les cotits d’assurance-chdmage soient
identiques a ceux qui seraient engagés suivant le régime traditionnel.
Cela semble étre une facon assez simple d’empécher la subvention
excessive des participants.

La réduction des périodes de travail comme remeéde au
chomage

Les taux exceptionnellement élevés de chomage qui existent depuis
plusieurs années et qui, selon beaucoup d’autorités, se maintiendront,
ont suscité considérablement d’intérét pour la réduction des périodes de
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travail comme reméde au chomage. Cette mesure jouit d’une grande
faveur en Europe (voir OCDE, 1984), ot le chdmage est considéré surtout
comme étant associé a des rigidités structurelles et a des traitements
réels élevés et, par conséquent, impossible a réduire grace a des politi-
ques d’accroissement de la demande. Toutefois, méme au Canada, ou
I’on accepte plus généralement qu’une bonne partie du chdmage actuel
est de nature cyclique, la réduction des périodes de travail comme
remeéde au chomage fait beaucoup d’adeptes33. Plusieurs politiques de
travail partagé ont d’ailleurs été proposées comme solution au probleme
actuel du chdmage. La proposition la plus radicale et la plus génante est
sans doute celle qui porte sur I’adoption de mesures législatives visant la
réduction de la semaine normale de travail. Reid propose également des
subventions provisoires au partage d’emploi en période de chdomage
attribuable a une insuffisance de la demande, mesure qui a été appliquée
en Grande-Bretagne.

Il convient au départ de bien signaler que ces mesures different
foncierement de celles dont nous avons déja discuté. Celles-ci, qui
comprennent 1’élimination d’obstacles a 1’établissement d’horaires de
travail mutuellement avantageux et la suppression de la préférence pour
les mises a pied, semblent tout a fait défendables, quel que soit I’état de
I’économie. Elles touchent a la répartition équilibrée des périodes de
travail et a la fagon dont les industries et I’économie dans son ensemble
s’adaptent aux diverses crises.

Ces mesures de travail partagé (ou peut-étre faudrait-il plutot parler de
chOmage partagé) n’ont pas pour objet d’accroitre la demande globale
et, par conséquent, le nombre total d’heures de travail exigées. Elles
visent plutdt a redistribuer le chomage parmi les travailleurs, en le
transformant de chdomage mesuré a sous-emploi non mesuré. Voici
comment Reid justifie cette mesure. La solution préférée serait évidem-
ment d’accroitre la demande globale. Toutefois, si cette solution est
rejetée a cause des conséquences qu’elle aurait sur I’inflation ou sur le
déficit, le partage du chdmage semble plus équitable et peut-étre plus
efficace.

Cependant, comme Reid le fait remarquer, les propositions visant le
partage (provisoire) de I’emploi posent de grandes difficultés. Sil’on se
fie a ’expérience européenne, le fait de 1égiférer une réduction de la
semaine de travail normale serait neutralisé par un effet de « producti-
vité provoquée » qui affaiblit la portée de la politique en ce qui concerne
la création d’emplois mesurée. De plus, les travailleurs ne tombent pas
tous sous le coup des lois sur les normes d’emploi, mécanisme par lequel
se ferait la réduction des heures de travail. Parmi les travailleurs tou-
chés, certains contrecarreraient I’effet voulu de la politique en prenant
un second emploi. Qui plus est, il est fort problable que le nombre total
d’heures exigées diminue en réponse a cette réduction imposée de la
semaine de travail, de sorte que le taux salarial horaire demeurerait
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constant. Cela s’explique par le fait que, a cause des divers frais fixes liés
a chaque employé et éventuellement a cause de I'utilisation plus répan-
due du temps supplémentaire, le salaire horaire réel augmentera, rédui-
sant ainsi I’emploi et la production.

Il y a aussi le fait qu’une réduction imposée de la semaine de travail
normale serait beaucoup plus exécutoire pour certaines industries, pro-
fessions et régions que d’autres. Méme si cette mesure permettait un
accroissement du nombre d’employés exigé dans les industries (profes-
sions, régions) ou elle est exécutoire, il ne s’agirait pas nécessairement
de celles ou I’offre de travailleurs est excédentaire. Elle obligerait aussi
les ministeres du Travail & consentir des frais d’application supplémen-
taires €tant donné que la semaine de travail imposée peut étre plus
courte que ne le veulent les employeurs et les employés. Enfin, signalons
le probleme de la réversibilité. Il pourrait étre difficile d’allonger la
semaine de travail normale au fur et & mesure de I’accroissement de la
demande globale. Cela aurait par ailleurs pour conséquence d’exercer
une pression inflationniste sans pour autant réduire le sous-emploi.

En résumé on peut donc dire que le fait d’imposer une semaine de
travail normale plus courte, tout en maintenant les taux salariaux
horaires constants, présente de grands désavantages. Les conséquences
négatives de I'imposition d’une réduction des heures, tout en mainte-
nant le revenu hebdomadaire constant, seraient sans doute encore plus
graves. L’autre solution présentée par Reid est I'utilisation de subven-
tions (provisoires) au travail partagé en périodes de demande insuffi-
sante. Mais cette mesure ne va pas non plus sans difficulté. 1l faut
notamment signaler que les fonds sont destinés a d’autres fins. Si I’on
dispose des crédits nécessaires, pourquoi ne pas subventionner I’emploi
plutdt que le partage de I’emploi?

Résumeé

Diverses politiques publiques peuvent, par inadvertance, empécher les
employeurs et les employés de conclure des accords mutuellement
avantageux au sujet de 1’organisation des périodes de travail. Les
avantages sociaux négociés dans chaque entreprise et d’autres condi-
tions peuvent aussi constituer un obstacle. Bien que ces caractéristiques
existent pour de bonnes raisons, il est possible de repenser les politiques
en question afin de minimiser leurs conséquences négatives. Ainsi, nous
avons proposé dans cette section plusieurs modifications comme le
plafonnement des taxes sur la paie utilisées pour financer ’assurance
contre les accidents du travail, le Régime de pensions du Canada (ou la
Régie des rentes du Québec) et I’assurance-chdmage. La solution pré-
férée semble étre de percevoir les cotisations en fonction du salaire
horaire.

Le régime d’assurance-chomage existant incite les employeurs et les
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employés a préférer les mises a pied au partage de I’emploi (réductions
des heures) en réponse a une contraction temporaire de la demande.
Depuis 1982, le programme d’indemnisation a court terme adopté par
Emploi et Immigration Canada a permis de rectifier cette tendance par le
versement de prestations d’assurance-chomage aux employés qui
choisissent de partager le travail. Toutefois, pour rendre le partage
d’emploi attrayant aux employés qui ne risquent guére une mise a pied, il
a fallu consentir des frais qui ont fait considérablement augmenter le
colt de ce programme par rapport a I’assurance-chdmage traditionnelle.
On peut aussi lutter contre cette préférence pour la mise a pied en
changeant des dispositions de financement de I’assurance-chomage,
plus précisément en adoptant des indices de correction. Cette mesure
parait fort intéressante : « Il semble inutile d’offrir des prestations
d’assurance-chomage pour encourager le partage de I’emploi tout en
maintenant un mode de financement qui décourage le développement
naturel de ce régime du travail » (Kesselman, 1983, p. 80).

Les questions li€es aux périodes de travail revétent une importance
indéniable. La contraction de la semaine de travail et ’accroissement du
nombre de jours fériés et de congés sont des facteurs qui ont contribué
au relévement du niveau de bien-étre de beaucoup de travailleurs cana-
diens. A cause du taux élevé de chomage enregistré ces dernieres
années, on a été amené a s’intéresser a des régimes visant a réduire les
heures de travail des travailleurs afin d’accroitre celles des sans-travail.
Malgré leur attrait populaire3®, ces régimes présentent a I’analyse des
lacunes importantes. Pour régler le probleme actuel du chomage, il
semble préférable de promouvoir des mesures susceptibles d’accélérer
la reprise plutdt que des plans de partage de I’emploi.

Le comportement des Canadiennes sur le marché du
travail

La participation accrue des femmes, surtout des femmes mariées, a la
population active a €té le trait le plus marquant du développement du
marché du travail au cours de I’aprés-guerre. Ce phénomeéne a eu de
nombreux effets sur la société, sur la taille et le niveau de vie des
familles, surla production et sur la consommation de biens et de services
et sur la nature de la vie familiale, pour ne signaler que ceux-la. La facon
dont les femmes se voient et voient leur role dans la société est sans
doute un des grands changements de leur participation accrue au monde
du travail rémunéré.

Cette transformation s’est produite a I’échelle internationale. Le
tableau 1-8, inspiré d’une récente analyse comparative (Mincer, 1985),
fait voir la croissance de la participation des femmes a la population
active au cours de la période 1960 a 1980, tant au Canada que dans
12 autres pays. Seuls les Pays-Bas ont enregistré une baisse de la partici-
pation des femmes a la population active. Dans les 13 pays examinés, les
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taux de participation des femmes mariées ont augmenté, souvent de
facon spectaculaire. Ces tendances n’étaient donc manifestement pas
propres au Canada, qui a cependant enregistré un des plus hauts taux de
croissance de la participation des femmes mariées a la population active.
En 1980, toutefois, son taux de participation général n’était pas élevé par
rapport aux normes internationales, puisque le pays se plagait au
huitieme rang pour les femmes marié€es et au neuvieme pour toutes les
femmes.

Ces faits étaient par ailleurs largement inattendus. Smith (1983) a
récemment passé en revue les prévisions faites par la Commission royale
sur les perspectives économiques du Canada (la Commission Gordon)
vers le milieu des années 1950 et par le Conseil économique du Canada
en 1967 et 1972. Dans les trois cas, on avait largement sous-estimé
I’accroissement de la participation des femmes a la population active.
De plus, les prévisions les plus anciennes sont les plus erronées. Celles
de la Commission Gordon I’étaient tout particulierement : en 1980,
I’effectif féminin était environ le double de ce qui avait été prévu (4,6
millions contre 2,55 millions). Dans les trois cas, on a aussi surestimé la
croissance de I’effectif masculin, ce qui a contribué a réduire quelque
peu I’erreur de prévision pour I’ensemble de la population active. Mais
I’erreur de prévision de la croissance de I’effectif féminin était énorme
comparativement a celle faite pour I’effectif masculin.

L’accroissement de la participation des femmes a la population active
depuis la Seconde Guerre mondiale ne constitue que la poursuite d’une
tendance a long terme. Selon les données de recensements, le taux de
participation des femmes a progressé lentement, mais régulierement
pour passer de 16 % en 1901 a 24 % en 1951 (Ostry et Denton, 1967).
Toutefois, les changements les plus importants se sont produits au cours
des trois décennies qui ont suivi, le taux de participation étant passé,
entre 1951 et 1981, de 24 % a 52 %. Les tendances a long terme quant au
comportement des femmes mariées dans la population active restent
encore toutefois largement inconnues. Ostry et Zaidi (1979, p. 42) croient
qu’avant le début de la Seconde Guerre mondiale le taux de participation
des femmes mariées était inférieur a 3 ou 4 %. En 1951, cette proportion
atteignait 10 % et, en 1981, 51 %, presque I’équivalent du taux des
femmes non mariées. Cela représentait manifestement I’écart le plus
notoire par rapport aux tendances antérieures.

Compte tenu des caractéristiques du phénomene, soit sa nature spec-
taculaire et inattendue, ces nombreuses conséquences sur la société et
son caractere généralisé et commun a beaucoup de pays aux cultures
diverses, il ne faut pas s’étonner que les spécialistes des questions
sociales aient accordé beaucoup d’attention & I’accroissement du
nombre de femmes faisant un travail rémunéré. Nous allons nous-
mémes examiner cette question de pres, premiérement en discutant des
causes du phénomene et deuxiémement en examinant ses conséquences
et les questions de politique qu’il souléve.
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TABLEAU 1-8 Taux de participation a la population active, ensemble

des femmes et femmes mariées, 1960, 1970, 1980

(13 pays)
Ensemble des femmes! Femmes mariées2
Taux de
croissance
Pays 1960 1970 1980 1960 1970 1980 par année
Australie 29,5 42,8 55,4 19,2 36,5 50,8 4,86
Grande-Bretagne 43,4 54,6 62,3 33,7 48,8 57,2 2,64
Canada 27,9¢ 38,3 50,47 19,1¢ 32,0¢ 494f 4,312
France 44,5 47,1 57,0 35,6 41,5 52,6 1,95
Allemagne 46,5 50,9 56,2 36,5 42,7 544 2,00
Israél 29,0e 32,06 39,2 2574 36,06 43,5 2,63
Italie 35,2 33,8 39,9 18,5 242 354 3,24
Japone 47,7¢ 50,0 52,7 36,0¢ 39,5 41,9 1,00
Japon® 21,9 27,0 29,5 12,64 18,3 26,0 4,02
Pays-Bas 49,0 43,9 349 7,6 17,3 30,6 6,96
Espagne 22,74 26,1 33,2 nd. 16,3 26,0 2,37
Suede 51,0¢ 60,1 76,9 43,1 56,2 75,6 2,81
Etats-Unis 37,8 43,4 51,3 30,5¢ 40,84 50,1e 2,48
URSS 77,4 89,4 88,2 77,4 89,4 88,2 0,66

Sources : 1. Mincer, J., «Intercountry Comparisons of Labor Force Trends and of
Related Developments: An Overview », Journal of Labor Economics, n° 3
(1, janvier, supplément), S1-S32, pour tous les pays sauf le Canada.
2. Statistique Canada, Staristiques historiques sur la population active et La
population active, et calculs par ’auteur.

O —

Israél :
Japon :

Espagne :
Etats-Unis :
URSS :
Canada :

f:\gées de plus de 15 ans, sauf indication du contraire.
. Agées de 20 a 59 ans, sauf indication du contraire.

femmes de tout age; a. 1961, b. 1975.

Toutes les femmes 4dgées de 20 4 64 ans dans les ménages non agricoles
et les femmes mariées dans les ménages ou les partenaires sont
employés.

. Employées rémunées de tout age.

1965.

1962.

1964, toutes les femmes agées de 20 a 59 ans.

Femmes de tout age.

Toutes les femmes agées de 20 a 54 ans.

Ancienne enquéte sur la population active, femmes dgées de 14 ans et
plus.

Enquéte révisée sur la population active, femmes 4gées de 15 ans et
plus.

Le taux de croissance a été calculé aprés que 1’on eut tenu compte de
la différence entre ’ancienne enquéte et I’enquéte révisée sur la
population active.

Les causes de Iaccroissement de la participation des femmes
a la population active

Comme tout autre grand phénomene social, I’accroissement du nombre
de femmes faisant un travail rémunéré a été grandement exploré.
Diverses raisons ont été avancées pour expliquer les transformations
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fondamentales qui se sont produites au cours des trois derniéres décen-
nies par rapport aux années précédentes. La plupart de ces transforma-
tions sont a la fois un résultat et une cause de cette participation accrue
des femmes. Il n’est pas facile de faire la distinction entre la cause et
I’effet. 1l est aussi difficile de déterminer le role qu’a joué I’augmentation
de la demande et de I’offre de main-d’oeuvre.

En ce qui concerne la demande, I’expansion considérable du secteur
des services a créé un grand nombre de possibilités d’emploi pour les
femmes. Il s’est agi surtout de postes cols blancs pour lesquels les
employeurs ont traditionnellement embauché des femmes, ainsi que de
postes aux caractéristiques attrayantes pour les femmes (horaires de
travail souple, possibilité de travail a temps partiel). Beaucoup de fac-
teurs sont aussi intervenus du coté de I’offre. Il ne fait par exemple aucun
doute que I’accroissement du degré de scolarité est entré en jeu. La
modernisation des techniques d’entretien ménager a aussi libéré les
femmes en leur permettant de substituer facilement le travail rémunéré
au travail au foyer. La taille moyenne des familles a en outre diminué,
notamment a cause de méthodes plus stres de régulation des naissances.
La société a également changé d’attitude envers la femme au travail. Le
mouvement d’urbanisation a par ailleurs incité les femmes a travailler. Il
est difficile de déterminer dans quelle mesure chacun de ces facteurs
constitue une cause ou un effet du phénoméne de participation des
femmes au marché du travail. Rappelons également que, comme nous
I’avons déja signalé, les modifications apportées aux lois sociales, par
exemple celle relative a I’assurance-chdmage, ont éventuellement joué
un role.

Ces faits ont eu des retombées sur les salaires des hommes et des
femmes. En retour, les changements dans les salaires et le revenu
familial ont eu des effets complexes sur la participation. Au fur et a
mesure que les Canadiens se sont enrichis, les hommes ont consacré de
moins en moins de temps au travail. Cette baisse s’est manifestée de trois
fagons. Le nombre d’années travaillées au cours d’une vie a diminué,
principalement parce que I’entrée dans la population active est retardée
et la retraite, anticipée. De plus, comme nous I’avons signalé a la partie
précédente, le nombre d’heures travaillées par semaine et le nombre de
semaines travaillées par année n’ont cessé de décroitre. Cette tendance
a la diminution des périodes de travail parallélement a I’accroissement
du revenu réel est généralement attribuée a la domination de I'effet de
revenu d’un accroissement du taux salarial réel sur I’effet de substitu-
tion. (Nous reviendrons sur ces effets.) L’accroissement du taux de
participation des femmes & la population active en méme temps que
I’augmentation du salaire réel des femmes et du revenu réel du mari
(pour les femmes mariées dont le mari travaille) supposent que c’est
I’effet de substitution qui domine. Nous expliquerons ci-aprés ces dif-
férentes réactions.
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Beaucoup de ces facteurs ont été explorés dans des études empiriques
portant sur le comportement des femmes dans la population active. On
a, par exemple, effectué des études au moyen de séries chronologiques
globales, de coupes instantanées et, aux Etats-Unis, de données prove-
nant de groupes d’experts. Alice et Masao Nakamura discutent des
avantages et des inconvénients de ces différentes sources de données.
Les facteurs qui, dans ces études empiriques, ont été les plus examinés
sont la situation en ce qui concerne les enfants (nombre et age des
enfants), le revenu du mari (pour les femmes mariées), le degré de
scolarité, le taux salarial dans le marché et des variables macro-écono-
miques telles que le taux de chomage national ou régional. Certaines
études ont également inclus des mesures du nombre d’emplois offerts
aux femmes.

La présence d’enfants est généralement le facteur qui détermine le
plus la décision des femmes de travailler et le nombre d’heures travail-
lées par année, pour celles qui choisissent cette solution. Comme le
déclarent les Nakamura : « Les études, tant sur les coupes instantanées
que sur des données provenant de groupes d’experts ont les unes apres
les autres permis de constater que la présence d’enfants, spécialement
d’enfants de moins de six ans, réduisait de beaucoup la probabilité
qu’une femme travaille et le nombre d’heures travaillées, lorsqu’elle
opte pour cette solution. » Pour les femmes mariées, le revenu du mari
est généralement le facteur qui vient en second lieu. A tout prendre, plus
le revenu du mari est élevé moins la femme sera portée a travailler et
moins elle travaillera d’heures si elle décide d’occuper un emploi
rémunéré. Les études empiriques ont aussi permis de constater que le
degré de scolarité exercait une influence marquée sur le revenu des
femmes au travail et sur la probabilité qu'une femme travaille, le taux
salarial et les autres facteurs €tant constants.

Les changements dans le salaire réel exercent un effet de neutralisa-
tion sur la quantité de temps qu’une personne souhaite travailler. Plus le
salaire réel est élevé, plus le revenu pour chaque quantité d’heures
travaillées 1’est, ce qui permet une consommation accrue de tous les
biens, y compris les loisirs. Cet « effet de revenu » aboutit généralement
a une réduction des périodes de travail. Toutefois, I’accroissement du
salaire fait augmenter le prix implicite d’une heure de loisir, ce qui
entraine un « effet de substitution » des loisirs pour la consommation de
biens. Selon Mincer (1962), les économistes du travail ont traditionnelle-
ment expliqué les contrastes dans les séries chronologiques entre I’offre
de main-d’oeuvre des hommes et des femmes par la différence quant a
I’envergure des effets de revenu et de substitution pour I'un et I’autre
sexe. La plupart des hommes ont traditionnellement fait partie de la
population active pour la plus grande partie de leur vie et travaillé un
nombre appréciable d’heures par année. Dans leur cas, I’effet de revenu
d’une augmentation du salaire horaire réel est sensible et habituellement
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plus important que I'effet de substitution. La courbe d’offre de main-
d’oeuvre des hommes penche donc «vers I’arriére », une hausse du
salaire réel menant a une réduction des périodes de travail. (Cela est
réparti entre heures, semaines et années, compte tenu de divers fac-
teurs.) Les femmes, par contre, ont traditionnellement été exclues de la
population active ou, lorsqu’elles ont travaillé, ont touché des salaires
inférieurs et travaillé moins d’heures que les hommes, ou les deux. Dans
leur cas, ’effet de revenu d’un accroissement du salaire réel est faible et
est dominé par I’effet de substitution. La courbe de I'offre de main-
d’oeuvre des femmes est donc inclinée vers le haut.

Ces formes de la courbe de I’offre de main-d’oeuvre traduisent deux
réactions. La premiére est I’effet des changements apportés au taux
salarial sur la participation a la population active, la seconde est les
conséquences sur les heures travaillées, pour ceux qui font partie de la
population active. La série chronologique de I'offre de main-d’oeuvre
des femmes est dominée par les effets de participation.

Lorsqu’on se concentre sur I’influence des changements du salaire
réel sur les heures travaillées par les femmes qui font partie de la
population active, il n’est pas aussi clair que la courbe d’offre de main-
d’oeuvre de ces derniéres soit inclinée vers le haut. Selon plusieurs
études en coupes instantanées exécutées par les Nakamura (voir leurs
documents de 1979, de 1981 et 1983) a partir de données de recensement
et une étude récente de Robinson et Tomes (1985) utilisant I’Enquéte sur
la qualité de la vie de 1979, le nombre d’heures travaillées diminue
lorsque les salaires réels augmentent. Les écrits empiriques font donc
état de résultats contradictoires. Jusqu’a récemment, les chercheurs
s’entendaient pour dire que le nombre d’heures travaillées par les
femmes augmentaient en méme temps que le salaire3’. La valeur et
I’ampleur de I’élasticité des heures travaillées par rapport au salaire est
donc une question qui peut étre débattue. On ne met toutefois pas en
doute I’opinion que I’accroissement du salaire réel est un des facteurs
qui a contribué a la participation accrue des femmes a la population
active.

Certains auteurs ont également tenté de vérifier I’hypothése que des
variations dans les possibilités d’emploi des femmes ont une répercus-
sion directe sur la participation de ces dernieres a la population active
ainsi que sur les salaires payés dans le marché. Dans la mesure ou les
salaires se rajustent assez rapidement aux changements qui se produi-
sent sur les plans de I’offre et de la demande de main-d’oeuvre, cette
hypothése ne semble guere fondée. Un accroissement de la demande de
main-d’oeuvre entraine un relévement des salaires, ce qui incite un plus
grand nombre de femmes a entrer dans le marché du travail. Les possibi-
lités d’emploi ne devraient pas, en principe, avoir d’effets distincts.
Cette hypothése est appuyée jusqu’a un certain point dans les études en
coupes instantanées qu’ont exécutées les Nakamura, mais elle n’a pas
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vraiment été mise a I’épreuve par d’autres chercheurs. Cet appui indique
éventuellement que le taux salarial ne s’ajuste pas pleinement aux fluc-
tuations de la demande et de I’offre. Autrement dit, les variations quant
aux possibilités d’emploi dans diverses régions ou villes n’entrainent pas
nécessairement des variations des taux salariaux de maniere a ce que les
possibilités d’emploi et les salaires se répercutent sur la participation
des femmes au marché du travail et sur le nombre d’heures travaillées.

Cela s’explique peut-étre par le fait que le salaire n’est pas la seule
caractéristique de I’emploi ni méme éventuellement la principale carac-
téristique qui change en fonction des variations de la demande de main-
d’oeuvre, spécialement a court terme. Les employeurs peuvent, par
exemple, constater que ’offre d’horaires souples, de travail a temps
partiel ou de services de garderie est un moyen plus efficace pour attirer
des employés que I’accroissement du salaire. Comme ces caractéristi-
ques ne sont pas observées par le chercheur, on devrait voir dans les
données un lien positif entre la participation des femmes et les mesures
de possibilité d’emploi, méme en tenant compte du taux salarial.

Les méthodes employées pour vérifier cette hypothése portent sur les
possibilités d’emploi offertes aux femmes. Elles supposent donc une
certaine ségrégation professionnelle, c’est-a-dire I’existence de marchés
du travail distincts pour les hommes et pour les femmes. L’existence de
profils professionnels et d’emplois différents pour les deux sexes est
facile a constater (voir p. ex. le tableau 4—1 de I’étude Nakamura et
Nakamura). Quant a savoir si ces différences traduisent surtout des
préférences ou une discrimination, cela est plus difficile a dire, comme
nous le verrons dans la section qui suit.

Bref, divers facteurs influent sur le nombre de femmes au travail et le
nombre d’heures accomplies par celles-ci au sein de la population
active. Est-ce que I’évolution progressive de ces facteurs, compte tenu
de leurs répercussions estimées, peut expliquer la hausse observée du
taux de participation des femmes a la population active au cours des trois
derniéres décennies? Alice et Masao Nakamura soutiennent que les
changements observés de ces variables peuvent expliquer une certaine
partie, mais non pas un tres grand nombre des transformations consta-
tées. La baisse du taux de fertilité, le relévement du niveau de scolarité
des femmes et ’augmentation des salaires réels sont trois facteurs qui
contribuent a l’accroissement du taux de participation. (Notons
toutefois que ces facteurs, et spécialement les deux premiers, sont en
partie une conséquence aussi bien qu’une cause de I’accroissement de la
participation. En les considérant comme des déterminants externes, on
risque d’exagérer leur contribution a ce phénoméne.) Un quatriéme
facteur qui tend a augmenter les taux de participation des femmes est la
multiplication des possibilités d’emploi de ces derniéres. Comme nous
I’avons signalé, cette variable peut étre considérée comme un complé-
ment du salaire réel. Par ailleurs, la hausse du revenu réel des maris tend
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a freiner I’augmentation du taux de participation des femmes mariées.
Ces variables auront pour effet net un accroissement de la participation
des femmes a la population active parce que 1’évolution du revenu des
maris contribue relativement moins que les autres facteurs, notamment
la situation quant aux enfants et a la scolarité.

Selon les éléments de preuve présentés par les Nakamura, 1’évolution
de variables explicatoires communément utilisées (situation quant aux
enfants, scolarité, salaire réel et ainsi de suite) ne rend pas vraiment
compte du comportement observé des femmes dans la population
active, spécialement celui des femmes mariées. D’aprés les données
fournies par des groupes d’experts, il semble en particulier y avoir plus
de continuité et de persistance d’une année a I’autre dans le comporte-
ment des femmes au sein de la population active que les équations sur la
participation estimée ne permettent de croire. Cela laisse supposer que
les facteurs non observés (par le chercheur) qui different parmi les
femmes sont la source de cette persistance. A cause de ces différences
quant a la tendance des femmes a se chercher du travail sur le marché,
les réactions des femmes individuelles aux changements sur les plans de
la situation quant aux enfants, a la scolarité, aux salaires réels et au
revenu du mari ne correspondent pas nécessairement a celles de toutes
les femmes de I’échantillon. Les Nakamura discutent des causes possi-
bles de cette hétérogénéité.

Bien que leurs vues soient manifestement théoriques, ces chercheurs
maintiennent que la continuité du comportement des femmes dans la
population active est attribuable a des choix que ces derniéres opérent &
un jeune age au sujet de leur carriere et du mariage. Selon eux, les
femmes qui participent a la population active peuvent étre réparties en
trois grands groupes : «celles qui envisagent de travailler uniquement
pour une courte période de temps afin de répondre aux besoins économi-
ques de leur famille, celles qui envisagent de travailler a long terme ou
d’avoir une carriere pour répondre aux besoins économiques de leur
famille et celles dont les activités professionnelles ne sont pas principale-
ment motivées par les besoins économiques de leur famille ». A leur
avis, ces groupes different quant a leurs plans ou a leurs intentions a long
terme au sujet de la spécialisation dans des activités axées sur le foyer
plutdt qu’axées sur le marché, a I’investissement a faire dans la
scolarisation et dans la formation en vue d’un travail rémunéré et a
I’importance du mariage et du revenu du mari pour le bien-étre économi-
que de la famille.

Cette hétérogénéité suppose que les répercussions estimées sur la
participation de la situation quant aux enfants, a la scolarité, au revenu
du mari et aux autres facteurs sont de deux ordres. Premiérement, il y a
la réaction réelle sur le plan du comportement. Il s’agit alors de I’effet de
I’évolution du revenu du mari sur la participation a la population active
des femmes de chaque groupe. Deuxiémement, il y a le rapport entre la
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participation a la population active, la scolarité, le revenu et les autres
facteurs attribuables aux différentes caractéristiques de ces groupes.
Cette hétérogénéité influe nécessairement sur les causes de la participa-
tion accrue des femmes a la population active au cours des trois der-
nieres décennies et sur les tendances futures. Cela laisse notamment
supposer qu’il s’est produit des glissements dans les proportions de
femmes optant pour une carriére et le milieu du travail plutét que des
activités domestiques et des glissements dans les proportions de femmes
qui envisageaient comme activité principale de s’occuper du foyer et qui
sont entrées dans le marché du travail pour répondre aux besoins écono-
miques de leur famille, ou les deux.

Selon les Nakamura, I’élasticité a court terme de la participation des
femmes a la population active par rapport aux changements qui s’opé-
rent quant aux variables économiques et autres peut étre assez faible,
mais I’€élasticité a long terme, assez importante. Autrement dit, les
augmentations a long terme des salaires réels et des possibilités d’emploi
pour les femmes, ainsi que la modernisation des techniques d’entretien
ménager et la fiabilité accrue des méthodes de régulation des naissances
semblent avoir entrainé des déplacements appréciables dans la propor-
tion de femmes qui choisissent un mode de vie axé sur le travail
rémunéré. Ces déplacements se répercutent sur le genre et le degré de
scolarité et de formation acquise et la taille prévue de la famille, pour
celles qui envisagent de se marier. Les tendances récentes au relévement
du degré de scolarité indiquent que la proportion de jeunes femmes qui
font des plans de carriere a long terme continue d’augmenter, dans
certains cas de facon spectaculaire (Nakamura et Nakamura, tableaux
4-3 a 4-5). Ces tendances et la continuité de la participation a la
population active que traduisent les données obtenues des groupes
d’experts laissent croire que les taux de participation des femmes con-
tinueront de croitre.

Par ailleurs, il semble que la situation quant aux enfants perde de son
importance comme facteur de détermination de la participation a la
population active. Comme on peut le voir au tableau 1-9, ce sont les
femmes ayant de jeunes enfants qui ont enregistré ces derniéres années
le taux de croissance le plus marqué en ce qui concerne la participation &
la population active. Entre 1976 et 1983, le taux de participation des
femmes ayant des enfants de moins de trois ans a en effet augmenté de
54 % (en passant de 31,7 a 48,9 %) comparativement a une hausse de
22 % (de 43,12 52,5 %) pour I’ensemble des conjointes/femmes chefs de
ménage. Cela s’est donc traduit, au cours de cette période de huit ans,
par une baisse appréciable de la variation des taux de participation des
conjointes/femmes chefs de ménage en fonction de la situation quant aux
enfants3®. Ce phénoméne se produit également dans d’autres pays
(Mincer, 1985).
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Ces hausses du taux de participation des femmes & la population active
se sont accompagnées d’une baisse des taux de natalité et de mariage,
ainsi que de divorce et de séparation dans chacun des pays examinés par
Mincer (1985). Ces tendances se sont produites également au Canada
(Nakamura et Nakamura, tableau 4-6) et semblent liées. Comme nous
I’avons signalé précédemment, la baisse des taux de fertilité se répercute
sur la participation a la population active, au méme titre que la propor-
tion des femmes qui décident de se marier et le degré d’instabilité
conjugale. Toutefois, le choix d’un mode de vie axé sur le monde du
travail peut aussi avoir des répercussions sur la probabilité de se marier,
I’Age probable des partenaires, la taille prévue de la famille et I'impor-
tance du mariage pour le bien-étre économique de la famille. Ce dernier
aspect peut en retour influer sur la probabilité du mariage de durer. On
peut donc interpréter les tendances observées en ce qui concerne le
divorce, le mariage et la fertilité comme des déplacements de la propor-
tion des femmes qui envisagent un mode de vie axé sur une carrieére par
rapport a celles dont la vie est orientée vers des activités ménageres.

Nous avons fait valoir I'importance de ces déplacements dans la
composition de la population des femmes, mais nous n’avons pas dis-
cuté de leurs causes éventuelles. Les principaux facteurs économiques
qui sous-tendent ces déplacements et, par conséquent, les tendances
conjointes en ce qui concerne la participation, la fertilité, le mariage et
d’autres aspects, semblent étre la croissance des salaires réels et des
possibilités d’emploi pour les femmes. Cet accroissement du pouvoir de
réaliser des gains a attiré davantage de femmes dans la population active.
De plus, I’existence de méthodes de contrdle des naissances plus effi-
caces et la modernisation des techniques d’entretien ménager leur ont
permis de faire des engagements a long terme au monde du travail et ont,
par conséquent, changé le rythme auquel ces changements se sont
produits.

Il est manifestement difficile de déterminer la contribution de ces
facteurs économiques par rapport a d’autres causes possibles telles la
transformation de I’attitude de la société envers les femmes au travail.
En particulier, il est extrémement difficile d’essayer d’estimer le degré
auquel ces transformations constituent une cause ou une conséquence
de ces tendances en ce qui concerne la population active. Selon Smith et
Ward (1985), 60 % de la croissance de la population active féminine aux
Etats-Unis depuis 1900 peut étre attribuée a I’augmentation des salaires
réels et la moitié de cette proportion est attribuable au fait que cette
croissance des salaires a fait baisser le taux de fertilité. Il n’existe
cependant pas d’étude semblable pour le Canada.

La discrimination et I’égalité de paie et de chances

L’augmentation spectaculaire du taux de participation des femmes a la
population active a eu de nombreuses conséquences, notamment une
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préoccupation accrue pour les questions d’égalité de paie et de chances
dans le marché du travail. Dans cette partie, nous examinerons ces
questions en nous inspirant largement de la contribution de Morley
Gunderson a cet ouvrage.

L’égalité de chances est une condition nécessaire a 1’utilisation effi-
ciente de nos ressources humaines. En I’absence de celle-ci, les compé-
tences et les talents de certaines personnes seront sous-utilisés et le
revenu total et le niveau de bien-étre produit par notre économie seront
inférieurs a ce qu’ils pourraient étre. De plus, I’absence d’égalité de
chances traduit I’existence d’inéquités profondes. Pour ces deux rai-
sons, les questions liées a la discrimination dans le marché du travail
revétent une grande importance.

Plusieurs groupes, notamment les minorités visibles, les personnes
handicapées et les autochtones, s’inqui¢tent de I’existence possible de
mesures discriminatoires sur le marché du travail. Mais le débat au sujet
de la discrimination et de 1’égalité de paie et de chances sur le marché du
travail a été axé en grande partie sur les femmes. Pour cette raison, nous
discuterons donc de ces questions dans ce contexte. Rappelons
toutefois que beaucoup de principes sous-jacents s’appliquent a tout
groupe qui estime avoir été victime d’un traitement inéquitable de la part
de la société.

Ces derniéres années, les questions liées a la discrimination dans le
marché du travail ont constitué un dossier trés chaud. Les questions
intéressant les femmes ont joué un role important dans les élections
fédérales de 1984 et dans les récentes élections provinciales3®. L’aspect
économique n’a pas été le seul sujet de préoccupation; le harcelement
sexuel, les femmes battues et les crimes sexuels ont attiré beaucoup
d’attention. (Méme si ceux-ci peuvent évidemment avoir des causes et
des conséquences économiques.) Il ne fait cependant aucun doute que
les questions économiques, spécialement celles portant sur I’emploi et
le revenu, ont été au coeur des discussions et c’est pourquoi elles font
I’objet de cette partie.

Nous allons notamment discuter dans cette partie des points sui-
vants : la discrimination existe-t-elle vraiment sur le marché du travail
et, dans D'affirmative, quelle en est 'importance quantitative? Quelles
mesures peut-on prendre pour réduire ou éliminer la discrimination qui
existe, au moindre colit possible pour les personnes ou groupes victimes
de celle-ci et pour I’ensemble de la société? Avant d’aborder ces ques-
tions, nous devons tout d’abord essayer de cerner les causes de la
discrimination.

Les sources de la discrimination

Pour déterminer les mesures les plus aptes a réduire les cas d’inégalité, il
importe de comprendre les sources ou les mécanismes qui peuvent
causer la discrimination. Si ’on suppose que la discrimination vient
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surtout du marché du travail, alors qu’elle vient peut-étre d’ailleurs, les
mesures arrétées ne seront guere efficaces. Plusieurs raisons ont été
avancées pour expliquer I'inégalité de résultats dans le marché du tra-
vail. Gunderson les regroupe en quatre catégories : la perspective néo-
classique des « préférences », les théories de I’absence de concurrence,
la discrimination statistique et les contraintes extérieures au marché du
travail.

La discrimination dans le marché du travail se manifeste par des
différences dans les salaires ou dans les gains de groupes de travailleurs
également productifs. On peut donc s’attendre a de fortes pressions, sur
le marché, en vue d’obtenir I’élimination de ces inégalités. Les entre-
prises qui embauchent les groupes moins bien payés seront plus renta-
bles que celles qui embauchent les travailleurs mieux payés. Pour rendre
compte de la persistance éventuelle des inégalités (autres que celles qui
sont attribuables a des différences de productivité), ces théories doivent
expliquer pourquoi les forces du marché ne s’exercent pas de fagon
efficace.

Selon les théories du premier groupe, la discrimination est attribuable
a des préjugés personnels de la part des employeurs, des travailleurs, ou
des clients. D’aprés celles-ci, les personnes qui ont des préférences
discriminatoires doivent payer pour leurs préjugés, au moins a long
terme40. Toutefois, comme le fait remarquer Gunderson, cet équilibre a
long terme peut prendre beaucoup de temps a se manifester.

Les chercheurs ont aussi avancé diverses explications fondées sur
I’absence de concurrence dans le marché. Bien que celles-ci insistent
sur différents aspects, elles ont un point de départ commun, a savoir que
les marchés du travail sont fragmentés, les hommes et les femmes (ou
d’autres catégories) formant des groupes qui n’entrent pas en con-
currence les uns avec les autres. Selon les théories des marchés du
travail paralléles, il existe une distinction entre le marché principal, qui
est caractérisé par des salaires élevés et des avantages généreux, la
stabilité d’emploi et de bonnes perspectives d’avancement et le marché
secondaire, aux caractéristiques contraires. Bien que ces théories
n’expliquent pas pourquoi certaines personnes ou certains groupes
appartiennent au secteur primaire ou secondaire, elles rendent compte
de la persistance de la fragmentation des marchés du travail. Les faibles
salaires et les possibilités d’avancement limitées qui existent dans le
secteur secondaire favorisent de mauvaises habitudes de travail,
I’absentéisme et un taux élevé de roulement, ce qui fait persister la
différence quant a la productivité entre les deux marchés.

La discrimination statistique se produit & cause des renseignements
incomplets que I’on posséde au sujet de la productivité et des habitudes
de travail des employés (spécialement éventuels). Pour cette raison, les
employeurs sont portés a se fier aux qualités observées des personnes
pour lesquelles on a établi une corrélation avec la productivité. Autre-
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ment dit, les attributs du groupe auquel la personne appartient peuvent
étre (en moyenne) I’élément qui permet de mieux prédire la productivité
de I’employé éventuel. Cela peut entrainer un « cercle vicieux » d’équi-
libre, c’est-a-dire que les employés éventuels font certains choix en ce
qui concerne leur scolarité, leur formation et d’autres préparatifs a
’emploi qui ne font que confirmer les croyances de I’employeur
(Spence, 1973)41,

Les écarts quant au revenu et aux profils d’emploi peuvent aussi étre
attribués a des facteurs extérieurs au marché du travail. Les attitudes de
la société peuvent fort bien perpétuer les stéréotypes au sujet des roles
des hommes et des femmes. Ces attitudes peuvent étre renforcées par la
facon dont les personnes sont élevées, les établissements d’enseigne-
ment qu’elles fréquentent, les médias et d’autres institutions. Elles
peuvent influencer la nature de la préparation au monde du travail, le
type d’enseignement choisi, et ainsi de suite. Le partage inégal des
travaux au sein du foyer est un autre facteur puissant qui peut influer sur
les décisions quant au choix d’une profession ainsi que sur le temps et
I’effort a investir dans le capital humain. Si, a cause d’un partage inégal
des taches domestiques, y compris le soin et I’éducation des enfants, la
participation des femmes a la population active est moins continue, non
seulement les gains de ces derniéres seront-ils inférieurs, mais
I’employeur et ’employée seront moins incités a investir dans la forma-
tion en cours d’emploi et I’acquisition de compétences particuliéres.

Les preuves empiriques existantes ne nous permettent pas de dire
laquelle de ces diverses explications des différences observées quant au
revenu et a I’emploi est la plus juste. La plupart des travaux empiriques
ont porté sur la mesure du degré de discrimination qui existe, plutot que
sur la mise a I’essai des différentes théories. Selon Gunderson, les forces
qui émanent de I’extérieur du marché du travail sont probablement plus
importantes que les forces intrinséques et nous partageons son opinion.
Il est donc important de faire la distinction entre la discrimination dans le
marché du travail et les sources d’inégalité de revenu qui se trouvent a
I’extérieur de ce marché.

Preuves empiriques de discrimination

Un examen des données sur le marché du travail permet de constater
qu’il existe des différences importantes entre les hommes et les femmes.
Ces derniéres enregistrent un taux de participation sensiblement plus
faible et gagnent en moyenne beaucoup moins que les hommes, en plus
d’avoir des profils d’emploi différents.

Ces différences traduisent-elles une discrimination a I’endroit des
femmes? Il est difficile de répondre a cette question, car ces différences
peuvent manifestement étre attribuées a des raisons légitimes, c’est-a-
dire des raisons qui n’ont rien a voir avec I’absence d’égalité de possibi-
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lités. Les contrastes quant aux taux de participation et aux profils
d’emploi peuvent étre le reflet d’entraves au progrés des femmes qui ne
sont nullement dues & des compétences inhérentes, ou encore ils peu-
vent traduire les préférences des hommes et des femmes en ce qui
concerne le choix d’une profession et le travail au foyer plutot que le
marché du travail. De méme, les écarts quant aux traitements peuvent
étre attribuables au fait que les emplois des femmes sont «sous-éva-
lués » a cause de la ségrégation professionnelle ou d’autres facteurs, ou
encore de facteurs liés a la productivité tels le nombre d’heures travail-
lées, le degré de scolarité, la formation et I’expérience. Les chercheurs
empiriques ont un défi majeur a relever pour tenter de voir dans quelle
mesure les différences observées sont attribuables a la discrimination ou
a des facteurs qui n’ont rien a voir avec celle-ci.

Il n’existe pas de méthode empirique généralement acceptée pour
déterminer dans quelle mesure les différences quant au taux de partici-
pation et au profil d’emploi sont attribuables a des facteurs discrimi-
natoires plutdt que non discriminatoires. Beaucoup de personnes esti-
ment que, parce qu’elles sont si vastes, les différences doivent
nécessairement étre attribuables, du moins a un certain degré, a la
discrimination. Bien que raisonnable, cette vue n’éclaire guére le débat
sur la politique a adopter en la matiére.

Un probléeme empirique encore plus épineux est celui qui consiste &
déterminer les sources des différences observées dans le comportement
des hommes et des femmes sur le marché du travail. Ainsi, les profils
d’emploi peuvent étre attribuables a la conduite discriminatoire des
employeurs, aux «choix » faits par les hommes et les femmes éduqués
dans une société ol certaines professions sont considérées comme étant
«féminines » et d’autres « masculines », ou aux préférences pour des
emplois qui offrent certaines caractéristiques, notamment des horaires
souples. Il est extrémement important pour I’établissement de la politi-
que de faire cette distinction entre la discrimination qui émane du
marché du travail et celle qui vient de I’extérieur de celui-ci. Les
politiques destinées a favoriser 1’égalité de chances sur le marché du
travail peuvent étre inefficaces sila source de la discrimination n’est pas
celle que I’on croit. Rappelons toutefois qu’il n’y a pas de méthode
empirique généralement acceptée pour déterminer celle-ci.

Par contre, il existe une méthode généralement reconnue pour déter-
miner dans quelle mesure les différences de gains sont attribuables a des
facteurs discriminatoires ou non. Pour cela, il s’agit d’estimer les équa-
tions des gains et de décomposer la différence globale entre les gains des
hommes et des femmes (I’ « écart des gains ») afin d’obtenir le montant
associé aux facteurs de productivité et le reste (I’ « écart discriminatoire
des gains »). Ce dernier montant est généralement attribué 4 la discrimi-
nation. Avant d’examiner les résultats auxquels cette méthode permet
d’aboutir, il convient de faire certaines observations au sujet de la
méthode elle-méme.
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Selon celle-ci, on attribue a la discrimination toute différence dans les
gains qui ne peut s’expliquer par des facteurs de productivité observa-
bles. Evidemment, cela pose un certain danger. Il peut y avoir des
variables que le chercheur n’observe pas (ou qu’il observe de fagon
imparfaite), mais qui sont des sources non discriminatoires d’écarts
quant aux gains. Ainsi, dans la plupart des travaux empiriques portant
sur cette question, I’ « expérience du marché du travail » des personnes
incluses dans I’échantillon n’est généralement pas observée. De plus,
nous pouvons hésiter a considérer comme étant «discriminatoire » un
élément qui, parce qu’il constitue un résidu statistique, est essentielle-
ment une mesure de notre ignorance*?. Pour ces raisons, le résidu est
généralement une limite supérieure du montant de 1’écart qui peut étre
attribué a la discrimination.

Une seconde observation qu’il convient de faire est que les études
considerent habituellement comme acquises les valeurs observées des
caractéristiques liées a la productivité. Pourtant, cela peut aussi étre
attribuable a des facteurs de discrimination, méme si ceux-ci sont en
dehors du marché du travail. Comme nous I’avons déja signalé, le choix
de différents types d’éducation, le temps et I’effort consacrés a I’avance-
ment professionnel et ainsi de suite peuvent entrainer un partage dif-
férent des taches ménageres, des stéréotypes sexuels et d’autres
résultats.

On peut voir au tableau 1-10 le rapport entre les gains des femmes et
des hommes au Canada au cours des 15 derniéres années. Il est clair qu’il
existe des différences appréciables entre les deux quantités. Ces écarts
se retrouvent dans d’autres pays et ils sont plus marqués dans certains
que dans d’autres (Mincer, 1985). En 1982, les Canadiennes travaillant a
temps plein et toute I’année gagnaient 64 % du revenu des hommes
travaillant au méme régime. L’écart s’est quelque peu rétréci au cours de
la période 1967-1982, comme dans la plupart des pays.

TABLEAU 1-10 Différences quant aux gains des hommes et des
femmes, Canada, 1967-1982

Rapport entre les gains des femmes et ceux des hommes

Soutiens travaillant a

Année Tous les soutiens temps plein/temps partiel
1967 0,46 0,58
1971 0,47 0,60
1973 0,46 0,59
1975 0,48 0,60
1977 0,51 0,62
1979 0,51 0,63
1981 0,53 0,64
1982 0,55 0,64

Sources : Statistique Canada, Gains des hommes et des femmes (pour certaines années)
et calculs par I’auteur.
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Il faut évidemment s’intéresser surtout a 1’écart discriminatoire.
Méme s’il n’existait pas d’écart général des gains, il pourrait y avoir une
discrimination contre les femmes sur le marché du travail (¢’est-a-dire
que les femmes pourraient en moyenne avoir plus de caractéristiques
liées a la productivité que les hommes). De méme, le rétrécissement
de I’écart général entre les gains au cours des deux derniéres
décennies traduit peut-étre bien un accroissement des caractéristiques
de productivité des femmes plutot qu'une réduction de I’influence de la
discrimination.

Gunderson (tableau 5-1) résume les diverses études empiriques qui
ont été faites au Canada sur I’écart des gains des hommes et des femmes.
Malgré certaines différences quant aux résultats, attribuables a I’utilisa-
tion de sources de données, de périodes et de techniques statistiques
différentes, il est possible de faire certaines généralisations. Selon les
études qui embrassent I’ensemble de I’économie, qui sont généralement
fondées sur des données de recensement et qui portent sur les personnes
employées a plein temps et pour toute I’année, I’écart global quant aux
gains se situe autour de 40 %. Cette proportion est attribuable pour
environ la moitié a des facteurs de productivité observables tels I’age, la
scolarité et la formation. Autrement dit, I’écart général des gains entre
hommes et femmes serait d’environ 0,80 si ces caractéristiques étaient
égales entre les deux sexes. L’autre tranche de 20 %, c’est-a-dire la
moitié€ de I’écart des gains, est attribuable a des facteurs de discrimina-
tion, selon la méthode décrite précédemment.

Il importe de faire certaines réserves importantes au sujet des résultats
de ces études. Comme nous I’avons signalé, ces études en coupes
instantanées ne tiennent pas compte du nombre réel d’années d’expé-
rience professionnelle. Etant donné que le nombre d’années d’expé-
rience est en moyenne plus faible pour les femmes, la part de 1’écart
attribuée a la discrimination est peut-étre surestimée*3. (Le fait que
I’écart soit beaucoup moins marqué pour les hommes et les femmes
célibataires le prouve peut-étre.) De méme, certaines autres variables
utilisées sont approximatives. Ainsi, I’on observe le degré mais non le
genre de scolarité. On ne tient pas compte, non plus, des heures travail-
lées réelles. Comme la comparaison porte sur les gains (plutdt que sur
les taux salariaux horaires), cela peut étre un facteur important. Notons
également que ces études portent sur les gains ou le revenu et ne tiennent
pas compte des avantages sociaux tels les régimes de pension et les
assurances médicales et dentaires. Cette omission entraine une sous-
estimation de I’écart global quant a la rémunération. Enfin, on ne tient
pas compte de facteurs tels la qualité du milieu de travail, le risque de
blessures ou de maladies professionnelles et la souplesse des heures de
travail, facteurs qui entrainent ordinairement des différences quant aux
gains pour des employés qui peuvent par ailleurs étre comparés. Quoi
qu’il en soit, ces études sont utiles dans la mesure ol elles donnent un
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TABLEAU 1-11 Décomposition de I’écart quant aux gains entre les
hommes et les femmes

Ecart global 0,40
Part attribuable a :
des facteurs liés a la productivité 0,20-0,25
la ségrégation professionnelle 0,10
la discrimination salariale définie de maniére précise 0,05-0,10

ordre de grandeur approximatif des causes probables de I’écart quant
aux gains.

La conclusion de ces études, a savoir que la moitié€, ou un peu plus de
la moitié, de I’écart global quant aux gains est attribuable a des caracté-
ristiques de productivité observées, a d’importantes répercussions.
Cela suppose en particulier que méme si les politiques réussissent a
éliminer la discrimination dans le marché du travail, le rapport des gains
femmes/hommes n’atteindrait tout au plus que 0,80. Pour parvenir a
I’égalité compléte, il faudra établir des politiques qui assurent 1’unifor-
mité des caractéristiques tels le nombre d’heures travaillées, le degré de
scolarité et la formation plutdt que des politiques destinées a réduire la
discrimination.

Que peut-on ajouter au sujet du reste de I’« écart discriminatoire des
gains »? Gunderson se livre & un travail de détective, en quelque sorte,
au sujet de cette question. Un indice important vient du fait que, selon
des études de cas et des études portant sur les salaires dans des profes-
sions bien délimitées, I’écart global est de 20 % ou moins et I’écart
discriminatoire de 5 & 10 %. Cela laisse supposer que la discrimination
des gains contribue probablement de 5 a 10 % de I’écart. Sil’on applique
anouveau le principe que le reste doit étre attribuable aux autres sources
éventuelles de discrimination, on en conclut que la ségrégation profes-
sionnelle contribue probablement environ 10 %. Le tableau 1-11 consti-
tue un résumé de ces «calculs au pifometre ».

Conséquences sur les politiques

D’aprés ces résultats, il semblerait opportun d’adopter des politiques
visant a réduire la discrimination sur le marché du travail, bien qu’il soit
peu probable que ces mesures réduisent I’écart entre les gains & moins de
0,80. Les politiques de lutte contre la ségrégation professionnelle offrent
de meilleures chances d’étre fructueuses comme moyen de réduire
I’écart que celles qui portent sur les différences entre les traitements a
I’intérieur de chaque profession. De plus, les politiques qui intéressent le
milieu extérieur au marché du travail permettront sans doute davantage
de réduire la différence globale entre les gains des hommes et ceux des
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femmes (mais non I’écart discriminatoire ainsi que nous venons de le
définir).

Il y a trois types de politiques qui peuvent aider a réduire les diffé-
rences de gains, entre autres, entre les deux sexes. Les deux premiéres
formes de politiques, c’est-a-dire celles qui visent I’égalité de traitement
et celles qui ont pour objet I’égalité de chances, doivent étre appliquées
au marché du travail. Gunderson en discute en détail et nous les exami-
nons briévement dans ce document. Les politiques du troisiéme groupe
ont pour objet le milieu extérieur au marché du travail. Elles tentent de
transformer les mentalités et les conventions sociales, de changer le
partage du travail a I'intérieur du foyer, ou de compenser les désavan-
tages dont souffrent les femmes dans le marché du travail a cause d’une
répartition inégale des tAches domestiques.

LES POLITIQUES VISANT L’EGALITE DE TRAITEMENT

Toutes les administrations canadiennes appliquent des politiques
d’égalité de traitement (voir Gunderson, tableau 5-2). La plupart d’entre
elles ont adopté les premiéres lois dans les années 1950 et celles-ci ont
évolué au fil des ans. Elles prévoient, par exemple, 1’égalité de traite-
ment pour le «travail égal », 1’égalité de traitement pour le «travail
essentiellement semblable », I’optique « composite » et I’égalité de trai-
tement pour un travail « de valeur égale » ou « de valeur comparable ».
Cette derniére disposition s’applique dans les secteurs de compétence
fédérale et au Québec. En outre, le Manitoba et 1’Ontario envisagent
sérieusement de 1’adopter. Ce principe est au coeur d’une bonne partie
du débat politique actuel au Canada. La notion de valeur comparable est
la version la plus extrémiste de la législation sur I’égalité de traitement,
bien que, comme le signale Gunderson, 1’étape qui doit logiquement
suivre est celle du traitement proportionnel pour un travail de valeur
proportionnelle.

Les répercussions des lois sur I’égalité de traitement au Canada sont a
peu pres inconnues. Les études qui ont été effectuées (Gunderson, 1975,
1976, 1984) portent sur I’Ontario. Elles aboutissent a la conclusion que
les initiatives prises par cette province au chapitre de 1’égalité de traite-
ment n’ont pas eu de répercussions sensibles sur ’écart de gains entre
les hommes et les femmes.

Pour déterminer si deux postes sont de valeur égale, il faut procéder a
une évaluation des fonctions afin de juger de la « valeur » relative de deux
(ou de plusieurs) emplois. Ces évaluations font entrer en jeu quatre
facteurs : I’aptitude requise pour le poste, I’effort a consentir, la respon-
sabilité et les conditions de travail. Jusqu’ici, on ne s’est penché que sur
un nombre limité de cas pour tenter de déterminer 1’égalité de valeur
entre des postes, et cela a ordinairement entrainé des hausses de traite-
ment de 10 a 20 %. On peut davantage s’attendre a des demandes
d’évaluation dans les cas ot I’écart entre des emplois traditionnellement
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masculins et des emplois traditionnellement féminins est assez marqué.
Il est donc peu probable qu’un rajustement de 20 % s’applique dans
I’ensemble de I’économie.

Le fait d’augmenter le salaire des femmes par rapport a celui des
hommes par I’application de I'une ou I’autre de ces mesures d’égalité de
traitement réduira les possibilités d’emploi des femmes puisque les
employeurs seront portés a substituer des machines et du matériel et des
hommes, ou les deux, pour la main-d’oeuvre féminine qui leur reviendra
désormais plus chére et que les consommateurs abandonneront les
produits dont le prix relatif a augmenté en raison des hausses de frais de
main-d’oeuvre. Ces rajustements seront plus prononcés a long terme et
différeront selon les professions, compte tenu des facteurs qui détermi-
nent I’élasticité de la demande de main-d’oeuvre. Comme le signale
Gunderson, ces répercussions négatives sur I’emploi seront particuliére-
ment marquées dans beaucoup de marchés de la main-d’oeuvre dominés
par les femmes. En définitive, I’utilisation accrue d’initiatives d’égalité
de traitement, spécialement dans les cas ou I’on fait entrer en jeu la
notion de valeur comparable, avantagera certaines femmes et nuira a
d’autres. Celles dont les perspectives d’emploi seront réduites a cause
de ces rajustements se dirigeront vers des secteurs moins souhaitables,
quitteront la population active (ou n’y entreront pas), ou enregistreront
des taux de chomage plus élevés pendant qu’elles attendent des emplois
plus souhaitables. Il faut donc manifestement tenir compte de ces réper-
cussions au moment d’arréter les politiques.

L’application accrue du principe de la valeur comparable, spéciale-
ment dans le secteur privé, souléve des questions additionnelles.
Comme le signale Gunderson, cela représente « une transformation non
pas qualitative mais spectaculaire de I’orientation de la politique ». Cela
constitue en effet une rupture fondamentale par rapport au passé du fait
que I’on remplace notre régime actuel de détermination des traitements,
qui fait entrer en jeu les forces du marché et le pouvoir relatif des
négociations, par un régime qui est déterminé administrativement.

L’utilisation généralisée de traitements déterminés administrative-
ment aurait pour effet de rendre la structure de rémunération plus rigide
et, partant, de réduire I’adaptabilité de la main-d’oeuvre au changement.
Les forces du marché (et dans certains cas la négociation collective) font
que les traitements augmentent (par rapport a d’autres) plus rapidement
dans les secteurs en pleine expansion, tandis qu’ils diminuent dans les
secteurs a faible taux de croissance ou en déclin. Ces variations des
gains relatifs sont le signal qui incite certains membres de la population
active a quitter les secteurs qui faiblissent pour se diriger vers les
secteurs en essor, ou la valeur (et par conséquent la rémunération) des
services est supérieure. Bien que ce processus d’adaptation puisse se
faire méme en I’absence d’un régime salarial souple, cela entraine une
augmentation du taux de chdmage et du nombre d’emplois vacants et
une baisse du revenu national (Vanderkamp, 1985).
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L’adoption sur une vaste échelle du principe du travail d’égale valeur
marque un changement spectaculaire et probablement difficile a
inverser sur le plan de la politique. Pour cette raison, elle doit étre
précédée d’un débat éclairé et rationnel sur les conséquences probables
de cette mesure. Or a ’heure actuelle, il ne semble rien se produire sur ce
plan44. Comme I’application généralisée du principe du traitement égal
pour un travail d’égale valeur aurait des conséquences négatives impor-
tantes pour beaucoup de femmes et pour I’ensemble de la société, il
importe d’examiner des politiques de rechange. Cela nous ameéne a
discuter des politiques d’égalité de chances comme moyen d’améliorer
les résultats dans le marché.

L’EGALITE DE CHANCES

Ces politiques visent a modifier les décisions prises relativement au
recrutement, a I’embauche, a la promotion, a la formation, aux muta-
tions et aux renvois. Tous les ordres de gouvernement du Canada interdi-
sent, sur ces plans, la discrimination fondée sur le sexe ainsi que sur
d’autres facteurs tels I’Age, la race, la religion et I’origine ethnique. De
plus, la Charte des droits et libertés et spécialement les dispositions
relatives & 1’égalité qui sont entrées en vigueur en avril 1985 ont d’impor-
tantes retombées pour ces politiques et pour ces décisions.

A I’extréme, les politiques d’égalité d’emploi débouchent sur I’action
positive. Cela suppose de fixer des objectifs quant a I’embauche, au
maintien en poste et a la promotion des groupes défavorisés, et peut
méme aller jusqu’a I’établissement de contingentements et a la «discri-
mination inversée ». En plus de prévoir 1’établissement d’objectifs et
d’un calendrier de réalisation de ceux-ci, les programmes d’action
positive incluent normalement la création d’une base de données sur des
caractéristiques telles que le sexe, la répartition professionnelle et les
taux de rémunération de la population active.

On ne s’est guere servi de programmes d’action positive au Canada,
bien que dans la plupart des paliers de gouvernement, les programmes
soient permis et soient soustraits a 1’application des dispositions anti-
discriminatoires de la Loi sur les droits de la personne ou d’autres lois. La
Charte exempte aussi ces initiatives. Aux Etats-Unis, par contre, I'utili-
sation des programmes d’action positive est beaucoup plus répandue et
il est donc possible de profiter de ’expérience de nos voisins du Sud.

Comme le signale Gunderson, il existe une différence marquée entre
les initiatives d’égalité de traitement et d’action positive sur le plan des
répercussions prévues selon la théorie économique élémentaire. Le fait
d’augmenter le salaire des femmes par rapport a ceux des hommes réduit
les possibilités d’emploi des premiéres, en augmentant éventuellement
celles des hommes. Par contre, I’action positive fait augmenter la
demande de main-d’oeuvre en faveur des femmes et d’autres groupes
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cibles et diminuer celle pour les groupes non visés. Il est donc prévu que
I’action positive augmente tant les traitements que les possibilités
d’emploi des femmes et diminue ceux des hommes. Les éléments de
preuve existant aux Etats-Unis sur les retombées des lois visant I’égalité
de chances confirment cette prévision, bien que les résultats soient
beaucoup plus probants pour les Noirs que pour les femmes. Un autre
avantage des programmes d’action positive est qu’ils peuvent davantage
étre des mesures temporaires. Comme il s’agit de briser les «cercles
vicieux » et de changer les mentalités, il ne devrait pas étre nécessaire de
mettre en place un programme permanent.

Malgré leurs avantages, les politiques visant a changer les possibilités
d’emploi entrainent aussi des colits importants. L’aspect de discrimina-
tion inverse que suppose I’établissement d’objectifs et de contingente-
ments répugne a beaucoup de personnes. De plus, les membres des
groupes cibles ne veulent pas que les autres s’imaginent que leur situa-
tion n’est pas due a leur mérite. Signalons aussi les cotts additionnels
que cela impose aux employeurs et qui se répercutent en définitive sur le
prix des produits. Enfin, il faut ajouter le colit d’un organisme de
contrdle et de mise a exécution.

Bien que ces colits ne soient certes pas négligeables, il semble que les
programmes d’action positive présentent des avantages par rapport a
I’application du principe de la valeur comparable en ce qui concerne la
réduction de I’écart entre les gains et I’élimination de la ségrégation
professionnelle. Rappelons aussi que les programmes temporaires sem-
blent particulierement attrayants.

POLITIQUES INTERESSANT LE MILIEU EXTERIEUR AU
MARCHE DU TRAVAIL

Les politiques de la troisieme catégorie s’appliquent au milieu extérieur
au marché du travail, bien qu’ils aient évidemment des répercussions sur
les résultats de celui-ci. Elles présentent des avantages appréciables par
rapport aux politiques portant sur I’égalité de traitement et 1’égalité de
chances, spécialement par rapport a la version plus extrémiste de cette
derniére.

Ces politiques sont fondées sur les constatations empiriques qu’au
moins la moitié et éventuellement beaucoup plus que la moitié de I’écart
entre les gains des hommes et ceux des femmes peut étre attribuée a des
différences quant aux caractéristiques liées a la productivité telles les
heures travaillées, la continuité de I’expérience de travail, la scolarité et
laformation. Certaines de ces différences traduisent le partage tradition-
nel du travail au sein des ménages (bien que certaines traduisent une
spécialisation et présentent un avantage relatif). Les politiques visant a
promouvoir les services de garderie, les emplois a temps partiel pour les
deux sexes et I'égalité de droit aux « congés de naissance » sont particu-
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lierement attrayantes (Breton, 1984). Malgré les colts qui y sont néces-
sairement associés, ces politiques semblent avoir des conséquences
négatives minimales comparativement aux initiatives fondées sur le
principe du traitement égal pour un travail d’égale valeur et d’action
positive.

Le dilemme actuel : faut-il prendre d’autres mesures?

A I’heure actuelle, divers intéressés exercent de fortes pressions sur les
législateurs pour qu’ils adoptent des mesures propres a favoriser
I’égalité de résultats, sur le marché du travail, entre hommes et femmes.
En 1983, le gouvernement fédéral a créé une commission royale
d’enquéte (la Commission Abella) et I’a chargée d’examiner les perspec-
tives d’emploi des femmes, des autochtones, des personnes handi-
capées et des minorités visibles, spécialement au sein des sociétés
d’Etat fédérales. Dans son rapport (d’octobre 1984), la Commission
recommande d’établir des programmes d’action positive (qu’elle préfere
toutefois appeler des « programmes d’équité d’emploi ») dans tous les
organismes de compétence fédérale, en se gardant toutefois de pré-
coniser I’adoption de contingents. Elle recommande également de met-
tre en application dans tous les organismes de compétence canadienne
ou il n’a pas déja cours le principe du salaire égal pour un travail égal.
Outre cette pression qui s’exerce au niveau fédéral, plusieurs provinces,
notamment le Manitoba et I’Ontario, sont fortement incitées a mettre en
oeuvre des lois prévoyant I’application de ce principe.

Par ailleurs, il semble, selon certains éléments de preuve, que ces
initiatives législatives ne soient peut-étre pas nécessaires. Ceux-ci ne
sont évidemment pas concluants, mais ils méritent certes qu’on en
discute. Signalons, par exemple, I’augmentation appréciable de la parti-
cipation a la population active de meres de jeunes enfants, ce qui
suppose une tendance a la continuité accrue de la participation des
femmes, une certaine réduction de I’écart entre les gains au cours de la
décennie écoulée et des changements spectaculaires quant au choix de
carriere et d’études opérés depuis environ une vingtaine d’années par les
jeunes femmes.

Nous avons déja discuté du premier élément a la partie précédente
(voir le tableau 1-8). Cette tendance a la continuité accrue revét une
grande importance puisqu’elle intéresse un des principaux facteurs de
productivité qui expliquent I’écart entre les gains. Quant a la deuxiéme
tendance, elle est signalée par Gunderson et décrite en détail par Boulet
et Lavallée (1984). Entre 1970 et 1980, les gains annuels et surtout les
gains horaires des femmes ont crii plus rapidement que ceux des
hommes. En fait, I’écart en ce qui concerne les gains annuels des
hommes et des femmes aurait diminué encore plus sile nombre d’heures
travaillées par année n’avait pas décru davantage pour les femmes que
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pour les hommes. En ce qui concerne le troisi¢éme phénomeéne, & savoir
les changements spectaculaires dans les choix de carriere et d’études
opérés par les jeunes femmes, il en est fait état aux tableaux 4-3 24 4-5 de
I’article des Nakamura inclus dans ce volume ainsi que dans Boulet et
Lavallée. Le nombre de femmes fréquentant I’université et poursuivant
leurs études au-dela du premier cycle a cri beaucoup plus rapidement
que celui des hommes. En 1966, les femmes constituaient 34 % des
effectifs du premier cycle et 18 % des effectifs des deuxiéme et troisiéme
cycles. En 1981, ces proportions atteignaient respectivement 47 et 37 %.
Entre 1966 et 1980, la proportion de femmes recevant un baccalauréat, un
premier diplome professionnel, une maitrise ou un doctorat a aussi crii
de fagon appréciable. Enfin, le tableau 4-5 des Nakamura permet de voir
les hausses spectaculaires de I'inscription de femmes dans des disci-
plines traditionnellement dominées par les hommes, telles que le génie
et les sciences appliquées, la médecine, le droit, le commerce et I’admi-
nistration des affaires. Bref, on constate une diminution sensible de la
ségrégation professionnelle, du moins parmi les étudiants universitaires.
On peut manifestement faire valoir que ces tendances nous permettent
d’étre optimistes au sujet de la réduction de I’écart sur le plan des gains
et de la ségrégation professionnelle dans I’avenir. Comme le signalent
Boulet et Lavallée (1984, p. 3) : « Au cours des quelques prochaines
années, ce seront surtout les jeunes femmes qui, entre 1971 et 1981, sont
parvenues a modifier le profil de travail des femmes qui pourront gravir
les échelons de la hiérarchie dans leur milieu de travail. » La consta-
tation sur laquelle insistent les Nakamura, a savoir que le comportement
dans la population active des femmes traduit beaucoup de persistance ou
de continuité, tend a confirmer cette conclusion.

Toutefois, comme c’est le cas pour beaucoup de prévisions au sujet
des tendances futures, les analystes sont d’avis partagé sur I’envergure
de ces réductions de I’écart sur le plan des gains et de la ségrégation
professionnelle, ainsi qu’au sujet du rythme auquel les transformations
vont se produire. Pour sa part, Gunderson conclut : «La question de
savoir si la thése optimiste va se réaliser, ou échouer a cause des entraves
discriminatoires traditionnelles est loin d’étre réglée. La seule géné-
ralisation que 1’on peut se permettre est peut-étre que les bases du
changement ont été jetées. »

Conclusion

Dans cet apercgu et dans les articles de fond qui suivent, il est question de
sujets importants et complexes qui touchent a la vie quotidienne de
beaucoup de Canadiens. Notre objectif a surtout été d’expliquer 1’état
actuel des connaissances au sujet du comportement du marché du travail
au Canada depuis la Seconde Guerre mondiale. Dans la mesure ou le
lecteur aura approfondi sa compréhension de phénomeénes tels le
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chOomage, la participation a la population active, les périodes de travail et
la discrimination qui s’exerce dans le marché du travail, nous aurons
atteint notre objectif principal.

Nous avons également procédé a une évaluation de plusieurs politi-
ques importantes relatives au marché du travail qui nous a amenés a
examiner 1’objet apparent de ces mesures et a déterminer si ces fins ne
pourraient pas étre réalisées plus efficacement par d’autres moyens.
Dans plusieurs cas, nous avons proposé que des changements sociale-
ment favorables pourraient étre apportés.

Deux thémes généraux et connexes se sont dégagés de cette tentative
d’évaluation de la politique. Premiérement, les politiques relatives au
marché du travail atteignent souvent leurs fins, jusqu’a un certain point,
mais en produisant aussi généralement des conséquences indésirables.
Dans certains cas, celles-ci nuisent a quelques-uns des membres du
groupe que la politique vise précisément a aider. Dans toute démarche
intelligente d’établissement d’une politique, il s’agit donc d’envisager
clairement ces conséquences et de tenter de les minimiser.

Deuxiémement, les résultats dans le marché du travail peuvent sou-
vent s’améliorer si 1’on laisse les traitements et les autres forces du
marché exercer leur fonction de répartition de la main-d’oeuvre et des
autres ressources selon leur utilisation la plus appropriée. Ce theme est
revenu a plusieurs reprises dans cet apercu : dans la préférence mani-
festée pour le versement de supplément du revenu aux travailleurs
pauvres plutdt que pour I’augmentation du salaire minimal, pour I’appli-
cation d’indices de correction a I’assurance-chomage, pour I’adoption
de politiques portant sur 1’égalité de chances et le contexte extérieur au
marché du travail plutét que pour des politiques de traitement égal pour
un travail d’égale valeur et pour des mesures visant a favoriser une
reprise plus rapide plutot que des lois prévoyant une réduction des
horaires de travail comme un moyen de lutter contre le chomage. Il ne
s’est pas agi de revendiquer simplement une attitude de laisser-faire a
I’égard des questions intéressant le marché du travail. Il s’est agi plutot
de faire voir qu’il est possible d’améliorer le bien-étre de la société en
général en profitant des stimulants économiques plutdt qu’en tentant de
les neutraliser.
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Notes
Cette étude a été achevée en octobre 1985.

Je remercie de leurs observations sur une version antérieure de ce document Morley

Gunderson, Stephen Jones, Stephan Kaliski, Glenn MacDonald, Alice Nakamura, Masao
Nakamura, Shelley Phipps, Frank Reid et John Vanderkamp. Aucun d’entre eux ne peut
étre tenu responsable des erreurs que peut renfermer cet exposé.

1.

La source de cette information (Enquéte sur les finances des consommateurs) n’est
pas la méme que celle des données sur les revenus et résultats présentées au tableau
1-1 (Comptes nationaux). Il y a aussi de 1égeres différences entre le début et la fin des
périodes visées.

2. Voir également Helliwell, MacGregor et Padmore (1985).

. Si I’on omet de I’équation d’estimation une ou plusieurs variables qui touchent la

croissance de la productivité, ’estimation des parameétres mesurant 1’effet des
variables incluses sera biaisée.

. Voir dans Sargent (1985a) une comparaison internationale de certains de ces faits.
. Je considérerai ces termes comme étant interchangeables.
. Lelecteur intéressé pourrait trouver utile de consulter Sargent (1985a), Riddell (1985d)

et les renvois qui y sont contenus.

. Shaw (1985) donne des renseignements additionnels sur le lien entre le chdmage et le

revenu familial. Alors que le taux de chomage global est passé entre mai 1981 et mai
1982 de 7,1 % a 11,0 % pour atteindre 12,3 % en mai 1983, la proportion de familles
traditionnelles dans lesquelles le mari était sans travail alors que I’épouse ou un autre
membre de la famille travaillait est demeuré constant, soit un peu plus de 50 %. Les
proportions de familles ol la femme e un autre membre de la famille travaillaient
étaient, chaque années, d’environ 45 %.

. Il existe une distinction importante entre «périodes interrompues » et «périodes

completes ». Les mesures de durée de I’Enquéte sur la population active portent sur
les « périodes interrompues », c’est-a-dire la durée pendant laquelle la personne a été
en chémage a venir jusqu’au moment de I’enquéte. Ces mesures peuvent différer, de
maniére importante, de celles qui intéressent principalement I’analyse et la politique,
a savoir la durée des « périodes complétes » (c.-a-d. le temps écoulé entre le début et la
fin d’une période de chémage).

. Pour illustrer cette constatation importante, il peut étre utile de donner un exemple.

Soit cing personnes qui ont été en chomage, quatre pendant un mois et une pendant
huit mois. La durée moyenne d’une période de chdmage sera donc de 1,8 mois, mais
les deux tiers du chomage total sont attribuables a une seule longue période.

. Les macro-économistes sont toutefois loin de s’entendre au sujet de I’aptitude des

gouvernements a neutraliser I’effet des cycles des affaires par I’adoption de politiques
fiscales et monétaires discrétionnaires.

. Lesraisons en sont complexes. Le lecteur que cette question intéresse pourra trouver

utile de consulter Mortensen (1984, spécialement la partie IV).

. Fortin (1985) fournit une enquéte. La plupart des estimations se situent entre 6 et 7 %.

Toutefois, comme nous le signalons ci-apres, certains chiffres, qui sont obtenus par
une autre méthode, sont plus élevés. C’est ce qui explique que I’éventail soit plus
vaste.

. Pour obtenir des détails au sujet de ces méthodes, consulter Riddell (1985d).
. Consulter également Abraham et Katz (1984), qui aboutissent a une conclusion sem-

blable.

. En Europe, le phénoméne du « chdmage classique » associé a des salaires réels rigides

au-dessus des valeurs d’équilibre a fait couler beaucoup d’encre (Malinvaud, 1982;
Meltz et Ostry, 1985). Aucun élément de preuve ne permet toutefois de dire que ce
probléme existe au Canada (McCallum, 1985).

. Méme en supposant un taux naturel, il peut étre possible, grace a une souplesse accrue

sur le plan des prix et des salaires, ou a d’autres changements structurels, de réduire
I’envergure ou la durée des fluctuations cycliques afin de les ramener a peu prés au
taux de chomage. A ce sujet, voir Riddell (19854d).
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. Ministére des Finances, Revue économique, avril 1984, tableau 3-1.
. Méme avant que le chdmage parmi les jeunes ne devienne un sujet de grande préoc-

cupation, il existait déja un nombre appréciable de programmes de ce genre. Voir par
exemple Gunderson (1981, Annexe B).

. Voir par exemple les études incluses dans Freeman et Wise (1982).
. Voir dans Dingledine (1981), une description de I’évolution du régime d’assurance-

chomage jusqu’en 1980.

Depuis 1971, la Loi sur I'assurance-chomage, ses réglements d’application et les
pratiques administratives & ce sujet ont été fréquemment modifiés. Au sujet des détails
de ces modifications, consulter Dingledine (1981) et Kesselman (1983).

Plusieurs études réalisées pour la Commission portent sur différents aspects de ces
répercussions sur le marché du travail. Outre celle de Kaliski (1985), il peut étre utile de
consulter les études de Cousineau (1985), Gunderson (1985), Kesselman (1985) et
Vanderkamp (1985).

Outre cette raison éventuelle d’efficacité sociale, on peut avancer des motifs d’équité
pour justifier un régime d’assurance-chomage public (Boadway et Oswald, 1983).

Career Guard, un régime d’assurance destiné a protéger des cadres qui risquent d’étre
congédiés, est un exemple des forces qui s’exercent. Voir «Insurance Against Being
Fired : A Plan That Just Didn’t Fly », Financial Post, le 19 mai 1983, p. 1.

Cela est le principe fondamental de la théorie du contrat implicite, que présente en
détail Kaliski (1985).

Voir dans Gunderson (1985) une discussion plus détaillée de ce point.

Voir dans Kesselman (1983) une discussion approfondie de I’application des indices de
correction.

A I'heure actuelle, les dispositions sur I’élargissement régional des professions est un
facteur qui contribue largement a affaiblir le lien entre la durée de I’emploi précédent et
la durée des prestations. Si la différentiation régionale est maintenue, les périodes
d’extension doivent étre proportionnelles a la période a laquelle le demandeur a droit,
comme le recommande Kesselman (1985), plutot que d’étre une période fixe.

Ces estimations sur la durée sont fondées sur les données relatives aux «périodes
interrompues », ce qui signifie qu’il faut s’en servir avec plus de prudence que les
études récentes qui utilisent la définition plus appropriée de « périodes complétes ».

Voir les études de Baily (1977, 1978) et Flemming (1978).

Laloi de 1971 sur I’assurance-chdmage prévoyait I’application d’indices de correction,
mais ces dispositions n’ont jamais été mises en oeuvre et ont par la suite été abrogées.
Cette erreur apparente résulte des pressions exercées par des groupes d’intérét
(principalement les industries qui sont les plus fortement subventionnées par le régime
de financement actuel) et éventuellement d’une analyse erronée de la politique. Voir
I’analyse détaillée de la situation que fait Kesselman (1983, chap. 9).

Consulter West et McKee (1980) qui présentent et évaluent les divers objectifs associés
aux lois sur le salaire minimum.

Bien que cela ne signifie pas que les heures ne sont pas optimales sur le plan social.
I se pourrait toutefois dans certains cas que la recherche d’emploi se fasse plus
efficacement pendant que la personne travaille, éventuellement a cause de I'impres-
sion que cela crée. Mais en général, c’est le contraire qui semble plutot étre vrai.
Au sujet des différences quant a la nature des problémes de chomage qui existent en
Europe et en Amérique du Nord, consulter Sargent (1985b) et Meltz et Ostry (1985).
Selon le sondage Decima de 1I’été 1983, 71 % des répondants seraient disposés a
travailler moins d’heures par semaine (dans I’exemple donné, il s’agissait de ramener
la semaine de travail de 40 2 32 heures) et préts a accepter un revenu inférieur «si cela
permettait de créer davantage d’emplois pour les Canadiens ». (Johnston, 1985,
tableau 5-3).

Voir par exemple Killingsworth (1983, p. 192).

La marge s’est par exemple rétrécie en passant de 18,4 % (31,72 50,1 %) a13,5 % (50,1
a 62,0).
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39. L’étude exécutée par Burt (1985) pour la Commission porte sur les questions intéres-
sant les femmes et le mouvement des femmes depuis 1970. Au sujet des répercussions
du droit de la famille sur le bien-étre des familles, voir les études effectuées pour la
Commission par Mossman (1985) et Payne (1985).

40. Par exemple, les employeurs qui préferent embaucher des hommes plutét que des
femmes toutes aussi productives paient pour leurs préjudices sous la forme de bénéfi-
ces réduits. Les clients qui préferent se faire servir par des hommes paient également
pour leurs préjudices sous la forme de prix plus élevés pour les produits. Cela résulte
du fait que, a cause de la forte demande de leur main-d’oeuvre, les hommes touchent
un salaire plus élevé alors que les femmes, dont les services sont moins en demande,
voient leur salaire diminuer.

41. Ces équilibres de «cercle vicieux » supposent généralement des hypothéses
incomplétes sur le marché d’un type particulier. Par exemple, les personnes qui sont
disposées a accepter un salaire inférieur au cours de la période probatoire peuvent
briser le cercle vicieux de la discrimination statistique.

42. Comme le signale Breton (1984, p. 27) : « Ce n’est que par convention que I’on appelle
le reste de la «discrimination ». Il serait tout a fait légitime d’appeler cela de
I’ «oppression » ou de la « soumission », ou encore un « manque de motivation ». L’on
pourrait aussi étiqueter cela «le degré de notre ignorance ». »

43. On peut évidemment faire valoir que le fait que les femmes aient moins d’expérience
de travail que les hommes est un signe d’inégalité des chances, bien que cela ne
constitue pas de la discrimination au sens ou nous I’entendons ici. Il s’agit la d’un
argument légitime sur lequel nous reviendrons.

44. Comme contribution a ce débat, nous proposons d’éliminer I’expression « salaire égal
pour un travail égal », qui est généralement approuvée sans étre comprise. Aprés tout,
qui s’opposerait au fait de payer les gens ce qu’ils « valent », méme si cette valeur n’est
que supposée? Il conviendrait plut6t d’utiliser une expression plus neutre et descrip-
tive, par exemple «détermination de la paie grace a I’évaluation de 1’emploi ».
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2 Y.

Tendances, changements et déséquilibres :
un tour d’ horizon du marché du travail au
Canada

S.F. KALISKI

Selon les recherches actuelles, le marché du travail se caractérise sur-
tout par le changement. Les études a long terme insistent sur les change-
ments graduels des caractéristiques démographiques et des autres
caractéristiques personnelles, de la structure industrielle et de la techno-
logie qui font que la population active d’aujourd’hui se démarque nette-
ment par rapport a celle d’il y a 20 ans et peut-&tre par rapport a celle de
la prochaine décennie. Les études cycliques s’intéressent a la profonde
récession qui est devenue, assez soudainement, la principale préoccupa-
tion des spécialistes, au rythme et a la portée de la relance a laquelle on
peut s’attendre. Les études du roulement ou de la dynamique du marché
du travail soulignent que les changements nets sur lesquels se con-
centrent a la fois les études des tendances et les études cycliques ne
constituent qu’un petit résidu de mouvements bruts beaucoup plus
importants.

La fagon d’aborder et d’interpréter ces phénomenes se modifie elle
aussi assez rapidement. Le fondement de la «nouvelle » analyse du
début des années 1970 s’interpréte maintenant d’une fagon tres dif-
férente et beaucoup plus prudente. Méme I'image statistique stylisée du
passé — les «faits stylisés » comme on les appelle d’ordinaire — se
modifie, car de nouvelles explications partielles font ressortir le carac-
tére incertain et partiel des anciennes, les données elles-mémes sont
révisées par rapport a de nouveaux repéres et on a acceés a des ensembles
de données plus nombreux, plus longs et plus complets.

Naturellement, bon nombre des préoccupations et des méthodes tra-
ditionnelles demeurent ou refont surface, parfois sous une forme modi-
fiée ou plus raffinée. Ainsi, lorsqu’on parle actuellement des obstacles
au plein emploi, on fait revivre une vingtaine d’années plus tard la
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TABLEAU 2-1 Sources de la croissance de la population active
(pourcentage annuel moyen de croissance), Canada
1956-1979 (chiffres réels) et 1980-1990 (projections)

1956-1966 1966-1973 1973-1979 1980-1985 1986-1990

Population de source 2,2 2,6 2,2 1,3 1,0
Immigration nette 0.5 0.4 0.4 0,2 0,24
Intérieure 17 2,2 1,9 1,1 0,8

Taux de participation 0,4 0,7 1,0 0,7 0,8

Total de la population
active 2,6 3.3 3,3 2,0 1.8

Emploi 2.6 3.1 3.2

Source : Canada, Ministere de I'Emploi et de I'lmmigration, L’évolution du marché du
travail dans les années 1980, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada,
1981.

Note : a On suppose une immigration nette de 50 000 personnes par année.

controverse sur le chomage structural et celui qui résulte de I'insuffi-
sance de la demande et on utilise une version économétrique de la «loi
d’Okun » qui lie I’évolution de la production a celle du chomage. On
continue encore a s’inquiéter de la compatibilité entre le plein emploi et
la stabilité des prix; les préoccupations profondément humaines quant a
la disponibilité et a la nature du travail sont toujours aussi importantes et
toujours aussi difficiles a cerner dans le cadre d’une analyse économique
générale.

Nous allons donc traiter surtout des changements passés et prévus.
Nous nous placerons évidemment dans le cadre de 1’état actuel des
connaissances analytiques et empiriques du marché du travail, telles
que nous les comprenons. Il s’agira le plus souvent de connaissances
provisoires plutot que certaines, et nous essaierons d’étre honnéte quant
a leur degré de certitude.

Les tendances passées et futures de la population active

Comme nous le rappelle le tableau 2—1, la population active canadienne
a connu une croissance trés rapide aprés la Seconde Guerre mondiale,
surtout a la fin des années 1960 et pendant les années 1970. Cette
croissance connait maintenant un ralentissement qui devrait s’accen-
tuer. Cette croissance rapide traduisait a la fois une augmentation trés
substantielle de la population source! et une certaine augmentation du
pourcentage de cette population qui fait partie de la population active?.

Les taux globaux de croissance et de participation de la population
cachent toutefois plus qu’ils ne révelent. Une bonne partie de la crois-
sance de la population source (et une partie encore plus considérable de
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la croissance de la population active) découlait du fait que la génération
des bébés d’aprés-guerre (le « baby boom ») a atteint I’age de travailler
(voir le tableau 2-2). Le nombre de personnes de 15 a 24 ans dans la
population source a atteint un sommet de pres de 4 600 000 en 1980 et
diminue présentement. La population active du proche avenir vieillira
en plus de croitre moins rapidement.

La question des taux de participation est encore plus complexe.
Comme le montre la figure 2—1, la modeste augmentation globale de la
participation provenait d’une hausse spectaculaire du taux de participa-
tion des femmes de 25 ans et plus (les femmes adultes), d’une baisse
modérée de la participation des adultes de sexe masculin et d’une légere
tendance a I’augmentation de la participation des jeunes?. La figure 2-2
montre que, par suite de cette évolution de la démographie et de la
participation, les jeunes et les femmes adultes constituent une propor-
tion plus importante de la population active et les hommes adultes une
proportion plus faible.

On prévoit que les tendances actuelles de la participation des trois
groupes se maintiendront. Il y a toutefois une incertitude considérable a
cet égard. Ainsi, par exemple, si les tribunaux jugent que la retraite
obligatoire a 65 ans est illégale, certaines personnes plus agées
choisiront peut-étre de prolonger leur participation a la population
active. Toutefois, I’augmentation continue de la participation des
femmes est quantitativement beaucoup plus importante. C’est 1a une
question considérable et complexe qui ne saurait étre étudiée ici en
profondeur#. Qu’il suffise de dire que bien que les taux de participation
des femmes de tous les ages augmentent depuis 1956, il existe des profils
trés distincts en fonction de I’age; comme le montre la figure 2-3, ces
profils évoluent. Manifestement, I’age (qui est le facteur le plus simple a
faire entrer en jeu dans les projections) ne représente pas effectivement
I’ensemble des facteurs démographiques, sociologiques, générationnels
et autres, ni des diverses attitudes. Ces facteurs sont plus difficiles a
prévoir et leurs répercussions quantitatives sur la décision de participer
ne sont pas pleinement comprises. Des facteurs comme les conditions
de travail et I’existence de garderies doivent également entrer en ligne de
compte.

Il n’est pas étonnant, compte tenu du caractére spectaculaire des
aspects démographiques de la population active canadienne, que la
discussion ait surtout porté sur ceux-ci, mais il existe un grand nombre
d’autres changements liés. Entre 1956 et 1979, surtout avant 1973, il y a
eu une croissance rapide des emplois dans les industries de service et
des emplois connexes, a temps partiel et pour cols blancs. La part de
I’emploi que représente le secteur manufacturier a diminué, tandis que
I’emploi dans les industries primaires connaissait une baisse absolue
(voir les tableaux 2-3 a 2-5). Les femmes étaient surtout employées
dans les services, le secteur manufacturier et le commerce et elles le sont
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FIGURE 2-1 Taux de participation chez certains groupes démographiques
au Canada, 1953 a 1990
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Sources : Canada, Ministere de 'Emploi et de I’lmmigration, L’évolution du marché du
travail dans les années 1980, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1981.

Note : La série historique est interrompue en 1975, année ou des révisions majeures ont été
apportées a I’enquéte sur la population active. La rupture la plus abrupte se produit
dans le cas du groupe des moins de 25 ans. Avant les révisions, ce groupe comprenait
les personnes dgées de 14 a 24 ans. Apres les révisions, il comprend les 15 a 24 ans.

toujours, mais la proportion des employées a connu une augmentation
substantielle dans chaque groupe industriel (voir le tableau 2-6). Les
femmes et les jeunes ont une plus grande probabilité que les hommes
adultes de détenir ou de rechercher un emploi a temps partiel (voir le
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FIGURE 2-2 Composition de la population active d’apres les groupes
démographiques au Canada, 1953 a 1990
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Sources : Canada, Ministéere de ’Emploi et de I’'lmmigration, L’évolution du marché du
travail dans les années 1980, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1981.

tableau 2-7). Le nombre de ménages qui comptent plus d’'un membre
dans la population active a également augmenté considérablement pen-
dant cette période (on en trouvera des preuves indirectes au tableau
2-8).

Les déséquilibres et les frictions dans le marché du travail

Trois documents récents> portant sur le marché du travail au Canada (et
dont proviennent les projections mentionnées plus haut), aprés avoir
passé les faits en revue, traitent des difficultés ou des déséquilibres qui
se sont produits ou menacent de se produire. Le terme «déséquilibre »
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TABLEAU 2-8 Unités familiales comptant au moins une personne en
chomage, selon le nombre de salariés dans la famille,
certaines moyennes annuelles 1961-1983

Nombre de salariés
dans la famille

Certains membres Trois ou
Année  Total Aucun salariés Un Deux plus
(pourcentage)

1961 100 45 55 33 15 7
1966 100 38 62 36 17 8
1971 100 36 64 39 16 8
1974 100 33 67 41 17 9
1975 100 28 72 47 25

1976 100 27 73 47 26

1977 100 26 74 48 26

1978 100 26 74 48 27

1979 100 26 74 48 26

1980 100 26 74 47 27

1981 100 26 74 48 27

1982 100 28 72 47 25

1983 100 30 70 47 23

Sources : Conseil économique du Canada, Des travailleurs et des emplois, Ottawa,
Approvisionnements et Services Canada, 1970, tableau 10-6. Statistique
Canada, n° 71-201 au catalogue, p. 147 et 148; n° 71-529, p. 475-483.
Note : Les données pour 1961-1974 et pour 1975-1982 ne sont pas rigoureusement com-
parables.

peut s’employer dans deux sens assez différents a I’égard du marché du
travail. Ces documents portent sur des micro-déséquilibres ou désé-
quilibres structurels (Hasan, 1983, p. 42; Tate, 1983, p. 39 et 40) parce
qu’ils s’intéressent surtout au long terme. Ces déséquilibres se produi-
sent lorsqu’il y a disparité entre des caractéristiques pertinentes et des
circonstances, comme la compétence, I’expérience et la situation
géographique, de ceux qui cherchent du travail et celles qui sont néces-
saires pour exercer (ou du moins pour obtenir) les emplois vacants. Il
peut en outre y avoir des macro-déséquilibres ou déséquilibres globaux
découlant d’un excédent global de I’offre ou de la demande, indépen-
damment des caractéristiques individuelles.

L’évaluation ou la mesure de I’'une ou I’autre sorte de déséquilibre se
complique du fait que, méme lorsque le marché du travail connait un
€quilibre a la fois global et structurel, on ne retrouve pas, chaque jour,
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une situation ol chaque travailleur a un emploi et ou il n’existe ni
vacances ni chomage. C’est la le résultat du flux constant ou du dyna-
misme de tout vrai marché du travail — les mouvements bruts men-
tionnés dans I'introduction®. Les emplois et les entreprises naissent,
évoluent et meurent. Les travailleurs entrent dans la population active
ou la quittent, reviennent, changent d’emploi, d’employeur et de loca-
lité. La notion de chomage frictionnel — le chdmage qui découle du fait
que les changements ne se produisent pas instantanément — corres-
pond a cet aspect du marché. Il va sans dire qu’il n’est pas toujours
facile, en pratique, de distinguer le chomage frictionnel du chomage
structurel et de celui qui découle de I'insuffisance de la demande. En
fait, ces diverses sortes de chdmage pourraient bien n’étre ni séparables,
ni indépendantes, en principe, mais la classification heuristique peut
aider le diagnostic.

Le chomage frictionnel a fait I’objet de recherches analytiques et
empiriques importantes au cours de la derniére décennie — I’analyse du
«nouveau chomage » (Feldstein, 1973b). Ce chomage est peut-étre la
forme la plus pure de ce que I’on appelle parfois le chdmage « normal »,
ou « équilibré » ou « naturel” ». On peut y voir un phénomene d’équilibre
a un double titre : ce n’est une manifestation ni des macro-désé-
quilibres, ni des micro-déséquilibres dont nous avons parlé précédem-
ment. Il se produit chaque fois que les micro-marchés du travail, méme
s’ils fonctionnent parfaitement a tous les autres égards, se caractérisent
par une friction réaliste, comme la rareté de I'information et le colt de
son acquisition. On peut également voir dans les micro-déséquilibres, ou
déséquilibres structurels capables de contribuer au chomage « normal »,
le résultat de la friction : le produit du temps et des ressources qu’il faut
pour s’adapter au changement.

L’analyse du nouveau chomage

Les deux citations suivantes sont peut-étre la meilleure fagon de donner
une idée de I'analyse du nouveau chomage :

La plupart des analyses macro-économiques du chdmage se fondent sur des
idées fausses et désuétes quant aux causes et a la structure du chomage. La
conception traditionnelle du chémage d’aprés-guerre pourrait s’exprimer
comme suit : « La croissance de la demande de biens et de services accuse
un retard sur I’expansion de la population active et I’augmentation de la
production par personne. C’est pourquoi les entreprises mettent des
employés a pied et n’engagent pas de nouveaux membres de la population
active a un rythme suffisant. Il en résulte une réserve de travailleurs éven-
tuels incapables de se trouver un emploi. Seules des politiques visant a
accroitre la croissance de la demande peuvent créer les emplois nécessaires
pour absorber les chomeurs.

Cette image d’un groupe de chomeurs irréductibles incapables de trouver
des emplois est une description inexacte de notre économie et un point de
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départ trompeur pour I’établissement des politiques. Il serait plus exact d’y
voir un marché du travail actif ol presque tous ceux qui sont sans emploi
peuvent trouver leur type habituel d’emploi dans un délai relativement
court. Le probleme n’est pas que ces emplois n’existent pas, mais qu’ils ne
sont pas attrayants. Une bonne partie du chomage et encore plus, de la perte
de main-d’oeuvre, se produit chez les personnes qui trouvent que les
emplois disponibles ne sont intéressants ni en eux-mémes, ni comme trem-
plins vers de meilleurs emplois. (Feldstein, 1973a, p. 11)

En somme, pour ceux qui appartiennent a I’école du roulement, le
chomage est surtout «frictionnel » (a cause du délai nécessaire pour passer
d’un emploi a I'autre) ou « volontaire » (parce que les travailleurs choisis-
sent de ne pas accepter les emplois qui sont effectivement disponibles).
Cette conclusion a poussé bon nombre de spécialistes du marché du travail a
proposer que, pour réduire le chomage, on adopte des mesures destinées a
accélérer la recherche d’un emploi et a accroitre la conservation des
emplois, au lieu d’augmenter le nombre d’emplois disponibles. (Conseil
économique du Canada, 1982, p. 47 et 48) (Traduction)

Feldstein et ceux des théoriciens de la recherche d’emploi qui n’étaient
pas d’esprit « néo-classique® » nieraient peut-étre avoir fait des affirma-
tions quant a la portée relative du chdmage frictionnel et des autres
formes de chomage — sauf peut-étre pour leur milieu et leur époque
(c.-a-d.) aux Etats-Unis a la fin des années 1960 et au début des années
1970) mais il ne fait aucun doute que c’est souvent ainsi qu’on a inter-
prété leurs écrits®. Quoi qu’il en soit, leurs théories visaient a établir, sur
des bases neuves et solides, une conception du chdmage en tant que
processus volontaire!'© ou état de recherche, ou d’attente, découlant de
la maximisation de I'utilité individuelle sous réserve de certaines con-
traintes. La théorie de la recherche visait a expliquer le processus de la
recherche d’emploi, tandis que la théorie du contrat implicite voulait
expliquer I’état d’attente.

LA THEORIE ET LES FAITS DE LA RECHERCHE D’UN
EMPLOI

La théorie

Les grandes lignes de la théorie de la recherche d’un emploi sont simples
et bien connues; les détails par lesquels se distinguent les divers auteurs,
qui sont parfois trés complexes, n’entrent pas dans le cadre de la
présente étude!'. En bref, donc, le motif fondamental de la recherche
d’emploi est que la connaissance de la nature des emplois disponibles et
des qualités des travailleurs disponibles n’est ni parfaite ni gratuite. En
conséquence de cette connaissance imparfaite et peut-étre aussi d’une
réelle hétérogénéité de la main-d’oeuvre, on retrouve dans un marché du
travail donné non pas un seul salaire, mais une répartition de salaires!2.
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Ainsi, I’employé(e) insatisfait(e) de sa situation actuelle soupgonne sans
doute que son emploi actuel est inférieur a d’autres emplois qu’il (elle)
pourrait obtenir. En d’autres termes, le travailleur connait son salaire
actuel et, au moins d’une fagon générale (Rothschild, 1974), 1a ventilation
des salaires dans le marché en cause. Il (Elle) ne sait pas ol trouver des
emplois payant un salaire donné. C’est pourquoi, ayant résolu de trouver
un autre emploi, il (elle) cherche un «bon emploi », c’est-a-dire un
emploi (relativement) bien rémunéré.

Le processus de recherche continue aussi longtemps que le rende-
ment marginal prévu — c.-a-d. la valeur actuelle de ’augmentation
salariale attendue — dépasse le colit marginal de la recherche — c.-a-d.
la somme du manque a gagner, des dépenses et des colts psychiques.
Dans la plupart des modeles, ces conditions de maximisation de I’utilité
se traduisent en une «régle d’arrét » : celui qui cherche un emploi
poursuivra sa recherche jusqu’a ce qu’il regoive une offre qui dépasse le
plus bas salaire acceptable au «salaire de réserve ».

Cette théorie est non seulement familiére, mais aussi raisonnable et
conforme a I’intuition. Il est manifeste que 1’on n’accepte pas automati-
quement le premier emploi venu et qu’il serait peu sage de le faire.
Quelle est 'importance de cette activité de recherche? Combien de gens
changent d’emploi et avec quelle fréquence? Il est clair que la réponse
dépend de toute une variété de facteurs sociaux, économiques et insti-
tutionnels. L’économie est-elle stable ou dynamique, c.-a-d., a quel
rythme naissent et meurent les emplois (et les sociétés)? A quel rythme
entre-t-on dans la population active ou y revient-on? En moyenne, a
quelle fréquence les travailleurs changent-ils d’emploi'*? L hypothese
du roulement souligne I'importance de «I’instabilité d’emploi ». Cer-
tains examens récents de cette hypothése (p. ex., Clark et Summers,
1979) soulignent la fréquence avec laquelle on quitte la population active
et on y revient.

La théorie méme de la recherche insiste sur le cott et le gain prévu.
Les facteurs déterminants de ces deux composantes comprennent
I’attitude envers les loisirs et le chdmage, les dispositions prises pour
diffuser des renseignements sur le marché du travail, le niveau et la
variation des salaires réels, la segmentation et la portée géographique
des marchés du travail, le taux réel d’intérét et la durée des emplois
nouvellement trouvés. Le dernier de ces facteurs semble n’avoir pas été
beaucoup examiné en théorie de la recherche, bien que I'instabilité de
I’emploi implique non seulement que 1’on cherche souvent un emploi,
mais aussi qu’il ne faut pas trop investir dans une recherche donnée'.

En regle générale, combien de temps dure un emploi nouvellement
trouvé? L’hypothése du roulement suggere qu’il pourrait avoir une
durée trés bréve et certains faits semblent confirmer cette hypothese.
Jenness (1974) estime entre 3,3 et 16,6 mois la durée moyenne d’un
emploi nouvellement trouvé au Canada au milieu des années 1960, selon
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I'industrie ou se trouve I’emploi. De Broucker et Hasan (1982, tableau
2-3) estiment qu’une période d’emploi terminée en 1980 s’établit en
moyenne a 24,3 mois; elle est de huit mois pour les personnes de 15 4 19
ans et de plus de 50 mois pour les hommes de 25 ans et plus!S.

Ainsi, le premier renseignement sur le marché du travail que devrait
obtenir celui qui cherche un emploi est que les emplois ne durent pas
longtemps et qu’il ne serait vraisemblablement pas rentable de trop
investir dans la recherche d’un emploi légérement meilleur. A la diffé-
rence d’Alchian (1970, p. 30), nous sommes d’avis que ce renseignement
se trouve plus facilement au travail qu’ailleurs. Le raisonnement com-
porte une question de principe : & savoir si I’on peut rechercher un
emploi durable. Nous soupgonnons qu’un certain investissement en
information est nécessaire, mais qu’il s’avérerait étre le préalable a un
investissement plus considérable en formation, en acquisition de bonnes
habitudes de travail, etc. Si cet investissement supplémentaire doit se
faire dans le contexte de la bonne sorte d’emploi, il pourrait effective-
ment nécessiter une recherche prolongée ou une longue période
d’attente.

Etant donné que les gens cherchent effectivement des emplois, la
question se pose de savoir pourquoi ils choisissent de le faire pendant
qu’ils sont en chdmage plutdt qu’avant de quitter leur emploi, ou apres
avoir accepté un emploi temporaire (Tobin, 1972, p. 6)16. Les théoriciens
de la recherche ont évidemment prévu cette question :

Comme toute autre activité de production, la spécialisation en information
estefficace. Il est, dans certaines circonstances, plus efficace de recueillir et
de diffuser des renseignements sur des biens ou sur soi-méme, lorsque le
bien ou la personne n’est pas employé et donc en mesure de se spécialiser
(c.-a-d. tout en se spécialisant) dans la production de I’information.
(Alchian, 1970, p. 29) (Traduction)

Tobin et Alchian sont d’accord qu’il s’agit 1a d’une question empirique.
Est-ce que le fait que celui qui cherche un travail quand il est en chdmage
aun meilleur acces aux sources généralement disponibles de renseigne-
ments sur le marché du travail compense la perte de I’information
disponible uniquement en milieu de travail et de ’acceés a la filiere
interne de promotion? Manifestement, la réponse doit dépendre des
caractéristiques du marché du travail en cause. On peut s’attendre a ce
que la situation soit différente pour les cadres et pour les manoeuvres.

Est-ce que la plus grande efficacité de la recherche effectuée pendant
le chOmage ajoutée a la valeur des loisirs supplémentaires suffit & com-
penser, pour le chercheur en chomage, le manque a gagner, les signaux
négatifs aux employeurs éventuels et les malaises psychiques que peut
entrainer le chdmage? La réponse, si elle doit se limiter a des facteurs
facilement mesurables, doit dépendre de I'importance réelle du manque
a gagner. Les régimes de soutien du revenu comme I’assistance sociale
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TABLEAU 2-9 Personnes a la recherche d’emploi, en chomage et
salariées, Canada, moyennes annuelles, 1975-1983

1) (2)

Année salariés en chomage 3)=1)/(2) Taux de chomage
(en milliers) (pourcentage)
1975 264 596 443 6,9
1976 244 643 37,9 1
1977 276 767 36,0 8,1
1978 299 830 36,0 8,4
1979 348 765 45,5 7.5
1980 359 785 45,7 Zsd
1981 390 811 48,1 7,6
1982 387 1 192 37,9 11,0
1983 435 1359 32,0 11,9

Source : Statistique Canada, n® 71-529 au catalogue, p. 342-350, 403—411, 430.

ou, pour ceux qui y ont droit, I’assurance-chomage, influencent le choix
de maximisation. Pour celui qui choisit de chercher un emploi alors qu’il
est en chomage, ces versements réduisent les colits marginaux de la
recherche et peuvent donc en prolonger la durée!”.

Les faits
D’apres cette analyse, on s’attendrait a ce que la recherche d’emploi se
fasse a la fois en chomage et en cours d’emploi, selon la situation du
chercheur. Les données de I’enquéte révisée sur la population active du
Canada (EPA), présentées au tableau 2-9, confirment que les deux cas
existent effectivement. On trouve également un certain nombre qui
cherchent un emploi moins intensivement!8 ou « découragés » a I’exté-
rieur de la population active. Ces personnes n’étaient pas a la recherche
d’un emploi au cours des quatre semaines précédant I’enquéte, condi-
tion nécessaire pour étre classé parmiles chdmeurs, mais ont déclaré, en
réponse a I’enquéte spéciale de mars, qu’ils voulaient du travail, qu’ils
€taient disponibles pour le travail, mais qu’ils n’ont pas cherché un
emploi pour «des raisons liées au marché du travail!® ». Le tableau 2—10
présente quelques chiffres de cette enquéte. Ceux-ci indiquent que le
nombre de chercheurs découragés est inférieur a celui de ceux qui ont un
emploi, mais n’est guére négligeable. Le nombre des travailleurs
découragés et la proportion de ceux qui croient qu’aucun travail n’est
disponible semblent positivement reliés au taux de chomage.

Dans une étude récente portant sur la recherche d’emploi en choémage
et en cours de travail, Hasan et Gera soulignent I'importance des deux
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TABLEAU 2-10 Personnes n’appartenant pas a la population active qui
veulent travailler et sont prétes a travailler, mais qui
ne cherchent pas du travail pour des raisons
économiques (liées au marché du travail), mars

1979-1984
1) (2 3) (6)
Toutes les Croient qu’aucun Attendent Taux de
raisons éco- travail n’est d’étre 4) 5 chomage
Mars nomiques disponible rappelées (2)/(1) (3)/(1) (désaisonnalisé)
(en milliers) (pourcentage)
1979 170 83 47 49,0 27,4 7.8
1980 225 110 66 489 293 7,5
1981 218 101 70 46,3 32,1 7.4
1982 283 158 81 55,8 28,6 9.3
1983 335 197 87 58,8 259 12,5
1984 302 154 96 51,0 31,7 11,4

Source : Statistique Canada, n® 71-001 au catalogue, mars 1983, p. 141-153 et mars 1984, p. 115.

formes de recherche. Ils constatent, comme nous I’avons suggéré pré-
cédemment, que les hommes, les travailleurs a temps partiel, les per-
sonnes trés instruites, les gestionnaires, les professionnels et ceux qui
travaillent dans les services2? risquent le plus de chercher un emploi
alors qu’ils ont déja du travail (Hasan et Gera, 1982, p. 6). Chez un
groupe de chomeurs?!, ils constatent un certain comportement théori-
que de recherche, le salaire minimum acceptable variant, d’une part,
selon la situation du chercheur et diminuant, d’autre part, a mesure que
se prolonge la recherche. Ils constatent en outre que, tant chez ceux qui
quittent leur emploi que chez ceux qui ont été mis a pied, la majorité
regoit, aprés la recherche, un salaire réel plus bas, le premier groupe
ayant toutefois un salaire moyen plus élevé apres I’emploi. « Ces don-
nées sont compatibles avec I’hypothese que le roulement volontaire (la
démission) aboutit a un salaire plus élevé, tandis que le roulement
involontaire (la mise a pied) aboutit a une réduction du salaire » (ibid., p.
39)22, Les données suggerent également, toutefois, que plus de la moitié
des démissionnaires ont pris la mauvaise décision (a enjuger apres coup)
sileur but était de trouver un emploi mieux rémunéré (ibid., tableau 5-2).

La méme étude montre également que le prolongement du temps de
recherche aboutit a un gain salarial pour les femmes et les hommes qui
cherchent un emploi pendant un maximum de 15 semaines, mais aboutit
a un salaire inférieur pour les femmes qui cherchent un emploi pendant
plus de 15 semaines. Les prestataires d’assurance-chOmage poursuivent
la recherche plus longtemps que les autres et la durée de la recherche
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diminue a mesure que montent les taux de chdmage?3. Ces deux derniers
résultats portent a croire que les chercheurs ont un certain contréle sur
la durée de la recherche. Glenday et Alam (1982), dans une étude
soigneuse, remarquable tant par le modele détaillé du systéme d’assu-
rance-chOmage que par la tentative de controler les autres influences,
confirment I'effet du droit aux prestations d’assurance-chomage sur la
durée des périodes de chomage.

On peut également trouver un autre résultat intéressant concernant
I'influence de I’assurance-chomage sur la recherche d’emploi dans le
tableau 2-9. Le rapport entre les chercheurs d’emploi en chomage et au
travail présente une nette solution de continuité entre 1976—1978 et
1979-1981. En 1971, il y a eu une révision importante de ’assurance-
chomage qui a eu pour effet de réduire les prestations et de renforcer les
criteres d’admissibilité. Trois études (Beach et Kaliski, 19835: Fortin et
Newton, 1982; Riddell et Smith, 1982) ont décelé des répercussions de
ces révisions sur le chomage. Selon Riddell et Smith (1982, p. 390), le
taux naturel de chomage a diminué de prés d’un demi-point. Beach et
Kaliski décelent une augmentation du mouvement du chémage vers le
travail et une réduction de la durée du chomage. La solution de con-
tinuité qui figure au tableau 2-9 porte a croire que les chercheurs
d’emploi, face a une augmentation du cout relatif du chdmage, se sont
tournés vers la recherche en cours d’emploi. A notre avis, la baisse
marquée en 1982-1983 signifie que, face a une pénurie croissante
d’emplois, bon nombre de chercheurs n’avaient plus cette option car ils
étaient occupés involontairement a la recherche d’un emploi, n’importe
lequel, pas nécessairement un meilleur emploi.

Hasan et Gera (1982) concluent que la recherche d’emploi contribue a
faire comprendre le comportement du marché du travail au Canada,
mais qu’elle ne peut rendre compte de plus de la moitié du chomage de
1977. Les auteurs craignent que les gens ne soient trop portés a quitter
leur emploi et a chercher trop longtemps et qu’une bonne partie de la
recherche ne soit improductive, car elle n’aboutit pas a trouver un
emploi ou a réaliser un gain salarial.

De facon plus générale, on pourrait conclure que les découvertes de la
théorie de la recherche contribuent a faire comprendre le comportement
des employés et des chomeurs sur le marché du travail. L’importance de
la recherche volontaire d’emploi varie selon le moment, les conditions
€conomiques et la situation particuliére des personnes en cause.

Les contrats implicites

La théorie des contrats implicites a été congue pour expliquer un aspect
du nouveau chomage que la théorie de la recherche ne saurait expli-
quer : I’attente du ré-emploi pendant les mises a pied24. Cette théorie
vise elle aussi a expliquer le phénomeéne par la maximisation de I'utilité
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et du profit prévus en situation d’incertitude. Ici encore, il arrive que le
résultat ne se produise que dans des circonstances empiriques particu-
lieres, mais non improbables.

La théorie du contrat implicite porte sur la tentative faite par les
entreprises et leurs travailleurs d’en arriver a un accord sur les variations
des salaires et de ’emploi en période d’incertitude de la demande?’.
Chaque fois qu’il y a une forme quelconque d’investissement dans le
capital humain particulier & une entreprise, ce terme étant entendu au
sens large et comprenant les coits de la recherche, de ’embauche, du tri
et de I’orientation de méme que de la formation au travail, les entreprises
et les travailleurs ont intérét a rester ensemble pour bénéficier du rende-
ment de cet investissement. Les mises a pied temporaires, assorties
d’une entente sur le rappel, peuvent étre considérées comme un méca-
nisme servant a garder ensemble les travailleurs et les entreprises lors de
’adaptation a une réduction temporaire de la demande?®.

Une entreprise qui fait face a des fluctuations stochastiques de la
demande (ou du prix dans le cas de la concurrence pure) peut s’adapter
de diverses facons : elle peut produire de fagon réguliere et se servir des
inventaires comme tampon; elle peut louer (ou acheter) ses intrants non
humains sur une base variable ou elle peut ajuster ses frais de main-
d’oeuvre. La théorie des contrats considére d’ordinaire uniquement
cette derniere forme d’ajustement et en néglige méme souvent certains
aspects?’. Le probléeme consiste a déterminer dans quelles circons-
tances des heures et des salaires fixes et un emploi variable sont préférés
aux autres formes d’ajustement.

La théorie des contrats comporte deux branches assez différentes. La
premiére traite des travailleurs homogenes et des mises a pied
aléatoires, la seconde des travailleurs différenciés et des mises a pied
systématiques. Dans les deux cas, on postule d’ordinaire que les travail-
leurs préferent un revenu stable, tandis que les sociétés sont indif-
férentes a I’échelonnement de revenus qui ont une valeur actuelle égale.
Cela pourrait tenir a ce que les travailleurs sont, par nature, moins portés
a accepter le risque que les entrepreneurs, ou qu’ils ont moins acces au
marché de capitaux et moins d’occasions de différencier leur portefeuille
(Gordon, 1974). Dans un contrat optimal, les entreprises assurent le
revenu des travailleurs et percoivent une prime implicite sous forme de
salaires un peu plus bas.

Puisque la régularité des salaires, des heures et de I’emploi contribue a
la stabilité du revenu, il est devenu clair, aprés un débat considérable,
que si les travailleurs n’aiment pas le risque et si I'information est
symétrique, c.-a-d., siles deux parties ont également acces aux observa-
tions sur toutes les variables pertinentes, les entreprises devraient
accorder des contrats qui donnent aux travailleurs une rémunération
constante. Ceci implique que les gains et I’emploi seront constants a
moins que les travailleurs n’attachent une importance suffisante a la
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maitrise du temps qu’ils pourraient, autrement, passer au travail. Dans
ce dernier cas, si le salaire de réserve des travailleurs (compte tenu de
I’assurance-chomage) dépasse leur produit de valeur marginale en
période de ralentissement, ils pourraient étre mis a pied, mais ils
devraient recevoir une assurance-chomage supplémentaire de leur
entreprise de sorte que leur situation soit aussi bonne que s’ils étaient au
travail (Akerlof et Miyazaki, 1980; Schwartz, 1982). Si I’information est
asymétrique, par exemple parce que les travailleurs sont mieux en
mesure de déterminer leur salaire minimum acceptable et les entreprises
mieux en mesure de juger de la demande de leurs produits, la situation
devient beaucoup plus compliquée (Azariadis et Stiglitz, 1983). Puisque,
dans le comportement observé, peu de contrats, explicites ou implicites,
semblent prévoir des mises a pied aléatoires, on pourrait conclure que ce
secteur de la théorie des contrats n’est pas particulierement pertinent de
toute fagon28.

L’autre secteur de la théorie des contrats souligne que, étant donné
des travailleurs différenciés et des mises a pied systématiques, il n’est
pas nécessaire que se présente le dilemme d’avoir & choisir entre un
travail régulier et une rémunération constante (Gordon, 1974). Le cas
typique ici est le contrat explicite (ou convention collective) qui accorde
la permanence a certains employés, ou les classe selon I’ancienneté?®. Si
les mises a pied découlant des fluctuations de la demande touchent
normalement moins de la moitié de la population active, la majorité des
membres d’un syndicat donné — toute considération altruiste mise a
part — devraient étre en faveur d’un contrat qui assure une rémunéra-
tion constante et des fluctuations d’emploi, a la condition que les mises a
pied se fassent de fagon systématique, par exemple d’aprés I’ancienneté.
Ceci offrirait & la majorité a la fois une rémunération réguliére et un
emploi constant. L’entreprise ne serait particulierement en faveur d’un
tel contrat que si les travailleurs permanents, ou jouissant de I’ancien-
neté, représentaient un investissement de capital considérable, mais elle
pourrait étre amenée a I’accepter néanmoins au moyen d’une diminution
des salaires. Un tel contrat est particulierement favorable si les travail-
leurs sans permanence sont préts a accepter certains risques, placent le
loisir avant le revenu, ou ont accés a I’assurance-chomage.

L’assurance-chdmage entre ici aussi en ligne de compte parce que,
comme dans le cas de la théorie de la recherche d’emploi, elle diminue le
colt de la mise a pied pour le travailleur et influence ainsi le salaire de
réserve. En outre, les travailleurs mis a pied sont admissibles a ’assu-
rance-chOmage, ce qui n’est pas le cas si on a recours a un autre moyen
d’ajustement3?. Lorsque I’assurance-chdmage implique une subven-
tion, c.-a-d. lorsque les primes d’une classe de risque donnée
d’employeurs et d’employés ne couvrent pas entierement le coit des
prestations de chOmage3!, les entreprises sont motivées a s’adapter aux
fluctuations de la demande au moyen de mises a pied. Un tel systéme
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d’assurance-chOmage assure un subside aux industries ou la demande
est particulierement variable, parce qu’il leur permet de payer des
primes moins importantes sous forme de rémunération. C’est pourquoi
de telles industries occupent une plus grande place dans I’économie
(Feldstein, 1976).

Feldstein (1975; 1976) a été amené a analyser les mises a pied parce
qu’elles rendaient compte d’une proportion importante du chomage aux
Etats-Unis et parce qu’elles ne pouvaient pas étre expliquées par la
théorie de la recherche, puisque rares sont les travailleurs mis a pied qui
cherchent un autre emploi. D’autres chercheurs (p. ex., Bradshaw et
Scholl, 1976) ont par la suite fait valoir que les chiffres donnés par
Feldstein pour les mises a pied étaient trop élevés et qu’il avait sous-
estimé la mesure dans laquelle les travailleurs mis a pied cherchent un
emploi. Clark et Summers (1979, p. 48 et 49) estiment que seulement la
moitié des 13 % des travailleurs en choOmage qui étaient officiellement en
mise a pied temporaire en 1976 sont retournés travailler pour le méme
employeur. Selon eux, les travailleurs mis a pied consacraient en
moyenne a la recherche d’emploi environ 70 % des heures qu’y con-
sacraient les autres chomeurs32.

Chose étonnante, compte tenu de I’absence du classement selon
I’expérience par I’assurance-chomage au Canada, selon les enquétes
officielles canadiennes et américaines, la proportion du chomage que
représentent les mises a pied au Canada est d’ordinaire la moitié de ce
qu’elle est aux Etats-Unis (de 7 2 12 % en comparaison de 12 4 21 %)
tandis que la proportion des Canadiens mis a pied qui cherchent un autre
emploi est prés du double de celle des Etats-Unis (de 17 4 24 % en
comparaison des 10 % de Feldstein). Ces différences ne semblent pas
provenir de différences des conventions statistiques ni de la composition
globale sur le plan démographique et industriel (Hasan et Gera, 1982,
p. 11-13; Kaliski, 1979, p. 223-228).

Hasan et Magun (1983) confirment que dans les récessions cana-
diennes d’apres-guerre, c’est I’emploi plutdét que I’argent ou la
rémunération réelle qui a varié. Tout comme Hall (1982), qui a étudié ce
phénomene aux Etats-Unis, ils constatent que bien que la plupart des
emplois n’aient duré que peu de temps, la majorité des employés,
surtout les hommes de plus de 40 ans, détenaient des emplois a long
terme et que les emplois a long terme rendaient compte de la plus grande
partie des emplois. Ils constatent également que les mises a pied étaient
systématiques, c.-a-d. que le fait d’avoir été longtemps au service d’un
employeur réduisait la probabilité de mise a pied entre 1975 et 1979.
L’age, le sexe, I'industrie et la province de résidence influengaient
également les mises a pied, auxquelles les hommes et les travailleurs les
plus dgés (avec permanence) étaient les plus exposés. Le taux global de
chéomage n’avait aucun effet significatif sur la probabilité d’étre mis a
pied.
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Les mises a pied constituent une proportion relativement faible du
chomage total et seulement 30 % des mises a pied aboutissent & un retour
chez I’employeur original.

Les incidences positives et normatives et celles qui touchent
les politiques

Les implications positives de I’analyse du nouveau chomage sont qu’il y
aura toujours un certain chdmage frictionnel dii a la recherche d’emploi
et, tant que fluctuera la demande de produits donnés, il y aura
vraisemblablement des mises a pied périodiques. Le volume du
chomage di a la recherche d’emploi dépend de la disponibilité de
I’information sur le marché du travail, des coutumes en matiére
d’embauche, du coit et de I’efficacité relatifs de la recherche d’emploi
selon qu’on est en chdmage ou employé et du roulement des emplois. Le
roulement, par ailleurs, dépend des habitudes relatives aux déménage-
ments entre les emplois, des professions (y compris celles qui ne font pas
partie du marché) et de la situation géographique, de la transition entre
I’école et le travail, et ainsi de suite.

Le chomage temporaire dii aux mises a pied dépend de I’étendue des
variations cycliques et saisonniéres de la demande, de la flexibilité des
prix et des salaires, des coits relatifs de I’adaptation aux variations des
ventes au moyen de modifications de I’inventaire et de la production ou
de ’adaptation de la production par la modification de la main-d’oeuvre
et des autres intrants, du nombre des employés et du nombre moyen
d’heures de travail.

Bien qu’en principe les divers agents agissent dans le sens de
I’optimisation privée, des facteurs externes importants seront
vraisemblablement en cause. Ces facteurs touchent a la fois les autres
parties (par les effets de congestion, les facteurs internes de la cueillette
de I'information, le conflit entre les intéréts des travailleurs permanents
et non permanents, les cotisants de I’assurance-chdmage a risque élevé
ou a faible risque et ainsi de suite) et sur I’ensemble de la société (par
’assurance-chdmage et les autres programmes de soutien du revenu)33.

Il est en outre important de se rappeler que le chomage da a la
recherche d’emploi est, au moins, un processus d’investissement pro-
ductif dans 'information. Ainsi, dans ce contexte, a la différence du
chomage structurel et de celui qui est da aux lacunes de la demande, il
n’est tout simplement pas vrai que, mis a part les colts des politiques (y
compris les effets secondaires), il vaut toujours mieux que le chOmage
soit le plus faible possible. Il existe un niveau socialement optimal de
recherche d’emploi et un niveau trop bas peut étre aussi coliteux qu’un
niveau trop élevé. Compte tenu des fluctuations de la demande, le
chomage di aux mises a pied peut lui aussi étre optimal. Une legon
importante pour les politiques macro-économiques est que, méme sans
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tenir compte de 'instabilité, la courbe de Phillips pourrait ne pas repré-
senter un menu convexe de choix normatifs (Reuber, 1964) offrant au
preneur de décision la possibilité de décider dans quelle mesure il vaut la
peine de subir une inflation additionnelle pour réduire le chdmage, ou
vice versa. De I’avis de certains théoriciens de la recherche, tant I’infla-
tion imprévue entrainée par une politique économique expansionniste
que la réduction du chdmage qui en résulte, pourraient étre mauvais34.

D’une fagon plus générale, la méthode du roulement attirait ’atten-
tion sur certaines politiques du marché du travail visant a réduire
I’instabilité d’emploi et a faciliter et accélérer la recherche. Peut-étre
pour des raisons en partie idéologiques, les motivations contraires que
suscitent des politiques sociales comme I’assurance-chdmage et le
salaire minimum ont fait I’objet d’'un examen particuliérement appro-
fondi.

Données sur le chémage et leur interprétation

Nous avons déja mentionné que I’hypothése du roulement, comme son
nom I'implique, souligne la transition entre les états du marché du travail
plutdt que les stocks qui en résultent. Avec les nouvelles données dont
nous disposons maintenant, il ne fait aucun doute que, en matiére de
chomage, les flux sont beaucoup plus importants que les stocks. En
1977, par exemple, il y avait en moyenne 850 000 chomeurs au Canada.
Mais les flux bruts entre les 12 enquétes mensuelles de cette année-la
révelent plus de 4 000 000 d’entrées et de sorties de 1’état de chomage3S.
Ces chiffres portent évidemment a croire que la période moyenne de
chomage a da étre relativement courte, de ’ordre de 21/2 mois. Des
résultats semblables ont été obtenus pour chacune des années entre 1976
et 1980 (Beach et Kaliski, 1982; Hasan et de Broucker, 1982).

La mesure de la durée est un sujet considérable et complexe qui ne
peut étre étudié ici (voir Kaliski, 1979; Hasan et de Broucker, 1982;
Beach et Kaliski, 1983a; et Beach, Kaliski et Skulmis, 1983 ainsi que les
renvois qui y sont mentionnés). Qu’il suffise de dire que les durées de
chomage signalées directement dans les enquétes périodiques comme
I’enquéte sur la population active (EPA) sont gravement trompeuses
parce que, d’une part, elles interceptent des périodes de chomage en
cours, sous-estimant ainsi leur durée totale, et d’autre part elles sous-
représentent le nombre de périodes bréves. Les durées calculées a partir
des données sur le flux brut provenant de ces enquétes évitent certains
de ces problemes, mais en introduisent d’autres. Quant aux durées
calculées a partir des données longitudinales, comme I’enquéte annuelle
sur les régimes de travail (EART), elles souffrent 4 la fois des par-
ticularités de ces données et du fait que le segment temporel est néces-
sairement fini, ce qui entraine la troncation des longues périodes de
chomage et de celles qui commencent vers la fin de la période étudiée3®.
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Il est peu probable qu’on ait réussi jusqu’ici a concevoir des mesures trés
adéquates de la durée du chomage au Canada. Les mesures dont nous
disposons, toutefois, portent a croire que la durée moyenne est bréve,
mais qu’une somme substantielle de chomage se concentre dans les
longues périodes qui se produisent effectivement3”. (Voir le tableau
2-11.) .

Nous disposons maintenant d’un ensemble assez complet et uniforme
de renseignements sur plusieurs aspects du chdmage au Canada. Beach
et Kaliski (1982) ainsi que Hasan et de Broucker (1982) ont analysé les
flux bruts appariés de I’EPA. IIs confirment que la durée moyenne des
périodes terminées de chdmage est en général bréve, soit de 2 mois a 2V
mois, et qu’il y a des différences en fonction de I’age et du sexe et des
groupements régionaux; les jeunes connaissent des périodes de
chomage moins longues que les personnes plus 4gées et les femmes des
périodes plus courtes que les hommes. Ceci implique que les taux de
chomage élevés, constatés pour les jeunes gens et les femmes, découlent
d’une fréquence ou d’une incidence plus élevée des périodes de
chomage qui fait plus que compenser les différences de durée. Beach et
Kaliski (1983b) font la régression des durées d’apres des variables auxi-
liaires saisonniéres et annuelles et d’aprés des variables économiques
comme le chomage et les taux de participation ainsi que les modifica-
tions de I’assurance-chomage. Ils constatent que les deux ensembles de
variables sont significatifs, ce qui laisse entendre que le postulat de
stationarit€ qui sous-tend le calcul des durées ne convient pas. Hasan et
de Broucker présentent un autre ensemble de calculs fondé sur un taux
de sortie qui dépend du temps passé en chdmage. Ces calculs présentent
une différence statistiquement significative par rapport aux calculs de
Markov38, mais les différences de durée ne sont pas considérables. La
ventilation par 4ge et par région dont ils disposent est également plus fine
que celle qu’on avait précédemment. Enfin, ils confirment la cons-
tatation de Clark et Summers (1979), c.-a-d. que le chdmage se concentre
néanmoins dans des périodes longues et que les périodes de chomage
qui aboutissent a I’emploi sont plus longues que celles qui aboutissent a
la sortie de la population active.

Hasan et de Broucker (1982) présentent également certains résultats
fondés sur deux ensembles de données longitudinales : I’enquéte de
suivi de la population active et I’enquéte annuelle sur les régimes de
travail (EART). Ces chiffres confirment les résultats qu’ont obtenu les
auteurs quant a la concentration du chdmage, tant parce que certaines
personnes connaissent de longues périodes de chdmage que parce que
certaines autres connaissent des périodes répétées de chomage. Cer-
tains calculs expérimentaux au moyen des données de I'EART sur les
rappels, calculs présentés par Beach, Kaliski et Skulmis (1983), con-
firment que la période moyenne de chomage est bréve, mais que des
périodes assez longues rendent compte d’une bonne partie du chomage.

Kaliski 113



0°61 2[09] +LC opoLIgd/saurewas 4(z'S1)L 8 yL61 SdD np siniq

q(0°TS) 0%C +G¢l Xny s9|
0°¢ ol6L] +LT SpoLId/sauTewas 4(1°6) ¥'9 46961 ins saguuo(g | nel[qel
sue G ®
Gy op sawwioy
! [TeArn)
9p QdUdLI
n(€°8) 1°L »(#°1) 60 +111 -2dxa | ap
oreurpniiduo|
v(P'ST) L1T »(9°6) €'y + 1L Sue p/ouuosiad/ was »(Z 17)€°0T 59861—5961 djenbuyg 9 nes[qeL
(943 9°TI +0¥
8¢S 1°6T LT Juue/QUUOSIAd/ WS 88l SL61
((1°19) L°0T »(9°91) 89 +0v
1(L99) 8'1Y o(¥°T€) TII LT dpuue/UUOSIad/ WS »(661)0°ST yL61 srew ap DdH.I
J9A® 9NIOAYJ2 ¥ nes[qel, (6L61)
8GI 0y +0¥ [reAaeI} 9 Ins srowuwng 2 yIe))
6 V€ 011 +1Z Jpuur/EUUOSIA/ WIS »(6'SIYTI 56961 [onuue o3epuog  : sIu[)-sjely 3| Inod
Quue sadewoyd SINWOYD SUTBWIAG (saurewsas ud Aaeq saguuop
un,p SINod ap saporrd ‘aporsad xed no suuosiad aed) S3p 321noyg
ne w::“c.w._& agewoyd Ip SIUTBWIS
oum mz od 3p udkoul [B)0) JIUIOU NO JUUILOW RN
Jdewoyd Ip
SJuTRUIdS AP
€10} daquiou

*(uonnqrysip anbeyd ap aindrRdns uonaod
B[ *p-g-*2) snjd no saurewas [ ap IFewoyd
ap sapor1ad ap jueudsoad dgewoyd
3P SIUIBWIIS P [€)0) IqUIOU NO IFeWQYd
ap saporrad sap ‘sanawigyd sIp IZeJuINOJ
38ewIoyd> Np UONEBIIUIIUO))

38eWOYd NP UOBIJUIIUOD B[ € }3 dJUUILow anp e[ g juenb sanbridwn sjejnsaa sap darewiwiog [1-¢ NVATAVL

114 Kaliski



"SIOW QUWIQUI UN P SINOD NE SIQUIWLID) SapoLId

$3p uonuodold e[ JuaNINSUOd 12 2FLWQYD P SIPOLIFd SIP UONIIRAYI B] 9P 2UNBLIPFUI WX, [ JUIUSISIP S1AYI0Id 2NUD SAJIYD S 2

"aAnoe uonendod e[ op jresjal I Jed JUILLIY)

1595 93RWOYD 3] JUOP sduuosIad $3] JUIN[IX S[I,Nb AUIP-8-1$9,5 ‘SAQIONPILII SINAYDIYD SI] JUSUSISIP sasayuared anud SIIYd SO

"« I9ANOI) U3, p sa[qedesur » Juos no

«[IBARI) NP JUSYDIAYD « INb STEUW SIATIBUI N0 2FLWOYD U S3UU0SIad SI] AIIP-8-1$3, “10]dwa-uou 3] Juanbipur sasayjuared a0us SAPIYD SO D SIION
I ne2[qel “‘p861 0SS Ioded uorssnosiq YHINO ‘ruowdojdwiauy) fo uounqLisiq ayi puv saivys uouving ‘TISIE 'S 12 Yordg W'D ¢ 294108

2T'ET

LY 4%

S'ee

6°LS

€91

9'C¢

0'vL

ISy

9(0'69) 0°S¥
q(T°LS) 0°0T
9(7'89) 0°ty
9(6°SS) 0°81

9(9°0L) T'LY
a(8°LS) 91T

4(0°0L) €°9%
a(p*LS) L0T
4(1°99) 0°0F
q(1°'¥S) §°S1

4(0°0L) 0°8S

a(0'¥9) 0°6¥

26°L
2761
A0ED) €°6

JFYD SLT
9°'¢

0°€l

v'91
o[ss] 6'y
8¢Sl
o[96] ¢y
0°81
o[zs] v's
SLI
o[€€1 T°¢
vyl
olLs] 9%

0°LT

21p1
26'67

o[s¢]

8°9¢

91

+Sv
+6C
+Sy

+6C
+Sy

+6C

+G€l

+LC

+6°€1
+LT
+G'€l
FILC
+G'€l
+4T
+G'€l
+.LT
+G'€l
F,LC
+6¢l
+ LT
+6¢l

apougd/saurewas (9°L1) p*zl

apoLId/saurewas z:9|

sue g/sauuosrad;/ was 'y

aporupd/saurewas (70266
apoupd/saurewas (8°61)L6
aporpd/saurewas (802401
apoLpd/saurewas 4(9°07)z 01

apoLId/saurewas 4(6°81) 6

apoLad/saurewas 4(0‘61)0°01

BL6I—YL6]

6L61—SL61

16L61

0861
6L61
8L61
LL61

y9L61

SLel

OIdD ¥ 3p
[eurpn)I3uo]
Jamyorq

OI4D ® 2p
[eurpm)I3uo]
ECILB G|

[reaR)

9p sawi3ar s9|
ins J[[onuue
denbuyg

Vdd.[ °p siniq
Xny s9j
INs saQUUO(]

¥ 19 [ Xnesjqel
(1861)
sunjuaf  Aepua|n

01 12 § XneajqeL,

(z861) unsepw

nesjqel,

¢ nes|qer, (z861)
Ia3onolg ap

» uesey
epeue)) 3| Inog

115

Kaliski



*a8ewoyd-oourINSSe, p suonelsard s3] saide,p JIuUyIp 9s 9FeWOYD 9T JUSWI[NIAS SAQUILLIAIP SopoLygd [
SQQUIQUOD JUOS XNIP SI| ‘Quue,| Ip INgIPp
ne }9 uy B[ 8 93ewWOyd d3p 9poLIad ud J18)9 NPIAIPUI WU UN IS (99UUR, [ 9P SINOD NEB QIR[OIP 919 B J[[2 WO 321N 183 9poLad anbey)
*92Inp B[ 9p djuepuadyp pIesey ap uonouoj el sIde p S9PNI[BI JUOS SIPUIULID) SIpoLIdd s
'S9QUUOP SIP UONBIYIJOAI B[ 9P dUUOP 1S9, U UONedI[dxa aunony
*QUIBWIAS QUN, P SUIOW jueInp sapoLad s juan[oxyg
‘snjd no sue xIs sindap dAnL

uone[ndod e[ g jueuajredde SNPIAIPUT SIP JUASIA }3 NPIAIPUIL Ted SAUUIAOW SIP JUIUSISPP SAIIYD $3)) *AUIBLIAS UN SUIOW NE JULIND SIPOLIJ 2
‘sopouiad s3] saInoL,  p

(91ns) [[-7 NVAIdV],

S 00

116 Kaliski



A partir d’un autre ensemble de données, un échantillon de la base de
données longitudinales sur la population active visant les travailleurs
assurés par la Commission de 1’assurance-chomage du Canada3®,
Magun (1982) confirme également ces résultats dans I’ensemble. La
plupart des périodes de chdmage durent moins de 21 semaines, mais la
plupart du chdmage se concentre dans des périodes de chdmage longues
et répétées subies par des chdmeurs chroniques qui se retrouvent dans
tous les groupes démographiques et régionaux. Ceux qui connaissent
beaucoup de chdmage au cours d’une année (1975) risquent d’en con-
naitre davantage au cours des années subséquentes (1976-1978).
Glenday et Jenkins (1981) utilisant les mémes données pour une période
plus longue (1972-1979) confirment que les distributions des durées de
chomage sont fortement asymétriques a droite et que ceux qui souffrent
du chomage ou de I’absence d’emploi (c.-a-d. les chomeurs ou les
inactifs) au cours d’une année donnée risquent d’en souffrir encore.
Toutefois, les auteurs ne trouvent qu’une corrélation faible (mais signifi-
cative) entre la durée des périodes consécutives de chdmage d’un indi-
vidu donné. Ces résultats sur la durée et la concentration du chomage
sont résumés au tableau 2-11.

Bref, I’étude de plusieurs ensembles de données disponibles depuis
assez peu de temps au Canada révele que la durée moyenne de la période
de chomage est courte. Cette conclusion est tout a fait compatible avec
la constatation que certaines personnes connaissent de longues périodes
de chomage et que ce sont elles qui supportent une portion substantielle
du fardeau total du chomage. Cette derniére considération est renforcée
par la constatation que certaines de ces personnes sont des chomeurs
«chroniques », c’est-a-dire qu’ils connaissent des périodes répétées
d’absence d’emploi et qu’ils sont en chomage (ou inactifs) pendant une
grande partie de leur vie active.

Feldstein a utilisé la brieveté des périodes de chdmage comme une des
preuves que le chomage est volontaire, en ce sens que des emplois sont
facilement disponibles*C. Plus récemment, Clark et Summers (1979) ont
fait valoir que cette déduction n’est pas justifiée, parce que beaucoup de
périodes de chomage n’aboutissent pas a1’obtention d’un emploi, mais a
la sortie de la population active. Le chOmage terminé par un emploi est,
en moyenne, d’une durée beaucoup plus longue. Ces auteurs soutien-
nent que les périodes combinées d’absence d’emploi — le chomage,
plus le retrait de la population active — pourraient étre beaucoup plus
longues et que les intéressés ne peuvent distinguer fonctionnellement les
deux états (ibid., p. 31). Pour le Canada, Hasan et de Broucker (1982,
p. 743-745) confirment qu’environ 45 % des périodes de chomage
aboutissent au retrait de la population active et que cette proportion
augmente avec la durée de la période de chdmage. Eux aussi constatent
que les périodes de chomage qui aboutissent & un emploi sont, en
moyenne, plus longues. IIs attirent également I’attention sur le fait, déja
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souligné pour le Canada, que le chomage est fortement concentré : un
nombre relativement petit de travailleurs est en chomage une grande
partie du temps (ibid., p. 55) et supporte une proportion importante du
chomage.

Quelle conclusion tirer de ces faits? Selon Magun :

A notre avis, la structure a long terme du chomage au Canada n’est pas
conforme a I’hypothése «dynamique » ou «de roulement » a I'égard du
marché du travail. Selon cette hypothése, les caractéristiques du probleme
du chomage sont un roulement rapide des emplois et de bréves périodes de
chomage, le fardeau du chomage n’étant pas concentré, mais réparti large-
ment entre les travailleurs. Selon cette conception « bénigne » du chomage,
celui-ci est surtout frictionnel et volontaire. Cette conception, qui rejette
’existence du chomage chronique et persistant, diminue I'importance des
colts sociaux et économiques de I'absence de travail. Nos résultats ne
confirment pas I’hypothése du roulement. (Magun, 1983, p. 36)

Clark et Summers, eux aussi, croient manifestement qu’ils ont infirmé
I’hypothése du roulement. Hall (1979, p. 66) fait valoir le contraire :

Je ne suis pas du tout convaincu que Clark et Summers aient infirmé une
nouvelle conception du marché du travail qui avait cours avant la publica-
tion de leur étude. Il me semble que la nouvelle conception attaquée ici est
presque entierement fictive; elle soutient que I’emploi est un phénomene
bénin, voire socialement utile. Les auteurs démolissent effectivement cette
conception fictive. Le lecteur non averti pourrait croire que cet article
empéchera la profession de commettre une erreur grave. Mais le lecteur
averti saura qu’aucun spécialiste sérieux du marché du travail contempo-
rain des Etats-Unis n’a une opinion qui ressemble en quoi que ce soit a cette
conception fictive. Clark et Summers ne font qu’une seule tentative de
prouver que quelqu’un préconise effectivement la conception qu’ils atta-
quent en présentant une bréve citation d’'un manuel de premier cycle écrit
conjointement par un économiste monétaire distingué et par un économiste
commercial tout aussi distingué [Dornbusch et Fischer, 1978]. D’autres,
dont je suis, sont mentionnés dans une note; toutefois, mon interprétation
des articles cités ne confirme pas du tout que la conception en cause y soit
avancée.

On pourrait étre tenté de rejeter la réponse de Hall comme étant la
définition d’un « spécialiste sérieux », mais cela serait bien injuste*!. La
conclusion provisoire a laquelle je suis arrivé dernierement aprés avoir
étudié les ouvrages antérieurs a la lumiére des nouvelles idées de Clark
et Summers, est que Hall a, au moins partiellement, raison et que la
conception du Conseil économique (voir le paragraphe sur I’analyse du
nouveau chomage, ci-dessus) est probablement plus exacte que celle de
Magun. J’ajouterai toutefois, comme le Conseil semble le laisser
entendre, qu’au moins une partie des «spécialistes sérieux » ont donné
prise a cette interprétation erronée.
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Le chomage des jeunes

Feldstein (1973b, p. 9-17) a attiré I’attention sur les trés hauts taux de
chomage chez les adolescents et les jeunes adultes de 20 a 24 ans. Sa
vision de la situation de ces groupes n’a rien d’optimiste. Selon lui, ceux
qui arrivent sur le marché du travail ne sont pas préparés au monde du
travail et sont mal servis par les services de placement. Les taux de
chomage chez les jeunes sont « scandaleusement élevés » et le « taux de
non travail » est encore plus €levé. « Pour beaucoup de jeunes travail-
leurs [. . .] les emplois disponibles ne ménent a rien. » Leur faible
productivité et les lois sur le salaire minimum ont ensemble pour effet de
priver ces jeunes travailleurs de véritables occasions de formation en
cours d’emploi. Ils sont, d’une certaine facon, volontairement en
chomage, puisque «des emplois comparables sont faciles a trouver » et
que «les salaires €levés encouragent une demande accrue de loisirs »;
mais il s’agit nettement de choix dont les limites sont extrémement
étroites. Méme les loisirs doivent s’interpréter comme I’occasion de ne
pas faire un travail que 1’on trouve peu attrayant, ou pire.

On continue a se préoccuper du chdmage des jeunes tant aux Etats-
Unis qu’ailleurs, bien que d’aprés un ouvrage récent (Freeman et Wise,
1982), seule une minorité relativement faible de jeunes, comme d’ailleurs
d’adultes, souffre beaucoup du chdémage et méme leurs chances de
trouver plus tard un emploi régulier ne sont pas terriblement compro-
mises. Toutefois, les auteurs des divers articles qui composent cet
ouvrage présentent certaines divergences d’opinions a cet égard.

Au Canada, «moins de 10 % des jeunes qui faisaient I’objet de
I’enquéte représentaient plus de la moiti€ du chdmage mensuel total de
I’ensemble du groupe » (Canada, Ministere de I’Emploi et de I'Immigra-
tion, 1980, cité dans Canada, Ministére de I’Emploi et de I'Immigration,
1981, p. 100). Comme dans les études américaines, la plupart de ces
jeunes étaient présentés comme des décrocheurs; bon nombre d’entre
eux habitaient dans des régions a chdmage élevé et avaient du mal a
obtenir un premier emploi. A la différence des jeunes faisant I’objet des
études américaines, ils auraient subi un préjudice a I'égard de leurs
chances futures d’emploi. On a découvert que I’expérience du marché
du travail pendant les études diminuait de beaucoup les problémes
d’entrée dans ce marché. (Voir aussi Hall et Carleton, 1977.) Le groupe
d’étude du ministeére de I’Emploi et de I'Immigration recommandait la
mise en oeuvre de programmes spéciaux pour faciliter la transition au
travail. (Certains de ces programmes ont maintenant été mis en oeuvre.)
Le groupe croyait également que la diminution de la cohorte de ceux qui
entrent dans la vie active réduirait le probleme du chomage. Ce facteur
aura vraisemblablement un réle a jouer2. Toutefois, I’augmentation des
taux généraux de chomage, qui touche les taux pour les jeunes, au
Canada comme aux Etats-Unis, pourrait bien en annuler ’effet. (Voir
ci-apres.)
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Tout récemment, beaucoup se sont rendu compte que le chdmage des
jeunes est un probléme grave au Canada : les trois grands partis politi-
ques ont mis I’accent sur ce probleme au cours de la campagne élec-
torale de I’été 1984 et ils ont tous proposé des correctifs; la Chambre de
commerce du Canada a fait de méme. Le ministre d’Etat 4 la jeunesse
(1984, p. 1) soulignait que les Canadiens doivent se mettre d’accord sur
les moyens de faire face a tout un ensemble de questions qui intéressent
la jeunesse — particulierement le chomage des jeunes — et que pour-
tant ils ont & peine commencé a le faire. Nous sommes de cet avis
(Kaliski, 1984, p. 138). Malheureusement, il n’y a guére eu d’études
systématiques auxquelles on puisse s’arréter plus longuement.

Conclusions

Que nous reste-t-il donc, apres cette revue du fondement analytique et

des faits stylisés (révisés et non révisés) relatifs au nouveau chomage?

e La conception dynamique du marché du travail, qui comprend une
redéfinition dynamique du chémage chronique, entraine une amé-
lioration permanente de la théorie qui a une certaine pertinence,
méme pour un marché du travail trés lent.

* Méme si I'accent mis sur les incitatifs de la demande peut ne pas
s’appliquer dans le cas d’une carence d’emplois grave et généralisée, il ne
faudrait pas oublier ces incitatifs. Les problemes de ce genre existent
effectivement et si on ne tente pas d’y remédier, ils referont surface
lorsqu’on commencera de nouveau a s’intéresser aux «taux permanents
de chomage ». Méme maintenant, certaines différences démographiques
des taux de chdmage pourraient bien étre « structurelles ».

* Une étude approfondie des textes porte a croire que la conception du
«nouveau chdmage » n’a probablement jamais été aussi « bénigne »
que certains le disaient. En accordant trop d’attention a la recherche
productive, au choix du «loisir » et au fait que, en raison de I’assu-
rance-chOmage, les autres formes de soutien du revenu et des familles
a plusieurs salariés*3, personne ne souffre « beaucoup » — quel que
soit le sens de cette expression — nous avons peut-étre oublié cer-
tains des aspects les plus sombres de I'affaire. Clark et Summers
peignent nettement avec une palette plus sombre que Feldstein, mais
il peut s’agir uniquement d’une question de degré.

* Les prémisses analytiques du nouveau chomage — larecherche et les
contrats implicites — n’arrivent pas en derniére analyse 2 nous assu-
rer que le chomage est inoffensif, ou utile. Le principal message de
Feldstein est que I’'interaction de I’assurance-chomage et du régime
fiscal introduit un clivage entre les colits privés et sociaux de la
recherche d’emploi en chomage et des mises a pied qui les rend
excessifs dans les deux cas. Mais pourtant, en I’absence de telles
mesures sociales ou d’autres facteurs externes comme ceux qu’impo-
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sent aux travailleurs sans permanence leurs collégues qui ont la
permanence, il est difficile de croire que la recherche d’emploi en
chdomage volontaire et les mises a pied seraient des éléments trés
importants du chomage.

La hausse et la baisse des taux «normaux» de chémage

Nous venons de voir que la composition démographique et la Iégislation
sociale sont parmi les facteurs qui déterminent immédiatement le niveau
frictionnel de chomage. Diverses sortes de déséquilibres structurels
contribuent également au chdmage « normal ». Ces trois facteurs, ainsi
que d’autres, sont liés de fagon complexe, comme nous le verrons plus
en détail ci-aprés. Les taux de participation a la population active, par
exemple, sont en partie une réaction a I’assurance-chOmage, au salaire
minimum et aux autres mesures législatives d’ordre social, ainsi qu’a
d’autres variables exogenes ou qui touchent aux politiques; quant aux
changements apportés en 1979 a I’assurance chomage, ils visaient en
partie les participants sporadiques au marché du travail (Beach et
Kaliski, 1983b). Encore une fois, la structure démographique de la
population active et la structure industrielle de I’économie sont liées.
La question démographique fait partie de I’arriére-plan fondamental
des faits stylisés du nouveau chomage. L’instabilité de ’emploi, sur
laquelle on insiste tant, tient notamment au fait que, comme nous I’avons
esquissé précédemment, la composition démographique de la popula-
tion active s’est déplacée de fagon si spectaculaire en direction des
femmes, des jeunes et des familles a plusieurs salariés. L’effet de I’assu-
rance-chOmage, tant sur la durée que sur I'incidence du chomage a
également été étudié, tout comme celui du salaire minimum#4.

Les augmentations du chémage dans les années 1960 et 1970

L’explication regue de I’augmentation du chomage au Canada dans les
années 1960 et 1970 était que, les effets cycliques mis a part, le taux
«normal » avait augmenté. Cette augmentation était attribuée a I’évolu-
tion de la démographie et de la 1égislation sociale. Plus récemment, on a
avancé que I’évolution de la structure industrielle pourrait servir d’expli-
cation alternative ou additionnelle. Une autre explication récente de
I’augmentation du chdmage est que les salaires réels sont devenus trop
élevés pour étre compatibles avec I’emploi profitable de tous ceux qui
désirent travailler a ce salaire. Bien que cette explication attribue la
hausse du chomage au «déséquilibre classique » plutdot qu’a une aug-
mentation du taux « normal », il serait manifestement erroné de la négli-
ger pour ce motif+3,

Enfin, le chdmage structural — les micro-déséquilibres entre I’ offre et

Kaliski 121



FIGURE 2-3 Taux de participation des femmes selon I’age, au Canada
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Source : D.K. Foot, « The Impact of Population Growth and Aging on Future Canadian
Labour Force » dans Canadian Labour Markets in the 1980’s, Kingston, Université
Queen’s, 1983, graphique 2.

la demande de la main-d’oeuvre dont nous avons parlé précédem-
ment — joue manifestement un rdle important. Il n’y a pas a s’étonner
que, chaque fois qu’une de ces influences se modifie, il en est de méme
du taux «normal » de chdmage. Ce phénoméne était en effet au coeur
des correctifs proposés pour faire baisser le taux de chOmage.
Malheureusement, comme il se produit souvent en économie empiri-
que, les deux nouvelles explications n’ont été mises a I’essai, jusqu’a
récemment, qu’a I’égard de leur compatibilité avec les faits observés et
non en concurrence avec l’explication structurelle précédemment
regue?®. Il se produit une difficulté siles ensembles de variables explica-
tives en jeu dans les diverses explications en concurrence sont en
corrélation pour la période d’échantillonnage, comme ils doivent I’étre
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si chaque ensemble fournit a lui seul une explication statistiquement
significative de la méme variable dépendante. Dans ce cas, chaque
explication distincte semble meilleure qu’elle ne I’est en réalité et la
seule fagcon d’établir le véritable apport partiel de chacune a I’ensemble
est de les étudier toutes ensemble dans un modele statistique plus vaste.
Tant qu’on n’aura pas réussi a le faire d’une fagon satisfaisante — et cela
ne sera pas facile dans ce cas — il faut exercer la plus grande prudence.

Jusqu’ici, nous avons invoqué I’explication classique, essentielle-
ment telle quelle, en partie parce que c’est celle-la qui a été le mieux
intégrée aux faits stylisés et en partie parce que, comme nous le mon-
trerons ci-apres, il y a certains motifs d’étre sceptique a I’égard des
nouvelles solutions. Nous la présenterons maintenant d’une fagon plus
systématique, sans rappeler constamment les doutes que nous venons
de soulever a cet égard. Le lecteur devrait toutefois garder ces doutes a
I’esprit.

La démographie et la législation sociale

On a invoqué deux considérations démographiques pour expliquer
I’augmentation du chomage au Canada a la fin des années 1960 et au
cours des années 1970. En premier lieu, comme nous I’avons exposé
dans la premiére section de la présente étude, la population en age de
travailler (la population source) a connu une croissance trés rapide. La
population active a augmenté encore plus rapidement. L’économie a
produit des emplois supplémentaires a un rythme assez rapide, mais
comme le montre le tableau 2-1, elle a accusé un certain retard sur
I’augmentation de I’offre de la main-d’oeuvre. Et I’emploi et le chdmage
ont augmenté. En fait, au cours des années 1970, le ratio emploi-popula-
tion, qui de I’avis de certains constituait un meilleur indicateur de la
performance de I’économie pendant cette période que le chomage
(Green, 1977) a également augmenté (tableau 2-12). La question de
savoir si un ratio emploi-population élevé, ou en hausse, constitue un
bon indicateur du succes de la politique macro-économique n’est pas
encore résolue (Kaliski, 1977). Néanmoins, malgré son influence
positive sur la demande globale, une croissance rapide de la population
et de la population active peut présenter de grandes difficultés pour la
création d’emploi.

En second lieu, par suite de I’évolution des facteurs démographiques
et du taux de participation dont nous avons parlé*’, la composition
démographique de la population active s’est modifiée : la part du total
que représentent les femmes et les jeunes a augmenté, tandis que celle
des hommes adultes diminuait. Or, les femmes et les jeunes ont
d’ordinaire des taux de chomage plus élevés que les hommes adultes*s.
Ainsi, en I’absence d’autres changements, ce poids plus important des
groupes dont le taux de chdomage est élevé aurait, en lui-méme, aug-
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TABLEAU 2-12 Les taux réels et « équilibrés » de chomage et le
rapport emploi population, Canada, moyennes
annuelles, 1966—-1983

Rapport Taux de Taux de
emploi chomage chémage

Années population (réels)« équilibré
1966 55,4 3.4 5,0
1967 55,4 3.8 5,1
1968 55,0 4,5 5,2
1969 55,3 4.4 5,3
1970 54,5 5,7 5.4
1971 54,5 6,2 5,6
1972 54,9 6,2 5,6
1973 56,4 5,5 6,4
1974 57,3 5,3 6,5
1975 56,9 6,9 6,6
1976 56,7 7,1 6.6
1977 56,6 8,1 6,7
1978 57,5 8,3 6,6
1979 58,7 7.4 6,2
1980 59,3 7.5 6,3
1981 59,9 7,5
1982 57,0 11,0
1983 56,7 11,9
Moyenne
1960-1969 52,7 5,0 4.9
Moyenne
1970-1979 56,4 6,7 6,3

Sources : P. Fortin et L. Phaneuf, « Why is the Unemployment Rate so High in Canada? »
communication présentée a la réunion annuelle de I’Association canadienne
d’économique, 1979; W.C. Riddell et P.M. Smith, «Expected Inflation and
Wage Changes in Canada », Revue canadienne d’économique, vol. 15, aoit,
p. 377-394; Statistique Canada, n® 71-201 au catalogue, 1982, p. 181, 245; Sta-
tistique Canada, n® 71-529 au catalogue, p. 9-16.

Notes : a Les chiffres ne sont pas rectifiés en fonction du changement du repére en 1981,
pour conserver la comparabilité.

menté€ le taux moyen. Les chercheurs ont découvert que I’effet de cette
évolution de la composition de la population active a été positif mais
faible, de I’ordre de 0,3 point (Reid et Smith, 1981).

Toutefois, un autre aspect de cette croissance rapide de la population
active des femmes et des jeunes pourrait avoir une certaine importance.
Sila demande de main-d’oeuvre est structurée selon les groupes d’age et
de sexe*?, alors les groupes qui croissent le plus rapidement connaitront
des difficultés croissantes a trouver du travail et leurs taux de chdmage
augmenteront pour des raisons structurales. A premiére vue, il ne sem-
ble guére a-propos de parler de la demande des jeunes travailleurs ou des
femmes, mais il est possible d’associer a I’Age et au sexe les caractéristi-
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FIGURE 2-4 Taux de chomage
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Source : Canada, Ministere de I’Emploi et de I’'lmmigration, L ’évolution du marché du travail
dans les années 1980, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1981,
figure 2-3.

Note : La série historique est interrompue en 1975, année ou des révisions majeures ont été
apportées a ’enquéte sur la population active. La rupture la plus abrupte se produit
dans le cas du groupe des moins de 25 ans. Avant les révisions, ce groupe compre-
nait les personnes agées de 14 a 24 ans. Apres les révisions, il comprend les 15 a 24 ans.
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ques pertinentes au processus de production. Ainsi, les jeunes qui
entrent dans la population active, quels que soient leur énergie ou leur
niveau d’instruction, seront nécessairement sans expérience. Comme
nous I’avons déja signalé, les femmes elles aussi ont, en moyenne, des
compétences et des caractéristiques professionnelles qui different de
celles des hommes et elles recherchent du travail & temps complet ou a
temps partiel dans des proportions différentes. Si le processus de pro-
duction est congu, a un moment donné, pour utiliser un ensemble assez
rigide de compétences et de professions différentes, le chdmage struc-
turel peut découler d’une croissance disproportionnée’? (Berman, 1965).

Selon Reid et Smith, ce probleme démographique structurel est plus
important que I’évolution des poids relatifs et pourrait avoir ajouté
environ un point au taux moyen de chomage.

Il s’est produit, au cours des années 1970, d’autres changements qui
pourraient avoir haussé le taux de chomage «normal » ou «d’équili-
bre ». Ainsi, on a notamment examiné en profondeur les lois qui régis-
sent le marché du travail, en particulier celles qui portent sur le salaire
minimum et I’assurance-chOmage. Le salaire minimum peut rendre
inemployables en permanence les travailleurs dont la contribution a la
production est inférieure au salaire minimum. Il rend également difficile
pour les jeunes non spécialisés qui entrent sur le marché du travail
d’obtenir des emplois comportant une forte composante de formation,
ce qui représente un colt plutét qu’une source de revenu pour
I’employeur. Ces jeunes n’ont donc accés qu’a des emplois désagréa-
bles, ennuyeux et sans issue qu’ils abandonnent et changent fréquem-
ment, avec des périodes de chomage ou d’inactivité (Feldstein, 1973a).
On a dit qu’au Canada, les salaires minimums ont augmenté rapidement
par rapport au niveau moyen des salaires au début des années 1970 et que
cela a entrainé une augmentation du chomage (Fortin et Phaneuf, 1979).

L’assurance-chomage rend le chdmage assuré moins cotiteux pour les
assurés. Malgré certaines influences compensatoires (Glenday et Alam,
1982), cet effet peut accroitre a la fois le roulement et la durée de la
recherche d’emploi en chomage et il peut encourager les entreprises a
recourir aux mises a pied pour s’adapter aux fluctuations de la demande.
Encore une fois, la plupart des chercheurs canadiens ont constaté que
les révisions apportées en 1971 a la Loi sur I’assurance-chomage, qui ont
augmenté la générosité du régime d’assurance-chdomage a plusieurs
égards, ont augmenté le chomage d’environ 0,5 a 1,3 point (Bodkin et
Cournoyer, 1978)31,

Ainsi, a la suite d’événements survenus a la fois sur le plan démogra-
phique et sur le plan législatif, le taux de chomage d’équilibre a augmenté
a la fin des années 1960 et pendant les années 1970. Fortin et Phaneuf,
entre autres, ont estimé I’effet combiné de ces événements>2. Leurs
calculs (prolongés par Riddell et Smith, 1982) sont indiqués a la derniére
colonne du tableau 2—-12. On y voit le taux de chémage d’équilibre
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augmenter régulierement, de 5 % en 1966 pour atteindre un sommet de
6,626,7 % en 1975-1978. Les auteurs soulignent aussi, toutefois, que les
forces en jeu ici étaient en grande partie €puisées au cours des années
1970. Ce fait est confirmé par une baisse du taux en 1979-1980, selon
I’estimation de Riddell et Smith.

Plus précisément, le taux de croissance de la population active (tant
intérieure que provenant de I'immigration) a diminué et I’on prévoit qu’il
diminuera encore davantage, méme sans tenir compte des facteurs
cycliques (voir le tableau 2—1). On prévoit que le taux de participation
des femmes continuera d’augmenter, mais peut-étre a un rythme plus
lent (voir la figure 2—1). La génération d’aprés-guerre est maintenant en
grande partie en age de travailler et est suivie par une cohorte plus petite
de jeunes (voir la figure 2-2). Les salaires minimums sont en diminution
par rapport aux salaires moyens et, si I’on en juge d’aprés I’humeur
actuelle des gouvernements provinciaux, il est peu probable que cette
tendance s’inverse bientdt. Les révisions apportées en 1971 a I’assu-
rance-chOmage ont été suivies de pres par un resserrement graduel de la
loi et de son application, pour aboutir aux révisions de 1979 qui se
reflétent dans la baisse coincidente du taux d’équilibre du chOmage (voir
le tableau 2-12). Bref, les forces mémes qui ont fait monter le taux
d’équilibre entre 1966 et 1977—-1978 devraient maintenant le faire tomber.

La structure industrielle

Une nouvelle conception du chéomage d’équilibre

On a récemment proposé une autre explication de I’augmentation du
chomage, celle du taux naturel. Pour les Etats-Unis, ot 'on avait
accepté des explications démographiques et législatives semblables a
celles proposées pour le Canada, Lilien (1982) soutient que la hausse du
chdémage pourrait aussi s’expliquer par une augmentation du taux de
changement de la structure industrielle, surtout au cours des années
1970. Les résultats de Lilien ont maintenant été reproduits dans deux
études (Charette et Kaufmann, 1984, et Samson, 1984) qui utilisent des
données canadiennes?33.

L’idée de base peut s’exprimer trés simplement : nous savons que le
taux de chdmage naturel varie en fonction de la durée moyenne de la
recherche d’emploi. Or, il est trés raisonnable de supposer que cette
durée s’allonge si les ouvertures se trouvent dans d’autres industries (et
vraisemblablement dans d’autres lieux) que les emplois qui se termi-
nent. Ainsi, si la structure industrielle évolue plus rapidement, le taux
naturel de chdmage augmente. A I'instar de I’hypothése du roulement, le
taux naturel lui-méme est rendu dynamique pour devenir une variable
plutdt qu’une constante ou une tendance. Les études mentionnées
concluent toutes que ce taux naturel variable suit le taux réel, y compris
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ses cycles, de trés pres. Les résultats pour le Canada sont indiqués au
tableau 2-13.

Bien qu’il n’entre pas dans le cadre de la présente étude de critiquer de
fagon détaillée cette nouvelle approche, il est possible d’exposer les
grandes lignes de quelques considérations qui me portent & un certain
scepticisme envers les résultats obtenus jusqu’ici. En premier lieu, les
résultats ne sont tout simplement pas trés plausibles. Peut-on vraiment
croire que le taux réel a toujours divergé du taux naturel de moins de 1,5
point depuis 1962°4? Ou que I’excédent d’offre dans le marché du travail
n’a jamais dépassé 1 % de la population active? Ou qu’en 1982, année
que I'on s’accorde a considérer comme la pire pour I’économie depuis
les années 1930, le marché du travail était exactement en équilibre (0,4 %
d’excédent d’offre)? D’une fagon plus générale, bien qu’on ne puisse
s’attendre a ce que les données annuelles suivent les cycles trés précisé-
ment, ces résultats semblent trés mal se conformer a ce qu’on sait du
resserrement et du relachement de I’économie d’aprés une gamme plus
étendue de données plus éclectiques.

Deuxiemement, les considérations mentionnées précédemment nous
amenent a nous demander si les estimations correspondent véritable-
ment au taux naturel. Comment ces estimations sont-elles obtenues? Si
I’on omet encore une fois les détails distinctifs, le taux réel de chomage
(U) fait I'objet d’une régression d’aprés les modifications imprévues de
I'offre de I’argent (M) et une mesure du changement dans la structure
industrielle (o). M est la cause normale, monétariste, néo-classique du
déséquilibre, dont la validité ne peut étre étudiée ici. o, la nouveauté que
présente cette approche, est une mesure de dispersion (I’écart-type) des
changements, exprimés en pourcentage, de I’emploi dans chaque indus-
trie. Pour calculer le taux naturel (UN), les éléments non prévus — M et
I’erreur résiduelle de I’équation de régression — sont laissés de coté et
seules demeurent les influences systématiques. En fait, UN comprend
une constante (peut-€tre avec tendance) tout en tenant compte des
changements de la structure industrielle mesurée par o. Manifestement,
beaucoup dépend de la valeur de ¢ comme mesure de I’apport des
changements de la structure industrielle au taux d’équilibre du chomage.
Il y a deux aspects, dont I'un est trés complexe.

En premier lieu, puisque nous nous intéressons a la recherche accrue
d’emploi rendue nécessaire par les changements de la structure, il serait
manifestement utile que o englobe des notions des différences entre les
industries pour ce qui est de I'’emplacement, de la répartition des spé-
cialisations et des exigences professionnelles, et ainsi de suite. Aucune
«pondération » explicite de ce genre n’a été faite, mais Charette et
Kaufmann ont montré que leurs résultats sont relativement insensibles
au niveau de totalisation, qui varie entre 9 et 160 groupes industriels et
qui doit siirement correspondre a des changements marqués des diffé-
rences moyennes entre les groupes.
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TABLEAU 2-13 Taux de chomage réel (U) et taux de chdmage naturel
variable (UN)

Charette et Kaufmann (1984) Samson (1984)
Equation S4 Equation C2
U UN U-UN UN U-UN UN U-UN
1962 5,9 6,7 0,8 6,3 0,4 6,5 0,6
1963 55 49 0,6 5.0 0,5 4.8 0,7
1964 4,7 3.7 1,0 4,2 0,5 38 0,9
1965 3,9 3,6 0,3 43 0,4 4,0 0,1
1966 3.4 3,3 0,1 4,0 0,6 3,6 0,2
1967 3,8 4,2 0,4 4,7 0,9 4,5 0,7
1968 4,5 5,1 0,6 5,4 0,9 5,3 0,8
1969 4,4 5,0 0,6 5,3 0,9 5,2 0,8
1970 5,7 5,7 0,0 5.9 0,2 5,9 0,2
1971 6,2 5,7 0,5 5,7 0,5 57 0,5
1972 6,2 5,7 0,5 5,7 0,5 5,5 0,7
1973 5.5 5,6 0,1 5,6 0,1 5,4 0,1
1974 5.3 6.0 0,7 5,9 0,6 5.8 0,5
1975 6,9 Tl 0,2 6,8 0,1 6,8 0,1
1976 7,1 6,4 0,7 6,2 0,9 6,8 0,3
1977 8,1 1,3 0,8 7,0 1,1 7,5 0,6
1978 8.4 7,8 0,6 7,4 1,0 7,8 0,6
1979 dd 8,2 0,7 7,6 0,1 7,9 0,4
1980 7,5 8,9 =13 8,1 0,6 8,4 0,9
1981 7,6 9,0 -1,4 —_ — 8,5 0,9
1982 11,0 11,0 0,0 — — 10, 0,4

Sources : M.F. Charette et B. Kaufmann, Short Run Variations in the Natural Rate of
Unemployment, 1984, tableau V, polycopié; L. Samson, «A Study of the
Impact of Sectoral Shifts on Aggregate Unemployment in Canada », communi-
cation présentée a la réunion annuelle de I’ Association canadienne d’économi-
que, 1984, tableau 4.
Notes : L’équation S4 utilise des coefficients estimés pour la période 1956—1982.
L’équation C2 utilise des coefficients estimés pour la période 1956—1980.

Une autre question qualitative, dont nous avons traité au long dans la
section précédente, porte sur le fait que la population active changeait
elle aussi de composition au cours de cette période. Dans la mesure ou
les changements de I’ offre et de la demande de main-d’oeuvre s’adaptent
I’'un a l'autre, le chdmage structurel se trouve réduit, non augmenté.
C’est précisément ce qui s’est produit. Il s’agit tout simplement du revers
de la médaille de ce que nous avons dit plus tot dans la présente étude.

Bien que Charette et Kaufmann ne procédent pas a des tests de cette
interaction entre les changements dans la population active et la struc-
ture industrielle, a la différence des auteurs des deux autres articles, ils
essaient de tenir compte de I'influence possible des changements sur-
venus dans la population active, dans ’assurance-chomage et dans le
salaire minimum. Seul le premier de ces facteurs, « mesuré par le pour-
centage de la population active dont rendent compte les femmes adultes
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et les jeunes travailleurs » (ibid., p. 18) et remplacé, en fin de compte, par
une tendance chronologique dans I’équation qu’ils retiennent, s’avere
significatif.

En second lieu, méme si o était une mesure adéquate des change-
ments pertinents du régime d’emploi dans les industries, on pourrait se
demander s’il entraine des changements dans le chdmage d’équilibre ou
s’il découle de changements du chomage diis a I'insuffisance de la
demande. La question est particuliérement a-propos parce que la
seconde solution a une longue histoire : Lipsey (1960) et Archibald
(1969), travaillant dans un cadre keynésien de I'insuffisance de la
demande, ont souligné que puisque les industries varient en fonction de
leur vulnérabilité aux récessions, on pourrait s’attendre a ce que la
dispersion des taux de chomage augmente avec le niveau moyen du
chomage?>’.

Les études en cause ont recours, sur ce point, aux tests de la causalité
de Granger. En gros, ces tests supposent que les causes préceédent les
conséquences. Ainsi, six est en corrélation avec les valeurs passées de
¥, mais non vice versa, on peut conclure que x ne cause pasy. En ce sens,
o ne dépend pas de M ni de U et est considéré « exogéne » par rapport a
eux.

Malheureusement, les tests de Granger manquent particuliérement de
fiabilité dans les cas, fréquents dans les systémes économiques, ou ni
I’'une ni I'autre variable n’est véritablement exogéne, mais ou les deux
réagissent a un autre ensemble de causes. Dans un tel cas, si une variable
réagit plus rapidement que 1’autre, elle s’avére indépendante de I’autre.
C’est précisément le cas qui nous occupe. L’analyse des séries chro-
nologiques & I’ancienne®® suggeére que les changements dans I’emploi
précedent d’ordinaire les changements du chomage pendant le cycle des
affaires et que les indices de dispersion précédent d’ordinaire la série &
partir de laquelle ils sont calculés.

Ainsi, a mon avis, les tests de Granger ne peuvent résoudre la ques-
tion. On peut faire valoir le contraire seulement si 1’on croit que les
surprises monétaires sont la seule source possible de déséquilibre dans
un modele suffisamment réaliste de I’économie canadienne au cours de
cette période. Encore une fois, Charette et Kaufmann s’intéressent a
cette question. Ils incluent (les premiéres différences de) I’offre d’argent
et des dépenses gouvernementales dans leur équation du chomage et les
trouvent conjointement non significatives.

Il est important de reconnaitre a la fois la validité de la suggestion que
les changements exogenes rapides de la structure industrielle peuvent
contribuer au chdmage normal et les progrés importants que Charette et
Kaufmann ont réalisés en testant cette suggestion. Néanmoins, nous
demeurons sceptique, compte tenu de I’état actuel de ces travaux. On
pourrait faire valoir qu’on n’a pas encore démontré grand chose si ce
n’est le fait que, quelle que soit la théorie sous-jacente, toute régression
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qui contient une tendance et une variable cyclique suivra trés bien le
taux de chomage au Canada dans les années 1960 et 1970.

La technologie et la désindustrialisation

Un ensemble d’ouvrages beaucoup plus considérable et beaucoup
moins structuré, qui attribue I’élévation et la croissance des taux de
chomage a accroissement des différences entre les emplois qui se
terminent et ceux qui sont nouvellement créés, s’intéresse moins aux
changements de la composition industrielle comme telle qu’au change-
ment technique. Une bonne partie de ces ouvrages, toutefois, tentent
non pas d’expliquer le passé, mais de prédire I’avenir. C’est sans doute
en partie pour cette raison que ces ouvrages sont rarement explicites
quant a la chronologie. Il est donc souvent difficile de dire si deux
auteurs sont en désaccord quant a leurs prédictions ou n’ont pas le
méme horizon temporel.

Le changement technique, tout comme I’évolution de la composition
industrielle et la mort et la naissance des sociétés, se produit évidem-
ment continuellement. On soutient toutefois, qu’il y a, ou qu’il y aura
bientdt, une grande accélération du rythme de ce changement et que ce
qui s’en vient aura des répercussions particulierement graves sur la
nature du travail et sur la somme de travail qui sera disponible. Ces
conséquences, affirme-t-on, caractérisent une technologie en voie
d’instauration ou d’expansion fondée sur la micro-électronique, la
robotique, la conception et la fabrication assistées par ordinateur et,
plus loin dans I’avenir, la biotechnologie.

Encore une fois, il n’est pas possible ici de traiter a fond ce vaste sujet.
Je n’ai pas non plus la compétence, ni I’intention, de présenter un guide
systématique de ces ouvrages. Je me contenterai d’une bréve digression
ol je tenterai uniquement de suggérer quelques principes qu’il convient
de garder a I’esprit en lisant ces ouvrages’’.

Les détails de ce qui se produira — I'importance quantitative de ce
phénomene et ses répercussions différentes selon le pays, la région, le
groupe, le secteur industriel, etc. — sont trés incertains. Presque toutes
les études en conviennent explicitement (p. ex., Commission des com-
munautés européennes, 1982) ou implicitement. En outre, ce que nous
croyons pouvoir prédire avec confiance s’avere souvent erroné. Ily a peu
de temps, rien ne semblait plus certain, en partie a cause de la supériorité
technique des Japonais, que la mort de I'industrie automobile nord-
américaine. Au moment de la rédaction (été 1984), cette industrie fait
preuve d’une vigueur considérable, et pas seulement en raison d’une
protection accrue.

Il n’est pas nécessaire de prendre au sérieux les scénarios les plus
imaginatifs dans le cadre d’un horizon raisonnable de planification. Il
n’est pas vrai que nous serons tous en train de traiter des données d’ici
quelques années. Sur quoi porteraient ces données? Quiconque a déja
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vu la mise au point d’un programme informatique ne pourra croire que
nous entrons dans une ere ou I’ingénieur-concepteur pourra entrer des
formules de base dans un ordinateur et voir des produits finis sortir a
I’autre extrémité.

La technologie ne méne pas en soi au chomage généralisé (Allan,
1985). Elle augmente la production potentielle, compte tenu des intrants
primaires de I’économie. Pour obtenir le chdmage (de la main-d’oeuvre
ou des autres intrants), nous devons connaitre la limite de la production.
Certains analystes (p. ex., Stout, 1980) ont cru la déceler dans les
pénuries d’énergie. Cette opinion est moins probante maintenant.

Il vaut la peine de souligner que la nouvelle technologie pourra aboutir
a des expansions rapides soutenues, soit parce qu’une bonne partie du
capital doit étre remplacé, soit parce qu’on met au point de nouveaux
biens de consommation qui connaissent des ventes considérables
jusqu’a ce qu’on atteigne le point de saturation et que la demande baisse
Jjusqu’aux niveaux de remplacement. L’ordinateur domestique pourrait
bien remplacer les stéréos, les télécouleurs et les magnétoscopes
comme exemple de ce processus. On dit toutefois que le lien inversé vers
les biens de capital est faible pour la technologie de la nouvelle vague,
parce que ce sont, par exemple, les robots qui peuvent le plus efficace-
ment fabriquer d’autres robots.

Il faut toutefois toujours se souvenir des liens. Ceci est important, car
certaines des meilleures études sont celles qui portent sur des industries
données qui ont subi des changements techniques majeurs. De telles
€tudes sont nécessairement incomplétes, puisqu’elles négligent les
répercussions de I’expérience de I'industrie en cause sur le reste de
I’économie.

Tenir compte de telles considérations n’est pas nécessairement nier
qu’un rythme de progrés technique qui dépasse la capacité de la main-
d’oeuvre de s’y adapter puisse rendre certaines compétences redon-
dantes et produire un chdémage technologique temporaire. Ces études
mentionnent souvent comme exemple du dépassement des compé-
tences la thése de la disparition des professions « moyennes ». (Il existe
également un contre-courant qui nie I’existence de cette tendance. Voir
par exemple U.S. News and World Report, 20 aot 1984, p. 65.) Méme si
J’airejeté le scénario extréme qui va du concepteur au livreur, il est tout a
fait possible que ce soient les dessinateurs et les machinistes spécialisés
(par opposition aux professionnels ou aux ouvriers hautement spé-
cialisés) ainsi que les travailleurs semi-spécialisés et bien rémunérés de
la chaine de montage qui seront les plus touchés, bien que la majorité des
€tudes européennes s’inquiétent surtout des perspectives des travail-
leurs moins spécialisés et des femmes (OCDE, 1982a; 1982b).

I est important de distinguer ici deux situations différentes. Dans le
premier cas, une nouvelle technologie, de par ses exigences techniques,
déplace les ouvriers spécialisés et semi-spécialisés pour toute structure
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pratique de salaires relatifs’®. La seconde remplace les travailleurs
moyens, étant donné leur taux relatifs de rémunération et de producti-
vité et peut-étre une réaction a ces taux de salaire. Il est manifestement
plus profitable d’utiliser une technologie donnée pour remplacer les
travailleurs dont la rémunération est élevée en proportion de leur pro-
ductivité, peut-étre parce qu’ils partagent les profits d’une situation
d’oligopole. Il ne sera peut-&tre: pas économique d’utiliser la méme
technologie pour remplacer d’autres travailleurs qui ont des compé-
tences comparables, mais dont la rémunération est plus modeste.

La conclusion évidente n’est pas que les travailleurs bien payés ne
seront pas désavantagés ou déplacés par la nouvelle technologie. 1l se
peut qu’ils le soient. Mais, soit eux, soit la prochaine génération
d’ouvriers semi-spécialisés, auront d’autres choix que de devenir ou
bien des concepteurs hautement spécialisés de robots et de logiciels ou
bien des assistants non spécialisés des robots. Les emplois moyenne-
ment spécialisés continueront d’exister, méme si certains d’entre eux
seront peut-étre relativement moins bien payés. Essentiellement, toute
réflexion sérieuse sur les implications de la technologie doit tenir compte
de mécanismes d’adaptation comme les prix et les salaires relatifs.

Une autre version de la thése de déspécialisation et de désin-
dustrialisation fait valoir que la spécialisation internationale se modifie
rapidement et que nous nous verrons incapables de concurrencer les
pays du tiers monde dans les industries qui nécessitent beaucoup de
main-d’oeuvre ni les pays technologiquement les plus avancés dans les
industries qui exigent beaucoup de technologie. Une étude récente du
Conseil économique (1983a) ne trouve guere de preuves a I’appui de
cette affirmation.

Si le Conseil avait tort, ou si la tendance se modifiait, il serait bien
manifeste qu’un pays ne peut pas étre en général non concurrentiel, si ce
n’est peut-étre pour de breves périodes. Pour importer certains biens
nous devons en exporter d’autres. Si certaines de nos industries d’expor-
tation sont a la veille de perdre leurs débouchés, nous devons nous
demander lesquels les remplaceront et comment elles différeront quant a
leurs besoins en main-d’oeuvre et a leurs autres besoins. Ici encore,
I’évolution de la spécialisation internationale peut imposer des adapta-
tions pénibles. Elle peut également nous appauvrir tous si nos condi-
tions de commerce se détériorent. Elle ne peut toutefois nous mettre
tous au chomage. Il devrait en outre étre évident qu'une économie
ouverte n’a pas I’option d’éviter I’adaptation en résistant au changement
technologique. Une telle résistance ne ferait qu’accélérer le rythme
auquel les marchés sont perdus aux mains des concurrents étrangers.

En somme, le changement technologique n’est pas nouveau, méme
s’il se pourrait bien que son rythme soit en accélération ou a la veille de
s’accélérer. Il peut produire des dislocations pénibles, éroder les posi-
tions et les schémes établis et produire pendant un certain temps un
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chomage structurel. Il ne devrait pas, a moins d’une trés mauvaise
gestion, produire un chomage de masse permanent.

Si j’ai raison de penser que les détails des changements technologi-
ques a venir ne sont percus qu’obscurément (et peut-étre ne peuvent
I’étre autrement), la seule préparation qui nous soit présentement possi-
ble est de viser la souplesse dans nos institutions et dans nos attitudes.
Cela aussi peut étre pénible.

Les salaires réels et la productivité

Malinvaud (1982) et d’autres soutiennent que les salaires réels ont peut-
étre augmenté plus rapidement que la productivité de la main-d’oeuvre,
ce qui génere un chomage croissant. Des explications générales de ce
genre’® ont servi a expliquer la tendance a la hausse du chdmage en
Europe au cours des années 1970 (Grubb, Jackman et Layard, 1983). Au
Canada, Helliwell (1983; 1984) suggére que la Commission de lutte
contre I’'inflation, en empéchant une augmentation trop rapide des
salaires, nous a peut-étre épargné ce probleme. Il s’agit la d’une autre
hypothése concurrente qui devrait étre vérifiée en méme temps que les
autres.

Conclusion

On accepte généralement qu’en plus de toute détérioration qui a pu se
produire dans le roulement cyclique de I’€conomie, des forces friction-
nelles et structurelles ont contribué a I’augmentation du taux de
chomage au Canada au cours des années 1960 et 1970. On s’était en
général accordé a dire que ces forces étaient le résultat de I’évolution de
la démographie, du taux d’activité et de la législation sociale. Des
ouvrages plus récents suggeérent qu’on a peut-€tre accordé trop d’impor-
tance a ces causes et que des changements survenus dans la structure
industrielle et la technologie pourraient également constituer une expli-
cation au moins partielle. Tant qu’on n’aura pas réalisé I'intégration de
plusieurs approches analytiques, il sera impossible d’évaluer vraiment
I'importance quantitative de ces affirmations. A I’heure actuelle, I’ affir-
mation que le changement industriel et la technologie constituent une
explication de rechange satisfaisante ne semble pas reposer sur des
preuves analytiques et empiriques tres fortes. La question est impor-
tante, car les forces démographiques et législatives se sont maintenant
inversées dans I’ensemble, tandis que le changement industriel pourrait
bien se poursuivre au méme rythme, ou méme s’accélérer.

La relance de 1983-1984

Il est évident que les taux élevés de chomage que I’on connait actuelle-
ment (au milieu de 1984) traduisent I'insuffisance de la demande de
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méme que les forces frictionnelles et structurales. Le creux de la réces-
sion est maintenant passé et nous assistons a une modeste relance. Le
chomage, qui est d’ordinaire un indicateur cyclique a retardement, a
atteint son sommet désaisonnalisé de 12,8 % de la population active en
décembre 1982, adiminué a 11 % en novembre 1982 et fluctue autour de 11
a 11,5 % pour la premiére moitié de 1984. L’emploi n’a pas tout a fait
retrouvé son sommet désaisonnalisé d’un peu plus de 11 millions, atteint
au milieu de 1981, et I’emploi a temps complet était, au milieu de 1984,
toujours inférieur de plus de 3 % a son sommet (n® 71001 au catalogue de
Statistique Canada, juin 1984, p. 93-106). En outre, on s’attend a ce que
le chdmage demeure élevé, peut-étre au-dessus de 11 %, pendant quel-
ques années encore (voir le tableau 3-14).

Si, comme je I’ai fait valoir précédemment, il y a de bonnes raisons de
croire que les tendances frictionnelles et structurelles sont présentement
favorables, pourquoi le marché du travail est-il si faible, 18 mois apres le
début du processus de relance et pourquoi ses perspectives apparais-
sent-elles si sombres? C’est manifestement en raison de la position d’ou
nous partons et du rythme auquel nous prévoyons nous en é€loigner.
Nous ne présentons ici qu’un bref examen général portant surtout sur les
questions analytiques, puisque les données, les projections et les plans
se modifient constamment et pourraient bien étre totalement différents
au moment ou la présente étude sera lue®.

En premier lieu, surtout dans une grave récession, le chomage mesuré
n’est qu’une manifestation du jeu que comporte le marché du travail.
Pour étre classé officiellement parmi les chomeurs®!, il faut ne pas avoir
travaillé au cours de la semaine de référence de 1’enquéte, avoir été
disponible pour le travail et avoir cherché un emploi au cours des quatre
semaines précédant I’enquéte, ou avoir été mis a pied dans les six mois
précédents et s’attendre d’étre rappelé au travail ou compter entrepren-
dre un nouvel emploi au cours des quatre prochaines semaines. Cer-
taines personnes qui ne se conforment pas a ces critéres stricts pour-
raient néanmoins étre complétement ou partiellement en
chdmage : certaines peuvent avoir abandonné la recherche d’un emploi
parce qu’elles croient qu’il n’y en a pas ou d’autres attendent toujours
d’étre rappelées aprés avoir été mis a pied depuis plus de six mois.
D’autres encore peuvent travailler un nombre d’heures inférieur a la
normale & cause du partage du travail ou d’une autre forme de réduction
des heures de travail. Ces personnes seront graduellement réabsorbées
dans la population active a mesure que 1’économie se remettra®.
D’ordinaire le travail a temps partiel précéde le chomage pendant le
cycle. D’autres travailleurs encore ont un emploi, mais travaillent moins
intensément ou a des tiches moins spécialisées que normalement. Pour
les années 1960, Siedule et Newton (1980) estiment que le taux
d’accumulation est d’ordinaire plus de la moitié du taux de chomage.
Ainsi, pour une augmentation donnée de la production, le chomage
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mesuré diminuera moins que si ce chomage caché n’encombrait pas le
marché du travail.

Essayons de quantifier certaines de ces notions. Une enquéte réalisée
au mois de mars de chaque année a I’occasion de I’enquéte sur la
population active produit une estimation des travailleurs découragés®?.
Ceux qui voulaient du travail, étaient disponibles mais ne cherchaient
pas de travail pour des raisons économiques (et non personnelles ou
« autres »)®4 étaient au nombre d’environ 300 000 en mars 1984 (tableau
3-10), soit environ le cinquieme du million et demi de chomeurs. 1l vaut
la peine de signaler que la proportion de ces « travailleurs découragés »
qui croyaient qu’aucun travail n’était disponible a augmenté entre 1981 et
1982, puis a diminué en réaction a une faiblesse variable du marché. La
proportion de ceux qui avaient suffisamment confiance d’étre rappelés
pour attendre plus de six mois sans chercher un autre emploi a diminué,
puis remonté. Ily avait également, en mars 1984, 454 000 travailleurs a
temps partiel (moins de 30 heures par semaine) parce qu’ils ne pouvaient
pas trouver de travail a plein temps (n°® 71001 au catalogue de Statistique
Canada, mars 1984, p. 63). En outre, 160 000 travailleurs a temps com-
plet et a temps partiel ont perdu des heures de travail au cours de la
semaine d’enquéte en raison de la réduction des heures de travail, d’une
mise a pied pendant une partie de la semaine, ou parce qu’ils avaient
trouvé ou perdu un emploi au cours de la semaine.

Une seconde raison de la lenteur de la diminution du chOmage, par
rapport au taux d’expansion de I’économie, est que la population active,
méme si elle croit a un rythme plus lent qu’entre 1966 et 1979, continuera
a croitre au taux d’environ 2 % par année (tableau 3-1), sans tenir
compte de la réabsorption des travailleurs découragés dont nous venons
de parler. Ainsi, une augmentation de I’emploi de cet ordre de grandeur
est nécessaire, tout simplement pour empécher le taux de chomage de
s’élever.

Mais comment une croissance de la production s’établissant en
moyenne a environ 4,2 % par année pour 1983—-1987 (tableau 3-14) est-
elle «donnée »? On dit que ce chiffre est compatible avec le plan finan-
cier a moyen terme du gouvernement (Canada, Ministére des Finances,
1983a, p. 17)%3. En bref, il s’agit de ce que le gouvernement considére
possible et souhaitable. Quels sont les éléments de cette opinion? En
partie, dans une économie ouverte comme celle du Canada, il s’agit de
ce que I’on postule du comportement des autres économies nationales,
comportement qui, a son tour, est influencé par les opinions et les
actions du gouvernement qui régit chacune d’entre elles®®.

Le taux de croissance refléte aussi, en partie, ce que le gouvernement
croit prudent. Les récents discours du budget (Canada, Ministere des
Finances, 1983b; 1984a) ont bien fait comprendre de quoi il s’agit.
L’accent a été mis sur la «responsabilité » — sur la préservation de
I’engagement pris par le gouvernement de tenter de réduire le déficit, de
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continuer a faire baisser I’'inflation et de maintenir la valeur du dollar
canadien. Toute position plus expansionniste est vue comme irresponsa-
ble et risquant de mettre en danger la relance (Canada, Ministére des
Finances, 1983a, p. 22).

Nous ne pouvons discuter ici des politiques macro-économiques. 11
devrait étre manifeste, toutefois, comme un certain nombre de commen-
tateurs I’ont souligné, que la récession a été délibérément induite par les
mesures visant a mettre un terme a 'inflation (Laidler, 1983; Lipsey, 1981
et ailleurs; Riddell, 1983), bien qu’il soit douteux que les responsables
aient correctement prévu I'importance de la récession. Ainsi, on peut
dire que la lenteur de la relance découle des mesures visant a éviter la
reprise de I'inflation. Evidemment, personne ne désire ralentir la
relance, tout comme personne ne voulait la récession. Les autorités et
les commentateurs qui les appuient sont manifestement d’avis qu’une
relance plus rapide pourrait entrainer des risques graves. Comme le dit
Lipsey, nous n’avons pas assez d’expérience de ’arrét de I'inflation
pour pouvoir dire avec certitude si ¢’est le cas, ou non.

Un risque possible est qu’une relance plus rapide ne se heurte a des
goulots d’étranglement structurels. Ceci pourrait ralentir la relance, ou
alors la tentative de les contourner ou de les surmonter pourrait faire
monter les colts et les prix. Je ne crois pas qu’il s’agisse 1a d’un risque
grave, étant donné la faiblesse actuelle de I’économie. Comme je I’ai
signalé, la tendance a la hausse du taux normal de chomage des années
1970 s’est inversée, mais la question de savoir s’il y a vraiment eu ou non
une telle inversion n’a guére d’importance compte tenu des taux de
chomage actuels. L’opinion du gouvernement quant a ce qui constitue
un rythme prudent de relance peut englober des notions portant sur le
chomage structurel. Dans ce cas, il doit s’agir de notions du type
Berman, ou le manque de travailleurs spécialisés nuit au réemploi des
travailleurs non spécialisés. De telles pénuries peuvent étre surmontées
par la formation ou par I'immigration, mais ces processus prennent du
temps. Les pénuries de compétence prédites par trois rapports publiés il
y a quelque temps®’ pourraient bien se produire & mesure que I’écono-
mie approche de sa capacité, mais a notre avis, elles ne risquent guére de
constituer une contrainte au cours des premiéres années de la relance. 1l
doit y avoir un nombre suffisant de travailleurs spécialisés en chOmage
ou sous-employés pour répondre a la demande.

On s’est également inquiété de la persistance de la lenteur de I’inves-
tissement, non seulement a titre d’élément de la demande globale, mais
aussi a titre de facteur coopératif essentiel pour permettre le réemploi de
la main-d’oeuvre (p. ex., Malinvaud, 1982). Etant donné le délai de
gestation des projets d’investissement, ceci pourrait devenir une con-
trainte absolue. De prime abord, cela semble peu probable, étant donné
une utilisation de la capacité qui s’établissait en moyenne, selon un
ensemble de chiffres, & moins de 74 % dans le premier trimestre de 1984,
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soit cinq trimestres apres le creux de 66 %. Seules quelques indus-
tries — le caoutchouc et les produits du cuir, le bois, les meubles et les
métaux primaires — connaissaient des taux d’utilisation qui
dépassaient 85 % et avaient connu une forte hausse depuis 1982. Les
intentions courantes d’investissement ne signalent pas, elles non plus,
une grande inquiétude quant a la capacité. Il y a toutefois des raisons de
soupconner que nos mesures de la capacité sont exagérées a I’heure
actuelle. Les augmentations substantielles du prix réel de I’énergie en
1973 et 1979 ont da rendre un certain capital précocement désuet. Il se
peut qu’une partie de ce capital n’ait pas été détruite et remplacée,
d’abord a cause d’une incertitude considérable quant aux prix intérieurs
futurs de diverses sortes d’énergies, puis a cause des taux réels d’intérét
tres élevés et de 'augmentation de la capacité excédentaire. Méme s’il
était remplacé, il serait toujours inclus dans les chiffres du stock de
capital. Ainsi, la capacité de capital utilisable risque d’étre plus basse
que les chiffres enregistrés®s.

Enfin, j’ai déja suggéré que, bien que nous connaissions trop peu le
chomage technologique pour en étre certains, ce genre de chomage
structural ne semble pas non plus trés pertinent pour la politique cycli-
que a court terme.

Certaines questions de politiques

Dans la plus grande partie de la période a I’étude, I’économie cana-
dienne a fourni des emplois supplémentaires presque assez rapidement
pour employer une population active a croissance trés rapide®®. Néan-
moins, le chOmage frictionnel et le chdmage structurel ont augmenté et
pourraient bien étre excessifs. Méme sans parler du chomage, un roule-
ment rapide, comme celui qui a été constaté, pourrait étre coliteux en
termes des ressources consacrées a I’embauche, au tri et au transport,
de méme qu’en termes de pertes de capital humain et d’autres cofts.
Finalement, a certains moments, surtout récemment, il y a eu divers
problemes de chdmage découlant d’une lacune de la demande. S’il était
possible de concevoir des politiques visant a améliorer le fonctionne-
ment du marché du travail a ces égards sans encourir des colts qui
dépassent les avantages, il vaudrait nettement la peine de le faire. Il n’est
pas étonnant qu’on ait proposé de nombreuses politiques et qu’on
continue de le faire. Nous nous en tiendrons a une discussion générale de
quelques sortes de politiques. Le détail est trop volumineux et trop
mouvant pour qu’on I’étudie dans une enquéte générale.

Les politiques macro-économiques

Nous avons suggéré a la section précédente que la récession de
1982-1983 découlait des efforts des gouvernements pour réduire I’infla-
tion et que le rythme de la relance a également été dominé par le souci de
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I’inflation. L’étude de la nature et de la 1égitimité de ce souci nous
ameénerait trop loin dans le domaine macro-économique (voir Riddell,
1985), mais il faut en étudier un aspect qui a un lien particulier avec le
fonctionnement des marchés du travail.

On convient assez généralement que si les tentatives de réduction de
I’inflation entrainent un ralentissement important et prolongé, c’est que
les prix ne réagissent pas assez rapidement. Ainsi, une diminution de la
demande globale nominale, produite par une politique monétaire ou
fiscale, influence d’abord — et peut-étre pendant un certain temps — la
production et I’emploi. Pour certains, ce ralentissement des prix tient a
ce que les attentes de I’inflation, pour une raison quelconque, s’adaptent
lentement. Mais un certain nombre d’économistes en vue (p. ex., Tobin,
1972; Okun, 1981) ont attribué ce ralentissement a I’inertie de
I’économie’®.

Une des sources principales de cette inertie est le marché du travail.
Les conventions collectives en particulier, qui portent sur plusieurs
années et se chevauchent, caractéristiques de 1I’Amérique du Nord,
rendraient difficile de modifier rapidement le taux de changement des
salaires (Taylor, 1983; Helliwell, 1983; 1984; Riddell, 1983). Cela tient en
partie a ce que les contrats habituels déterminent les salaires pour un
certain temps. Cela est d aussi en partie au fait que les travailleurs qui
négocient une convention collective tiennent a étre au méme niveau que
ceux qui I’ont déja fait. Cette derniére considération étend ’inertie aux
travailleurs non syndiqués et a ceux dont les conventions sont de bréve
durée. Comme I’a souligné Riddell (1983), il existe des périodes, comme
celle que nous vivons présentement, ou I’inflation des salaires connait
un ralentissement spectaculaire, ce qui rend I'inertie favorable : on peut
augmenter 1’emploi sans trop craindre une accélération spectaculaire
des taux de rémunération. Il ne fait cependant aucun doute que cette
persistance peut entrainer un ralentissement prolongé si les preneurs de
décision sont bien décidés a réduire le taux d’inflation.

Cette inertie rend également difficile d’ajuster rapidement les salaires
nominaux si les tendances de la productivité ou des prix des marchan-
dises se modifient soudainement. Ainsi, I’inertie peut donner lieu a des
salaires réels excessifs et au chdmage « classique » qui les accompagne
et dont nous avons parlé plus tot dans la présente étude.

On a proposé deux sortes de correctifs : une structure différente des
conventions collectives et des politiques portant sur les revenus. Si
toutes les conventions collectives étaient de bréve durée — disons un
an — chacune pourrait étre renégociée rapidement en fonction des
changements de la conjoncture. Si les conventions étaient en outre
synchronisées, chaque partie pourrait négocier, sachant que ses homo-
logues traitent dans les mémes conditions et qu’il n’y a guere de danger
d’un écart considérable.

Les politiques du revenu, qui se présentent sous des formes innombra-
bles, visent 2 donner la méme assurance aux négociateurs. En outre,
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dans certaines versions, la loi, ou des directives volontaires, pourraient
I’emporter sur les dispositions d’une convention collective, permettant
une adaptation encore plus rapide.

Ceux qui préconisent de telles réformes (p. ex., Rotstein, 1984, p. 22)
conceédent d’ordinaire que leur bon fonctionnement dépendra du con-
sentement de ceux qui sont touchés — en fait d’un consensus social. Or,
ce consensus pourrait ne pas étre facile a obtenir. Il ne faut pas oublier
que le droit du travail, dans la plupart des secteurs, releve au Canada des
provinces; les dix provinces devraient donc faire partie du consensus.
En outre, il existe peu d’institutions servant a constituer un consensus et
la multiplication de ces institutions ne sera pas facile (voir Waldie, 1985).
On pourrait méme aller plus loin et dire qu’il n’existe méme pas d’orga-
nisme susceptible de représenter et d’engager, par exemple, «les syn-
dicats », «le monde des affaires » ou «I’agriculture ». Il ne faut pas
désespérer d’atteindre un consensus, mais nous croyons qu’il faut con-
céder que c’est la un projet dont I’horizon temporel est assez long. Il ne
semble guére réaliste d’espérer qu’un consensus, ou une réorganisation
préalable a un consensus, puisse accélérer la relance.

Ce que nous venons de dire suggére également qu’il ne serait pas sage
d’imiter, sans une réflexion trés approfondie, des institutions qui fonc-
tionnent bien ailleurs. En effet, ces institutions peuvent s’incarner dans
une culture politique et sociale trés différente. Les négociations collec-
tives synchronisées pourraient entrainer la paralysie annuelle de I’éco-
nomie plutdt qu’une adaptation plus rapide des salaires. Les politiques
touchant le revenu peuvent aboutir a la rupture des relations entre les
gouvernements, ou entre le gouvernement et le monde des affaires ou le
syndicalisme ou les deux, ou a la désintégration des divers organismes
qui choisissent de collaborer.

L’élimination des incitatifs négatifs

Depuis le début (Feldstein, 1973a), I’hypothése du roulement préconise
d’encourager les travailleurs a garder leur emploi plus longtemps, a
rechercher un emploi d’une facon plus intensive, ou en cours d’emploi,
et a diminuer les mises a pied. On a surtout suggéré de réformer I’assu-
rance-chOmage et de compenser I’effet du salaire minimum. Il est mani-
feste que toute diminution de la générosité de I’assurance-chdmage
augmentera les incitatifs a conserver les emplois et a en trouver de
nouveaux rapidement. De nombreuses suggestions ont été présentées
en ce sens. Elles aboutissent toutes nécessairement a éroder la valeur de
I’assurance-chomage en tant que mécanisme de soutien du revenu et en
tant que stabilisateur automatique. Mais des améliorations techni-
ques — des changements qui améliorent les incitatifs, pour un niveau
donné de générosité — sont également possibles (Kaliski, 1980).
Notamment, la plupart des économistes favorisent le classement seion
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I’expérience pour réduire les subventions aux mises a pied, mais cette
mesure a été constamment rejetée par les administrateurs (voir pré-
cédemment). D’autres sont en faveur de généraliser la subvention de
partage du travail (Reid, 1985).

Un certain nombre de critiques ont soutenu que le traitement pré-
férentiel accordé aux prestataires provenant de régions a haut chomage
est excessif et devrait étre modifié. Ils font valoir que le systeme actuel
restreint indiiment la mobilité de la main-d’oeuvre (ou suscite une
migration inverse), perpétuant ainsi les différences régionales. Cette
modification ne serait évidemment pas simplement un changement tech-
nique — il se peut que tres peu de changements de ce genre soient
possibles — mais elle pourrait avoir, entre autres, 1’effet souhaité’!.

Si I’on parle beaucoup d’assurance-chdmage, il est rare que 1’on
propose de réduire le salaire minimum. Toutefois, comme nous 1’avons
déja signalé, on a récemment permis I’érosion du salaire minimum en
raison de I'inflation des salaires. Feldstein (1973a), qui a signalé I’effet
négatif du salaire minimum sur la capacité des jeunes d’obtenir des
emplois qui leur assurent des occasions de formation et des possibilités
de carriére stable suggére plutdt des «bourses de formation » pour
compenser le salaire minimum. Bon nombre des plans d’emploi des
jeunes, d’ordinaire treés limités, qui existent maintenant au Canada ou
qui font présentement 1’objet d’études sont essentiellement de cette
catégorie. Ils assurent, soit une subvention directe a la formation ou,
plus généralement, une subvention au salaire. Ces plans visent mani-
festement a éliminer les incitatifs négatifs que constituent pour la forma-
tion au travail des salaires de départ élevés, qu’ils soient causés ou non
par les lois sur le salaire minimum. Je n’ai guére vu d’évaluation sys-
tématique de telles mesures et les avis quant a leur succes sont trés
variables.

Une autre des suggestions de Feldstein — un service spécial de place-
ment pour les jeunes — est présentement mise a I’essai au Canada sur
une échelle trés limitée. En outre, on a proposé des réformes du systéme
d’apprentissage et des maisons d’enseignement. Une fois de plus, il ne
faudrait pas oublier que le systéme d’éducation, par exemple, a d’autres
objectifs que la formation au travail. En outre, le probleme du chomage
des jeunes est, en partie, di a une relance incomplete et des réformes
institutionnelles de ce genre ont un horizon temporel beaucoup plus long
que méme une relance trés lente.

Faciliter I’adaptation structurelle

Les politiques visant a faciliter I’adaptation structurelle couvrent toute
la gamme depuis le repérage des besoins futurs pour certaines spéciali-
tés, jusqu’a certains aspects de la « stratégie industrielle », notamment
le repérage et la promotion des entreprises et des industries promet-
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teuses, I’amélioration de la productivité, I’encouragement de la recher-
che et du développement et la diffusion de la technologie. Certaines de
ces politiques sont étudiées ailleurs dans les recherches de la Commis-
sion; nous ne pouvons nous y arréter ici. Qu’il suffise de dire, ici encore,
que les données relatives aux résultats de telles entreprises sont mixtes
et non concluantes, qu’elles exigent souvent une réorganisation majeure
dans le cadre d’un consensus et que leur période de gestation risque
d’étre longue.

En conclusion, la seule fagon de réduire le chdmage considérable que
nous connaissons actuellement est la relance économique. On peut
concevoir des politiques susceptibles d’améliorer la performance future
du marché du travail, mais la plupart de celles-ci ont des effets secon-
daires indésirables ou n’ont pas été mises a I’essai dans le milieu cana-
dien. Quels que soient, en derniére analyse, leurs avantages, elles ne
seront pas implantées rapidement — a I’exception peut-étre de celles
qui visent I’assurance-chdmage ou les incitatifs salariaux.

Résumé et conclusion

Nous avons tenté de réunir ici les connaissances analytiques et empiri-
ques sur le fonctionnement du marché du travail canadien. Souvent, cela
signifiait examiner la portée et la nature du chomage. En effet, le
chomage est non seulement le principal probléeme en matiére de marché
du travail et de politiques, mais c’est également le principal indicateur
des frictions et des déséquilibres du marché du travail. Pour bien ana-
lyser le chomage, il faut comprendre et expliquer les causes sous-
jacentes de ces frictions et de ces déséquilibres. A mon avis, la com-
préhension que nous avons présentement de certains de ces phéno-
menes, bien qu’elle soit de beaucoup améliorée, est encore loin d’étre
définitive.

L’analyse actuelle du marché du travail insiste sur le mouvement ou le
flux. Cette vision nouvelle, ou hypothése du roulement, et les données
qu’elle nous a amenés a réunir ont considérablement accru nos connais-
sances. Nous savons maintenant qu’il y a effectivement un mouvement
de ce genre, mais que les personnes impliquées constituent une propor-
tion relativement petite de ceux qui font partie du marché du travail. La
plupart des salariés ont des emplois réguliers et de longue durée. Une
bonne partie du chdmage touche quelques travailleurs qui connaissent
des périodes de chomage longues et répétées. Les jeunes gens sont
particulierement vulnérables au travail irrégulier et au chomage
fréquent.

Bien que la nouvelle conception ait étendu nos connaissances d’une
fagon permanente, elle a essentiellement échoué dans son programme
(sic’était bien un programme) d’expliquer le chdmage comme un aspect
normal du fonctionnement optimal du marché du travail. Cela tient en
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partie a ce que le chdmage causé par la faiblesse de la demande a une
importance beaucoup plus grande maintenant qu’on aurait pu le prévoir
il y a dix ans. Cela tient aussi en partie a ce qu’un examen plus appro-
fondi, tant de I’analyse que des données, a révélé qu’elles sont légere-
ment différentes de ce qu’elles semblaient d’abord étre. La recherche
d’emploi et les mises a pied sont effectivement des phénomenes impor-
tants. Les deux découlent, au moins en partie, de la maximisation
privée. Mais il semble improbable que la recherche d’emploi en chémage
et les mises a pied volontaires ainsi que les autres formes de chomage
«d’attente » auraient I'importance qu’elles ont si les personnes en cause
devaient assumer tout le colt de leurs choix. C’est la évidemment
I’aspect politique du programme du nouveau chdmage : chercher des
fagons de réduire les distorsions qui font que les cofits sociaux du
chomage normal sont plus importants que ses colts privés.

La population active a connu une croissance rapide au cours des
années 1960 et 1970, surtout en raison de I’afflux de personnes présen-
tant, en moyenne, une relative instabilité au titre de la participation et de
I’attachement au travail, c.-a-d. les femmes et les jeunes. En consé-
quence, la composition s’est modifiée dans le sens d’une importance
accrue de ceux qui présentent des taux de chomage «normal » plus
élevés et le taux moyen de chomage a augmenté. Il a augmenté encore
parce que, en dépit de modifications favorables de la structure indus-
trielle, I’offre accrue de nouveaux participants mettait a rude épreuve la
capacité du marché du travail de les absorber. En outre, les augmenta-
tions des prestations et de la couverture de I’assurance-chdémage ainsi
que du salaire minimum ont entrainé une certaine augmentation supplé-
mentaire. Ces forces sont maintenant inversées et la tendance du
chomage normal devrait étre a la baisse.

A mon avis, les nouvelles explications des tendances du chdmage en
fonction du rythme d’évolution de la technologie et de la structure
industrielle risquent d’influencer I’effet quantitatif de I’explication don-
née précédemment, mais sans la remplacer. Tant que le difficile travail
d’intégration des diverses méthodes d’analyse n’aura pas été fait, on ne
peut avancer autre chose qu’une opinion.

Le principal probléme de chomage auquel nous devions faire face au
milieu de I’année 1984 n’a rien a voir a ces tendances du chomage
frictionnel et structural. Il s’agit tout simplement d’une récession pro-
fonde et prolongée, a I’échelle mondiale, découlant des politiques. S’il
est simple de poser un diagnostic, il I’est beaucoup moins de trouver des
solutions efficaces a ce probléeme.

Peut-on tirer de cette analyse des conclusions valables sur le plan des
politiques? Celles qui ont été présentées ici risquent de sembler peu
satisfaisantes pour le lecteur. Elles font la méme impression a ’auteur.
Cela tient a deux ensembles de raisons. En premier lieu, comme nous
I’avons suggéré, le principal probléme actuel est un probleme de ralen-
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tissement de ’économie. Aucune réforme des mesures relatives au
marché du travail ne pourra corriger ce défaut. Le remede est la relance
économique. Comment susciter une telle relance, a quel rythme et quel
poids attacher au chomage et aux autres cotts du ralentissement par
rapport aux autres objectifs, voila autant de questions importantes
relatives aux politiques. Mais il s’agit des politiques macro-économi-
ques, non de celles qui touchent le marché du travail. Elles sont traitées
ailleurs dans les études de la Commission.

Ces questions comportent évidemment des aspects qui touchent le
marché du travail. L’inertie du marché du travail est-elle un obstacle
important a une bonne gestion macro-économique? Si oui, comment
peut-on la réduire? Il faut toutefois se rendre compte que ces questions
touchent au probléme d’éviter la prochaine récession ou de s’en sortir. Il
se peut que nous ne connaissions pas assez le mécanisme des diverses
politiques en cause, mais nous savons effectivement, je crois, qu’elles
prendront beaucoup plus de temps a donner des fruits qu’un programme
raisonnable de relance.

Les politiques ne sont pas non plus immédiatement pertinentes pour
réduire le chomage frictionnel ou éviter le chomage structurel. Les
politiques visant a améliorer ou a restructurer I’ offre de la main-d’oeuvre
ne peuvent compenser la faiblesse de la demande. Mais de telles politi-
ques peuvent permettre une relance plus longue ou plus compléte et faire
en sorte que le marché du travail fonctionne d’une fagcon plus efficace en
période normale. Paradoxalement, bien que les périodes de ralentisse-
ment soient le moment idéal de procéder au recyclage, par exemple
(comme ¢’est le cas pour les autres formes d’investissement), parce qu’il
n’est pas nécessaire de détourner des ressources de la production cou-
rante, il n’est pas certain que I’on puisse le faire d’une facon efficace.
Les incitations a I’investissement sont faibles parce qu’il n’y a pas de
rendement immédiat en terme de vacances (de commandes) a remplir.
Ce qui est pire, la forme du prochain plateau — c’est-a-dire la structure
industrielle d’une économie qui fonctionne a nouveau normalement et
les besoins en matiére de spécialisations (de capital), sont difficiles a
distinguer du creux de la vallée.

En second lieu, comme nous I’avons laissé entendre a de nombreuses
reprises, si nous disposons d’un ensemble plus riche de connaissances
sur le marché du travail que jamais auparavant, cette connaissance est
gravement incompléte. Nous savons, par exemple, que I’explication de
la hausse du chdmage normal par I’évolution de la population active et
de la législation sociale est conforme aux faits et qu’elle peut, peut-étre,
étre raffinée au point de se conformer également aux faits pour ce qui est
de I’évolution de la structure industrielle. Nous savons également que
les explications fondées sur les attentes et la crédibilité des politiques et
celles qui reposent sur I’inertie peuvent rendre compte de certains des
problémes de la gestion macro-économique. Ce que nous ne savons pas,
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parce que le travail d’intégration nécessaire n’a pas été fait, c’est
I’apport de chacune de ces explications partielles. D’une certaine facon,
nous sommes mieux en mesure de concevoir des projets de recherche
que de présenter des recommandations fermes en matiere de politiques.
Peut-étre en est-il toujours ainsi. Il est certain que les changements
apportés aux politiques, comme ceux que I’on propose, par exemple,
pour I’assurance-chOmage ont toujours des effets multiples, qui ne sont
pas tous souhaitables.

Notes

Nos recherches empiriques récentes sur les marchés du travail ont été
entreprises conjointement avec Charles Beach grace a une subvention
du Conseil de recherches en sciences humaines du Canada (CRSHC).
Des versions antérieures d’une partie de I’étude faisaient partie d’un
article sur I’état des connaissances intitulé « The Rise and Fall of the
New Unemployment » présentée a la réunion annuelle de 1983 de I’ Asso-
ciation canadienne d’économique, également grace a une subvention du
CRSHC. Richard Arnott, Glenn MacDonald, Michael Parkin et Craig
Riddell ont présenté des commentaires trés utiles sur certaines parties
de I’étude. Une version révisée d’une partie de cet article a été publiée
dans Analyse de politiques, vol. 10, juin 1984 sous le titre « Why must
unemployment remain so high? » Enfin, Craig Riddell, Mor-
ley Gunderson et d’autres membres du Groupe consultatif de recherche
sur la main-d’oeuvre de la Commission et des juges anonymes ont
présenté des commentaires utiles sur la premiére version de la présente
étude. Steve Murphy et Jean St-Gelais ont aidé a la révision;
Charlotte David a assuré la dactylographie. Les avertissements d’usage
s’appliquent.

Notes

Traduction de I’anglais.

1. En gros, la population civile non institutionnelle de 15 ans et plus, a I’exclusion des
territoires et des réserves indiennes, qui ne sont pas inclus par I’enquéte sur la
population active.

2. En gros, ceux qui ont travaillé ou cherché du travail.

3. Comme I’indique la note de la figure 21, la révision de 1975 de I’échantillon et des
définitions de I’enquéte sur la population active produit des solutions de continuité
importantes qui nuisent a la comparaison des variables liées a I’dge et au sexe.

4. Pour un traitement plus détaillé, voir par ex. Foot (1983), Sims (1983) et les renvois
mentionnés dans ces ouvrages.

5. Canada, ministére de I’Emploi et de I'Immigration (1981); Canada, Chambre des
communes (1981) et Conseil économique du Canada (1982). On trouvera dans Smith
(1983) une critique instructive de ces trois ouvrages.

6. Ceci ne signifie évidemment pas que fous les membres du marché du travail sont
toujours en état de flux, seulement qu’'une partie I’est toujours, voir ci-dessous.

7. Voir I'article de Riddell (1985) dans cet ouvrage pour un traitement plus approfondi de
ce concept important.
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8.

9.

10.

16.

17:

18.

On trouvera mon opinion du lien entre la théorie de la recherche et les modeles néo-
classiques dans Kaliski (1981).

Hall (1970, p. 370) est trés explicite a ce sujet. Feldstein (1973a; 1973b) fait valoir qu’on
ne peut guére obtenir de résultats par I’expansion de la demande globale a compter de
1972.

Le terme «volontaire » s’emploie d’une fagon extraordinairement élastique dans les
ouvrages de ce genre. Il est utilisé dans au moins trois sens : 1) selon la théorie la plus
habituelle de la recherche, le travailleur quitte volontairement son emploi pour en
trouver un meilleur et demeure volontairement en chémage, offre apres offre, alors
qu’il décide s’il doit accepter un emploi ou continuer la recherche. 2) Dans la théorie
du contrat implicite, le travailleur conclut volontairement une entente qui suppose
I’acceptation d’une probabilité d’emploi, méme si, le moment venu, il n’a aucun
controle sur la question de savoir s’il sera mis a pied, ni pour combien longtemps.
3) Dans les ouvrages généraux et dans certains ouvrages professionnels, les chomeurs
qui ont quitté un emploi — pour une raison autre que le fait d’avoir perdu leur emploi
ou d’avoir été mis a pied (Statistique Canada, n® 71-001 au catalogue) — sont désignés
sous le nom de chdmeurs volontaires. Manifestement, seule la premiére de ces notions
a trait au chdmage qui est volontaire dans les deux sens.

Pour un traitement innovateur de certains de ces éléments et de la théorie de la
recherche dans son ensemble, voir Phelps et autres (1970).

. Dans la réalité, les emplois different évidemment selon de nombreuses dimensions qui

influencent leur valeur pour le travailleur. Si celui-ci veut maximiser, il doit pouvoir
évaluer chaque ensemble d’emploi d’apres le revenu ou ['utilité. C’est donc une
simplification utile que d’exprimer toutes les différences non pécuniaires en termes de
salaires différents pour un emploi normal.

. On expose d’ordinaire la théorie de la recherche en fonction des travailleurs qui

quittent leur emploi pour en chercher un meilleur. Mais I’analyse s’applique également
a ceux qui entrent dans la population active ou y reviennent et a ceux qui perdent leur
emploi.

Pour un raisonnement semblable, voir Clark et Summers (1979, p. 52).

. Ces breves durées de la période moyenne de chdmage sont évidemment tout a fait

compatibles avec le fait que le salarié moyen conserve un emploi trés longtemps. En
1980, on estimait que les hommes gardaient le méme emploi plus de 17 ans et les
femmes prés de 11 ans (de Broucker et Hasan, 1982, p. 25). Voir également Hall (1982,
p. 716). Nous aurons I’occasion de revenir sur ce point a propos de la durée de ’emploi,
mais il n’est pas nécessaire de nous y arréter ici car les employés a long terme se
retrouvent manifestement rarement parmi les chercheurs d’emploi.

La formulation est intentionnelle. Je crois personnellement que méme a une époque
«normale », cette option n’est pas disponible pour de nombreux chercheurs en
chomage. Toutefois, leur comportement ne saurait s’expliquer par une théorie de la
recherche volontaire.

A propos de ’assurance-chémage, toutefois, il faut signaler que pour ceux qui n’ont
pas droit aux prestations, y compris ceux qui font leur entrée dans le marché du travail,
le colt de la recherche n’est pas touché, tandis que les avantages prévus découlant de
I’acceptation d'un emploi, 2 moins qu’ils ne soient considérés permanents'et continus,
comprennent les droits futurs a 1’assurance-chomage. Pour ceux qui ont droit a
I’assurance-chomage, cet effet existe également et compense en partie |’effet du coit
marginal dans tous les cas. Il domine au moment ou approche la fin des prestations,
c.-a-d. au moment ot le chercheur a utilisé la période maximale pendant laquelle il
peut retirer les prestations d’assurance-chomage (Mortensen, 1977, p. 510).

Il n’y a gueére d’information sur I’intensité de la recherche, c.-a-d. sur le rapport entre
la recherche active et les loisirs et I’attente. Hasan et Gera (1982, p. 59, 61) citent des
études américaines qui estiment que les chOmeurs ne consacrent que de 8 a 17 ou 18
heures par semaine a la recherche d’emploi. Clark et Summers (1979) estiment que la
moyenne était de 25 heures en 1976. La seule mesure que comporte I’EPA est le
«nombre de méthodes de recherche » utilisées, soit un trés piétre indicateur (voir
Hasan et Gera, 1982, p. 15-18).
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C’est-a-dire qu’ils «attendaient un rappel », «une réponse » ou «croyaient qu’aucun
travail n’était disponible (dans la région, ou approprié a leur spécialisation) » (Statisti-
que Canada, n° 71-001 au catalogue, mars 1983, p. 141-152.) Sauf en 1981, la derniére
raison était au moins aussi importante que toutes les autres ensemble. D’une fagon
plus rigoureuse, seulement 70 % de ces «travailleurs découragés » pourraient étre
considérés comme étant en mise a pied prolongée. Statistique Canada (n° 71-528 au
catalogue, p. 40 et 51) classe ceux qui sont mis a pied et attendent d’étre rappelés mais
ne cherchent pas un emploi parmi les chdmeurs pour un maximum de six mois. Ceux
dont la mise a pied est plus longue et ceux qui travaillent dans des industries saison-
nieres et sont mis a pied pendant la morte saison sont classifiés comme étant inactifs.
On pourrait supposer qu’ils pourraient chercher un emploi s’ils croyaient que cela en
vaut la peine.

Il s’agit manifestement de catégories qui se chevauchent.
Assez peu typique, selon I'avertissement que donnent les auteurs.

Hasan et Gera (1982, p. 59) soulignent que «le chdomage volontaire est une notion
extrémement glissante » et sont manifestement au courant des difficultés mentionnées
a la note 9 ci-dessus. Ils évitent d’ordinaire soigneusement de parler du chomage
«volontairement entrepris ». Mais ils insistent sur le fait que, « manifestement, la
recherche d’emploi en cours de travail est la recherche [volontaire] d’'un meilleur
emploi, plutdét que de n’importe quel emploi» (p. 8, 18, 59). Pourtant, un peu de
réflexion montre que I’on peut commencer a chercher un emploi lorsqu’on apprend,
ou lorsqu’on a de bonnes raisons de supposer, que son emploi se termine. Et s’il est
suffisamment plus efficace de rechercher un emploi alors qu’on est en chomage, ne
pourrait-on quitter son emploi dans ce cas?

Vraisemblablement, ce résultat de régression partielle pour les chercheurs d’emploi
peut se réconcilier avec I’association brute du chdmage élevé et d’une longue durée.

Au sens strict, les mises a pied (temporaires) ne sont qu'une forme d’attente —
I’attente du rappel par le méme employeur. Il a déja été suggéré que le processus de
recherche peut comporter un important élément d’attente — attente de rendez-vous,
de réponse a des demandes, etc. — et que certains travailleurs découragés attendent
assez longtemps pour étre classés parmi les inactifs. D’autres attendent un nouvel
emploi prévu pour un moment donné de I’avenir.

Comme dans le cas de la recherche d’emploi, on peut se demander pourquoi ne pas
attendre pendant qu’on détient quelqu’autre emploi (voir la note 52 ci-dessous).
Vraisemblablement, c’est que dans certaines circonstances il n’est pas pratique ou
rentable de le faire. L’analyse la plus célebre de ce cas est peut-étre le modele de
Harris et Todaro (1970) selon lequel des ruraux qui ont un travail dans des économies
moins développées émigrent rationnellement vers les villes, malgré le chdmage urbain
involontaire, a la recherche d’un travail mieux rémunéré. Il pourrait y avoir des
équivalents canadiens, bien que nos régions périphériques se caractérisent d’ordinaire
par une rémunération faible aussi bien que par un chomage élevé.

On peut concevoir des cas ol des emplois connus seront certainement disponibles
dans I’avenir, mais a condition qu’on fasse la queue sur les lieux. Cela serait un cas pur
d’attente. Certains bureaux d’embauche et certaines dispositions prises pour I’embau-
che des ouvriers agricoles occasionnels semblent fonctionner de cette fagon.

Il'y a d’innombrables références. On en trouvera certaines et un exposé de la théorie
par un de ces principaux artisans dans Azariadis (1979).

Pour un traitement plus détaillé, voir Okun (1981, chap. 3). Le capital particulier 2 une
entreprise désigne des compétences ou des connaissances qui ne peuvent étre trans-
férées a d’autres emplois.

Voir par ex. Sargent (1979, chap. 8), qui, comme de nombreux auteurs, considére les
heures de travail fixes; mais voir par ailleurs Okun (1981, chap. 3).

Mais cela pourrait, en principe, expliquer I'importance de la thésaurisation de la main-
d’oeuvre en période de ralentissement; voir plus bas.

Carmichael (1981) a montré que le fait de classer les travailleurs par ancienneté pour les
augmentations salariales ou pour les avantages sociaux est une fagon efficace de
préserver I'investissement conjoint dans le capital humain donné.
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L’assurance-chomage du Canada a récemment accepté de financer le partage du
travail — la réduction des heures de travail par semaine pour ['ensemble de la main-
d’oeuvre d'une usine au lieu d’'une mise a pied. Le programme s’est avéré populaire,
peut-étre parce que, du point de vue de I'ensemble des bénéficiaires, il est de beaucoup
préférable a des prestations individuelles a ceux qui seraient autrement mis a pied pour
diverses raisons : 1) la période d’attente de deux semaines n’est pas exigée: 2) la
réception des prestations de partage du travail n’affecte pas le droit du travailleur a des
prestations ultérieures; 3) I'utilité totale de bréves périodes de loisirs étalées sur une
période plus grande risque d’étre plus considérable; 4) I'employeur réduit le risque de
perdre des travailleurs précieux (mais subit certains colts en raison des avantages
sociaux supplémentaires). On a estimé que, en moyenne, les travailleurs couverts par
les ententes de partage du travail ont réduit leurs heures de travail de 20 %, mais leur
salaire net de seulement 7 %. (Canada, ministére de I'Emploi et de I'Immigration,
1982; Reid, 1982). Pour plus de détails, voir Reid (1985).

En principe, on pourrait y remédier en fondant les primes d’assurance-chomage sur la
cote d’expérience. Il n’y a pas de cote de ce genre au Canada et seulement des cotes
partielles aux Etats-Unis (Feldstein, 1975; 1976).

IIs utilisent une enquéte spéciale et les fiches appariées de I'enquéte sur la population
courante au lieu des chiffres de roulement global et de réembauche utilisés par
d’autres.

Pour un exposé détaillé, voir Phelps (1972).
Pour plus de détails sur ces questions, voir Riddell (1985).

Il n’est pas tout a fait juste de dire que plus de 4 000 000 de personnes sont entrées dans
la population active et en sont sorties. Nous savons d’autres sources, par exemple les
données de I'’enquéte annuelle sur les régimes de travail (EART), que certaines per-
sonnes connaissent plus d’une période de chomage pendant une méme année; 31 %
des hommes et 21 % des femmes employés en 1978 ont subi plus d’une période de
chomage (Beach et Kaliski, 1981, tableau 4.1).

Voir Hasan et de Broucker (1982); Magun (1982); Beach, Kaliski et Skulmis (1983) qui
tentent de faire face a ces difficultés.

Ce paradoxe n’est qu’apparent. Puisque chacune des longues périodes contient un
plus grand nombre de semaines de chdmage, un plus petit nombre de ces périodes peut
facilement rendre compte d’une plus grande partie du chomage total que les périodes
bréves, pourtant plus nombreuses. Cela dépend tout simplement de la durée moyenne
et du nombre de chaque sorte de périodes de chdmage. En outre, siles périodes dont la
durée est égale ou inférieure a la moyenne doivent nécessairement rendre compte de la
moitié du chomage total, le reste pourrait trés bien s’expliquer par de trés longues
périodes, selon la forme de la distribution.

11 est difficile de présenter une explication bréve et suffisante de ces questions assez
techniques. En gros, la méthode utilisée pour calculer la durée moyenne n’est valide
que si les séries chronologiques sous-jacentes sont exemptes de variations systémati-
ques avec le temps, c.-a-d. le caractére saisonnier, les cycles et les tendances. Le
processus de Markov suppose que la probabilité d’échapper au chomage demeure
constante de sorte que, par exemple, le quart de ceux qui font partie du groupe au
début de la semaine 'auront quitté au début de la semaine suivante. Voir Beach et
Kaliski (1983a).

Cet ensemble exclut nécessairement les nouveaux arrivants.

Les faits stylisés de Feldstein se sont avérés largement applicables au Canada (Conseil
économique du Canada, 1976).

Je céderai toutefois a la tentation de dire que, toute définition a part, si Hall avait
raison en 1979, il a peut-étre fait en sorte de ne plus avoir raison en 1983 (Hall, 1983).
Fortin et Phaneuf (1979) estiment entre 0,5 et 0,6 I’élasticité du taux de chomage des
jeunes (de 15 & 24 ans) par rapport a leur proportion de la population de source.
Méme au moment oil le chdmage a atteint son sommet en décembre 1982, pres de 70 %
des familles qui comptent un ou plusieurs salariés comptaient au moins une personne
au travail. Dans plus de la moitié de ces familles, la personne en chdmage n’était pas le
chef de famille (Statistique Canada, n® 71-001 au catalogue, décembre 1982, tableaux
50, 51). Voir le tableau 2—-8 qui précede.
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D’autres mesures sociales — la fiscalité, les paiements de transfert, I’éducation, les
garderies, le service d’emploi — peuvent manifestement étre importantes, mais on ne
connait pas grand chose de leur effet quantitatif.

Cette explication n’est pas dans |’esprit des taux «naturels » ou « normaux » car elle
attribue le chomage au macro-déséquilibre découlant des forces institutionnelles ou
des attentes décues.

Un article récent de Charette et Kaufmann (1984), dont nous reparlerons, tente une
certaine intégration.

Manifestement, dans le cadre d’un modele plus complet, les taux de participation,
I’emploi, le chomage, les salaires, la structure industrielle et de nombreuses autres
variables intéressantes seraient toutes déterminées par des variables exogenes plus
fondamentales, qui ne sont pas toutes économiques. Méme les décisions de politique
ont des déterminants plus fondamentaux.

Méme dans le cadre partiel que nous considérons ici, on sait qu’il y a interaction
entre les taux de chomage, les taux de participation, I’assurance-choOmage, etc.

Le «baby boom » était vraisemblablement indépendant des lois futures sur le
travail, tout comme certains des changements a long terme des taux de participation
des femmes. Un certain nombre de chercheurs ont montré, toutefois, que les taux de
participation, surtout ceux des jeunes et des femmes, augmentent avec la générosité
de I'assurance-chdmage (voir par ex. Siedule, Skoulas et Newton (1976)) et réagissent
aux taux de chomage. Et Swidinsky (1980), entre autres, a montré que la participation
des adolescents a la population active réagit au salaire minimum.

Au moins selon la mesure que donne I’enquéte révisée sur la population active (voir la
figure 2—4 et la note). On suppose que la révision qui a produit I'augmentation marquée
du taux de chomage des femmes par rapport a celui des hommes, était le fait de porter
d’une semaine aux quatre semaines précédentes le critére de la recherche aux fins du
chomage. On trouvera dans Reid et Smith (1981) un plus ample exposé des effets de la
révision et des changements de la composition sur le chomage global.

Merrilees (1982) constate que la main-d’oeuvre est un substitut du capital pour la
production au Canada, mais que les quatre grands groupes démographiques sont des
intrants complémentaires.

Evidemment, le « processus de production » est lui-méme une abstraction recouvrant
un ensemble hétérogeéne de processus industriels différents. Dans la mesure ou les
industries des services, y compris le commerce, qui, collectivement, emploient une
plus grande proportion de femmes, de jeunes et de travailleurs a plein temps, a connu
une croissance plus rapide que la fabrication, la construction et les industries pri-
maires, cela a réduit le probléme structurel. Nous y reviendrons plus tard.

Voir I'article de Cousineau (1985) dans ce volume.

IlIs comprennent également I'influence des salaires du secteur public. Je n’en ai pas
traité ici, parce que je ne comprends pas le role qu’ils sont censés jouer. Je peux
comprendre que des salaires relativement plus élevés puissent porter les travailleurs a
faire une demande d’emploi et a attendre un emploi dans le secteur public. Je ne vois
pas pourquoi ils désireraient étre en chomage pendant cette attente.

Au sens strict, seule I’étude de Samson est une reproduction. Charette et Kaufmann
font des progrés importants qui sont étudiés plus bas. On trouvera une réinterprétation
critique récente a la lumiére des données américaines dans Abraham et Katz (1984).
Les chiffres entre parenthéses se rapportent a I'article de Samson — les deux der-
niéres colonnes du tableau 2—13; les chiffres sans parenthéses se rapportent a I’équa-
tion S4 de Charette et Kaufmann, les trois premiéres colonnes. Le coefficient de
corrélation entre les deux séries de Charette et Kaufmann serait de 0,99 (p. 28).
Etant donné que la population active est approximativement constante sur de courtes
périodes, les dispersions de I'emploi et du chomage doivent varier ensemble. Voir
Abraham et Katz (1984) pour un traitement plus complet de cette question.

Voir par ex. Moore (1961).

Pour un traitement plus complet, voir Allen (1985) et Globerman (1985).

C’est-a-dire n’'importe quel ensemble de salaires relatifs qui rendra valable de main-
tenir I'investissement dans le capital humain en cause.
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59. Il existe en fait des différences intéressantes et importantes sur le plan de 'analyse
entre les diverses versions de I’explication par le niveau et la rigidité du salaire réel,
différences qui ne peuvent étre étudiées ici.

60. Pour un exposé plus détaillé et une documentation plus abondante, voir Kaliski (1984).

61. Mais on trouvera d’autres comptes dans Statistique Canada (n° 71-001 au catalogue,
avril 1984, p. 91-121).

62. Il y aura aussi vraisemblablement des «travailleurs additionnels » qui quitteront la
population active lorsque le «principal gagne-pain » sera réembauché. Au Canada,
toutefois, ce nombre a toujours été plus petit que celui des travailleurs découragés.
Les taux de participation diminuent lorsqu’augmente le chomage.

63. On trouvera un exposé de cette enquéte et une interprétation des résultats dans
Statistique Canada (n° 71-001 au catalogue, mars 1984, p. 101-118).

64. En plus des deux chiffres indiqués, le total comprend un nombre plus petit (50 000 en
1983) qui «attendaient une réponse ».

65. Une projection plus récente du Conseil économique du Canada est également indi-
quée au tableau 2—17 a des fins de comparaison. Elle réflete la performance supérieure
aux prévisions depuis le budget de 1983, mais présente une vision encore moins
prometteuse des perspectives futures.

66. Il n’y a guere d’indication que ces gouvernements (ni le gouvernement du Canada)
aient accepté la recommandation récente de «26 économistes de 14 pays portant sur
un déplacement coordonné sur le plan international des politiques monétaires et
fiscales a court terme, en vue de I’expansion » (Institute for International Economics,
1982). C’est pourquoi le mieux que I'on puisse espérer est probablement une expan-
sion non coordonnée a des rythmes tres différents. Le danger que certains pays
recourent a une protection accrue pour accélérer leur propre relance ou pour I'élargir
se maintient, et le nombre des cas isolés ou cela s’est effectivement produit continue
de s’élever.

67. Conseil économique du Canada (1982); Canada, ministére de I'Emploi et de I'Immigra-
tion (1981); Canada, Chambre des communes (1981).

68. Voir Banque du Canada (1980, p. 11). La question est étudiée par un certain nombre
d’organismes gouvernementaux.

69. Iciencore, cette formulation elliptique n’a pas pour but de sous-entendre une causalité
unidirectionnelle.

70. Ici encore, les deux explications ne s’excluent pas nécessairement.

71. On trouvera dans Cousineau (1985) un traitement plus poussé de ces suggestions et de
certaines autres.
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3

La réduction des heures de travail :
le travail partagé et la baisse du chomage

FRANK REID

L’idée de réduire les heures de travail pour combattre le chdmage n’est
pas nouvelle. En 1887, Samuel Gompers, président de I’American
Federation of Labour, déclarait : « Tant qu’il y aura un homme qui
cherchera du travail et ne pourra en trouver, les heures de travail seront
trop longues. » (cité dans McGaughey, 1981, p. 239). Le Congres du
travail du Canada (CTC), lors de son congrés biennal de 1984, réitérait ce
principe en s’engageant, par résolution, a utiliser a la fois I’action
politique et la négociation collective pour lutter en faveur de la réduction
des heures de travail sans diminution de salaire. L’objectif du CTC était
de réduire la durée du travail par une combinaison quelconque d’heures
hebdomadaires réduites, de prolongation des vacances, de congés
d’études payés et de retraite anticipée (Deverell, 1984). Suivant Meltz,
Swartz et Reid (1981), nous utiliserons, dans cette étude, I’expression
« partage du travail » pour décrire la gamme entiere des politiques impli-
quant une réduction de la durée du travail.

Au début des années 1980, les gouvernements du Canada et d’ailleurs
montraient un intérét renouvelé a 1’égard des politiques de partage du
travail. En janvier 1982, par exemple, le gouvernement canadien intro-
duisait un programme de partage du travail permettant de verser de
I’assurance-chOmage en compensation a court terme, dans des situa-
tions ol la semaine de travail est réduite, afin d’éviter les licenciements
(EIC, 1984a). En 1983, le gouvernement britannique introduisait un plan
visant a verser aux employeurs 750 livres pour diviser un emploi a temps
plein en deux emplois a temps partiel pendant au moins 12 mois. En
1982, le gouvernement frangais réduisait la semaine de travail normale
de 40 a 39 heures, augmentait la durée minimale des vacances annuelles
payées a six semaines, et abaissait I’Age de la retraite a 60 ans (OCDE,

159



1984). Aux Pays-Bas, une déclaration du gouvernement émise en novem-
bre 1982 endossait les réductions de la durée du travail comme moyen
d’augmenter I’emploi, mais laissait la mise en oeuvre de telles réduc-
tions au processus des négociations collectives. La main-d’oeuvre et le
patronat acceptaient tous deux cette proposition et des négociations
subséquentes réduisaient la durée du travail de différentes facons, telles
que I’établissement d’une semaine de travail plus courte, I’augmentation
des congés et la mise en place d’une retraite anticipée (OCDE, 1984). Les
Etats américains de 1’Arizona, de I’Orégon, de la Floride, du Wash-
ington et de I'lllinois introduisaient des plans de compensation a court
terme en 1982-1983, modelés sur le régime californien introduit en 1978
(MaCoy et Morand, 1984, p. xiv).

Bien que I'intérét récent pour le partage du travail ait été stimulé par la
récession du début des années 1980, la réduction de la durée du travail a
également été préconisée a d’autres époques, afin d’améliorer la qualité
de la vie par I'augmentation des loisirs. Méme dans une économie
caractérisée par le «plein emploi », il sera impossible d’atteindre un
bien-étre économique maximal s’il y a des contraintes institutionnelles
qui, incidemment, empéchent employeurs et employés d’adopter des
conditions de travail différentes, qui seraient a I’avantage des deux
groupes.

Les défenseurs du partage du travail soulignent que de telles politi-
ques n’éliminent pas le besoin de s’efforcer d’atteindre le plein emploi.
Les politiques monétaires et fiscales fournissent une méthode différente
de s’occuper du chomage di a I’insuffisance de demande, mais il y a des
limites a I'usage de politiques de stimulation en raison de problémes
comme l'inflation et I’ampleur du déficit gouvernemental.

S’il ne faut pas utiliser de politiques de stimulation pour éliminer la
récession, les politiques de partage du travail destinées a améliorer les
effets de la récession sont alors peut-étre souhaitables a la fois, tant du
point de vue de I’équité que de I’efficacité. En matiére d’équité, il semble
injuste que la baisse du revenu au cours d’une récession soit a la charge
de la petite minorité de la main-d’oeuvre qui porte le fardeau d’un
accroissement du chdmage. En fait d’efficacité, le mécanisme du mar-
ché peut ne pas arriver a fournir les signaux appropriés aux employeurs
et aux employés actuels, parce que leurs décisions communes a I’égard
des réductions de la durée du travail, par opposition aux réductions
d’emploi, peuvent ne pas refléter pleinement le colit assumé par la
société en termes d’assurance-chOmage, d’aide sociale et d’autres pro-
grammes sociaux.

L’une des caractéristiques qui fait du partage du travail une option
politique si attrayante, c’est qu’un ajustement relativement petit de la
durée du travail peut, d’'une facon spectaculaire, réduire le chomage.
Une augmentation de 5 % du taux de chdomage canadien suffit a faire
passer I’économie d’un taux de chomage «normal », ou cible, de peut-
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étre 6 % a une grave récession avec un taux de chomage de 11 %.
Pourtant, pour illustrer la chose par un exemple grossier, on atteindrait
une réduction équivalente de la durée totale du travail en réduisant la
longueur moyenne de la semaine de travail de, disons, 40 heures a 38
heures, les autres facteurs demeurant constants. Bien entendu, de nom-
breux facteurs de complication affecteront la proportion dans laquelle
une telle réduction des heures hebdomadaires serait traduite en
accroissement de I’emploi. Parmi ceux qu’il faut considérer, mention-
nons I’incidence sur la productivité, sur les cotts, sur les heures totales
de travail et sur les taux de participation. L’importance de chaque
facteur dépendra de la politique particuliere de partage du travail a
I’étude. Toutefois, I’effet possible frappant, sur le chomage, d’un
changement d’heures plutot mineur, indique vraiment a quel point il est
important d’analyser les politiques de partage du travail.

Le but de notre étude est d’évaluer 1’équité et I’efficacité de dif-
férentes politiques préconisées de partage du travail. Les propositions
sont analysées de fagon plus ou moins détaillée, puisque certaines ne
sont guere plus que des suggestions qui n’ont pas encore été bien
formulées, et que d’autres représentent des politiques qui sont en appli-
cation depuis un certain nombre d’années et qu’on a soumises a une
évaluation systématique.

Dans les sections suivantes de 1’étude, nous établirons un cadre
théorique pour chaque analyse, puis une description des modéles et des
tendances historiques de I’emploi au Canada. La section suivante ana-
lyse le partage du travail au niveau de I’établissement, a travers les
politiques de compensation a court terme. On considérera alors dif-
férentes propositions visant a faciliter le partage du travail sur une base
individuelle et on évaluera les propositions qui recommandent le partage
du travail par la négociation collective, ou par le truchement d’une
législation imposant une réduction de la semaine de travail normale. En
conclusion, I’étude propose des suggestions visant a éliminer plusieurs
obstacles qui restreignent I’utilisation du partage du travail.

Cadre théorique

En I’absence de syndicat, les horaires, comme les salaires et les autres
conditions de travail, semblent étre établis unilatéralement par
I’employeur. Cependant, les employeurs ont un intérét économique a
tenir compte des préférences de travail de leurs employés. Par con-
séquent, les horaires de travail sont déterminés par une interaction, sur
le marché du travail, entre les préférences de I’employeur et celles de
I’employé. Les préférences d’un employé pour le nombre d’heures de
travail par période dépendront de facteurs démographiques tels que son
age, son état de santé et le nombre de personnes a sa charge; de facteurs
environnementaux : température et propreté du lieu de travail; de la

Reid 161



nature physique du travail et de facteurs monétaires : le taux de salaire
offert et ses autres sources de revenus. L’effet net de ces facteurs
déterminera le nombre d’heures de travail que préfere chaque individu.

L’intuition détermine I’effet d’un changement de la plupart de ces
facteurs, pourvu que les autres demeurent constants. Cependant, I’effet
d’un changement du taux de salaire est ambigu. D’une part, I’effet de
substitution d’une augmentation du taux de salaire rend le travail plus
attrayant par rapport aux loisirs et amene I’'individu a travailler pendant
un plus grand nombre d’heures. D’autre part, I’effet sur le revenu d’une
augmentation du taux de salaire rend I'individu plus riche et I’ameéne
naturellement a consommer plus de loisirs — c’est-a-dire a travailler
moins d’heures. Les preuves empiriques suggerent que pour la plupart
des travailleurs, I’effet sur le revenu tend & dominer — c’est-a-dire que
I’augmentation des taux de salaire réels réduit généralement le nombre
d’heures pendant lesquelles I'individu désire travailler.

Le besoin d’interaction parmi les employés obligera peut-étre
I’employeur a normaliser, dans une certaine mesure, les heures de
travail, plutot que de laisser chaque employé travailler pendant le
nombre d’heures qu’il préfere. Les autres facteurs étant égaux, une firme
a intérét a offrir un horaire de travail qui correspond d’aussi prés que
possible aux heures de travail préférées de I’employé type. Plus grande
est la divergence entre les heures réelles et les heures préférées, plus
grande sera la tendance des employés, sur le marché concurrentiel du
travail, a quitter la firme afin d’obtenir ailleurs les heures de travail qu’ils
préferent, plus élevé sera le salaire que I’employeur doit verser afin
d’attirer et de retenir la main-d’oeuvre désirée.

L’employeur doit également considérer certains colts relatifs a
I’emploi et particuliers a chaque personne, comme les cofits des primes
d’assurance-soins dentaires qui constituent un montant fixe par
employé. Les cotits d’embauche et de formation des employés, amortis
sur une durée prévue d’emploi, sont de méme nature. Les colts particu-
liers a chaque personne incitent un employeur a augmenter le nombre
d’heures de travail par employé au-dela des heures que préfere ce
dernier, afin de réduire le nombre d’employés, et par conséquent de
réduire ces couts. Toutefois, de plus longues heures peuvent réduire la
satisfaction au travail, augmenter la fatigue de I’employé, et nécessiter le
paiement de rémunérations a taux majoré pour les heures supplémen-
taires au-dela d’une certaine limite normative établie par législation ou
par convention collective. On présuppose que I’employeur choisira un
horaire de travail qui minimise les coits fondés sur I’effet net de ces
différents facteurs (Donaldson et Eaton, 1984).

Un théoréme fondamental de I’économie néo-classique démontre que
si tous les marchés étaient parfaitement concurrentiels, et que si le
marché ne présentait pas d’autres imperfections, le résultat serait
«efficace » au sens ou il n’y aurait pas de changement pouvant enrichir
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I’un sans appauvrir I'autre. Dans les termes les plus simples, le modele
concurrentiel suppose que tous les changements qui sont a ’avantage de
tous dans I’organisation auront déja eu lieu. Par conséquent, il n’y a pas
de possibilité de nouveaux changements qui soient a I’avantage de tous
les intéressés. Si I’hypothése de marchés parfaits était valide, il
s’ensuivrait que les horaires de travail engendrés par le marché seraient
efficaces et que toute intervention du gouvernement qui en modifierait le
résultat imposerait une inefficacité a I’économie. Par exemple, une
inefficacité serait créée si la structure d’une taxe sur la paie de tout le
personnel, comme les primes d’assurance-chomage, affectait la division
du total des heures de travail entre le nombre d’employ€s et les heures
moyennes de travail par employé.

La encore, méme si tous les marchés étaient parfaitement con-
currentiels, le résultat ne serait peut-étre pas efficace si des décisions
affectaient les parties qui n’ont pas été concernées par la transaction et
qui n’avaient aucun mécanisme de marché par lequel transmettre leurs
préoccupations aux instances décisionnelles. Dans de telles circons-
tances, les facteurs « externes » pourraient nécessiter I’action collective
ou la réglementation pour atteindre I’efficacité. Si le partage du travail
était proposé durant une période de chomage da a I'insuffisance de la
demande, employeur et employés n’auraient aucun intérét économique
a tenir compte des économies possibles pour les autres contribuables en
termes de réduction des dépenses ou d’assurance-chOmage,
d’assistance sociale et d’autres programmes sociaux.

Les récentes preuves empiriques pour le Canada (MacLaren et al.,
1983) ont montré qu’en plus d’effets économiques négatifs, les mises a
pied et le chdmage ont des effets sociaux et psychologiques négatifs sur
le chdmeur. Un échantillon de 187 travailleurs mis a pied fut comparé a
un groupe-témoin de 191 travailleurs qui participaient au partage du
travail dans le cadre du programme de partage du travail du gouverne-
ment fédéral. Un certain nombre de caractéristiques des deux groupes
furent comparées : I’age, le sexe, le niveau de scolarité, I’état civil et
I’industrie. On découvrit qu’au cours de la période de six mois suivant
une mise a pied, ou le début du partage du travail, le groupe de travail-
leurs mis a pied connaissait une augmentation considérable de certains
symptomes reliés au stress, tels que maux de téte, étourdissements,
cauchemars, pertes de mémoire, insomnie et perte d’appétit.

En général, la recherche antérieure aux Etats-Unis (Brenner, 1976) a
démontré une corrélation entre I’augmentation du taux de chomage et
I’augmentation de différents indicateurs de stress tels que les admissions
dans des hopitaux psychiatriques ou des prisons et des décés par cir-
rhose du foie et a la suite de maladies cardio-vasculaires. Ainsi, le
chomage n’entraine pas de conséquences tragiques uniquement pour les
travailleurs eux-mémes, il impose également des colts réels a la société
en fait de ressources supplémentaires requises pour faire face a ses
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conséquences sociales de plus en plus étendues. Puisque ces effets
représentent des «facteurs extérieurs » dont on ne tient pas compte
lorsqu’employeurs et employés prennent des décisions, il en résulte une
quantité moins que parfaite de partage du travail dans I’économie, étant
donné I’existence de chomage da a I'insuffisance de la demande. Bien
que nous puissions soutenir que les effets des facteurs extérieurs puis-
sent étre écartés en éliminant les programmes sociaux établis pour y
faire face, une telle proposition ne serait ni équitable, ni réaliste au plan
politique.

Il y a peut-étre une autre raison qui explique pourquoi le mécanisme
du marché ne produit pas une quantité efficace de partage du travail :
lorsqu’une quantité fixe de ressources est consacrée a des programmes
de soutien du revenu pour les chdmeurs, des contraintes institution-
nelles empéchent généralement la possibilité d’échanges avantageux.
Puisque les individus, en général, ne sont admissibles a des programmes
de soutien du revenu que s’ils sont en chdmage complet, ils ne sont pas
autorisés a utiliser leur soutien de revenu pour amener ceux qui occu-
pent actuellement un emploi a participer au partage du travail. Il en
résulte un usage inefficace et moins que parfait du partage du travail et
une situation qui justifie quelque peu I’action concernée pour encoura-
ger le partage du travail en périodes de demande insuffisante de main-
d’oeuvre.

Les modeles d’emploi au Canada

Comme préliminaire a la revue des politiques destinées a encourager le
partage du travail au Canada, voici certaines données descriptives de
base, concernant les modeles courants et les tendances historiques des
horaires de travail hebdomadaires et annuels.

Les modeles, en ce qui concerne les heures de travail hebdomadaires,
peuvent étre examinés en fonction d’heures de travail réelles, d’heures
payées ou d’heures normales. Divers facteurs influent sur le nombre
d’heures de travail réelles dans toute semaine donnée : la proportion
d’employés a temps partiel et a temps plein, la conjoncture industrielle,
la proportion de cols blancs et de cols bleus, les fluctuations cycliques de
la demande de main-d’oeuvre, les conflits industriels et 'incidence des
congés et des vacances. Tous ces facteurs influent sur le nombre
d’heures payées, sauf celui des vacances et des congés payés. Aucun de
ces facteurs, sauf la conjoncture industrielle et la proportion de cols
blancs et de cols bleus, n’influe sur les heures normales, définies comme
le nombre d’heures de travail au-dela desquelles le temps supplémen-
taire est normalement payable aux employés a temps plein.

Il'y a une diversité considérable dans les heures réelles de travail par
semaine, a la fois chez les employés et les employées sur le marché
canadien du travail. Les données tirées de I’Enquéte sur la main-
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TABLEAU 3-1 La distribution de personnes employées par heure de
travail dans tous les emplois, Canada, 1983

Deux sexes Hommes Femmes

Heures 000 % 000 % 000 %
0 797 7,4 442 7,1 335 7,9
1-29 1 982 18,5 680 10,9 1 302 29.0
30-34 1 038 9,7 541 8.7 497 11,1
35-39 1 656 15,4 720 11,5 937 20,8
2 932 27,3 2 021 32,4 912 20,3
41-49 973 9,1 720 11,5 253 5,6
50 ou + 1 356 12,6 1116 17,9 240 5:3
Total 10 734 100,0 6 240 100,0 4 495 100,0

Source : Statistique Canada, Moyennes annuelles de la main-d’oeuvre, 1975-1983,
n° 71-529 au catalogue, publication occasionnelle, 1984, p. 269; et tabulations
de 'auteur.

d’oeuvre de Statistique Canada et présentées dans le tableau 3—1 indi-
quent qu’au cours de 1983, un peu plus de la moitié de tous les employés
interrogés faisaient des semaines de travail «typiques» de 30 a 40
heures. Pres du cinquiéme de tous les employés occupaient des emplois
a temps partiel, selon ’Enquéte sur la main-d’oeuvre qui définit un
employé a temps partiel comme quelqu’un qui travaille habituellement
moins de 30 heures par semaine!. Méme au cours d’une année de grave
récession, alors que le taux de chdmage était en moyenne de 11,9 %, au-
dela de 20 % des employés travaillaient plus de 40 heures par semaine et,
parmi ceux-ci, 12,6 % travaillaient plus de 50 heures par semaine. Le fait
qu’un nombre significatif d’employés aient fait de si longues heures,
alors que d’autres étaient en chomage complet, crée un intérét considé-
rable envers la possibilité d’encourager une réduction de la semaine de
travail normale afin d’augmenter 1’emploi.

Certains des employés qui travaillent durant les longues heures mon-
trées dans le tableau 3—1détiennent plus d’un emploi. Puisque les politi-
ques de partage du travail s’appliquent a I’emploi plutot qu’a I’employé,
il est utile d’examiner le nombre d’heures de travail fournies a I’emploi
principal. Le tableau 3-2 montre que pour tous les employés, en
moyenne, la différence est faible : le nombre d’heures de travail fournies
pour I’emploi principal n’est que de 0,5 heure par semaine inférieur a
celui des heures de travail fournies pour tous les emplois. Il montre
également que le nombre d’heures de travail fournies par les employés a
temps plein a leur emploi principal, une mesure plus significative quant
au partage du travail, est de 41,5 heures par semaine.

Pour effectuer une analyse du partage du travail, le concept le plus
pertinent est la durée de la semaine de travail (et de I’année de travail)
normale pour les employés a temps plein. La distribution des heures
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TABLEAU 3-2 Heures moyennes de travail, par catégorie d’employés,
Canada, 1983

Catégorie Heures Heures
d’employés réelles habituelles
Tous emplois Tous employés 37.3 37,8
Employés a temps plein 41,3 42,0
Employés a temps partiel 15,3 14,9
Emploi principal Tous employés 36,8 37,3
Employés a temps plein 40,8 41,5
Employés a temps partiel 15,1 14,7

Source : Statistique Canada, Moyennes annuelles de la main-d’oeuvre, 1975-1983,
n° 71-529 au catalogue, publication occasionnelle, 1984, p. 287, 296.
Note : Les moyennes sont calculées a I’exclusion des personnes qui étaient employées,
mais non au travail, au cours de la semaine de référence.

TABLEAU 3-3 Heures hebdomadaires normales dans le secteur
manufacturier et toutes les industries, Canada, 1982

Heures par semaine Toutes industries Manufacture

Cols blancs
Moins de 35 heures 3 2
35 heures 29 21
De 35 a 37,5 heures 15 11
37.5 heures 43 39
Plus de 37,5 heures 10 27
Moyenne pour les cols blancs 36.7 37.4

Cols bleus
Moins de 37,5 heures 6 5
37,5 heures 10 3
De 37,5 a 40 heures 7 2
40 heures 68 82
Plus de 40 heures 6 7
Moyenne pour les cols bleus 39,5 39.8

Moyenne pour les cols blancs et
les cols bleus 38,2 39,2

Source : Travail Canada, Conditions du travail dans U'industrie canadienne 1982, 1983, et
tabulations de I’auteur.
Note : Les moyennes ont été calculées en utilisant la méthode précisée dans Aw (1982).

normales pour les cols bleus et les cols blancs, montrée au tableau 3-3,
est fondée sur les données tirées de la plus récente édition de I’enquéte
annuelle de Travail Canada sur la rémunération et les conditions de
travail dans les établissements de 20 employés ou plus. Il n’est pas
étonnant de voir que la durée la plus courante de la semaine de travail
dans toutes les industries est de 40 heures pour les cols bleus et de 37,5
heures pour les cols blancs. La durée moyenne de la semaine de travail
pour les travailleurs de toutes les industries est de 39,5 heures pour les
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TABLEAU 3—-4 Heures normales hebdomadaires dans le secteur
manufacturier, années choisies, Canada 1870-1982

Année Heures Année Heures
1870 64,0 1962 40,4
1901 59,6 1963 40,3
1911 56,5 1964 40,2
1921 50,3 1965 40,2
1926 50,2 1966 40,2
1931 49.6 1967 40,0
1936 49,2 1968 39,9
1941 49,0 1969 39,9
1946 48,7 1970 39,8
1949 43,5 1971 39,8
1950 43,2 1972 39,7
1951 42,6 1973 39,6
1952 42,3 1974 39,5
1953 42,0 1975 39.4
1954 41,5 1976 39,4
1955 41,3 1977 39,3
1956 41,1 1978 39,3
1957 40,0 1979 39,3
1958 40,7 1980 39,2
1959 40,6 1981 39,2
1960 40,6 1982 39,2
1961 40,4

Sources : 1870 : calculs par O.J. Firestone, cités dans Ostry et Zaidi (1979), p. 80:
1901-1946 : calculs par G. Saunders et S.M.A. Hameed en utilisant des don-
nées inédites de Travail Canada, rapportées dans Ostry et Zaidi (1979), p. 80;
1949-1979 : calculs par Aw (1982) en utilisant Travail Canada, conditions du
travail dans 'industrie canadienne (années diverses); 1980—1982 : calculs par
I’auteur en utilisant Travail Canada (1983), Conditions du travail dans I'indus-
trie canadienne, 1982.

cols bleus et de 36,7 heures pour les cols blancs, avec une moyenne
générale de 38,2 heures par semaine.

Les heures normales dans le secteur manufacturier sont assez sembla-
bles aux heures dans toutes les industries (a 0,3 heure prés) pour cols
blancs et cols bleus. La proportion plus grande de cols bleus dans le
secteur manufacturier crée un opérateur différentiel un peu plus élevé
(1,0 heure) pour les catégories combinées cols blancs-cols bleus, mais la
encore, I’opérateur différentiel n’est pas élevé.

Les données sur les heures normales dans le secteur manufacturier
existent depuis une période beaucoup plus grande que les données sur
les heures normales dans I’économie en général. Les données sur les
heures normales hebdomadaires dans le secteur manufacturier sont
montrées au tableau 3—4 pour des années intermittentes au cours de la
période s’étendant de 1870 a 1946, et annuellement, d’apres I’enquéte de
Travail Canada sur les conditions de travail pour la période de 1949 a
1982. Les données sont également exposées sous forme de diagramme a
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FIGURE 3-1 Heures de travail normales dans les usines canadiennes,
1870-1981
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Source : Tableau 3-4

la figure 3—1. Les preuves démontrent que la semaine de travail normale
a diminué de facon assez réguliére au cours de la plus grande partie du
dernier siecle, mais que le déclin est devenu trés graduel au cours des
années 1960 et 1970. Des déclins relativement marqués dans la semaine
de travail normale furent observés immédiatement aprés les deux
Guerres mondiales. Poulin-Simon (1983) a suggéré que c’est la peur
d’une augmentation substantielle du chdmage, conséquence du retour
des soldats apres les deux guerres mondiales, qui augmenta la pression
pour la réduction de la semaine de travail a ces époques. Une autre
possibilité est que le déclin a long terme fut interrompu par besoin de
maintenir la production au cours des guerres, mais que le taux de
réduction des heures normales retrouva son cours habituel apres celles-
ci.

Les données sur les heures normales dans les industries autres que
manufacturieres et le tableau composite de I’industrie entiére ne sont
disponibles auprés de Travail Canada que depuis 1963. Les tabulations
de Aw (1982, p. 64) pour la période s’étendant de 1963 & 1979, montrent
que les industries n’ont pas toute ressenti le nivellement des heures de
travail normales au cours des années 1960 et 1970. Au cours de la période
1963-1979, la durée hebdomadaire du travail a diminué de 1 heure dans le
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secteur manufacturier et 4 un degré similaire ou moindre dans les trans-
ports et les communications, le commerce et la finance. La durée
hebdomadaire normale du travail a diminué d’au moins deux heures au
cours de cette période dans I’industrie forestiére et dans les mines, et de
cinqg heures dans les services. Le déclin moyen de la durée de travail
pour toutes les industries fut de 1,8 heure.

Les analyses économétriques des données canadiennes de I’aprés-
guerre sur les heures de travail hebdomadaires (Hameed, 1975; Newton
et Leckie, 1979; Aw, 1982) suggerent que I'un des facteurs importants du
déclin a long terme est la montée du taux de rémunération réelle avec le
temps. Si I’effet de revenu domine I’effet de substitution, comme on I’a
suggéré précédemment, une augmentation des salaires réels aménera
alors les travailleurs & prendre une part de leurs gains comme une
augmentation de leurs loisirs, ¢’est-a-dire comme une réduction de leur
semaine de travail2.

Les diminutions de la semaine de travail normale avec le temps ont été
accompagnées par des diminutions de I’année de travail provenant d’une
augmentation des congés et de la prolongation des vacances annuelles.
Au cours de la période de 30 ans qui s’étend de 1949 a 1979, comme
I'indique le tableau 3-5, les congés dans le secteur manufacturier sont
passés de 6,9 jours par année a 11,1 jours par année, et les vacances
annuelles ont augmenté de 2,3 semaines par année a 3,6 semaines par
année. Les heures normales nettes sont définies comme étant la semaine
de travail normale brute moins la moyenne hebdomadaire des heures
passées en congé et en vacances. En tenant compte de I’augmentation
des congés et des vacances, la semaine de travail normale nette dans le
secteur manufacturier est tombée de 40,4 heures a 34,9 heures au cours
de la période de 1949 a 1979. Pour toutes les industries, elle a chuté de
36,7 heures a 34 heures au cours de la période 1964—1979. Ces baisses
sont proches de la tendance a long terme, au cours du dernier siécle,
d’un déclin dans la durée hebdomadaire du travail d’environ deux heures
par décennie.

Politiques de compensation a court terme

Le systeme conventionnel d’assurance-chomage (AC) impose 1’un des
obstacles Iégislatifs les plus sérieux a un degré optimal de partage du
travail dans I’économie canadienne parce qu’il est, en général, destiné a
des personnes qui sont en chomage a longueur de semaine3. Cette
disposition porte employeurs et employés a considérer des mises  pied,
plutot que des réductions de la durée du travail comme moyen de
répondre aux déclins temporaires de la demande de main-d’oeuvre. Ce
préjugé favorable non intentionnel en faveur des mises a pied dans les
conditions de I’AC conventionnelle peut étre éliminé par la mise sur pied
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TABLEAU 3-5 Tendances quant aux congés et au temps des vacances,
années choisies, Canada, 1949-1979

Secteur manufacturier Toutes industries
Heures Congés Vacances  Heures Heures Heures
Années normales en jours en sem. normales normales normales
normales brutes par an par an nettes brutes nettes
1949 435 6,9 2,3 40,4
1954 41,5 7,4 2,4 38,4
1959 40,6 7.8 2,7 37,3
1964 40,2 8,0 2,8 36,8 40,1 36,7
1969 39,9 8,8 3,1 36,2 39,5 35,8
1974 39,5 10,1 3.4 35,4 38,8 34,8
1979 39,3 11,1 3,6 349 38,3 34,0

Source : Aw (1982), p. 16, 64.

d’un programme de compensation a court terme (CCT). Le principe de
base du CCT est qu’au lieu de licencier une proportion de sa main-
d’oeuvre, une firme réduit le nombre des heures de travail, et les
employés regoivent I’AC comme compensation partielle de la réduction
du nombre d’heures.

Supposons, par exemple, qu’au lieu de licencier 40 % de ses
employés, une firme réduise sa semaine de travail a trois jours et que ses
employés touchent de I’AC pendant les deux autres jours. Essentielle-
ment, le plan entraine une redistribution des prestations d’AC qui,
autrement, auraient été versées aux travailleurs mis a pied. Ainsi, pour
chaque groupe de cinq employés, au lieu d’avoir deux travailleurs qui
touchent des prestations d’AC cing jours par semaine, on a cinq travail-
leurs qui en touchent deux jours par semaine. La firme paie pour le
méme nombre total d’heures de travail que s’il s’agissait de licencie-
ments. Bien que la CCT redistribue tout simplement ’emploi, les presta-
tions d’AC et les loisirs, elle est a la fois plus efficace et plus équitable que
la solution qui consiste a licencier totalement deux travailleurs qui
deviennent ainsi dépendants de I’assurance-chdmage conventionnelle.

En janvier 1982, un programme de CCT fut introduit au Canada et des
ententes de partage du travail furent appliquées au cours de 1982 et de
1983 dans 14 459 firmes impliquant 275 000 employés. On évita de licen-
cier 122 000 employés et les dépenses totales d’assurance-chOmage a
travers le programme de CCT totalisérent 166 millions $ (EIC, 1984a,
p. 23). Les ententes de CCT furent limitées a une durée de neuf mois (26
semaines avec une extension possible de 12 semaines), les réductions de
travail saisonnier furent exclues du programme et on exigea des
employés participant au programme de CCT qu’ils se conforment aux
criteres de I’AC. La période habituelle d’attente de deux semaines avant
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de recevoir des prestations fut abandonné pour rendre le programme
plus attrayant pour les employés. De plus, si les mises a pied se pro-
duisaient apres la fin du programme de CCT, I’admissibilité d’un individu
aux prestations d’assurance-chdmage conventionnelle n’était pas
affectée par sa participation a ce programme. La participation exigeait
I’accord et de I’employeur et des employés intéressés.

Du point de vue d’un employé, une considération primaire dans
I’évaluation du programme de CCT est son effet sur le revenu et les
loisirs, par comparaison avec la solution du licenciement. Au cours de
1982-1983, I’entente de CCT durait en moyenne 24 semaines et la réduc-
tion de travail moyenne était de 30 %, totalisant un jour et demi par
semaine (EIC, 19844, p. 33-35). L’employé typique ayant des revenus
inférieurs a la limite imposée par I’ AC recevait ainsi 70 % de ses revenus
hebdomadaires normaux plus des prestations d’AC d’une valeur de 18 %
(0,60 x 30 %) du méme montant, ce qui fait un revenu total de 88 % des
gains hebdomadaires normaux®. L’employé moyen recevait aussi une
journée et demie supplémentaire de loisirs par semaine.

Le programme de CCT eut une grande popularité et la grande majorité
des employés I'anticipérent : 94 % de ceux qui furent interrogés dans
une étude menée par Emploi et Immigration Canada exprimérent leur
satisfaction par rapport au programme et indiquérent qu’ils par-
ticiperaient volontiers & nouveau. Dans une étude menée par Simon et
Tremblay (1984, p. 32), 66 % des participants interrogés exprimérent une
satisfaction certaine et seulement 7 % de 'insatisfaction. La raison en
est que I’employé typique recoit une journée supplémentaire et demie de
loisirs par semaine, avec une baisse de revenu de seulement 12 %. Il
n’est pas étonnant, par conséquent, que beaucoup d’employés, méme
les travailleurs qui ont de I’ancienneté et ne craignaient aucunement la
mise a pied, aient trouvé un tel programme attrayant®. Pour les employés
plus récents, qui autrement auraient été mis a pied, les avantages sont
encore plus grands. La CCT empéchait la perte plus substantielle de
revenu qui serait survenue s’ils avaient été mis a pied et avaient retiré de
I’assurance-chdmage pour toute la semaine. De plus, la CCT réduit, ou
élimine, la perte d’estime de soi et I’augmentation de stress qui résultent
souvent des licenciements et corrige ainsi les conséquences sociales et
psychologiques déja mentionnées.

Etant donné que plus de la moitié des employés initialement sujets au
licenciement furent effectivement licenciés a I’échéance des ententes de
CCT, la limite de temps de neuf mois sur les accords était de toute
évidence trop courte pour éliminer tous les licenciements, bien que le
programme en réduisit la durée. Sans un tel programme, ces employés
auraient ét€ licenciés pour la période de I’entente de CCT, plus la période
de licenciement suivant la fin de I'accord.

Les employeurs se préoccupaient principalement des effets des coits
de main-d’oeuvre de la CCT, comparés a ceux de la solution du licencie-
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ment. Les colits des avantages sociaux avaient tendance a étre plus
élevés sous le régime de CCT que dans la solution du licenciement, a
cause de la nature quasi fixe de certains colits marginaux et du fait que la
CCT gardait plus d’employés sur la liste de paye. Les employeurs ren-
contraient également une augmentation des colts administratifs, étant
donné qu’il était nécessaire de donner de I'information sur le nombre
d’heures de travail fournies chaque semaine par les employés participant
au programme de CCT. Toutefois, les employeurs inscrits a la CCT
bénéficiaient également de certaines économies de colts, en com-
paraison des économies réalisées au moyen de la solution du licencie-
ment. Les charges salariales étaient généralement réduites parce que le
programme de CCT réduisait les heures de tous les employés de facon
proportionnelle, plutdt que de n’éliminer que la rémunération des nou-
veaux moins bien payés. On ne sait pas clairement a quel point cet effet
fut compensé par la productivité inférieure des employés plus récents.
L’employeur évitait également les colts, évalués a une moyenne de
325 $ par employé, de mise a pied et de rappel des employés. Cette
évaluation comprend le coat d’une période de productivité réduite
jusqu’a ce que les employés rappelés regagnent leur niveau de producti-
vité antérieur. De plus, le fait que certains employés mis a pied puissent
ne pas répondre au rappel au moment de la reprise de la pleine produc-
tion représente un colt possible; si cela se produit, des employés de
remplacement doivent étre embauchés et formés a un colit moyen évalué
a 944 $ par employé®.

Dans une enquéte menée auprés de 104 firmes engagées dans le
programme de CCT (DPA Consulting, 1983), on tenta de déterminer
I'incidence de ce programme sur la productivité. Méme si la majorité des
gestionnaires croient que la productivité était plus élevée sous le régime
de cCT qu’il ne I'aurait été avec des licenciements, ces comparaisons ne
sont qu’hypothétiques, et on ne peut leur accorder beaucoup de poids.

Grosso modo, les effets positif et négatif sur les colits s’annulent
réciproquement, avec pour résultat net que la CCT a trés peu d’effet sur
les colits de I'’employeur : la moyenne fut une légere réduction d’environ
0,5 %, comparée a la solution du licenciement. Les employeurs inter-
rogés rapportérent également des avantages positifs intangibles comme
une amélioration des relations entre la main-d’oeuvre et I’administration
et une meilleure image publique. Une enquéte menée aupres d’un échan-
tillon d’employeurs participants indiquait un niveau élevé de satisfaction
aI’égard du programme : 81 % indiquaient un certain degré de satisfac-
tion et seulement 7 % un certain degré d’insatisfaction. Les exigences
administratives inutilement complexes constituaient la source
d’insatisfaction la plus importante.

Une analyse (EIC, 1984a, p. 138) indiquait que les dépenses d’AC a
I'intérieur du programme de CCT représentaient 1,35 fois celles du
niveau de dépenses prévu sous le régime conventionnel d’AC. L’une des
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deux raisons principales de cette augmentation des dépenses fut I’élimi-
nation de la période d’attente précédant le début des prestations. La
seconde fut qu’au cours des trois mois suivant la fin de I’entente de CCT,
16 % de ceux qui partageaient du travail furent licenciés, soit environ la
moitié des employés qui étaient censés I’étre. Puisque le programme ne
réduisait pas leur admissibilité aux prestations conventionnelles d’Ac,
ces employés furent a méme de toucher des prestations et de la CCT et du
programme conventionnel, provoquant ainsi une augmentation des
colits. Ces deux facteurs, toutefois, étaient des caractéristiques particu-
lieres de ce programme qui ne sont pas inhérentes au concept de CCT.

Si I'augmentation du coiit des prestations du programme actuel de
CCT était jugée inacceptable, une période d’attente pourrait étre intro-
duite, ou le niveau des prestations sous le régime de CCT pourrait étre
légérement diminué pour compenser I’absence d’une période d’attente.
Par exemple, une réduction du niveau de prestations de CCT de 0,60 a
0,50, des revenus normaux pourrait plus que compenser le manque de
période d’attente, mais les participants typiques d’une réduction de
travail d’une journée et demie recevraient encore 85 % (au lieu de 88 %)
de leurs gains hebdomadaires normaux. L’impact des colts du pro-
gramme pourrait également étre diminué en soustrayant du montant
maximal de prestations d’AC conventionnelle qu’un employé mis a pied
pourrait retirer, la somme de toutes prestations d’AC retirées a travers le
programme de CCT.

La cCT réduit également les dépenses du gouvernement en réduisant
les dépenses reliées aux colts sociaux des licenciements. Bien qu’il soit
difficile de mesurer de tels colits avec précision, les évaluations
grossieéres de leur somme suggérent que, dans I’ensemble, la CCT est
probablement moins coliteuse pour le gouvernement que les prestations
d’AC conventionnelles, qui impliquent une dépense directe plus grande.

Dans une évaluation de la CCT du point de vue de la société dans son
ensemble, bon nombre des effets s’annulent lorsqu’ils sont consolidés
en termes de main-d’oeuvre, d’administration et de gouvernement. Par
exemple, une augmentation de dépenses des avantages sociaux entraine
un colt pour la firme, mais un avantage pour les employés et un gain net
pour la société dans son ensemble. Les questions qui demeurent apres la
consolidation sont les économies sur les licenciements, les rappels,
I’embauche et la formation; le colit supplémentaire de I’administration;
les économies des colits sociaux du chomage; et les effets sur la produc-
tivité. En omettant les deux derniéres variables a cause du manque de
données, Emploi et Immigration Canada a calculé un rapport des
avantages sur les cotts de 1,3 pour le programme de CCT. Reid et Meltz
(1984) ont tenté d’attribuer une valeur aux économies réalisées sur les
colits sociaux du chdmage, en se fondant sur le travail de Brenner et ont
découvert que le rapport des avantages sur les colits augmentaita 5,7 %.
On doit noter, toutefois, que ces calculs bénéfices/colits ne tiennent pas
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compte de la valeur pour les travailleurs-mémes de la réduction du stress
par I’évitement des licenciements, et qu’ils n’attribuent pas de valeur a
la distribution plus équitable du revenu et des loisirs qui caractérise le
partage du travail. Ce sont la les avantages les plus importants du
programme de CCT.

Réductions volontaires du temps de travail

Les préférences des employés quant a leurs horaires de travail varient
considérablement et méme si I’on peut s’attendre a ce qu’un horaire de
travail normal refléte les opinions de la majorité des employés, il peut y
avoir des minorités importantes qui désirent travailler durant un nombre
d’heures plus ou moins grand. Dans une enquéte menée en 1978 pour le
compte du département du Travail des E.-U., on a tenté d’évaluer dans
quelle mesure les employés qui travaillent actuellement a temps plein
préféreraient réduire la durée de leur travail. L’enquéte utilisait un
échantillon de 954 adultes représentatif de la population américaine.
Etant donné la similarité des cultures canadienne et américaine, les
résultats de I’enquéte sont susceptibles d’évoquer tout autant les pré-
férences des employés canadiens. On demanda aux répondants ce
qu’était le pourcentage maximal de leur revenu annuel actuel qu’ils
accepteraient de céder en échange d’une réduction de la durée de leur
travail, selon cinq formules de partage du travail.

Le tableau 3—-6 présente les résultats de réductions de la semaine et de
la journée de travail. Comme il fallait s’y attendre, une forte majorité
(environ 75 % de I’échantillon) indiquait sa satisfaction quant a I’horaire
de travail actuel en répondant qu’une absence de changement était sa
formule préférée. Sur environ un quart de I’échantillon qui indiquait sa
préférence pour une réduction de la semaine de travail, 4,5 % des
employés a temps plein indiquaient qu’ils consentaient a céder 20 % de
leur revenu en échange d’une journée de congé supplémentaire par
semaine, ce qui signifiait une réduction de 0,9 % de la durée totale du
travail (c’est-a-dire 20 fois 4,5 %). De méme, 1,6 % des employés a
temps plein indiquaient qu’ils étaient préts a travailler 2,5 jours par
semaine et a accepter une réduction de 50 % de leur revenu, ce qui
équivalait a une réduction de 0,8 % de la durée totale du travail. La
compilation des préférences exprimées pour les divers degrés de réduc-
tion de la semaine de travail indiquait que 26,2 % des employés a temps
plein préféreraient une semaine de travail plus courte, ce qui impliquait
une réduction totale de la durée du travail de 2,7 %. Les données du
tableau 3-6 indiquent que 23 % des employés étaient préts a raccourcir
leur journée de travail, ce qui impliquait une réduction totale de la durée
du travail de 1,4 %.

Les préférences des employés pour divers degrés d’augmentation des
vacances, des congés sabbatiques et de la retraite anticipée, fondées sur
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TABLEAU 3-6 Préférences des employés pour les réductions de la
semaine de travail et de la journée de travail, Etats-Unis, 1978

Pourcentage des Réductions en
employés a temps pourcentage de
plein choisissant la durée totale

Option de partage du travail cette option du travail
Réduction de la semaine de travail
Aucun changement 73,8 0
2 % du revenu pour 50 minutes en moins
pour 1 jour de travail chaque semaine 11,6 0,232
10 % du revenu pour 4 heures en moins
chaque semaine 7,6 0,760
20 % du revenu pour 1 pleine journée
de travail en moins chaque semaine 4,5 0,900
40 % du revenu pour 2 pleines journées
de travail en moins chaque semaine 0,9 0,360
50 % du revenu pour 2% petites journées
de travail en moins chaque semaine 1,6 0,800
Total 100,0 100,0
Réduction de la journée de travail
Pas de changement 77,0 0
2 % du revenu pour 10 minutes
en moins chaque jour 8,7 0,008
5 % du revenu pour 25 minutes
en moins chaque jour 5,8 0,290
12 % du revenu pour 1 heure
en moins chaque jour 5,5 0,660
30 % du revenu pour 2 heures
en moins chaque jour 1,6 0,480
50 % du revenu pour 4 heures
en moins chaque jour 1,5 0,750
Total 100,0 2,188

Source : Best (1981, p. 38 et 39) et tabulations par I’auteur.

la méme enquéte, figurent au tableau 3-7. Les données indiquent que
42,2 % des employés étaient préts a céder un certain pourcentage de leur
revenu annuel afin d’obtenir une diminution proportionnelle de la durée
du travail sous la forme d’une prolongation des vacances annuelles. La
réduction hypothétique de la durée totale du travail est de 2,6 %.
Fait quelque peu étonnant, 42,6 % des employés a temps plein indi-
quent également qu’ils accepteraient de céder une certaine proportion
de leur revenu annuel contre une augmentation des congés payés aprés
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six ans de travail. Presque 5 % des travailleurs, par exemple, accep-
teraient de céder 15 % de leur revenu annuel en retour d’une année
entiere de congé payé tous les sept ans.

La retraite anticipée avait la faveur de 36 % des employés de I’échan-
tillon, avec une réduction totale de la durée du travail de 2,2 %. L’option
la plus populaire fut une réduction de 2 % du revenu annuel afin d’obte-
nir cinq jours de retraite anticipée pour chaque année de travail.

On pourrait se demander pourquoi les employés qui désirent une
réduction de leurs heures de travail ne le font pas & un degré optimal dans
les conditions existantes. Ils pourraient, par exemple, prendre des
emplois a temps partiel pour réduire leur semaine de travail, ou écono-
miser 15 % de leurs revenus et se retirer de la main-d’oeuvre pendant un
an tous les six ans, pour obtenir une année quasi-sabbatique. La raison
apparente pour laquelle ces options ne sont généralement pas exercées
est que les employeurs imposent des pénalités économiques aux
employés qui les choisissent. Les travailleurs a temps partiel, par exem-
ple, ont tendance a étre moins bien payés que les employés a temps
plein, méme lorsque les deux groupes font un travail identique. Les
employés qui quittent leur emploi aprés six ans pourraient perdre leur
droit d’ancienneté ou craindre qu’on leur refuse une promotion. Selon
une analyse économique conventionnelle, de telles «pénalités »,
imposées par des employeurs cherchant a maximiser leurs profits dans
un marché du travail concurrentiel, doivent refléter les cotits économi-
ques véritables. Il est possible, toutefois, qu’il y ait un certain élément
de discrimination non rationnelle dans ce comportement (Wallace, 1983,
p. 21).

Il ne serait pas approprié de faire la somme de toutes les préférences
de réduction de la durée du travail pour les cinq formules de partage du
travail considérées, car il y a un danger de chevauchement. Des
employés, par exemple, ont peut-étre exprimé leur consentement a
raccourcir a la fois leur semaine et leur année de travail, alors que les
options étaient présentées séparément, mais il n’est pas clair qu’ils
souhaitent faire les deux simultanément. Si I’on compte seulement une
option de partage du travail pour chaque employé (celle qui offre la plus
grande réduction proportionnelle de la durée du travail), les données
indiquent que 59,3 % des répondants ont exprimé le désir d’un partage
du travail correspondant 4 une réduction de 4,7 % du temps de travail
total.

La quantité de cette réduction est petite comparée au temps de travail
total, mais grande par rapport au degré de chomage dii a l'insuffisance de
la demande. Ces chiffres impliquent que si la société devait aider les
employés a temps plein a préférer une telle réduction afin de réduire
volontairement leur temps de travail (et a accepter une réduction propor-
tionnelle de leur revenu) et si cette réduction était traduite en une
augmentation de ’emploi, le taux de chomage serait réduit d’environ 5
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points de pourcentage. L’effet réel serait moindre, toutefois, parce qu’il
serait partiellement annulé par des augmentations provoquées dans la
productivité mesurée.

Les preuves étudiées dans la section suivante suggeérent qu’il y a
suffisamment de jeu dans les modéles de travail de bien des entreprises
pour permettre des réductions mineures de la semaine de travail, sans
aucun changement de productivité ni d’emploi. Etant donné les modifi-
cations mineures a la journée de travail (10 minutes par jour) et a la
semaine de travail (une heure par semaine), une fraction seulement
(peut-étre un cinquie¢me) de I’effet possible serait traduite en accroisse-
ment d’emploi (Gorres, 1981). Des réductions de travail plus substan-
tielles, toutefois (une heure ou plus par jour, un jour ou plus par semaine,
des années sabbatiques et une retraite anticipée), permettraient moins
aux effets de la productivité provoquée d’annuler une grande partie de
I’augmentation de I’emploi. Les faits suggérent que dans ces circons-
tances, environ la moitié de la réduction du travail se traduirait par une
augmentation de I’emploi. En supposant un taux de remplacement de 0,2
pour les réductions de 5 % ou moins, un taux de remplacement de 0,5
pour les réductions de 10 % ou plus, et des taux de participation fixes, la
réduction de 4,7 % de la durée du travail se traduirait par une chute de
2 % du taux de chomage.

Réductions de la semaine de travail normale

Le mouvement syndical canadien a préconisé une réduction de la
semaine de travail normale, sans perte de salaire, comme moyen d’aug-
menter I’emploi. Une politique complémentaire souvent proposée con-
siste a augmenter le taux du temps supplémentaire de temps et demi a
temps double. De tels changements pourraient étre accomplis soit au
moyen d’une modification de la législation des normes d’emploi, soit au
moyen du processus de la négociation collective.

A partir d’une semaine de travail normale de 40 heures, chaque
réduction d’une demi-heure sans changement de salaire hebdomadaire
équivaut a une augmentation du salaire nominal d’environ 2,5 %. Par
exemple, une réduction du temps de travail de 40 a 36 heures, sans
réduction du salaire hebdomadaire nominal, si elle était appliquée & une
convention typique de deux ans, équivaudrait & une augmentation de
salaire horaire d’environ 5 % par année’.

Bob White, directeur canadien des Travailleurs unis de I’automobile, a
exprimé ainsi la position de son syndicat : « Supposons que dans les
négociations, nous ayons une augmentation salariale de 6 % sur la table.
Qu’y a-t-il de mal a prendre cette augmentation comme une augmenta-
tion de 3 % des salaires hebdomadaires et de 3 % en réduction
d’heures®? » Dans cet exemple, la proposition syndicale d’une réduction
de la semaine de travail normale sans perte de salaire reflete tout
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simplement le désir de prendre une augmentation nominale du taux de
salaire horaire, en partie sous forme de réduction des heures de travail,
et en partie comme une augmentation du salaire hebdomadaire.

Une interprétation différente de la proposition du mouvement syn-
dical est que la réduction des heures hebdomadaires est destinée a €tre
appliquée en méme temps que I’augmentation habituelle du salaire
hebdomadaire nominal. Appliqué a I’exemple précédent, un tel change-
ment équivaut 4 une augmentation supplémentaire du salaire horaire
d’environ 5 % par année. Bien que cette interprétation puisse refléter
fidelement les objectifs syndicaux, elle ne manquerait pas de soulever
une opposition intense de la part des employeurs. Au lieu de cela, tout
syndicat ayant un pouvoir de négociation suffisant pour obtenir une telle
augmentation aurait été capable de négocier une hausse salariale sup¢-
rieure a la moyenne, négligeant toute conséquence sur la productivité
résultant de la réduction des heures de travail. En ce sens, le syndicat qui
négocierait une réduction des heures de travail échangerait, en fait, la
réduction en heures par semaine contre une augmentation éventuelle des
salaires hebdomadaires. Pour cette raison, le reste des différentes for-
mules de partage de I’emploi sera examiné en se fondant sur le fait que
les augmentations éventuelles seront échangées contre des augmenta-
tions des loisirs, tel que I’ont proposé les Travailleurs unis de I'auto-
mobile.

Comme I’indiquait le tableau 3-2, I’employé a temps complet moyen
au Canada, a ’exclusion de celui qui était absent du travail au cours de la
semaine de référence, travaillait 2 son emploi principal 40,8 heures par
semaine au cours de 1983. De simples calculs indiquent que si la durée
moyenne du travail était réduite &, supposons, 35 heures par semaine et
que si les heures réduites étaient transformées en emplois additionnels,
le résultat serait une augmentation de 17 % de I’emploi a temps complet
(40,8/35 = 1,17). 1l est possible, toutefois, que les effets réels sur
I’emploi seraient considérablement moindres parce qu’une politique de
réduction, négociée ou adoptée par législation, de la semaine de travail
normale est limitée de plusieurs fagons.

L’une de ces contraintes est I’envergure de la couverture de ces
changements. Pour la plupart des employés, la législation qui gouverne
les heures normales est superflue, parce qu’une norme inférieure a €té
établie par les politiques de personnel ou par la négociation collective.
Dans cing législatures canadiennes — le gouvernement fédéral, la
Colombie-Britannique, le Manitoba, la Saskatchewan et le Yukon — la
législation sur les normes de I’emploi spécifie que la semaine de travail
normale est de 40 heures. Dans la plupart des juridictions, toutefois —
Ontario, Québec, Alberta, Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve et les
Territoires du Nord-Ouest — la semaine de travail normale au-dela de
laquelle est payable le temps supplémentaire est de 44 heures; dans deux
autres juridictions — Nouvelle-Ecosse et ile-du-Prince-Edouard —

180 Reid



elle est de 48 heures par semaine. Ces faits n’indiquent pas que des
changements dans la législation sur les normes du travail ne puissent
affecter les heures de travail, mais cela signifie que dans la plupart des
juridictions, il faudrait accomplir une réduction importante de la
semaine de travail normale pour qu’elle ait un effet quelconque sur les
horaires de travail de la plupart des employés. Il est possible que des
ressources considérablement plus grandes doivent étre consacrées a son
application si la législation devenait une contrainte obligatoire pour un
nombre substantiellement plus grand de relations du travail.

Une autre contrainte imposée a tout changement légal de la semaine
de travail normale est que beaucoup d’employés travaillent déja moins
de 35 heures par semaine (28,2 %, selon le tableau 3—1). Cependant, une
réduction légale de la semaine de travail normale n’aurait aucun effet sur
les employés qui ne sont pas couverts par les clauses sur le temps
supplémentaire de la législation sur les normes du travail. En Ontario,
parmi les groupes exclus, on remarque les employés d’administration et
de gestion, la plupart des groupes professionnels, les vendeurs et les
vendeuses a la commission qui travaillent hors de 1’établissement de
I’employeur, les employés des péches et de I’agriculture, les chauffeurs
de taxi, les plombiers et les domestiques (Ontario, Ministére du Travail,
1984, art. 6). Une telle réduction n’aurait pas, non plus, d’effet sur les
personnes qui ont dépassé les heures de la semaine de travail normale en
prenant un second emploi. Une réduction de la semaine de travail
normale obtenue par négociation collective ne souffrirait d’aucun des
inconvénients cités plus haut. L’effet serait encore moins universel,
toutefois, parce que moins de 60 % des employés sont couverts par des
conventions collectives et qu’environ 40 % seulement sont syndiqués
(Chaison, 1982, p. 150). De plus, certains syndicats ont peut-étre un
pouvoir de négociation insuffisant pour obtenir une réduction des heures
_de travail normales en échange d’augmentations salariales éventuelles.

Un probléme supplémentaire concernant les réductions, négociées ou
adoptées par législation, de la semaine de travail normale, est que
certains employeurs peuvent trouver qu’il est plus coliteux d’embaucher
des travailleurs supplémentaires que de maintenir les niveaux d’emploi
existants et de payer du temps supplémentaire additionnel. Cela tendrait
a se produire dans des situations ol les colits d’embauche et de forma-
tion, ou d’autres cotts d’emploi particuliers a chaque personne, sont
particulicrement €levés, ou bien l1a ou une entreprise est incapable de
trouver des employés supplémentaires ayant les aptitudes requises pour
certains postes.

On a suggéré que les réductions des heures normales, adoptées par
législation ou négociées, provoquent souvent une augmentation de la
productivité qui annule partiellement ou totalement I’augmentation de
I’emploi. Par exemple, en France, en 1982, lorsque la semaine de travail
normale fut réduite de 40 a 39 heures, la plupart des sociétés n’appor-
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terent que des changements minimes aux modeles de travail : « Dans
presque un cas sur deux, la réduction prit la forme d’une fermeture
hative le vendredi soir. Prés d’une fois sur quatre, elle découla d’une
réduction de 12 minutes a la fin de chaque jour » (Barou, 1984, p. 10).
Selon les évaluations préférées du gouvernement, la réduction de 2,5 %
de la moyenne des heures augmenta I’emploi de seulement 0,5 %. Des
évaluations faites par une autre agence du gouvernement suggerent que
son effet sur I’emploi fut encore moindre et que son effet de productivité
provoquée proportionnellement plus grand (Barou, 1984, p. 12). De
méme, une réduction d’une heure et demie de la semaine de travail en
Belgique, adoptée par législation en 1983, avait eu un effet minimum sur
I’emploi. A la suite d’une revue des preuves empiriques européennes sur
I’étendue de I’effet de productivité provoquée, Gorres (1981, p. 15) écrit :

Il existe des résultats étonnament cohérents provenant d’études empiriques
menées dans plusieurs pays et au cours de périodes distinctes. La plupart
des valeurs rapportées varient entre 0,3 et 0,7 (ce qui revient a dire que
chaque réduction des heures hebdomadaires est compensée de 30 a 70 %
par une augmentation de la productivité horaire) et montrent une moyenne
forte et une médiane d’environ 0,5.

La découverte d’effets de productivité provoquée semble, a premiere
vue, en contradiction avec la convention de la maximisation du profit,
puisque si un raccourcissement de la semaine de travail pouvait augmen-
ter les gains de productivité, une firme qui maximiserait ses profits
devrait prendre cette mesure volontairement. Une interprétation dif-
férente, toutefois, veut que I’horaire normal de travail implique un
rythme de travail qui comprenne un temps d’interaction personnelle et
d’autres activités de loisirs au travail. Par exemple, une enquéte cana-
dienne, menée en 1982, indiquait que I’employé moyen s’adonnait au
«vol de temps » pendant 3 heures et 42 minutes par semaine (Half, 1984).
Puisqu’il est possible que les loisirs au travail et a I’extérieur du travail
soient substitués les uns aux autres a un degré élevé, une législation
visant a raccourcir la semaine de travail normale pourrait tout simple-
ment encourager cette pratique. Selon cette interprétation, |’effet de
productivité provoquée n’est pas une véritable augmentation de la pro-
ductivité, mais plutot une augmentation de la productivité mesurée
résultant d’une réduction des loisirs au travail. Puisque les parties,
lorsqu’on leur en donnait le choix, négociaient volontairement une
augmentation de la semaine de travail normale, leur choix semblait
représenter la solution préférée et indiquer que les employés se consi-
déraient peut-étre moins fortunés par suite d’'une « augmentation de la
productivité » provoquée.

Un autre facteur a considérer en évaluant I’effet d’une réduction Iégale
ou négociée de la semaine de travail normale est son incidence sur
I’ensemble des heures de travail. On tient pour acquis, en calculant, que
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le niveau de productivité de la firme et la demande en heures de travail
totales demeurent constants. Les colts horaires du travail peuvent
augmenter, toutefois, comme résultat de I’augmentation des colts parti-
culiers a la personne, d’une augmentation du nombre d’heures de travail
aux tarifs du temps supplémentaire, et peut-étre d’une augmentation du
taux de temps supplémentaire de temps et demi a temps double. Méme si
la société réduit le temps supplémentaire planifié a cause d’une augmen-
tation des taux de temps supplémentaire, il y aura encore une compo-
sante du temps supplémentaire non planifié qui provient des pannes de
matériel et autres circonstances imprévues. L’effet de productivité
provoqué, toutefois, modérera toute augmentation des cotts du travail
qui se produiraient autrement.

La théorie économique et les preuves empiriques indiquent toutes
deux qu’un accroissement des colits de main-d’oeuvre se traduira par un
déclin du nombre total des heures de travail. Dans un examen des
preuves empiriques fait par Hamermesh (1976), on s’est apergu que
I’élasticité de la demande de main-d’oeuvre, qui mesure le changement
de pourcentage en heures par augmentation de pourcentage en coflits de
rémunération, s’étend de —0,1 & —0,6, avec une médiane d’environ
—0,3. Une étude attentive menée par Black et Kelejian (1970) évaluait
I’élasticité de la demande d’heures de travail de la main-d’oeuvre a
environ —0,4.

Hamermesh et Rees (1984, p. 133) estiment également que sila majora-
tion pour les heures supplémentaires aux Etats-Unis augmentait de
temps et demi a temps double, sans changement dans la proportion du
temps passé comme temps supplémentaire, le total des heures d’emploi
déclinerait d’environ 0,5 %. Nussbaum et Wise (1978, p. 327) ont estimé
I’effet d’un tel changement de politique, permettant une réduction
provoquée du nombre d’heures de temps supplémentaire. Ils suggerent
que, a la méme condition, le temps supplémentaire serait réduit de la
moitié environ, ce qui équivaut a environ 4 % du total des heures de
travail. Cette réduction hypothétique du nombre d’heures supplémen-
taires devait étre divisée, estimait-on, a parts approximativement égales
entre une augmentation de 2 % de I’emploi et une réduction de 2 % du
total des heures de travail.

Un dernier effet a considérer est que les capacités de chomeurs
pourraient ne pas correspondre aux emplois disponibles créés par I’aug-
mentation du travail. Cette difficultés possible sous-entend que I’écono-
mie serait caractérisée par un probleme de chomage structurel plutot
que par un probleme de chomage da a I’insuffisance de la demande, que
le partage du travail était destiné a régler.

En somme, les réductions négociées ou imposées par législation dans
la semaine de travail normale n’affecteraient pas tous les employés dans
I’économie, et dans les cas ou elles auraient un effet, I’augmentation de
I’emploi serait annulée a un certain degré par une augmentation du
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recours au temps supplémentaire, une augmentation de la productivité
provoquée, et une réduction des heures totales d’emploi provenant
d’une montée des colts. L’expérience européenne suggere qu'une
réduction prudente d’une ou deux heures par semaine aura peu ou pas
d’effet sur I’emploi. Une forte réduction, légale ou négociée, de la
semaine de travail normale, de son niveau actuel a, supposons, 35 heures
par semaine, pourrait toutefois apporter une augmentation substantielle
de I’emploi.

Pour éliminer les obstacles au partage de I’emploi

En ce qui concerne le cadre théorique précisé au début de I’étude, on a
avancé que I'efficacité serait réduite par tout obstacle imposé artificielle-
ment qui nuit a ’ajustement optimal des heures d’emploi et de travail.
Cet argument s’applique, que I’économie connaisse ou non un chomage
par manque de demande. Plusieurs cas d’obstacles semblables survien-
nent comme résultat d’une législation sur les normes du travail et des
relations de travail qui a généralement été écrite a I'intention des
employés a temps plein.

L’un des problémes est le plafonnement de I'impo6t sur le revenu. La
législation sur I’'indemnité versée aux travailleurs dans toutes les pro-
vinces et dans la législation du Régime de pensions du Canada, ou dans
celle de la Régie des rentes du Québec (RPC ou RRQ), qui couvre tous les
employés, exige des employeurs qu’ils versent un pourcentage donné
des gains annuels de chaque employé jusqu’a un niveau maximal par
employé. Pour I’assurance-chomage, les employeurs sont requis de
payer des primes sur les gains jusqu’a un niveau maximal par employé
(3,22 % des gains jusqu’a un niveau maximal de gains assurables de
425 $ par semaine par employé en 1984 (EIC, 1984b). Le but des limites
est d’empécher les prestations, qui sont également proportionnelles aux
gains jusqu’a cette limite, d’atteindre un niveau inopportun pour les
employés a hauts revenus.

Un des effets involontaires du plafond, cependant, est de créer un cott
particulier a la personne, pour ceux et celles gagnant une compensation
au-dessus du plafond, puisque toute portion des gains au-dessus de
celui-ci est exempte de contribution. Si les heures sont réduites et que
des employés supplémentaires sont embauchés, la proportion de gains
sujette a contribution va s’élever. Les plafonds annuels sur le RPC, la
RRQ et I’'indemnisation des accidents du travail créent ainsi un obstacle
au fait de travailler moins d’une année entiére. Le plafond hebdomadaire
de I’AC crée un obstacle au fait de travailler moins d’une semaine
entiere. Le plafond, bien entendu, n’aura pas d’effet si les gains des
employés a temps plein sont en dega de son niveau. Des simulations par
Meltz, Swartz et Reid (1981) indiquent que par suite des plafonds des
avantages statutaires, le remplacement d’un employé a temps complet
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par deux employés a demi-temps augmenterait les colts de main-
d’oeuvre dans une proportion allant jusqu’a 2,5 %, selon le niveau initial
des gains. L effet est directement relié a la réduction proportionnelle des
heures.

Il serait souhaitable d’éliminer ces barrieres artificielles au partage du
travail, puisque le préjugé favorable aux heures plus longues et au
personnel réduit introduit une certaine inefficacité dans le marché du
travail. Le simple fait d’éliminer les plafonds aux contributions est
inapproprié, toutefois, puisque ces plafonds ont une utilité sociale. Une
meilleure solution consiste a fonder les primes d’assurance-chomage,
d’indemnisation des accidents du travail et du Régime de pensions du
Canada ou de la Régie des rentes du Québec sur les gains horaires et
d’imposer un plafond aux gains horaires sujets a contribution. Cette
solution éliminerait le préjugé défavorable au partage du travail tout en
maintenant la fonction des plafonds. La base des gains hebdomadaires
ou annuels pour les primes peut devoir étre retenue, toutefois, dans des
situations ou il n’est pas pratique de mesurer les heures hebdomadaires.
Cet inconvénient est mineur, car les politiques de réduction des heures
hebdomadaires seraient également peu réalistes dans de telles situa-
tions.

La législation sur les normes d’emploi requiert traditionnellement des
employés qu’ils aient pris part a une période d’emploi continue et
minimale afin d’étre admissibles aux avantages tels que les congés
publics payés et le droit a I’avis de cessation d’emploi. Par exemple, le
Code canadien du travail accorde a un employé neuf congés payés,
pourvu qu’il ait été employé pendant au moins 30 jours et ait travaillé au
moins 15 jours au cours des 30 jours précédant le congé. Cette clause
disqualifierait un employé qui n’a travaillé que trois jours par semaine,
bien qu’elle ne toucherait pas une personne qui n’a travaillé que quatre
heures par jour. Le préjugé contre certains types de partage du travail
pourrait étre éliminé tandis que I'imposition de la condition de con-
tinuité de I’emploi pourrait étre retenue en spécifiant, par exemple, que
I’employ€ doit avoir travaillé pour au moins 60 % de ses heures normales
au cours des 30 jours précédents.

Un autre préjugé contre le partage du travail résulte de la pratique
administrative de certains conseils de relations du travail qui consiste &
préciser des unités de négociations séparées pour les employés a temps
partiel. Le Bureau des relations du travail de I'Ontario, par exemple,
exclut les employés qui travaillent moins de 24 heures par semaine de
I'unité de négociations des employés a temps complet. Des groupes
d’employés a temps partiel ont droit a I’accréditation en tant qu’unités
de négociations séparées. L’une des implications de la ségrégation des
employés a temps partiel est qu’un employé a temps complet qui choisit
de réduire la durée de son travail hebdomadaire a 20 heures afin de
participer au partage d’emploi ne peut plus étre couvert par les salaires
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et avantages garantis dans la convention collective. Le Bureau des
relations du travail de I’Ontario a exprimé 1’opinion que les employés a
temps complet et & temps partiel ne partagent pas suffisamment d’inté-
réts communs pour étre inclus dans la méme unité de négociation. La
récente Commission d’enquéte sur le travail a temps partiel, cependant,
a découvert que la pratique de la ségrégation des employés a temps
partiel a contribué a leur donner des salaires et des conditions de travail
inéquitables. La commission recommandait que les conseils de relations
du travail incluent tous les employés a temps partiel, réguliers et occa-
sionnels, dans la méme unité de négociations que les employés a temps
plein (Wallace, 1983, p. 31). L’adoption de cette recommandation aurait
aussi I’effet bénéfique d’éliminer un préjugé peut-étre important contre
le partage du travail dans I’économie.

Des avantages sociaux négociés individuellement peuvent aussi créer
un préjugé involontaire contre le partage du travail. Le tableau 3-8
montre les dépenses reliées aux avantages sociaux au Canada au cours
de 1978, la derniére année pour laquelle les données publiées dans le
cadre de I’enquéte de Statistique Canada sur les indemnités sont dispo-
nibles. Le tableau indique que les avantages sociaux ajoutent presque
33 % a la paie proprement dite pour les heures de travail. Bien que
beaucoup de ces dépenses soient proportionnelles aux heures de travail,
certaines, comme |’assurance-maladie, ’assurance-soins dentaires et
I’assurance-vie, sont des colts particuliers aux personnes qui inhibent le
partage de ’emploi. Si les contributions de I’employeur a ces régimes
étaient distribuées au prorata selon le nombre d’heures de travail, elles
ne seraient plus un obstacle au partage du travail. Puisqu’un tel change-
ment n’augmenterait pas les colts administratifs d’une fagon significa-
tive, la distribution au prorata devrait étre encouragée a travers la
négociation collective, les politiques du personnel, ou par la 1égislation.

Durant les périodes de chomage da a I'insuffisance de la demande, le
partage du travail a des effets positifs supplémentaires sur les tierces
parties. L’emploi additionnel créé par les politiques de partage du travail
bénéficie a ces travailleurs qui, autrement, seraient en chdmage, tout
autant qu’aux contribuables en général, qui paient moins en termes
d’allocations de mutation et de services sociaux découlant des con-
séquences du chomage. Dans ces circonstances, il y a des arguments en
faveur de politiques gouvernementales visant a fournir des incitations
additionnelles au partage du travail pour la durée d’une période de
chomage di a I'insuffisance de la demande. Tel qu’indiqué plus haut, le
gouvernement britannique, en 1983, a adopté une telle politique en
accordant une subvention de 750 livres aux firmes qui scindent un
emploi a temps plein en deux pour une période d’au moins 12 mois. Des
politiques semblables visant a faciliter le partage du travail, tout comme
d’autres formes de partage du travail durant des périodes de chomage
élevé, semblent mériter une sérieuse considération dans le contexte

188 Reid



canadien. Elles sont séduisantes tant pour leur efficacité que pour leur
équité.

Conclusion

Le programme de compensation a court terme introduit au Canada en
1982 fut jugé désirable du point de vue de I'efficacité et de I’équité.
Fondamentalement, ce programme élimine un obstacle institutionnel
qui incitait les firmes aux licenciements plutot qu’aux réductions des
heures de travail lorsqu’elles répondaient aux baisses de la demande de
main-d’oeuvre.

Une enquéte a révélé que pres de 60 % des employés a temps plein
accepteraient de céder une portion de leur revenu annuel en échange
d’une réduction proportionnelle de la durée du travail sous la forme
d’une journée de travail réduite, d’une semaine de travail plus courte, de
vacances annuelles plus longues, d’un congé sabbatique ou d’une
retraite anticipée. La réduction générale de la durée du travail
totaliserait environ 5 %, un petit montant en termes de durée totale du
travail, mais qui pourrait réduire le chomage de facon significative.

La proposition visant & promouvoir la réduction des heures en adop-
tant par législation une semaine de travail normale plus courte s’avére
étre désavantagée par plusieurs inconvénients administratifs qui
affaibliraient son effet sur I’emploi. Un grand nombre des personnes qui
travaillent maintenant durant de longues heures ne seraient pas touchées
par un tel changement parce qu’elles sont exemptes d’une législation sur
les normes d’emploi ou parce que leurs heures de travail en excés sont
consacrées a un second emploi. L’expérience européenne a démontré
qu’une grande partie de ’effet de petites réductions de la durée du
travail, de I’ordre d’une heure par semaine, peut étre absorbée par les
employés existants s’ils sont un peu plus rapides au travail. Cette pro-
ductivité provoquée annule une grande partie de I’effet de génération
d’emploi de la politique. Toutefois, pour les plus grandes réductions de
durée du travail adoptées par législation, I’effet de productivité provo-
quée sur I’emploi se traduira par une augmentation réelle des emplois.

Plusieurs obstacles législatifs qui créent un préjugé involontaire con-
tre les réductions des heures de travail ont été identifiés ci-dessus. Ils
créent de I'inefficacité et devraient étre éliminés, méme s’il n’y a pas de
probléme de chomage da a I'insuffisance de la demande. En particulier,
il est recommandé que les plafonnements de I’assurance-chdmage, du
Régime de pensions du Canada et de la Régie des rentes du Québec et
I’indemnisation pour les accidents de travail soient évalués en heures
plutdt qu’en semaines. La législation sur les normes du travail devrait
étre révisée de facon a s’assurer qu’elle ne crée pas de discrimination par
inadvertance contre les travailleurs & temps partiel, dans ses exigences
quant a ’admissibilité aux avantages reconnus par la loi. Les conseils de
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relations du travail devraient, autant que possible, intégrer la négocia-
tion pour les employés a temps plein et a temps partiel. Des commen-
taires semblables s’appliquent aux avantages négociés individuelle-
ment, tels que I’assurance-vie, I’assurance-maladie et I’assurance-soins
dentaires. Les contributions de I’employeur devraient étre distribuées
au prorata des heures de travail, afin d’éviter de provoquer un préjugé
contre le partage du travail et une inefficacité économique.

Au cours des périodes de chdmage da a I'insuffisance de la demande,
I’existence de résultats positifs du partage de I’emploi pour I’économie
canadienne suggére que la politique gouvernementale devrait passer
d’une politique passive consistant a permettre le partage du travail a une
politique active qui I’encourage. Pour la durée du chomage di a I'insuffi-
sance de la demande, les subsides temporaires, tels que ceux versés en
Grande-Bretagne, semblent avoir du mérite. Bien que de telles politi-
ques ne soient certainement pas des panacées, elles peuvent apporter
une contribution petite mais importante a la lutte contre le chomage.

Notes

La présente étude a été réalisée en décembre 1984.

L auteur tient a remercier de leurs commentaires utiles Harvey Brenner, Sam Gindin,
Morley Gunderson, Noah Meltz, Craig Riddell, Todd Webb, membres du Groupe-conseil
de recherche dans le domaine du travail de la Commission royale, et de trois arbitres
anonymes.

1. Selon toute vraisemblance, les 7,4 % d’employés qui ont travaillé zéro heures durant la
semaine représentent surtout des personnes en vacances.

2. Ces modeles comprennent également d’autres facteurs. Le modele le plus global est le
document Newton et Leckie qui utilise un modele d’équations simultanées a la fois de
I’offre et de la demande d’heures réparties entre huit industries majeures. Les coits
d’éducation des enfants et les colts récréatifs sont inclus comme variables addition-
nelles dans les équations de ' offre, et la productivité et I'utilisation de la capacité sont
inclus dans I’équation de la demande.

3. Selon les régles régissant I'assurance-chomage habituelle du Canada (Loi sur I'assu-
rance-chémage, 26.4), un employé peut toucher des prestations s’il chdme durant une
partie de la semaine, mais tout revenu excédant 25 % des prestations hebdomadaires
est déduit de ses prestations. Par conséquent, le partage du travail est plus attrayant
que I’AC habituelle quant a la gamme pertinente de réductions d’heures de travail
(c’est-a-dire des situations dans lesquelles les employés qui participent au partage du
travail continuent de travailler deux jours ou plus par semaine).

4. Le revenu hebdomadaire d’employés dont les salaires excédent le plafond (425 $ par
semaine en 1984) serait un pourcentage légérement plus faible des prestations heb-
domadaires normales. Par exemple, le revenu hebdomadaire d’un employé dont le
salaire représente 1,5 fois le plafond (33 150 $ par année) serait de 82 % des gains
hebdomadaires normaux pour une réduction hebdomadaire d’une journée et demie.

5. En termes d’un diagramme conventionnel de choix de loisirs micro-économiques, on
suppose qu’un employé typique est en équilibre a la semaine initiale de travail a temps
plein & une tangente entre une courbe d’indifférence et une ligne de budget. L’introduc-
tion d’un programme de CCT signifie qu’une heure supplémentaire de loisirs peut
maintenant étre achetée a un codt inférieur, comme résultat du subside d’AC. Le
programme de CCT crée un lien dans la ligne de budget qui permet a I’employé de
passer a une courbe d’indifférence supérieure avec un niveau de satisfaction accru.
Voir Reid (1982) pour plus de détails.
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6. Voir Reid et Meltz (1984) pour plus de détails sur ces évaludtions de coits.

7. Une réduction de 40 heures a 36 heures sans perte de salaire équivaut a augmenter le
gain nominal a 40/36' 1,111 fois son niveau précédent. C’est I’équivalent d’'une augmen-
tation de gains composée de 5,41 % par année pendant deux ans.

8. Paraphrase d’une interview a «The Journal », CBC Television, 30 juin 1984.

9. La législation en vigueur en 1982 est résumée dans Travail Canada (1982). Les sources
originales sont les lois sur les normes d’emploi dans les différentes juridictions.
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4 Y4

Une vue d’ensemble des études sur le
comportement des Canadiennes sur le
marché du travail

ALICE NAKAMURA
MASAO NAKAMURA

Introduction

Depuis quelque temps, les femmes se joignent a la population active en
nombre sans précédent. L’accroissement de leur présence sur le marché
du travail s’est accompagné jusqu’ici, et s’accompagnera sans doute
dans I’avenir, de changements fondamentaux qui touchent de multiples
aspects de notre société : structure et finances familiales, habitudes de
consommation, fréquence de la pauvreté chez les femmes, concurrence
pour I’obtention des emplois offerts et pressions politiques en faveur de
mesures législatives propres a améliorer la situation des femmes. Les
travailleuses sont aussi I’élément le plus changeant de la population
active. Il est donc crucial de comprendre et de prévoir I’ offre de travail et
le revenu des femmes, pour pouvoir formuler des prévisions sur 1’offre
de travail totale et prévoir les changements sociaux qu’entrainera la
hausse du taux d’activité des femmes, et se préparer en conséquence.

Dans cette étude, nous n’aborderons pas la question de 1’équité pour
les femmes au chapitre des débouchés qui s’offrent a elles ou de la
rémunération de leur travail. Nous ne tenterons pas non plus d’évaluer
les mesures susceptibles d’améliorer la situation des Canadiennes sur le
marché du travail!. Notre étude vise plutdt a donner un apergu des
recherches qui ont été faites sur les facteurs déterminants de I’offre de
travail des femmes et de la rémunération des Canadiennes. Nous cher-
cherons aussi dans les études existantes 1’explication de la hausse pro-
gressive de I’offre de travail des femmes ainsi que des indices permettant
de prévoir le comportement des Canadiennes en tant que membres de la
population active.
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Nous passerons d’abord en revue certaines études générales portant
sur le comportement des femmes actives, au Canada et ailleurs. Nous
décrirons sommairement le consensus qui s’en dégage en ce qui con-
cerne ’effet, sur le comportement des femmes, de divers facteurs dont le
nombre et I’Age des enfants, le revenu du mari, le niveau de scolarité et
certaines variables régionales ou nationales, de méme que les salaires
offerts aux femmes. Ensuite, nous tenterons d’évaluer, de fagon critique,
dans quelle mesure les conclusions de ces études sur le comportement
suffisent a expliquer la hausse progressive de 1'offre de travail des
femmes, et particulierement celle des femmes mariées.

Le chapitre suivant portera sur I’hétérogénéité des femmes et fera
ressortir I'importance de cette notion lorsqu’on fait des recherches et
des prévisions. Nous entendons par «hétérogénéité » le phénomene
suivant : des femmes qui ont en commun certaines caractéristiques
comme I’Age et le niveau de scolarité, caractéristiques sur lesquelles les
chercheurs ont normalement des données, peuvent quand méme différer
a cause de facteurs persistants mais non observables, par exemple les
préférences en matiére de travail. Elles peuvent, par conséquent, dans
leur comportement, manifester des différences persistantes liées a ces
facteurs.

L’un des problémes que pose I’existence de telles différences, ou
hétérogénéité, réside en ce qu’il peut y avoir une corrélation entre
certains facteurs observables, comme le degré de scolarité et le nombre
d’enfants, et I’effet, sur le comportement des femmes, de facteurs non
observables, comme les préférences en matiére de travail; par con-
séquent, ces facteurs observables pourraient servir d’indices des fac-
teurs non observables. Les études économétriques doivent tenir compte
de ces derniers, parce qu’ils ont des conséquences cruciales sur la
justesse des déductions, des analyses politiques et des prévisions rela-
tives au comportement des femmes en matiere de travail. Nous
résumerons briévement certaines des conclusions de nos propres
recherches sur la question. Enfin, les derniers chapitres de la présente
étude décriront les conséquences de ces constatations et les rat-
tacheront, de facon assez générale, aux conclusions d’autres études
économiques.

La hausse progressive de ’offre de travail des femmes

Les Canadiennes ont toujours travaillé — aussi bien au foyer qu’a
I’extérieur. De nos jours, un nombre croissant de Canadiennes se
dirigent vers le marché du travail, soit pour y occuper un emploi
rénuméré, soit pour travailler a leur propre compte. C’est dire que de
plus en plus de femmes travaillent contre rétribution. Comme cette
étude porte sur ces femmes, le terme «travailler » désignera ici, par
souci de commodité, le fait d’exercer une activité professionnelle pour
en retirer un salaire ou un profit.
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Quelques statistiques donneront une idée de 'ampleur du phéno-
meéne. Au Canada, en 1950, 20,5 % des femmes (définies dans le présent
rapport comme étant 4gées d’au moins 20 ans) ont travaillé pendant un
certain temps au cours de I’année, et les femmes représentaient 24,1 %
de la population active adulte?. Trente ans plus tard, 56,2 % des femmes
ont travaillé au cours de I’année, et les femmes constituaient 41 % de la
population active adulte3. De plus, il ressort de la figure 4-1 que, tandis
que le taux d’activité des femmes dans la force de 1’age n’a cessé de
s’accroitre, celui des hommes du méme groupe d’age a, lui, légérement
décliné.

Ces statistiques masquent cependant des changements encore plus
considérables survenus, au fil des années, dans le comportement des
femmes et des hommes mariés, vis-a-vis du travail. En 1950, a peine

FIGURE 4-1 Taux d’activité moyens des femmes et des hommes de
25 a 54 ans au Canada
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FIGURE 4-2 Taux d’activité moyens des femmes et des hommes, selon
I’état matrimonial au Canada
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9,5 % des femmes mariées travaillaient*, pourcentage correspondant a
moins de la moitié du taux d’emploi de I’ensemble des femmes adultes.
Or, en 1980, 55,9 % des femmes mariées ont travaillé au cours de
I’année’, pourcentage presque identique au taux d’emploi global de
toutes les femmes adultes pour la méme année. La figure 4-2 illustre les
tendances récentes du taux d’activité des femmes et des hommes mariés
et célibataires.

Nous nous sommes efforcés d’expliquer la nature et les conclusions
des études pertinentes pour la présente étude dans un langage accessible
aux personnes qui s’intéressent aux phénomeénes économiques et en
sont averties, mais ne connaissent pas pour autant le jargon de I’écono-
mie du travail et de I’économétrie. Néanmoins, les lecteurs et lectrices
non initiés ignoreront peut-étre certains termes employés dans ce rap-
port, et c’est pourquoi nous les définissons avant de passer a la descrip-
tion des genres d’études visés par notre recherche. Les lecteurs férus
d’économie du travail ou ceux qui s’intéressent a des aspects plus
particuliers trouveront dans les notes explicatives des références et des
précisions pertinentes.

Tout d’abord, une personne fait partie de la population active pendant
une période donnée, par exemple une année ou une semaine, si, au cours
de cette période, elle a travaillé ou était considérée comme en chomage
(c’est-a-dire si elle cherchait du travail et n’en trouvait pas). Ne font
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partie de la population active que ceux et celles qui travaillent ou sont en
chomage. Le comportement a I’égard du marché du travail est déterminé
par divers facteurs : le fait d’avoir travaillé ou non pendant une période
donnée, de méme que le taux de salaire et le nombre d’heures de travail
pendant cette période, le cas échéant. Lorsque 'unité de temps
employée pour étudier le comportement de personnes vis-a-vis du mar-
ché du travail est relativement longue, par exemple une année, le
nombre d’heures de travail peut varier de nombreuses fagons. Ainsi, le
nombre annuel d’heures de travail sera moindre dans le cas des per-
sonnes n’ayant pas du tout travaillé pendant une semaine ou plus; par
ailleurs, méme si elles travaillent pendant le méme nombre de semaines,
certaines personnes peuvent travailler plus de jours que d’autres; enfin,
certaines personnes peuvent travailler pendant un plus grand nombre
d’heures par jour que d’autres. Cependant, dans la plupart des études ol
le nombre d’heures de travail est défini par rapport a une unité de temps
donnée, par exemple une année, on ne prend pas en considération les
différences individuelles dans la répartition du nombre d’heures travail-
lIées au cours de la période visée, pas plus qu’on ne tente d’expliquer ces
différences. Le terme antécédents de rémunération recouvre, quant a lui,
la rétribution qu’une personne a touchée pour son travail au cours de
plusieurs périodes, tandis que le profil d’activité est la suite observée de
périodes de travail et de non-travail, étalée sur plusieurs périodes.

De plus, une bonne partie des données sur le comportement de la
population active recueillies par des organismes du gouvernement le
sont aupres de particuliers. Souvent, elles sont regroupées ou réunies
d’une certaine fagon avant d’étre rendues publiques. Si I'unité de
regroupement est le Canada, et si les mémes données regroupées peu-
vent étre obtenues a diverses reprises pendant plusieurs années, elle
porte alors le nom de série chronologique de données regroupées pour
I’ensemble du Canada. Si les unités d’agrégation sont les régions ou les
provinces, et si les données peuvent étre obtenues a un ou a plusieurs
moments dans plusieurs de ces régions géographiques, elles portent le
nom de données regroupées des régions du Canada.

Evaluation des données existantes

Les premieres études sur le taux d’activité et le revenu d’emploi des
Canadiennes (et des Canadiens) se fondaient presque toutes sur des
séries chronologiques de données regroupées pour I’ensemble du
Canada ou pour certaines de ses régions®. Ces études présentent des
avantages qui leurs sont inhérents. D’abord, le phénoméne de la hausse
progressive de I’offre de travail des femmes s’est produit graduellement
au fil des années, au fur et a mesure que des cohortes successives de
femmes ont atteint les étapes successives de leur cycle de vie. Par
ailleurs, I’évolution des variables macro-économiques comme le taux de
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chomage national ou I’indice des prix a la consommation ne peut étre
observée que sur une certaine période, et ce n’est qu’avec le temps que
cette évolution peut étre mise en relation avec I’évolution de I'activité
des femmes. Il est possible, dans les études fondées sur des données
regroupées par région géographique du Canada, d’établir un rapport
entre les différences régionales — au niveau, par exemple, du taux de
chomage ou des possibilités d’emploi — et les différences observées
selon les régions dans le comportement des femmes vis-a-vis du marché
du travail. Les différences entre les régions revétent un intérét propre.
En outre, on soutient parfois que les données empiriques concernant la
tendance des femmes a modifier leur comportement en matiére d’acti-
vité, en fonction des différentes variables régionales, notamment le taux
de chdmage, peuvent servir de base pour déduire I’effet qu’auraient sur
ce comportement certains changements de ces variables au fil du temps.

Les études fondées sur des séries chronologiques de données
regroupées ou régionales ont cependant un inconvénient : il est difficile
de controler les changements enregistrés, d’une période a I’autre ou
d’une région a I'autre, pour cette fraction de la population ayant cer-
taines caractéristiques qui influencent son comportement vis-a-vis du
marché du travail. Les meres de familles nombreuses, par exemple,
peuvent étre moins portées que les autres a occuper un emploi
rémunéré, a cause du temps et de I’énergie qu’exige le soin de leurs
enfants. Effectivement, le nombre moyen d’enfants par famille cana-
dienne a changé avec le temps, et on a observé des différences systémati-
ques entre les régions du Canada a ce chapitre. Par ailleurs, on peut
s’attendre que les femmes d’age mar aient moins tendance 8 commencer,
ou a continuer, a travailler que les jeunes femmes, étant donné qu’avec
I’age, on est plus sujet a la maladie ou a I'invalidité; cette tendance est
peut-étre aussi due a la discrimination qui s’exerce dans le monde du
travail a I’endroit des travailleurs agés, et plus particulierement des
travailleuses. La répartition de la population canadienne par age s’est
modifiée au fil des années, et varie également selon les régions. Con-
tréler les changements de cet ordre survenus dans la composition de la
population est un probléme économétrique de taille. Cependant, ces
changements pourraient bien expliquer, en tout ou en partie, pourquoi le
comportement des Canadiennes a I’égard du marché du travail a évolué
de la facon observée. Nous voudrions donc non seulement controler,
mais également mesurer, les modifications survenues dans le comporte-
ment global des Canadiennes vis-a-vis du marché du travail, en réaction
a divers changements de la composition de la population. Il semble
cependant qu’il soit encore plus difficile de mesurer avec justesse, dans
des études fondées sur des données regroupées, I’effet qu’ont certains
changements de composition de la population sur le comportement a
I’égard du marché du travail, que de simplement contrdler ces change-
ments.
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Les premiéres études du comportement des Canadiennes (et des
Canadiens) a I’égard du marché du travail se fondaient, du moins en
partie, sur des données regroupées car, jusqu’'a récemment, il n’y avait
pas d’autres sortes de données disponibles pour les recherches de cette
nature. Un petit nombre d’études transversales ont été menées au
Canada, il y a assez longtemps, a partir de microdonnées, ou de données
individuelles confidentielles, émanant d’enquétes faites par le gouverne-
ment?. Plus récemment, cependant, de nombreuses études transver-
sales de I’activité des femmes canadiennes ont été effectuées a partir des
microdonnées des bandes échantillons a grande diffusion visant les
particuliers et les familles, du recensement du Canada de 1971%; ces
bandes contiennent des renseignements sur les caractéristiques indivi-
duelles d’un échantilion de personnes ou de familles®. Les études trans-
versales fondées sur des microdonnées permettent de tenir compte des
caractéristiques de chaque personne faisant partie de la base de don-
nées, et de mettre en rapport les différences notées dans les caractéristi-
ques observables de femmes individuelles et les différences observées
dans leur comportement vis-a-vis du marché du travail. De telles études
permettent également d’inclure explicitement certaines variables
macro-économiques comme des particularités régionales relativement
au taux de chomage ou de la structure industrielle ou professionnelle!©.

En revanche, les études transversales présentent un inconvénient de
taille : elles ne permettent pas d’étudier I'incidence de facteurs qui
n’ont changé qu’avec le temps. Le taux de chomage national, par
exemple, est le méme pour toutes les personnes, pour une année don-
née. En outre, les répercussions observées des variables régionales sur
le comportement de femmes individuelles (ou d’hommes) vis-a-vis du
marché du travail peuvent traduire a la fois les effets directs de ces
variables et les effets indirects d’autres variables non observées, qui
different systématiquement d’une région a I’autre, si bien qu’elles sont
en corrélation avec les variables macro-économiques régionales com-
prises dans une étude particuliére.

Les études transversales présentent un deuxiéme inconvénient : elles
ne permettent pas de controler les facteurs fixes ou permanents li€s a
I’individu, mais non observables, comme I’aptitude ou la préférence de
chaque personne pour des activités centrées sur le foyer ou sur le
marché du travail; or, ces facteurs peuvent influer sur I’activité ou la non-
activité des personnes, année apres année. Ce serait la la principale
raison pour laquelle les modeles du comportement des femmes vis-a-vis
du marché du travail, qui reposent uniquement sur des variables
actuelles, comme celles que fournissent les bases de données transver-
sales, ne refletent pas avec justesse la continuité observée dans I’emploi
et les gains de femmes individuelles, quand ces modéles sont utilisés
pour simuler ce comportement au cours d’une période, si courte soit-
elle.
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On a démontré, plus particulierement, que lorsque des modéles trans-
versaux purs sont employés pour simuler le comportement des femmes
mariées en matiére de revenu et d’emploi au cours d’un certain nombre
d’années, trop peu de femmes sont représentées comme ne travaillant
pas du tout ou, au contraire, comme travaillant pendant toutes les
années, ce qui a pour effet de fausser la ventilation du revenu individuel
cumulatif pour la période visée!!. Certains auteurs soutiennent égale-
ment que le fait de ne pas tenir compte d’effets individuels fixes ou
permanents, mais non observables, peut entrainer une erreur systémati-
que'2, a cause de la corrélation entre ces facteurs non observables et les
variables explicatives incluses dans les modeles du comportement vis-a-
vis du marché du travail. De tels problemes d’erreur systématique et la
difficulté de prévoir avec justesse, sur plusieurs années, le comporte-
ment des individus en matiere d’emploi et de rémunération, sont parti-
culierement graves dans le cas des catégories démographiques comme
celle des femmes mariées, dans laquelle beaucoup travaillent, soit trés
peu, soit pas du tout, au cours d’une année donnée.

Toutes les méthodes qui permettraient soit de controler, soit de mesu-
rer I’effet de facteurs individuels fixes ou permanents, mais non observa-
bles, nécessitent des données de panel'? ou, au moins, des microdon-
nées transversales complétées par certains renseignements sur l’activité
de la personne au cours de I’année précédant celle pour laquelle on
dispose de données sur I’emploi et le revenu. Les panels permettent de
recueillir des microdonnées sur le méme échantillon de personnes a
diverses reprises pendant un certain nombre d’années. Ils permettent
donc de suivre, par exemple, I’évolution du revenu d’emploi d’une
personne au fil des années, et de mettre cette évolution en rapport avec
d’autres caractéristiques observables de I'intéressé. La plupart des
auteurs d’études qui ont adopté de telles méthodes ont utilisé les don-
nées de comités, recueillies aux Etats-Unis, notamment le Michigan
Panel Study of Income Dynamics'4. Au Canada, le public n’a pas accés a
des données de ce genre. Pourtant, il est depuis longtemps reconnu que
le marché du travail canadien et le comportement des Canadiennes vis-
a-vis du marché du travail se distinguent trés nettement de I’expérience
américaine’s.

Avant de clore ce chapitre, signalons qu’il reste difficile d’évaluer avec
justesse I'incidence de variables macro-économiques dans des études
(concernant les femmes ou les hommes) fondées sur des données de
panel, car, si ces données concernent un assez grand nombre de per-
sonnes, elles ne portent que sur un petit nombre d’années!'¢. Habituelle-
ment, la période visée par les panels n’est pas assez longue pour que des
variables macro-économiques, comme le taux de chOmage, varient sen-
siblement. Des problémes se posent en outre sur le plan de I’estimation
et de la vérification des hypotheses, car chaque personne faisant partie
du panel aura des valeurs identiques, en ce qui concerne les variables
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macro-€conomiques nationales, pendant chacune des années visées par
I’étude. Quand on s’efforce de résoudre ces problémes en utilisant des
variables macro-économiques régionales plutdt que nationales, les réac-
tions estimées a ces variables peuvent traduire a la fois les effets directs
de ces variables et les effets indirects d’autres variables non observées,
qui different systématiquement d’une région a I’autre!”. Par conséquent,
méme lorsqu’on se sert de données de panel, des problémes subsistent
quant a I’estimation.

Conclusions d’études récentes

En dépit des différences techniques considérables, soulignées dans les
ouvrages de référence, entre les études fondées sur des données trans-
versales et celles qui reposent sur des données de panel, et malgré le fait
que la plupart des études menées a partir de données de panel n’exami-
nent que le comportement des femmes qui ont été mariées de fagon
continue pendant un certain nombre d’années, ces deux types d’études
aboutissent a des concluions qualitatives semblables en ce qui concerne
I'influence de certaines variables clés sur le comportement des femmes a
I’égard du marché du travail. Les aspects les plus souvent étudiés de ce
comportement sont la probabilité que la femme travaille au cours d’une
année, son taux de salaire horaire et le nombre d’heures de travail qu’elle
accumulera au cours de I’année, si elle travaille. Nous résumerons
brievement les conclusions de la plupart des études transversales et de
celles qui se fondent sur des données de panel, au sujet de I'effet de
diverses variables sur ces trois aspects du comportement des femmes
face au marché du travail.

Selon les conclusions de la plupart des études sur le sujet, les facteurs
les plus déterminants de la probabilité qu’une femme travaille, et le cas
échéant, de son nombre annuel d’heures de travail, sont les variables
relatives au nombre d’enfants'®. L’activité ou la non-activité des
femmes peut étre influencée par de nombreux aspects de leur condition
de mere : le nombre d’enfants, 1’dge de la femme a la naissance de son
premier enfant, I’age actuel de son plus jeune enfant, et ainsi de suite. Le
comportement d’une femme vis-a-vis du marché du travail peut égale-
ment étre conditionné par d’importantes interactions entre sa condition
de mere et certains aspects de sa situation, notamment le niveau de
revenu familial, son niveau de scolarité et le niveau de scolarité de son
mari. Certains ont avancé, par exemple, que, d’apres les données con-
nues, les femmes plus instruites attribueraient plus d’importance au fait
de prendre soin elles-mémes de leurs enfants!®.

Les auteurs de la plupart des études portant sur le comportement des
femmes face au marché du travail donnent peu de précisions sur la
configuration familiale. Ils n’utilisent habituellement qu’une seule vari-
able auxiliaire pour indiquer la présence ou I’absence d’un enfant de
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moins de six ans, par exemple; ils peuvent aussi utiliser un groupe de
variables auxiliaires pour indiquer la présence ou I’absence d’enfants de
divers groupes d’age, par exemple seulement des enfants de moins de six
ans, seulement des enfants de six a quatorze ans, ou encore des enfants
agés de moins de six ans et de six a quatorze ans; enfin, ils utilisent
parfois une variable continue indiquant le nombre d’enfants agés, di-
sons, de moins de 18 ans2°. Les tentatives visant a représenter de facon
plus complexe la configuration familiale n’ont eu qu’un succes mitigé?'.

La conclusion qui s’est invariablement dégagée des études suc-
cessives est que la présence d’enfants, et particulierement d’enfants de
moins de six ans, réduit sensiblement aussi bien la probabilité qu’une
femme travaille que son nombre d’heures de travail probable, le cas
échéant22. Par ailleurs, on considére généralement que les variables
liées aux caractéristiques des enfants n’ont pas de répercussions
directes sur le taux de salaire des travailleuses?3. Cependant, si les
variables liées a la configuration familiale exercent effectivement une
influence sur le choix que font les femmes de travailler ou de ne pas
travailler, et si des caractéristiques non observables, qui déterminent ce
choix, sont en corrélation stable avec des caractéristiques non observa-
bles qui influent sur les taux de salaire, il se peut alors que les variables
liées a la configuration familiale aient des effets indirects aussi bien sur le
nombre d’heures travaillées que sur les taux salariaux des meres qui
travaillent. De tels effets indirects seraient mis en lumiere par I’introduc-
tion de ce que I’on a appelé un «terme de biais de sélection » dans les
rapports entre le nombre d’heures travaillées et les taux de salaire des
femmes qui travaillent, dans bon nombre des études récentes sur le
comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du travail®*.
Cependant, aucun consensus clair ne se dégage des études en ce qui
concerne le signe, positif ou négatif, de ces effets indirects?>.

Apres les variables liées a la configuration familiale, les variables qui
se présentent généralement comme les deuxiémes facteurs déterminants
de la probabilité que les femmes mariées travaillent et du nombre
d’heures travaillées, sont les variables relatives au revenu du mari, que
ce revenu soit calculé en chiffres nominaux ou réels, c¢’est-a-dire avant
ou apres la soustraction de I'impdt sur le revenu. Les études révélent
presque toujours que plus la variable relative au revenu du mari, quelle
qu’elle soit, est élevée, moins la probabilité de travail de I’épouse et son
nombre d’heures de travail seront élevés2®. En théorie économique, on
interpréte généralement ces effets négatifs comme des effets de
revenu??. Le revenu du mari n’est pas d’ordinaire considéré comme
ayant un quelconque effet direct sur le taux de salaire de I'épouse.
Cependant, pour des raisons analogues a celles que nous venons de
décrire relativement aux variables de la configuration familiale, une
variable relative au revenu du mari pourrait avoir un effet indirect sur le
nombre d’heures de travail et sur le taux de salaire de I’épouse.
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Toutefois, il n’y a pas d’'unanimité sur le signe, positif ou négatif, que ’on
doit attribuer a ces effets indirects.

D’apres presque toutes les études, le nombre d’années de scolarité est
la variable qui exerce la plus forte influence sur le taux de salaire des
femmes?8. On conclut généralement que plus une femme est instruite,
plus elle est susceptible d’avoir un taux salarial élevé. Les études
révelent également que la probabilité de travailler est, elle aussi, propor-
tionnelle au niveau de scolarité de la femme. En théorie, cependant,
celui-ci n’exercerait aucune influence directe sur le nombre d’heures de
travail des femmes qui ont un emploi2®. Néanmoins, pour des raisons
semblables a celles que nous avons déja expliquées relativement aux
variables liées a la configuration familiale et au revenu du mari, on pose
souvent comme hypothése que le niveau d’études a des effets indirects
aussi bien sur le nombre d’heures de travail que sur les taux de salaire
des femmes qui ont un emploi, en raison d’un biais de sélection, méme si
I’on ne s’entend pas sur le signe de ces effets indirects. Dans les modéles
de comportement généralement adoptés, le niveau d’études d’une
femme qui travaille a également un effet indirect sur son nombre
d’heures de travail, son taux salarial entrant en ligne de compte dans la
détermination de ses heures de travail. Comme le niveau d’études d’une
femme qui travaille a toujours une incidence directe et positive sur son
taux de salaire, I’incidence indirecte de son niveau d’études sur le
nombre d’heures pendant lesquelles elle travaillera, a cause de son taux
salarial, sera également positive si ses heures de travail sont en relation
positive avec son taux salarial, et négative si le rapport heures de travail/
taux salarial est négatif.

Jusqu’ici, nous avons surtout considéré des circonstances indivi-
duelles, ou microvariables, mais il convient de rappeler que la con-
Jjoncture macro-économique joue également un role important dans la
détermination du comportement vis-a-vis du marché du travail. Les
personnes recoivent des offres de salaire, décident de travailler ou de ne
pas travailler et déterminent le nombre d’heures qu’elles passeront a
travailler, le cas échéant, en tenant compte des conditions du marché du
travail dans le pays, ou peut-étre dans la région ou elles habitent. Ainsi,
lorsque la conjoncture macro-économique est défavorable, bien des
gens ne regoivent pas d’offres de salaire assez élevées pour qu’il vaille la
peine de travailler3®. La méme conjoncture économique peut cependant
avoir une influence trés différente sur le taux d’activité de personnes
appartenant a des catégories démographiques diverses, notamment les
femmes mariées, les jeunes femmes célibataires ou les hommes dans la
force de I’age.

Les variables macro-économiques qui, selon les hypothéses les plus
courantes, influenceraient le plus la probabilité de travail et le taux de
salaire de femmes individuelles sont les variables liées au taux de
chomage national et régional®!. Les études empiriques ont généralement
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révélé que ces variables ont un rapport négatif avec la probabilité de
travailler, mais on a souvent découvert I’existence d’un rapport positif,
ou d’un rapport nul, entre ces variables et les taux de salaire des femmes
qui travaillent32. Ainsi, si la conjoncture macro-économique, et notam-
ment le chdmage, influe sur le comportement individuel des femmes vis-
a-vis du marché du travail, ce n’est peut-étre pas par le biais des salaires
offerts a celles qui continuent a travailler, et certains chercheurs se sont
plutdt penchés sur des effets directs®?. Cependant, dans la plupart des
études, les modeles de comportement adoptés partent du principe qu’il
n’y a pas d’effets directs, et n’admettent que des répercussions indi-
rectes du choOmage sur le nombre d’heures travaillées. Il n’y a pas non
plus d’unanimité quant au signe a attribuer a ces effets indirects.
D’autres chercheurs ont tenté de mesurer I'incidence des change-
ments dans les débouchés offerts aux femmes en se fondant sur divers
aspects de leur comportement face au travail. Ces investigations ont

TABLEAU 4-1 Répartition, en pourcentages, de la population active
féminine, selon la profession, Canada, 1951, 1961, 1971,

1981

Profession 1951 1961 1971 1981
Direction 3.3 3.3 2,0 5,2
Sciences naturelles, génie 0,4 0,4 0,6 1,1
Sciences sociales 0,5 0,7 1,0 2,0
Religion 1,0 0.6 0,1 0,2
Enseignement 6,7 7,3 7,1 6,0
Médecine et santé 6,5 8,6 8,2 8.4
Arts plastiques et décoratifs 0,9 Ll 0,7 1,4
Travail administratif 30,1 30,6 31,8 352
Commerce 8.8 8,4 8.4 9,0
Services 19,5 19,5 15,1 15,0
Agriculture 2,8 43 3,6 2,2
Autres professions du

secteur primaire 0,0 0,0 0,1 ,
Industries de transformation 49 27 2,0 2
Usinage des matiéres premicres

et fabrication de produits 10,2 7.2 5,5 5,1
Construction 0,3 0,2 0,2 0,3
Transports 0,1 0,1 0,3 0,6
Autres 25 o 2,6 2.3
Profession non déclarée 1,1 2,4 10,8 3,6
Toutes les activités 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : A. Nakamura, M. Nakamura et D. Cullen, en collaboration avec D. Grant et H.
Orcutt, Emploi et gains des femmes mariées, Ottawa, Statistique Canada, 1979,
tableau 2.3; D. Cullen et A. Nakamura, Canadian Historical Comparison: The
Impact of Differing Occupational and Industrial Structures on Women'’s Labour
Force Participation, communication présentée a la réunion de la Société cana-
dienne de sociologie et d’anthropologie tenue a Fredericton (Nouveau-Bruns-
wick) en juin 1977, revue et mise a jour en 1984.
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TABLEAU 4-2 Répartition, en pourcentages, de la population active
totale selon la profession, Canada, 1951, 1961, 1971, 1981

Profession 1951 1961 1971 1981
Direction 8,5 8,8 43 8.4
Sciences naturelles, génie 1,3 21 2,7 33
Sciences sociales 0,4 0,6 0,9 1,6
Religion 0,6 0,5 0,3 0,3
Enseignement 2,2 3,1 4,1 4,1
Médecine et santé 2,1 3,2 3.8 44
Arts plastiques et décoratifs 0,7 1,0 0,9 1,4
Travail administratif 11,8 13,7 15,9 18,3
Commerce 5,8 7.2 9,5 8,7
Services 9.5 11,4 11,2 11,5
Agriculture 15,7 10,1 6,0 4,2
Autres professions du

secteur primaire 4,0 2,8 1,8 1,6
Industries de transformation ) 5,4 39 3,9
Usinage des matiéres premieres

et fabrication de produits 12,5 11,0 10,2 10,3
Construction 7,6 7,0 6,6 6,4
Transports 5,2 4,3 3,9 3,8
Autres 3,6 5,4 5,6 4,5
Profession non déclarée 1.2 2,6 8,5 3.4
Toutes les activités 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : A. Nakamura, M. Nakamura et D. Cullen, en collaboration avec D. Grant et H.
Orcutt, Emploi et gains des femmes mariées, Ottawa, Statistique Canada, 1979,
tableau 2.3; D. Cullen et A. Nakamura, Canadian Historical Comparison: The
Impact of Differing Occupational and Industrial Structures on Women’s Labour
Force Participation, communication présentée a la réunion de la Société cana-
dienne de sociologie et d’anthropologie tenue a Fredericton (Nouveau-Bruns-
wick) en juin 1977, revue et mise a jour en 1984.

comme point de départ la constatation empirique de la ségrégation
professionnelle des femmes, aussi bien au Canada qu’aux Etats-Unis34
(voir les tableaux 4—1 et 4-2). Ainsi, beaucoup de chercheurs croient que
le marché du travail pour les femmes differe a certains égards du marché
du travail masculin33.

Les indices que I’on a mis au point pour évaluer les débouchés
accessibles aux femmes ont constamment montré un rapport positif avec
la probabilité que les femmes mariées travaillent et leur taux de salaire3°.
Comme dans le cas des variables macro-économiques relatives au
chomage, les indices des occasions d’emploi sont censés n’avoir que des
effets indirects sur le nombre d’heures travaillées, dans la mesure o ils
déterminent les femmes qui auront un emploi et dans la mesure ou le taux
de salaire d’une femme a une incidence sur son nombre d’heures de
travail.

Nous avons a maintes reprises mentionné qu’il est possible que cer-
taines variables aient un effet indirect sur la détermination du nombre
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d’heures de travail d’une femme, en raison de I’effet qu’a son taux de
salaire sur le nombre d’heures pendant lesquelles elle choisit de travail-
ler. Cet effet du salaire est souvent exprimé en termes d’élasticité, ¢’est-
a-dire comme le changement prévisible, en pourcentage, du nombre
d’heures travaillées, en réaction & un changement d’un pour cent du taux
de salaire de la personne. Ainsi, une élasticité-salaire de un signifie
qu’une hausse de un pour cent de son nombre d’heures de travail. De tels
changements de pourcentage devant étre mesurés par rapport a une base
ou a un point de repere quelconque, on mesure généralement I’élasticité-
salaire en fonction de changements par rapport au taux de salaire moyen
et au nombre moyen d’heures de travail, pour les groupes de référence
appropriés.

Tout changement observé dans les heures de travail, en réaction a un
changement du taux de salaire d’une personne, est censé traduire a la
fois des effets de revenu et de substitution. Ainsi, on suppose qu’au fur et
a mesure que son taux de salaire s’accroit, la personne voudra con-
sommer davantage de toutes les choses désirables, y compris les loisirs.
Cette réalité est aisément compréhensible si I’on songe qu’au fur et a
mesure que monte son taux de salaire, la personne peut travailler moins
d’heures tout en consacrant autant ou plus d’argent a I’achat de biens et
de services. C’est I’effet de revenu. L’effet de revenu d’une augmenta-
tion du taux de salaire sur le nombre d’heures travaillées est toujours
censé étre négatif, tant que le temps de loisir est désirable. Cependant,
un effet de substitution se produit également parce qu’au fur et 8 mesure
que le taux de salaire s’accroit, le cott d’option de chaque heure qui
n’est pas passée a travailler s’accroit également, le manque a gagner
étant plus important. L’effet de substitution d’une hausse du taux sala-
rial est donc censé étre positif. La variation du nombre d’heures de
travail par suite d’une variation du taux salarial, de méme que 1’élas-
ticité-salaire des heures de travail, sera donc positive ou négative, selon
que I’effet de substitution positif I’emporte ou non sur I’effet de revenu
négatif correspondant.

La mesure de I’élasticité-salaire du nombre d’heures de travail, pour
différents groupes démographiques, a revétu un intérét certain lors de la
discussion de plusieurs politiques. Quand un gouvernement songe a
modifier les taux d’impdt sur le revenu des particuliers, par exemple, il
se demande toujours si les changements projetés entraineront une modi-
fication de I’offre de travail. De la méme fagon, I'intérét politique porté
aux programmes d’impdt négatif sur le revenu, au Canada et aux Etats-
Unis, qui pourraient se substituer totalement ou partiellement aux pro-
grammes actuels d’assistance sociale, a amené les spécialistes a s’inter-
roger sur les répercussions de tels programmes sur I’offre de travail.
Dans de tels cas, on se demande, entre autres, si I’élasticité-salaire des
heures de travail pour les personnes actives touchées par les pro-
grammes projetés ne risque pas d’étre sensiblement inférieure a zéro37,
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auquel cas ces personnes pourraient réduire radicalement leur offre de
travail, par suite de I'institution d’un tel programme.

On peut citer un autre exemple qui releve du domaine de la politique
gouvernementale : des lois ou des modifications juridiques qui obli-
geraient les employeurs a rémunérer leurs employées en fonction de taux
salariaux proportionnés a ceux des salariés masculins dotés de compé-
tences analogues et faisant un travail d’'une valeur équivalente. Aussi
bien les partisans que les adversaires de telles mesures semblent fonder
leurs conjectures sur I’hypothése que I’élasticité-salaire des heures de
travail est positive dans le cas des travailleuses mariées. Certains
tenants d’une politique de salaire égal pour un travail d’égale valeur
soutiennent qu’une telle mesure inciterait les travailleuses mariées a
augmenter leur nombre d’heures de travail, relativement a celui de leur
mari, ce qui favoriserait une plus grande égalité des époux dans la prise
de décision familiale et I’amélioration de la situation financiére des
femmes et des enfants, en cas de dissolution du mariage. Pour leur part,
certains des adversaires d’une politique d’égalité salariale craignent que
ces mesures n’entrainent une forte hausse de 1’offre de travail féminine,
et partant, une intensification de la concurrence pour les emplois dispo-
nibles, qui aboutirait au licenciement d’hommes soutiens de famille, ou a
la réduction de leurs heures de travail. (Cependant, il n’y aurait aucune
répercussion négative sur les occasions d’emploi pour les hommes, bien
sir, si les femmes ne prenaient que les emplois dont les hommes ne
veulent pas ou pour lesquels les employeurs ne veulent embaucher que
du personnel féminin.)

Les gouvernements canadien et américain ont effectué des expé-
riences colteuses dans lesquelles le taux salarial des participants a été
modifié en fonction de scénarios fondés sur différentes formules d’impot
négatif proposées dans des projets de 10i38; ils I’ont fait, en partie, &
cause de I'importance politique attachée a 1’obtention d’estimations
plus précises de I’élasticité-salaire des heures de travail, et également
parce qu’ils craignaient que les conclusions non expérimentales fondées
sur des échantillons comprenant relativement peu d’individus a faible
revenu ne puissent donner une idée juste de la facon dont les personnes
pauvres modifieraient leur nombre d’heures de travail en réaction a une
hausse de salaire. Bien que I’analyse des résultats de ces expériences ne
soit pas terminée, il en ressort effectivement que 1’élasticité-salaire des
heures de travail est presque nulle ou légérement négative, pour les
hommes, ce qui confirme les estimations formulées a partir de données
non expérimentales3®.

Plusieurs études fondées sur des données expérimentales ont révélé
que I’élasticité-salaire des heures de travail est également presque nulle,
ou légérement négative, pour les femmes mariées. Nos propres études,
faites a partir de données non expérimentales, vont d’ailleurs dans le
méme sens*®, méme si les auteurs de la plupart des autres études du
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méme genre concluent que 1’élasticité-salaire des heures de travail est
positive pour les femmes.

On a avancé deux types d’explications complémentaires, ou de
rationalisation, de cette prétendue différence dans le comportement des
femmes et des hommes. La premiére part du fait observé que, dans
I’ensemble, les femmes mariées qui travaillent le font contre rétribution
pendant moins d’heures que les hommes, au cours de I’année. Par
conséquent, la hausse de revenu résultant d’une hausse du taux de
salaire aurait tendance a étre moindre pour les femmes mariées qui
travaillent que pour les hommes. Il est donc raisonnable de penser que
I’effet de revenu serait également moindre, ce qui aboutirait 4 une
élasticité-salaire plus positive des heures de travail chez les travailleuses
que chez les travailleurs. La seconde explication, qui est assez générale-
ment admise, se fonde sur le fait observé que la plupart des femmes
mariées qui travaillent continuent également a assumer la plus grande
part du fardeau des tdches domestiques et du soin des enfants.

En supposant que les services d’aides familiales et divers genres de
biens et d’appareils ménagers puissent étre utilisés, moyennant un cer-
tain cott, pour alléger ce fardeau, certains affirment que de nombreuses
travailleuses mariées pourraient accroitre leur nombre d’heures de tra-
vail, sans nécessairement réduire leur temps de loisir. Par conséquent,
les travailleuses mariées seraient plus susceptibles que les hommes de
réagir a un relévement de leur taux salarial en accroissant leur nombre
d’heures de travail!.

Pour conclure ce chapitre, nous résumerons les principales con-
clusions empiriques des études transversales et des études fondées sur
des données de panel que nous venons de décrire, portant sur le compor-
tement des femmes vis-a-vis du marché du travail. Selon ces études, plus
les femmes ont de jeunes enfants ou plus le revenu de leur mari est élevé,
si elles sont mariées, moins elles sont susceptibles de travailler et plus
elles ont tendance a réduire leurs heures de travail. De plus, les études
ont révélé que plus les femmes sont scolarisées, plus elles ont tendance a
travailler et a avoir un taux de salaire élevé. Il existe des indices de
I’influence de la conjoncture macro-économique sur différents aspects
du comportement des femmes en mati¢re d’emploi et de revenus. Enfin,
un consensus semble s’étre dégagé sur le fait que 1’élasticité-salaire des
heures de travail des femmes mariées est probablement positive et assez
importante, bien qu’il existe également des indices du contraire.

Pourquoi de plus en plus de femmes mariées travaillent-
elles?

Pourquoi I'offre de travail des Canadiennes mariées s’est-elle accrue
radicalement au fil des années? Dans ce chapitre, nous examinerons les

recherches déja faites a ce sujet et proposerons d’autres pistes a
explorer.
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En premier lieu, d’aprés les conclusions des études décrites dans le
chapitre précédent, la hausse de I'offre de travail des Canadiennes
mari€es serait attribuable a trois facteurs principaux. Le taux de natalité
ne cesse de tomber, le niveau d’instruction des Canadiennes s’éléve et
les taux de salaire réel des femmes augmentent. En revanche, le revenu
réel, apres impots, des maris canadiens s’est également accru au fil des
années; si I’on ne considérait que ce dernier facteur, on s’attendrait que
Ioffre de travail des épouses canadiennes ait décliné parallélement.

Un de ces facteurs, soit la hausse des taux de salaire réel, pourrait
s’expliquer, en partie, par la multiplication des occasions d’emploi pour
les femmes*?. L’examen des quatre colonnes du tableau 4-2 révele que,
de 1951 a 1981, la représentation féminine dans la population active s’est
accrue, en pourcentage, dans toutes les catégories professionnelles, a
I'exception de la religion et de I’enseignement. De plus les tableaux 4—3
et 4-4 montrent que dans les professions de I’enseignement, de la
médecine et de la santé, du travail administratif et des services, profes-
sions dans lesquelles les femmes ont toujours été fortement repré-
sentées, les taux de croissance de I’emploi total, de 1951 a 1981, ont
largement dépassé la croissance moyenne de I’ensemble des profes-
sions. Il est logique de penser que cette multiplication des débouchés a
sans doute stimulé I’offre de travail des Canadiennes, pour de
nombreuses raisons, outre les hausses de salaire réel qui I’ont accom-
pagnée. Par exemple, le désir des employeurs d’attirer plus de femmes et
I'accroissement du nombre d’emplois dans le travail administratif, le
commerce et les services expliquent peut-étre I’accroissement observé
du nombre d’emplois a temps partiel ou d’emplois assortis d’un horaire
variable.

L’accroissement du nombre de travailleuses a également entrainé une
augmentation des services de garde d’enfants, soit en garderie, soit
ailleurs. De plus, les mentalités, en ce qui concerne les femmes, et plus
particuli¢rement les méres qui travaillent, ont elles aussi évolué. Cepen-
dant les économistes n’ont pas encore réussi a inclure dans leurs
modeles de comportement face au marché du travail de tels effets non
liés au salaire. Et comme ils ne cherchent généralement pas a mesurer
I'effet de facteurs qui ne figurent pas dans leurs modéles de comporte-
ment théoriques, leurs études nous apprennent peu de choses sur
I'importance des effets non salariaux de I’accroissement des occasions
d’emplois pour les femmes sur I’accroissement observé de 1’offre de
travail des femmes au cours des années.

Un des facteurs qui ont effectivement été considérés dans les études
€économiques, ou un agencement quelconque de ces facteurs, peut-il
expliquer I’ampleur de la hausse constatée de I'offre de travail des
Canadiennes#3? Nous croyons que non. On pourrait en obtenir des
preuves plus solides en construisant une représentation hypothétique de
la population canadienne en 1950, par exemple, puis en faisant « vieillir »
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TABLEAU 4-3 Pourcentage de femmes dans la population active totale,
selon la profession, Canada, 1951, 1961, 1971, 1981

Profession 1951 1961 1971 1981
Direction 8,7 10,4 15,7 25,0
Sciences naturelles, génie 6,9 4,8 73 13,9
Sciences sociales 27,8 29,4 37,4 50,8
Religion 39,7 28,9 15,7 26,5
Enseignement 67,2 64,4 60,4 59,4
Médecine et santé 68,5 72,1 74,3 77,6
Arts plastiques et décoratifs 30,7 31,2 27,2 39.5
Travail administratif 56,1 61,0 68,4 77,9
Commerce 333 32,0 30,0 42,1
Services 45,1 46,7 46,2 52,7
Agriculture 3.9 11,7 20,9 22,1
Autres professions du

secteur primaire 0,1 0,3 1,3 4,5
Industries de transformation 14,8 135 17,8 22,1
Usinage des matiéres premieres

et fabrication de produits 18,0 17,9 18,7 20,0
Construction 1,0 0,8 0,9 2,0
Transports 0,5 0,6 2,4 6,5
Autres 16,3 13,6 15,7 20,4
Profession non déclarée 20,6 26,0 43,4 42,7
Toutes les activités 22,0 27,3 34,3 40,0

Source : A. Nakamura, M. Nakamura et D. Cullen, en collaboration avec D. Grant et H.
Orcutt, Emploi et gains des femmes mariées, Ottawa, Statistique Canada, 1979,
tableau 2.3; D. Cullen et A. Nakamura, Canadian Historical Comparison: The
Impact of Differing Occupational and Industrial Structures on Women 's Labour
Force Participation, communication présentée a la réunion de la Société cana-
dienne de sociologie et d’anthropologie tenue a Fredericton (Nouveau-Bruns-
wick) en juin 1977, revue et mise a jour en 1984, '

cette population a I’aide de techniques de simulation micro-analytique.
Ainsi, des estimations et des tendances démographiques peuvent étre
utilisées pour calculer le nombre de naissances, de décés, de mariages et
de divorces, ainsi que les taux d’activité pour la population hypothéti-
que, au fil de la période de simulation**. Le comportement de la popula-
tion en matiére d’emploi et de revenus pourrait étre recréé par divers
exercices de simulation, a I’aide de différents modéles du comportement
vis-a-vis du marché du travail, modeles couramment admis par les
économistes. On pourrait alors comparer le comportement simulé des
femmes mariées en matiére d’emploi et de revenus, al’aide de chacun de
ces modeles de comportement, aux données transversales sur le com-
portement réel des Canadiennes, tirées des recensements de 1961, 1971 et
1981, et d’autres séries produites par les enquétes mensuelles de Statisti-
que Canada sur la population active.
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TABLEAU 4-4 Croissance, en pourcentage, de la population active
totale, par profession, pour diverses périodes, Canada

Profession 1951-1961 1961-1971 1971-1981 1951-1981
Direction 26,8 —34,7 168,7 122,7
Sciences naturelles, génie 102,0 73,7 67,7 488.3
Sciences sociales 87,4 98.9 135,5 778,1
Religion 9,9 -30,0 37,4 5,8
Enseignement 7155 75,1 40,0 320,6
Médecine et santé 88,9 55,6 58,7 366,3
Arts plastiques et décoratifs 75,4 27,8 107,8 365,7
Travail administratif 41,7 54,9 58,2 2473
Commerce 50,5 76,2 26,1 234 .4
Services 45,7 31,6 41,0 170,4
Agriculture -219 -21,1 -1,8 -39,5
Autres professions du

secteur primaire —16,5 —14,7 27,2 -93
Industries de transformation —10,0 -3,6 39,2 20,8
Usinage des matiéres premiéres

et fabrication de produits 7.2 23,2 40,1 85,0
Construction 13,9 24,7 334 89,3
Transports -0,5 22,8 34,6 64,5
Autres 84,0 37,7 10,3 179,4
Profession non déclarée 158,0 343,7 —44.2 538,5
Toutes les activités 22,2 333 38,0 124,7

Source : D. Cullen et A. Nakamura, Canadian Historical Comparison: The Impact of
Differing Occupational and Industrial Structures on Women's Labour Force
Participation, communication présentée a la réunion de la Société canadienne de
sociologie et d’anthropologie tenue a Fredericton (Nouveau-Brunswick) en juin
1977, revue et mise a jour en 1984.

Bien siir, une simulation hypothétique aussi vaste de diverses théories
sur le comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du travail
n’a pas encore été faite au Canada, ni ailleurs. Cependant, il existe des
simulations partielles et d’autres données qui laissent croire que des
variables comme celles que nous avons décrites dans le chapitre précé-
dent sont loin de suffire a expliquer 'accroissement progressif de I’offre
de travail des femmes au Canada. Ces simulations partielles proviennent
surtout d’études faites a partir des données de panel produites aux Etats-
Unis.

Tenir compte des différences

Dans ce chapitre, nous examinerons les indices qui, a notre avis du
moins, permettent de croire que les facteurs déterminants du comporte-
ment individuel des femmes face au marché du travail, notamment la
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configuration familiale, le revenu du mari et le niveau d’instruction,
facteurs auxquels les spécialistes accordent une grande importance,
n’expliquent qu’une faible partie de la hausse progressive de I’offre de
travail des femmes canadiennes. Pour procéder avec ordre, il nous faut
expliquer d’abord les termes « hétérogénéité » et « facteur non observa-
ble », tels qu’ils sont employés dans les études économétriques. Pour
cela, nous nous servirons d’un exemple extréme.

L’hétérogénéité : un facteur primordial

Supposons qu’a 16 ans, toutes les jeunes filles d’une société doivent
décider de se spécialiser, pour toute leur vie, dans des activités domesti-
ques, comprenant I’éducation d’enfants, ou dans des activités axées sur
le marché du travail. Celles qui choisiraient de se spécialiser dans des
activités domestiques concentreraient probablement leur énergie, pen-
dant les années qui suivraient, a acquérir des compétences et des
intéréts compatibles avec leur futur role de femme au foyer, et qui les
aideraient a assumer ce role. Elles pourraient aussi consacrer beaucoup
d’efforts & trouver un mari capable de subvenir a tous les besoins futurs
de leur famille. En revanche, celles qui opteraient pour des activités
professionnelles feraient d’abord porter leurs efforts sur I’acquisition
d’une formation, puis sur I’établissement de leur carriére. Certaines
d’entre elles pourraient également se marier par la suite, mais elles
seraient moins soucieuses que les femmes du premier groupe de trouver
un mari capable de faire vivre leur famille. Une fois mariées, elles
seraient probablement moins soucieuses de sauvegarder leur mariage.

Supposons a présent que, ignorant ces facteurs explicatifs, nous
analysions des données recueillies auprés d’un échantillon de ces
femmes a la fin de la vingtaine et au début de la trentaine. Ces facteurs
explicatifs seraient alors des facteurs non observables, dans le cadre de
notre analyse. De simples tableaux croisés révéleraient que les femmes
mariées sont moins susceptibles de travailler que les célibataires; que les
femmes mariées qui travaillent ont, dans I’ensemble, moins d’enfants;
que le revenu de leur mari est inférieur a celui des femmes qui ne
travaillent pas, et qu’elles sont plus scolarisées que ces dernieres. Des
analyses de régression et des analyses par probits, avec ou sans correc-
tion du biais de sélection, pourraient laisser croire que toute hausse du
nombre d’enfants ou du revenu du mari entraine une diminution de la
probabilité qu’une femme mariée travaille et, le cas échéant, du nombre
d’heures pendant lesquelles elle le fera, tandis qu’une hausse du niveau
d’études d’une femme mariée entraine une augmentation et de la proba-
bilité qu’elle travaille, et de I’offre salariale qu’elle recevra. Ce serait la
un exemple de résultats empiriques presque entiérement attribuables a
I’hétérogénéité sous-jacente de la population visée*. Autrement dit, les
résultats obtenus révéleraient principalement des corrélations entre le
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mariage, la maternité et certains aspects du comportement des femmes
face au marché du travail; or, ces corrélations existeraient, en fait, parce
que ces trois facteurs sont fortement influencés par la décision fonda-
mentale prise par chaque femme, a 16 ans, de se spécialiser soit dans des
activités domestiques, soit dans des activités professionnelles, décision
que le chercheur ignore.

Cependant, méme si elles ont pris une décision qui engage leur vie
entiere, ces femmes peuvent néanmoins ajuster leur comportement vis-
a-vis du marché du travail, dans une certaine mesure, en fonction des
circonstances du moment. Ainsi, les femmes de carriére peuvent
s’absenter de leur travail pendant un an ou plus a la suite de la naissance
d’un enfant, prévue ou non, tandis qu'une femme au foyer peut prendre
un emploi si le revenu de son mari baisse parce qu’il est malade ou en
chomage, ou encore si son mariage se dissout par suite d’une séparation,
d’un divorce ou du déces de son mari. Or, 2 moins que I’analyste ne
tienne compte de I’hétérogénéité sous-jacente de la population visée, le
comportement adopté par une femme en réaction a sa situation du
moment sera confondu avec ses choix de comportement sous-jacents et
avec les résultats cumulatifs de ce comportement, qui découlent de sa
décision initiale d’axer sa vie sur des activités domestiques ou profes-
sionnelles. Ainsi, I’analyste risque de surestimer grandement la mesure
dans laquelle le comportement de ces femmes vis-a-vis du marché du
travail est susceptible de se modifier en réaction a des changements dans
leur situation, changements que pourraient entrainer par exemple de
nouveaux programmes gouvernementaux.

Est-il possible que ce que I’on croit savoir du comportement des
Canadiennes vis-a-vis du marché du travail soit essentiellement un reflet
de corrélations découlant de leur hétérogénéité sous-jacente, liée a des
caractéristiques non observées et permanentes qui, avec les années, ont
influé sur beaucoup d’aspects du comportement de ces femmes*©? Pour
répondre a cette question, on peut entre autres controler d’une fagon
quelconque I’effet cumulatif de 1’hétérogénéité des femmes sur leur
comportement face au marché du travail, jusqu’a la période précédant la
période visée, et faire intervenir dans I’analyse des variables correspon-
dant aux principales fagons dont la situation actuelle de la femme a
changé par rapport a la période antérieure. La femme peut, par exemple,
avoir eu un bébé, le revenu de son mari peut avoir changé par rapport a
ce qu’il était au cours de la période antérieure, ou encore sa situation
conjugale peut avoir changé par suite d’un divorce ou du déces de son
mari. On pourrait inclure dans I’analyse des renseignements sur son
comportement observé vis-a-vis du marché du travail; il s’agirait d’une
variable auxiliaire indiquant si la femme a travaillé ou non*’. Ou encore,
on pourrait faire des analyses distinctes qui viseraient respectivement
les femmes ayant travaillé au cours de I’année précédente et les autres.
Certaines méthodes permettraient de mieux tenir compte de 1’hétéro-
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généité : on pourrait estimer des séries d’équations distinctes sur le
comportement des femmes ayant travaillé au cours de I’année précé-
dente, d’une part, et des femmes n’ayant pas travaillé, d’autre part; des
variables correspondant au nombre annuel d’heures de travail et au taux
de salaire horaire, au cours de I’année précédente, seraient comprises
dans les équations visant les femmes ayant travaillé au cours de I’année
précédente*®.

Résultats des simulations

A cet égard, nous résumerons a présent les résultats d'une étude que
nous venons de terminer et qui porte sur le comportement des femmes
mariées, comparativement a celui des femmes célibataires et a celui des
hommes, vis-a-vis du marché du travail*®. Nous décrirons certains
résultats pertinents de cette étude plus vaste, notamment ceux qui visent
un échantillon de femmes agées de 21 a 46 ans, qui étaient mariées en
1971, et a I’égard desquelles on disposait de données pour les années
1971-1977. Les données relatives a ces femmes ont été tirées du Michi-
gan Panel Study of Income Dynamics (PSID), I'une des principales
sources de données de panel pour les Etats-Unis.

La premiére colonne des tableaux 4-5 et 4-6 donne la répartition
réelle de ces femmes, en fonction du nombre total d’années de travail et
des gains individuels cumulatifs, respectivement, de 1971 a 1977. On
constate, a ’examen du tableau 4-5, qu’environ la moitié des femmes
comprises dans I’échantillon, soit n’ont jamais travaillé pendant ces sept
années, soit, au contraire, ont travaillé pendant chacune des années
visées. A I’aide de données du PSID, on a estimé des équations distinctes
sur le comportement des femmes ayant travaillé et des femmes n’ayant
pas travaillé au cours de I’année précédente; on a également inclus des
variables retardées pour les heures de travail et le salaire (c’est-a-dire
des variables relatives au nombre d’heures de travail et au salaire horaire
au cours de I’année précédente) dans les équations visant les femmes qui
avaient travaillé au cours de I’année précédente. Ces équations
incluaient également des variables liées a la configuration familiale, au
revenu du mari dans le cas des femmes mariées pendant I’année visée, a
I’état matrimonial, au niveau de scolarité et a la conjoncture macro-
économique. La deuxiéme colonne des tableaux 4-5 et 4—-6 montre la
justesse avec laquelle ces rapports estimatifs correspondent a la courbe
de la répartition réelle, pour le nombre d’années de travail de 19714 1977
et pour les gains individuels accumulés pendant cette période.

Les variables de configuration familiale comprises dans ces équations
estimatives sont les suivantes : une variable auxiliaire équivalente a un
silafemme a eu un bébé au cours de la période visée, et égale a zéro dans
le cas contraire; une variable auxiliaire égale a un si une femme a un
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enfant de moins de six ans, qui n’est pas un nouveau-né, et égale a zéro
dans les autres cas; et enfin, une variable continue pour le nombre
d’enfants de moins de dix-huit ans. Méme si ’on ne controle pas le
comportement antérieur de la femme vis-a-vis du marché du travail, les
études ont démontré qu’il existe un rapport inverse significatif entre
toutes ces variables de configuration familiale et la probabilité qu’une
femme travaille au cours de n’importe quelle année, et avec le nombre
d’heures de travail des femmes actives. Dans le modele dont les résultats
de simulation figurent dans la deuxiéme colonne des tableaux 4-5 et 4—6,
cependant, la seule variable de configuration familiale qui avait sys-
tématiquement un rapport négatif avec la probabilité de travail et le
nombre d’heures de travail des femmes était la variable auxiliaire indi-
quant si une femme avait eu un bébé au cours de I’année; or, méme pour
cette variable, le coefficient estimatif s’est révélé d’une ampleur assez
restreinte chez les femmes mariées de 21 a 46 ans.

Nous avons procédé a un test visant 424 femmes qui étaient mariées et
agées de 21 a 46 ans en 1971; les répartitions réelles et simulées pour
I’ensemble du groupe sont données dans les deux premiéres colonnes
des tableaux. Dans le test, on a fixé a zéro les trois variables de configu-
ration familiale pour ’ensemble de la période visée, soit sept années.
Les résultats de la simulation figurent a la troisiéme colonne des deux
tableaux. Si I’on compare les répartitions obtenues en fixant a zéro
toutes les variables de configuration familiale, aux répartitions prévues
pour I’ensemble du groupe, on constate trés peu de changements dans la
répartition des années travaillées pendant la période visée, et un léger
changement dans la répartition selon le revenu accumulé pendant ces
sept années, pour les catégories suivantes : aucun revenu, moins de
10 000 $, 10 000 $219 000 $et 20 000 $229 999 $. Ces résultats ne nous
disent pas comment ces 424 femmes réagiraient si tous leurs enfants leur
étaient soudain enlevés. D’ailleurs, aucun modele estimatif ne pourrait
vraisemblablement prédire leurs réactions 4 un changement aussi radi-
cal. Néanmoins, ces résultats démontrent éloquemment qu’aprés avoir
contro6lé le comportement d’une femme, au cours de I’année précédente,
vis-a-vis du marché du travail, on constate que son comportement en
mati¢re d’emploi et de gains est trés peu sensible a la configuration
familiale, et méme a la présence d’un nouveau-né.

Dans le test suivant, le revenu des maris des femmes visées a été fixé a
z€ro pour toute la période de simulation. Les résultats de ce test figurent
dans la quatrieme colonne des tableaux. D’apres les résultats présentés
dans le tableau 4-5, on constate une diminution de la proportion de
femmes qui n’auraient jamais travaillé ou auraient travaillé un ou deux
ans, ainsi qu’une hausse de la proportion des femmes qui auraient
travaillé trois ou quatre, cinq ou six, ou encore sept années, par rapport
aux résultats prévus pour I’ensemble du groupe. De la méme fagon, le
tableau 4-6 révele une diminution de la proportion de femmes qui
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n’auraient eu soit aucun revenu, soit un revenu inférieur a 10 000 $ pour
toute la période de simulation, et un accroissement de la proportion de
femmes qui auraient accumulé des gains de 10 000 $ a 19 999 §, de
20 000 $229 999 $, oude 30 000 $2a39 999 $ pendant la méme période.
Donc, méme apres avoir controlé le comportement d’une femme mariée
vis-a-vis du marché du travail au cours de I’année précédente, on
constate que son comportement a cet égard est quelque peu sensible au
revenu de son mari.

Dans un autre test, on a haussé d’une année le nombre d’années de
scolarité des 424 femmes visées. Les résultats figurent dans la cinquieme
colonne des deux tableaux. Il en ressort que les changements par rap-
port aux données globales dans la répartition des femmes selon leurs
années de travail et selon leur revenu cumulatif des sept années visées
sont identiques, mais moins importants, que les changements obtenus
quand on raméne a zéro le revenu des maris de toutes les femmes pour
toute la période de la simulation. Ainsi, apres avoir controlé leur activité
au cours de I’année précédente, on constate que le comportement des
femmes mariées en matiére d’emploi et de revenu ne varie que légere-
ment en fonction du niveau d’études de chacune.

La sixieéme colonne des tableaux fait état de la répartition obtenue par
un autre test, dans lequel on a «recréé » le taux salarial des femmes qui
avaient travaillé au cours des sept années de la période visée, a I’aide des
équations salariales établies pour les hommes. Autrement dit, on a
cherché a découvrir ce qui se produirait, en gros, si a partir d’'un moment
donné, les femmes mariées étaient rémunérées selon les mémes
«regles » que celles qui déterminent le salaire des hommes. Les résultats
du test donnés dans le tableau 4-5 révelent qu’il ne se produit presque
aucun changement dans la répartition des femmes, selon le nombre
d’années de travail, par rapport aux données globales. Les résultats de
cette simulation ne laissent certainement pas entendre qu’un tel change-
ment inciterait un grand nombre de femmes a commencer a travailler de
facon plus réguliere, étant donné que la proportion des femmes qui,
selon la simulation, travailleraient pendant les sept années, loin de
s’accroitre, chute de deux points par rapport aux données globales.
Néanmoins, il ressort du tableau 4—6 qu’un tel changement entraine
effectivement une légere hausse de la proportion de femmes qui gagne-
raient, au total, de 30 000 $ 2 39 999 $, de 40 000 $ a 59 999 $, et de
60 000 $ & 69 999 $ pendant la période visée par la simulation.

Toutes les femmes comprises dans 1I’échantillon de la simulation
étaient mariées en 1971, soit la premiére année de la période de la
simulation. La septiéme colonne des tableaux présente la répartition
obtenue a la suite d’un test dans lequel on a supposé que toutes les
femmes comprises dans I’échantillon étaient non mariées en 1972, soit la
deuxieme année de la période visée. Ce changement, introduit a titre
expérimental, peut étre vu un peu comme le résultat d’une « épidémie »
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de divorces, a la suite de laquelle la plupart des divorcées se
remarieraient (et, par conséquent, seraient encore une fois traitées selon
leur état matrimonial réel) au cours de I’année suivante. Le tableau 4-5
révele, dans cette hypothese, une diminution sensible de la proportion
des femmes qui ne travailleraient que un ou deux ans, et une hausse
sensible de la proportion des femmes qui travailleraient cinq ou six ans,
ou sept ans>?. Le tableau 4-6 révele, lui aussi, une diminution impor-
tante de la proportion des femmes qui auraient, soit un revenu nul, soit
des revenus inférieurs a 10 000 $ pour toute la période de simulation,
ainsi qu’une hausse sensible de la proportion de femmes dont le revenu
cumulatif se situerait entre 10 000 $ et 19 999 $, 20 000 $ et 29 999 $,
30 000 $ et 39 999 $, 40 000 $ et 59 999 §$ et enfin 60 000 $ et 79 999 $.
Donc, méme apres avoir controlé I’activité des femmes au cours de
I’année précédente, on constate que la dissolution du mariage exerce
une influence significative sur le comportement des femmes vis-a-vis du
marché du travail et sur leur revenu actuel.

Le comportement de chacune des 424 femmes visées, face au marché
du travail, se présente essentiellement comme le prolongement de leur
comportement a cet égard au cours de I’année précédente, sauf qu’il est
influencé dans une certaine mesure par des changements observables
dans leur situation.

Il semble que la continuité observée dans les antécédents des femmes
en matiére d’emploi et de gains soit attribuable, en grande partie, a des
facteurs inhérents a leur comportement antérieur a I’égard du marché du
travail, lesquels ne peuvent étre observés directement. Les résultats de
notre étude nous ont donc amenés a nous interroger sur la nature de
certaines de ces préférences et circonstances cachées, et sur les autres
aspects du comportement dans lesquels elles pourraient se manifester.
Un élément peut servir d’indice : parmi les variables observables
incluses dans notre étude, ce sont les changements de I’état matrimonial
(méme quand on contrdle le changement du revenu du mari) qui sont
associés avec les changements les plus frappants du comportement
prévisible des femmes en matiére d’activité. Cela porte a croire que les
préférences, les circonstances et les aspirations liées au fait d’étre
mariée ou célibataire sont d’importants facteurs déterminants de I’acti-
vité ou de la non-activité féminine a long terme.

On constate par ailleurs que les femmes qui ont travaillé pendant un
plus grand nombre d’heures au cours de I’année précédente, ou qui ont
gagné un salaire horaire plus élevé, sont plus susceptibles de travailler au
cours de I’année visée que celles qui ont travaillé pendant un nombre
d’heures moindre ou pour un salaire horaire moindre; en outre, toute
femme ayant travaillé au cours de I’année précédente est beaucoup plus
susceptible de travailler au cours de I’année visée qu’une femme n’ayant
pas du tout travaillé. Ces résultats laissent supposer que, méme parmi
les femmes actives, il existe des différences de comportement impor-
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tantes, d’une part, entre celles qui travaillent essentiellement a plein
temps et celles qui ne travaillent que pendant une partie de I’année ou
pendant un nombre d’heures hebdomadaires relativement limité et,
d’autre part, entre celles qui sont bien rémunérées, sur une base horaire,
et celles qui ne le sont pas. Nous estimons que ces résultats empiriques
confirment le scénario hypothétique concernant les femmes mariées,
que nous proposons dans le chapitre suivant.

Pourquoi les femmes travaillent-elles?

La premicere partie de I’analyse que nous présentons dans ce chapitre
portera principalement sur les femmes mariées qui travaillent. Nous
nous pencherons ensuite sur les facteurs qui influencent, pendant la
jeunesse, la volonté de travailler des femmes, et sur leurs conséquences
politiques probables.

Nous classons les femmes mariées en trois catégories : celles qui
n’ont I'intention de travailler que pendant un cours laps de temps pour
satisfaire aux besoins économiques actuels de leur famille, celles qui ont
I'intention de travailler pendant longtemps ou de faire carriére, pour
subvenir aux besoins de leur famille et, enfin, celles dont D’activité
professionnelle n’est pas motivée primordialement par les besoins finan-
ciers de leur famille. Il nous semble, en outre, qu’a I’intérieur de
chacune de ces grandes catégories, les femmes mariées ont tendance a
avoir certains caractéres en commun, notamment la nature de leur
préparation professionnelle et leur volonté d’accroitre leur compétence,
leur intérét pour les activités syndicales, leur préférence en matiére de
rémunération et la mesure dans laquelle leur activité est liée a I’évalua-
tion qu’elles font de la stabilité de leur mariage. Nous tracerons les
grandes lignes des caractéres généraux qui, a notre avis, distinguent ces
trois grandes catégories de travailleuses mariées.

Les types de travailleuses mariées

Les femmes qui travaillent temporairement Considérons d’abord les
femmes qui n’ont I’'intention de travailler que pendant une bréve
période, pour subvenir aux besoins financiers qu’éprouve leur famille a
un moment donné. Elles le font, par exemple, lorsque leur mari n’a pas
fini ses études ou quand la famille a besoin, temporairement, d’un
supplément de revenu a cause d’une dépense importante. Une famille
peut se trouver a court d’argent momentanément par suite de divers
autres événements : changement d’orientation professionnelle,
chomage ou maladie du mari, ou encore perte financiére causée par un
désastre quelconque. Si dans ces cas, les épouses n’avaient pas, au
départ, prévu de travailler, elles n’auraient vraisemblablement pas beau-
coup investi pour faire des études ou acquérir une formation en vue
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d’exercer une profession®!, méme si elles avaient passé de nombreuses
années dans des maisons d’enseignement, a développer leurs intéréts
personnels, a acquérir d’autres sortes de compétence et peut-étre aussi a
chercher un mari. En raison des besoins financiers qui incitent ces
femmes a travailler, elles ne peuvent sacrifier une partie de leur
rémunération pour acquérir une formation en cours d’emploi ou un autre
genre de formation fournie par I’employeur. D’ailleurs, elles n’ont peut-
étre pas intérét a investir beaucoup de temps, d’énergie et d’argent a
acquérir des compétences professionnelles, étant donné qu’elles ne
travailleront pas assez longtemps pour « rentabiliser » de tels investisse-
ments. Par ailleurs, dans la mesure ou les employeurs savent que ces
femmes ne veulent travailler que temporairement, ils n’ont pas, eux non
plus, intérét a beaucoup investir dans leur formation, pour la méme
raison32,

On peut aussi s’attendre que les femmes qui se considérent comme des
travailleuses temporaires ne soient guére intéressées a adhérer, ni a
participer activement, a une association d’employés ou a un syndicat, et
qu’elles soient hostiles a toute gréve qui entrainerait une perte de revenu
acourt terme. Les gains futurs, au chapitre des salaires ou des avantages
sociaux, n’intéresseraient peut-étre pas ces femmes. Il se peut aussi
qu’elles ne soient pas intéressées par des genres de rémunération non
pécuniaires, qui présentent certains avantages fiscaux pour les travail-
leurs permanents, par exemple une assurance de soins dentaires ou
médicaux, des régimes d’assurance-vie auxquels I’employeur contribue
ou des avantages au chapitre de la pension de retraite. Enfin, le compor-
tement de ces femmes vis-a-vis du marché du travail semblerait indiquer
qu’elles estiment que leur situation matrimoniale est stable.

Les femmes qui désirent travailler longtemps Considérons a présent
les travailleuses mariées qui ont I’intention de travailler pendant long-
temps ou de faire carriére, pour subvenir aux besoins de leur famille.
Entrent dans cette catégorie les femmes qui ne travailleraient pas si elles
en avaient les moyens, mais qui, compte tenu de leur situation per-
sonnelle, estiment qu’elles devront travailler pendant longtemps. Les
épouses des travailleurs a faible revenu sont probablement 1’élément
dominant de cette catégorie. Méme si le revenu de leur mari peut
s’élever, sporadiquement, pendant des périodes allant jusqu’a un an, ces
femmes restent sur le marché du travail parce qu’elles pensent que les
perspectives de revenu de leur mari, a long terme, sont médiocres ou
parce qu’elles prévoient la rupture de leur ménage.

Compte tenu des facteurs qui font que certains hommes ont, chroni-
quement, un revenu faible, et des tendances observées dans le choix du
conjoint (les hommes ont tendance a épouser des femmes ayant un
niveau d’instruction comparable au leur et issues d’un milieu socio-
économique semblable, et vice versa), on s’attendrait que beaucoup
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parmi les femmes appartenant a ce groupe aient été relativement
défavorisées en ce qui concerne I’acceés a une instruction de qualité et a
une formation professionnelle. Etant contraintes de travailler par néces-
sité économique, comme beaucoup d’hommes, elles ne croient pas
pouvoir sacrifier la moindre partie de leur revenu potentiel, déja faible,
pour acquérir une formation professionnelle particuliere. Pour diverses
raisons, les employeurs seraient d’ailleurs plus réticents a financer la
formation d’employés ayant peu d’instruction et de compétences profes-
sionnelles. Cela est sans doute particulierement vrai dans le cas des
femmes mariées, les employeurs n’étant pas toujours capables, ou dési-
reux, de faire la différence entre celles qui ont I'intention de travailler
pendant longtemps et celles qui ne feront que de bréves incursions sur le
marché du travail. Ainsi, méme s’il semble que ces femmes auraient
intérét a suivre des programmes de formation financés par I’employeur
ou a acquérir une formation en cours d’emploi, elles n’ont peut-étre
guére I'occasion de le faire. Il peut également leur étre difficile de
bénéficier des programmes de formation financés par I’Etat53.

A cause de leur intention de travailler pendant longtemps, par néces-
sité financiére, et de certains problémes particuliers auxquels elles doi-
vent faire face au travail, ces femmes seraient, semble-t-il, trés suscepti-
bles d’adhérer a des syndicats et d’y militer activement. On peut
également supposer qu’elles seraient particulierement intéressées a la
promotion de mesures législatives propres a améliorer la situation des
femmes sur le marché du travail. Cependant, un obstacle entrave proba-
blement la syndicalisation de ces travailleuses : les salariées relative-
ment peu instruites et peu qualifiées ont tendance a se retrouver, de
facon disproportionnée, dans les trés petites entreprises et, dans
I’ensemble, les syndicats n’ont pas encore réussi a rejoindre cette main-
d’oeuvre fragmentée. Comme elles travaillent par besoin économique,
et comme beaucoup d’entre elles occupent des emplois ou elles sont
aisément remplagables, ces travailleuses seraient sans doute tout aussi,
sinon plus, inquiétes que leurs collegues masculins, dans des conditions
semblables, face a des mesures syndicales ou politiques qui risqueraient
de leur faire perdre leur emploi ou une partie de leur revenu>.

Il est probable que, contrairement aux femmes qui n’ont I'intention de
travailler que temporairement, ces travailleuses s’intéressent a des
formes de rémunération non salariale, comme des régimes d’assurance
médicale et dentaire ou des avantages au chapitre des pensions de
retraite. Toutefois, leur concentration dans de petites entreprises et
I’absence de sécurité d’emploi, qui entraine pour beaucoup des change-
ments fréquents d’employeurs, sont des facteurs qui risquent d’entraver
gravement leur acceés a de tels avantages sociaux. De plus, ces travail-
leuses cotoient souvent, au travail, des femmes qui, ayant I’intention de
ne faire que de bréves incursions sur le marché du travail, sont soit
indifférentes, soit hostiles a tout programme qui réduirait, du moins &
leurs yeux, leur salaire actuel; ces travailleuses temporaires peuvent
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méme étre plus nombreuses que celles qui ont I'intention de rester
longtemps sur le marché du travail.

Les femmes de cette catégorie travaillent parce que leur mariage ne
leur apporte pas de sécurité matérielle, contrairement a celles qui occu-
pent un emploi rémunéré le temps d’aider leur famille a traverser les
périodes ot les besoins financiers de la famille excédent momentané-
ment le revenu du mari. Dans certains cas, ces femmes peuvent n’avoir
aucun intérét économique a faire durer leur mariage.

Les femmes qui ne travaillent pas pour subvenir aux besoins de leur
famille La troisiéme catégorie de travailleuses mari€ées que nous
avons définie regroupe celles dont I'activité professionnelle n’est pas
fortement motivée par les besoins financiers de leur famille33. Nous
diviserons cette derniére catégorie en deux sous-groupes : les femmes
dont I’activité est motivée par la volonté de faire carriére et les autres.
Dans I’un et I’autre cas, cependant, ces femmes seraient vraisemblable-
ment plus instruites, mariées a des hommes également plus scolarisés,
ayant un revenu plus élevé, et auraient relativement moins d’enfants que
les travailleuses des deux autres catégories.

Dans cette catégorie de femmes, ’activité professionnelle de celles
qui ne manifestent pas la volonté de faire carriere se présente comme le
prolongement d’activités bénévoles ou de passe-temps. On pourrait
s’attendre a les trouver dans toutes sortes d’emplois mal rémunérés
quoique intéressants, dans des organismes communautaires et de ser-
vices sociaux, des églises, des associations politiques, des groupements
de défense d’intéréts spéciaux, des associations de sport amateur et
dans des activités reliées a la vie universitaire. Comme ces femmes ne se
soucient pas, au premier chef, de la rémunération qu’elles touchent, et
comme beaucoup d’entre elles travaillent, parce qu’elles le veulent bien,
dans des conditions généralement souples et agréables a maints égards,
il est logique qu’elles s’intéressent peu aux syndicats ou aux mesures
législatives visant a améliorer le lot des travailleuses. Elles ne sont pas
non plus susceptibles de s’intéresser a des formes de rémunération
différées, des régimes de pensions de retraite, par exemple.

Il nous semble probable que bon nombre de ces femmes peuvent se
permettre de faire ce qu’elles font a cause du revenu élevé de leur mari.
La stabilité matrimoniale est donc une condition préalable de leur mode
de vie. Qui plus est, comme elles dépendent de la capacité de revenu de
leur mari, on peut penser que, dans certains cas, ces travailleuses qui
n’ont pas I’intention de faire carriére pourraient s’opposer, du moins par
le biais de leur droit de vote, aux mesures susceptibles d’améliorer les
perspectives d’emploi et le revenu des travailleuses, au détriment des
salariés masculins.

L’autre sous-groupe de femmes dans cette catégorie est celui des
travailleuses mariées qui veulent faire carriére. Beaucoup d’entre elles
ont probablement amorcé leur carriére avant de se marier, et peuvent
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avoir investi beaucoup de temps et d’énergie dans leurs études ou dans
d’autres genres de formation, pour se préparer en vue des carriéres
qu’elles envisageaient. Compte tenu de la dynamique du choix du
conjoint, on peut s’attendre a trouver ces femmes mariées a des hommes
de carriére, instruits et capables de subvenir seuls aux besoins de leur
famille. Néanmoins, comme ces femmes ont des ambitions profession-
nelles, et comme le pouvoir et le salaire sont étroitement liés dans les
grandes entreprises, elles tiennent a étre r*émunérées conformément a la
valeur de leur travail et a tirer parti de toutes les possibilités de perfec-
tionnement qui leur sont offertes, pour accéder a des postes et a des
niveaux salariaux supérieurs. De plus, elles sont vraisemblablement
considérées par les employeurs pour des programmes de formation
offerts par I’entreprise et pour des programmes de formation offerts par
I’entreprise et pour des possibilités de formation en cours d’emploi,
d’une part, a cause de leur niveau d’instruction et de compétence initial
et, d’autre part, a cause de leur volonté manifeste de faire carriére. Ces
femmes seront également les premieres a profiter de mesures législatives
visant a faciliter 'accés des femmes a I’éducation de méme qu’a la
formation professionnelle et aux possibilités de carriere, et de la sen-
sibilisation de I’opinion publique a cet égard.

Comme elles ont I'intention de travailler longtemps, ces femmes
seront vraisemblablement intéressées par des modes de rémunération
non salariaux. Elles s’intéresseront sans doute également a des ques-
tions relatives a la sécurité d’emploi et a la facon dont les travailleuses
sont traitées. Cependant, la participation active de ces femmes a des
syndicats peut étre limitée, d’une part, par les contraintes de temps liées
a leur vie personnelle et, d’autre part, par le fait qu’elles travaillent
parfois pour des entreprises ou exercent des professions non syndi-
quées.

Bien que le revenu des femmes de carriére puisse beaucoup contribuer
au revenu familial, par définition, les femmes de cette catégorie ne
travaillent pas pour subvenir aux besoins de leur famille. Bien au con-
traire, il est plus probable que leurs responsabilités familiales et les
décisions professionnelles de leur mari limitent le temps et 1I’énergie
qu’elles peuvent consacrer a leur propre carriére®. Par conséquent, on
peut affirmer que I’activité professionnelle de ces femmes, loin d’étre
liée a la volonté de préserver leur mariage, peut méme étre entravée par
celui-ci.

Le choix d’un mode de vie

Nous venons de tracer le profil des travailleuses mariées, en les classant
dans trois catégories : celles qui n’ont I’intention de travailler que tem-
porairement, pour subvenir aux besoins de leur famille; celles qui ont
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I'intention de travailler pendant longtemps ou de faire carriére, pour
subvenir aux besoins de leur famille, et enfin celles dont I’activité
professionnelle n’est pas motivée principalement par les besoins finan-
ciers de leur famille.

D’apres nous, vers la fin de I’adolescence ou au début de la vingtaine,
la plupart des femmes optent délibérément pour une orientation ou font,
sans s’en rendre compte, une série de choix qui, combinés avec leur
situation, les ameénent & adopter un mode de vie donné : ainsi, elles
deviendront soit d’abord et avant tout des épouses et des maitresses de
maison, soit des femmes qui attachent une grande importance au travail
a I’extérieur du foyer. Celles qui s’orientent vers une vie d’épouse et de
maitresse de maison a plein temps auront, surtout par préférence, plus
d’enfants, et consacreront moins d’énergie a faire des études et a acqué-
rir une formation professionnelle que les femmes pour lesquelles travail-
ler est primordial.

Certaines des femmes ayant opté pour le role de femme au foyer
peuvent, d’ailleurs, travailler a I’extérieur pendant une partie, voire
I’essentiel, de leur vie adulte, soit parce que leur famille éprouve des
difficultés financieres, soit parce qu’elles ne se marieront pas ou per-
dront leur mari par suite d’un divorce ou d’un déces. Par ailleurs,
certaines de celles qui commencent a travailler par nécessité en
viendront & aimer leur emploi et décideront de faire carriere. Certaines
femmes ayant opté pour une vie au foyer peuvent prendre des emplois
qui sont, a certains égards, le prolongement d’un passe-temps ou d’une
activité bénévole. En revanche, bon nombre des femmes qui ont décidé
de travailler pendant toute leur vie se marieront et auront des enfants.
On peut donc s’attendre que certains échanges se produisent, avec le
temps, entre les catégories de travailleuses mariées que nous avons
définies, ces catégories n’étant pas étanches.

Si ce tableau hypothétique a un fond de vérité, on ne s’étonnera plus
des conclusions des études transversales et des études fondées sur des
données de panel au sujet de I'interrelation des variables liées a la
configuration familiale, au revenu du mari et au niveau d’instruction,
d’une part, et du comportement de ces femmes en matiere d’emploi et de
gains, d’autre part. Ce scénario porte également a croire, cependant,
que pour comprendre les causes de la hausse spectaculaire de 1’offre de
travail des femmes mariées, enregistrée ces derniéres années, il faut
chercher d’autres facteurs susceptibles d’avoir occasionné un change-
ment de taille dans a) la proportion de femmes qui avaient I’intention de
rester au foyer mais qui ont da aller travailler temporairement, ou
longtemps, pour subvenir aux besoins de leur famille, ou b) la propor-
tion de trés jeunes femmes ayant choisi, méme si elles n’ont pu le
réaliser, le mode de vie d’une femme au foyer a plein temps, par opposi-
tion a celles qui ont décidé de rester sur le marché du travail toute leur
vie.
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Les aspirations a long terme

Nous avons constaté que le comportement des femmes en matiére
d’activité est essentiellement un prolongement de leur comportement a
cet égard au cours de ’année précédente, et nous avons également pu
constater que le comportement des femmes vis-a-vis du marché du
travail ne varie que légérement en réaction au changement de leur taux
salarial attendu. Néanmoins, ces conclusions n’excluent pas la possibi-
lité d’une modification importante de I’offre de travail des femmes, a
long terme, par suite de changements survenus dans les aspirations a
long terme et relativement stables qu’ont les femmes a propos de la
situation du marché du travail, notamment I’existence d’emplois pour
les femmes, la possibilité de travailler a temps partiel ou d’avoir un
horaire variable, les taux de salaire et ainsi de suite. D’apres certains,
I’accroissement observé des débouchés pour les femmes a compensé la
baisse des salaires féminins qu’aurait entrainée, autrement, ’arrivée
d’un nombre croissant de femmes sur le marché du travail®’. Cet argu-
ment revient a dire que 1’accroissement progressif du nombre de
débouchés pour les femmes a facilité ou permis, mais non causé, la
hausse observée de I’emploi et des gains des Canadiennes mariées. Mais
cette hausse peut également traduire une réaction aux changements
survenus dans les aspirations entretenues par les femmes, a long terme,
relativement aux conditions du marché du travail.

Les données que nous avons présentées font ressortir la nécessité de
recherches portant sur les rapports qui existent entre le comportement
des femmes face au marché du travail et leur tendance a se marier et a
rester mariées. Elles signalent également la nécessité de faire des recher-
ches plus approfondies sur le comportement des jeunes femmes. En
effet, jusqu’ici on a consacré relativement peu d’attention au comporte-
ment des jeunes femmes et des jeunes hommes vis-a-vis du marché du
travail, ainsi qu’a la formation de leurs attitudes face au travail®8.

S’il est vrai que I'attitude de chaque femme vis-a-vis du travail a
tendance a se former trés tot dans la vie, et qu’elle influence souvent les
choix que font les jeunes filles en ce qui concerne la durée de leurs études
et les matiéres a étudier, les tendances récentes constatées sur le plan
des études supérieures laissent présager clairement qu’au cours des
prochaines années |’offre de travail des femmes canadiennes continuera
a s’accroitre, tout comme la proportion des femmes ayant I’intention de
rester sur le marché du travail pendant longtemps. On constate, a
I’examen des tableaux 4-7 et 4-8, que la proportion d’étudiantes a plein
temps inscrites dans les universités canadiennes, ainsi que la proportion
de titulaires féminins des diplomes décernés par des universités et des
colleges canadiens, ne cessent de croitre.

Le tableau 4-9 révele que la proportion d’étudiantes du premier cycle
inscrites dans des programmes de formation professionnelle s’accroit
également.
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TABLEAU 4-7 Pourcentage de femmes parmi I’ensemble des étudiants

universitaires a plein temps, Canada

Deuxiéme et

Année Premier cycle troisieme cycles
1966 33,7 18,0
1967 34,2 19,3
1968 34,9 18,6
1969 36,0 20,5
1970 36,7 22,3
1971 37.7 22,6
1972 38,5 24,3
1973 39,6 26,0
1974 41,1 273
1975 42.4 29,0
1976 43,7 30,6
1977 44 .4 31,9
1978 449 33,3
1979 45,4 35,4
1980 46,0 36,1
1981 46,6 37,3

Sources : Statistique Canada, 1983, séries 341, 342, 344 et 345; J.H.B. Symons et

J.E. Page, « La situation de la femme dans la vie universitaire au Canada » dans
Ou trouver I'équilibre?, Ottawa, Association des universités et colleges du
Canada, 1984, tableau 40.

TABLEAU 4-8 Pourcentage de femmes parmi ’ensemble des nouveaux

diplomés des universités et des colleges canadiens

Baccalauréat et
premier diplome

Année professionnel Maitrise Doctorat
1966 34,1 20,0 8,1
1967 35,2 20,0 9,7
1968 36,9 22,0 7,8
1969 38,3 21,5 9,3
1970 38,0 22,0 9,3
1971 39,4 248 9,3
1972 39,7 26,8 11,2
1973 41,5 27,2 12,3
1974 44 4 28,2 16,1
1975 46,3 30,5 18,8
1976 47,7 31,3 18,0
1977 48,5 32,8 18,2
1978 49,2 36,0 20,5
1979 49,6 37,4 23,0
1980 50,3 39,2 24,2

Sources : Statistique Canada, 1983a, séries 505, 506, 508, 509, 511, 512; J.H.B. Symons et

J.E. Page, « La situation de la femme dans la vie universitaire au Canada » dans
Ou trouver I'équilibre?, Ottawa, Association des universités et colleges du
Canada, 1984, tableau 42.
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TABLEAU 4-9 Pourcentage de femmes parmi I’ensemble des étudiants
a plein temps, au premier cycle universitaire, dans
certains domaines spécialisés, Canada

Beaux-arts Génie et

et arts sciences Commerce et
Année appliqués appliquées Meédicine Droit administration
1966 62,8 1,3 13,0 6,3 7.8
1967 61,2 1,5 13,8 7,3 8,4
1968 57,4 1,6 15,1 8,8 8,2
1969 56,8 1,6 17,1 10,9 8,4
1970 56,8 1,8 18,1 127 10,2
1971 53,9 2,4 20,2 14,9 13,9
1972 57,8 2,6 22.3 18,0 16,1
1973 58,2 3,3 243 20,3 18,1
1974 59,1 4,5 26,2 23,7 19,9
1975 60,8 5,5 27,1 26,7 22,3
1981 62,3 10,6 38,5 39,9 37,2

Sources : Statistique Canada, 1983a, séries 444, 443, 446, 451 et 441; J.H.B. Symons et
J.E. Page, «Lasituation de la femme dans la vie universitaire au Canada » dans
Ou trouver I'équilibre?, Ottawa, Association des universités et colléges du
Canada, tableau 47.

Il nous semble logique de conclure, compte tenu du nombre record
d’étudiantes en administration, en médecine, en art dentaire et en droit,
ainsi que de celles qui sont inscrites a tout un éventail de programmes de
formation technique partout au Canada, qu’un nombre sans précédent
de jeunes femmes se préparent a faire carriére. Par ailleurs, le
tableau 4-10 indique que le taux de divorce continue a grimper, alors que
le taux de natalité diminue sans cesse.

Les conséquences politiques

Si un nombre croissant de femmes s’intégre, et pour longtemps, a la
population active au cours des années qui viennent, on peut s’attendre,
d’apres le scénario hypothétique que nous venons de décrire, a voir la
représentation féminine s’accroitre constamment dans les syndicats. On
peut également prévoir que des pressions constantes s’exerceront en
faveur de changements législatifs susceptibles d’améliorer la situation
des femmes sur le marché du travail. Ces pressions seront peut-étre
intensifiées par I’avantage numérique croissant des femmes par rapport
aux hommes, avantage attribuable a la longévité féminine, et par1’évolu-
tion de la structure professionnelle de 1’économie que provoquera la
nouvelle technologie.

Les travailleuses gagnent sensiblement moins que les travailleurs; ce
fait demeure méme lorsqu’on tient compte du niveau d’instruction et du
fait que les femmes travaillent, en moyenne, pendant moins d’heures que
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TABLEAU 4-10 Nombre de naissances, de mariages et de divorces par
10 000 habitants, Canada

Année Naissances Mariages Divorces
1966 194 78 5
1967 182 81 5
1968 176 83 5
1969 176 87 12
1970 175 88 14
1971 168 89 14
1972 159 92 15
1973 155 90 17
1974 156 89 20
1975 158 87 22
1976 157 84 23
1977 155 80 24
1978 153 79 24
1979 155 79 25
1980 155 80 26
1981 153 78 28
1982 151 76 29

Source : Statistique Canada, 19834, séries B1-4, B1-76, B1-80 pour les statistiques établies
de 1966 a 1974; statistiques de 1'état civil pour la période 1975-1982.

leurs collegues masculins, chaque année. Les auteurs de nombreuses
études ont tenté de mesurer et d’expliquer I’ampleur de I’écart entre le
revenu des hommes et celui des femmes, au Canada et ailleurs, aprés
avoir controlé d’autres facteurs, notamment les différences entre les
travailleurs masculins et féminins sur le plan de I’expérience de travail
antérieure ou leur répartition respective dans les professions ou dans les
secteurs d’activité économique>®. Quelle que soit I'opinion des experts
sur la fagon dont il faut mesurer ces écarts, leur ampleur précise leurs
causes; nous croyons que les groupements de revendications féminins
exerceront des pressions politiques intenses au cours des prochaines
années pour que cet écart soit réduit.

Le taux de chomage féminin est considérablement plus élevé que celui
des hommes, bien que la durée moyenne des périodes de chomage soit
généralement plus bréve pour les femmes. Par ailleurs, I’écart entre le
taux de chomage des femmes et des hommes ayant travaillé au cours de
I’année précédente est moins flagrant lorsqu’on considére les travail-
leurs et travailleuses de la méme profession ou du méme secteur d’acti-
vité, et lorsqu’on considére séparément les personnes ayant travaillé a
plein temps et celles qui ont travaillé & temps partiel (c’est-a-dire moins
de 40 semaines au cours de I’année ou moins de 35 heures par semaine)
pendant I’année précédente®®. Néanmoins, nous estimons qu’au fur et a
mesure que s’accroitra la proportion de travailleuses désireuses de
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rester longtemps sur le marché du travail, les dirigeants politiques se
verront de plus en plus pressés par la population de prendre le chomage
féminin, et particulierement celui des femmes mariées, au sérieux.

Un document publié par le Conseil économique du Canada en 1976
renferme la déclaration suivante (p. 230) :

[. . .]acause de I’augmentation du nombre de travailleurs secondaires au
cours des années récentes, le taux de chomage des chefs de famille est un
indice plus significatif que le taux global actuel, ou I’on donne la méme
importance aux responsables du soutien des familles et aux travailleurs
secondaires en quéte d’emplois a temps partiel.

Dans une autre publication du Conseil économique du Canada, Green et
Cousineau (1976, p. 115) écrivent ce qui suit :

La composition actuelle de la population en chdmage ne correspond pas a
I'idée qu’on se fait généralement du chdmage comme étant une tragédie
sociale. En 1973, a peine le tiers des chdmeurs étaient le seul soutien de leur
famille.

Les coits de I'assurance-chomage montant en fleche, les dirigeants
politiques jugeront peut-étre nécessaire de limiter I’accroissement des
prestations au cours des prochaines années. Le régime méme de I’assu-
rance-chOmage pourrait aussi étre rajusté, de facon que la protection
qu’il accorde aux assurés corresponde plus étroitement aux cotisations
payées par chacun et chacune. Ou encore, le régime pourrait étre
carrément converti en un programme d’assistance sociale fondé€ sur la
justification des ressources, et visant a aider ses bénéficiaires a traverser
des périodes d’insolvabilité temporaire, attribuable a la perte de leur
emploi. Dans un cas comme dans I’autre, nous doutons fort qu’il soit
acceptable, politiquement, de citer la forte proportion de familles qui
comptent plus d’un salarié, pour justifier des changements dans la facon
dont on mesurera le chdmage au cours des prochaines années. Cela est
d’autant plus vrai qu’il est prouvable qu’en moyenne les familles des
femmes en chOmage ont davantage de besoins financiers que les familles
dans lesquelles les femmes sont soit inactives, soit employées®!. Il sera
également inacceptable politiquement, a notre avis, de restreindre
I’admissibilité des salariés a temps partiel aux prestations, d’une fagon
injuste du point de vue actuariel.

Les tensions politiques, sociales et domestiques engendrées par
I’afflux des femmes dans la population active risquent d’étre exacerbées
au cours des prochaines années par une croissance économique lente et
par la diminution du nombre de certains genres d’emplois, par suite de
changements technologiques®2, emplois qui ont traditionnellement été
occupés par des femmes. Il est sans doute vain, voire «anti productif »,
pour les gouvernements de s’opposer a ces courants sociaux. Méme si
I’on parle sans cesse de plein emploi et du travail pour tous, qui a su
traduire ces voeux en réalités dans le passé? Qui saura le faire davantage
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dans I’avenir? Il nous semble improbable que I’on puisse apaiser les
tensions sociales en faisant naitre de faux espoirs.

Les constatations qui ressortent des études

A notre avis, une des conclusions primordiales des études menées sur le
comportement des femmes adultes vis-a-vis du marché du travail est que
ce comportement est trés imperméable a la plupart des changements qui
surviennent dans la situation de la femme, qu’il s’agisse du nombre
d’enfants ou du revenu du mari. Les femmes qui travaillent déja a plein
temps ou qui gagnent un salaire élevé continuent, semble-t-il, a travailler
année aprés année, tandis que celles qui sont inactives, ou qui n’ont
consacré a des emplois rémunérés qu’une partie négligeable de leur
temps, si ’on considére le nombre annuel d’heures de travail ou le
salaire, sont beaucoup moins susceptibles de travailler au cours de
I’année visée, peu importe le nombre d’enfants qu’elles ont ou le revenu
de leur mari. Cependant, dans le cas des jeunes femmes, la dissolution
du mariage par suite d’un divorce ou du déces du mari est liée a une
augmentation sensible et durable de I’offre de travail future de I'intéres-
sée.

Il ressort, tout d’abord, de ces constatations que le comportement
actuel des femmes vis-a-vis du marché du travail est un bon indice de ce
qu’il sera au cours des années futures, que I’on soit ou non capable de
prévoir leur fertilité ou le comportement de leur mari en matiere de
travail. Il faut toutefois savoir que les prévisions sous-estimeront I’ offre
de travail des femmes future si elles ne tiennent pas compte des effets de
la dissolution des mariages ni des tendances futures des taux de divorce
par age. Le comportement des femmes face au marché du travail a
tendance a varier en fonction de I’état matrimonial, d’ou la nécessité de
recherches plus détaillées sur les femmes qui ne sont pas mariées a
I’heure actuelle. Jusqu’ici, la plupart des études sur le comportement
des femmes vis-a-vis du marché du travail ont englobé toutes les femmes
ou se sont limitées au contraire aux femmes mariées pendant la période
visée. On ne sait a peu pres rien des différences de comportement entre
les catégories de femmes qui ne sont pas, ou qui ne sont plus, mariées.

En deuxiéme lieu, ces recherches font ressortir I'importance cruciale
de recueillir au Canada des données permettant de relier certains rensei-
gnements sur le comportement actuel vis-a-vis du marché du travail,
d’une part, et I’état matrimonial, d’autre part, de femmes individuelles,
pendant au moins deux années consécutives. Cela pourrait se faire, a
relativement peu de frais, en ajoutant un petit nombre de questions de
rappel appropriées a une enquéte transversale comme le recensement.
Nous croyons que si I’on agit pas bientdt en ce sens, les personnes
chargées d’élaborer des politiques au Canada devront se fonder presque
exclusivement sur les résultats d’études américaines pour prévoir le
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comportement futur des Canadiennes vis-a-vis du marché du travail. Or,
le marché du travail aux Etats-Unis et le comportement des Américaines
face au marché du travail difféerent de I’expérience canadienne a maints
égards, dont certains peuvent étre importants.

Une troisiéme constatation, plus subtile celle-1a, est que nous devons
examiner la formation des attitudes des adolescentes, en matiére de
choix des activités axées sur le foyer ou sur le marché du travail, pour
arriver a comprendre I’énorme augmentation de I’offre de travail des
femmes qui s’est produite depuis quelques années, ou pour étre en
mesure de prévoir d’autres changements du méme ordre. Les attitudes
des adolescentes sont-elles fagonnées surtout par leur expérience au
sein du systéme scolaire, par les émissions de télévision, par les rensei-
gnements qu’elles regoivent sur les débouchés qui s’offrent aux femmes
adultes, ou par des expériences de travail personnelles dans des emplois
a temps partiel ou des emplois d’été? Pour I'instant, nous I’ignorons.
Pour répondre a de telles questions, plus de recherches s’imposent.
Cependant, pour formuler des prévisions a court terme, nous pouvons
examiner les manifestations observables des attitudes que les jeunes
femmes adoptent face au travail. Nous remarquons, par exemple, qu’un
nombre record de jeunes femmes terminent leur cours secondaire et
s’inscrivent a des universités et des colléges canadiens en vue d’obtenir
un diplome, et qu’un grand nombre d’entre elles I’obtiennent effective-
ment. De plus, ces femmes choisissent de plus en plus des programmes
de formation professionnelle, dans des domaines comme I’administra-
tion des affaires et le droit.

Compte tenu de cette tendance, nous croyons que I’afflux des femmes
sur le marché du travail se poursuivra. Nous croyons également que la
proportion des femmes ayant I’intention de faire partie de la population
active pendant longtemps continuera a s’accroitre. Par conséquent,
I’adhésion de nombreuses salariées a des syndicats se poursuivra
vraisemblablement et des pressions politiques continueront a s’exercer
en faveur de mesures législatives propres a améliorer la situation des
travailleuses.

De plus, nous croyons que la société continuera a évoluer dans le sens
de la suppression de toute différence de traitement des personnes,
fondée sur le sexe. Dans le passé, travailler a I’extérieur de la maison
était une responsabilité, mais aussi un droit implicite qui était souvent
accordé et méme « rationné », dans une large mesure, selon le sexe de la
personne. Si une telle répartition des responsabilités et des droits con-
tinue a s’estomper, ce qui nous semble probable, un autre mécanisme de
rationnement devra le remplacer. D’apres nous, il est presque certain
que ce mécanisme consistera a rationner les emplois en fonction de la
formation et de la compétence. Un tel régime contribuerait a I’efficacité
potentielle et a la compétitivité de I’économie canadienne, au bénéfice
probable de tous les Canadiens.
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Cependant, nous pensons que le degré de tension sociale qui accom-
pagnera cette évolution progressive dépendra, d’une part, de I’estime et
du traitement qu’accordera notre société a ceux et a celles qui ne
travailleront pas, par choix ou par manque d’aptitudes ou de connais-
sances nécessaires pour exercer un emploi, et, d’autre part, de la créa-
tion d’emplois adaptés aux modes de vie choisis par ceux et celles qui
auront opté pour le marché du travail.

Notes

Nous tenons a remercier Susan Jackel du Programme d’études canadiennes de 1’ Univer-
sité de I’ Alberta, Joya Sen du Groupe d’études sur les relations industrielles de I'Univer-
sité Concordia, Craig Riddell du département d’Economie de I’ Université de la Colombie-
Britannique, ainsi que les participants d’un séminaire tenu a Ottawa, de leurs précieux
commentaires sur une version antérieure du présent document.

1. Voir I’étude de Gunderson (1985) qui porte sur ces questions.

2. Ces statistiques ont été établies a I'aide des données tirées du tableau 1, volume II, et
du tableau 17, volume V du recensement du Canada de 1951. Les statistiques relatives
aux personnes qui ont travaillé visent en réalité les salariés. Cette catégorie englobe
certaines personnes qui n’ont pas déclaré de gains, mais exclut les travailleurs indé-
pendants.

3. Ces statistiques ont été dressées a I’aide des données du tableau 1, volume I, du
recensement du Canada de 1981. Elles visent les personnes qui ont travaillé, le terme
«travailler » excluant ici le travail ménager ou tout autre travail domestique et béné-
vole.

4. Pour les sources, voir la note 1.
5. Pour les sources, voir la note 2.

6. Voir, par exemple, I’étude d’Officer et Andersen (1969), fondée sur des données
chronologiques regroupées pour I’ensemble du Canada.

7. Voir, a titre d’exemple, Spencer (1973).
8. Pour des études transversales fondées sur les données des bandes échantillons a

grande diffusion visant le Canada, voir, entre autres, Robinson et Tomes (1982),
Nakamura et Nakamura (1981a, 1983) et Nakamura, Nakamura et Cullen (1979).

9. Les renseignements données sur chaque personne dans un échantillon a grande
diffusion ne sont pas suffisants pour qu’on puisse identifier nommément qui que ce
soit.

10. Des variables relatives au taux de chomage ont été incluses dans de nombreuses
études portant sur le comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du
travail. A titre d’exemple, dans une étude sur la probabilité d’activité des femmes
mari€es, fondée sur les données du Michigan Panel Study of Income Dynamics,
Heckman (1981a) inclut dans ses variables explicatives, a la fois le taux de chomage du
comté dans lequel la femme habite et le taux de chdmage national des hommes dans la
force de I'age. Les études de Nakamura er al. (1979, chapitre 4) et Nakamura,
Nakamura et Cullen (1979) incluent également le taux de chdmage provincial dans une
étude fondée sur des microdonnées du Recensement du Canada de 1971 et traitant de la
probabilité d’activité, des taux salariaux et des heures de travail des femmes mariées.
Enfin, Nakamura} et Nakamura (1981) incluent dans leur étude le taux de chomage
enregistré dans I’Etat, dans la partie de leur étude portant sur les Etats-Unis, et le taux
de chomage provincial, dans la partie canadienne de leur analyse portant sur la
probabilité d’activité, les taux de salaire et les heures de travail de femmes mariées
américaines et canadiennes. Il ressort généralement de ces études que plus le taux de
chomage est élevé, plus la probabilité d’activité chez les femmes mariées est faible. A
notre connaissance, il n’existe cependant pas d’étude empirique qui prouve claire-
ment que des taux de chomage élevés aient un effet réducteur sur les taux salariaux des
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14.

travailleuses. Un tel rapport peut étre difficile & prouver empiriquement, car il est
difficile de controler le changement dans le type de femmes qui travaillent, lorsque le
niveau de chomage change.

Tout comme les premiers travaux faits par Bowen et Finegan (1969) sur le sujet, les
études de Nakamura et al. (1979), Nakamura, Nakamura et Cullen (1979), et
Nakamura et Nakamura (1981, 1983a) incluent un indice des occasions d’emploi
locales pour les femmes; dans Nakamura et Nakamura (1983a), I'indice mesure les
occasions d’emploi en fonction du nombre d’heures de travail probables par travail-
leuse, plutdt qu’en fonction du nombre prévu d’occasions d’emploi par femme, dans la
main-d’oeuvre potentielle, ce que font les autres études précitées. Cependant, quelle
que soit la méthode choisie, il semble que les occasions d’emploi par travailleuse
potentielle soient reliées positivement a la probabilité d’emploi pour les travailleuses.
De tels indices, qui mesurent les occasions d’emploi pour les femmes, semblent
également étre positivement reliés aux taux salariaux des femmes actives.

Heckman (1981a) inclut également, dans son étude, le taux salarial de la main-
d’oeuvre non qualifiée, dans le comté ol habite la femme. Nakamura et Nakamura
(1983b) incluent, pour leur part, le taux de chomage enregistré dans I'Etat, le salaire
horaire moyen en vigueur dans le secteur de la fabrication, dans I'Etat (en dollars de
1967) et les différences premieres de ces deux variables, dans divers modeles, pour
calculer la probabilité d’activité des femmes mariées. Bien que ces variables macro-
économiques donnent des résultats intéressants, ceux-ci ne constituent pas des
preuves claires de la facon dont la conjoncture macro-économique conditionne le
comportement individuel des femmes en matiére d’emploi et de gains.

A I'aide de méthodes de simulation, Heckman (1978, 1981a) démontre que les modeles
transversaux purs ne permettent pas d’expliquer la continuité observée dans le com-
portement individuel des femmes en matiére d’emploi. Nakamura et Nakamura
(1983bh, 1983¢) présentent des résultats de simulation plus complets, notamment des
résultats ajustés aux observations, et des extrapolations portant sur I'activité, les
heures travaillées et les gains pendant une période de dix ans. Boothby (1984) présente
des données analogues pour le Canada, mais leur portée est limitée par la rareté des
données accessibles au public canadien.

Les auteurs de plusieurs études traitent du biais que peut entrainer le fait de ne pas
tenir compte de facteurs individuels non observables mais permanents ou dura-
bles : Hausman et Taylor (1981), Heckman (19815), Heckman et Willis (1977) et Nickell
(1981). Essentiellement, un modeéle de prévision renferme un compromis entre, d’une
part, le probléme du biais découlant du fait que les variables explicatives peuvent
englober, dans un sens indirect, des effets individuels inobservables et, d’autre part, la
difficulté d’arriver a mesurer la partie de la continuité observée de I’emploi et des gains
des femmes mariées, car cette continuité est attribuable a des facteurs individuels
inobservables, fixes ou durables.

Les données de panel sont des renseignements recueillis aupres du méme échantillon
de personnes, a deux occasions au moins, au cours de périodes successives.

Pour les description du Michigan Panel Study of Income Dynamics, voir, entre autres,
Morgan et al. (1974). On trouve également des données de panel sur le comportement
des femmes en matiére d’emploi et de gains, aux Etats-Unis, et sur leurs caractéristi-
ques personnelles et familiales dans la National Longitudinal Survey of Work Expe-
rience, décrite dans Parnes, Shea, Spitz et Zeller (1970).

Le tableau | de Nakamura et Nakamura (1981, p. 452) montre qu’en 1969—-1970, les taux
d’emploi des femmes mariées canadiennes étaient sensiblement inférieurs a ceux des
épouses américaines, et que les Canadiennes actives avaient travaillé pendant moins
d’heures et gagnaient moins, dans I’ensemble, que les Américaines. Le tableau 5 de
cette méme étude (p. 462 et 463) révele que, par rapport aux Canadiennes, les femmes
américaines observées étaient plus scolarisées, s’étaient mariées plus jeunes, appar-
tenaient a des familles ou le revenu combiné du mari et le revenu des actifs familiaux
étaient supérieurs, avaient des courbes de fécondité différentes et travaillaient dans
des régions ou le taux de chomage était inférieur et ou il y avait plus d’occasions
d’emploi pour les femmes, par membre potentiel de la population active féminine.
Nakamura et Nakamura (1981) dégagent également les différences institutionnelles
entre les Etats-Unis et le Canada sur le plan de la fiscalité, différences qui peuvent
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21.

22.

23.

24.

25.

influencer le comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du travail. On
voit donc qu’il est parfaitement justifié d’encourager la réalisation d’études fondées
sur des données canadiennes et portant sur le comportement des épouses canadiennes
face au marché du travail, au lieu de se contenter de supposer que les résultats des
études sur les épouses américaines peuvent étre transposés intégralement.

. Heckman (1978, 1981a) utilise les données de trois années du Michigan Panel Study of

Income Dynamics (PSID); Heckman et Macurdy (1980) utilisent les données
recueillies, dans la méme étude, sur une période de huit ans, tandis que Nakamura et
Nakamura (19835, 1983¢) utilisent les données de dix années du PSID.

Quand des variables macro-économiques régionales sont utilisées dans une analyse
micro-économique, elles peuvent servir d’indices de caractéres régionaux autres que
les caracteéres a I’étude. Ainsi, les régions atteintes d’un fort taux de chdmage peuvent
également avoir des caractéristiques professionnelles ou industrielles particuliéres,
des systemes scolaires médiocres, des infrastructures insuffisantes, et ainsi de suite;
une variable correspondant au taux de chomage régional pourrait ainsi indiquer,
indirectement, certaines de ces autres conditions, en plus de refléter I'incidence
directe du taux de chdmage sur le comportement des femmes mariées face au marché
du travail. Dans le cadre de données de panel ou de données regroupées, I’introduction
de variables macro-économiques régionales, sous forme de différence premiére, peut
permettre de résoudre ce probléme dans une certaine mesure. Voir, par exemple,
Nakamura et Nakamura (1983b).

. Il peut €tre difficile pour les lecteurs d’évaluer I'incidence totale des variables explica-

tives dans bon nombre des modéles estimatifs portant sur I'activité des femmes,
présentés dans les différentes études. On précise souvent, par exemple, que les
variables de configuration familiale influent directement sur le nombre d’heures tra-
vaillées, mais aussi indirectement par le biais de sélection. On trouvera dans
Nakamura, Nakamura et Cullen (1979, p. 801-804) et, sous une forme résumée, dans
le tableau 8 du méme ouvrage, des estimations quantifiées de I'incidence de divers
changements de valeur de certaines variables explicatives.

. Voir Leibowitz (1972), Hill et Stafford (1974) et Gronau (1974).
20.

A titre d’exemple, Heckman et Macurdy (1980) et Heckman (1981a) incluent des
variables continues correspondant au nombre d’enfants de moins de 6 ans et au
nombre total d’enfants au foyer.

Nakamura, Nakamura et Cullen (1979) et Nakamura et Nakamura (1981) incluent des
variables continues pour le nombre d’enfants de moins de 6 ans, le nombre d’enfants
agésde 6a l4 ans, le nombre d’enfants 4gés de 19 2 24 ans qui habitent 4 la maison et qui
sont étudiants, le nombre total des enfants nés, le produit du nombre d’enfants de
moins de 6 ans et du nombre d’enfants de 6 4 14 ans, et un terme d’interaction créé en
divisant le revenu familial, aprés en avoir soustrait le revenu de la femme, par la taille
de la famille.

Les auteurs de bon nombre d’études ont conclu que la présence de jeunes enfants
réduit sensiblement I’offre de travail; voir les études transversales de Heckman (1974,
1976), Nakamura, Nakamura et Cullen (1979), et Nakamura et Nakamura (1981). Voir
aussi les études fondées sur des données de panel faites par Heckman (1978 ou 1981a)
et Heckman et Macurdy (1980).

Bien sir, les variables de configuration familiale peuvent également servir d’indices de
I’expérience du marché du travail. A cet égard, voir, entre autres, Nakamura,
Nakamura et Cullen (1979) et Nakamura et Nakamura (1981).

Heckman (1976) explique a fond le probléme posé par le biais de sélection et la facon
dont I'auteur s’y attaque; Smith (1980) traite du biais de sélection dans un résumé trés
compréhensible pour le profane.

D’apres le tableau 4 de Nakamura, Nakamura et Cullen (1979, p. 794), les signes des
coefficients estimatifs du terme du biais de sélection sont parfois positifs et parfois
négatifs dans les équations salariales alors que, d’aprés le tableau 5 (p. 795 de la méme
étude), ils sont toujours positifs dans les équations relatives au total annuel des heures
de travail. Il en va de méme dans les équations salariales et les équations relatives aux
heures de travail, dans Nakamura et Nakamura (1981, tableau 7, p. 472 et 473 et
tableau 9, p. 478 et 479). Toutefois, dans Nakamura et Nakamura (1983a, tableau 2.
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p. 242 et 243) les coefficients estimatifs du terme du biais de sélection dans les
équations relatives aux heures de travail sont parfois positifs et parfois négatifs.
Le véritable signe du coefficient du terme du biais de sélection dans une équation
visant soit le salaire, soit les heures travaillées, dépend du signe de la covariance entre
la variable aléatoire utilisée dans le modéle probit pour calculer la probabilité de travail
et le terme de perturbation inclus dans les équations relatives aux salaires ou aux
heures travaillées. Dans la plupart des cas (et contrairement a ce qu’affirment les
auteurs des deux premiéres études citées dans la présente note, au sujet des équations
relatives aux heures), rien ne permet de déterminer a priori le signe de ce terme de
covariance dans une équation visant soit les salaires, soit les heures travaillées.

Les auteurs de nombre d’études ont constaté, aprés avoir contrdlé d’autres facteurs,
que les femmes mariées a des hommes qui gagnent un salaire élevé travaillent généra-
lement moins que les autres. Citons, a titre d’exemple, les études transversales de
Heckman (1974, 1976), Nakamura, Nakamura et Cullen (1979) et Nakamura et
Nakamura (1981); de méme que les études de Heckman fondées sur des données de
panel (1978, 1981a).

L’effet de revenu se définit comme le changement dans la quantité d’un bien achetée
par une personne lorsque son pouvoir d’achat réel est modifié, mais que le prix relatif
du bien demeure constant. Les biens pour lesquels I'effet de revenu est positif sont
appelés « biens normaux ». L effet de substitution est le changement dans la quantité
d’un bien achetée, lorsque son prix relatif est modifié mais que le pouvoir d’achat réel
de I'acheteur demeure constant. On présume toujours que |’effet de substitution est
négatif. Dans les modeles de comportement vis-a-vis du marché du travail, on traite
habituellement le loisir comme un bien normal. Ainsi, au fur et a mesure qu’augmente
le revenu réel d’une personne, celle-ci consomme davantage de loisirs si le prix de ce
loisir, qui est le taux salarial marginal pour les personnes qui travaillent, demeure
constant. Le lecteur trouvera dans Gunderson (1980, p. 18-28) I'explication de ces
notions. Pour une explication plus poussée des rapports entre I’offre de travail et la
répartition du temps, voir Sharir (1975) et les travaux fondamentaux de Becker (1965)
et Mincer (1962, 1963).

Parmi les études du comportement des femmes mariées face au marché du travail, qui
renferment une variable continue correspondant au nombre d’années de scolarité,
citons les études transversales de Heckman (1974, 1976), Nakamura, Nakamura et
Cullen (1979), Nakamura et Nakamura (1981), ainsi que les études fondées sur des
données de panel réalisées par Heckman (1978, 1981a), Heckman et Macurdy (1980) et
Nakamura et Nakamura (19835h, 1983c¢).

Certains soutiennent que le niveau d’études devrait étre inclus directement, a titre de
variable explicative, dans les équations relatives aux heures de travail des femmes
mariées, alors que, selon la pratique habituelle, on suppose a priori que le niveau
d’études n’influera qu’indirectement sur le nombre d’heures de travail d’'une femme
mariée, a cause de son incidence sur le taux salarial de cette derniére. Voir, entre
autres, Michael (1973). La principale raison, pour laquelle les auteurs de certaines
études (Nakamura, Nakamura et Cullen (1979) et Nakamura et Nakamura (1981,
1983h, 1983¢)) ne procédent pas de cette facon, est que les valeurs prévues du taux
salarial, qui sont utilisées dans les équations relatives aux heures travaillées, sont
fortement influencées par le niveau d’études, ce qui entrainerait de graves problemes
de multicolinéarité, si le niveau d’études était également inclus dans les équations
relatives aux heures, 2 titre de variable explicative indépendante. Nous n’avons méme
pas réussi a contourner ce probléme en utilisant un terme non conventionnel pour la
variable salariale dans les équations relatives aux heures de travail, a cause de
I'incidence du niveau d’études sur le terme du biais de sélection, également inclus
dans la méme équation (Nakamura et Nakamura, 1983a). Il est toutefois possible de
contourner le probléme, dans les études sur le comportement préalable vis-a-vis du
marché du travail, et ol I’on peut par conséquent controler, dans une certaine mesure,
les préférences en matiére de travail liées au niveau d’études, préférences qui se
refletent dans les antécédents professionnels d’une personne.

Les économistes adoptent souvent un cadre conceptuel semblable au suivant,
lorsqu’ils étudient le comportement face au marché du travail. Le salaire demandé est
défini comme le salaire minimum pour lequel une personne acceptera de travailler
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pendant une unité de temps supplémentaire, unité qui est généralement une heure.
Ainsi, le salaire demandé, a zéro heure de travail, est le salaire minimum qui incitera
une personne a décider de travailler. Le salaire demandé est parfois aussi appelé le prix
fictif du loisir. Le salaire offert se définit, lui, comme le salaire qu’un employeur
potentiel est disposé a payer a I’employé pour une heure de travail. Cette terminologie
permet de voir, par la fagon dont on a défini ces termes, qu’une personne travaillera si
le salaire qu’on lui offre excede le salaire qu’elle demande, a zéro heure de travail.
Ainsi, en réduisant le salaire offert prévu, une conjoncture macro-économique médio-
cre réduit la probabilité qu’un individu travaille. L’explication de ces notions empiri-
ques, et de certaines de leurs conséquences économétriques, se trouve dans Heckman
(1974). Dans ce contexte, il y a chdmage involontaire lorsqu’une personne aimerait
travailler, & la condition d’obtenir une offre de salaire qui dépasse le salaire qu’elle
demande, mais qu’elle n’a pu obtenir une telle offre.

Une hausse du niveau de chomage, a I’échelle macro-économique, peut influencer le
comportement d’une femme mariée face au marché du travail, en intensifiant ’incer-
titude liée au revenu futur de son mari ou a son propre revenu futur, si elle travaille ou
songe a le faire. Ainsi, méme si sa famille n’a pas besoin, dans I'immédiat, de son
revenu, une travailleuse mariée peut décider de garder son emploi lorsque la con-
joncture économique se détériore, afin de se prémunir contre les risques de difficultés
financiéres, au cas ol son mari perdrait son emploi.

Nakamura, Nakamura et Cullen (1979, tableau 4, p. 794) et Nakamura et Nakamura
(1981, tableau 7, p. 472 et 473) ont constaté que les coefficients estimatifs du taux de
chomage provincial et les taux de I'Etat ou de la province, respectivement, sont
généralement, bien que pas toujours, positifs dans leurs équations salariales.

Voir, par exemple, Ham (1982).

La constatation de I’existence d’une ségrégation sexuelle, dans les professions et les
secteurs d’activité, n’est pas nouvelle. Voir, entre autres, pour le Canada, les études
suivantes : Ostry (1967), Gunderson (1976), Nakamura et al. (1979), Nakamura,
Nakamura et Cullen (1979), Nakamura et Nakamura (1981, 19834) et Merrilees (1982).
Pour les Etats-Unis, voir Gross (1968), Oppenheimer (1970), Ferris (1971) et Bergman et
Adelman (1973).

On trouvera dans Doeringer et Piore (1971), Donner et Lazar (1973), Cain (1975) et
Smith (1976) une introduction a la théorie de la dualité du marché du travail.

Nakamura, Nakamura et Cullen (1979) font intervenir un indice des occasions
d’emploi, qui peut se définir comme le rapport entre le nombre prévu d’emplois pour
les femmes et la population active féminine potentielle, dans une province ou une
région donnée. On retrouve ce méme genre de rapport aussi bien pour le Canada que
pour les Etats-Unis, dans Nakamura et Nakamura (1981). (Le tableau 3 sur les Etats-
Unis, et le tableau 4 sur le Canada, reproduits  la page 460 de cette derniére étude
montrent que, d’apres cet indice des occasions d’emploi, les perspectives d’emploi
pour les femmes sont beaucoup plus favorables aux Etats-Unis qu’au Canada.)
Nakamura et Nakamura (1983a) présentent un indice qui peut étre défini comme le
nombre prévu d’heures de travail pour les femmes, divisé par le nombre prévu de
femmes actives dans une province, un Etat ou une région donnée. Le signe des
coefficients estimatifs de ces indices est toujours positif, aussi bien pour les probits
visant la probabilité d’activité que dans les équations salariales présentés dans ces
trois études.

La fonction d’offre inconditionnelle de travail peut toujours étre définie comme le
produit d’une fonction relative a la probabilité d’activité et d’une fonction condition-
nelle d’offre de travail, pour un nombre donné d’heures travaillées d’une personne.
Ainsi, I'incidence d’une modification du salaire offert ou de la répartition des salaires
offerts, sur I’offre de travail d’'une personne, englobera a la fois I'incidence de cette
modification sur la probabilité de travail et son incidence sur le nombre d’heures de
travail prévu de cette personne.

L’incidence d’une hausse du salaire offert & une personne active sur le nombre
d’heures de travail peut étre soit positive, soit négative, car les effets de revenu et de
substitution entrainés par une telle hausse ont des signes opposés. Cependant, pour
reprendre le raisonnement de Ben-Porath (1973, p. 702), dans le cas des personnes qui
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ne travaillent pas, une hausse de salaire n’a aucun effet de revenu, et par conséquent,
on n’assistera qu’'a un effet de substitution, lequel accroitra la probabilité d’activité.

Pour une analyse préliminaire de la probabilité d’activité, fondée sur le Manitoba
Basic Annual Income Experiment (Mincome), voir Swidinsky et Wilton (sans date).
Pour une vue d’ensemble des étude américaines faites a partir de données provenant
d’expériences sur I'impot sur le revenu négatif, voir Cain et Watts (1973), Keeley (1981,
p. 105 - 173) et Killingsworth (1983, p. 392-408). Voir aussi SRI International (1983),
pour une description approfondie du plan et des résultats de la plus importante
expérience américaine en matiére d’impoét sur le revenu négatif, le Seattle-Denver
Income Maintenance Experiment (SIME/DIME).

En résumant les résultats d’un grand nombre d’études plus récentes portant sur le
comportement des hommes face au marché du travail, et fondées sur des données non
expérimentales, Killingsworth (1983, tableau 4.3, p. 193 et 194) fait état de coefficients
d’élasticité-salaire non compensée des heures de travail qui varient de -0,38 a 0,14.
Dans le cas des maris, Killingsworth (1983, tableau 6.2, p. 398 et 399) reprend égale-
ment les coefficients d’élasticité-salaire des heures travaillées qui ont été établis dans
diverses études fondées sur des données expérimentales relatives & I'imp6t sur le
revenu négatif; la fourchette de ces coefficients va de -0,18 a 0,28. Dans le cas des
hommes, la fourchette des valeurs obtenues a I’aide de données non expérimentales et
expérimentales est donc essentiellement la méme, et oscille autour de zéro.

Selon Killingsworth (1983, tableau 6.2, p. 398 et 399), I’élasticité-salaire non com-
pensée des heures de travail, dans le cas des femmes mariées, varierait, d’apres des
données expérimentales, de -0,36 4 0,94. On voit donc que les estimations formulées a
partir de données expérimentales, pour les femmes, recouvrent essentiellement la
méme étendue que les estimations visant les hommes, formulées d’apres des données
tant expérimentales que non expérimentales (voir la note 39). En se servant de
données non expérimentales, Nakamura, Nakamura et Cullen (1979, p. 800) obtien-
nent des coefficients d’élasticité-salaire non compensée des heures travaillées, pour
les femmes mariées actives, de -0,320 a 0,299; Nakamura et Nakamura (1981, p. 483)
font état de valeurs s’étalant de -0,495 a4 0,654 et, dans une autre étude, (1983a, p. 246),
de valeurs allant de -0,197 a -0,030. Bien que Killingsworth qualifie ces résultats
«d’anomalies flagrantes » (1983, p. 192), nous conscatons que ces chiffres se rap-
prochent aussi bien des résultats touchant les femmes mariées, obtenus a partir de
données expérimentales, que des résultats visant les hommes, obtenus par d’autres
auteurs a I’aide de données expérimentales et non expérimentales. Robinson et Tomes
(a paraitre) ont également obtenu des résultats qui confirment les notres, a propos des
Canadiennes mariées.

Exception faite des études de Nakamura, Nakamura et Cullen (1979) et de Nakamura
et Nakamura (1981), I’élasticité-salaire non compensée des heures de travail, dans le
cas des femmes, établie dans diverses études fondées sur des données non expérimen-
tales et dont les résultats sont résumés par Killingsworth (1983, tableau 6.2,
p. 194-199), va de -0,89 & 15,24. Deaton et Muellbauer (1980, p. 276) proposent I’expli-
cation suivante :

Dans le cas des hommes, dont le salaire fictif est peu élevé et qui travaillent
pendant un nombre d’heures relativement grand, I’effet de revenu I'emporte, de
sorte que la courbe de I'offre de travail se renverse, au moins dans I’étendue
observée. Il en va autrement, cependant, dans le cas des femmes; la grande
valeur attribuée au temps passé au foyer établit un salaire fictif relativement
élevé, et aussi bien la participation au marché du travail que le nombre d’heures
travaillées sont plus faibles que pour les hommes. Le nombre d’heures de travail
étant inférieur, I'effet de revenu est nécessairement relativement peu important,
de maniére qu’une hausse du salaire réel explique I'accroissement de I’offre de
travail des femmes mariées, qui découle d’une augmentation du taux d’activité et
du nombre d’heures travaillées.

11 faut rappeler cependant que I’effet de revenu ne sera pas nécessairement négligeable

dans les cas de femmes qui travaillent pour gagner une somme d’argent donnée, par

exemple pour liquider une hypothéque, financer les études d’un enfant ou payer des

vacances.

Perlman (1969, p. 4-24) présente une vue d’ensemble des principales idées avancées

par les auteurs d'études sur les rapports entre les heures de travail, le loisir et les
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heures de travail hors marché. Le travail hors marché peut comprendre des activités
comme se déplacer pour aller a son travail et faire le ménage, par exemple. Perlman
résume la position de Mincer (1962) qui soutient que, étant donné que les femmes
mariées peuvent acheter les services de quelqu’un ou encore des appareils ménagers
avec le revenu qu’elles gagnent sur le marché du travail, la courbe de leur offre de
travail est ascendante, étant donné que, dans leur cas, un accroissement de I’offre de
travail n’entrainera pas nécessairement une réduction équivalente du temps de loisir.
La possibilité qu’ont les hommes de substituer des activités hors marché au temps de
travail serait bien moindre, étant donné que les hommes, dans I’ensemble, consacrent
tres peu de temps au travail hors marché. Nous ne sommes pas persuadés, cependant,
que cette interprétation soit juste, dans le cas des hommes ou des femmes. En tout cas,
il n’existe aucune preuve indéniable de sa justesse.

On trouve, notamment dans Nakamura et al. (1979) et dans Nakamura, Nakamura et
Cullen (1979), des données empiriques sur la croissance de I’emploi total au Canada
dans les branches d’activité et les professions dans lesquelles les femmes ont depuis
toujours constitué une part importante de la main-d’oeuvre. Cullen et Nakamura
(1984) présentent des données analogues pour le Canada et les Etats-Unis.

Bien siir, outre les facteurs décrits dans le présent document, plusieurs facteurs ont été
considérés dans des études portant sur le comportement des femmes vis-a-vis du
marché du travail. Voir, entre autres, Lazar (1978), pour plus de données et de
références concernant les répercussions des modifications apportées a la Loi sur
I'assurance-chémage, en 1971, sur la tendance des femmes a s’intégrer a la population
active ou.a laisser leur emploi. Sil’on revient a la figure 1, cependant, on n’y constate
aucun signe évident de distorsion, ou d’augmentation, dans la tendance ascendante du
taux d’activité des femmes dans la force de 1’age, immédiatement apres 1971. Nous
doutons donc que les changements apportés a la Loi sur I’assurance-chémage aient
joué un role important dans la hausse observée de I’offre de travail des Canadiennes.
Orcutt, Caldwell et Wertheimer (1976) décrivent le plus complexe des modeles de
simulation micro-analytique américains, DYNASIM. Voir Social Security Adminis-
tration (1980) pour la description d’une version modifiée du modele DYNASIM,
MICROSIM; le méme document décrit également la fagon dont ce modele a été utilisé
dans les études du régime de sécurité sociale des Etats-Unis. Le Canada accuse un
retard par rapport aux Etats-Unis et a de nombreux autres pays pour ce qui a trait au
développement de modeéles de simulation micro-analytique. On trouve cependant
dans Nakamura et Nakamura (1978) certains résultats préliminaires d’'un modele de
simulation micro-analytique trés simple, appliqué a I’ Alberta.

Heckman (1981a) définit I’hétérogénéité et la distingue de ce qu’il nomme « true state
dependance ».

On pourrait tenter d’évaluer I’incidence totale, aussi bien sur I'activité que sur la
fécondité, par exemple, de variables «exogenes » telles que le lieu ol une femme
habite a1’age de 16 ans ou les études qu’elle a faites, facteurs qui, croit-on, déterminent
ou du moins conditionnent sa préférence non observable pour des activités centrées
sur le foyer ou sur le marché. On pourrait également considérer d’autres variables,
notamment 1'état matrimonial d’une femme, son degré de scolarité ainsi que sa
fécondité et son comportement vis-a-vis du marché du travail, comme étant déter-
minées conjointement au cours de sa vie. Voir, entre autres, T. Paul Schultz (1978,
1980) et Rosenzweig et Wolpin (1980), qui expliquent ces questions d’endogénéité et
fournissent des données empiriques a ce sujet. Voir également Carliner, Robinson et
Tomes (1980) et Robinson et Tomes (1982).

Selon Heckman (1978), « Il est plausible de supposer que «I’activité retardée » puisse
étre un bon indice de I'effet de I’'hétérogénéité. » Dans une révision de ce document de
travail qui fut finalement publié, Heckman (1981a, p. 118) réfute cette hypothese en
déclarant :

Les méthodes d’indices indirects, employées pour résoudre les problemes que
pose I'hétérogénéité, par exemple I'introduction spéciale de variables liées a
I’expérience de travail retardée, produisent des modeles dynamiques qui four-
nissent des équations prévisionnelles extrémement médiocres sur le roulement
de la main-d’oeuvre. En fait, les modéles qui omettent I’expérience récente sur le
marché du travail et I’hétérogénéité donnent de meilleurs résultats, pour ce qui
est de prévoir le roulement a partir de données récentes; mais ces prévisions
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laissent encore beaucoup a désirer et surestiment considérablement le taux de

roulement sur le marché du travail.
Il semblerait cependant que les résultats médiocres des extrapolations, qui résultent
de son modele incluant une variable auxiliaire pour I’activité retardée, soient en fait
imputables a des particularités de son modéle qui n’ont rien a voir avec I'introduction
de cette variable auxiliaire. Les problémes d’extrapolation émanent, particuliére-
ment, des répercussions d’une variable exprimant le taux de chdmage national, dont le
coefficient est mal déterminé parce qu'on n’a tenu compte que de deux valeurs
différentes enregistrées au cours des trois années visées par les données de panel
utilisées dans les estimations du modele; ils émanent également de I’effet d’une
variable exprimant les observations, variable qui a une valeur allant de zéro a trois
pour les observations et de zéro a six pour les extrapolations. Nakamura et Nakamura
(1983b) présentent des résultats d’observations et d’extrapolations qui montrent que
I'intégration d’une variable auxiliaire pour le travail au cours de I’année précédente
(qui est I’ «activité retardée » dont parle Heckman) peut considérablement améliorer
I’aptitude d’un modele du comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du
travail a traduire la continuité chronologique observée dans I’emploi et les gains de
femmes individuelles. '

Nakamura et Nakamura (1983b) expliquent de fagon plus détaillée pourquoi I’intro-
duction de variables retardées des heures de travail et du taux salarial, dans un modéle
de comportement des femmes mariées vis-a-vis du marché du travail, est une fagon
raisonnable de pallier les problémes posés par 1’hétérogénéité.

Tous les détails de I’étude dont sont tirés les résultats présentés dans les tableaux 5 et 6
sont donnés dans Nakamura et Nakamura (a paraitre).

Cain (1966, p. 82 et 83 et p. 99) découvre des indices selon lesquels le manque de
stabilité antérieur, en matiére de mariage, accroit la probabilité qu'une femme
remariée travaille. Nakamura et Nakamura (a paraitre) traitent également cette ques-
tion a fond. L’effet de I’état matrimonial antérieur sur I’activité des femmes actuelle-
ment mariées ne peut étre étudié dans la plupart des études récentes, soit parce
qu’elles se fondent sur des données transversales qui ne renferment aucun renseigne-
ment sur cet état antérieur, soit parce que I’échantillon des femmes a I’égard
desquelles on dispose des données de panel ne comprend que des femmes ayant été
mariées de fagon continue pendant toute la période visée par I'étude.

Une des raisons pour lesquelles les personnes investissent leur « capital humain », en
faisant des études ou en acquérant une formation en cours d’emploi, est qu’elles
croient que ces investissements leur permettront de mieux gagner leur vie dans les
années a venir. Par ailleurs, si les investissements commerciaux peuvent souvent
s’amortir en cinq ou dix années, il faut parfois beaucoup plus longtemps pour
«rentabiliser » une formation universitaire (voir Becker, 1975; voir également
Wachtel, 1975, qui donne certaines estimations du taux de retour aux études).

Par conséquent, les femmes qui n’ont pas I'intention de travailler en dehors du foyer
pendant leur vie adulte estimeront que tout investissement dans des études ou dans
une formation professionnelle ne sera pas financiérement trés rentable; c’est pourquoi
elles n’investiront vraisemblablement pas beaucoup dans ces domaines (Mincer et
Polachek, 1974). En revanche, elles peuvent vouloir suivre des cours susceptibles de
faire d’elles de meilleures ménageres, de meilleures citoyennes, des personnes plus
aptes a mener des conversations plus intéressantes, ou encore des cours qui
accroitront la valeur de leurs loisirs futurs. Il se peut donc qu’elles fréquentent une
université, mais elles ne choisiront probablement pas des cours débouchant sur une
carrieére ou sur une profession. Par contre, les jeunes femmes qui ont I’intention de
travailler pendant presque toute leur vie adulte manifesteront un comportement
semblable a celui des jeunes hommes, en ce qui concerne I'investissement d’énergie
dans des études et une formation; elles rajusteront cependant leur comportement en
fonction des obstacles qu’elles pergoivent a I’acceés ou a la promotion de femmes dans
diverses branches professionnelles et des responsabilités domestiques ou familiales
qu’elles prévoient assumer.

. Les sommes investies dans la formation ou I'’éducation du personnel ne constituent de

bons investissements pour I’employeur que si les employés qui en bénéficient restent a
son service assez longtemps pour que ces investissements se rentabilisent. En régle
générale, on estime que les colts des investissements de « capital humain » faits par
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une entreprise ou un employeur sont assumés a la fois par les travailleurs et par
I’entreprise ou I’employeur qui les embauche (voir, par exemple, Parsons, 1972; et
Chapman et Jan 1980). Les travailleurs seront disposés a assumer une part des colts et,
partant, seront attirés par les possibilités d’éducation ou de formation, dans la mesure
ou ils pensent continuer a travailler pour la méme entreprise ou le méme employeur
pendant assez longtemps. Cela explique, compte tenu des raisons décrites dans la note
51, que beaucoup de femmes ne s’intéressent pas a de telles possibilités.

Une autre raison qui peut inciter les travailleurs a assumer ces codts réside dans le
fait que les employés ayant bénéficié d’une formation offerte par I’employeur ou
I’entreprise sont moins susceptibles d’étre licenciés, étant donné que s’ils changeaient
d’emploi, la firme ou I’employeur ne pourrait récupérer les sommes investies dans ce
capital humain. De plus, la valeur de ce capital serait moindre dans une autre entre-
prise ou dans un autre emploi. Pour cette raison, on estime souvent que les travailleurs
ayant bénéfici€ de tels investissements sont moins susceptibles de laisser leur emploi
pour s’engager chez un autre employeur ou dans une autre entreprise. De tels argu-
ments ne s’appliquent peut-étre pas directement aux femmes qui peuvent laisser leur
travail a cause de leur situation familiale ou de leur préférence pour des activités
centrées sur le foyer. Ainsi, une entreprise ou un employeur peut hésiter 2 consacrer de
I’argent a la formation d’une travailleuse qu’il ne croit pas désireuse de rester long-
temps a son service, et les femmes ayant des objectif's de travail 4 court terme peuvent
également ne pas étre disposées a assumer une part de ces colts.

Voir, entre autres, Phelps (1972) et Arrow (1973), pour des théories statistiques de la
discrimination qui peuvent expliquer, du moins en partie, la réticence des employeurs
a faire des investissements a 1’égard des travailleurs moins scolarisés, ou des travail-
leuses en général.
Pour des références sur I’histoire de la syndicalisation d’effectifs fragmentés et les
problemes qu’elle pose, voir, entre autres, Sen (1984), White (1980) et Lowe (1978).
Juster et Stafford (1984) énoncent, preuves a I’appui, des arguments théoriques qui
englobent les motivations non financiéres du travail.
A titre d’exemple, Susan Fraker (1984, p. 44) écrit, dans Fortune :
La maternité ralentit nettement I’'avancement des femmes qui décident de pren-
dre des congés de maternité prolongés ou de travailler a temps partiel. Cepen-
dant, méme celles qui continuent a travailler a plein temps aprés la naissance de
leur enfant ont parfois I'impression qu’on les empéche d’avancer [. . .]
Bergmann et Adelman (1973), entre autres, énoncent des arguments relatifs aux effets
du cantonnement des femmes dans les professions traditionnellement « féminines ».
Pour des études canadiennes sur le comportement des jeunes vis-a-vis du marché du
travail, voir, entre autres, Sen (1982) et Swidinsky (1980).
Voir, entre autres, Robb (1978), Holmes (1976), Gunderson (1976, 1979, 1985), Boulet et
Rowley (1977), Masters (1977), Schrank (1977), Blackorby, Donaldson et Auersperg
(1981) et Shapiro et Stelcner (1981) pour des études canadiennes. Les études améri-
caines sur ce sujet et sur les répercussions d’une politique d’égalité d’acces a I’emploi
comprennent notamment : Oaxaca (1971, 1973a, 1973b), Polacheck (1975a, 1975bh,
1981), Beller (1980, 1982), Simeral (1978), Osterman (1982) et Carbral, Ferber et Green
(1981).
On trouvera dans Nakamura ez al. (1979, p. 59-77) des données comparatives sur ce
sujet. Voir également Beach et Kaliski (1982).
Voir Nakamura et al. (1979, p. 85).

Voir, par exemple, Menzies (1981, 1982).
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Y,

5

Discrimination, égalité des salaires et égalité
des chances au sein du marché du travail

MORLEY GUNDERSON

Les changements rapides qu’a connus la main-d’oeuvre canadienne au
cours des années 1970 se poursuivront sirement, il est méme probable
qu’ils s’accélereront dans les années a venir. Ces ajustements ont des
répercussions sur les problemes que pose la discrimination au sein du
marché du travail et, inversement, ils en subissent probablement
I'influence. Dans le but de résoudre ces problémes, il importe de com-
prendre le role de la discrimination au sein du marché du travail — ses
origines, son ampleur et sa forme ainsi que d’analyser la pertinence des
politiques prises pour y faire face.

Cette étude a pour objet de résumer la situation qui prévaut actuelle-
ment au Canada. En premier lieu, diverses perspectives sur la discrimi-
nation sont présentées en soulignant leurs incidences sur les différentes
initiatives politiques. Ensuite, I’ampleur du probléme est évaluée en
insistant sur les différents procédés empiriques, la documentation cana-
dienne sur la disparité salariale et son évolution au fil des ans, les
facteurs inhérents a ces disparités, ainsi que I’incidence sur les politi-
ques qui s’adressent aux différents aspects de la discrimination fondée
sur le salaire et I'’emploi. Les différentes politiques en matiére d’égalité
de rémunération sont documentées et débattues en faisant surtout
ressortir celles qui portent sur les fonctions équivalentes, étant donné
que ces dernieres sont généralement au coeur de la plupart des contro-
verses et des débats actuels. L’égalité des chances en matiére d’emploi
est également documentée et débattue en insistant surtout sur ’action
positive, qui a suscité bien des controverses. Enfin, des preuves empiri-
ques sur les répercussions des différentes initiatives législatives sont
présentées.
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Cette étude traite surtout de la discrimination fondée sur le sexe, mais
de nombreuses questions, surtout celles de nature théorique, se rappor-
tent a d’autres formes de discrimination. Bien que la discrimination au
sein du marché du travail soit le principal point d’intérét, le comporte-
ment que I’on retrouve au foyer et dans les maisons d’enseignement est
également débattu, car il a un lien étroit avec celui des femmes face au
marché du travail. Ce document porte surtout sur la discrimination
comme €tant un facteur qui contribue a la disparité entre les revenus des
hommes et ceux des femmes au cours de leur existence. D’autres
facteurs pertinents qui sont étroitement liés a la discrimination comme
source de disparité salariale sont brievement étudiés.

Différentes perspectives sur la discrimination

L’efficacité des différentes politiques adoptées, afin de faire face a la
discrimination fondée sur I’inégalité en matiére de salaires ou de possibi-
lités d’emploi, dépend, en partie, des causes sous-jacentes qui
engendrent cette discrimination. Certains de ces mécanismes ont été
relevés dans la documentation théorique sur la discrimination. Il
importe de les comprendre a des fins de politiques pour un certain
nombre de raisons : afin de prévoir dans quelle mesure I'inégalité en
matiere de salaires et d’occasions d’emploi fluctuera, compte tenu sur-
tout du fait que leurs déterminants structuraux fondamentaux changent
avec le temps; de faire la lumiére sur les mécanismes de la discrimination
et sur la facon dont les politiques peuvent les influencer; enfin, d’indi-
quer quelles répercussions devraient avoir les politiques et quels fac-
teurs pourraient contrebalancer ou compléter leur efficacité.

Il existe un certain nombre de facons de classifier les différentes
théories utilisées pour analyser la discrimination, mais la plupart peu-
vent I’€tre comme suit : perspectives néo-classiques sur les goiits, théo-
ries non concurrentielles (marchés du travail segmentés, perspectives
radicales, discrimination systémique, secteurs non concurrentiels,
monopsone), discrimination statistique et contraintes autres que celles
du marché du travail.

Perspective néo-classique

Les modeles néo-classiques de discrimination sont tous basés sur
I’optimisation du comportement des parties en cause, bien qu’il existe
de nombreuses variantes.

PREFERENCES DISCRIMINATOIRES

Arrow (1972), par exemple, prétend que les entreprises maximisent
I'utilité, qui représente une fonction positive non seulement des profits,
mais aussi de I’emploi du groupe préféré (par exemple, les hommes) et
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une fonction négative de I’emploi du groupe victime de discrimination
(par exemple, les femmes). A I’aide d’une association avec un modéle du
commerce international, Becker (1957) présume que les entreprises
agissent comme si elles consentaient a payer un prix plus élevé afin
d’utiliser les travailleurs préférés, tout comme les pays semblent dis-
posés a payer un prix plus élevé, protégé par des tarifs, afin de con-
sommer les produits nationaux.

Les modeles de ce genre reposent essentiellement sur I’hypothése
selon laquelle la préférence discriminatoire se traduit par une prédilec-
tion pour certains types de travailleurs, qu’il s’agisse de les embaucher,
de travailler avec eux ou de consommer leurs produits. Cette préférence
peut étre témoignée par les consommateurs, par les collegues ou par les
entreprises mémes. Quoiqu’il en soit, les travailleurs victimes de dis-
crimination seront finalement moins en demande, ce qui contribuera a
réduire leurs salaires et leurs occasions d’emploi. Les entreprises auront
également tendance a devenir ségrégées, les travailleurs en minorité se
dirigeant vers celles qui exercent le moins de discrimination.

Méme si les forces concurrentielles sont de la partie, il leur faudra
peut-étre énormément de temps avant de faire disparaitre la discrimina-
tion. Comme le fait remarquer Arrow (1973), il est peu probable que les
entreprises remplacent immédiatement les travailleurs moins payés,
victimes de discrimination, par des travailleurs plus cofiteux, car elles
veulent amortir les frais presque fixes que sont les colits d’embauche et
de formation de leurs employés, en les gardant aussi longtemps que
possible. Elles peuvent méme avoir de la difficulté a remplacer les
travailleurs perdus a I’attrition par des travailleurs qu’elles paieraient
moins cher, car les travailleurs titulaires pourraient exercer de la dis-
crimination. Ces entreprises peuvent donc éprouver des problémes de
moral ou connaitre des perturbations. En pareilles circonstances, il est
possible de concevoir qu’une entreprise conservera ses habitudes dis-
criminatoires pendant longtemps, méme si, & court terme, elle pouvait
remplacer la plupart de ses employés par d’autres qui seraient aussi
productifs, mais moins bien rémunérés.

SPECIALISATION ET AVANTAGE COMPARATIF

La perspective néo-classique souligne également I'importance de la
spécialisation selon I’avantage comparatif!. En vertu d’une division
rationnelle du travail (du point de vue de I’efficacité), un des deux sexes
peut se spécialiser dans les tiches ménageres et I’autre dans les tiches
du marché du travail; comme ce sont les femmes qui enfantent (selon cet
argument), elles peuvent avoir I’avantage comparatif dans les taches
ménageres.

Cela signifie aussi que, puisque leurs carriéres seront vraisemblable-
ment plus courtes et intermittentes, il est peu probable qu’elles investis-
sent autant que les hommes dans le capital humain2. Par contre, il est
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trés probable qu’elles acquiérent une formation et des aptitudes qui leur
serviront au foyer comme sur le marché du travail.

Les principes de la spécialisation selon I’avantage comparatif peuvent
certainement étre rationnels du point de vue économique. Cependant, il
est également vrai que le fondement initial de I’avantage comparatif —
selon lequel ce sont les femmes qui enfantent — peut entrainer seule-
ment un bref éloignement du marché du travail. Les autres aspects de la
question, comme prendre soin des enfants et les élever, peuvent cer-
tainement comporter le partage des responsabilités. De plus, le pro-
cessus devient cumulatif : puisque les femmes se spécialisent dans les
taches ménageres, elles gagnent moins sur le marché du travail, ce qui
les incite & se spécialiser dans les tiches ménageres. Enfin, méme si ce
raisonnement semble efficace, il n’en reste pas moins qu’il est injuste. Il
est donc compréhensible que certaines femmes essayent, tout au moins,
de briser ce qui semble étre un cercle vicieux de spécialisation.

INCIDENCE DE LA PERSPECTIVE NEO-CLASSIQUE
SUR LES POLITIQUES

De cette perspective néo-classique découlent certaines répercussions
sur les politiques. Premiérement, cela signifie que les entreprises, les
collegues ou les clients finissent par payer pour leurs préférences dis-
criminatoires en ne saisissant pas I’occasion d’embaucher, a salaire
inférieur, des travailleurs tout aussi productifs, mais victimes de discri-
mination. Deuxiémement, cela donne a penser que les entreprises qui
exercent moins de discrimination devraient prospérer par rapport a
celles qui en exercent plus; les pressions des colits concurrentiels
devraient diminuer I’ampleur de la discrimination. (La perspective néo-
classique habituelle insiste donc sur une politique de non-intervention,
sauf lorsqu’il s’agit d’une politique qui permettrait aux marchés d’étre
plus efficaces.) Troisiémement, bien que cette perspective mette plutot
I’accent sur une politique de non-intervention, cela ne va pas a
I’encontre de I'intervention du public visant a ne pas tenir compte des
gofits (ou du moins a les rendre plus dispendieux). C’est ce qui se produit
lorsque des personnes manifestent des préférences pour la prostitution
ou pour d’autres moyens de se procurer des revenus, comme le
cambriolage. Les goits et les couleurs ne se discutent peut-étre pas,
mais cela ne signifie pas que ces goits soient socialement acceptables,
ou encore qu’ils doivent étre autorisés dans l’activité économique,
méme pour ceux qui sont préts a y mettre le prix.

Perspectives non concurrentielles

C’est en partie en réaction a cette anomalie, puisque la discrimination
semble incompatible avec les forces économiques concurrentielles,
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qu’un certain nombre de théories non concurrentielles ont été émises sur
la discrimination.

PERSPECTIVE DE LA SEGMENTATION,
DU SURPEUPLEMENT

Selon la perspective du marché du travail segmenté, celui-ci comprend
un certain nombre de groupes non concurrentiels. Il y a différentes
facons de classifier les différents marchés du travail, mais le fond de
cette théorie peut étre compris a I’aide d’une double perspective, selon
laquelle le marché du travail est fondamentalement divisé entre le sec-
teur primaire et le secteur secondaire. Le marché primaire, ou de base,
comprend les emplois bien rémunérés avec de bonnes conditions de
travail, des avantages sociaux, de la sécurité d’emploi et des chances
d’avancement. Le marché secondaire possede les caractéristiques con-
traires. Une fois dans le marché secondaire3, les travailleurs y sont
emprisonnés, non seulement a cause du peu de mobilité entre les mar-
chés primaire et secondaire, mais aussi parce qu’ils commencent a
acquérir les caractéristiques des travailleurs de ce marché, c’est-a-dire
des salaires peu élevés et de piétres conditions de travail qui encouragent
le roulement, I’absentéisme, les mauvaises habitudes de travail, ce qui
contribue aux salaires peu élevés. Dans chacun de ces secteurs, les
salaires sont plus déterminés par les procédés administratifs et les
relations hiérarchiques traditionnelles du marché du travail interne de
chaque entreprise qu’ils ne le sont par les forces concurrentielles®.

Selon cette perspective, les femmes sont généralement ségrégées
dans le secteur secondaire, dont les caractéristiques sont des salaires
peu élevés, de la ségrégation professionnelle et des chances d’avance-
ment minimes. Elles finissent par acquérir les caractéristiques qui les
garderont dans ce secteur, d’ou le cercle vicieux. De plus, comme
Bergmann (1971) le fait remarquer, le surpeuplement implique que la
pression de I’offre diminuera la productivité marginale de ces travail-
leuses. La ségrégation professionnelle aboutit alors a des salaires
inférieurs, méme lorsque les travailleuses regoivent un salaire con-
currentiel équivalent & la valeur de leur produit marginal. Ce produit
marginal est diminué par les pressions de I’offre provoquées par le
surpeuplement.

PERSPECTIVE RADICALE

La perspective radicale va un peu plus loin et soutient que les
employeurs encouragent délibérément la segmentation, afin de mettre
en oeuvre une politique qui consiste a diviser pour mieux régner (Reich,
1978; Roemer, 1979). De plus, les employeurs mettront les travailleurs, y
compris les minorités, en concurrence les uns contre les autres et
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favoriseront les politiques ayant pour but de discipliner la main-d’oeuvre
en gardant en réserve les travailleurs en chomage. Tout cela aura pour
objet de diminuer la puissance de la classe ouvriére — la puissance €tant
plus importante que les forces de I’offre et de la demande lorsqu’il s’agit
de déterminer les revenus>.

DISCRIMINATION SYSTEMIQUE

La notion de discrimination systémique a récemment €té utilisée afin
d’expliquer la discrimination qui ne semble pas volontaire, mais qui
serait plus un sous-produit du systéme qu’un acte conscient. La discri-
mination systémique, par exemple, peut émaner de facteurs comme le
recrutement verbal qui perpétue la composition de la main-d’oeuvre ou
les conditions d’emploi comme celles qui se rapportent a la taille, a la
force ou a la formation et qui, généralement, excluent certains groupes
de facon systématique (Canada, 1981, p. 92; Phillips, 1981). Il arrive
souvent que les exigences ne soient pas tout a fait indispensables a
I’emploi. Elles sont quand méme utilisées dans le but de rationner les
emplois, car I’entreprise fixe les salaires au-dessus de la norme con-
currentielle. Ces exigences peuvent alors étre discriminatoires, méme
involontairement, dans la mesure ou elles ont tendance a exclure cer-
tains groupes.

SECTEURS NON CONCURRENTIELS ET CONTRAINTES

Il se peut que les forces concurrentielles contribuent a faire disparaitre la
discrimination. Cependant, il ne doit pas nécessairement en étre de
méme dans les secteurs non concurrentiels. Les profits découlant de
monopoles peuvent étre utilisés a n’importe quelle fin, méme la complai-
sance dans des golts discriminatoires (bien qu’une certaine pression
soit exercée afin qu’ils soient utilisés de facon a protéger la rente écono-
mique ou les profits excédentaires). Le secteur public peut refléter les
préférences politiques prédominantes des électeurs, au détriment peut-
étre des droits des minorités. Il se peut que les salaires soient fixés au-
dessus de la norme concurrentielle® par les syndicats ou par des mesures
législatives. Les employeurs, par ailleurs, peuvent rationner les emplois
rares selon leurs préférences discriminatoires. Méme les politiques qui
protegent les emplois des travailleurs titulaires (comme les tarifs, les
renflouements de sociétés), ou qui compliquent leur congédiement
(comme les exigences en matiére de préavis, les indemnités de licencie-
ment), peuvent diminuer les pressions concurrentielles qui pourraient
faire disparaitre la discrimination. Au sein d’une économie qui recher-
che et protege la rente économique, les forces concurrentielles peuvent
évidemment étre contrecarrées et les répartitions de revenus peuvent, en
partie, étre le reflet des mécanismes du vote et des intéréts des groupes
au pouvoir.
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MONOPSONE

Des pressions non concurrentielles peuvent aussi étre exercées si les
employeurs utilisent le pouvoir que leur donne une situation de monop-
sone, afin d’influencer la discrimination’. Le monopsone se produit
lorsque I’employeur est tellement important par rapport a la taille du
marché du travail local qu’il doit hausser les salaires afin d’attirer plus de
travailleurs. Inversement, lorsque les employeurs diminuent les
salaires, ils perdent une partie seulement de leur main-d’oeuvre. Cepen-
dant, ils sont peu disposés a augmenter les salaires afin d’embaucher de
la main-d’oeuvre additionnelle, vu qu’ils devront également augmenter
ceux de leur main-d’oeuvre actuelle. En pareilles circonstances, les
employeurs versent des salaires inférieurs a ceux qu’ils paieraient s’ils se
conduisaient d’une fagon concurrentielle.

Il peut aussi y avoir un monopsone imparfaitement discriminatoire
(analogue & un monopole imparfaitement discriminatoire au sein du
marché du produit) quand I’entreprise monopsone peut segmenter sa
main-d’oeuvre, a cause d’une concurrence au sein des groupes de tra-
vailleurs autrement semblables et non pas entre de tels groupes. En
pareilles circonstances, I’entreprise monopsone permettrait d’égaler les
colts marginaux requis pour embaucher des travailleurs appartenant a
différents groupes. Cependant, cela suppose que le groupe de travail-
leurs présentant a I’entreprise I’offre la plus inélastique serait moins bien
rémunéré.

Dans une situation de monopsone, les femmes peuvent étre victimes
de discrimination, puisqu’elles sont moins mobiles et confinées aux
lieux de travail situés prés de leur foyer. Le plus intéressant dans ce
genre de discrimination, c’est qu’il rencontre I’objectif de maximisation
des profits que recherchent les entreprises. Ces derniéres ne peuvent
augmenter leurs profits en embauchant plus de travailleurs moins bien
rémunérés. (Elles les maximisent déja en faisant égaler le colit marginal
de la main-d’oeuvre avec le produit de son revenu marginal, dans le
cadre d’un monopsone simple, et avec les colits marginaux de la main-
d’oeuvre masculine et féminine, dans le cadre d’'un monopsone impar-
faitement discriminatoire.) De plus, dans une situation de monopsone, la
législation visant a fixer les salaires, comme les lois sur la parité sala-
riale, peut augmenter le niveau de salaire et d’emploi de ceux qui,
autrement, seraient victimes de discrimination monopsone. Ce résultat
paradoxal se produit parce que, face aux salaires fixés par voie de
législation, les employeurs n’hésitent plus & embaucher des travailleurs
additionnels, comme c’est le cas dans une situation de monopsone alors
qu’ils doivent aussi augmenter les salaires de leurs travailleurs actuels
(infra-marginaux). La fixation des salaires par voie de législation les
transforme en entreprises qui doivent respecter des normes salariales au
lieu d’étre celles qui les fixent. Ils perdent ainsi leur pouvoir d’influencer
le taux de salaire.
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Discrimination statistique

En vertu de la discrimination statistique, chaque travailleur est évalué
en fonction des caractéristiques du groupe auquel il appartient®. Ce
processus peut fort bien étre efficace du point de vue de ’employeur. Par
contre, il appartiendrait a chaque travailleur qui croit posséder des
caractéristiques supérieures a la moyenne de son groupe de transmettre
ce renseignement. Cette facon de faire pourrait s’avérer colteuse; elle
devrait donc étre comparée aux avantages qu’il y aurait a fournir ce
renseignement aux employeurs.

Cette discrimination statistique et la transmission pertinente du ren-
seignement sont peut-étre efficaces (et maintenues dans un marché
concurrentiel). La société peut toutefois considérer comme une faute
que les gens ne soient pas €valués selon leur juste valeur, ou encore
qu’ils doivent recourir & des moyens onéreux afin d’indiquer qu’ils sont
différents des autres membres de leur groupe. Dans cet esprit, la société
agirait de maniére cohérente si elle adoptait des mesures exigeant que les
gens soient jugés selon leur valeur, méme si cela entrainait une perte
d’efficacité.

Contraintes autres que celles du marché du travail

L’importance de certaines forces concurrentielles au sein méme du
marché du travail, prouve qu’il est peu probable que celui-ci soit la
principale source de discrimination. Il est presque inconcevable, par
exemple, d’attribuer a la discrimination sur le marché du travail I’écart
entre les revenus des hommes et ceux des femmes, lequel se traduit par
un ratio de 0,60 (qui sera expliqué plus loin). Cela supposerait qu’au
moins certains employeurs ne saisissent pas 1’occasion d’augmenter
leurs profits en remplagant, a 60 % du coit, les travailleurs masculins
par d’autres aussi productifs mais féminins. Une certaine discrimination
semble donc possible, compte tenu des facteurs non concurrentiels déja
examinés. Par contre, elle peut aussi émaner partiellement (ou en grande
partie) de I’extérieur du marché du travail, ou les pressions des coits
concurrentiels n’ont pas d’importance.

Les maisons d’enseignement peuvent, par exemple, orienter les
femmes vers des programmes qui ne sont pas congus en fonction du
marché du travail, ou encore vers ce qu’on appelle communément «un
travail de femme », comme celui d’infirmiére ou de secrétaire. Les
stéréotypes sexistes en classe et dans les manuels scolaires peuvent
favoriser un comportement que I’individu apportera avec lui sur le
marché du travail, soit I’esprit compétitif et la possession d’aptitudes
chez les hommes, la passivité et ’attachement aux taches ménageres
chez les femmes.
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Le foyer peut influencer encore davantage le comportement des
femmes sur le marché du travail®. Une femme qui travaille a I’extérieur
et qui assume quand méme les principales responsabilités inhérentes
aux taches ménageres!?, surtout le soin des enfants, a vraiment deux
emplois a temps plein. Il est donc normal qu’une telle situation entraine
parfois un plus haut taux d’absentéisme!!, un manque d’enthousiasme a
assumer plus de responsabilités ou une productivité inférieure sur le
marché du travail. Comme on le verra plus tard, cela peut expliquer en
grande partie la disparité salariale entre les deux groupes. Une telle
division du travail peut refléter certains aspects de la spécialisation
résultant de I’avantage comparatif, mais elle correspond également, en
partie, aux roles traditionnels transmis par la société. Ces roles sont
peut-étre en train de changer (et plusieurs mariages sont peut-€tre
dissous parce que les partenaires ne peuvent modifier des contrats
implicites afin de faire face aux nouvelles situations), mais le changement
est trés lent, en plus d’étre entravé par certaines dispositions institution-
nelles du marché du travail qui compliquent sérieusement I’emploi a
temps partiel, le partage des taches ou le travail des femmes'?. Ainsi, les
charges sociales qui exigent de verser un paiement fixe par employé, ou
qui ne sont pas calculées au prorata sur une base horaire, n’encouragent
pas les employeurs a embaucher de la main-d’oeuvre a temps partiel.
Certaines dispositions, comme les plafonds sur la déduction des frais de
garderie, la réglementation excessive des garderies ainsi que les politi-
ques qui dissuadent les maris de travailler & temps partiel, compliquent
la mise en oeuvre d’un systéme privé de garderies ou le partage des
responsabilités. Ces dispositions, de méme que les politiques relatives
aux garderies et aux autres formes d’appui, augmenteront certainement
au fil des ans. Entre temps, le foyer aura sans doute énormément
d’influence sur le comportement de nombreuses femmes au travail.

Arrow (1972) croit qu’une contrainte autre que celle du marché du
travail peut influencer les préférences discriminatoires. Selon une thé-
orie classique en économie, lorsqu’elles commettent une erreur cou-
teuse (comme ne pas saisir I’occasion d’embaucher des travailleurs
victimes de discrimination a des salaires inférieurs), les parties ration-
nelles abandonnent ce comportement préjudiciable. Les entreprises qui
ne le font pas périclitent a lalongue. La répétition d’erreurs colteuses ne
permet pas a une entreprise de survivre. Par contre, selon une théorie
psychologique, plutot que d’abandonner un comportement qui, nous le
savons sciemment, est erroné, nous pouvons essayer de le justifier par
une série de rationalisations et de justifications complexes. Notre com-
portement peut devenir plus discriminatoire, au lieu de le devenir moins,
comme dans les théories sur la race supérieure, ou sur la supériorité des
génes, ou d’un des deux sexes. Cette fagon de faire nous permet de
survivre, en nous aidant psychologiquement a accepter nos erreurs
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(Akerlof et Dickens, 1982). Il reste a débattre dans quelle mesure ce
genre de raisonnement peut étre soutenu a la longue. Cependant, il peut
certainement retarder le processus d’adaptation concurrentielle a long
terme.

Description du probléme

Afin d’analyser les différentes politiques possibles pour faire face a la
discrimination sur le marché du travail, il importe d’émettre non seule-
ment une théorie sur les causes de la discrimination, mais aussi de
donner une idée de I’ampleur du probléme. Il faut surtout savoir dans
quelle proportion les disparités en matiére de salaires et d’occasions
d’emploi sont attribuables a la discrimination au sein du marché du
travail, afin de les faire disparaitre éventuellement par 1’égalité en
matiére de salaires et d’occasions d’emploi.

Autres procédés empiriques

La plus grande difficulté a laquelle se heurte le travail empirique sur la
discrimination est d’abord de tenir compte de I'influence des caractéris-
tiques afférentes a la productivité qui peuvent engendrer des différences
légitimes et non discriminatoires en matiére de salaires et d’occasions
d’emploi. Le probléme se complique du fait qu’il existe des données sur
de nombreux facteurs influant sur les salaires, comme la scolarité et la
formation, mais qu’il n’y en a pas nécessairement sur des facteurs
comme I’expérience sur le marché du travail (son importance, sa perti-
nence et sa continuité) et le genre d’études, par opposition a la quantité.

En regle générale, il y a quatre principales facons de normaliser ou de
tenir compte de I'influence des facteurs afférents a la productivité. Ce
sont les ratios rajustés pour les sous-groupes, les emplois étroitement
définis, une analyse de régression et les méthodes d’évaluation
d’emploi. La méthode du ratio rajusté consiste a comparer le ratio des
revenus de tous les travailleurs avec celui qui est obtenu lorsqu’on
compare des sous-groupes de travailleurs plus semblables en fait de
salaires (par exemple, des employés a temps plein, a I’année longue, du
méme age ou d’'un méme niveau de scolarité). La méthode, fondée sur
des définitions étroites des emplois permet de comparer les revenus des
hommes avec ceux des femmes exercant les mémes emplois définis
étroitement, le raisonnement étant que les exigences relatives a ces
emplois sont semblables et donc, qu’il n’est pas nécessaire de tenir
compte de l'influence de facteurs tels que la scolarité, la formation,
I’expérience, ou méme des variables inobservables comme la motivation
ou la qualité des études. Ces variables peuvent étre interchangées. Ce
qui importe le plus, c’est que la personne puisse accomplir le travail
requis par le poste.
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Fondamentalement, la technique de régression est basée sur ’estima-
tion de deux équations, une pour le salaire des hommes et ’autre pour
celui des femmes (d’aprés les données micro-économiques, 1’individu
€tant I'unité d’observation). Les caractéristiques afférentes a la produc-
tivité (par exemple, le capital humain) sont alors utilisées comme
variables explicatives'3. La différence entre le total des revenus peut
ensuite étre décomposée en deux parties. L’une représente les diffé-
rences entre les avantages (variables explicatives) des caractéristiques
afférentes a la productivité, I’autre étant la différence entre les salaires
(coefficients de régression) recus afin de retirer les mémes avantages des
caractéristiques afférentes a la productivité. Les disparités salariales,
pour les mémes avantages, sont attribuées a la discrimination, tandis
que les différences entre les avantages sont considérées comme des
raisons légitimes de verser des salaires différents, du moins en autant
que le marché du travail est concerné, bien que cela puisse refléter de la
discrimination exercée lors de I’acquisition d’avantages comme la
scolarité, la formation ou I’expérience.

Les régressions peuvent porter sur la discrimination fondée sur les
salaires définis étroitement, si 1’on inclut des variables de contréle pour
I’emploi d’une personne ou I’industrie dans laquelle elle travaille. Elles
peuvent aussi estimer I’'importance de la discrimination fondée sur les
salaires, ainsi que de la ségrégation professionnelle et industrielle, en ne
tenant pas compte des derniéres variables mais seulement des caracté-
ristiques personnelles et celles du capital humain. Malheureusement, les
classifications des emplois et des industries qui sont disponibles dans la
plupart des séries de données micro-économiques sont tellement géné-
rales que, méme lorsqu’on prend ces variables en considération, on
n’obtient pas une mesure pure de la discrimination fondée sur les
salaires (indépendante de la ségrégation professionnelle), puisqu’il peut
y avoir tellement de ségrégation professionnelle a 'intérieur de ces
groupes.

La méthode fondée sur les évaluations d’emplois consiste fondamen-
talement a comparer la régression d’une estimation du salaire versé pour
le travail 4 une mesure des points de I’évaluation d’emploi. Ces points
peuvent €tre une combinaison de ceux accordés lors de 1’évaluation
d’emploi pour des facteurs reliés aux qualifications, aux efforts, aux
responsabilités et aux conditions de travail. On peut pondérer ces fac-
teurs différemment en attribuant un éventail différent de points a
chacun. La ligne de meilleur ajustement de régression (c’est-a-dire la
ligne des salaires) indique le salaire additionnel en fonction des points
additionnels de I’évaluation d’emploi. C’est le prix virtuel des points
obtenus.

Il est possible de mesurer la discrimination fondée sur les salaires en
comparant ceux des emplois a prédominance féminine (qui sont proba-
blement « sous-évalués » et qui se situent donc en-dessous de la ligne des
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salaires) a ceux des emplois a prédominance masculine (qui sont proba-
blement « surévalués » et qui se situent donc au-dessus de la ligne des
salaires). La disparité salariale refléterait une inégalité de rémunération
pour des fonctions considérées comme étant équivalentes par une
méthode d’évaluation d’emplois. Elle peut refléter la surévaluation des
emplois masculins et la sous-évaluation des emplois féminins. Elle a été
utilisée dans I’évaluation d’un certain nombre de fonctions équivalentes
(comme on le verra plus loin).

Résumé de la documentation canadienne

De nombreuses études empiriques canadiennes se sont inspirées des
différents processus mentionnés précédemment'4. Le tableau 5-1 indi-
que le ratio entre les revenus des hommes et ceux des femmes, avant et
aprés que des rajustements (fondés sur les différentes méthodes) aient
été effectués, afin de tenir compte des différences entre les facteurs
afférents a la productivité. L’éventail des estimations est assez large (a
cause, en partie, des différentes séries de données et des différentes
méthodologies), mais on peut quand méme tirer un certain nombre de
généralisations.

La plupart des études faites sur les revenus d’employés a temps plein,
a I’année longue, et qui travaillent & des emplois, dans des industries,
des régions et des établissements divers montrent que le ratio de I’écart
entre les revenus des hommes et ceux des femmes se situe a environ 0,60
(par exemple, Ostry, 1968; Robb, 1978; Gunderson, 1979, 1980b; Stelcner
et Shapiro, 1980; Kapsalis, 1980). Les rajustements effectués afin de tenir
compte des différences déterminées des facteurs afférents a la producti-
vité, comme la scolarité, I’expérience et les vastes catégories d’emplois
augmentent le ratio rajusté a environ 0,80. Cependant, il va de soi que les
rajustements de ces études sont souvent sommaires, les limites des
données empéchant de tenir compte des différences attribuables a la
répartition détaillée des industries ou des emplois. Par ailleurs, on
obtient des ratios non rajustés de ’ordre de 0,80 et plus, ainsi que des
ratios de productivité rajustés de 0,90 a 0,95, lors d’études fondées sur
les salaires horaires versés pour des emplois définis étroitement, dans le
méme établissement, ou lors d’études de cas (qui prennent donc auto-
matiquement en considération I’établissement, la région, I'industrie et
parfois I’emploi), (par exemple, Robson et Lapointe, 1971; Gunderson,
1975; Schrank, 1977; Stelcner, 1979; Walmsley et autres, 1980). Ainsi, si
I’on rajuste les différences attribuables aux facteurs afférents a la pro-
ductivité, le ratio des revenus des femmes par rapport a ceux des
hommes s’en trouve augmenté. Cependant, un écart de 5 a 10 % semble
quand méme prévaloir au sein du méme établissement. On pourrait
I'interpréter comme une discrimination fondée sur les salaires définis
étroitement, dans le méme établissement et pour un méme emploi. Il ne
comprend pas la proportion de la différence de revenus qui peut étre
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TABLEAU 5-1 Ratio des revenus entre femmes et hommes, rajusté, ou
non, en fonction de divers facteurs afférents a la
productivité, selon diverses études canadiennes

Ratio brut  Ratio net

Etude Année et données non rajusté  rajusté
Ostry (1968) Recensement de 1961 0,59 0,81
Robson et Lapointe Corps enseignant de
(1971) I’'université 1965-1966 0,80 0,90
Gunderson (1975) Professions définies

étroitement, méme

établissement 1968—1969 0,82 0,93
Schrank (1977) Corps enseignant de

I’'université 1973-1974 0,83 0,95
Robb (1978) Recensement de 1971,

Ontario: 0,60 0,76

hommes vs. femmes
célibataires de plus

de 30 ans n.d. 0,94
Gunderson (1979) Recensement de 1971 0,60 0,77
Stelcner (1979) Corps enseignant de

I'université 1976-1977 0,91 0,94
Walmsley et al. Organisme de la

Saskatchewan 1980 0,80 0,87
Gunderson (1980) Recensement de 1971,

Ontario : 0,60 0,76
Shapiro, Stelcner Recensement de 1971:
(1980) Canada secteur public 0,65 0,83

Canada secteur privé 0,57 0,72

Québec secteur public 0,66 0,87

Québec secteur privé 0,56 0,74
Shapiro, Stelcner Recensement de 1971,

Québec : 0,60 0,82

Célibataires de plus

de 30 ans 0,83 0,82
Kapsalis (1980) Etude sur les finances

des consommateurs en

1975 0,61 0,87

Source : M. Gunderson, The Male-Female Earnings Gap: A Current Assessment,
Toronto, ministére du Travail de I’Ontario, Direction de la recherche, 1980,
p. 5-20.

attribuée a la ségrégation professionnelle, vu que 1’analyse a tenu
compte de ces différences.

De I’écart total de 0,40 entre les revenus, la proportion pouvant étre
attribuée a la ségrégation professionnelle est plus difficile a établir. Il en
va de méme pour la mesure dans laquelle cet écart reflete de la discrimi-
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nation au sein du marché du travail, par opposition a la discrimination a
I’extérieur du marché du travail ou aux choix qui peuvent comporter de
la discrimination. Il semble y avoir, dans les articles publiés sur le sujet,
un consensus a l'effet que la ségrégation professionnelle est un plus
important réseau de discrimination que ne I’est la discrimination fondée
sur les salaires définis étroitement. Ceci donne a penser que la ségréga-
tion professionnelle représenterait plus que les 0,05 a 0,10 de I’écart de
0,40 attribuable a la discrimination fondée sur les salaires définis étroite-
ment. Cependant, il est difficile de déterminer dans quelle mesure cette
ségrégation serait plus importante.

Les études empiriques qui décomposent I’écart total entre les revenus
en différents éléments ne sont pas trés utiles, car elles se limitent a
n’utiliser que de vastes groupes d’emplois ou d’industries, desquels elles
ne peuvent saisir la ségrégation professionnelle. Les études fondées sur
les points accordés par les évaluations d’emploi peuvent fournir certains
renseignements, étant donné qu’elles permettent de donner des points a
différents emplois. Les disparités salariales entre les emplois a prédomi-
nance masculine et ceux a prédominance féminine, pour la méme pro-
ductivité, telle que mesurée par les points de 1’évaluation d’emploi,
peuvent étre considérées comme une mesure des disparités salariales
découlant de la ségrégation professionnelle des femmes dans des
emplois peu rémunérés, a prédominance féminine. Méme lorsqu’elles
exercent des emplois a prédominance masculine ou féminine, les
femmes peuvent étre moins bien rémunérées. Cependant, une telle facon
d’agir serait classifiée comme une discrimination fondée sur les salaires
définis étroitement, étant donné qu’il s’agit du méme emploi.

En ce qui concerne la ségrégation professionnelle, il va de soi que les
techniques d’évaluation d’emploi ne permettent pas de déterminer
I’'importance relative de la discrimination exercée sur le marché du
travail, par opposition a la discrimination exercée avant I’entrée sur le
marché du travail ou aux «choix » professionnels qui ne refletent pas
nécessairement de la discrimination. Les femmes peuvent étre affectées
par leurs employeurs a des emplois peu rémunérés, a prédominance
féminine. Elles peuvent démesurément postuler ces emplois parce
qu’elles y ont été aiguillées par leurs études et par leur formation, ou
encore, elles peuvent agir de la sorte parce que leurs responsabilités
familiales leur laissent peu de choix ou parce que ces emplois sont
compatibles avec le mode de vie qu’elles ont choisi. L’existence de tous
ces facteurs combinés, en plus de I’exces de 'offre par rapport a la
demande, fait que les employeurs ne subissent pas la pression de la
concurrence dans ce domaine et ne ressentent donc pas le besoin d’aug-
menter les salaires versés pour des emplois a prédominance féminine.
Les techniques d’évaluation d’emploi ne tiennent pas compte de ces
facteurs de I’offre lors de I’attribution des points. Ceux-ci sont fixés en
fonction de procédés administratifs, tandis que les salaires peuvent fort
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bien étre déterminés par le marché et influencés par I’offre et la
demande.

Enregle générale, les études sur les évaluations d’emplois (comme on
le verra plus tard) démontrent que les femmes regoivent environ quatre-
vingt pour cent du salaire des hommes pour la méme productivité, telle
que mesurée par les points des évaluations d’emploi. Ceci laisse pré-
sumer qu’un écart de 0,20 reflete la ségrégation professionnelle des
femmes dans les emplois moins bien rémunérés. Cela concorde avec
I’allégation antérieure, selon laquelle la ségrégation professionnelle est
probablement une source de différences salariales discriminatoires plus
importante que ne I’est la discrimination fondée sur les salaires.

Cet écart de 0,20 attribuable a la ségrégation professionnelle discrimi-
natoire (c’est-a-dire environ la moitié de I’écart total de 0,40) est proba-
blement la limite supérieure pour trois raisons. Premiérement, tel que
déja mentionné, toutes les différences attribuables a la répartition pro-
fessionnelle ne refletent pas nécessairement de la discrimination.
Deuxiémement, il est difficile d’imaginer qu’un écart important de 0,20
puisse étre maintenu sous les forces concurrentielles. En effet, les
employeurs subiraient les pressions des codts visant & maximiser les
profits en embauchant surtout des personnes ayant des emplois peu
rémunérés (en présumant qu’il soit possible d’interchanger les fonctions
des emplois ségrégés) et cette pression de la demande devrait servir a
éliminer I’écart attribuable a la discrimination. Troisiemement, un écart
de salaire de 0,20 pour une productivité égale, telle que mesurée par
les points des évaluations d’emplois, refléte non seulement la sous-
évaluation des emplois a prédominance féminine (c’est-a-dire systémati-
quement en-dessous de la ligne des salaires), mais aussi la surévaluation
des emplois masculins (qui sont au-dessus de la ligne des salaires). Si
I’on essaye de réparer le tort causé par la discrimination en augmentant
les salaires des personnes sous-évaluées et non en diminuant ceux des
personnes surévaluées (en fait, cela semble étre la facon de procéder
lorsque des politiques relatives aux fonctions équivalentes sont appli-
quées, comme on le verra plus tard), environ la moitié (c’est-a-dire 0,10)
de I’écart peut alors étre attribuée aux disparités salariales découlant de
la ségrégation professionnelle!s.

En résumé, la proportion de I’écart total de 0,40 entre les revenus des
hommes et ceux des femmes, attribuable a la ségrégation professionnelle
discriminatoire, est probablement plus importante que les 0,05 20,10 dus
a la discrimination fondée sur les salaires au sein du méme emploi. Par
contre, elle est sans doute moins importante que les 0,20 imputables aux
écarts entre les salaires versés pour des emplois a prédominance mas-
culine et ceux a prédominance féminine, qui ont obtenu les mémes
points lors de I’évaluation d’emploi. Une proportion de 0,10, attribuée a
la ségrégation professionnelle discriminatoire est sans doute plausible,
en partie parce que cela concorde avec les rajustements de salaires qui
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ont réellement été effectués lorsque le principe des fonctions €quiva-
lentes a été appliqué par le biais des techniques d’évaluation comparant
différents emplois. Cela donne a penser qu’une proportion de 0,052 0,10
seulement de I’écart total de 0,40 entre les salaires peut étre attribuée a la
discrimination fondée sur les salaires versés dans le méme établissement
ou pour le méme emploi, 0,10 aux disparités salariales découlant de la
ségrégation professionnelle entre les différents emplois et 0,202 0,25 aux
différences provenant des autres caractéristiques afférentes a la produc-
tivité et dont une partie indéterminée peut traduire de la discrimination a
I’extérieur du marché du travail.

Certains s’insurgeront contre I’estimation (et ce n’en n’est qu’une,
sujette a de considérables variations) a I'effet qu’un peu moins de la
moitié de I’écart de 0,40 entre les revenus refléte de la discrimination au
sein du marché du travail, car pour eux le phénomeéne est bien plus
important. D’autres, surtout les économistes néo-classiques, conside-
rent qu’il s’agit d’'une grossiére surestimation, ne tenant pas compte
convenablement des caractéristiques non mesurables, des choix qui
refletent ’avantage comparatif des différents groupes et qui est tout a fait
incompatible avec les forces économiques concurrentielles a long
terme.

Aucun de ces points de vue ne peut et ne doit étre écarté (comme on le
fait si souvent de part et d’autre). Il est peu probable qu’un écart
attribuable a la discrimination puisse durer, a cause des forces con-
currentielles. Cependant, un écart se situant entre 0,15 a 0,20 qui tra-
duirait la discrimination fondée sur les salaires et sur la ségrégation
professionnelle semble plausible dans un marché du travail ot dominent
les imperfections du marché et les contraintes non économiques. Un tel
écart ne doit pas étre pris a la légere, lorsqu’on considére que ce n’est
qu’un des nombreux problémes que peuvent rencontrer les femmes qui
entrent sur le marché du travail.

Facteurs afférents a Uécart entre les revenus

Tout comme il est extrémement difficile de décomposer I’écart total
entre les revenus en fonction des éléments attribuables a la discrimina-
tion fondée sur les salaires et a la ségrégation professionnelle, de méme il
n’est pas facile de déterminer I'importance des autres facteurs suscepti-
bles d’influer sur I’écart!é. Le probléme se complique du fait que, dans la
technique conventionnelle de régression servant a décomposer I'écart
total, la proportion attribuable a la discrimination fondée sur les salaires
ne peut étre décomposée davantage, car I’effet de chaque variable
dépend de I’ampleur du terme constant qui, a son tour, dépend du
codage arbitraire des unités utilisées pour les différentes variables expli-
catives (Jones, 1983). Ainsi, il est impossible d’affirmer, par exemple,
que 0,05 de I’écart total entre les salaires est peut-étre dii au fait que les
hommes obtiennent un meilleur rendement de leurs études ou de leur
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formation que les femmes. Malgré ces problémes, il est possible de tirer
certaines généralisations de ces données, bien qu’il y ait dans la docu-
mentation empirique des exceptions pour presque tous.

Les disparités salariales sont généralement moins grandes dans le
secteur public que dans le secteur privé ainsi que dans les cas ol sont a
I’oeuvre des programmes de stimulants salariaux. Les femmes sont
démesurément moins syndiquées que les hommes. L’écart entre les
revenus des hommes et ceux des femmes est généralement moins grand
dans les établissements syndiqués que dans ceux qui ne le sont pas, du
moins si I’on se fie aux renseignements limités dont on dispose pour le
Canadal”.

Les différences au niveau de I’expérience sur le marché du travail —
en termes de quantité, de qualité et de continuité — permettent d’expli-
quer une partie de I’écart total entre les revenus. Le fait d’étre marié
résulte en une situation diamétralement opposée avec les revenus des
hommes qui augmentent et ceux des femmes qui diminuent!®, L’ impor-
tance qu’on accorde a une expérience ininterrompue sur le marché du
travail, ainsi qu’au mariage, souligne le grand role que les différentes
responsabilités familiales jouent sur le comportement et la rémunération
sur le marché du travail.

Le taux de rendement économique de 1’éducation est généralement
positif et plus élevé pour les femmes que pour les hommes, a des niveaux
de scolarité plus élevés seulement. Donc, elles peuvent améliorer leur
situation, a la fois d’une facon absolue et par rapport a celle des
hommes, en acquérant une formation plus poussée!®.

Incidences sur les politiques

La discussion qui précede et qui porte sur la proportion de I’écart total
entre les revenus attribuable a différentes formes de discrimination peut
faire la lumiére sur les effets que les différentes politiques peuvent avoir
sur cet écart. Les mécanismes par lesquels les politiques influeraient sur
les revenus, de méme que leurs répercussions possibles, seront traités
dans d’autres parties du présent ouvrage. Dans la présente partie, le
sujet sera I’effet possible que peuvent avoir ces politiques en fonction de
I’écart entre les revenus.

La législation classique sur I’égalité de rémunération pour des fonc-
tions passablement équivalentes, dans le cadre du méme emploi, joue
sans doute un certain role. Cependant, ce role est limité par le fait
que ses plus grandes répercussions se feront probablement sentir sur les
0,05 a 0,10 de I’écart attribuable a la discrimination fondée sur les
salaires définis étroitement, en fonction du méme emploi et du méme
établissement.

Les politiques relatives a 1’égalité des chances en matiére d’emploi,
portant sur le recrutement et la promotion, jouent sans doute un role
plus important, vu qu’elles peuvent influer sur la ségrégation profession-
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nelle. Généralement, ce genre de ségrégation est quantitativement plus
important et il représente vraisemblablement 0,10 ou plus de I’écart total
entre les revenus. L’égalité de rémunération pour des fonctions équiva-
lentes, méme si c’est le salaire qui est visé et non les occasions d’emploi,
joue sans doute aussi un rdle plus important, car elle aussi peut s’atta-
quer directement aux disparités salariales fondées sur la ségrégation
professionnelle?. De fait, les politiques relatives aux fonctions équiva-
lentes ont surtout été préconisées afin de permettre des comparaisons
entre divers emplois et donc, de dépasser les limites des politiques
conventionnelles en matiére d’égalité de rémunération qui ont pour but
de comparer des emplois trés semblables. La législation relative aux
fonctions équivalentes affectera I’écart dans une proportion d’environ
0,10 (ce qui concorde avec ce qui s’est passé lors de la mise en vigueur du
principe des fonctions équivalentes, comme on le verra plus tard)?!.
Cependant, cette proportion peut méme atteindre 0,20 si, a cause de la
législation, les salaires sont finalement augmentés de fagon a égaler ceux
des emplois masculins surévalués.

Une plus grande partie de I’écart pouvant étre attribuée a des facteurs
autres que la discrimination sur le marché du travail, par conséquent, les
politiques doivent étre dirigées vers les facteurs présents a I’extérieur de
ce marché. Il faut évidemment donner comme exemple les politiques en
matiere d’éducation, ainsi que celles qui influent sur la division des
taches ménageres (par exemple, les lois sur les garderies et sur la
famille), a cause, surtout, de I'importance de la scolarité, de I’expérience
et du mariage, comme on I’a déja vu. Méme si ces politiques ont plus de
chances d’influer sur I’écart entre les revenus, elles sont aussi plus
délicates au point de vue politique, en partie a cause de leurs cofts
éventuels réels (par exemple, les garderies) et de leur empietement
possible sur les décisions familiales (par exemple, le droit de la famille).

Progression des changements

Un des aspects les plus controversés du travail visant a documenter
I’ampleur du probléme de la discrimination est celui des changements
qui sont survenus dans I’écart entre les revenus a la longue. Cette
question est importante, non seulement afin de voir si le probleme
s’aggrave avec le temps, mais aussi afin de déterminer si les forces
concurrentielles, et d’autres, atténuent I’ampleur de la discrimination?2.
Malgré I'importance de cette question, il est surprenant de constater
que peu de travaux empiriques ont été effectués sur ce sujet, en par-
tie a cause du manque de données chronologiques constantes sur
I’écart entre les revenus non rajustés et I’écart rajusté en fonction de la
productivité.

En se basant sur des régressions chronologiques des taux de salaires
versés en Ontario pour des emplois définis étroitement, Gunderson
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(1976, a paraitre) a constaté que I’écart augmente généralement au cours
des années 1950 et 1960. Cet écart diminue quelque peu, cependant, au
cours des années 1970 (méme apres avoir tenu compte des répercussions
des politiques relatives a I’égalité de rémunération). Boulet et Lavallée
(1984), qui s’appuient sur les données du recensement de 1981, démon-
trent également que I’écart entre les salaires et les revenus a diminué au
Canada au cours des années 1970, en partie a cause de la prédominance
de travailleurs plus jeunes, dans les secteurs ou I’écart est le moins
grand. Un certain nombre d’études internationales ont aussi constaté
une diminution de I’écart ces derniéres années23,

Il est compliqué de déterminer avec précision dans quelle mesure
I'écart discriminatoire entre les salaires subit des modifications a cause
des divers facteurs qui changent au fil des ans. Nous pouvions nous
attendre a ce que I’écart augmente avec le temps, étant donné que
'apport des femmes, ainsi que I’accroissement spectaculaire de leur
participation au sein de la population active, risquait de diminuer leurs
salaires. En effet, les nouvelles venues avaient probablement moins de
qualifications que la moyenne et elles devaient s’intégrer 4 des entre-
prises qui exergaient plus de discrimination, les femmes au travail étant
déja a I'emploi des entreprises qui faisaient le moins de discrimination.
De plus, I’écart a peut-étre augmenté par suite de la concurrence accrue
découlant de I’arrivée sur le marché du travail des enfants de I’explosion
démographique, et a cause du fait que les gens ont pu «acheter » plus de
discrimination & mesure que leur bien-étre matériel augmentait.

Par ailleurs, I’écart peut rétrécir pour un certain nombre de raisons.
Les forces concurrentielles peuvent contrer les influences de la discrimi-
nation et des monopsones. La participation accrue des femmes sur le
marché du travail peut entrainer I'accumulation d’expériences de tra-
vail, ainsi que la disparition des stéréotypes sexistes et des renseigne-
ments erron€s. La plus grande proportion de jeunes sur le marché du
travail peut diminuer I’écart moyen, vu qu’il est plus petit chez eux. La
demande accrue pour des cols blancs et leur plus grande syndicalisation
ont peut-étre aidé démesurément les femmes. Enfin, la discrimination
peut devenir plus onéreuse, a cause des politiques. Un grand nombre de
ces facteurs existaient dans les années 1970, mais certains de ceux qui
contribuent davantage a augmenter I’écart étaient plus importants dans
les années 1960, ce qui explique peut-étre I’augmentation de I’écart dans
les années 1960 et sa diminution dans les années 1970. Cependant, vu le
manque d’analyses plus empiriques sur les tendances ainsi que le man-
que de connaissance de I'importance relative des innombrables facteurs
compensateurs qui sont maintenant a I’oeuvre, on ne peut que spéculer
sur ce qui arrive aI’écart et pour quelles raisons. Il se peut, par exemple,
que les politiques et les pressions concurrentielles soient en train de
réduire Iécart. Cependant, elles ont a peine pu contrebalancer la pres-
sion grandissante exercée lors de I’entrée spectaculaire des femmes au
sein de la population active.
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Tendances éventuelles prévues

L avenir est encore plus sombre. Les changements technologiques peu-
vent créer une répartition bimodale des aptitudes, la demande étant
concentrée sur des capacités hautement technologiques et sur celles qui
sont requises pour les travaux de routine et de services, par opposition a
la répartition plus unimodale des aptitudes nécessaires aux anciennes
industries caractérisées par leurs cheminées. Cela peut aider les
femmes, si elles sont moins affectées par la désindustrialisation et par le
déclin des usines. Cependant, elles peuvent aussi subir I'influence
défavorable de I’automatisation des bureaux et étre emprisonnées dans
les ghettos d’emploi que constituent les travaux de routine et de services
inhérents au changement technologique.

La déréglementation, si elle se produit a grande échelle, profitera
probablement aux minorités en créant de nouveaux emplois (bien qu’a
salaires inférieurs) pour les nouveaux venus. La libéralisation du
commerce exercera probablement une influence défavorable sur les
femmes, puisqu’elles sont majoritaires dans I'industrie textile et le sec-
teur manufacturier léger. Cependant, si cette libéralisation est accom-
pagnée d’une aide positive afin de faciliter leur adaptation, elle leur
fournira I’occasion de laisser des secteurs en déclin pour d’autres en
pleine croissance. Les effets des coupures budgétaires dans le secteur
public retomberont probablement sur les femmes d’une facon
démesurée, non seulement parce qu’elles sont en majorité dans les
emplois de ce secteur, mais aussi a cause du fait que la discrimination a
généralement moins d’ampleur dans le secteur public que dans le sec-
teur privé (comme on I’a déja vu). Par ailleurs, si I’ensemble de I'écono-
mie est en pleine croissance, cela aidera probablement a vaincre le
comportement discriminatoire et a fournir des occasions d’emploi aux
femmes et aux minorités dans des proportions démesurées.

En résumé, les développements qui se produiront éventuellement sur
le marché du travail auront probablement d’importantes répercussions,
quoique contradictoires, sur I'avenir des femmes sur le marché du
travail. L évolution du marché du travail peut offrir de nouvelles possibi-
lités. Cependant, il y a de fortes chances que les travailleurs titulaires,
dont les emplois et les salaires sont menacés, y résistent.

Cela donne a penser qu’il est relativement important d’élaborer des
politiques sur les possibilités d’emploi, afin de s’assurer que les femmes
ont au moins un acces égal aux nouveaux emplois. Ces politiques auront
probablement plus d’importance que celles qui encouragent I’égalité de
rémunération, au moins dans la mesure ou une discrimination flagrante
est moins probable que dans les nouveaux emplois ot les hiérarchies
traditionnelles ne sont pas établies et ou, a cause des politiques relatives
a I'égalité de rémunération, les minorités pourront plus difficilement
accepter des salaires inférieurs en contrepartie de possibilités de forma-
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tion et d’expériences pertinentes aux nouveaux emplois. Il va de soi que
les facteurs qui ont causé la discrimination auparavant peuvent étre aussi
présents dans les nouvelles situations changeantes. Cependant, les
entreprises peuvent remplacer la main-d’oeuvre féminine par de la main-
d’oeuvre masculine plus cotiteuse, sans avoir a se préoccuper de I’amor-
tissement des frais presque fixes que sont les cofits d’embauche et de
formation de la main-d’oeuvre masculine existante, ou des problémes de
moral des travailleurs masculins, les hiérarchies traditionnelles n’étant
pas encore €tablies. Il est possible de vérifier empiriquement cette
hypotheése — selon laquelle la discrimination est moindre dans les nou-
velles entreprises ou les nouvelles conditions de travail. Ces résultats
permettraient de déterminer dans quelle mesure nous pouvons nous
attendre a ce que la discrimination disparaisse avec le temps ou avec la
création de nouveaux emplois.

Boulet et Lavallée (1984, p. 3) soulignent également que les disparités
salariales et la ségrégation professionnelle devraient diminuer davantage
lorsque les femmes plus jeunes qui, dans les années 1970, ont rompu les
tendances traditionnelles de I’éducation et de I’emploi, feront leur che-
min sur le marché du travail. Selon eux : « Au cours des prochaines
années, ce seront principalement les jeunes femmes, qui, entre 1971 et
1981, ont réussi a changer les tendances en matiére de travail féminin, qui
pourront avoir des promotions au sein de leur lieu de travail. » Cette
prédiction optimiste se réalisera-t-elle ou sera-t-elle arrétée par des
barrieres discriminatoires classiques? On peut, a tout le moins, dire que
les bases de changement ont été posées.

Politiques relatives a I’égalité des salaires

Des deux principales initiatives politiques en matiére de discrimination
sur le marché du travail — la législation sur I’égalité des salaires et celle
sur I’égalité des possibilités d’emploi — c’est celle sur 1’égalité de
rémunération sur laquelle on insiste le plus au Canada. Cette initiative a
évolué sous différentes formes, chacune ayant des répercussions éven-
tuelles différentes.

Formes que prennent les politiques

TRAVAIL EQUIVALENT

Au Canada, les politiques en matiére d’égalité des salaires ont évolué
d’une fagon intéressante. Les premiéres législations en ce sens (par
exemple, en Ontario en 1951) exigeaient une égalité de rémunération
pour un travail équivalent. Cette exigence a considérablement entravé
I'application du principe de I’égalité de rémunération, des petites diffé-
rences au niveau des emplois empéchant de baser les comparaisons sur
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un travail équivalent. De plus, ces comparaisons étaient limitées a la
méme entreprise.

TRAVAIL TRES SEMBLABLE

La portée de la législation a ensuite été élargie afin de permettre de faire
des comparaisons lorsqu’il y avait de 1égeres différences, en autant que
le travail fit « trés semblable ». Cette expression était souvent fondée
sur des critéres comme les qualifications, les efforts, les responsabilités
et les conditions de travail, chacun étant habituellement évalué indépen-
damment. Chacun des éléments des qualifications, des efforts, des
responsabilités et des conditions de travail devait donc étre trés sembla-
ble. Il n’était pas possible de compenser une petite lacune d’un des
éléments par une plus grande proportion d’un autre élément.

APPROCHE GLOBALE

L’approche « globale » exige seulement que le travail soit trés semblable
en termes de qualifications, d’efforts, de responsabilités et de conditions
de travail, considérés globalement. Cela permet de compenser une
lacune d’un des éléments par une plus grande proportion d’un autre
élément. Si tous les éléments sont globalement équivalents, chaque
élément ne doit pas nécessairement I’étre. Cette fagon de procéder
complique les comparaisons, étant donné qu’il faut avoir le « prix vir-
tuel » implicite de 1’échange entre les éléments (afin de savoir, par
exemple, si un peu plus de responsabilités compense exactement un peu
moins de qualifications). Les arbitres qui doivent trancher des questions
salariales font face au méme probléme lorsqu’ils doivent se baser sur des
comparaisons entre des groupes dont les éléments de travail sont légere-
ment différents. Cependant, la situation se complique lors de com-
paraisons basées sur I’égalité de rémunération, étant donné quiil y a
souvent rejet du prix virtuel fixé par le marché, car il possede une
composante discriminatoire?4.

Cette approche est compatible avec les principes économiques de
base puisqu’elle permet de faire un échange entre les différents éléments
d’un travail. Selon ce point de vue, la notion de travail équivalent se
rapporterait 4 I’équivalence de I'’ensemble de I'emploi et non a chacun
de ses éléments. Cela concorde, par exemple, avec la fagon de déter-
miner la valeur d’un emploi par I’entremise de principes économiques.
Ainsi, les forces du marché n’exigent pas nécessairement que deux
emplois au méme salaire aient des proportions identiques de qualifica-
tions, d’efforts, de responsabilités et de conditions de travail, mais
seulement que les évaluations, par le marché, de chacun des éléments
donnent le méme total.
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Cette approche est conforme aux principes économiques de base.
Pourtant, elle comporte une exigence administrative additionnelle,
c’est-a-dire que, d’une facon quelconque, il doit y avoir un échange entre
les valeurs de ces éléments. Il va de soi que le marché serait le méca-
nisme naturel d’évaluation de ces échanges, étant donné que c’est
toujours ce que font les marchés, lorsque I’offre et la demande de chaque
caractéristique déterminent sa valeur marchande et qu’un total est
ensuite effectué afin d’obtenir la valeur marchande de I’article en cause
(dans ce cas, I’emploi). Malheureusement, le mécanisme du marché ne
peut étre utilisé, puisque le marché traduit de la discrimination. Il va de
soi que si les résultats du marché étaient socialement acceptables, il n’y
aurait pas lieu d’évaluer 1’égalité de rémunération.

Cette approche suppose donc qu’il faut supporter un fardeau adminis-
tratif additionnel afin de déterminer, par I'intermédiaire de certains
mécanismes autres que le marché, de quelle fagon les éléments d’un
travail peuvent étre échangés. En pratique, ce fardeau peut étre assez
léger, puisque pour faire des comparaisons, il faudra, par exemple,
décider si, a cause de quelques responsabilités additionnelles, le travail
ne peut €tre comparé a un autre emploi, autrement semblable, compor-
tant moins de responsabilités mais plus d’exigences au niveau des quali-
fications. Cela est certainement préférable a une décision exigeant qu’un
emploi n’ayant, par exemple, aucune responsabilité mais beaucoup
d’exigences en termes de qualifications soit comparé a un autre ayant les
caractéristiques contraires.

L’approche globale commence a ressembler aux comparaisons du
travail équivalent basées sur des fonctions équivalentes ou des valeurs
comparables, sauf qu’elle exige, par convention, que les comparaisons
soient limitées aux emplois comportant substantiellement le méme
genre de travail. Si 'on compare des emplois différents, I’approche
globale devient alors une approche basée sur une valeur équivalente de
ces emplois.

VALEUR EQUIVALENTE

La notion d’égalité de rémunération pour des fonctions de valeur équiva-
lente permet fondamentalement de comparer des emplois différents et
de les considérer équivalents, aussi longtemps que la valeur du travail
telle que déterminée par un plan d’évaluation d’emplois, par exemple,
est la méme (ou suffisamment semblable pour étre considérée comme
telle). Cette fagon de procéder permet de comparer des emplois dif-
férents et elle est souvent retenue sous prétexte qu’on peut ainsi tenir
compte des disparités salariales résultant de la ségrégation profession-
nelle et du salaire inégal versé pour le méme emploi. De cette fagon,
cette notion a une bien plus grande portée que la législation classique sur
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I’égalité de rémunération. 1l est possible, en théorie, de comparer des
emplois passablement différents. En pratique, cependant, on ne I'a pas
fait, en partie a cause du fait que, plus les emplois étaient différents, plus
les résultats des méthodes d’évaluation étaient négligeables.

Les défenseurs de 1'égalité de rémunération considerent générale-
ment les comparaisons de fonctions équivalentes comme la forme la plus
extréme d’intervention, en partie parce que ces comparaisons permet-
tent d’interpréter de la fagon la plus large possible le genre de taches
qu’on peut comparer. En effet, elles ne sont pas limitées au travail
équivalent, ou trés semblable, ou aux taches effectuées pour le méme
genre de travail, en autant que les qualifications requises, considérées
globalement, sont les mémes.

VALEUR PROPORTIONNELLE

Cependant, s’il est logique d’utiliser la notion administrative de la valeur
déterminée par un plan d’évaluation d’emploi, il ne le serait sans doute
pas (sauf pour des raisons de convenance) de permettre des com-
paraisons seulement lorsque les emplois ont des fonctions équivalentes.
Cela empécherait, par exemple, de faire des rajustements si I'on
découvre, dans le cadre d’un plan d’évaluation d’emploi, que les points
d’un emploi 4 prédominance féminine représentent 90 % de ceux d’un
emploi 2 prédominance masculine, tandis que le ratio entre les salaires
n’est que de 80 %. Il semblerait que, sila méthode d’évaluation d’emploi
est considérée comme une bonne fagon de déterminer les valeurs rela-
tives des emplois, les salaires des femmes devraient alors étre de 90 % de
ceux des hommes.

Un salaire porportionnel pour un travail de valeur proportionnelle
semble un prolongement logique de 1'égalité de rémunération pour des
fonctions équivalentes, en présumant que le principe des fonctions
équivalentes est pertinent. Méme si ce principe n’est pas juste (par
exemple, il occasionne des frais excessifs d’administration ou de répar-
tition), les pressions politiques s’exerceront probablemnt dans le sens du
salaire proportionnel, si les fonctions équivalentes deviennent la norme.

Législations des différents gouvernements

Le tableau 5-2 résume la législation adoptée par le gouvernement fédé-
ral et par chaque province. Les différents ordres de gouvernements au
Canada possédent une certaine forme de législation sur I’égalité des
salaires, habituellement établie au cours des années 1950, par suite de la
convention sur I’égalité des salaires (numéro 100), adoptée en 1951 par
1’Organisation internationale du travail. La plupart exigent de comparer
des taches trés semblables et autorisent I’approche globale qui permet
de faire des échanges entre les différents éléments des qualifications, des
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efforts, des responsabilités et des conditions de travail. Cing d’entre
elles permettent d’exempter certains groupes; sept permettent de com-
parer différents endroits mais exigent toujours que les comparaisons
soient faites a I'intérieur de la méme entreprise. La plupart exigent
que les personnes déposent une plainte avant que les prétendues in-
fractions a I’égalité de salaire fassent I’objet d’une enquéte, trois seule-
ment faisant instituer certaines enquétes par ’organisme de surveil-
lance. Parmi ces gouvernements, seuls ceux de 1’Ontario et de la
Saskatchewan, mais & un degré moindre pour cette derniére, semblent
suivre une telle fagon de procéder. Les enquétes sont généralement peu
nombreuses, le gouvernement de 1’Ontario et & moindre degré, celui de
la Saskatchewan, étant les plus actifs. Seuls le gouvernement fédéral et
celui du Québec semblent appliquer avec prudence les mesures con-
cernant les fonctions équivalentes.

Autres questions afférentes aux politiques en matiere
de fonctions équivalentes

Etant donné qu’a Iavenir la législation sur les fonctions équivalentes
sera probablement la réponse aux initiatives visant 1’égalité de
rémunération, il convient de s’étendre sur certaines des principales
questions relatives a cette politique. Nous allons essayer ici d’en cla-
rifier certaines, afin de réduire I’ampleur du débat et de cerner les
principes économiques fondamentaux qui s’appliquent.

METHODES D’EVALUATION DES EMPLOIS

Les évaluations des fonctions équivalentes sont toujours fondées sur les
méthodes d’évaluation des emplois?5, comportant fondamentalement
une évaluation de I’emploi en fonction de ses éléments : qualifications,
efforts, responsabilités et conditions de travail. (L utilisation de cette
méthode, dans le but d’établir I’équivalence des fonctions, a été abordée
lorsqu’il a été question de la méthode de régression afin d’évaluer la
«ligne des salaires » démontrant la relation entre le salaire et les points
obtenus par I’évaluation.)

Les économistes, ainsi que ceux qui s’opposent au principe des fonc-
tions équivalentes, ont rassemblé un certain nombre d’arguments contre
les techniques d’évaluation des emplois. Un grand nombre de ces argu-
ments contiennent un élément de vérité, mais parfois aussi des exagéra-
tions. Il est vrai que les techniques d’évaluation des emplois peuvent
essayer de comparer des facteurs différents. Cependant, c’est toujours
ce qui se produit (par exemple, par I’entremise du marché). Des com-
paraisons deviennent alors plus difficiles, bien que pas nécessairement
impossibles, lorsqu’il s’agit de comparer des emplois trés différents. I
est vrai que les techniques d’évaluation des emplois peuvent donner un
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meilleur ordre de classement que les évaluations en chiffres. Toutefois,
lorsqu’il s’agit de comparer des fonctions équivalentes, la valeur en
chiffres attribuée aux emplois des femmes est établie en fonction d’'une
autre norme, c¢’est-a-dire la valeur des emplois masculins qui ont obtenu
le méme score. Il est vrai que les méthodes d’évaluation d’emploi qui ne
font qu’additionner les points accordés aux différents éléments de quali-
fications, d’efforts, de responsabilités et des conditions de travail
mesurent implicitement un point considéré comme étant le méme pour
chaque élément. Différentes valeurs sont cependant accordées aux élé-
ments en modifiant les échelles?®. 1l est également vrai que si les salaires
des emplois féminins sous-évalués sont augmentés jusqu’au seuil des
salaires égaux, une nouvelle ligne de salaires égaux laisserait alors quand
méme les emplois féminins quelque peu sous-évalués. Cependant, cela
se produit seulement si les salaires des emplois masculins surévalués ne
sont pas diminués jusqu’a la ligne des salaires. De plus, la répétition
d’une telle mesure peut étre un moyen efficace d’étaler le processus de
rajustement?’. Enfin, il est vrai qu’il est difficile d’attribuer une notion
objective de valeur a un emploi (indépendante de la valeur du marché). Il
reste que le principe des fonctions équivalentes repose sur la valeur du
facteur humain comme les qualifications, les efforts, les responsabilités
et les conditions de travail et non pas sur la valeur de la production, qui
peut encore étre déterminée par les forces du marché.

COMPARAISONS ENTRE LES NOTIONS ECONOMIQUES
ET LES NOTIONS ADMINISTRATIVES DE LA VALEUR

La remarque au sujet du facteur humain et de la production fait ressortir
ce qui devrait étre au coeur du débat économique sur les fonctions
équivalentes, par opposition a ce qui I’est souvent. Le principe des
fonctions équivalentes repose sur la valeur du facteur humain comme les
qualifications, les efforts, les responsabilités et les conditions de travail.
Cependant, la répartition efficace des ressources en matiere de main-
d’oeuvre exige que les salaires soient équivalents a la valeur d’une unité
additionnelle de production (c’est-a-dire la valeur du produit marginal de
la main-d’oeuvre). Les deux peuvent étre trés semblables si, essentielle-
ment, tous les facteurs humains du processus de production sont inclus,
étant donné que la demande pour des facteurs humains découle de la
demande pour la production. Cependant, la valeur marchande est déter-
minée en fonction de la marge (c’est-a-dire par rapport aux unités
marginales de facteur humain), tandis qu’une notion administrative de la
valeur déterminée par une technique d’évaluation d’emploi se rapporte a
la valeur moyenne d’un emploi. La notion administrative est semblable &
la notion de « valeur d’usage » (une notion de la valeur objective reflétant
I’utilité moyenne d’un service) tandis que la notion économique de la
valeur est semblable & la « valeur d’échange » (ce a quoi nous devons
renoncer pour obtenir les unités marginales de service).
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Les programmes d’évaluation des emplois visent essentiellement a
mesurer la valeur moyenne des facteurs humains qui accomplissent une
tache, tandis que I’efficacité économique exige que les salaires soient
égaux a la valeur marginale de la production d’une personne. Pour un
niveau donné de technologie et d’autres apports (par exemple, le capital
et les entrepreneurs), des facteurs humains comme les qualifications, les
efforts, les responsabilités et les conditions de travail devraient étre des
substituts raisonnables a la production prévue. Cependant, il importe de
distinguer la valeur marginale et la valeur moyenne, puisque cette dis-
tinction est I’aspect des évaluations des fonctions équivalentes qui
préoccupe le plus les économistes.

Les responsables des évaluations d’emploi n’ont pas besoin de pren-
dre directement en considération les conditions de I’offre et de la
demande lorsqu’ils accordent des points a chaque emploi. L’évaluation
sera fondée sur leur perception de la valeur objective des différentes
taches requises pour effectuer un travail. Il est alors probable qu’elle
reflétera davantage le rendement du travailleur moyen plut6t que celui
du travailleur marginal, dont les préférences sont prédominantes lorsque
les forces sont établies simplement en fonction de I’offre et de la
demande. Le responsable de I’évaluation ne tient pas directement
compte des conditions de I’offre (reflétant la volonté des travailleurs
d’exercer certains emplois) lorsqu’il détermine le nombre de points qu’il
doit accorder a chaque emploi. Il peut, toutefois, le faire indirectement,
lorsqu’il donne un nombre de points élevé a certaines tiches parce que
peu de travailleurs en veulent. Néanmoins, les points d’évaluation de
chaque emploi sont généralement basés sur une notion administrative
(c’est-a-dire celle du responsable de I’évaluation) de la valeur moyenne
d’un travail.

Les conditions de I'offre et de la demande ne sont pas utilisées
lorsqu’est déterminé le score de chaque emploi. Pourtant, elles
influencent le niveau du salaire versé pour I’emploi. Les femmes, par
exemple, peuvent étre prétes a offrir leurs services pour certains emplois
parce qu’elles préferent les conditions de travail qui s’y rattachent, ou a
cause d’autres contraintes, comme les responsabilités familiales. Si les
responsables des évaluations donnent peu de points aux conditions de
travail de ce genre d’emploi, les salaires féminins peuvent généralement
étre bas simplement a cause du fait que les femmes sont concentrées
dans les emplois dont les scores sont bas. Les évaluations des fonctions
équivalentes ne changeraient rien aux salaires aussi longtemps qu’ils
seraient équivalents aux salaires masculins du méme score. De méme,
s’il y avait une faible demande pour certaines des qualifications inhé-
rentes a des emplois a prédominance féminine, 1a encore, leurs salaires
pourraient alors étre bas et les fonctions équivalentes ne changeraient
rien aux salaires, aussi longtemps qu’ils seraient équivalents aux salaires
des hommes du méme score. Les conditions de I’offre et de la demande
pourraient donc déterminer les salaires et les évaluations des fonctions
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équivalentes seraient sans effet aussi longtemps que les salaires des
hommes et des femmes seraient les mémes pour des emplois au score
identique.

Pour revenir a la ligne des salaires, aussi longtemps que tous les
emplois sont payés selon la ligne des salaires (c’est-a-dire que les
emplois des hommes ne sont pas typiquement au-dessus du seuil et les
emplois des femmes typiquement en-dessous du seuil), les conditions de
|’offre et de la demande peuvent légitimement déterminer la répartition
des hommes et des femmes le long de la ligne des salaires. Si les femmes
ont été rassemblées au point le plus bas du seuil — ou les salaires sont
les plus bas (a cause de leurs propres préférences ou d’autres contraintes
comme les responsabilités familiales), la 1égislation sur les fonctions
équivalentes ne modifiera pas leur salaire.

Par contre, lors de 1’évaluation d’emploi, si un méme score est obtenu
pour deux fonctions différentes et que le salaire soit plus bas dans les
emplois a prédominance féminine que pour ceux a prédominance mas-
culine, une loi visant la parité de salaire forcerait un rajustement, méme
si les emplois remplis par des femmes 1’étaient par des personnes qui
acceptent de travailler & moindre salaire. Ce sont de tels cas, oi ’on ne
tient aucun compte des facteurs de I’offre a cause de préférences légi-
times, qui inquiétent les économistes lorsqu’ils s’apergoivent que ce
sont plutot des facteurs administratifs qui fixent les salaires et non pas la
réalité du marché du travail. Les procédés administratifs qui refletent
I’opinion de I’évaluateur d’emplois, quant a la valeur moyenne de cet
emploi, peuvent ignorer les préférences d’un ouvrier marginal. C’est
lorsqu’on fait cas de ces préférences justement qu’on en arrive a une
distribution efficace du travail. Il faut ajouter que le procédé d’évalua-
tion d’emploi entraine des frais d’administration.

Ce sujet fait aussi ressortir le fait que le débat sur une loi visant
I’équivalence des fonctions devra trancher la question, a savoir, les
salaires seront-ils déterminés par les forces économiques que sont I’ offre
et la demande (o1 I’on peut retrouver des éléments discriminatoires) ou
par I’évaluation d’emplois découlant de facteurs administratifs? Ce
probléme ne se pose pas seulement pour les questions de parité salariale.
11 se retrouve aussi dans I'importance relative des forces du marché qui
affectent les critéres sur lesquels se basent les arbitres lorsqu’ils
décident d’allouer un certain salaire. Il n’est pas nécessaire que ces deux
méthodes soient mutuellement exclusives. C’est-a-dire que pour des cas
choisis, I'utilisation de procédés d’évaluation d’emplois a fonctions
équivalentes peuvent s’ajouter a ceux des forces du marché, en fournis-
sant aux parties en cause des informations pertinentes et en aidant, peut-
étre, a éliminer la discrimination involontaire. Les procédures d’évalua-
tion d’emploi sont, aprés tout, amplement utilisées dans le secteur privé
(elles doivent donc avoir une certaine utilité économique en termes des
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renseignements qu’elles fournissent ainsi que pour la conservation de
fonctions aussi importantes que 1’équité interne). Réciproquement, une
vaste application de la méthode de fonctions équivalentes, basée sur des
plans administratifs d’évaluation d’emploi sans égard aux forces du
marché, créera, probablement, des problémes de distribution tout en
engendrant des rajustements subtils du marché qui risqueraient de
contrebalancer, du moins partiellement, les effets projetés.

Incidences prévues

En réaction a I'imposition d’une politique anti-discriminatoire (comme
ce serait le cas pour toute autre initiative législative), on peut prévoir que
les entreprises préféreront assumer le cott prévu du non-respect de la loi
que d’encourir des frais pour respecter celle-ci. De son coté, le colit du
non-respect de la loi dépend, pour I’entreprise, de la probabilité d’étre
évaluée, multipliée par la probabilité de se faire prendre, le cas échéant,
multipliée par le cott prévu de I'amende et de la perte de I'image de
marque, si elle s’est effectivement fait prendre. Ces différents facteurs de
la sanction prévue nous rappellent que les autorités juridiques peuvent
modifier le comportement d’une entreprise en remaniant les facteurs et
I'importance de la sanction. On devrait aussi tenir compte du coat des
autres fagons de procéder, ainsi que de leur efficacité, dans la conception
du moyen idéal de faire respecter la loi.

Selon la théorie économique de base, toute politique (y compris la
politique de parité salariale) qui établit les salaires au-dessus de la norme
concurrentielle créera un effet contraire sur la situation de I’emploi : les
entreprises diminueront dés lors leur recours au facteur humain rendu
plus colteux et réduiront leur production a la suite de ’accroissement
des colts?®. L’importance de cet effet contraire sur la situation de
I’emploi varie en fonction de 1’élasticité de la demande en main-d’oeuvre
qui en découle.

Dans le cas du travail effectué par des femmes et soumis 2 la parité de
salaire, I'élasticité de la demande serait probablement assez grande
(ainsi, I’effet contraire sur la situation de I’emploi serait important, du
moins a long terme) parce qu’il y aurait toutes les chances qu’une source
€lastique et abondante de personnel substitut soit disponible. Le rapport
entre le colt de la main-d’oeuvre féminine et le coat total pourrait étre
€levé pour certains marchés ot les emplois sont essentiellement occupés
par des femmes. Ces conséquences peuvent cependant étre compen-
sées, du fait que nombre de ces emplois se trouvent dans les secteurs
public et para-public. L’accroissement des coits peut donc étre réparti
entre les consommateurs (les contribuables) sans qu’il provoque de
diminution importante des exigences de production, qui ne sont pas
€lastiques (d’ou découle la demande de main-d’oeuvre). De plus, les
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politiques d’égalité d’acces a I’emploi pourraient rendre plus difficile le
remplacement de la main-d’oeuvre par un facteur humain meilleur mar-
ché, du moins a court terme.

L’augmentation du salaire des femmes recevant la parité peut aussi
entrainer un certain nombre de conséquences indirectes. Cela peut
réduire les chances de bénéficier d’une formation et de prendre de
I’expérience (avec un salaire moins €levé), ce qui pourrait, a la longue,
empécher la croissance des salaires. Cela peut aussi accroitre les exigen-
ces d’un emploi et les conditions de travail peuvent se détériorer, parce
que les femmes regoivent une compensation salariale plus élevée. (Par
contre, les bénéficiaires de la parité de salaire peuvent apprécier les
exigences plus élevées et les responsabilités additionnelles, surtout si
elles entrainent des possibilités de promotion.)

D’autres salaires peuvent aussi s’ajuster dans I’échelle. Evidemment,
I’ancien écart des salaires entre les hommes et les femmes ne peut étre
rétabli. Ceci ne ferait qu’entrainer la nécessité d’adaptations subsé-
quentes. Méme s’il peut y avoir des pressions institutionnelles pour que
les échelles salariales traditionnelles soient remises en place, celles-ci
pourraient étre quelque peu modifiées, en conséquence des effets indi-
rects de I’offre et de la demande sur les marchés liés. Il pourrait y avoir
un accroissement de 1’offre, étant donné la présence de ceux qui ne
pourraient obtenir d’emploi dans les secteurs mieux payés qui donnent
maintenant la parité de salaire. Ce mouvement pourrait faire baisser les
salaires dans les autres secteurs. Inversement, il créerait un accroisse-
ment de la demande de personnel substitut, qui pourrait faire augmenter
les salaires dans les autres emplois. Par conséquent, la parité de salaire
dans certains secteurs pourrait modifier I'ensemble de I’échelle des
salaires, d’une facon indéterminée.

Les lois sur la parité des salaires comportent généralement une
restriction voulant que les autres travailleurs ne subissent pas de diminu-
tion de salaire en vertu de la loi. Cette contrainte pourrait étre particu-
licrement pertinente dans les cas de fonctions équivalentes ou, comme
on le mentionnait plus haut, il s’est avéré que les emplois occupés en
majorité par des femmes étaient sous-évalués de dix pour cent alors que
ceux ol prédominent les hommes étaient surévalués de dix pour cent.
Les procédures d’évaluation de I’emploi ont donc mis en lumiére un
écart total d’environ vingt pour cent entre des emplois ayant accumulé le
méme score lors de ’évaluation. Si I'on corrigeait la situation de sous-
évaluation des emplois occupés en majorité par des femmes en haussant
leur rémunération au seuil des salaires pour des fonctions équivalentes
(c’est le rajustement qui a généralement €té fait aux Etats-Unis), il
faudrait considérer un ajustement diminuant le salaire attribué aux
emplois masculins surévalués. La loi interdit, dans I'immédiat, un tel
rajustement a la baisse. Mais, a la longue, il risque, quand méme, de se
produire au moins partiellement, par des taux d’augmentation plus
faibles dans les emplois occupés en majorité par des hommes.
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La loi sur la parité des salaires entrainera probablement d’autres
modifications plus subtiles. Les entreprises peuvent utiliser la sous-
traitance, surtout pour les emplois ou elles risquent le plus d’étre
accusées de ne pas respecter la parité de salaire. La méme chose se
produirait dans les cas ou les entreprises (ou les personnes) travaillant a
contrat ne sont pas soumises de la méme fagon aux mesures législatives.
Certains genres de produits peuvent se fractionner et les tiches peuvent
etre distinguées de telle facon qu’elles ne donnent pas I’impression
d’étre essentiellement semblables. Ces méthodes permettraient d’éviter
les comparaisons sur la parité salariale. De plus, lorsqu’elles engagent
du personnel, les entreprises peuvent tenter d’éviter d’embaucher des
personnes qui, a leurs yeux, pourraient chercher plus tard a obtenir la
parité de salaire pour de grands groupes de travailleurs. Les entreprises
peuvent aussi €viter les évaluations internes de leur propre politique
salariale (particulierement dans le cas des évaluations d’emploi et des
comparaisons sur la parité de salaire), craignant qu’on puisse les utiliser
contre elles si toute inégalité salariale n’était pas entierement corrigée.
Les propos qui suivent ne visent qu’a illustrer certains des changements
subtils qui pourraient survenir, si des mesures législatives étaient adop-
tées au sujet de la parité des salaires.

Législation sur I’égalité d’acces a ’emploi

Tandis que les politiques de parité de salaire s’occupent de la rémunéra-
tion, les politiques d’égalité d’acces a I’emploi sont congues pour empé-
cher la discrimination reliée aux divers facteurs de possibilités d’emploi
tels que le recrutement, I’embauche, la formation, les promotions, les
mutations et la cessation des fonctions.

Existence de plusieurs champs d’influence

Toutes les juridictions canadiennes?® possédent de telles politiques
d’égalité des chances a I’emploi. Elles sont habituellement inscrites
dans un code des droits de la personne et intégrées a une politique plus
geénérale interdisant la discrimination fondée sur des facteurs tels que la
race, I'age, la religion et la nationalité. Dans la plupart des cas, on a
ajouté une interdiction fondée sur le sexe au cours des années 1960 et
1970, a la suite de la convention n° 111 concernant la discrimination,
€dictée par I’Organisation internationale du travail en 1958.

La procédure a suivre, pour utiliser ce recours, exige généralement
qu’un particulier dépose une plainte devant une commission des droits
dela personne. Sil’on donne suite a la plainte, il s’ensuit souvent un long
processus d’enquéte et de conciliation qui aboutit & une audition sembla-
ble a un proces, avec possibilité d’interjeter appel devant les tribunaux.
La nécessité qu’une plainte soit déposée par un particulier pour entamer
la procédure, et la complexité de cette derniére, peuvent siirement agir
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comme agents inhibiteurs. En outre, cette procédure peut engendrer des
bénéfices pour d’autres parties, dont les problemes de discrimination
peuvent aussi étre corrigés, par la méme occasion. De plus, I'arrange-
ment n’exige en rien que tous ceux qui en tirent des bénéfices dédom-
magent la personne qui en a assumé les colits en déposant la plainte. On
peut en conclure que le nombre de ces plaintes risque de ne pas refléter la
réalité sociale. Cette situation semble plaider en faveur de I’établisse-
ment de politiques qui permettraient aux autorités de faire enquéte et
d’offrir une compensation a tous les employé€s en cause.

Action positive

Tout comme la législation sur les fonctions équivalentes représente la
forme d’intervention la plus radicale en matiere de parité de salaire,
I’action positive est la plus extréme forme d’intervention en matiere de
possibilités d’accés a I’emploi?®. Comme son nom I'indique, I'action
positive fait plus qu’ouvrir des portes; ce principe demande que I’on
pose des gestes positifs, qui donneront des résultats, sans se préoccuper
uniquement des chances d’emploi. L’action positive fonctionne généra-
lement en fonction de buts et méme, possiblement, de quotas préalable-
ment établis. Elle peut exiger que la discrimination soit inversée, de
facon a favoriser les minorités (surtout dans les cas de compétence
égale). En pratique, cependant, elle exige un certain nombre de
modalités de mise en application : I’établissement de données de base
sur des facteurs tels que le sexe, la répartition des métiers (professions)
et le salaire. Ces facteurs doivent étre considérés autant dans I’entre-
prise que sur le marché du travail environnant, dans des conditions
comparables. Des objectifs internes, établis en fonction des com-
paraisons extérieures, doivent aussi étre spécifiés, et un programme
ainsi qu’un plan de mise en application des objectifs doivent étre établis.

Le principe de I’action positive peut s’appuyer sur diverses philoso-
phies. Premiérement, un tel principe peut compenser les effets
cumulatifs de la discrimination passée. Dans ces circonstances, il se
peut que I’on doive avantager certains groupes afin d’équilibrer les
positions respectives de chacun. Deuxi¢mement, il peut étre nécessaire
de briser le cercle vicieux dans lequel les femmes sont prises, pour leur
permettre de bénéficier d’une formation, d’acquérir de I’expérience et
de la confiance en soi et finalement, d’assumer des responsabilités. De
cette facon, I’action positive deviendra inutile. Troisi¢tmement, I"action
positive peut étre indispensable pour combattre la discrimination sys-
témique. Tel qu’il a été mentionné plus haut, cette derniére a souvent été
une conséquence involontaire de diverses activités. Quatriemement,
I’action positive peut étre particulierement intéressante pour enfoncer
les barrieres créant des divisions artificielles du travail. En effet, elle
incite fortement les entreprises a mieux utiliser le personnel coincé dans
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un ghetto de I’emploi. Enfin, I’action positive peut simplement se faire la
voix d’une politique née des pressions d’un groupe qui tente d’obtenir sa
part du gateau, dans le systéme actuel. Dans une société axée sur la
réussite financiere, ce principe peut étre considéré comme nécessaire
pour compenser le favoritisme qui agit traditionnellement en faveur des
autres groupes.

Tel qu’il a été mentionné dans Jain (1983, section 50, sous-section 045),
toutes les provinces du Canada, sauf le Québec et Terre-Neuve (et,
possiblement, I’Alberta, sile cabinet n’approuvait pas la motion), accep-
tent I’existence des programmes volontaires d’action positive. Elles ne
considérent pas qu’ils constituent une infraction a la législation anti-
discrimination, qui traite du méme probléme. De plus, le gouvernement
fédéral, ainsi que celui de la Saskatchewan, peuvent exiger que I’on ait
recours a I’action positive pour remédier aux cas de discrimination. La
Saskatchewan peut, quant a elle, ordonner que de tels programmes
soient mis sur pied. Dans le cas des autochtones, des programmes
d’action positive obligatoires ont été mis sur pied, par le truchement de
contrats conformes aux lois fédérales, dans un certain nombre de projets
de grande envergure et menés conjointement par des entreprises publi-
ques et privées. Des programmes d’action positive volontaires, qui
bénéficient souvent d’une aide gouvernementale, existent aussi dans un
certain nombre de grandes sociétés du secteur privé et dans diverses
composantes du secteur public.

Incidence prévue des lois de parité des salaires

On peut attendre des politiques d’égalité d’accés a I’emploi qu’elles
fassent augmenter la demande en personnel féminin. Par conséquent, les
possibilités d’emploi des femmes et, indirectement, leur salaire, aug-
menteraient aussi. Ces résultats présentent un contraste marqué avec
ceux des politiques de parité de salaires qui, en fixant les salaires au-
dessus de la norme, pourraient diminuer les possibilités d’emploi des
minorités. En ce sens, les politiques de parité de salaire seraient moins
nécessaires si des politiques efficaces d’égalité d’acces a I’emploi étaient
mises sur pied. Cette conclusion, qui tient des principes économiques de
base, est en conflit avec I'idée que la parité de salaire est un complément
nécessaire a la législation sur I’égalité d’acces a I’emploi. L’opinion veut
en effet que cette derniére soit insuffisante a elle seule, et qu’elle puisse
mener a I’embauche des femmes pour un salaire moindre. Cette opinion
ne tient pas compte des exigences suscitées par les politiques d’égalité
d’acces a I’emploi, qui peuvent faire augmenter autant les salaires que
les possibilités d’emploi.

L’incidence de la Iégislation sur I’égalité d’acces a I’emploi peut étre
amoindrie par I'augmentation des colts. Ceci pourrait entrainer une
réduction de la production et certaines entreprises pourraient faire
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faillite. Cette conséquence pourrait alors entrainer une diminution des
chances d’emploi et, conséquemment, une réduction des salaires chez
les groupes que I’on veut aider par cette législation. Par contre, les
politiques d’égalité d’acces a I’emploi ne laissent pas la possibilité de
contourner la législation en n’engageant pas les minorités en question,
comme c’est le cas avec les politiques de parité de salaire. En effet, une
telle dérogation a la loi serait justement percue comme une forme de
discrimination interdite par cette législation.

Les divers ajustements du marché du travail présentés ici, sont pensés
en fonction d’entreprises cherchant a maximiser leurs profits, qui
réagiraient de facon rationnelle aux colts engendrés par cette mesure
législative. Il est possible que de tels ajustements ne soient pas néces-
saires. Ce pourrait étre le cas si la Iégislation permettait de corriger des
problémes créés par un manque d’information, ou mettait en place de
nouvelles valeurs (comme une ambiance de travail améliorée ou écono-
mies dans un autre secteur). Cependant, il est probablement plus réaliste
de croire que ces possibilités étaient déja pleinement exploitées avant
I’adoption de la nouvelle l1égislation et que des ajustements d’ordre
économique normaux s’ensuivront, mais pas nécessairement de fagon
trés visible et pas de sitot.

Etudes sur Uincidence de la législation

Les études économétriques sur I’incidence de la législation anti-
discriminatoire sont truffées d’un grand nombre de problémes qui sont
typiques de la plupart des études empiriques. Il faut toujours controler
I’effet de certaines variables trés importantes qui peuvent fausser les
résultats. Par exemple, Butler et Heckman (1977) ont trouvé qu’une
grande partie de I’effet de la législation sur I’égalité d’acces a I’emploi
(EAE) semblait disparaitre, quand on tient compte de la diminution
simultanée de la participation de la main-d’oeuvre minoritaire. Cette
participation réduite fait augmenter les salaires parce que, d’une part,
les travailleurs sont plus difficiles a recruter et, d’autre part, ceux qui
restent font partie d’une élite de travailleurs compétents. D’autres fac-
teurs peuvent influencer les résultats, dont I'important afflux de femmes
et de jeunes. Il faut aussi tenir compte du fait que les initiatives de parité
de salaires peuvent créer un effet contraire sur la situation de I’emploi,
qui annihile tout effet d’expansion de I’emploi attribuable aux initiatives
d’égalité d’acces a I’emploi. De plus, ces initiatives législatives peuvent
servir de véhicule aux variables non observables qui seraient les vraies
responsables du changement. Enfin, des mesures législatives fruc-
tueuses pourraient susciter une affluence de groupes croyant que leurs
problémes peuvent maintenant étre réglés. Ce phénomeéne donnerait
I'impression que I’on assiste a une recrudescence de la discrimination,
tandis qu’en réalité, elle est simplement moins cachée qu’auparavant.
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Méme si ces problémes affectent toute évaluation empirique de I’inci-
dence des initiatives de parité de salaire et d’égalité d’acces a I’emploi,
ils ne semblent pas plus graves que ceux qui affectent I’analyse empiri-
que des autres politiques. Il semble donc raisonnable de conclure qu’il
ne faut accorder ni plus ni moins de confiance a ces résultats qu’a
I’ensemble des évaluations empiriques.

Etudes sur Uincidence de la parité des salaires au Canada

En se fondant sur des séries de temps regroupé et des données sec-
torielles pour I’Ontario, Gunderson (1975) a trouvé que le transfert de la
législation sur la parité de salaire du Code des droits de la personne a la
loi sur les normes d’emploi (effectué en 1969 dans le but d’accroitre
I’efficacité de la législation), n’avait eu aucun impact statistiquement
significatif sur le rétrécissement de I’écart salarial entre les hommes et
les femmes. Il est possible, cependant, que certains changements
n’aient pas été pris en considération, puisque les données ne couvraient
qu’une année avant et une aprés I’entrée en vigueur de la législation.
Mais avec I’analyse de séries chronologiques d’un autre ensemble de
données (qui se limitaient aux emplois ontariens), Gunderson (1976) n’a
décelé aucun changement significatif dans le calendrier des salaires des
hommes et des femmes, a la suite du changement législatif. Un simple
parametre variable accessoire avait été utilisé pour cette étude. Cette
conclusion est renforcée par I’utilisation d’une fonction bien articulée,
dans le cadre d’une étude sur I'impact de la Iégislation qui portait sur une
plus longue période (1946-1979), avec une gamme d’emplois légérement
différente (Gunderson, en préparation).

On ne peut savoir jusqu’a quel point ces conclusions peuvent étre
généralisées, mais on peut dire avec assurance que I’analyse empirique
n’a pas démontré que la législation classique avait eu une incidence
significative sur la parité des salaires. Evidemment, ceci ne veut pas dire
que la législation ne peut avoir eu d’incidence sur aucun groupe. Il faut
plutdt comprendre que celle-ci ne semble pas avoir eu d’effet apprécia-
ble sur I’écart total entre les salaires des hommes et des femmes.

Etude des initiatives sur les fonctions équivalentes

L’effet des initiatives sur les fonctions équivalentes pour des groupes
donnés peut étre illustré a I’aide de certains cas concrets3!. Par exemple,
une étude d’évaluation d’emploi effectuée a la demande de I’Etat de
Washington (Willis, 1974, 1976) a permis de constater que le salaire
attribué aux emplois occupés en majorité par des femmes représentait
environ 80 % de celui qui était attribué aux emplois occupés majoritaire-
ment par des hommes, mais ayant recu le méme score a I’évaluation.
Une analyse subséquente a indiqué qu’il en colterait 37,9 millions de
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dollars, pour €lever au seuil des salaires la rémunération attribuée aux
emplois sous-évalués et occupés majoritairement par des femmes. Selon
une décision ultérieure de la cour, environ 15 500 employés étaient
admissibles a un rajustement (Etats-Unis, Bureau of National Affairs,
1983) qui s’établissait & environ 2 445 $, en moyenne.

Une évaluation d’emploi effectuée parmi les employés municipaux de
San José, en Californie, a démontré que les emplois féminins se voyaient
attribuer un salaire de deux a dix pour cent inférieur a sa valeur établie
par comparaison. Par contre, les emplois occupés en majorité par des
hommes se méritaient un salaire de huit a quinze pour cent supérieur a
leur valeur comparée. L’écart total variait donc de dix a quinze pour
cent, entre des emplois ayant recu le méme score a I’évaluation. Le
reéglement nécessaire, pour élever au seuil des salaires la rémunération
des 750 femmes occupant les emplois majoritairement féminins et sous-
évalués, représente 1,4 million. L’ajustement moyen serait de 1 867 $
(Bunzel, 1982, p. 77-79). Une évaluation d’emploi effectuée parmi les
employés du gouvernement du Minnesota3? a aussi entrainé une affecta-
tion de fonds d’environ 21,7 millions, afin d’élever le salaire des 8 225
employés occupant des emplois féminins sous-évalués. L’ajustement
moyen était de 2 638 $.

Au Canada, dans les domaines de juridiction fédérale, la plupart des
cas de fonctions équivalentes ne concernaient qu’un petit nombre de
personnes, ou relevaient de systemes de classification discriminatoires.
Dans d’autres cas, le probleme aurait pu étre réglé en vertu de la
législation classique sur la parité de salaire. Pourtant, en 1980, 475
bibliothécaires ont bénéficié d’un réglement qui leur accordait un ajuste-
ment annuel continu d’environ un million, soit 2 105 $ par personne.
Leur emploi avait été comparé a celui d’historien, secteur dominé par
les hommes. En 1982, 3 300 travailleurs de services généraux ont, pour
leur part, bénéficié d’un reglement leur accordant un ajustement annuel
continu représentant environ huit millions, soit 2 424 § par personne, en
moyenne. Cet ajustement équivalait a une augmentation de salaire de
vingt pour cent, pour les sous-groupes dominés par des femmes. Cette
augmentation était supérieure a la plupart des ajustements pour fonc-
tions équivalentes accordés aux Etats-Unis. Cette différence est due au
fait que les ajustements canadiens exigent que le seuil des salaires des
femmes soit porté au niveau de celui des hommes, plutot qu’au salaire
moyen (des deux sexes)33.

Ces chiffres ne visent qu’a illustrer 'importance des ajustements en
cause, dans la mise en oeuvre de 1’égalité de rémunération pour des
fonctions équivalentes, chez les travailleurs dont les emplois ont été
évalués selon un systéme d’évaluation de I’emploi. Les ajustements
typiques haussent d’environ dix pour cent le salaire des emplois fémi-
nins sous-évalués. Cette augmentation représente entre 2 000 $ et 3 000 $
par personne. Les conséquences de ces ajustements sur 1’écart total
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entre les salaires n’ont pas été étudiées empiriquement pour chacune
des juridictions concernées.

En résumé, I’analyse de I’ensemble de la situation ne montre aucun
rétrécissement de I’écart total entre les salaires des hommes et des
femmes, a la suite de la 1égislation. Par contre, les évaluations classiques
de parité de salaire ont tout de méme entrainé des ajustements dans des
cas particuliers. Ces conclusions sont tirées d’un nombre limité
d’études, effectuées uniquement a partir de données ontariennes.
L’évaluation des fonctions équivalentes a I’aide de procédures d’évalua-
tion de I’emploi a entrainé des ajustements se chiffrant généralement
autour de 2 000 $ ou 3 000 $ par personne et touchant d’assez grands
groupes. Cependant, les études globales n’ont pas analysé I'impact de
I’évaluation de la valeur égale des emplois sur I’écart salarial total.
Finalement, dans I’ensemble, les preuves empiriques sont réellement
insuffisantes pour permettre de déterminer si la législation sur la parité
de salaire a eu une incidence quelconque sur I’écart salarial total.
Cependant, les quelques études qui ont été effectuées n’ont pas permis
d’en découvrir34.

Etudes effectuées aux Etats-Unis

La véritable incidence des diverses législations sur 1’égalité d’acces a
I’emploi a fait I’objet de nombreuses études aux Etats-Unis. Des études
ont été menées sur le titre VII (soit le Equal Employment Opportunity
(EEO) title) du Civil Rights Act de 1964, ainsi que sur le Executive Order
11246, et ses amendements, qui exige que les employeurs détenant des
contrats fédéraux aient recours a I’action positive. La législation sur
I’EEO interdit la discrimination, a I’égard des salaires comme de
I’attribution des postes. Un contrat conforme aux lois fédérales exige
que I’action positive soit utilisée, lors de I’embauche et des promotions,
dans les entreprises qui travaillent a contrat pour le gouvernement
fédéral.

La synthése d’une telle série d’études économétriques, qui sont
toutes différentes sur le plan des données, de la méthode et de la
présentation des résultats, ne peut tenir compte de chaque détail et de
chaque réserve. Cependant, quelques résultats généraux se dégagent
des études.

Comme [I’indique le tableau 5-3, I'incidence de la législation sur
I’égalité d’acces a I’emploi n’est pas constante en ce qui concerne le
salaire des minorités (généralement comparé a celui de leurs collegues
majoritaires). Aucun consensus ne se dégage a ce sujet. En ce qui
concerne les femmes (centre d’intérét de la présente analyse), les
résultats sont également inconstants. Beller (1976) a trouvé qu’elles
avaient obtenu des améliorations sensibles, tandis que les études de
Beller (1979 et 1980) et de Leonard (1984c¢) ne démontraient que des
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améliorations négligeables ou légeres. Leonard (1984a, p. 151) fait les
précisions suivantes :

Les litiges soulevés en vertu du titre VII entrainent parfois des changements
négatifs pour les femmes blanches, mais ils sont généralement négligeables.
Des améliorations modérées, mais sensibles, ont cependant été constatées
chezles noirs.[. . .] Les modifications de la demande de personnel féminin
pourraient étre simplement noyées dans I’accroissement massif et constant
de la main-d’oeuvre disponible. De plus, nombre de cas relevant du titre viI
portaient sur la discrimination raciale, plutdot que sexuelle. La politique
anti-discriminatoire ne semble pas atteindre son but, qui est de procurer du
travail aux femmes. Ce probléeme demeure un sujet d’étude intéressant.
[Traduction libre]

Comme on peut le voir au tableau 5-4, I'utilisation de I’action
positive, dans le cadre du programme visant a faire respecter les contrats
avec I’administration fédérale, a donné des résultats plus constants. La
législation a eu une incidence significative, puisqu’elle a amélioré la
position des hommes noirs. Les résultats ne sont cependant pas con-
stants, dans le cas des femmes noires. Par contre, on voit que les
initiatives d’action positive ont fait subir des pertes aux femmes
blanches, du moins au cours des premiéres années. On peut attribuer ce
résultat au fait que le programme visait principalement les hommes
noirs.

L’étude de Leonard (1984c) indique aussi que I’action positive a réussi
a améliorer non seulement I’acces des minorités a I’emploi, mais aussi
leur avancement professionnel. Cette derniére conclusion contredit les
résultats des études précédentes, qui démontraient que, méme si
I’action positive améliorait généralement I’acces des minorités a
I’emploi, certains gains ne se retrouvaient que dans les occupations
exigeant peu de compétence (Ashenfelter et Heckman, 1976; Goldstein
et Smith, 1976; Heckman et Wolpin, 1976). Leonard attribue cette diffé-
rence au fait que les moyens utilisés pour faire respecter la loi étaient plus
séveres, au cours des premiéres années. De plus, ala fin des années 1970,
on a assisté a un accroissement du nombre de noirs instruits.

Les études empiriques fournissent souvent d’autres renseignements
utiles, sur I’efficacité de la législation, bien que ceux-ci n’apparaissent
pas dans les tableaux de synthése. La législation tend a étre plus efficace
dans une économie en pleine croissance que pendant une période de
récession (Beller, 1982; Leonard, 1984d). La législation est aussi plus
efficace lorsqu’elle est mise en vigueur par des moyens sévercs (Beller,
1982; Leonard, 1984c, d). En ce qui concerne ces moyens eux-mémes, on
a constaté qu’il était préférable d’augmenter la probabilité de payer
I’amende, pour les entreprises trouvées en violation de la loi, que
d’augmenter la possibilité d’étre poursuivi en justice. Le premier moyen
est en effet plus efficace, pour réduire la discrimination (Beller, 1979,
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1982). L’ajout d’objectifs négocié€s dans la procédure d’action positive,
semble avoir une incidence différente sur les résultats : des objectifs
plus élevés, bien qu’ils ne soient généralement pas atteints, permettent
vraiment d’accroitre les possibilités d’accés a I’emploi. Il semble donc
que ce colteux processus de négociation soit avantageux (Leonard,
1985). Beller (1978) a aussi constaté que les dispositions de I’EEO
permettaient d’accroitre autant les salaires que les possibilités d’accés a
I’emploi, tandis que les dispositions traitant des salaires faisaient dimi-
nuer les chances d’acces a I’emploi. Les mesures législatives sem-
blent aussi avoir eu un impact différent sur divers sous-groupes cons-
tituant les minorités. D’ une facon générale, les hommes noirs semblent
en avoir mieux profité, ce qui peut s’étre produit au détriment des
femmes (Goldstein et Smith, 1976; Heckman et Wolpin, 1976; Leonard,
1984a, c, d). Cependant, Leonard (1984b) fait remarquer que 1’action
positive a eu un effet favorable sur les hommes noirs de toutes les
classes, instruits ou non. Elle n’a donc pas créé de division économique
de la communauté noire, a ce point de vue du moins.

Analyse des résultats

La discussion qui précéde laisse croire que les politiques de parité des
salaires et d’égalité d’acces a I’emploi ont toutes deux une place et un
role qui leur sont propres. La théorie comme les résultats empiriques
montrent qu’il existe peut-étre une certaine discrimination sur le marché
du travail, bien que la question de I’ampleur du probléme souléve une
vive controverse.

On a démontré, théoriquement et empiriquement, que ces politiques
entrainaient certains effets non intentionnels, surtout a long terme, a
mesure que surviennent les subtils ajustements du marché. Cependant,
les initiatives ont atteint leur objectif dans de nombreux cas. Ces
avantages doivent étre considérés en regard du cott de I’établissement
des politiques, sans oublier les effets défavorables que pourraient subir
les autres employés.

On a pu voir que les politiques d’égalité d’acces a I’emploi présen-
taient un certain nombre d’avantages possibles sur les politiques de
parité des salaires. Les premiéres sont susceptibles de prendre plus
d’importance que les politiques classiques de parité salariale, puisque la
ségrégation professionnelle est un probleme plus vaste que celui, plus
étroitement défini, de la discrimination fondée sur le salaire. De plus,
I’égalité d’acces a I’emploi permet d’accroitre également les salaires et
les possibilités d’accés a I’emploi des minorités, tandis que la parité de
salaire risque de diminuer leurs possibilités de trouver du travail et de
bénéficier d’une formation. En outre, il est impossible de contourner la
législation sur I’égalité d’acces a I’emploi et de ne pas embaucher de
personnes appartenant a des groupes minoritaires. Il est plus facile de ne
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pas respecter la politique de parité salariale. Sous la forme plus radicale
de I’action positive, la législation sur I’égalité d’acces a I’emploi peut
aussi ouvrir des portes et détruire les ghettos de I’emploi. Elle peut ainsi
générer ses propres forces, grace al’acquisition d’expérience, a I’apport
d’information et a la rationalisation (rendue nécessaire par la dissonance
cognitive), qui favorisent I’acceptation des récentes décisions d’embau-
che. Ces forces peuvent avoir un effet cumulatif en faveur des minorités,
a partir du moment ot leur situation commence a s’améliorer. De plus,
I’égalité d’acces a I’emploi peut faciliter ’acceptation des femmes au
sein des nouvelles professions, qui peuvent étre créées par les change-
ments de la structure de I’économie?>.

Jusqu’a un certain point, cette préférence accordée aux politiques
d’égalité d’acces al’emploi, plutot qu’aux politiques de parité de salaire,
est conforme a la préférence des économistes. Ceux-ci favorisent en
effet les initiatives qui multiplient les choix et les possibilités, qui mini-
misent les variations des prix du marché, qui facilitent les ajustements et
qui permettent d’offrir le bon poste a la bonne personne. Mais ce
penchant est aussi justifié par les réalités du marché, qui doit s’ajuster, de
fagon souvent subtile, aux nouvelles politiques.

Méme si I’analyse de ce document penche plutdt en faveur des politi-
ques d’égalité d’acces a I’emploi, elle ne signifie pas que ’on doive
abandonner les politiques de parité de salaire. En fait, elle suggere I'idée
que les autorités qui ne permettent pas de faire de comparaison mixte en
matiére de parité des salaires devraient adopter une approche com-
posite. Celle-ci doit permettre que les différences qui existent entre des
emplois puissent se compenser, sur le plan de la compétence, de I’effort
a fournir, des responsabilités ou des conditions de travail. Ainsi, des
similitudes dans I’ensemble de ces facteurs (mais non pas dans chacun
d’entre eux) seraient suffisantes pour que des emplois soient jugés
analogues. Outre le fait qu’elle soit plus en accord avec les principes
économiques, I’approche composite constituerait un pas dans la direc-
tion de la 1égislation sur les fonctions équivalentes. De plus, elle permet-
trait de sonder le terrain sur un sol relativement inexploré.

La législation sur les fonctions de valeur équivalente est, en soi, un
changement quantique et non un changement qualitatif. C’est le cas, non
pas tellement pour les raisons habituellement mises de ’avant par les
économistes, mais parce que cette législation engage une conception
administrative de la valeur, qui peut étre assez indépendante des forces
du marché. De plus, la procédure d’évaluation de I’emploi engendre des
frais d’administration. C’est ce qui explique, en partie, que I’application
courante de cette politique ait été surtout réservée au secteur public,
ou I'incidence des forces du marché a déja été dilué. La généralisation
de ce concept a I’ensemble du secteur privé souleverait d’immenses
difficultés.
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Avant d’entreprendre un tel changement, il semble qu’il serait perti-
nent d’obtenir plus d’information sur un certain nombre de facteurs. Il
faudrait vérifier, par exemple, I'incidence de cette politique dans les
rares endroits ou elle a été utilisée et celle du changement en faveur de la
comparaison mixte, qui représente un pas en direction de la parité de
salaire. De plus, il importe de susciter une discussion plus rationnelle sur
le pour et le contre des procédés administratifs pour déterminer le
salaire, par rapport aux méthodes du marché. Actuellement, le débat
semble se limiter a une controverse : les économistes rejettent le prin-
cipe de la fonction équivalente (parce qu’il semble ne pas tenir compte
du marché) et les partisans du principe I’acceptent, parce qu’il fait
avancer la cause des femmes. Cette discussion se rattacherait au débat
actuel, portant sur la facon dont les médiateurs devraient fixer le taux
des salaires dans le secteur public. Finalement, I’équivalence des fonc-
tions doit étre évaluée en fonction d’un grand nombre de criteres d’éva-
luation de programmes : le contrdle des colits administratifs, la réalisa-
tion des objectifs d’efficacité (soit d’aider le groupe visé sans permettre
aux autres groupes d’en profiter), une affectation efficace, I’octroi de
bénéfices non avilissant et la flexibilité atteinte avec le temps.

La législation sur les fonctions de valeur équivalente représenterait
donc un changement quantique des politiques, si on I'utilisait dans le
secteur privé. Par contre, méme si c’est la forme d’intervention la plus
poussée en matiere d’égalité d’acces a I’emploi, I’action positive peut
étre utilisée de maniére progressive, ce qui permettrait d’en surveiller les
effets. De plus, I’action positive présente I’avantage de favoriser I’acces
al’emploi plutot que la parité des salaires (tel que mentionné précédem-
ment). Par ailleurs, il est possible de tirer parti de la vaste expérience
américaine sur la question, afin d’en reconnaitre les meilleures caracté-
ristiques et d’en laisser tomber les pires.

Il serait indiqué, comme mesure minimale, d’étudier les variables du
programme d’action positive a travers différents secteurs de I’économie.

Le concept d’action positive n’est pas un phénoméne nouveau au
Canada. La fonction publique fédérale a déja fait ses preuves en
engageant des diplomés universitaires canadiens et du personnel
bilingue. On pourrait méme ajouter que la fonction publique fédérale et
les sociétés d’Etat offrent un lien expérimental entre les secteurs privé et
public3®,

En ce qui concerne les différentes options que comportent les politi-
ques sur le marché du travail, il faudrait remarquer la fécondité d’inven-
tion des différentes composantes des pénalités que les entreprises doi-
vent payer si elles décident d’ignorer la loi (la probabilité d’étre évaluée,
d’étre découverte et évaluée ou d’étre découverte et pénalisée).

Cette analyse aiderait a élaborer une politique de mise en vigueur
optimale, pour les programmes que I’on voudrait poursuivre.

Il est clair qu’une évaluation du pour et du contre de ces politiques,
dans le domaine de la discrimination entrainerait d’autres conséquences
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comme des colits d’administration (aspect particulierement important
pour les programmes d’action positive et de fonction équivalente), la
flexibilité des politiques & long terme et le degré jusqu’ou les avantages
seraient avilissants pour les bénéficiaires. La discrimination sur le mar-
ché du travail doit étre analysée dans le vaste contexte des décisions
imposées de I’extérieur (les foyers et les maisons d’enseignement) qui
touchent le comportement sur le marché du travail et sont touchées par
lui. Cet aspect est trés important a retenir afin d’éviter d’avoir a se fier
exclusivement, ou principalement, au marché du travail pour qu’il
s’occupe de ce qui semblerait étre les symptomes, autant et méme plus,
que les causes d’un malaise plus profond. Cela donne a penser qu’une
attitude agressive sera probablement plus efficace et moins destructive
que d’avoir a se fier a une politique quelconque ou a des politiques qui ne
se prétent qu’au marché du travail.

Notes

La présente étude a été achevée en juillet 1984, bien que quelques données aient été mises a
jour en décembre 1984.

Je tiens a remercier, pour leurs commentaires pertinents et pour les discussions
auxquelles ils ont pris part, John Campbell (directeur, politique de parité de salaire, Travail
Canada), Victor Fuchs (Stanford and National Bureau of Economic Research), Jonathan
Leonard (Berkeley and National Bureau of Economic Research), Frank Reid (Université
de Toronto), Craig Riddell (Université de la Colombie-Britannique), Roberta Robb
(Université Brock), d’autres membres du Groupe consultatif de la recherche de la Commis-
sion royale sur I’'union économique et les perspectives de développement du Canada, ainsi
que trois autres personnes consultées, qui tiennent a garder I’anonymat. Je remercie
également Gerlinde Horak de son concours efficace a la recherche.

1. On présente cette perspective dans Johnson et Stafford (1974), McDowel (1982),
Mincer et Ofek (1982), Mincer et Polacheck (1974), Sandell et Shapiro (1980) et
Polacheck (1975a, 1975b, 1978, 1979).

2. Le fait que les hommes soient susceptibles d’occuper leurs fonctions plus longtemps
au sein de la méme entreprise signifie également qu’ils peuvent accumuler plus de
compétence utile a une entreprise donnée. Il peut arriver que les entreprises versent
une prime aux hommes, afin de réduire la rotation du personnel et, par conséquent, la
perte de ces compétences. Autrement dit, certains écarts de salaire entre hommes et
femmes peuvent refléter I’existence de paiements auxquels les hommes auraient droit
pour des compétences précises, méme si leur productivité était égale a celle des
femmes dans une activité de second choix (Handa, 1984).

3. Les motifs pour lesquels la ségrégation a commencé ne sont pas toujours évidents. Ils
peuvent tenir, par exemple, a la perception générale du travail des femmes ou de leur
carriere éventuelle, ou encore au rendement que 1’on attend d’elles sur le marché du
travail.

4. On trouve une analyse de la pertinence de la perspective double du marché du travail
et de sa perspective interne, pour la question de la discrimination dans Jain (1982), et
Jain et Sloane (1981). Ces études examinent particulierement les politiques d’embau-
che du personnel. Robb (1984b) discute de I'importance des marchés internes du
travail dans les évaluations de valeur égale. Il signale que les procédures d’évaluation
de I’emploi sont parfois utilisées pour juger de la valeur d’un poste méme s’il n’existe
pas de marché extérieur bien défini (dans le cas d’une formation propre 4 une entre-
prise, par exemple).

5. Cet argument fait I’objet d’une critique économique néo-classique qui affirme que les
employeurs doivent réagir en établissant un cartel, mais que ce ne serait pas réaliste de
le faire, dans une économie qui regroupe un si grand nombre d’employeurs.
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11.

12.

14.

15.

. Ce phénoméne peut étre di, par exemple, a une législation qui établit le salaire de base

ou au fait que les salaires soient fixés par un syndicat. Il peut aussi s’agir d’une
politique volontaire, de la part de I’entreprise, pour réduire la rotation de personnel, ce
qui permet également de diminuer les pertes de capital humain particulierement
adapté a I’entreprise. L’entreprise peut aussi désirer se constituer une liste de can-
didats éventuels.

. Des modeles de discrimination dus & une situation de monopsone sont étudiés dans

Gordon et Morton (1974), Gunderson (1980a) et Madden (1972).

. Des modeles de discrimination statistiques et de transmission de renseignements sont

présentés dans Aigner et Cain (1972), Lundberg et Startz (1983), Pelps (1972) et Stiglitz
(1973). Cain (1983) en présente une excellente synthese.

. Les divers mécanismes qui font que le mariage a une incidence différente sur le

comportement des travailleurs masculins et féminins sont analysés, entre autres, par
Block (1982, p. 108) et Breton (1984).

. Par exemple, Meis et Scheu (1973) rapportent les résultats d’études canadiennes qui

démontrent que les femmes continuent d’assumer la majeure partie de leurs responsa-
bilités familiales lorsqu’elles prennent un emploi sur le marché du travail. Pour leur
part, les hommes n’augmentent leur contribution aux activités familiales que d’une
heure par semaine, environ, lorsque leur femme travaille. Fuchs (1984) rapporte que la
ﬂone augmentation des heures de travail rémunéré, effectuées par des femmes, aux
Etats-Unis, n’a pas été compensée par une diminution équivalente des heures de
travail non rémunéré. C’est 12 une des raisons du déclin de I'acces des femmes aux
biens, aux services et aux loisirs, par rapport aux hommes, entre 1959 et 1979. Cain
(1983) fait aussi valoir I'importance que peuvent avoir les responsabilités familiales
dans les difficultés qu’éprouvent les femmes sur le marché du travail.

Par exemple, Boulet et Lavallée (1984, p. 67) citent I’enquéte canadienne sur la
population active de mai 1981, dont les résultats démontrent que I’absentéisme total
n’est que légérement plus élevé chez les femmes que chez les hommes, si 'on ne
consideére que les personnes sans enfants ou ayant des enfants d’age scolaire. Par
contre, 1’absentéisme est environ sept fois plus important chez les femmes que chez
les hommes, parmi les personnes ayant des enfants d’age préscolaire.

Un examen de ces facteurs et d’autres faits analogues se trouve dans Gunderson
(1985).

. Cette technique, de méme qu’une version modifiée qui tient compte du facteur de

I'interaction, est présentée dans Boulet et Rowley (1977). Plus récemment, certains
auteurs ont aussi proposé ’utilisation de la régression inversée, comme méthode de
mesure de la discrimination (voir Kapsalis (1982) et Roberts (1980), ainsi que les
références citées par ces auteurs). Essentiellement, cette méthode repose sur le
postulat que la discrimination existe quand des personnes recevant le méme salaire
n’ont pas la méme compétence en termes de facteur de productivité. On trouve une
critique conventionnelle de ces modeles dans Goldberger (1984). Cain (1984) en fait un
examen d’ordre général.

Gunderson (1980b) présente une situation plus détaillée de chacune de ces études. La
présente section en est d’ailleurs un extrait. Cet article fournit aussi I’analyse d’un
certain nombre d’études canadiennes dont la méthode ne permettait pas de faire le
rapport entre salaires comparables, avant et aprés 1’ajustement. Gunderson (1980a,
annexe A; Gunderson et Reid, 1981) discute aussi des avantages et des inconvénients
de divers ensembles de données canadiennes qui pourraient étre utilisés, ou qui I’ont
été, pour faire I’analyse des écarts entre les salaires des hommes et des femmes. A
cause des limites que comportent les données, les études portent sur la mesure du
revenu, ou du salaire, sans tenir compte des avantages sociaux. L’importance théori-
que de ces avantages, en matiére de discrimination, ainsi que les limites que compor-
tent les données, sont commentées dans Gunderson et Reid (1981).

On pourrait soutenir qu’il faut combler enti¢rement I’écart de 0,20 pour éliminer la
discrimination. En effet, ce chiffre semble constituer I’écart entre les salaires des
hommes et des femmes, pour un méme score, selon I’évaluation de I’emploi. C’est 1a
une interprétation valable, qui utiliserait la limite supérieure de la différence de 0,20
comme base pour mesurer I’écart salarial attribuable a la ségrégation professionnelle.
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Cependant, cet écart refléterait a la fois le népotisme (soit la surévaluation d’environ
0,10 pour les emplois masculins) et la discrimination (soit la sous-évaluation des
emplois féminins d’environ 0,10). Comme la législation vise a éliminer la discrimina-
tion en offrant des salaires égaux pour des fonctions équivalentes (définis selon une
ligne de salaires égale), I’écart de 0,10 pourrait étre considéré comme une mesure
valable de la discrimination due a la ségrégation professionnelle. Cela signifierait que
I’on verserait un salaire concurrentiel aux femmes (conformément a la ligne de salaires
égale), mais non le salaire gonflé des hommes. Par ailleurs, on présume que la sous-
évaluation du salaire des femmes expliquerait, en partie, que le salaire des hommes ait
toujours été gonflé. Si les femmes recevaient un salaire concurrentiel (c’est-a-dire
selon le seuil des salaires), I’accroissement des colits créerait un besoin de ramener le
salaire gonflé des hommes a la norme (ce qui pourrait se faire progressivement grace a
des augmentations de salaire moindres). Par conséquent, 1’élimination de la différence
de 0,10 attribuable a la discrimination créerait des pressions, a longue échéance, pour
que I’on réduise I’écart de 0,10 dii au népotisme. D’autres ajustements (comme une
diminution de I’embauche des femmes) pourraient cependant compenser une partie de
ces pressions. Essentiellement, on peut considérer le chiffre de 0,10 comme une
mesure brute de I’écart di a la ségrégation professionnelle discriminatoire, bien que ce
chiffre serait plus important (il s’éléverait a 0,20) si I’on tenait compte de la position
privilégiée des hommes.

On trouve un examen plus détaillé des études empiriques qui ont permis de faire de
telles généralisations, et d’en noter les exceptions, dans Gunderson (19805b).

Gunderson (1985) ainsi que Jain et Sloane (1981, chap. 6) présentent une évaluation plus
soignée de I'incidence possible et réelle des syndicats, a cet égard. La seconde étude
résume un certain nombre d’habitudes restrictives des syndicats qui ont été défavora-
bles aux minorités. Cependant, aprés une revue des résultats empiriques, les auteurs
concluent que les syndicats canadiens et britanniques semblent avoir rétréci I’écart
salarial entre hommes et femmes. Ce n’est cependant pas le cas pour les syndicats
américains, mais le probléme est attribuable, en partie, au fait qu’ils ont plutét tenté
d’améliorer la position des noirs par rapport aux blancs, au cours des derniéres
années. Les auteurs précisent cependant qu’aux Etats-Unis, les effets de la syn-
dicalisation sont relativement faibles et different considérablement, selon les syn-
dicats et les régions. De plus, les résultats des études ne sont pas constants. Il est
évident qu’il faudrait faire plus de recherches en ce domaine, particuliérement au
Canada, ol on a fait trés peu de recherches empiriques sur I’incidence générale des
syndicats, en raison des limites que comportent les données. Les données brutes sur la
comparaison du salaire horaire moyen des femmes et des hommes, au Canada, en 1981,
indiquent un rapport de 0,86, dans les secteurs syndiqués, et de 0,75, dans les secteurs
non syndiqués (Canada, Statistique Canada, 1984, p. 10). Ces données ne permettent
cependant pas de contrdler I'influence possible d’autres facteurs.

. Un certain nombre d’études empiriques ont tenté de controler les effets de 1'état

conjugal en effectuant des calculs de régressions sur les salaires d’hommes et de
femmes, constitués en deux groupes distincts, pour qui I’effet de I’état conjugal était
moindre. Par exemple, Robb (1978) a comparé un groupe de femmes célibataires de 30
ans et plus et ’ensemble des hommes. Stelcner et Shapiro (1980) ont, quant a eux,
comparé des hommes et des femmes célibataires de 30 ans et plus. Block (1982, p. 111)a
aussi fait quelques comparaisons sur le salaire brut. Il a constaté que le salaire moyen
des hommes et des femmes qui n’ont jamais été mariés était pratiquement identique.
Ce résultat laisse croire que c’est 1’état conjugal, et non le marché du travail discrimi-
natoire, qui est la cause des différences salariales entre les sexes. Block n’a cependant
pas controlé les facteurs de 1’Age et de I’expérience. Or, un examen de la source
premiére des données révele que la moyenne d’age des femmes était plus élevée que
celle des hommes, ce qui laisse supposer que des femmes du méme 4ge que les
hommes et ayant la méme expérience ont un salaire moindre (Alexander, 1984, p. 27).
Aussi, bien que de telles comparaisons fournissent des renseignements, en démon-
trant différents effets de I’état conjugal, elles sont affectées par un biais d’échantillon-
nage qui peut s’avérer grave. En effet, les hommes et les femmes qui n’ont jamais été
mariés présentent des différences importantes qui affectent leur état conjugal, bien
qu’elles ne soient pas observables. Par exemple, les femmes qui n’ont jamais été
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mariées peuvent étre des femmes de carriere qui font partie de I’élite, tandis qu’une
telle caractéristique pourrait ne pas étre un bon signe, pour les hommes. En termes
d’économétrie, un tel biais pourrait étre corrigé en estimant, a 1’aide d’une fonction
probit, la probabilité qu'une personne soit mariée, puis en utilisant ce renseignement
pour calculer un facteur de rajustement (un rapport Mills inversé) qui sera utilisé
comme une variable distincte dans les équations salariales.

Il se pourrait, cependant, que les femmes semblent retirer plus d’avantages d’une
scolarité plus avancée en raison d’un biais de I’échantillonnage : celles qui atteignent
un plus haut niveau de scolarité pourraient étre différentes des hommes par quelque
caractéristique non observable. Il pourrait y avoir une corrélation positive entre celle-
ci et leur salaire, ainsi que leur scolarisation. Par exemple, elles pourraient étre plus
persévérantes, comme on peut le voir par leur fagon de vaincre les obstacles qui les
empéchent de poursuivre leurs études.

Comme le fait remarquer Robb (1984b, p. 21), la législation sur les fonctions équiva-
lentes peut ne pas tenir compte de 1’écart des salaires qui procéde de la ségrégation
professionnelle, si celle-ci n’existe que dans les emplois a faible rendement ou s’il
n’existe pas d’emplois comparables occupés en majorité par des hommes.

Les méthodes d’évaluation de I’emploi du plan Aiken, utilisées dans le secteur public
fédéral, semblaient également indiquer qu’une portion de 0,10 de I’écart de 0,40
pouvait s’expliquer par de la discrimination sexuelle & 1’égard des salaires, pour des
emplois a fonctions équivalentes (Campbell, 1984, p. 6).

Affirmer que les effets de la concurrence peuvent contribuer a éliminer la discrimina-
tion, avec le temps, c’est faire une pétition de principe de la question de savoir
comment la discrimination pourrait avoir commencé. On peut présumer, en effet, que
les effets de la concurrence existent depuis un certain temps. Jusqu’a un certain point,
le marché du travail est peut-étre plus concurrentiel actuellement qu’au cours des
années 1950, par exemple, en raison de I’amélioration des communications et de
I’accroissement de la mobilité. De plus, le nombre croissant de femmes, sur le marché
du travail, pourrait inciter les entreprises a en engager davantage. A compétence
égale, c’est en effet plus avantageux, puisque les hommes doivent étre mieux payés.
Néanmoins, il importe de reconnaitre que I’élimination de la discrimination par la
concurrence exige une modification du type de concurrence. Il n’est pas évident que
ce changement ait déja eu lieu.

Gunderson (1980b) présente une analyse de ces études. Les études effectuées aux
Etats-Unis ne montrent aucune amélioration, quant aux salaires des femmes. Fuchs
(1984) indique que le salaire horaire moyen des femmes, par rapport a celui des
hommes, a diminué légérement entre 1959 et 1969. Des résultats semblables sont
rapportés par Cain (1984, p. 23 et 130), a I’égard des appointements annuels, de 1939 a
1982, et des salaires, de 1975 a 1980.

Théoriquement, le prix virtuel pourrait étre estimé pour chaque caractéristique, a
I’aide de la technique hédonistique utilisée en économétrie. La technique se résume
essentiellement 2 la régression du prix d’une marchandise, par les mesures de ses
caractéristiques. On obtient ainsi des coefficients de régression qui font figure de prix
virtuel de chacune de ces caractéristiques, puisqu’ils indiquent une variation du prix
associée 2 une modification combinée de la caractéristique. Ainsi, si on effectuait les
régressions du salaire attribué a un emploi par la mesure des caractéristiques de cet
emploi (les compétences requises, 1’effort a fournir, les responsabilités & assumer et
les conditions de travail, par exemple), on obtiendrait un coefficient de régression
indiquant I’évaluation du marché, soit le prix virtuel, des changements de chacune de
ces caractéristiques.

Une discussion sur I'utilisation des méthodes d’évaluation de I’emploi afin de déter-
miner I’équivalence des fonctions est présentée dans un certain nombre d’études, dont
Jain et Sloane (1981), Livernash (1980), Treiman (1979) et Gunderson (1984).

De plus, Ehrenberg et Smith (1984) ont trouvé que les estimations d’écarts d’impor-
tance comparable sont relativement insensibles a la forme fonctionnelle de I’équation
des salaires. Elles sont également peu touchées par le fait que le total des points
accordés a I’emploi soit divisé en scores distincts pour chaque facteur. Les auteurs
fondent leur analyse sur leurs propres estimations des équations salariales, qui établis-
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35.

sent un rapport entre les salaires et des scores correspondants. Ceux-ci sont tirés des
données d’origine d’un certain nombre d’études comparables, qui ont été effectuées
dans les états du Connecticut, du Minnesota et de Washington.

Bien sir, siI’ajustement visait a éliminer la discrimination, telle qu’elle est définie par
I’écart entre le seuil de salaires des hommes et celui des femmes (au lieu d’élever
simplement le salaire des femmes a la moyenne des seuils de salaires), ce probléme ne
se poserait pas. De plus, I’ajustement progressif pourrait évidemment étre accompli
par d’autres moyens. La correction a effectuer, pour ramener le salaire des femmes au
méme niveau que celui des hommes, pourrait étre divisée en segments qui seraient mis
en vigueur annuellement, ou selon tout autre arrangement acceptable.

Les travailleurs masculins et féminins deviennent, en fait, de parfaits substituts, pour
les emplois qui bénéficient de la parité de salaire. Par conséquent, ’application
générale de la parité ferait disparaitre complétement, en théorie, la demande de
travailleurs féminins. En réalité, on ne pourrait substituer complétement les travail-
leurs, en raison de facteurs tels que les politiques d’égalité d’accés a I’'emploi, le désir
des employeurs de garder leur main-d’oeuvre (afin d’étaler les cofits stabilisés de
I’embauche et du recrutement) et le fait que les employés pourraient ne pas étre de
parfaits substituts, en matiére de production. Néanmoins, lorsqu’elle est utilisée, la
législation de parité de salaire s’applique aux cas ol les hommes et les femmes
accomplissent présumément le méme travail. On peut donc croire que la substitution
des hommes et des femmes pourrait s’exercer dans une grande partie des cas, surtout a
longue échéance. Comme I’a fait remarquer Robb (1984a), un effet contraire sur la
situation de I’emploi risque de se produire et ce, que 1'écart des salaires soit jugé
discriminatoire a juste titre, ou non. Il pourrait arriver que I'écart des salaires soit jugé
discriminatoire a tort si, par exemple, il était dii au versement de paiements & court
terme ou de primes compensatoires; il pourrait aussi s’agir de discrimination sur le
marché du pré-emploi. Un ensemble d’ajustements plus complexes, congus pour le
secteur public, est décrit dans Ehrenberg et Smith (1984).

On trouve une description de la législation canadienne (son histoire, ses usages ainsi
que ses interprétations judiciaires et administratives) dans Cook et Eberts (1976), Jain
(1982, 1983) et Tarnopolsky (1982).

Gunderson (1985) analyse ces politiques plus en détail, surtout dans le contexte de leur
application aux sociétés d’Etat.

Ces cas sont examinés en détail dans Gunderson (1984). Malheureusement, ils ne
fournissent pas de renseignements précis sur certains facteurs qui pourraient créer des
difficultés. Il peut arriver, par exemple, que des situations soient rapportées aux
autorités, lorsqu’aucun ajustement de salaire n’a été fait ou qu’aucune mesure de
compensation n’a été garantie.

Cette information apparait dans un mémoire du Minnesota Council on the Economic
Status of Women, Update-Pay Equity for States Employees, 1983. Ce document est
une mise a jour de leur précédent rapport : Pay Equity and Public Employment,
Minnesota, 1982. Le nombre de femmes visées a été obtenu lors d’une communication
personnelle avec le Conseil.

Correspondance de John Campbell, directeur, politique de parité de salaire, Travail
Canada, aoiit 1984.

Une étude empirique récente (Ehrenberg et Smith, 1984) a effectué une simulation de
’effet qu’aurait, sur I’emploi, un ajustement de vingt pour cent, sur des salaires
comparables, pour toutes les employées des gouvernements d’Etat et des administra-
tions locales des Etats-Unis. Comme prévu, les auteurs ont constaté une diminution
de I’embauche des femmes. Cependant, cette diminution était de I’ordre de deux a
trois pour cent, résultat qu’ils considérent étonnamment faible, par rapport a leurs
prévisions. Comme ils le font remarquer, des travaux empiriques ultérieurs, s’ils
étaient appuyés sur de meilleures sources de données, pourraient réfuter leur estima-
tion. Néanmoins, en I’absence de telles données, il parait raisonnable de tenir compte
de la valeur apparente de leurs résultats.

Cependant, Robb (1984b, p. 22) fait valoir que les politiques d’égalité d’acces a
I’emploi peuvent étre utiles aux nouvelles candidates, mais qu’elles pourraient n’avoir
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que peu d’effet sur ’amélioration de la position des femmes qui sont déja sur le marché
du travail, et qui ne veulent pas, ou ne peuvent pas changer d’emploi.

36. Un examen des caractéristiques des sociétés d'Etat est présenté dans Gunderson
(1985). On vy discute aussi de la pertinence de les utiliser comme laboratoire, pour
’établissement et 1'évaluation des politiques concernant le marché du travail.
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