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AVANT-PROPOS

Lorsque la commission Rowell-Sirois a commencé ses travaux en 1937,
on connaissait fort mal I’évolution de I’économie canadienne. Et le peu
qu’on savait n’avait pas €té passé au crible par les rares spécialistes des
sciences sociales de 1’époque.

Quand, pour notre part, nous nous sommes mis a la tiche prés de
cinquante ans plus tard, nous jouissions d’un avantage considérable sur
nos prédécesseurs : nous disposions d’une foule de renseignements.
Des universitaires, partout au Canada, et des spécialistes a I’emploi
d’instituts de recherche privés ou d’organismes publics, comme le Con-
seil économique de I’Ontario et le Conseil économique du Canada,
s’étaient déja penchés sur le fonctionnement de I’économie canadienne.
Malgré les nombreuses lacunes, notre probléme n’était pas le manque
d’information; il nous fallait plutot relier, intégrer — synthétiser — les
conclusions de la plupart des recherches déja faites.

La Commission a recu un mandat exceptionnellement vaste, qui
couvre plusieurs des grandes questions d’orientation que les citoyens et
les gouvernements du Canada devront vraisemblablement se poser au
cours des prochaines décennies. Ce mandat fixait [’objet de la plupart
des recherches de méme que la portée de notre enquéte; nous savions
qu’il faudrait nous appliquer a faire le lien entre les différentes disci-
plines. Notre Programme de recherche se distingue donc a trois points
de vue : outre des études originales, il propose aux lecteurs des syn-
theéses de recherches effectuées dans des domaines spécialisés; il ne fait
pas double emploi car il ne reprend pas de travaux qui, de I’avis des
chercheurs canadiens, avaient déja été tres bien faits; enfin, il s’agit de
I’examen le plus complet des systemes économique, politique et juridi-
que canadiens jamais entrepris par un organisme indépendant.



Trois éminents universitaires canadiens ont assuré conjointement la
direction du Programme de recherche de la Commission. Ce sont
Ivan Bernier (Droit et Constitution), Alan Cairns (Politique et institu-
tions de I’Etat) et David C. Smith (Economie).

Ivan Bernier est doyen de la Faculté de droit de I’Université Laval.
Alan Cairns, ancien directeur du département de sciences politiques de
I’Université de la Colombie-Britannique, a été titulaire de la chaire
William Lyon MacKenzie King d’études canadiennes, a 1'Université
Harvard. David Smith, ancien directeur du département d’économique
de I’Université Queen’s, a Kingston, est maintenant recteur de cette
université. Lorsqu’il a assumé ses nouvelles fonctions a I’Univer-
sit¢ Queen’s en septembre 1984, David Smith a été remplacé a la
Commission par Kenneth Norrie, de I'Université de I’Alberta, et
John Sargent, du ministere fédéral des Finances, qui ont assuré con-
Jjointement la direction du Programme de recherche sur I’économie pour
la derniere phase des travaux.

Je suis convaincu que les études publiées ici et dans les autres
volumes, grice au travail des auteurs ainsi que des directeurs et des
coordonnateurs de recherche, conserveront pendant longtemps une
grande valeur pour les universitaires et les décideurs canadiens. J’espére
en outre qu’elles rejoindront, dans les milieux universitaires, un public
d’autant plus nombreux qu’elles sont publiées en frangais et en anglais.

Je profite de I’occasion pour remercier, en mon nom et en celui de mes
collegues, les directeurs de recherche et tous ceux et celles qui ont
collaboré avec eux. Je remercie également les membres des nombreux
groupes consultatifs de recherche, dont les avis ont été pour nous si
précieux.

DONALD S. MACDONALD



INTRODUCTION

De fagon trés générale, la question qui a surtout retenu notre attention
dans le cadre du Programme de recherche de la Commission est celle de
savoir comment I’économie politique canadienne peut le mieux s’adap-
ter au changement. Si cette question a servi de point de départ a notre
enquéte, c’est que nous sommes convaincus que I’avenir nous prendra
toujours un peu par surprise. Nos institutions politiques, juridiques et
économiques doivent donc étre suffisamment souples pour s’adapter
aux surprises, et assez stables pour nous permettre de réaliser les objec-
tifs que nous nous serons fixés. Ce theme de I’adaptation nous aamenés a
explorer les liens d’interdépendance entre les systemes politique, juridi-
que et économique du Canada et a situer nos travaux dans une optique
interdisciplinaire.

L’ampleur de la tiche (plus de 280 études, publiées dans 72 volumes)
de méme que la pluralité des disciplines et les divergences idéologiques
nous ont amenés a conclure que I'intégration compléte n’était ni possi-
ble ni souhaitable. Néanmoins les collaborateurs ont étudié des pro-
blémes courants sous des angles différents et en appliquant diverses
méthodes. Nous prions donc les lecteurs de bien vouloir regarder au-
dela de leur propre domaine d’intérét et d’adopter, cux aussi, une
perspective interdisciplinaire.

Les trois programmes de recherche, Le droit et la Constitution (sous la
direction d’Ivan Bernier), La politique et les institutions de I'Etat (sous la
direction d’Alan Cairns) et L’économie (sous la direction de David C.
Smith et, pour la derniére phase des travaux, sous la direction conjointe
de Kenneth Norrie et John Sargent), ont eux-mémes été divisés en dix-
neuf modules, confiés a des coordonnateurs de recherche.
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Dans le cadre du Programme de recherche sur le droit et la Constitu-
tion, cinqg modules ont été créés et confiés aux coordonnateurs de
recherche suivants :

* Le droit, la société et I'économie — Ivan Bernier et Andrée Lajoie:

» Le milieu juridique international — John J. Quinn;

* L’union économique canadienne — Mark Krasnick;

¢ L’harmonisation du droit au Canada — Ronald C.C. Cuming;

» Lesaccords institutionnels et constitutionnels — Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay.

Le droit étant, dans ses nombreuses manifestations, le moyen le plus
fondamental dont I’Etat dispose pour mettre en oeuvre sa politique,
nous avons di nous demander quand et comment on pouvait y recourir
pour régler les problémes que le mandat de la Commission soulevait.
Nous avons donc étudié le systeme juridique canadien du double point
de vue de I’évolution du droit par suite des transformations sociales,
économiques et politiques, et, inversement, de I'incidence du droit sur
I’évolution sociale, économique et politique.

Les travaux du Programme de recherche sur la politique et les institu-
tions de I’Etat ont été classés sous sept rubriques :

* Le Canada et I’économie politique internationale — Denis Stairs et
Gilbert R. Winham;

+ L’Etat et la société dans le monde moderne — Keith Banting;

» Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société — Alan Cairns et
Cynthia Williams;

» Ladynamique politique du fédéralisme canadien — Richard Simeon;

* Les institutions de représentation — Peter Aucoin;

* Les dimensions politiques de la politique économique — G. Bruce
Doern;

« La politique industrielle — André Blais.

Les collaborateurs ont étudié un certain nombre d’événements qui ont
amené les Canadiens a s’interroger sur leur capacité de se gouverner
avec sagesse et efficacité. Dans plusieurs cas, ces événements ne sont
pas survenus qu’au Canada; c’est pourquoi on trouve des études com-
paratives sur la fagon dont les autres pays ont abordé les problemes que
nous connaissons. Tenant compte de la tradition parlementaire du
Canada, de son systeme fédéral de gouvernement, de son économie
mixte et du fait qu’il constitue une société bilingue et multiculturelle, les
collaborateurs ont également exploré des moyens de réaménager les
rapports de pouvoir et d’influence entre les institutions afin de rétablir
les principes démocratiques fondamentaux de représentativé, de
réceptivité et de responsabilité.

Le Programme de recherche sur I’économie, enfin, a été organisé
suivant sept modules :
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« La macro-économie — John Sargent;

« Le fédéralisme et I'union économique — Kenneth Norrie;

 La structure industrielle — Donald G. McFetridge:

« Le commerce international — John Whalley;

« La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada —
Frangois Vaillancourt;

« Le marché du travail et les relations de travail — Craig Riddell;

« La pensée économique et les questions sociales — David Laidler.

La recherche relative a I’économie a porté sur I'affectation des res-
sources, humaines et autres, sur I'incidence des institutions et des
politiques sur I'affectation de ces ressources, et sur la répartition des
gains résultant de la mise en valeur de ces ressources. Elle a aussi eu
pour objet la nature du développement économique, les €léments qui
faconnent la structure régionale et industrielle du Canada, et la dépen-
dance économique réciproque entre le Canada et les autres pays. Cette
recherche visait & nous faire mieux comprendre ce qui détermine notre
potentiel économique et comment les instruments de politique économi-
que peuvent servir les objectifs que nous nous fixerons.

Trois modules de recherche — soit un de chaque programme — ont
été fusionnés; ce sont les modules sur I'union économique canadienne,
sur la dynamique politique du fédéralisme canadien, et sur le fédéralisme
et 'union économique. Par conséquent, les volumes sur le fédéralisme et
I’union économique, tout comme le volume sur le Nord, sont le fruit
d’un travail interdisciplinaire.

Nous sommes particulierement redevables aux coordonnateurs et
coordonnatrices de recherche, qui ont non seulement organisé le travail,
rassemblé et analysé les nombreuses études, et regroupé leurs princi-
pales constatations dans des apergus, mais aussi contribué de maniere
substantielle au Rapport de la Commission. Nous les remercions de ce
travail, souvent accompli dans des conditions difficiles.

Malheureusement, I’espace ne nous permet pas de remercier chacun
des membres du personnel de la Commission. Nous aimerions toutefois
exprimer notre reconnaissance au président de la Commission,
Donald S. Macdonald, au directeur exécutif, Gerald Godsoe, et au
directeur de I’élaboration des politiques, Alan Nymark, qui ont suivi de
prés le déroulement de nos travaux et joué un role central dans la prise en
considération des recherches pour la préparation du Rapport. Nous
voulons également remercier le conseiller administratif de la Commis-
sion, Harry Stewart, pour ses conseils et son aide, de méme que le
directeur des publications, Ed Matheson, chargé de la publication des
volumes de recherche. Un merci tout spécial a Jamie Benedickson,
coordonnateur des politiques et adjoint spécial du président, qui a
assuré la liaison entre le personnel de recherche, d’une part, et le
président et les commissaires, d’autre part. Nous sommes également
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redevables a I'auxiliaire administrative du Programme de recherche,
Donna Stebbing, et au personnel de secrétariat, Monique Carpentier,
Barbara Cowtan, Tina De Luca, Frangoise Guilbault et Marilyn Sheldon.

Enfin, un merci bien mérité a nos plus proches collaborateurs et
collaboratrices, les attachés de direction Jacques J.M. Shore (Droit et
Constitution), Cynthia Williams, et Karen Jackson qui lui a succédé
(Politique et institutions de I'Etat), et I. Lilla Connidis (Economie). Leur
contribution tant aux trois programmes de recherche qu’a I’ensemble
des travaux de la Commission mérite d’étre soulignée.

IVAN BERNIER
ALAN CAIRNS
DAVID C. SMITH
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PREFACE

Le module de recherche sur la macro-économie, créé dans le cadre de la
Commission royale, visait a jeter une lumiére nouvelle non seulement sur
I’évolution macro-économique qui a eu lieu au Canada depuis la guerre, et
particulierement pendant les deux derniéres décennies, mais aussi sur les
questions d’actualité en matiére de politique macro-économique et sur les
perspectives d’avenir du Canada dans ce domaine. Les travaux menés
dans le cadre de ce programme ont été pris en considération dans la
préparation du Rapport et forment les volumes 19 a 25 des études
commandées par la Commission. Les études du volume 20 portent plus
précisément sur les divers aspects du rendement macro-économique
canadien au cours des deux a quatre derniéres décennies, et sur le
systéme monétaire international dans lequel s’est inscrite I’économie
canadienne.

Ian Drummond, dans L’histoire et le rendement économiques cana-
diens depuis la Seconde Guerre mondiale, s’intéresse au role et a la portée
de I’histoire économique canadienne, et a la croissance économique qui
a eu lieu ces derniéres années. L’auteur fait ici un survol de I’évolution
économique de ’aprés-guerre, tout en insistant sur les facteurs a I'inté-
rieur de méme qu’a I’extérieur du pays qui ont contribué alaforce ouala
faiblesse de 1’économie. Il cherche également & savoir comment le
marché du travail pourrait expliquer 1’évolution dans ce domaine.

Brian O’Reilly, dans Les prix dans I'aprés-guerre, suit I’évolution des
courants de pensée macro-économique touchant la fixation des prix en
mettant I’importance sur les facteurs qui déterminent soit leur stabilité
soit I’inflation en fonction des changements de la demande nominale et
des rendements macro-économique et micro-économique.
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Brian O’Reilly, W.R. White et Robert Ford, dans La flexibilité des prix
et les fluctuations du cycle économique au Canada, examinent la relation
cyclique entre les diverses mesures de I’inflation et les tendances de la
productivité en insistant sur la période de la récession. La concentration
industrielle, la composition de la production industrielle, les caractéris-
tiques de I’économie ouverte, la réglementation et la répartition des
revenus sont tous des sujets abordés dans un cadre d’analyse d’un cycle
de travail régulier. Ces auteurs passent aussi en revue les plus récents
modeles relatifs a I'inflation de méme que certains modeles macro-
économiques touchant les prix et les salaires.

Peter Howitt, dans L’indexation et I'adaptation a l'inflation au Canada,
explique comment les marchés financiers et du travail s’adaptent a
I'inflation. Il analyse la portée de I'indexation comme méthode d’adap-
tation, les raisons pour lesquelles les marchés financiers n’y ont pas
davantage recours et les avantages dont on peut tirer parti.

David Laidler, dans La théorie et la pratique de I’économie monétaire
internationale, porte son attention sur I’application de la théorie de
I’économie monétaire a I’économie internationale et a certaines écono-
mies ouvertes en particulier. Il situe plus précisément cette théorie dans
le contexte de la fluctuation de I'inflation, des taux d’intéréts et de
changes de I’économie internationale de I’aprés-guerre.

Paul Boothe, Kevin Clinton, Agathe Coté et David Longworth, dans
La substituabilité internationale des actifs, présentent un résumé d’une
étude spécialisée qu’ils ont effectuée. Ils analysent ici les données
touchant le mouvement des principaux flux des capitaux, surtout entre
le Canada et les Etats-Unis. Ils examinent aussi ce que cela implique
pour le marché des changes et pour les politiques budgétaire et fiscale.

John Chant et Steve Easton, dans L’évolution des marchés financiers
canadiens de 1962 a 1982, s’attachent a la nature et aux diverses utilisa-
tions des marchés financiers que font les milieux d’affaires, les particu-
liers, I'Etat et les intéréts étrangers. Ils traitent également de la question
des roles des divers types d’intermédiaires financiers.

Somme toute, les études du présent ouvrage jointes a celles du
volume 25, qui porte sur le marché du travail, de méme que celles du
volume 21, qui traitent de 'orientation de la pclitique a ce chapitre,
renseignent toutes de facon pertinente le lecteur sur les principaux
facteurs déterminant le rendement macro-économique de ’apres-guerre
au Canada.

JOHN H. SARGENT
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L’histoire économique et la performance
économique du Canada depuis la Seconde
Guerre mondiale

IAN DRUMMOND

Introduction

La présente étude se divise en cing parties. Dans la premiére partie,
nous passons en revue quelques-unes des théories traditionnelles recen-
sées par I’historiographie économique du Canada et certaines grandes
écoles de pensée de I'histoire économique et nous situons de fagon
générale le développement du Canada pendant I’aprés-guerre dans le
contexte économique international. Dans la deuxiéme partie, nous ren-
dons compte de I’évolution de la croissance économique depuis 1945.
Nous verrons que, contrairement a une impression de plus en plus
répandue, la performance du Canada au chapitre de I’emploi, du
chomage et du niveau de vie €tait des plus honorables jusqu’au début de
la récession actuelle. Cependant, comme dans d’autres pays industriali-
s€s, la progression de la productivité du travail et, semble-t-il, de la
productivité globale des facteurs, a ralenti au Canada durant les années
1970, comparativement aux décennies antérieures. La troisi¢me partie
traite des changements structurels dans 1'utilisation de la main-
d’oeuvre. L’étude des structures professionnelle et industrielle de la
population active nous améne a conclure que, comme leurs homologues
d’autres pays industrialisés, les travailleurs canadiens sont étonnam-
ment concentrés aujourd’hui dans les industries de services et les
emplois de bureau. En outre, tant au Canada que dans d’autres pays, en
valeur absolue, le secteur de I’agriculture n’est plus en perte de vitesse.
Nous examinons dans la quatriéme partie un ensemble de grandes
visions apocalyptiques qui, pour la plupart, tirent leur force de la réparti-
tion révisée de la main-d’oeuvre et qui donnent toutes a penser que
I’évolution de I’économie au cours des quarante derniéres années a mis



le pays dans une sorte d’impasse sur le plan de la productivité. Nous
concluons que ces visions apocalyptiques ne sont ni trés utiles ni tres
éclairantes, au moins en ce qui concerne le Canada, et qu’il sera peut-
étre difficile de retrouver le niveau d’augmentation du revenu réel des
années 1950 et 1960, compte tenu des tendances actuelles de la demande
en extrants, des techniques disponibles et de la présente utilisation de la
main-d’oeuvre au Canada. Nous examinons également dans cette partie
les hypothéeses de cycles longs ainsi que certains éléments du contexte
international. Une attention particuliére est accordée a la these de la
«convergence » de Cornwall et a la théorie de Beenstock mettant
I’accent sur I'industrialisation des pays en développement. Dans la
cinquiéme partie, soit une breve conclusion, nous conseillons de bien
faire la distinction entre 1’érosion des privileges et la promotion d’une
souplesse qu’il est peut-étre impossible d’avoir en réalit¢é ou que la
population ne peut accepter.

L’histoire, I’historiographie et ’apres-guerre
Introduction

Dans les lignes qui suivent, nous fournirons une grille d’interprétation et
nous définirons un point de vue a partir duquel I’évolution a plus long
terme de notre économie nationale peut étre étudiée. Pour les techno-
crates et pour les milieux économiques en général, un exercice sembla-
ble peut trés bien se révéler étre I’apport le plus précieux de I’histoire
économique. Au début, nous examinerons les traditions qui dominent
I’historiographie économique canadienne. Puis, nous nous pencherons
sur ce que j’ai appelé la « sensibilité générale des historiens de I’écono-
mie » a I’égard de la continuité et du changement, des inventions et des
innovations, ainsi que de la comparaison de la croissance dans les pays
industrialisés depuis 1945. Nous recommandons de ne pas considérer la
période 1950-1973 comme étant la norme, puisqu’elle n’était pas carac-
téristique et que I’histoire est faite de pauses, de revirements, de bonnes
et de mauvaises périodes. Par conséquent, nous devrions éviter de
sombrer dans un désespoir sans borne devant les mésaventures que nous
ont apportées les années 1970 et de considérer comme anormale la phase
descendante du cycle du début des années 1980; ces phénomenes se sont
répétés maintes fois dans le passé.

Les historiens de I’économie canadienne

Jusqu'a tout récemment, les historiens de I’économie canadienne
avaient manifesté peu d’intérét pour la productivité. Ils ne s’étaient pas
préoccupés non plus des niveaux de vie qui, laissaient-ils supposer,
avaient tendance & demeurer statiques ou a baisser. Comme pour bien
d autres questions, H. A. Innis a donné le ton. Il a soutenu' qu’au

2 Drummond



Canada, les immigrants européens étaient responsables des niveaux de
vie : désireux de conserver un niveau de vie que, d’abord, ils avaient en
téte, ils ont tenté de concevoir des moyens pour I'attendre et ont donc,
avec le temps, développé la série des «industries de production de
base » (péche a la morue, commerce de fourrures, exploitation fores-
tiere, production du blé, fabrication des fromages, extraction des
métaux non ferreux, production de pates et papiers) qui, selon Innis,
avaient caractérisé le développement économique du Canada au moins
jusque dans les années 1930. Selon cette théorie, les Canadiens étaient
prosperes quant les exportations de produits de base trouvaient de
nombreux débouchés ou quand elles commandaient des prix élevés.
Quand les marchés extérieures tarissaient, les Canadiens vivaient moins
bien, & moins qu’un nouveau produit de base ne vienne immédiatement
remplacer un produit en déclin. Cela n’était pas toujours le cas, comme
durant les années 1870 et 1880. De telles périodes ont semblé étre,
presque par définition, des années de crise, c’est-a-dire, ce qui était
souvent sous-entendu que déclaré explicitement, des années caracté-
risées par des niveaux de vie bas ou a la baisse. De la méme facon, on
supposait automatiquement que les habitants d’une région dépourvue
d’industries de production de base tiraient le diable par la queue et qu’il
était inutile d’espérer en un avenir meilleur. On peut citer a titre d’exem-
ple le Québec apres le milieu du 19¢ siécle et certaines régions des
Maritimes des années 1960 jusqu’a la Seconde Guerre mondiale. Innis
reliait la production de base a des dépenses gouvernementales, occa-
sionnelles mais importantes, a I’égard de I'infrastructure : les canaux,
puis les chemins de fer. En outre, I’apparition par la suite de produits de
base comme les pates et papiers, qui exigeaient des investissements
considérables, a donné une impulsion aux dépenses d’investissement.
Mais les investissements dépassaient toujours la mesure souhaitable,
qu’ils soient encouragés par I'Etat ou non; les emprunts faits aupres de
pays étrangers se sont révélés excessifs et ont occasionné de lourds
«frais fixes » qui ont grevé les citoyens et perturbé I’équilibre de la
balance des paiements, surtout quand les marchés extérieurs se sont
taris, comme ce fut le cas pour certains produits d’exportation dans les
années 1920 et pour la majorité d’entre eux dans les années 1930.
Bien entendu, il importait a Innis de suivre le développement réel des
diverses industries de production de base. Mais ni lui ni ses disciples
n’ont jamais tenté de reproduire le mouvement des niveaux de vie; ils ont
réglé la question en émettant quelques hypothéses, de sorte que toute
recherche était inutile. Innis ne s’intéressait guére non plus au secteur de
la fabrication. Bien s{r, il devait admettre que la production industrielle
avait augmenté des 1929, surtout dans sa région, le centre du Canada.
Cependant, encore une fois, il s’est contenté d’énoncer des hypothéses
ou de situer la question dans son contexte déja tout tracé ; des usines
s’étaient implantées dans le centre du Canada en raison des liens issus du
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passé qu’entretenait cette région avec les activités reliées aux produits
de base, depuis la construction des chemins de fer, la colonisation de
I’Ouest et I’essor de I’'industrie miniére et de celle de la pate a papier au
Québec et dans le nord de I’Ontario?.

Innis n’a plus la faveur des historiens de I’économie canadienne. Au
cours des vingt-cing dernieres années, le secteur de la fabrication et les
niveaux de vie ont fait ’objet de nombreuses recherches. De nos jours,
rares sont ceux qui contestent le fait que, au moins depuis la Con-
fédération, I'industrie manufacturiére au Canada a eu tendance a se
développer, et peu d’observateurs relieraient aujourd’hui, de fagon sim-
pliste, ce mouvement d’expansion aux industries de production de base
qui ont tant intéressé Innis. Méme, dans un texte classique, Chambers et
Gordon (1966) ont soutenu qu’il était impossible que I’essor de la pro-
duction du blé dans les Prairies durant la période 1896—1913 ait pu influer
de fagon notable sur le revenu réel par téte. Ces deux auteurs ont tiré une
conclusion qu’Innis aurait probablement acceptée, mais ils ont surtout
répondu a une question qu’lnnis n’a jamais formulée explicitement.
Réfutant les théories d’Innis, Dales, McManus et Watkins (1967) ont été
les premiers a déclarer explicitement que la «thése des produits de
base » avait comme objectif une croissance étendue et non pas un
développement intensif, sauf dans la mesure ou un type de développe-
ment comme celui d’un produit de base avait pour conséquence d’élargir
le fonds effectif des ressources naturelles de I’économie ou d’augmenter
les rentes tirées de ces ressources. Par ailleurs, depuis 1965, une nou-
velle génération d’historiens du travail de tendance marxiste (Kealey,
1980; Palmer, 1979) ont ravivé le débat et apporté quelques €claircisse-
ments. Dans leur projet d’étude de la vie et du travail des classes
ouvriéres, ces historiens ont jugé essentiel de reconstituer le développe-
ment de secteur de la fabrication, surtout entre 1865 et 1914. Apres tout, a
quoi sert-il d’étudier la classe ouvriére si I’on n’a pas une raison de
penser qu’elle est importante, de plus en plus grande et, selon le
vocabulaire marxiste, consciente d’elle-méme. Il est également utile de
pouvoir démontrer que la situation des travailleurs se détériore; certains
des nouveaux historiens du travail (dont Pivat, 1979) s’y sont efforcés,
avec un succes plutot mitigé. Cependant, ces travaux ne nous ont guere
aidés a mieux comprendre les phénoménes de nature a influer sur le
mouvement de la productivité et des niveaux de vie, parce que les
modeles d’exploitation marxistes, auxquels tous les historiens
recourent sous une forme ou une autre, nous renseignent peu sur ces
deux questions. Pour leur part, les historiens de I’économie non marx-
istes adhérant au courant principal de pensée commencent a étudier le
mouvement de la productivité dans des industries données. En particu-
lier, Mclnnis, Lewis et Green (Lewis, 1975) ont effectué des travaux
importants sur I’agriculture et le transport. Cependant, de tels travaux
sont tres peu explicatifs, mais plutdt descriptifs, pour la plupart. Par

4  Drummond



ailleurs, les auteurs passent presque entiérement sous silence les progres
accomplis depuis 1945.

Néanmoins, nous pourrions peut-étre déduire de I’ensemble des tra-
vaux des historiens de I’économie canadienne une théorie implicite, soit
une sorte de vision du monde implicite, portant sur les déterminants des
mouvements qui agissent sur I’accroissement de la productivité et sur
les niveaux de vie. Ces déterminants sont d’abord les possibilités de
débouchés pour les exportations qui puisent dans le fonds de ressources
naturelles du Canada d’une fagon particulierement importante. Vien-
nent ensuite les termes de I’échange international, qui se distinguent
principalement des possibilités de débouchés en ce que la majorité des
anciennes théories pronent la réalisation a tout prix d’un excédent
commercial mais non pas explicitement 1’établissement de prix relatifs.
Enfin, la troisiéme catégorie de déterminants concerne les progres tech-
niques a I’étranger, plus précisément le rythme auquel ils se font et leur
nature particuliére. En effet, les historiens de I’économie canadienne
donne a penser que I’on doit aux pays étrangers la majorité des inven-
tions « vraiment importantes ». La seule exception de taille serait cer-
taines variétés de blé cultivées dans le dominion. Par ailleurs, les inven-
tions décisives sont celles qui accroissent la rentabilité de certaines
ressources naturelles, comme les minerais non ferreux, les foréts, I’éner-
gie hydroélectrique, les terres arables, et méme la péche. A ces inven-
tions sont associées de nouvelles méthodes d’extraction, de nouveaux
modes de transport et de nouvelles utilisations d’éléments qui n’étaient
pas du tout considérés comme des ressources auparavant. En ce qui
concerne les usines auxiliaires et le secteur de la fabrication en général, il
est maintenant de notoriété publique que ce sont souvent les usines sous
contrdle étranger qui ont congu les techniques modernes et les nouveaux
produits. Au fur et a mesure que les historiens on étudié de plus prés ce
secteur, ils se sont apergus que les entreprises controlées par des Cana-
diens désiraient également emprunter les produits et les procédés de
fabrication étrangers. Inversement, et c’est surtout Dales qui a mis en
évidence cet élément dans ses recherches (1966), les historiens ont
remarqué que la protection tarifaire a empéché le Canada de tirer profit
de tous les avantages semblables. C’est donc dire qu’en raison de
I’adoption d’une politique visant a protéger le marché canadien
restreint, les fabricants ont souvent été forcés d’importer des techniques
étrangeres, dont ils n’ont pas ensuite exploité au maximum les possibi-
lités, ce qui a eu pour effet de faire baisser les gains réels et les niveaux de
vie. Cependant, al’exception de John Young, auteur d’une étude pour la
Commission Gordon (1957), les historiens de I’économie ont rarement
tenté d’évaluer sérieusement ces effets.

Un quatrieme déterminant a pris de plus en plus d’importance dans les
études du secteur de I'agriculture au 19¢ siécle : on pourrait I'appeler
«les pressions exercées par la population sur la terre ». Le sujet a été
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abordé différemment au Québec et en Ontario, deux provinces ou I’agri-
culture a été I’activité principale jusqu’apres 1900. Presque tous s’enten-
dent aujourd’hui pour dire qu’au début du 19¢ siecle, le Bas-Canada a
traversé une sorte de «crise agricole » issue de la combinaison mal-
heureuse d’une population a la hausse, de terres arables pauvres et
limitées et de techniques inadéquates. Naturellement, personne ne
s’entend au juste au sujet de I’évolution et la cause précises de la crise?.
En ce qui concerne I’Ontario, on sait déja depuis un certain temps que,
au milieu du siecle, I’économie de 1’Ouest canadien axée sur la culture
du blé éprouvait certaines difficultés en raison des insectes et de
I’épuisement des sols, et voila que certains observateurs ont décelé les
signes d’un crise au milieu du siécle qui aurait traduite les pressions
exercées par la population, compte tenu du fait que, déja en 1850, il
restait peu de nouvelles fermes dans la région fertile*. On s’est également
apercu qu’entre 1867 et 1929, tant en Ontario qu’au Québec, ce sont les
régions stériles, dont les agriculteurs ne pourraient tirer un revenu
suffisant, qui ont été colonisées a des fins agricoles. Par ailleurs, des
recherches récentes ont démontré qu’a partir du début des années 1880
jusqu’au début des années 1940, les agriculteurs ontariens n’ont pas
réussi a augmenter de fagon notable, a long terme, le rendement par acre
de terrain, ni d’ailleurs de poids d’abattage des animaux au cours des
quarante premiéres années du 20¢ siecle. Les vaches donnaient en
moyenne plus de lait; aucun autre facteur n’a enregistré une hausse,
faible ou forte, tandis que certains rendements et extrants ont régressé>.
Cette situation a des conséquences intéressantes sur l'utilisation des
ressources en agriculture et sur les niveaux de vie des agriculteurs. Il
semblerait que les agriculteurs ontariens aient amélioré leur sort en
modifiant la combinaison de leurs activités et, dans une certaine mesure,
en achetant de I’équipement permettant d’économiser de la main-
d’oeuvre. Dans ces circonstances, il ne faut pas s’attendre a un reléve-
ment rapide des niveaux de vie!

Si les historiens de I’économie canadienne ont étudié la situation dans
d’autres pays, ils ont probablement retrouvé la méme orientation dans
d’autres historiographies économiques. En effet, les membres de la
profession ont généralement tendance a se préoccuper : (1) du fond de
resources naturelles; (2) d’un processus d’invention international;
(3) des canaux de diffusion des inventions par-dela les frontieres interna-
tionales; et (4) de I'incidence de I'invention, qui est essentiellement le
fruit du hasard ou imprévisible, en ce que I'utilité d’un invention est
fonction du fonds local de ressources et, peut-étre, €galement de la
structure institutionnelle locale. En outre, d’aucuns soutiennent généra-
lement qu’il est difficile de prévoir si la diffusion d’une invention rappor-
tera, puisque cela dépend a la fois des prix des intrants et des extrants et
de I’habilité avec laquelle la nouvelle idée est appliquée. La théorie de
«I’efficience x 6 » formulée par Harvey Leibenstein n’était certes pas
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nouvelle pour les historiens de I’économie, méme si aucun d’entre eux
ne I'avait exprimée en bonne et due forme. Ainsi, les historiens de
I’économie partagent cet intérét pour les structures et les attitudes
institutionnelles, refusent de s’en tenir au simple modeéle de la maximisa-
tion rationnelle du profit et persistent a dire que les choses peuvent
tourner mal pour des motifs comme I'ignorance, la négligence,
I'imprévoyance et d’autres facteurs que seul un raisonnement tautologi-
que peut associer a un comportement visant la maximisation.

Par ailleurs, les historiens de I’économie sont particulierement inté-
ressé a tout ce qui touche I'investissement et le comportement qui
motive I'investissement. Au Canada, par exemple, Innis a étudié le lien
qui unit I'investissement a une croissance étendue de la production de
base. Il arrivait fréquemment que I’absence d’investissements adéquats
entrave I'exploitation efficace de nouveaux produits de base ou empéche
méme toute exploitation. Les fermes délabrées des habitants québécois
ne pouvaient étre modernisées de facon a ressembler aux fermes des
Prairies; il aurait fallu reconstruire les canaux du Saint-Laurent et mettre
en place un réseau ferroviaire pour acheminer le blé des Prairies vers les
débouchés en place. En outre, il semble qu’il aurait fallu diffuser des
techniques en les appliquant a des biens d’équipement particuliers. Par
ailleurs, la plupart des historiens de I’économie exer¢ant aujourd’hui
leur profession au Canada ont employé a I’occasion, sous I'influence de
leurs €tudes universitaires et de I’enseignement, la notion classique de
«capital », facteur apparemment homogéne et analogue a celui du
«travail ». Dans I’enseignement et dans les travaux généraux d’inter-
prétation, la plupart des historiens de I’économie canadienne continuent
d’accorder beaucoup d’attention & «1’accumulation de capital » et cer-
tains englobent méme dans cette expression le « capital humain ». Ces
historiens sont conscients du débat élargie et confus? sur la « nature du
capital » et des problémes que pose I’évaluation de ce facteur: il est
probablement raisonnable d’affirmer que, parmi les experts qui ont tenté
de suivre ce débat, rares sont maintenant ceux que I'idée de considérer
le «capital » comme un facteur homogéne et facilement transformable
ne géne pas. Qui plus est, en examinant les calculs, faits pour le Canada
et pour d’autres pays, qui tentent de démontrer que le « capital » n’a pas
€t€ un facteur proportionnel déterminant dans I'accroissement de la
production ou dans I’augmentation du revenu par téte, nombre d’histo-
riens de I’économie sont probablement enclins a penser qu’une erreur
s’est glissée dans les données, les calculs ou la théorie.

En présentant les points de vue des historiens de I'économie cana-
dienne, nous ne voulons pas sous-entendre que ceux-ci ont nécessaire-
ment raison. Cependant, comme il sont appelés a relater le développe-
ment du pays, les historiens de I'économie apprennent des choses que
d’autres économistes ignorent habituellement, surtout dans les années
1980. Par conséquent, le point de vue de spécialistes mérite d’étre prisen
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considération sérieusement, ne serait-ce que pour I’enrichissement du
fonds commun de connaissances.

La démographie

Des commentaires semblables peuvent étre formulés au sujet de la
croissance démographique. Il est absolument certain que la population
active du Canada n’a pas connu une expansion « autonome » a laquelle le
reste du régime économique s’est adapté. Au cours de certaines décen-
nies, comme dans les années 1930 et durant la période 1871-1901, le pays
n’a pas restreint sa propre croissance démographique; a d’autres €po-
ques, comme pendant le période 1901-1931 et dans les années 1950 et
1960, ’immigration nette a grandement contribué d’abord a la crois-
sance démographique, ensuite a I’expansion de la population active. En
gros, quand le Canada traversait une période de prospérité exception-
nelle, il enregistrait une immigration nette positive; par contre, en pleine
récession, comme dans les années 1930, ou quand il passait d’une
période de prospérité a une période de crise moins grave, comme durant
les trente derniéres années du 19¢ siecle, il affichait une émigration nette.
Durant presque toutes les décennies, I'immigration brute était assez
considérable, aI’exception des années 1930 et de la période de guerre, ou
elle était négligeable. L’émigration brute, principalement au bénéfice
des Etats-Unis, était également réguliére et souvent assez importante.
En outre, a certaines époques, comme durant les années 1930, nombre
d’Européens sont venus travailler au Canada pendant de breves
périodes et sont retournés dans leur pays d’origine au bout de quelques
années seulement. Durant les années 1970 et 1980, les Etats-Unis ont
imposé des controles de I'immigration beaucoup plus séveres a leur
frontiére, mesures qui ont compliqué les choses pour les Canadiens
désireux d’émigrer; dans I'intervalle, les attraits du Canada, cette « terre
d’avenir » sont toujours aussi grands et notre propre politique en matiere
d’immigration, méme si elle suit de plus en plus la courbe de la demande
de main-d’oeuvre, ne réussit pas entierement a régler le nombre de
nouveaux arrivants.

La main-d’oeuvre

On ne peut donc considérer la quantité de main-d’oeuvre comme un
obstacle a la croissance économique nationale, mais il faut peut-étre
s'attendre a ce qu’un afflux de travailleurs restreigne I’augmentation du
revenu par téte. Tout ce que I'on peut dire au sujet des approches de
Kindleberger et de Lewis ou de Kaldor au sujet de I'analyse de la
« supercroissance » (Kindleberger, 1967; Lewis, 1954; Kaldor, 1966),
¢’est que leur conclusion n’est pas trés solide. Cependant, I'application
de ces approches au Canada pose certaines difficultés. Il pourrait sem-
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bler que le développement économique du Canada entre la fin de la
Seconde Guerre mondiale et le début des années 1970 illustre les theses
de Kindleberger et de Lewis. En raison de la disponibilité de la main-
d’oeuvre étrangere en quantité essentiellement illimitée et de la baisse
du cot relatif de la migration internationale, il paraitrait que le modéle
de ces économistes pouvait s’appliquer tant au Canada qu’'au
Bangladesh. Néanmoins, pendant cette période, le Canada ne se dis-
tinguait pas par une «supercroissance », mais plutot par des perfor-
mances respectables, certes, mais pas impressionnantes si on les com-
pare aux performances de I’Europe de I'Ouest et du Japon.

La main-d’oeuvre n’est toutefois pas un facteur homogeéne, et en la
considérant comme tel, Kindleberger et Lewis, de méme que Kaldor, se
laissent aller a une sorte de simplification exagérée qui agacera assuré-
ment I’historien de I’économie. C’est devenu une coutume dans la
profession de commenter les différences qui existent entre les systémes
d’enseignement des pays et entre les initiatives réalisées dans ce secteur,
dans divers contextes; citons a titre d’exemple les retards de
I’Angleterre, la supercroissance du Japon, I'implantation de la révolu-
tion industrielle d’abord en France, puis en Allemagne, et enfin, les
difficultés qu’a éprouvées I’'Union Soviétique a s’adapter a la vie indus-
trielle urbaine. Il importe de remarquer que cette coutume differe consi-
dérablement de I’approche du « capital humain » qui était 2 la mode chez
les économistes dans les années 1960 et qui fait partie presque inévitable-
ment des analyses des « sources de croissance ». Les historiens se sont
surtout intéressés a I’offre de travail dans des domaines particuliers et a
la formation précise, générale ou technique, dont a bénéficié chaque
catégorie de travailleurs. D’ou venaient les ouvriers des usines? Etaient-
ils instruits? Quelles étaient leurs compétences et leurs attitudes a leur
arrivée a I'usine ou aprés quelques années d’expérience? Y avait-il en
quelque sorte suffisamment d’ingénieurs pour apprendre et appliquer au
Canada les nouvelles techniques? Quel travail accomplissaient les ingé-
nieurs et les employait-on a bon escient? Quelles étaient les attitudes
inculquées par les divers types de formation professionnelle, le systéme
d’enseignement général et I’ensemble de la société?

De telles questions sont banales pour les historiens de I’économie de
I’Europe occidentale et du Japon mais, & ma connaissance, elles n’ont
Jamais été posées au Canada. Il faut reconnaitre qu’il est difficile de
trouver une formulation propre a satisfaire un économiste professionnel
prudent, si celui-ci utilise des modéles dans lesquels la notion de « suffi-
sance » n’a aucune signification parce que les marchés sont toujours en
€quilibre et dans lesquels la capacité d’offrir un produit de remplace-
ment régle tous les problemes. J'estime toutefois que nous devons
supporter un certain désordre théorique, dans ce domaine comme dans
bien d’autres, a moins de prendre la preuve pour la théorie.

Drummond 9



L’éducation

Au Canada, la question suivante suscite un vif intérét depuis de
nombreuses décennies déja : pouvons-nous concevoir, ou réviser, notre
systeme d’enseignement de fagon & améliorer la performance économi-
que du pays? Cette préoccupation est apparue dans les vingt-cing der-
nieres années du 19¢ siecle, époque a laquelle elle a d’abord donné
naissance a un ensemble d’écoles professionnelles de niveau secondaire
et universitaire, puis a une vague de « programmes de formation techni-
que » dans les écoles publiques. La question reste toujours sans réponse
mais les économistes et les historiens peuvent contribuer a son regle-
ment, si nous voulons admettre, du moins en principe, que la conception
d’un systéme d’enseignement est aussi importante que la conception de
biens d’équipement.

Heureusement, il ne semble pas nécessaire de s’attarder a la question
de I’éducation. Depuis 1945, les systemes d’enseignement canadiens, en
grande partie sous I'influence stimulante du gouvernement, ont intégré
diverses innovations, dont la plupart semble étre conciliables avec le
processus de croissance économique. Les taux de persévérance aux
niveaux secondaire et tertiaire ont progressé de fagon notable. A tous les
niveaux, les études professionnelles et techniques ont pris une grande
expansion. Méme si I'enseignement professionnel et technique existe
depuis longtemps au Canada, son développement depuis 1960 a été des
plus spectaculaires. En outre, les établissements d’enseignement ter-
tiaire, non universitaires, se sont multipliés, la plupart étant axés sur la
formation professionnelle. La recherche et I’enseignement universi-
taires supérieurs, pratiquement inexistants avant 1939, ont pris un essor
prodigieux. Bien sir, nombre de questions demeurent sans réponse.
Existe-t-il un lien suffisamment étroit entre la recherche, le développe-
ment de produits et I'introduction d’une innovation permettant de
réduire les colts et I’adaptation a cette innovation? La formation en
ingénierie ou en administration donne-telle naissance aux attitudes et
aux compétences souhaitables? Certains goulets d’étranglement nui-
sent-ils encore a la formation de spécialistes et, si tel est le cas, pour-
quoi? D’autres questions pourraient étre relevées. Les historiens cana-
diens ne sont pas les seuls a s’interroger; ils sont imités en cela par leurs
homologues des Etats- Unis, du Royaume-Uni, du Japon et de nom-
breux autres pays industrialisés. Les questions qu’ils se posent sont
intéressantes et il peut étre important d’y apporter des réponses adé-
quates. Néanmoins, il est difficile de croire que les « inexactitudes » qui
se seraient glissées dans les réponses que le systeme d’enseignement a
effectivement fournies ont beaucoup nui a la progression du développe-
ment économique depuis 1945, ou que la lenteur des progrés accomplis
durant les années 1970 traduit le moindre accroissement de ce que nous
pourrions appeler le «coefficient d’inexactitude ».
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L’historiographie comparative de I’économie

Au-dela de I’historiographie économique propre au Canada existe la
« sensibilité générale » des historiens de I’économie, surtout de ceux qui
s’intéressent aux problémes de la comparaison du développement éco-
nomique au 20¢ siecle. Alfred Marshall a accompagné son livre Princi-
ples of Economics de la devise « Natura non facit saltum ». La plupart des
historiens de I’économie, a I'instar de la majorité des autres écono-
mistes, seraient probablement d’accord. Néanmoins, I’époque moderne
est plutot caractérisée par une succession de débuts, d’arréts et de
revirements, surtout pour ce qui a trait a la performance relative. Méme
siles études explicitement comparatives n’abondent pas et ne sont guére
exhaustives, il existe dans I’enseignement une tradition importante qui
se rapporte aux préoccupations dont fait état le présent document.
Que notre examen porte sur les taux de croissance ou principalement
sur la productivité, nous constatons que le 20¢ siécle est marqué par des
pauses et des revirements. Au tournant du siécle, le Canada a connu un
essor sans précédent imputable a une fievre d’investissement, puis il est
retombé dans une sorte de Iéthargie jusqu’apres 1940. Au cours des
années 1920, I’ Allemagne €tait le parent pauvre de I’Europe, tant sur le
plan de la productivité que sur celui de la production et du chomage. Au
chapitre de la production, la France a affiché une bonne performance
vers la fin des années 1920, puis est entrée dans une récession qui a duré
dix ans, se poursuivant bien aprés le début de la reprise aux Etats-Unis
et le redressement économique total du Royaume-Uni, ce dernier attei-
gnant des niveaux de production, d’investissement et de productivité du
travail beaucoup plus élevés que les niveaux atteints par la Grande-
Bretagne vers la fin des années 1980. 11 est raisonnablement clair que,
durant cette décennie, les niveaux de vie ont progressé plus rapidement
aux Etats-Unis que dans tout autre grand pays européen. Il est égale-
ment évident qu’a ce chapitre le Royaume-Uni a surpassé tous les autres
pays durant les années 1930 méme si, durant cette période, le sort des
travailleurs s’est amélioré méme en Amérique du Nord, ot la production
n’aretrouvé les niveaux de 1929 qu’apres le déclenchement de la guerre,
soit beaucoup plus tard que dans le Royaume-Uni. Ces comportements
ont notamment inspiré a Innis ses observations sur les « cycles économi-
ques » (Neill, 1972, p. 637ff) et donné naissance a toute une école de
pensée qui a tenté d’expliquer les piétres performances économiques de
la France en ayant recours a la sociologie et a I’analyse structurale®.
Pourtant, il est bien connu que dans les années 1950 et 1960, sur les plans
de la croissance et la productivité, le Canadaet les Etats-Unis tiraient de
I’arriére par rapport aux pays du continent de I’Europe occidentale,
tandis que le Royaume-Uni obtenait des résultats tellement médiocres
qu’au début des années 1970, son économie a semblé étre la plus malade
et la plus inflexible de toute I’Europe occidentale. En gros, les modeles
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des années 1950 et 1960 ont été reproduits dans les années 1970, méme si
tous les Etats capitalistes ont enregistré les niveaux absolus de perfor-
mance (inflation, chdmage, accroissement de la production, accroisse-
ment de la productivité) les plus médiocres. Mais I’histoire montre que le
modele de la période 1950-1980 n’avait rien d’immuable, que nous
soyons intéressé€s a comparer les performances au chapitre de la crois-
sance ou a étudier le mouvement de la productivité.

En fait, si nous examinons le mouvement des niveaux de vie au
Canada depuis la Confédération, nous constatons qu’a certaines
périodes, comparativement, la situation s’est améliorée rapidement,
tandis qu’a d’autres, elle s’est figée dans un statu quo ou s’est méme
dégradée. Qui plus est, nous constatons que les progres n’étaient pas
accomplis simultanément dans les villes et dans le campagne et que la
situation ne s’améliorait pas dans toutes les régions du pays en méme
temps, ni au méme rythme. En y réfléchissant bien, cela ne devrait pas
nous surprendre. Mais, en regardant I’histoire, nous sommes mal a I’aise
devant les hypotheses formulées couramment aujourd’hui : c’est-a-dire
que les gens sont «en droit » de s’attendre a ce que leur niveau de vie
s’améliore chaque année, que tous les Canadiens ont droit a sensible-
ment la méme amélioration, que les disparités régionales ne sont pas
normales et qu’il incombe au gouvernement d’adapter la réalité a toutes
ces suppositions.

Bien sar, pour I’économiste d’aujourd’hui, bien peu d’éléments for-
mant une politique économique digne de ce nom étaient en place avant
1939. Les gouvernements canadiens ne jouaient pas consciemment avec
les impots et les dépenses pour arriver a un équilibre macro-économique
ou atteindre tout autre objectif d’importance. Tout au plus
entreprenaient-ils a I’occasion des projets de développement d’enver-
gure, en fermant allégrement les yeux sur leurs effets macro-économi-
ques. De plus, le pays n’aurait pu avoir de politique monétaire au sens ol
on I’entend aujourd’hui puisqu’une banque centrale ou toute autre insti-
tution monétaire consciente de ses actes lui a fait défaut jusqu’en 1935.
Avant le mois d’aoit 1914 et de 1926 a I'hiver de ’année 1928-1929, le
pays appliquait sans trop réfléchir I’étalon or et, a partir de 1879, il était
consciemment protectionniste tout en souhaitant par intermittence
obtenir des avantages tarifaires, un jour des Etats-Unis, le lendemain du
Royaume-Uni.

La performance économique du pays aurait-elle été supérieure par
suite de I'application d’une politique économique mieux congue, plus
consciente ou tout simplement différente? Les auteurs de diverses
études comparatives traitant de la performance économique apres 1945
supposent, que les différences au chapitre de la politique expliquent les
écarts de rendement, a la fois entre les pays et entre les époques. Par
exemple, Maddison (1964, chap. 11, 1V) estime que la gestion macro-
¢conomique pronée par Keynes explique la performance généralement
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supérieure depuis la période précédant la Seconde Guerre mondiale.
Mais cet argument souléve les objections suivantes, intimement
liées : plusieurs des pays affichant la meilleure performance, comme
I’Allemagne de I'Ouest, la France et I'Italie, n’avaient pas vraiment mis
en pratique la méthode seulement en 1960, et que le Canada, qui avait
pris cette initiative bien avant, n’a guére mieux réussi que les Etats-
Unis. Parmi les grands pays, le Royaume-Uni, partisan le plus ardent de
I’application de la théorie macro-économique, est celui qui a le moins
bien traversé cette période, méme si sa fiche de productivité était
quelque peu supérieure a celle de la période précédant 1939. En outre, et
assez curieusement, la campagne en faveur des politiques de revenus ne
s’accorde pas avec les événements historiques : au cours des années
1970, période a laquelle ces politiques étaient a la mode par intermit-
tence, en Grande- Bretagne, au Canada et en Allemagne de 1'Ouest par
exemple, les pays qui ont suivi le mouvement ont vu leurs résultats
chuter, tandis que dans les années 1950 et 1960, les pays qui s’en sont le
mieux sortis, c’est-a-dire I’ Allemagne de I'Ouest, la France, I'talie et le
Japon, s’étaient abstenus de mettre en oeuvre de telles politiques. En ce
qui a trait a la politique en matiére de commerce, de tarifs douaniers et
de taux de change, tous les pays industrialisés signataires du GATT
s’étaient engagés a procéder a la libération des échanges internationaux;
en ce qui concernait I’Europe, la création de I’OCDE et les dispositions
prévues dans le Plan Marshall avaient le méme effet sur les entraves non
tarifaires. Les premiers taux de change fixés aprés la stabilisation des
taux durant I’aprés-guerre, qui ont été réalignés vers le fin des années
1940, n’étaient pas le fruit d’impératifs particuliers d’une politique
macro-économique. Ils étaient essentiellement fortuits et les réaligne-
ments avaient pour but de réduire ou d’éliminer la pénurie de dollars et
ne visaient pas d’objectif a plus long terme ou plus complexe. Cette
politique a eu pour effet immédiat, au début des années 1950, de ne pas
combler la pénurie de dollars, sauf dans le Royaume-Uni; a long terme,
quand les différences entre les niveaux de productivité ont commencé a
se manifester, elle a donné a I’Europe continentale et au Japon un
avantage concurrentiel, tandis que la Grande-Bretagne était progres-
sivement désavantagée. Il ne serait pas davantage plausible de soutenir
que le régime ou le taux choisi par le Canada découlait d’une quelconque
stratégie macro-économique a long terme.

Naturellement, cette incohérence dans les politiques mises en vigueur
a donné lieu a une multitude de prescriptions. Au Canada et en Grande-
Bretagne, on soutenait au début des années 1960 qu’il y aurait lieu de
dévaluer délibérément la monnaie de fagon a accélérer la croissance et a
élever le compte des opérations courantes de la balance des paiements.
Le Canada a obéi a des motifs mercantiles plutdt simples en imposant
une telle prescription; les motifs de la Grande-Bretagne n’étaient pas
plus élevés au début, méme si au milieu des années 1960, Nicholas

Drummond 13



Kaldor, entre autres, imaginait des justifications plus complexes. 11 faut
reconnaitre que la sous-évaluation délibérée n’était pas compatible avec
I’engagement pris par tous les pays industrialisés en 1944, quand ils
avaient souscrit a I’accord de Bretton Woods. Néanmoins, les pays a
faible croissance en sont venus de plus en plus a voir en ce procédé la
solution a leur probléme : de quelle fagon pourrait-on mieux réduire le
solde du compte des opérations courantes de la balance des paiements,
tout en accroissant le niveau de productivité?

Dans I'intervalle, certains schémas apparaissaient dans les investisse-
ments et les rapports d’investissement (I’investissement intérieur brut
divisé par le PNB ou le PIB). D’abord, dans tous les pays occidentaux
industrialisés, les rapports d’investissement étaient supérieurs apres
1950 a ceux des années 1920 et 1930; qui plus est, dans le pays ou I'on
disposait de données remontant plus loin encore, il a semblé que ces
rapports étaient également supérieurs a ceux du 19¢ siecle ou du début
du 20¢ siécle. On a naturellement supposé I’existence d’un lien entre la
progression des rapports d’investissement et I’amélioration de la perfor-
mance sous I’angle de la productivité, une des caractéristiques les plus
frappantes de I’économie apres 1950. Ensuite, les comparaisons entre
pays ont révélé une vague corrélation entre les rapports d’investisse-
ment élevés et les taux élevés de croissance du PNB et de la productivité
du travail. Cependant, une analyse plus minutieuse a mis en évidence
certaines divergences : les coefficients de I’accroissement du capital et
de celui du produit différaient passablement dans les quelques pays
étudiés et certains d’entre eux affectaient des sommes relativement
importantes, semblait-il, & la réalisation de projets a rendement com-
parativement faible, comme des projets d’habitation, la capitalisation
d’industries dont la production reculait, des projets de longue haleine
dans des secteurs comme I’énergie. Néanmoins, il était plausible de
soutenir en 1960 que les pays a croissance élevée effectuaient également
beaucoup d’investissements, méme si un rapport d’investissement com-
parativement élevé ne garantissait aucunement un taux de croissance
comparativement élevé, pour ce qui a trait tant a la production qu’a la
productivité du travail.

Des observations semblables ont rapidement incité les chercheurs a
mettre au point des indices plus perfectionnés, qui pourraient expliquer
le mouvement de la productivité globale des facteurs ou justifier
I"accroissement de la production ou de la productivité de fagon plus
précise. Malheureusement, il a été difficile de remonter tres loin dans le
temps. sauf aux Etats-Unis oti les données de base étaient plus fiables
que celles de la plupart des autres pays, et celles du Royaume-Uni, qui
possédait les données les moins rigoureuses. Par conséquent, les études
des «sources de croissance » visant a établir des comparaisons interna-
tionales portent naturellement sur les années postérieures a 1945. Mais il
se peut trés bien que la période qui s’est écoulée depuis 1950 n’ait pas été
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typique dans I’histoire économique a long terme des pays industrialisés.
Premierement, pour diverses raisons, elle marque la fin d’'une phase de
trente ans durant laquelle I’économie internationale avait €té trés per-
turbée et durant laquelle la circulation internationale des connaissances
et de idées techniques s’était faite beaucoup moins librement que ce
n’était le cas avant 1914 ou apres 1945. Deuxiémement, la Premiére
Guerre mondiale et la dépression des années 1930 avaient fait naitre dans
plusieurs Etats européens des conditions qui empéchaient I’adoption de
progrés techniques et I’adaptation a ces progres. Troisiemement, les
deux guerres mondiales avaient causé beaucoup plus de dégits en
Europe qu’aux Etats-Unis ou au Canada, et la Seconde Guerre avait
particulierement été néfaste pour le Japon. L’Amérique du Nord
jouissait par conséquent d’une position de premier plan dans les ques-
tions économiques, position qui pourrait bien étre affaiblie, et qui I’a été
de fait, dans des conditions relativement paisibles, dans les années 1950
et 1960. Ainsi, entre 1913 et 1949, la productivité globale des facteurs a
augmenté beaucoup plus rapidement aux Etats-Unis qu’en France ou
dans le Royaume-Uni, et la France et la Grande-Bretagne ont affiché des
performances identiques (Carré, Dubois et Malinvaud, 1976, tableau
7-2). Pourtant, dans les années 1950 et 1960, le France a dépassé les deux
puissances anglo-saxonnes, tandis que les Etats-Unis ont devancé le
Royaume-Uni. Cette comparaison nous rappelle I'importance des
revirements dans le positions relatives et les indices relatifs de perfor-
mance qui se sont produits au 20¢ siécle.

L’innovation

L’historien de I’économie ne s’étonnera pas de ces pauses, revirements
et changements dans les indices de performance. La profession mani-
feste depuis longtemps un intérét particulier pour les comportements
d’innovation qui, pour autant que I’histoire peut nous renseigner a ce
sujet, ont tendance a se présenter de fagon discontinue et en groupe.
Dans la mesure ou I'innovation génére des possibilités de nouveaux
investissements, touche différents territoires de diverses maniéres et
agit de fagon positive sur le mouvement de la productivité des facteurs et
des gains réels, le courant discontinu et irrégulier de I’'innovation modi-
fiera sGirement, tout au moins, les indices de performance économique
et, dans les situations plus définies, occasionnera des pauses et des
revirements de position.

Par nature, I'innovation ne se présente pas sans heurt ni sans friction
et le processus de diffusion n’est pas nécessairement aisé. Il n’est pas
non plus raisonnable de supposer, si I’on examine des périodes beau-
coup plus longues dans I’histoire, que la productivité et les niveaux de
vie progresseront au méme rythme, ou régulierement, année aprées
année ou décennie apres décennie. Le processus d’innovation étudié en
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détail par Schumpeter (1934; 1940, vol. 1, chap. I-111) et par de nombreux
autres €rudits, se distingue principalement par son caractére imprévisi-
ble. Chaque pays, y compris le Canada, a connu de « bonnes années » et
de «mauvaises années » dans le passé, non seulement au chapitre du
chomage et de la croissance mais également au titre de la productivité et
des niveaux de vie. Méme si le gouvernement peut encourager ou
décourager les processus d’invention, d’innovation et de diffusion, il ne
les régit pas. Nous aurions dit tirer la lecon suivante des quatorze
derniéres années : les technocrates n’ont aucune emprise sur I’évolu-
tion a long terme de I’économie. Peu d’historiens de I’économie, surtout
les disciples de Schumpeter, I’ont jamais pensé. Parmi les facteurs qui
influent a long terme sur la productivité et les niveaux de vie, la politique
macro-économique peut trés bien s’avérer étre simplement un instru-
ment qui facilite et arrange les choses, autrement dit qui vise a préserver
les conditions qui permettent aux entreprises de progresser et d’appli-
quer les inventions disponibles.

Dans la troisieme partie de la présente étude, nous verrons que I’'une
des caractéristiques les plus frappantes de I’histoire économique
moderne est I’émergence d’un secteur de services. Ce phénoméne n’est
pas propre au Canada, mais il y est certainement bien ancré. Comme la
plus grande partie de I’historiographie des progrés techniques a mis en
scene les ouvriers, les industries de biens et un sous-ensemble plutot
petit d’industries de services, surtout les chemin de fer et les canaux, il
peut paraitre que I’historiographie de I’économie a peu a nous apprendre
au sujet des derniéres années et de I’avenir. Nous connaissons cepen-
dant certaines choses. Il semblerait qu’une vague d’innovations comme
la machine a écrire, le téléphone, le papier carbone, le ruban en papier
pour appareils télégraphiques et téléscripteurs et le cable interurbain,
aient vu le jour dans la seconde moitié du 19¢ siécle. Ces innovations, qui
ont nécessairement pris la forme d’un ensemble de biens d’équipement
peu coliteux pour la plupart, ont probablement accru la productivité du
travail dans une vaste gamme d’emplois de bureau. Cette évolution
technologique a précédé I'arrivée des grandes sociétés bureaucratiques
que nous connaissons bien; sans I’évolution technologique et la forma-
tion de capital, ces organisations auraient peut-étre été extrémement
lourdes et coliteuses. Par la suite, pendant presque un siécle, aucune
innovation spectaculaire n’a été introduite dans le travail de bureau. En
effet, en raison des changements apportés aux méthodes administratives
et de I’envergure croissante des organisations, il était assuré que 1’aug-
mentation du nombre d’employés de bureau suivrait a peu prés la hausse
réelle des recettes tirées de la vente des biens et de I’offre des services.
Les organisations et la répartition intersectorielle et interprofessionnelle
du travail en sont la preuve. Cependant, les tendances ne sont pas
nécessairement immuables. On pense communément que le travail de
bureau est actuellement I’objet d’une autre révolution. Comme ce fut le
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cas pour la révolution dans le travail de bureau, le commerce de gros et le
commerce de détail au 19¢ siecle, celle-ci devra étre véhiculée par de
nouveaux biens d’équipement, surtout du matériel électronique.
Comme la précédente, elle devra s’appuyer sur les travailleurs qui
apprendront les nouvelles techniques. Méme s’il est difficile de prévoir
I’effet de cette transformation sur le régime économique, nous pouvons
raisonnablement affirmer que les nouvelles techniques utilisées dans le
travail de bureau augmenteront la productivité du travail et probable-
ment aussi la productivité globale des facteurs. Cependant, les activités
industrielles et professionnelles visées par cette amélioration ne seront
pas précisément celles qui avaient été touchées par les progres plus
frappants des derniéres années. En d’autres mots, la production de biens
ne sera plus la seule ou la principale activité permettant de réaliser des
économies de travail; a elle s’ajouteront le travail de bureau et peut-étre
le travail professionnel.

Les nombreuses études portant sur les processus méme d’invention et
d’innovation ont dégagé certains points qui reviennent réguliérement,
méme si les mécanismes micro-économiques ne sont pas toujours aussi
clairement établis qu’on le voudrait®. La conclusion peut-étre la plus
intéressante de ces études est que I'invention et I'innovation fluctuent
selon la demande globale et surtout la demande en biens d’équipement,
qu’il s’agisse de la demande actuelle ou prévue. Loin de nous I'idée
d’affirmer que les percées importantes dans le domaines de la création,
comme celles qui ont modifi€é en profondeur le régime économique,
s’expliquent par un phénomeéne économique trés simple. Néanmoins, il
est probable que les conditions économiques des années 1950 et 1960,
contrairement a celles des années 1920 et 1930, €taient particulierement
propices a I’'invention et a I'innovation; a son tour, la conjoncture des
années 1970 se révélera peut-étre moins favorable, méme s’il est trop tot
pour se prononcer avec certitude du fait qu’un certain temps s’écoule
inévitablement entre I'invention et I'innovation, tandis qu’une nouvelle
technique n’est jamais diffusée immédiatement.

Les processus d’invention et d’innovation constituent un chapitre
particulierement intéressant de I’historiographie économique du
Canada parce que I’on convient généralement que le Canada a tiré profit
des progres techniques accomplis a I’étranger. Il ne semble certainement
pas que la croissance et la productivité plus élevées du Canada durant
I’aprés-guerre s’expliquent par la hausse des dépenses nationales au titre
de la recherche et du développement, par rapport aux dépenses
engagées avant 1939. Quant a la question du développement de notre
propre technologie et a son corollaire administratif, c’est-a-dire la pré-
sence d’un secteur de recherche et de développement dynamique, aucun
élément particulier ne permet de croire que le Canada est devenu, ou
deviendra, plus efficace du simple fait de consacrer de grandes quantités
de ressources réelles a la recherche et au développement, ou qu’une
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technologie indigéne surpassera la technologie importée, en autant que
nous avons la compétence et la volonté nécessaires pour adapter la
technologie importée a notre milieu. Il faut également se rappeler que le
Canada n’est qu’une parcelle du monde industrialisé. Nous repré-
sentons environ 4 % de la population des pays occidentaux industriali-
sés. De toute évidence, mises en commun, les inventions de tous ces
pays surpasseront toujours, et de beaucoup, nos réalisations. En outre,
méme si notre propre technologie devait étre plus efficace, ce qu’on ne
peut vérifier, elle serait presque inévitablement concentrée, de fagon si
étroite, sur une infime partie du régime économique, de sorte qu’elle ne
pourrait pas influer sur la productivité et les niveaux de vie dans’ensem-
ble de I’économie. A ce sujet, il est utile de rappeler la conclusion a
laquelle nous ameéne la théorie de la comptabilité de la croissance mise
de I’avant par Denison : tous les facteurs sont importants, mais aucun
ne I’est en particulier'®.

Conclusions

Pour clore notre étude, nous devrions faire état de la tendance qu’ont
certains historiens de 1’économie a supposer que I’efficience n’a pas
I'importance que lui accordent la plupart des autres économistes ou le
grand public. Les historiens de I’économie s’intéressent au mouvement
dans le temps des économies globales et a la production continuelle
d’innovations qui augmente la productivité générale des facteurs et qui
crée souvent de nouvelles ressources. Cela explique en partie qu’ils
soient fréquemment portés a faire valoir les retombées de la succession
d’innovations et la fievre d’investissement que celles-ci suscitent, et a
supposer que ces retombées sont importantes, par rapport au gaspillage
minime découlant d’infimes mauvaises répartitions des ressources. En
effet, Schumpeter a déclaré formellement (1940 et 1942) que I’écono-
miste professionnel avait tort de tant s’inquiéter du pouvoir des monopo-
les et de ses conséquences sur la répartition des ressources, parce que ce
pouvoir était a la fois la cause et I’effet des progres techniques qui, a leur
tour, supprimeraient progressivement les situations de monopole.
Cette propension des historiens de I’économie peut ou non étre rai-
sonnable, mais il est certain que les événements qui se sont produits
depuis 1945 la corroborent dans une certaine mesure. Au Canada comme
dans d’autres pays, la personne qui étudie les micro-distorsions peut
dégager certains faits nouveaux encourageants, et d’autres plutot
décourageants, mais I’existence d’une tendance ou d’un mouvement de
revirement n’a aucunement été démontrée. Par exemple, pourrait-on
découvrir I’existence d’'un mouvement vraiment important visant a
supprimer les distorsions observées au début de I’apres-guerre et un
mouvement inverse, de la méme envergure, dans les années 1970? Si un
tel comportement était isolé, suffirait-il a expliquer la performance
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relativement bonne au chapitre de la productivité de la période 1945-1971
et la performance relativement médiocre depuis 1971? Il ne semble pas
non plus que les économies du Japon et de I"Europe de I’Ouest continen-
tale dans les années 1950 et 1960, caractérisées par une croissance élevée
ou par une croissance et une productivité élevées, présentaient beau-
coup moins de distorsions que celles d’autres pays ou qu’elles-mémes,
dans le passé. En effet, il est intéressant de remarquer que dans leur
étude de la croissance économique de la France, Carre, Dubois et
Malinvaud font ressortir la contribution importante dans I’aprés-guerre
de certains phénomenes de I’avant-guerre, surtout dans les secteurs de
I’éducation et de I’expansion des industries de I’avenir (1976, p. 501 et
502), et méme s’ils constatent avec satisfaction que la mobilité
géographique a augmenté dans la France de I’aprés-guerre (1976, p. 502),
ils portent remarquablement peu d’attention aux distorsions. En outre,
ils se désintéressent plutot de I'incidence de la libération des échanges
sur I’efficience, méme s’ils prennent note des effets positifs. Bien sir, les
historiens de 1’économie du Canada examinent et depuis longtemps
I’effet des tarifs canadiens, mais ils se sont concentrés au moins autant
sur leurs effets a long terme sur la croissance, le cas échéant, et sur leur
incidence sur la propriété de I'industrie manufacturiere canadienne, que
sur leurs effets sur la répartition des ressources!!.

Méme si pour étre exhaustive, I’histoire économique de la période
commencant en 1945 devrait prendre en considération presque toutes les
questions qui ont été mentionnées dans la présente partie, il est néan-
moins possible de faire un compte rendu plus simple et encore plausible
de cette période en examinant un nombre restreint de variables, comme
la population active grandissante, les volumes d’exportations croissants
et les niveaux d’investissement en progression forte mais irréguliére,
tant dans les biens immobiliers et I’équipement que dans les stocks.
Nous vous proposons un tel compte rendu dans les pages qui suivent.

La croissance, I’emploi et la décélération (1945-1981)
La croissance

A partir de 1945, la performance économique du Canada a été impres-
sionnante!2. La consommation, la production et I’emploi ont progressé
considérablement et les niveaux de vie ont suivi une courbe ascendante
jusqu’au milieu des années 1970. Encore mieux, vers la fin de cette
décennie, I’offre de travail a augmenté presque au méme rythme que la
population active, de sorte que les niveaux de chomage, qui suscitent
toujours un débat politique et sectaire, semblent avoir été acceptables.
Apres tout, si 8 p. 100 de la population active est en chdmage, ce qui est
un chiffre typique pour la fin des années 1970, il s’ensuit que 92 %
travaillent. La production n’a effectivement ralenti qu’a trois reprises,
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en 1945, 1946 et 1954, jusqu’a la récession qui a secoué I’économie au
début des années 1980. Par ailleurs, on peut dire qu’exprimés en pour-
centage, ces reculs étaient trés minimes : 2,2 % en 1945, 2.7 % en 1946
et 1.2 % en 1954. En 1945 et 1946, ils s’expliquent par les brusques
compressions, immédiatement aprés la Seconde Guerre mondiale, des
dépenses publiques courantes en biens et services et des exportations; la
consommation et les investissements fixes se sont considérablement
accrus'3. En 1954, les investissements fixes des entreprises ont chuté de
1.9 %, les dépenses gouvernementales en biens et services, de 2,1 %, et
les exportations, de 3,7 %. Cependant, les dépenses de consommation
ont monté de 3,7 % et cette hausse a eu pour effet d’atténuer la con-
traction de I'activité économique découlant, semblait-il, de la compres-
sion parfaitement orthodoxe des composantes autonomes de la
demande globale, toutes a la baisse. La consommation réelle s’est élevée
presque chaque année apreés la guerre, sauf en 1948, ol elle a diminué de
2,4 %; malgré cela, le niveau de la consommation en 1948 représentait
154 % du niveau atteint en 1940. En d’autres mots, la situation était loin
d’étre catastrophique. Jusqu’a la fin des années 1970, la consommation
réelle a augmenté régulierement beaucoup plus vite que ne I’a fait la
population, qui grossissait pourtant rapidement, de sorte que les
niveaux de vie ont été nettement relevés. En 1944, le revenu moyen
s’établissait a 2 486 §$ par téte, en dollars de 1971, tandis qu’il atteignait
5 388 $en 1978. Le niveau de vie moyen avait plus que doublé en trente-
quatre ans.

Cependant, trois indicateurs économiques ont été en régression dans
les années 1970. Premi¢rement, le taux d’inflation a monté en fleche. Le
déflateur du PNB a doublé, un exploit qui avait nécessité auparavant un
quart de siécle. Deuxiémement, le chOmage a eu tendance a s’accroitre,
en valeur absolue et par rapport a la population active, méme si les
niveaux sans précédent de la période 1958—1961 n’ont été surpassés que
durant les dernieres années de la décennie. Troisiemement, les niveaux
de vie ont d’abord progressé plus lentement, puis n’ont plus progressé
du tout, méme avant la récession en 1981-1982.

Naturellement, I’expansion de I’économie aprés 1945 était accom-
pagnée d’une croissance remarquable de I’emploi. En 1945, seulement
4.4 millions de Canadiens détenaient des emplois dans le secteur civil;
en 1981, la population civile active comprenait 12,1 millions de per-
sonnes, dont 10,8 millions travaillaient. L’emploi n’a effectivement
régressé qu’en 1945, 1954 et 1958 et encore, a peine, plus précisément de
0,8 %, 0,3 % et 0,4 % respectivement; qui plus est, a chaque fois,
I’emploi atteignait de nouveaux sommets en une seule année. Les ana-
lystes considérent généralement que les reculs de la production, dont
nous avons déja parlés, se sont répercutés sur I’emploi en 1945 et en
1954. 1Is expliquent habituellement la baisse de I'’emploi en 1958 par la
décision des entreprises de diminuer leurs investissements fixes cette
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année-la et vraisemblablement par la croissance relativement lente du
pPNB dans les deux années 1957 et 1958 étudiées conjointement. En effet,
la production a monté de seulement 2,4 % en 1957 etde 2,3 % en 1958, de
sorte qu’il est raisonnable de supposer que I’augmentation de la produc-
tivité du travail a tellement contribué a I'accroissement de la production
que, en 1958, le travail d’un certain nombre de personnes n’a pas €té
nécessaire et ce, malgré la hausse de production.

Le chomage

Bien entendu, le développement économique était loin d’étre régulier.
Ce fait a alimenté les propos autant des hommes politiques que des
journalistes, a4 qui I’on pouvait faire confiance pour parler de «réces-
sion » chaque fois que le taux de croissance baissait ou que le taux de
chomage montait. Il est certain que I’'indice le plus sujet a fluctuer était le
taux de chomage. Cette question embrouillait facilement les journalistes
et les hommes politiques, qui souvent ne s’apercevaient pas qu’en raison
de I’expansion tellement rapide de la population active il était mathéma-
tiquement possible que le niveau et le taux de chOmage montent, méme
quand le nombre de personnes occupées augmentait plutot rapidement.
On était méme enclin, a I’occasion, a comparer les nombres absolus de
travailleurs en chomage a divers moments. Qui plus est, il n’était pas
toujours facile de faire la distinction entre les divers types de chomage,
c’est-a-dire entre les gens qui avaient perdu leur emploi, ceux qui
venaient d’arriver sur le marché du travail, et ceux qui changeaient
volontairement de secteur et de région. En effet, au début des années
1970 et du début des années 1980 s’apparentait d’une certaine fagon au
chomage que le pays avait connu au début des années 1930, a une époque
ot la population active croissait lentement, ol les déplacements inter-
sectoriels s’étaient calmés pour le moment et ou le gouvernement avait
volontairement fermé les frontiéres aux immigrants.

Aprés la guerre, le nombre des chomeurs a effectivement diminué
pendant treize ans et, a cause de I’expansion croissante de la population
active d’année en année, le taux de chOmage a naturellement emboité le
pas. En chiffres absolus, le chomage a baissé en 1947, 1948, 1951,
1955-1956, 1959, 1962, 1973 et 1979; exprimé en pourcentage de la popu-
lation active, il a reculé dans chacune de ces années, et aussi en 1969 et
en 1974. Inversement, en chiffres absolus, le nombre des chomeurs a
progressé au cours des périodes 1945-1946, 1949-1950, 1952-1954,
1957-1958, 1960-1961, 1970-1972, 1974-1978 et 1980-1981; considéré
comme une fraction de la population active, ce nombre a également été a
la hausse durant toutes ces années, sauf en 1972 et en 1974.

L’évolution de la production, de I’emploi et du chomage depuis 1945
donne a penser que la demande fait la course avec I’offre.
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En raison de I’augmentation naturelle, de I'évolution des taux d’acti-
vité et d’une forte immigration, le nombre de personnes a la recherche
d’un emploi montait en fleche chaque année. En présence de décisions
indépendantes du secteur privé et de la réglementation gouverne-
mentale, le pays a connu tour & tour un courant d’immigration relative-
ment fort dans les périodes de prospérité et relativement faible lorsque le
taux de chomage était comparativement élevé, ou a la hausse. Cepen-
dant, les autres facteurs ont eu tendance a augmenter assez réguliére-
ment, année aprés année, méme si 1’on considére parfois que les taux
d’activité de certains groupes étaient inversement proportionnels a la
disponibilité générale d’emplois. En outre, les mouvements intersec-
toriels peuvent avoir été reliés a la disponibilité apparente d’emplois
dans des secteurs autres que celui de I'agriculture. Mais la diminution du
nombre d’emplois dans ce secteur est en trés grande partie un phéno-
mene a long terme. Par ailleurs, dans la mesure ol cette diminution était
le résultat d’une migration interne des travailleurs indépendants, elle a
probablement contribué a grossir le groupe de personnes désireuses
d’effectuer un travail salarié dans I’ensemble de I'économie. Les travail-
leurs agricoles indépendants peuvent étre pauvres ou méme misérables,
mais ils ne peuvent jamais étre considérés comme des chdmeurs. A tout
prendre, la population active en question s’est donc élargie considéra-
blement et il est probable que ce mouvement s’accentuera quand il
paraitra facile de trouver un emploi dans d’autres secteurs que celui de
I"agriculture, ou s’essoufflera quand il semblera que de tels emplois sont
limités.

Par ailleurs, au chapitre de la demande de main-d’oeuvre, on remar-
que, au moins dans certains secteurs de I’économie, une forte tendance
sous-jacente a économiser de la main-d’oeuvre en raison des progrés
techniques et de I’accumulation de capital. La consommation et les
dépenses publiques courantes sont portées a s’accroitre uniformément,
d’année en année. Méme si les dépenses publiques en biens et services
peuvent augmenter en valeur absolue et en pourcentage par suite de
I’application de nouveaux programmes gouvernementaux, seules des
circonstances plutdt particulieres peuvent provoquer de brusques
changements d’une année a I’autre. Par exemple, aprés Iintroduction au
début des années 1950 du programme de réarmement et de conscription,
ces dépenses ont d’abord monté de 27 % au cours des deux premiéres
années, soit de 1951 & 1953, pour ensuite baisser de 2,1 % en une seule
année, en 1953-1954. Cependant, les exportations et les investissements
des entreprises ne progressent pas a des taux constants et peuvent méme
diminuer a I’occasion.

Il est possible d’imaginer des régimes économiques dans lesquels les
mécanismes complexes exposés précédemment ne posent aucune diffi-
culté. On peut concevoir que les taux de salaire réels, les techniques de
production, les taux d’activité et les structures de déplacement intersec-
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toriel, interrégional et international d’adaptent tellement rapidement et
entierement que le chdmage involontaire n’existe pas. Si le monde réel
correspondait & ce monde imaginaire, on pourrait raisonnablement con-
clure qu’il ne pourrait jamais exister de véritable probleme de chomage,
parce que les chomeurs seraient volontairement oisifs, ou encore que le
chomage traduit des rigidités qui ne sont pas inhérentes au régime,
surtout la syndicalisation, le salaire minimum et d’autres aspects de la
structure des salaires, I’assurance-chomage et d’autres mécanismes de
soutien du revenu, autant de mesures propres a entraver I’adaptation
satisfaisante du régime économique.

Selon moi, les historiens de I’économie sont enclins a nier que le
monde réel approche, ou peut approcher, du monde imaginaire. Leur
attitude s’explique de plusieurs fagons. Premi¢rement, ils soupgonnent
que les nombreuses «rigidités » sont le reflet de réalités politiques,
sociales, culturelles et méme psychologiques, qui ne peuvent étre €car-
tées volontairement d’un coup de baguette néo-classique. Deuxi¢me-
ment, ils admettent que certaines des rigidités, comme |’assurance-
chomage, ont été délibérément créées parce que les options existantes et
« plus flexibles » avaient la réputation d’étre inefficaces. Troisiemement,
ils s’intéressent a la réalisation de projets d’investissement importants et
au caractére imprévisible des exportations. Quatriémement, ils pressen-
tent que, du moins a court terme, ni les proportions des facteurs ni le
choix de la technologie ne peuvent varier autant qu’ils le devraient dans
notre monde imaginaire.

Nous ne pronons pas une vision « géométrique » du monde. Nous ne
nions pas non plus que I’économie canadienne est devenue, aux sens ou
nous I’entendons dans le présent rapport, plus rigide depuis 1945. Les
prestations accordées en vertu du régime d’assurance-chOmage et
d’autres programmes de soutien du revenu ont augmenté et il est plus
facile d’en bénéficier. La syndicalisation s’est répandue et, depuis la
création de grandes sociétés privées et de grands organismes publics, il
est probable que la bureaucratisation des régimes de rémunération est
maintenant plus avancée qu’il y a quarante ans. Les lois sur le salaire
minimum sont aujourd’hui beaucoup plus répandues. En Ontario, par
exemple, les travailleurs masculins n’ont pu compter sur un salaire
minimum général avant les années 1950, méme si depuis 1936, la loi dite
Industrial Standards Act avait fixé des salaires minimums pour certaines
catégories de travailleurs. Les prix des marchandises sont de plus en
plus réglementés, soit par des offices de commercialisation, par des
sociétés publiques, par d’importantes sociétés privées, par les gouver-
nements ou méme par les cartels internationaux. Si la situation n’avait
pas évolué ainsi, il ne fait aucun doute que le niveau de I'emploi aurait été
sensiblement inférieur. Il faudrait toutefois se rappeler que la plupart de
ces progres sont survenus dans les années 1960 et surtout dans les années
1970. Pourtant, méme dans les années 1950, le taux de chdmage était a la
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hausse et fluctuait de fagon inquiétante d’'une année a I'autre. Il est
difficile de penser que de « nouvelles rigidités » auraient pu entrainer ces
fluctuations ou faire en sorte que le taux de chdmage, représentant moins
de 2,5 % de la population active en 1951, passe a presque 7,5 % en 1961.
Nous n’avons pu constater non plus que les «rigidités disparaissent »
par suite de la baisse ultérieure de ce taux, ramené a 3.6 % de la
population active en 1966.

Ces observations laissent supposer que les théories de Keynes peu-
vent encore €tre d’une certaine utilité. Celui-ci accorde une attention
particuliere aux composantes de la demande globale, surtout aux com-
posantes autonomes comme l'investissement et les exportations, qui
relevent les dépenses publiques seulement lorsqu’elles semblent vouloir
faire « bande a part ». En réalité, nous pouvons établir un compte rendu
plausible de la période depuis 1945 en nous inspirant de ces «théories
classiques de Keynes ». Bien entendu, cette interprétation n’apporte
pas de réponse a la question de fond suivante : qu’est-ce qui motivait le
comportement des exportations et des dépenses d’investissement?

Les exportations et Iinvestissement

Les dépenses en immobilisations des entreprises et la construction
résidentielle ont principalement alimenté la premiére grande vague
d’expansion, de la fin de la guerre a 1957. L’apport du commerce
d’exportation n’était pas particulierement précieux. Aprés avoir atteint
des plafonds extrémement élevés durant la guerre, les volumes des
exportations ont faibli une premiére fois, puis ont chuté de nouveau vers
la fin des années 1940, plus précisément de 21 % entre 1944 et 1950. La
reprise a ensuite été longue et peu impressionnante, en dépit de
I’ « effervescence causée par la guerre de Corée » aux Etats-Unis et en
Europe de I’Ouest. Ce n’est qu’en 1955 que les exportations ont retrouvé
leur niveau de 1943-1944. De 1954 & 1957, elles ont progressé de 17 %
seulement; ainsi, I"augmentation totale du volume des exportations
depuis 1944 s’élevait uniquement a 6 %. Dans I'intervalle, la production
nationale avait progressé de 64 %. Manifestement, I’expansion qu’a
connue le pays durant ces années n’était pas due aux exportations; on
peut méme dire que la situation n’était pas trés reluisante pour certains
produits destinés a I’exportation, surtout ceux du secteur du blé des
Prairies, en raison du protectionnisme appliqué par la Grande-Bretagne
et par I’Europe et des subventions américaines. Toutefois, les analystes
pensaient généralement que les perspectives étaient favorables pour le
marché des exportations, au moins a long terme, parce que les droits de
douane avaient diminué apres les premiéres séances de négociation du
GATT, parce que le marché de I'uranium était en plein essor'* et parce
qu’ils soupgonnaient que les Etats-Unis allaient manquer incessamment
de divers produits de base, comme le minerai de fer. Dans ’intervalle, la

24  Drummond



découverte de tres grands gisements de pétrole et de gaz en Alberta a
stimulé I'investissement intérieur fait dans le but de remplacer des
importations par des productions nationales. Ce n’était pas une mince
affaire, étant donné qu’en 1945, le Canada importait environ 95 % du
pétrole brut et des produits raffinés dont il avait besoin. L’exploitation
des gisements pétroliferes et gazéiferes en Alberta a donc non seulement
stimulé I’investissement intérieur, mais elle a également déplacé la
fonction nationale de I'importation. C’était I'époque de la réalisation de
projets d’investissement monolithiques de trés grande envergure,
comme La Voie maritime du St-Laurent, la fonderie d’aluminium de
Kitimat, les gisements de minerai de fer au Labrador et au Québec, les
pipelines de pétrole et de gaz couvrant de longues distances jusqu’a la
Colombie-Britannique d’un coté et I'Ontario de I'autre, le métro de
Toronto et I’'usine de fabrication d’automobiles Ford a Oakville. Pendant
ce temps, I’essor du marché intérieur a probablement donné lieu a divers
projets d’investissement; méme si le Dominion ne s’était pas engage a
réaliser le plein emploi, il était plus ou moins tenu de maintenir un niveau
d’emploi «élevé et stable », et il tentait visiblement de donner a son
régime fiscal un comportement contracyclique stabilisateur, ce qui a
probablement eu pour effet de stimuler les personnes les plus craintives
dans le milieu des affaires. Dés 1953, les nouveaux investissements au
titre des installations et de I’équipement étaient de 253 % supérieurs aux
faibles niveaux de 1944. De 1954 a4 1957, une année record, les entreprises
ont encore augmenté de 66 % leurs dépenses en investissements fixes de
ce genre, de sorte que ces dépenses excédaient de 249 % au total celles
de 1944. Sil’on tient compte de tous les types d’investissements fixes des
entreprises, cette proportion a atteint 355 % entre 1944 et 1957. Dans
I’intervalle, les gouvernements consacraient des sommes importantes et
sans cesse croissantes a l'infrastructure sociale et avaient méme
commencé a affecter une faible partie de leur budget & I’habitation.
Meéme si les investissements fixes des entreprises étaient beaucoup plus
élevés, ceux du gouvernement s’élargissaient plus rapidement : entre
1944 et 1957, ils ont augmenté de 776 %. Naturellement, I’accumulation
des stocks fluctuaient bien davantage d’une année a I’autre. Mais cer-
taines années, au cours des périodes en 1946-1947, 1949-1951 et
19541956, par exemple, I’accroissement des stocks a avivé davantage la
phase d’expansion; dans d’autres années, quand les investissements au
titre des stocks étaient a la baisse ou étaient négatifs, comme en 1954, ils
provoquaient un relachement.

La premiére grande période de prospérité apres la guerre semble donc
découler d’une fievre d’investissement classique, méme si une partie des
investissements étaient faits sur la base de prévisions a long terme de la
demande en produits non agricoles canadiens destinés a I’exportation.
De la méme fagon, la décélération qui a marqué la période 1957-1961
peut étre attribuée a une baisse des investissements. Il semble également
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que la fievre d’investissement était plutot générale, c’est-a-dire qu’elle
n’était pas concentrée dans un seul secteur ou dans un nombre restreint
de secteurs. Certains érudits (Caves et Holton, 1961) ont avancé que la
«these des produits de base » d’Innis pouvait étre néanmoins appliquée
a cette période de prospérité; autrement dit, il s’agirait d’une période
directement reliée a la création de produits naturels destinés au marché
des exportations. Cependant, pour appuyer cet argument, il faudrait
démontrer non seulement I’existence de rapports étroits entre les pers-
pectives pour le marché des exportations, I'investissement dans les
secteurs pertinents d’activité économique exportateurs et |’investisse-
ment dans d’autres secteurs, mais également I’absence d’autres forces
puissantes favorisant ce dernier type d’investissement. Cela revient a
dire que la voie maritime du St-Laurent, les pipelines de pétrole et de gaz
transcontinentaux, I’usine Ford a Oakville et le métro de Toronto ont été
construits parce que les investissements ont été faits a Kitimat et a
Schefferville. Ces personnes modérées peuvent différer d’avis sur la
nature de ces liens, mais nombre d’observateurs auront de la difficulté a
croire que les rapports entre les facteurs ci-dessus sont aussi étroits, ou
encore que d’autres stimulants sont aussi faibles, que voudraient nous le
faire croire les « partisans de la théorie des produits de base ».

La grande fievre d’investissement s’est éteinte en 1957, année ou la
croissance a €té comparativement lente. Dans les cing années suivantes,
la production s’est accrue plus lentement que par le passé, soit de 2,9 %
par année en moyenne, comparativement a 5,3 % entre 1946 et 1956.
Bien entendu, la progression de la consommation a également ralenti, de
sorte que les niveaux de vie sont parfois demeurés stables vers la fin des
années 1950. Comme nous I’avons vu auparavant, les taux de chomage
ont monté en fleche, méme s’ils sont demeurés bien en-dessous des
niveaux atteints vers la fin des années 1930. On a alors parlé de réces-
sion, méme si on ne pouvait guére accoler une telle étiquette a une
€poque caractérisée par un mouvement ascendant de la production et de
I’emploi. Certains ont laissé entendre que I’automatisation et I’accéléra-
tion des progres techniques étaient responsables de la hausse du taux de
chomage. Ces affirmations étaient difficilement défendables, du fait que
le niveau de I'’emploi s’élevait en méme temps que le niveau de chdmage.
D’autres ont soutenu que le systéme d’enseignement technique au
Canada avait des lacunes puisqu’il ne réussissait pas a former suffisam-
ment d’hommes de métier compétents. Le gouvernement conservateur,
€lu en 1957, était la cible de critiques; d’aucuns soutenaient que les
circonstances exigeaient I’adoption d’une politique fiscale davantage
axée sur I'’expansion. Enfin, la Banque du Canada et son gouverneur
étaient attaqués de toutes parts; il semblait en effet que les politiques
monétaires mises en vigueur par le gouverneur avaient pour effet de
resserrer un peu trop le crédit et de laisser flotter les taux de changes a un
niveau indiment élevé.
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En réalité, la conjoncture du marché des exportations et des importa-
tions n’était pas particulierement menagante durant ces années de faible
croissance. Exprimé en dollars courants, I’excédent d’importation est
tombé de 1,4 milliard en 1956 2 0,7 milliard en 1962, tandis qu’exprimé en
pourcentage du PNB, il est descendu de 4,4 % a4 0,7 % durant la méme
période. La performance au chapitre des exportations €tait certes assez
respectable. Si les volumes des exportations ont régressé en 1958, ils se
sont relevés rapidement, de sorte que, comparativement a 1957, ils
étaient d’au moins 16 % supérieurs en 1961. Grace en grande partie a
I’uranium et au blé, la situation était meilleure qu’elle ne I’était dans les
années 1940 ou au début des années 1950. Par ailleurs, certains types de
dépenses d’investissement augmentait assez rapidement. Les dépenses
publiques au titre de la construction et de I'équipement se sont accrues
de 35 % et le secteur de la construction résidentielle, que I’on disait en
crise en raison des « taux d’intérét élevés », a progressé de 5 %. Cepen-
dant, les dépenses du secteur privé relativement a la construction non
résidentielle, aux usines et a I’équipement demeuraient un probleme. De
telles dépenses étaient a la baisse en 1958, en 1959 et en 1960. Malgré une
certaine reprise en 1961, le niveau de ces investissements €tait de 9 %
inférieur a celui de 1957.

Le ralentissement de la croissance et I’augmentation des taux de
chémage a la fin des années 1950 résulteraient donc d’un fléchissement
de certains types de dépenses d’investissement. Ce mouvement a €té
suffisamment marqué pour occasionner un recul du volume total des
investissements fixes des entreprises, année aprés année, de 1957 a 1961.
Par ailleurs, les investissements au titre des stocks ne prenaient pas une
meilleure tournure. La valeur de la variation des stocks a chuté de fagon
spectaculaire en 1957, est devenue négative en 1958, puis s’est redressée
quelque peu en 1959-1960, pour s’effondrer a nouveau en 1961.

Les événements de la fin des années 1950 semblent laisser planer un
doute sur I'utilité des «théories de la production de base » pour expli-
quer la croissance et le développement économiques au Canada a I'épo-
que moderne. Si I'investissement intérieur est essentiellement fonction
des exportations et si les volumes des exportations progressent d’année
en année, pourquoi I’investissement régresse-t-il? On peut expliquer ce
phénomene de diverses fagons. Il se peut que les mises en chantier aient
devancé la demande avant 1957; vers la fin des années 1950 et au début
des années 1960, la Chine communiste et les petits Etats communistes de
I'Europe de I'Est ont acheté pour la premiére fois des quantités impor-
tantes de blé et il faudrait s’attendre a ce qu’une telle expansion des
exportations, ayant des répercussions sur une économie de bl€ qui avait
semblé prendre une envergure indue, donne naissance a d’autres mouve-
ments a la hausse des exportations plutdt qu’a de nouveaux investisse-
ments; le commerce de I’'uranium était sui generis. Des considérations
semblables peuvent affaiblir le lien manifeste entre les nouvelles expor-
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tations et les nouveaux investissements. Mais on voit difficilement
comment elles pourraient provoquer une baisse des nouveaux inves-
tissements alors que les exportations sont a la hausse.

Qui plus est, la période couvrant la fin des années 1950 et le début des
années 1960 peut devenir, plut6t a tort, le centre d'une contestation poli-
tique. Les libéraux ont cédé le pouvoir aux conservateurs en 1957 et ne
I"ont repris qu’en 1963. Il s’ensuit donc que durant le régne des conserva-
teurs, la croissance était lente et les taux de chomage, relativement
€levés; il est trop aisé de mettre en regard ces résultats et la performance
€économique sensiblement meilleure durant les «époques libérales »
antérieures et ultérieures, c’est-a-dire durant les années précédant 1957
et la période 1963-1971 environ. Mais ce serait faire erreur que de se
fonder sur ces faits pour louanger ou blamer un parti ou un autre. Le
ralentissement était déja amorcé avant ’arrivée des conservateurs en
1957; les ministres conservateurs ont été certes enchantés de découvrir
que les libéraux avaient déja décelé, alors qu’ils étaient encore au
pouvoir, le début d’un ralentissement. Ainsi, les conservateurs ont
hérité d’un retard auquel ils étaient étrangers. De la méme fagon, on
pouvait entrevoir certains signes favorables dés 1962. Pour la premiére
fois depuis 1957, les investissements fixes des entreprises se sont accrus
de 2,6 %. Dans I’ensemble, les investissements fixes ont augmenté de
4,5 % et I'accumulation des stocks a triplé; les exportations ont pro-
gress€ de 3,9 %, tandis que le niveau et le taux de chomage étaient
considérablement inférieurs a ceux de 1961. La situation s’est encore
améliorée en 1963. Par conséquent, le gouvernement libéral élu en 1963 a
hérité d’un essor naissant, auquel il n’avait pas contribué, et dont les
premiers signes remontaient a I’expansion initiale de 1961-1962.

Apres coup, le ralentissement qu’a connu le pays entre 1957 et 1961
semble plutdt bref et I’expansion amorcée en 19611962 a progressé a un
rythme impressionnant pendant plusieurs années. Les volumes des
exportations ont été presque sans cesse a la hausse entre 1961 et 1981, a
I'exception d’un léger fléchissement observé en 1974 (2 %) et d’une
baisse plus prononcée en 1975 (6,4 %). Toutefois, ces baisses ont été plus
que compensées par les accroissements cumulatifs d’importance réa-
lisés au cours des autres années. Les pourcentages d’accroissement ont
€t€ particuliérement élevés de 1962 a 1970 et au cours des années 1973,
1976 et 1978; en 1973, le volume des exportations équivalait & 279 % du
volume de 1961, tandis qu’en 1981, cette proportion était passée a 359 %.
Les investissements fixes n’ont pas affiché la méme progression, équi-
valant en 198124278 % du niveau atteint en 1961; le volume des investisse-
ments fixes des entreprises a triplé durant ces mémes vingt années. En
outre, la progression des investissements a été plus irréguliére que celle
des exportations. En fait, la formation de capital fixe dans I’ensemble de
I’économie et dans les entreprises s’est accrue en fleche entre 1962 et
1966. Toutefois, dans les entreprises, les dépenses a ce poste ont quelque
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peu fléchi pendant deux années consécutives, tandis que les investisse-
ments fixes globaux ont progressé trés lentement. Par la suite, les deux
types d’investissement ont baissé en 1977 et 1982 alors que la croissance
était tres lente en 1970 et en 1978; a d’autres moments les pourcentages
d’accroissement ont varié considérablement d’une année a I'autre. A
son tour, I’investissement au titre des stocks s’est révélé tres inconstant,
affichant des déclins marqués en 1967, 1970, 1975, 1977 et 1980 et des
baisses légeres en 1964, 1966 et 1978. Evidemment, en 1982, I'investisse-
ment au titre des stocks, I’investissement fixe et les exportations se sont
tous résolument affaiblis, signalant ainsi le début de la premiére réces-
sion générale depuis les années 1930. Dans d’autres années, exception
faite de 1975 et de 1980, les baisses dans une catégorie donnée étaient
généralement compensées, ou plus que compensées, par les augmenta-
tions relevées dans d’autres. En 1975, les exportations et I'investisse-
ment au titre des stocks ont suivi la méme tendance a la baisse, tandis
que la progression de I'investissement fixe n’était pas particulierement
prononcée; en 1980, les exportations et I'investissement fixe €taient a la
hausse, mais leurs augmentations combinées représentaient seulement
75 % de la diminution de 'investissement au titre des stocks.

Le taux de chdmage a suivi comme prévu I’évolution des demandes en
investissements et en exportations. De 1961 a 1966, les deux demandes
étaient fortes et augmentaient rapidement; le taux de chomage a alors
baissé : en 1966, il était en moyenne de 3,4 %. L’expansion de I’écono-
mie dépassait celle de la population active, pourtant assez rapide, et ce,
grace a deux facteurs : I'immigration et ’accroissement naturel, dont le
taux dans les années 1960 et 1970 était de beaucoup supérieur a celui des
années 1950. Les nouveaux travailleurs des années 1950 étaient les bébés
des années 1930, période ou les taux de natalité ont été les plus bas de
tous les temps; compte tenu de la hausse des taux de natalité amorcée au
début des années 1940, une expansion plus rapide de la population active
pouvait étre prévue avec certitude pour les années 1960, méme si
I’arrivée de la nouvelle vague devait étre retardée, et son ampleur
diminuée, par la hausse du taux de persévérance aux niveaux secondaire
et tertiaire. Mais au moment de I’affaiblissement de la demande en
investissements en 1967, la croissance de I’économie n’était plus assez
rapide pour absorber les travailleurs supplémentaires; de cette fagon,
méme si le PNB et le niveau global de I’emploi s’élevaient encore
sensiblement, le nombre et le pourcentage de chOmeurs augmentaient
également. Au moment du réveil temporaire de la demande en inves-
tissements en 1969, le taux de chomage a diminué fort a propos, méme si
le nombre des personnes non occupées a progressé faiblement. Mais
dans un contexte de désinvestissement au titre des stocks et en présence
d’une forte réduction du pourcentage d’accroissement de I'investisse-
ment fixe en 1970, le taux de chomage a augmenté de 5,7 %, méme si le
niveau global de I’emploi était aussi légerement a la hausse.
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Par la suite, la situation est devenue plus complexe du fait que la
population active a connu une expansion beaucoup plus rapide qu’a
aucun moment au cours de la période 1940 —1971. Entre 1969 et 1983, elle
a progressé de presque 50 %. De 1970 a 1981, 3,5 millions de travailleurs
sont venus grossir ses rangs; dans les deux années suivantes, presque
300 000 autres viendraient s’ajouter aux précédents. Dans I’intervalle,
«seulement » 3,1 millions de personnes sont entrées dans la population
active occupée entre 1970 et 1981. Dans la plupart des périodes, une telle
augmentation aurait été accueillie comme une réalisation de taille; nous
pouvons I'interpréter en disant que I’économie a fourni un emploi 4 88 %
des travailleurs supplémentaires. Cependant, puisque les « autres 12 % »
€taient sans emploi, le taux de chomage global a poursuivi son ascension
irréguliere, atteignant 7,5 % de la population active en 1981.

Il'y a cependant eu certaines accalmies. Grace a I’expansion des ex-
portations et & I’accroissement de I'investissement fixe intérieur ainsi
que des stocks en 1973, le taux de chomage est tombé a 5,5 %. En 1974,
les exportations ont régressé, mais I'investissement fixe et I’investisse-
ment au titre des stocks ont pris beaucoup d’ampleur, de sorte que le
taux de chomage est descendu de nouveau pour s’établir a 5,3 %. En
effet, 38 000 chomeurs se sont trouvés un emploi en 1973 et 1 000 autres
(moyenne annuelle) en 1974. Cependant, en 1975, les exportations et
I'investissement au titre des stocks étaient tellement faibles qu’ils ont
complétement annulé le léger accroissement de I'investissement fixe;
malgré une légére augmentation du niveau de I’emploi, les taux de
chomage a également monté pour atteindre 5,9 %. Il a poursuivi son
ascension en 1976, malgré de fortes pressions a la hausse des exporta-
tions et de I’investissement; le nombre total de travailleurs s’est accru de
presque 200 000 personnes, mais la population active connaissait une
expansion encore plus rapide, et le taux de chdmage a atteint 7,1 %. En
1977, tant I'investissement au titre des stocks que I’investissement fixe
ont contribué, le premier avec plus de vigueur que le deuxiéme, a
abaisser les taux de chomage, mais I’accroissement des exportations est
venu annuler ces efforts; le niveau de I’emploi a progressé, mais le
niveau et le taux de chdmage en ont fait autant. Les méme phénoménes
se sont répétés en 1978. En 1979, I'investissement fixe, ’investissement
au titre des stocks et les exportations ont encore une fois été fermement
orientés en hausse; le taux de chomage de 8,3 % est donc tombé a 7,4 %.
En 1980, I'investissement au titre des stocks a diminué, contrairement
aux exportations et al’investissement fixe; en 1981, les trois « composan-
tes autonomes » ont sensiblement progressé. Ainsi, en 1980—1981, le taux
de chomage s’élevait a 7,5 %, soit au taux enregistré en 1961.

La consommation et la demande

Jusqu’a présent, nous avons porté notre attention uniquement sur les
exportations et I'investissement, d’une part, parce que ces deux facteurs
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fluctuent considérablement d’une année a I’autre et, d’autre part, parce
que leurs mouvements semblent correspondre de facon plausible avec
les variations du chomage et la performance générale de I’économie. Ce
faisant, nous ne voulons pas sous-entendre que nous pouvons négliger
I’évolution de la consommation des ménages et des dépenses publiques
courantes en biens et services. Au contraire, il nous faudrait prendre en
considération ces deux €léments pour tenir pleinement compte des
changements annuels observés dans la fermeté de la demande, en
respectant I’orientation généralement donnée aux discours du budget et
aux études économiques annuelles. Néanmoins, il est devenu monnaie
courante de supposer que d’autres variables, comme le revenu national
et le revenu personnel disponible, sont, en grande partie, a I’origine des
mouvements de la consommation. De la méme facon, les dépenses
publiques courantes devraient étre un écho plus ou moins mécanique
des programmes gouvernementaux, varie uniquement quand ces pro-
grammes sont modifiés en profondeur et étre orientées en hausse, a long
terme, a mesure que la population et les revenus s’accroissent. De fagon
générale, la situation qui prévaut depuis 1945 est compatible avec ces
prévisions. Chaque année, a i’exception de 1948, la consommation réelle
a augmenté; parallelement, une fois écoulée la période d’accalmie sub-
séquente a la guerre, le gouvernement a commencé a accroitre ses
dépenses courantes réelles en biens et services en 1948 et a maintenu
cette tendance presque chaque année par la suite, sauf en 1954, 1957 et
1959. La plupart du temps, la consommation et les dépenses publiques
courantes exercaient donc une poussée expansionniste. De 1947 a 1979,
la consommation réelle a progressé a un taux moyen de 4,9 % chaque
année et les dépenses publiques courantes réelles en biens et services,
de 5,5 % par année.

La consommation réelle, cependant, n’a pas connu une croissance
constante ni rien de tel. Il n’existe pas non plus de rapport simple entre
I’augmentation de la consommation et I’accroissement du PNB ou
I’accroissement du revenu personnel disponible. En 1951 et 1954, et au
cours des périodes 1957-1958, 1960-1963, 1969-1970 et 1977-1979, le
taux de croissance de la consommation réelle a été de beaucoup inférieur
au taux de croissance moyen de cette variable, et parfois, trés faible,
comme en 1951, 1961 et durant la période 1977-1979. De la méme fagon,
méme si, en moyenne, presque 60 % du PNB supplémentaire a été
affecté a la consommation personnel, cette proportion a été inférieur a
50 % en 1951, 1952, 1961, 1962, 1963 et 1966, de sorte que, durant toutes
ces années, le niveau inopinément faible de la consommation per-
sonnelle aurait moins contribué a la croissance qu’il n’aurait da le faire
«normalement ». A I'inverse, en 1949, 1953, 1954, durant la période
1958-1960, en 1967 et durant la période 1974-1977, cette proportion est
passée a plus de 70 %, et parfois a beaucoup plus que 70 %, si bien qu’il
était possible d’associer au mouvement de la consommation des
ménages de fortes tendances expansionnistes inhabituelles.
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Par ailleurs, en tant que composante de la demande, les dépenses
publiques courantes en biens et services ont connu une croissance
encore plus irréguliere, en valeur réelle, que celle de la consommation
des ménages. Les taux de croissance positifs ont put atteindre 11 % en
1949, 30 % en 1951 et 18,1 % en 1952, alors que, dans les deux derniéres
années, le pays procédait a son réarmement; pour des raisons moins
évidentes, le taux de croissance a pu s’élevera 14 % en 1961,9 % en 1966
et 10 % en 1970. En période de restrictions, cependant, des taux beau-
coup plus faibles ont été enregistrés, soit 1,5 % en 1963 et une moyenne
de 1,65 % entre 1976 et 1979. En moyenne, le supplément de PNB a été
affecté a ce type de dépenses dans une proportion de 22,4 % et, en 1977,
le chiffre réel a précisément égalé cette moyenne. Mais, en 1976 et
pendant le période 1978—1979, cette proportion était bien au-dessous de
6 % et, durant la période 1955-1956, elle avait été encore plus faible,
alors qu’elle s’était élevée a 97 % en 1951.

Ainsi, la « propension marginale a engager des dépenses courantes au
titre des services gouvernementaux » était tout sauf stable. D’un point
de vue général, I’explication de ce phénomene coule de source. Les
programmes en vigueur ont un certain rythme, si bien que les débours ne
changent pas, et ne peuvent changer facilement en fonction du PNB. Il
n’est pas nécessaire de consacrer des recettes supplémentaires al’élabo-
ration de nouveaux programmes et cela n’a pas été fait. Pour approfondir
la question, il faudrait examiner attentivement le régime d’imposition,
les dépenses et la conception des programmes, non seulement a Ottawa
mais dans les dix capitales provinciales, ol les dépenses ont progressive-
ment augmenté par rapport a celles d’Ottawa, et dans les milliers
d’hotels de ville de Whitehorse a Saint-John’s (T.-N.).

Les statistiques relevées ci-apreés indiquent également que, par rap-
port a I’ensemble de I’économie ou a la consommation privée, la crois-
sance des dépenses publiques courantes en biens et services a été des
plus irrégulieres. L.a consommation privée a augmenté plus rapidement
dans les années 1954—1960, 1961-1965, 1969 et apres 1970; en effet,
comme nous I'avons déja signalé, vers la fin des années 1970, de trés
faibles pourcentages du PNB supplémentaire, presque aussi minimes
que dans les années de «faible croissance », 1955 et 1956, par exemple,
ont ¢été affectés a ce type de dépenses publiques. Ces observations
devraient également nous rappeler qu’il n’existe pas de rapport simple
entre le bien-étre économique et un gouvernement puissant. Vers la fin
des années 1970, quand le gouvernement surveillait d’assez prés ses
dépenses courantes en biens et services, la plupart des gens pensaient
que I'économie était en difficulté; au cours de la période 1955-1957, le
contexte était le méme et la plupart des gens avaient I'impression que
tout allait trés bien: en 1958-1959, quand ce type de dépenses publiques a
d’abord progressé trés lentement puis a chuté, il n’était plus question
que de «récession ».
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La demande et le chomage

Au chapitre de la demande globale et du chdmage, il semble aujourd’hui
que la conjoncture des derniéres années 1970 ne differe pas tellement de
celle des derniéres années 1950. A ces deux époques, I’économie et la
population active étaient en pleine expansion, mais jamais la croissance
de I’économie n’a-t-elle été assez forte pour absorber I’accroissement de
la population active. Qui plus est, certaines années, le revenu réel par
téte n’a pas augmenté. Pourtant, des différences notables ont distingué
ces deux périodes. L’accroissement sous-jacent de la productivité du
travail dans les industries de biens et de services commerciaux était
considérablement plus élevé dans les années 1950 et 1960 que dans les
années 1970. En outre, dans les années 1950, I’économie n’utilisait pas
du tout la main-d’oeuvre supplémentaire comme elle I'a fait dans les
années 1970. Nous étudierons cet aspect plus en profondeur dans les
parties suivantes.

Bien entendu, la productivité du travail est un indice trés imparfait de
la performance de I’économie sur le plan de I'efficience puisque, en
principe, un accroissement de la productivité du travail pourrait simple-
ment refléter une plus grande utilisation d’autres intrants. Idéalement, il
faudrait évaluer la contribution totale des facteurs et, pour ce faire,
pondérer judicieusement les intrants et corriger les indices approxi-
matifs d’intrants comme le travail pour prendre en considération des
éléments comme les changements survenus dans les niveaux d’instruc-
tion de la population active et la structure par age et par sexe de la
population active. On pourrait peut-étre également évaluer en chiffres
des phénomenes comme les redistributions sectorielles de la main-
d’oeuvre, les économies d’échelle, le rendement des investissements,
etc., de fagon a calculer un accroissement « résiduel » de la productivité
qui ne s’explique par aucune variable a laquelle I’analyste peut penser
ou, du moins, a aucune variable dont I’analyste souhaite évaluer I’inci-
dence, ou tenter de le faire. Depuis le début des années 1950, cette
approche, parfois appelée «les sources de croissance » ou «la comp-
tabilité de la croissance », a rallié de nombreux analystes, surtout aux
Etats-Unis mais également en Europe de 1'Ouest et au Japon.

La comptabilité de la croissance

E.F. Denison est celui qui a le mieux illustré la theése de la comptabilité
de la croissance dans ses nombreux écrits. Dans son ouvrage le plus
récent, il examinait le ralentissement de la productivité aux Etats-Unis
au milieu des années 1970 (Denison, 1979). Les méthodes utilisées dans
cette étude sont essentiellement celles qui ont été appliquées dans des
travaux antérieurs : le chercheur mesure d’abord I’accroissement de
I’intrant et prend bien soin de corriger la valeur du facteur du travail afin
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qu’elle reflete les changements survenus dans les niveaux d’instruction,
la composition de la population active selon ’age et le sexe de méme que
dans le nombre d’heures de travail par année; il met ensuite sur papier
tous les facteurs auxquels il peut penser et évalue I’accroissement de
chacun, puis soustrait les résultats de I’accroissement de la production
par unité d’intrant; il obtient alors un «résidu », que Denison appelle
«|’avancement des connaissances et divers facteurs ». Pour la période
1973-1976, Denison constate que la production par unité d’intrant dans
la construction non résidentielle a chuté aux Etats-Unis, tandis que les
autres facteurs avaient seulement une légére incidence positive, de sorte
que le « résidu » était négatif. Sil’on se reporte a ses théories habituelles,
cette conclusion suppose la régression des connaissances. Denison
évalue les conséquences d’éléments comme : les gains provenant de la
répartition des ressources imposée par I’effritement de 1'agriculture et
par la diminution des emplois indépendants inefficaces dans des sec-
teurs autres que I’agriculture; les répercussions de la transformation des
milieux juridique et humain causée par la réduction de la pollution, la
sécurité et I’hygiéne au travail, la malhonnéteté et le crime; les effets des
conditions atmosphériques sur la production agricole; les changements
d’intensité dans I'utilisation des ressources, y compris les interruptions
de travail, et les fluctuations de la demande final (voir en particulier
Denison, tableau 5-3).

Nous pouvons dégager des conclusions de Denison (tableau 8-3) une
tendance a la baisse, évidente depuis 1948, de la croissance du revenu
national par personne occupée, qui se manifeste d’une période a I’autre.
Ainsi, durant la période 1948-1953, le taux de croissance annuel de cet
indicateur était de 2,6 %, tandis que dans la période 1969-1973, il s’éle-
vait a 1,5 % et que dans les années 1973-1976, il atteignait 0,22 %. Ces
observations font entrevoir I’oeuvre possible d’un systéme quelconque.
Quel pourrait étre ce systéeme? Denison n’a guere de réponses a cette
question (Denison, 1979, chap. 9). 1l ne pense pas que I’on puisse
imputer cette pie¢tre performance, méme en partie, a I’essor tardif du
secteur de la R-D. S’il admet que «les occasions d’accomplir de grands
progres » ont peut-étre été «plus rares », il n’est pas d’avis qu’un tel
phénomene ait pu freiner aussi rapidement la progression de cet indi-
cateur. Il hésite également a en attribuer la responsabilité au « manque
d’ingéniosité des Yankees ». au vieillissement du stock de capital, aux
¢éléments de la réglementation et du régime fiscal du gouvernement
exclus de ses estimations, au surcroit de paperasserie imposé par le
gouvernement, aux retards dans la réalisation de nouveaux projets occa-
sionnés par la réglementation, a la mauvaise répartition des ressources
causée par les réglements, «a I'incidence des taux d’imposition élevés
sur les mesures incitatives et sur I'efficience », a la these Bacon-Eltis
(1978) portant sur le fardeau du secteur public, a la perception d’impots
plus élevés sur les gains en capital, a la possibilité que les gens travaillent
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moins fort, a I'incidence de I'inflation sur I'efficience, au relachement de
la concurrence, a la diminution de la qualité de la gestion, a la hausse des
prix de I’énergie, a des erreurs d’évaluation et au déplacement vers les
industries de services. Denison reconnait que certaines de ces proposi-
tions ne sont pas fausses et qu’il se peut que, tout d’un coup, la situation
se soit détériorée de fagon générale, mais il ne peut guere faire plus que
de proposer la réalisation de recherches plus poussées sur chacune de
ces propositions et de conclure que la performance de la période
1973-1976 reste un mystere : «J’ignore pourquoi, soudainement, la
situation s’est détériorée a ce point aprés 1973 » (Denison, 1979, p. 122).

Durant les années 1960, I’approche de la comptabilité de la croissance
était a la mode et plusieurs €tudes inspirées de celles de Denison ont été
faites sur la croissance au Canada. Comtar et autres auteurs ont mené
une des premieres études du genre (1964). Par la suite, Wilkinson (1965) a
examiné la contribution de I’éducation a la croissance économique, et
Wilson et Lithwick, dans deux études pour le compte de la Commission
Carter, ont appliqué en grande partie les calculs de Denison au Canada
(Lithwick, 1970; Wilson et Lithwick, 1968). Dorothy Walters, dans deux
études effectuées pour le compte du Conseil économique (1968; 1970), a
suivi leur exemple. Natureliement, les hypotheses et les fonctions
implicites de production ont différé d’une étude a I’autre. Néanmoins,
I’orientation générale est raisonnablement claire : au Canada, la pro-
duction par unité d’intrant semble s’étre accrue un peu plus rapidement
qu’aux Etats-Unis, mais beaucoup moins par contre qu’en Europe de
I’Ouest et au Japon. Par ailleurs, certaines de ces études ont semblé
indiquer que I’éducation pouvait avoir joué un réle moins important au
Canada qu’aux Etats-Unis et que la qualité de la compétence en gestion
pouvait avoir causé des problémes. Dorothy Walters a fait plus qu’insi-
nuer de telles conséquences dans ses études et a démontré que des
phénoménes comme les économies d’échelle n’étaient pas sans aucune
importance; il s’ensuit donc que le «résidu », c’est-a-dire 1’élément
essentiellement inexpliqué de I’accroissement de la productivité, esta la
source de tous les problemes.

Dans les années 1970, I’approche de la comptabilité de la croissance a
perdu beaucoup de sa popularité. Néanmoins, d’autres exercices sem-
blables, mais plus raffinés, ont été faits au Canada. Ainsi, en 1979, May
et Denny ont montré que la productivité globale des facteurs dans le
secteur de la fabrication s’était élevée a un taux moyen annuel de
0,932 % entre 1949 et 1976, mais qu’apres 1971, ce taux était tombé a
0,43 % par année, tandis qu’il était passé de 1,5 a 1,9 % par année entre
1949 et 1971.

La décélération

I1 faut toujours se rappeler que le «fiasco sur le plan de la productivité »
dans les années 1970 n’est pas le fait unique du Canada's. Dans I'ensem-
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ble du monde industrialisé, les taux de croissance de la productivité
étaient plus faibles durant cette décennie que par le passé, méme si
I’étendue et la profondeur des retards variaient d’un pays a I'autre. Dans
son rapport, I’OCDE illustre au moyen de multiples exemples la géné-
ralité du phénoméne, méme si elle s’appuie rarement sur des données
tres complexes. Andrée Boltho (1982) rend compte de I'évolution du PIB
par personne occupée pour divers Etats européens membres de 'OCDE
et pour I’ensemble de I’'OCDE. La production par employé s’est accrue
de 4,1 % par année dans les années 1950, de 4,3 % au cours de la période
1961-1967 et de 2,3 % dans les années 1973—1979. L’évolution est tout a
fait généralisée puisqu’elle touche, a des degrés différents toutefois, tous
les pays membres de I’OCDE en Europe. Ainsi, en Italie, la productivité
du travail telle qu’elle est définie ici s’élevait de 5,6 % par année avant
1973 et de seulement 1,4 % aprées 1973, tandis que dans les années 1950 et
1960, ces chiffres étaient respectivement de 2,9 % et de 1,2 % par année.
Dans I’intervalle, les rapports d’investissement ont également baissé,
mais légérement : dans les années 1960, les investissements fixes bruts
des pays européens membres de I’OCDE constituaient 23,7 % du PIB,
alors qu’entre 1974 et 1979, ils représentaient encore 21,5 %, soit un
pourcentage beaucoup plus élevé que celui des années 1950. Cette
tendance se retrouve également partout, a I’exception de la Norvege, ou
le rapport d’investissement a quelque peu augmenté apres 1973.
Dans une perspective macro-économique, les difficultés du Canada au
chapitre de I’emploi au milieu et vers la fin des années 1970 pourraient
bien étre attribuables au niveau de I'investissement fixe, méme si celui-ci
a progressé considérablement, d’année en année, sauf en 1977-1978. De
ce point de vue, on suppose que I’économie était en mesure d’absorber
des niveaux d’investissement plus élevés, si le milieu des affaires avait
voulu investir davantage. Les opinions ont sirement différé au sujet de
cette marge de manoeuvre et les pressions inflationnistes de ces années
indiquent certainement que, quelle qu’ait été la cause de I'inflation,
I’accroissement de I'investissement aurait probablement nécessité un
relevement du pourcentage de I’augmentation des prix. Par contre, ces
observations sont en partie fonction d’une évaluation personnel du taux
de chdmage naturel a I’époque. Quand nous affirmons que les difficultés
éprouvées vers la fin des années 1970 sont attribuables, dans une cer-
taine mesure, a une pénurie d’investissements intérieurs, nous ne pré-
tendons pas que, par le simple biais de I'accroissement de I’investisse-
ment, I’économie aurait pu étre ramenée aux tres faibles taux relevés au
milieu des années 1960, du moins sans provoquer une poussée inaccepta-
ble du taux d’inflation. De I’avis général, durant les années 1970 le taux
de chomage naturel, soit le taux susceptible d’étre soutenu sans provo-
quer des pressions inflationnistes, aurait di augmenter. Cependant, il ne
semble exister aucun consensus au sujet de I'ampleur de cette
augmentation, méme si nombre d’études ont été entreprises sur cette
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question'®. Il est toutefois raisonnable de supposer que I’accroissement
de I’investissement, surtout dans les industries de biens, aurait entrainé
non seulement une hausse du niveau de I'emploi, mais également une
progression plus rapide de la productivité du travail, en ce sens que plus
de biens d’équipement, les plus efficaces, auraient été accumulés, tandis
que dans certaines industries, une plus grande utilisation aurait supposé
une productivité plus élevée, non seulement du travail mais aussi
d’autres intrants. Il se peut, en outre, que certains effets d’échelle
irréversibles identifiés par Kaldor soient apparus dans quelques indus-
tries de biens, améliorant davantage les résultats de I'évaluation de la
productivité. Par conséquent, la performance au chapitre de I’emploi et
de la productivité aurait trés bien pu étre supérieure. Il ne faudrait pas
conclure pour autant que le gouvernement au pouvoir al’époque, ou ses
conseillers, aurait da attirer davantage les investisseurs : compte tenu
des pressions inflationnistes du moment et de I'incertitude qui entoure la
compétence des jeunes travailleurs, hommes et femmes, dont I'arrivée
sur le marché du travail a tellement contribué a accroitre la population
active, la montée des investissements aurait presque certainement com-
porté un risque de poussée inflationniste, risque que des fonctionnaires
et des hommes politiques prudents peuvent vouloir éviter avec raison.

Les travailleurs, les secteurs d’activité et les professions

La présente partie comporte deux volets principaux. Dans le premier,
nous examinerons les mouvements de population active au Canada
depuis 1945 et, a certains égards, depuis des époques plus éloignées.
Nous sommes amenés a conclure que pendant I’aprés-guerre, au Canada
comme dans d’autres pays de I’OCDE, I'’emploi dans le secteur de
I'agriculture a régressé de fagon spectaculaire, tant en chiffres absolus
qu’en pourcentage; par contre, dans les secteurs des services et du
travail de bureau, il a connu une ascension si fulgurante qu’il est presque
fondé de couvrir les pays occidentaux industrialisés de I’étiquette « pays
de services ». Dans le second volet, nous €tudierons, a la fin de la
présente partie et dans la partie suivante, quelques-unes des con-
séquences de ce revirement. Nous estimons qu’un pays qui utilise la
main-d’oeuvre comme la fait actuellement le Canada peut difficilement
s’attendre a un accroissement de la productivité; inversement, nous
soutenons que certains grands modeles d’ensemble de ralentissement de
I’activité économique qui s’appuient sur ces comportements d’activité
en mutation ne s’appliquent guere au Canada.

Les mouvements de population active depuis 1945

Le tableau 1-1 présente des renseignements tirés du recensement sur la
répartition de la population active par activité économique. Il renferme
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également les données d’une enquéte sur la population active pour
I’année 1946. La classification utilisée divise I’activité économique en
trois secteurs : primaire, secondaire et tertiaire. Sont rattachées au
secteur primaire I’agriculture, les foréts, la chasse et la péche, ainsi que
les mines. Le secteur secondaire englobe I'industrie manufacturiére, les
transports, le batiment et les travaux publics ainsi que les services
publics. Les commerces de gros et de détail, les finances, les assu-
rances, les affaires immobiliéres, les services socio-culturels, commer-
ciaux et personnels ainsi que I’administration publique et la défense sont
compris dans le secteur tertiaire. Dans les données recueillies pour
I’année 1941, les 316 000 hommes et femmes membres de I'armée active
sont répartis entre les divers secteurs d’activité selon leur derniere
activité professionnelle, si bien qu’onn’y trouve nulle trace de personnel
militaire. Une catégorie « non assignée » a également été créée et fluctue
de fagon tres irréguliere. Dans la deuxieme partie du tableau, le lecteur
trouvera une comparaison, d’une année a l’autre, des changements,
exprimés en chiffres absolus et en pourcentage, survenus dans la réparti-
tion ainsi que des renseignements sur quatre secteurs d’activité qui
peuvent l'intéresser tout particulierement.

Visiblement, le secteur tertiaire a accaparé la plus grande partie des
nouveaux emplois créés, c’est-a-dire 75 %, de 1946 a 1981. En outre, sa
part a eu tendance a s’élargir d’une décennie a I'autre. Ce phénomene ne
traduit en aucune facon une sorte de gonflement du secteur public, du
moins dans les services administratifs. Un nombre modeste et décrois-
sant de nouveaux emplois ont été créés dans les services fédéraux non
reliés a la défense, et méme si les autres ordres de gouvernement ont
ouvert les portes de leur fonction publique beaucoup plus rapidement
que ne I'a fait le gouvernement fédéral, la division «administration
publique et défense » a fourni depuis 1951 de 8 a 10 % de nouveaux
emplois. Cependant, le gouvernement subventionne ou finance entiére-
ment de nombreuses activités, en particulier les régimes d’enseigne-
ment et de santé, dans la catégorie des services «socio-culturels,
commerciaux et personnels », qui a surpassé toutes les autres catégories
au chapitre de la création d’emplois, surtout dans les années 1970. Si
nous additionnons les chiffres recueillis pour les deux dernieres divi-
sions précitées, nous constatons que, depuis 1946, presque la moitié de
tous les nouveaux emplois ont été créés dans ces deux branches du
secteur tertiaire.

Voila donc un exemple de réorganisation a long terme de la population
active sur laquelle Colin Clark (1940) avait attiré notre attention il y a
prés d’un demi-siécle et qui est le theme principal de divers ouvrages
historiques plus récents conformes a un certain style, comme nous le
verrons dans la prochaine partie. Le mouvement de réorganisation a été
tout a fait général et a touché tous les pays membres de I’OCDE, comme
le montre le tableau 1-2. En effet, depuis 1967, dans I’ensemble de
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I’OCDE, la part de I'’emploi dans le secteur de I’agriculture est passée de
16 a 10 %, celle de I'industrie manufacturiére a aussi légérement baissé,
tandis que la part des « autres activités », ¢’est-a-dire principalement les
industries de services, évaluée alors a 47,2 %, est montée a 56,3 %. En
ce qui concerne I'importance du secteur des services dans le niveau total
de I’emploi, le Canada et les Etats-Unis sont a égalité et assez loin
devant les pays de 'OCDE, I'écart étant a peu pres le méme en 1980
qu’en 1967.

Selon Denison (1973), la croissance relative du secteur des services a
peu d’importance. Il soutient d’abord que le secteur commercial non
agricole aux Etats-Unis ne s’est pas vraiment orienté vers les services. I
constate ensuite que, parmi les industries de biens et de services, on
releve des industries ou la croissance de la productivité est rapide et
d’autres, ou elle est lente (1979, p. 143), et il fait observer que les taux de
croissance de la productivité dans les industries et entre les industries ne
sont pas constants; selon lui, ces taux montent et descendent.

Cette prise de position de Denison souleve plusieurs problemes.
Premierement, celui-ci étudie explicitement I’économie du secteur
commercial, qui n’englobe ni I’ensemble de I’économie ni toutes les
industries de services. En 1971, la catégorie au Canada qui s’y compare
le plus, qui n’inclut ni I’ensemble de I’économie ni toutes les industries
de services, a enregistré une productivité de 45 %. Dans les industries de
services commerciaux, visées par la définition de Denison et a I'égard
desquelles nous disposons de données officielles pour le Canada,
I’accroissement de la productivité du travail est immanquablement plus
lent que ce n’est le cas dans les industries de bien (Leacy, 1983, F246,
F255, F281 et F290). Cette tendance n’est peut-étre pas immuable, mais
cette possibilité doit étre démontrée au moyen de preuves ou d’argu-
ments avant d’étre sérieusement envisagée. Au chapitre de la produc-
tion ou a celui de I’emploi, entre 1946 et 1976, les industries de services
commerciaux ont progressé davantage que I’ensemble de I’économie et
plus rapidement que les industries de biens commerciaux (Leacy, 1983,
F225, F239, F241, F250, F277). Si nous considérons la catégories des
industries de services commerciaux, qui est trés hétérogéne, nous pou-
vons supposer que dans certaines activités, comme les services finan-
ciers, la révolution électronique en cours accélérera I’accroissement de
la productivité du travail; mais il est difficile d’étre aussi optimiste a
I’égard d’autres activités comme les soins médicaux et les soins dentaires.

Au Canada, le secteur secondaire a attiré un nombre impressionnant
de travailleurs, méme dans les années 1970. Dans ce domaine, les
résultats du Canada ont dépassé de beaucoup ceux de I’Europe, comme
nous pouvons le constater dans le tableau 3. Cependant, de 194124 1971, la
croissance du secteur de la fabrication a tout juste suffi a équilibrer la
contraction qui s’est produite dans le secteur de I’agriculture; I'expan-
sion de certaines activités comme les transports, I’entreposage, les
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TABLEAU 1-2 Répartition des emplois dans le secteur civil (OCDE),

pourcentages du niveau total

1967 1970 1980
Agriculture
Canada 8.9 7.6 5.5
Etats-Unies 5.3 4.5 3.6
Japon 21.1 17.4 10.4
Pays européens membres
de 'OCDE 20.4 18.1 14.5
Royaume-Uni 3.6 3.2 2.7
Ensemble de 'OCDE 16.0 13.8 10.0
Industrie
Canada 32.4 30.9 28.5
Etats-Unies 35.8 34.4 30.5
Japon 33.8 35.7 35.3
Pays européens membres
de 'OCDE 38.5 39.1 35.7
Royaume-Uni 45.6 44 .8 38.1
Ensemble de 'OCDE 36.8 37.0 33.7
Autres activités
Canada 58.7 61.4 66.0
Etats-Unies 58.9 61.1 65.9
Japon 45.1 46.9 54.2
Pays européens membres
de 'OCDE 41.1 42.8 49.8
Royaume-Uni 50.8 52.0 59.2
Ensembe de ’OCDE 47.2 49.2 56.3

Source : OCDE, Population active, Paris, OCDE, publication annuelle.

TABLEAU 1-3 Evolution annuelle exprimée en pourcentage de I’emploi

dans les grands secteurs

1970-1974 1974-1978 1979 1980 1981
Ensemble de 1’économie
Autriche 1.2 0.3 0.2 0.2 0.5
France 0.7 0.2 0.1 0.3 -0.9
République fédérale
allemande -0.4 -09 1.4 0.9 -0.9
Italie 0.3 0.6 0.9 0.9 1.0
Suéde 0.6 0.7 9.5 1.1 0.4
Royaume-Uni 0.3 —0.1 0.7 —-1.7 -54
Canada 3.8 2.3 3.9 2.8 3.1
Etats-Unis 2:3 2 2.7 0.3 1.3
Agriculture
Autriche —4.6 -3.6 -35 -1 n.d.
France —-4.9 —-3.0 = 1.5 —-1.4 n.d
République fédérale
allemande —4.2 —3.6 -3.1 =2.6 =2.3
Italie -3.0 -2.0 -2.7 =28 —4.6
Suede —4.2 -2.6 -23 =24 -2.2
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TABLEAU 1-3 (suite)

Royaume-Uni =32 -1.2 —-2.3 0.6 =1.7
Canada -1.9 —-0.2 2.1 -1.2 1.5
Etats-Unis 0.2 -1.1 —-14 0.4 0.5
Fabrication
Autriche 1.4 -0.9 -0.6 0.9 -2.0
France 1.2 —-1.4 -1.7 -1.4 -3.3
République fédérale
allemande -1.2 -2.0 0.8 0.8 —-1.8
Italie 0.7 -0.2 0.3 0.6 n.d.
Suede -0.3 -14 0.2 -0.1 -2.3
Royaume-Uni -1.0 =19 -13 —-46 -109
Canada 3.0 -0.3 5.8 1.7 2.6
Etats-Unis 0.9 0.5 2.6 3.5 —
Entreprises (a I’exclusion de
I’agriculture et de la fabrication)
Autriche 2.0 1.2 09 -0.6 n.d.
France 1.6 1.4 1.3 1.3 n.d.
République fédérale
allemande — -0.3 2.0 1.2 n.d.
Italie 0.3 1.3 2.3 2.1 n.d.
Suede -0.3 — 0.6 0.2 0.5
Royaume-Uni 0.7 0.4 1.7 -0.4 —4.3
Canada 4.4 33 4.1 3.0 3.8
Etats-Unis 2.9 3.5 3.3 1.3 n.d.
Services gouvernementaux
Autriche 4.3 3. 1.9 2.0 n.d.
France 2.5 1.9 0.2 0.6 n.d.
République fédérale
allemande 3.9 1.5 2.7 1.6 n.d.
Italie 5.1 3.0 1.4 1.4 n.d.
Suede 5.8 5.1 4.5 4.0 2.7
Royaume-Uni 3.0 2.2 1.6 —0.7 -0.7
Canada
(Administration
publique
et défense seulement) 6.4 2.5 -0.7 5.9 -1.0
Etats-Unis 3.2 2.7 1.8 1.9 n.d.

Source : Commission économique pour I’Europe des N.U., Etude sur la situation écono-
mique de I'Europe, 1980, tableau 1.1.16.
Notes : — : Aucun changement
n.d.: Donnée non disponible.

communications et le batiment et les travaux publics est & I’origine de
I’augmentation de la population active dans le secteur secondaire. Dans
les années 1970, le secteur primaire n’était plus en perte de vitesse, de
sorte que ’expansion du secteur secondaire n’a pas été atténuée par le
déclin d’une autre activité. Par ailleurs, en raison de I’augmentation
soudaine de I'offre de travail dans les industries manufacturiéres, la
création d’emplois dans le secteur secondaire au cours des années 1970 a
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connu un essor inégalé dans les vingt années antérieures. Cependant, la
hausse spectaculaire de I’offre de travail dans le secteur tertiaire a attiré
continuellement, sauf peut-étre a la fin des années 1940, une légion de
travailleurs. Dans les années 1970, la population active grossissait a un
rythme accéléré et presque 80 % des nouveaux emplois étaient rattachés
au secteur tertiaire. Ainsi, les mesures prises par le gouvernement pour
faire circuler a nouveau le revenu des ménages et faire monter la
demande de travail dans le secteur tertiaire par le biais des impots, des
dépenses et des emprunts ont joué un role important. Inversement, si la
demande en marchandises et en services commercialisés avait augmenté
plus rapidement durant les années 1970, les débouchés auraient proba-
blement ét€ plus nombreux dans les secteurs primaire et secondaire ainsi
que dans les commerces, les finances, les assurances et les affaires
immobilieres; par contre, la création d’emplois dans les autres industries
de services aurait ét€ minime ou nulle, sauf si le gouvernement, grace a
des recettes a la hausse, avait accru le nombre des services publics
pertinents offerts.

Comme nous I’avons fait dans les paragraphes qui précédent, les
auteurs des ouvrages classiques traitant des changements dans la struc-
ture de la population active centrent souvent leurs analyses sur la
structure des secteurs d’activité. Cependant, il peut étre également utile
d’examiner la structure professionnelle, ne serait-ce que parce que nos
«faits modelés » au sujet de I’évolution possible de la productivité
semblent s’appliquer davantage aux professions qu’aux industries. Nous
reconnaissons que, dans certains cas, les données sur les secteurs
d’activité peuvent se substituer aux données sur les professions de facon
tout a fait acceptable. Par exemple, en 1971, les employés de bureau
représentaient plus de 90 % de la population active totale dans des
secteurs d’activité comme les finances, les assurances, les affaires
immobiliéres et les industries de services non gouvernementaux, tandis
qu’ils ne représentaient plus que 13,5 % dans le secteur du batiment et
des travaux publics. Néanmoins, de nombreux secteurs d’activité
affichent une représentation beaucoup plus variée des groupes profes-
sionnels et depuis les progres réalisés par les employés de bureau, cette
représentation peut s’étre élargie davantage, surtout au cours de la
derniére décennie.

Le tableau 1-4 présente des renseignements sommaires tirés du recen-
sement sur la structure professionnelle. Les groupes professionnels se
divisent eux-mémes naturellement en deux grandes catégories : les
«employés de bureau » et les «ouvriers ». La derniére catégorie com-
porte deux subdivisions : les professions agricoles et les professions non
agricoles. Dans la partie inférieure du tableau, nous résumons au moyen
de ces grandes catégories les renseignements concernant I’évolution des
structures professionnelles. 1l se dégage de cette exercice une tendance
saisissante.
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Notre premiére constatation, et la plus connue, a trait a la diminution
de I’emploi dans le secteur de I’agriculture. Ce phénoméne n’était plus
qu’a peine perceptible en 1971, mais il avait marqué les trente années
antérieures. En 1941, le secteur de I’agriculture employait 1,1 million de
Canadiens, soit 25 % de la population active; en 1981, il en restait a peine
plus d’un demi-million.

La contraction de I’emploi jusque dans les années 1970 dans les autres
activités d’extraction, qui ne figurent pas séparément dans notre
tableau, est un fait moins bien connu, tout comme le fait que les crois-
sances cumulatives durant cette décennie n’ont pas suffi & ramener le
niveau de I’emploi aux niveaux des quarante années précédentes.
Mathématiquement, les autres secteurs de I’économie devaient donc
créer suffisamment d’emplois dans d’autres groupes professionnels a
I’intention, d’abord, des nouveaux venus sur le marché du travail et,
ensuite, des personnes travaillant auparavant dans le secteur primaire
oules activités d’extraction. De 195124 1981, pres de 400 000 personnes se
sont retrouvées sans emploi.

Dans les années 1950, 1960 et 1970, presque 550 000 personnes par
décennie sont venues grossir la population active exercant la profession
d’ouvrier non agricole, surtout dans les secteurs de la fabrication et de la
construction. La croissance de ce type de profession a été beaucoup plus
rapide dans les années 1940, et si elle a ralenti dans les années 1970, elle
était quand méme supérieure a celle des années 1950 et 1960.

Cependant, entre 1951 et 1971, seulement 18 % des emplois créés
faisaient partie de I’ensemble des professions d’ouvrier; le reste de ces
emplois, soit 82 %, étaient des emplois de bureau. Cette évolution est
assez frappante et se poursuit dans les années 1970. A cette époque,
I’expansion de la population active a dépassé celle des deux décennies
précédentes. Pourtant, seulement 20 % des nouveaux emplois étaient
des emplois d’ouvrier, tandis que 80 % étaient des emplois de bureau.
Sur le plan mathématique du moins, pendant trente ans, le Canada a
maintenu I’emploi & un niveau €levé et croissant en dirigeant les nou-
veaux travailleurs vers le secteur des emplois de bureau.

Un groupe d’emplois de bureau joue un rdle direct dans la production
des marchandises et leur distribution dans I’économie. Il s’agit des
directeurs, des employés administratifs et des employés de commerce.
Leur nombre a augmenté de presque 1,3 million entre 1951 ¢t 1971 et de
1,6 million dans les années 1970. Les travailleurs affectés a ces emplois
représentent maintenant 34 % de la population active. En principe,
quelques employés de commerce peuvent enregistrer un gain de produc-
tivité quelconque, en raison d’une simple hausse du chiffre d’affaires.
Mais leur nombre a quadruplé depuis 1951 et a égalé I’accroissement en
chiffres réels du PNB. Le travail accompli par les directeurs et les
administrateurs a certainement été nécessaire au fonctionnement d’une
économie en expansion. Mais le nombre de ces travailleurs a quintuplé
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depuis 1951 tandis que la valeur réelle du PNB a quadruplé. Pour ce qui a
trait aux employés administratifs, tout aussi indispensables, leur aug-
mentation a été Iégerement inférieure a celle de la valeur réelle du PNB.
Ainsi, le nombre des employés administratifs et des employés de
commerce a grossi plus ou moins au rythme de croissance de I’économie
en termes réels, tandis que celui des directeurs et des administrateurs a
augmenté beaucoup plus rapidement. En 1981, ceux-ci représentaient
7 % de la population active. Si le chiffre d’affaires s’était élevé plus
rapidement que ne I’a fait le nombre de travailleurs dans toutes ces
catégories, il serait raisonnable de soutenir que le volume moyen de
production par travailleur dans ces catégories s’est également accru.
Mais le chiffre d’affaires a progressé au méme rythme, ou moins rapide-
ment, et ceci a été d’autant plus évident dans les années 1970.

L’autre groupe des emplois de bureau, ¢’est-a-dire les emplois profes-
sionnels et techniques et ceux qui sont rattachés aux services et aux
loisirs, n’est pas relié de la méme fagon au processus de production. I
alimente ce processus dans la mesure ou il englobe des catégories
professionnelles comme les ingénieurs. Mais dans la mesure ou des
enseignants, des professeurs, des médecins, des infirmieres et des avo-
cats en font également partie, il est au moins en partie le fournisseur
direct de ces services. On peut donc dire que le nombre des travailleurs
de ce groupe est trés directement fonction de la demande. Dans les
années 1970, cependant, le nombre d’enseignants a augmenté de 40 %,
tandis que celui des médecins et des spécialistes de la santé s’est élevé de
59 %. Ces deux groupes professionnels réunis représentent 8,4 % de la
population active, tandis que les travailleurs occupant des emplois
professionnels et techniques et des emplois liés aux services et aux
loisirs constituent 34 % de la population active.

Somme toute, il semble qu’en 1981, 69 % de la population active au
Canada exercait des professions dans lesquelles, depuis trente ans, rien
ne permettait de conclure a 'accomplissement de progres techniques
propres a entrainer un accroissement net de la productivité. Dans cer-
tains cas, la hausse du chiffre des ventes de biens a rendu nécessaire
I’embauche d’administrateurs et d’employés de commerce; dans
d’autres cas, 1’accroissement du revenu réel a amené une augmentation
de la demande directe de services et ceux-ci ont été fournis; jusqu’a un
certain point, comme dans le cas des directeurs et des administrateurs,
la croissance de la profession a dépassé celle de I’économie.

Pendant ce temps, ’activité fiscale et les dépenses de 1’Etat ont joué
un important role de médiation. Nous ne voulons pas dire que le gouver-
nement lui-méme s’est effectivement beaucoup développé. Durant les
années 1970, I’emploi dans la branche «administration publique et
défense » a augmenté en chiffres absolus, mais par rapport a la popula-
tion active, il n’a guére progressé et I’accroissement rapporté était
entiérement attribuable aux gouvernements provinciaux et aux adminis-
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trations locales : comparativement aI’ensemble de la population active,
I’emploi au gouvernement fédéral a chuté. La branche de I’administra-
tion publique et de la défense représentait 5,8 % de la population active
en 1951, 7,4 % en 1971 et 7,5 % en 1981, les autres services fédéraux
occupaient 2,0 % de la population active en 1951, et seulement 2,2 % en
1971 et en 1981, tandis que la part de la défense était comprimée tres
brusquement par rapport a la population active croissante. Cependant,
la réaffectation de fonds dans les secteurs de I’éducation et de la santé,
deux activités qui ne sont pas incluses dans les calculs précédemment,
était beaucoup plus importante. En 1977, 27,2 % des dépenses publiques
globales ont été engagées dans ces deux secteurs. Parallelement, en
consacrant 2,4 % de leur budget aux loisirs et a la culture, les gouverne-
ments ont contribué a élever de 130 %, durant les années 1970, le niveau
de I’emploi dans les arts plastiques, décoratifs, littéraires, d’interpréta-
tion et les secteurs connexes. La proportion était encore faible en 1981,
seulement 1,5 % de la population active. Mais sans I’adoption d’une
politique favorisant particuliérement ces activités, initiatives qui ne
traduisait aucunement la demande, cette proportion aurait certainement
été encore plus faible. Par exemple, en 1971, cette catégories représentait
0,9 % de la population active et en 1951, 0,17 %.

L’incidence des politiques gouvernementales

L’incidence des politiques gouvernementales est trés variable : elle est
tout au plus négligeable dans le cas de I'implantation des progrés techni-
ques, entierement nulle dans celui des élasticités de la demande par
rapport au revenu, mais elle est certaine quand il s’agit de la répartition
de ia population active par profession et par activité économique et de
plus en plus de gens affirment que cette influence s’est fait sentir dans le
passé. La preuve la plus évidente est d’abord que les gouvernements
taxent souvent les marchandises mais non pas les services; ce faisant,
toutes choses égales d’ailleurs, ils accélérent la croissance du secteur
tertiaire au détriment de celle du secteur secondaire; s’ils taxent les
produits alimentaires, il interviennent de la méme fagon dans le secteur
primaire, méme s’il est difficile de croire que les conséquences de leur
action sont suffisamment importantes pour qu’on s’y attarde. Ensuite,
dans la mesure ou les gouvernements fournissent certains des services
du secteur tertiaire, ou les subventionnent, les dispositions prises con-
cernant I’admissibilité a ces services prennent vraiment beaucoup
d’importance, tout comme la structure administrative mise en place
pour offrir les services. L’éducation et la santé sont des exemples
pertinents. Dans un contexte ou la croissance démographique et la
hausse du revenu par téte provoquent le déplacement vers la gauche des
courbes de la demande, la demande de travail qui en résulte est beau-
coup plus grande si le gouvernement satisfait a la demande sans qu’il
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n’en colite rien a I'usager, et beaucoup plus faible si I’'usager doit payer le
salaire des personnes qui assurent le service; elle s’établit a un niveau
intermédiaire si le gouvernement régle la demande en imposant des
droits quelconques ou en appliquant des mesures administratives. Entre
1951 et 1971, le Canada a délaissé le principe du régime des honoraires
dans les secteurs de I'éducation et de la santé au profit de la prestation
sur demande; dans les années 1970, il a peut-étre pris ses distances face a
ce dernier principe, mais les principaux changements d’orientation
avaient déja été opérés. Le Québec avait proclamé I’enseignement
secondaire gratuit; dans tout le pays, la population pouvait recevoir des
soins hospitaliers ou médicaux gratuitement ou a peu de frais, les
universités et d’autres établissements d’enseignement du niveau ter-
tiaire obtenaient des subventions proportionnellement plus importantes
et les étudiants dans le besoin recevaient pour la premiére fois une aide
relativement généreuse. Il n’est donc pas surprenant qu’apres une chute
durant les années 1940, de 14,9 % a 14,6 %, le pourcentage des travail-
leurs dans les services socio-culturels, commerciaux et personnels ait
grimpé a 23,7 % dans les années 1950 et 1960. Dans les années 1970, ce
pourcentage a progressé plus lentement et a atteint seulement 28,9 % en
1981, soit presque le double du pourcentage enregistré en 1941 ouen 1951.
Si les politiques sociales des années 1940 avaient été maintenues en
vigueur jusqu’en 1981, on peut supposer que le secteur tertiaire n’aurait
pas eu en 1981 I’envergure qu’on lui a réellement connue.

Tous les pays membres de I’OCDE ont vécu des événements sembla-
bles et ont été animés de forces généralement similaires. Les lecteurs
attentifs a I'analyse traditionnelle des déplacements intersectoriels,
résumée ci-dessus, n’en seront pas surpris. Il est vrai que I'’économie de
services est développée a un niveau incomparable en Amérique du
Nord, mais elle I’est presque autant en Europe et au Japon. Au chapitre
des services sociaux qui, a notre avis, sont en majeure partie a I’origine
de I’expansion de certains types d’emploi dans le secteur des services,
les politiques gouvernementales ont généralement véhiculé les méme
thémes; elles ont toutefois différé considérablement sous I’angle des
modalités, de Iopportunité et de la fermeté de I’exécution.

La Grande-Bretagne, par exemple, a offert un régime complet de soins
de santé bien avant le Canada, mais a surveillé la prestation matérielle de
ces soins et la structure des salaires des spécialistes de la santé beaucoup
plus rigoureusement que ne le font le Canada et les Etats-Unis. Les
Etats-Unis n’ont pas encore égalé la Grande-Bretagne pour ce qui est de
I’ampleur de la disponibilité des services dispensés, mais les autorités
américaines rendent vraiment accessibles les soins médicaux a des
groupes d’importance et les régimes privés d’assurance médicale pro-
tegent des millions d’autres personnes. Jusqu’a tout dernierement,
I’Etat et les compagnies d’assurance privées n’avaient guére tenté de
réglementer la quantité de services offerts ou la structure des honoraires
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percus. Ce n’est donc pas le fruit du hasard si la Grande-Bretagne affecte
aux soins de santé une fraction plus minime de son PNB que ne le font les
Etats-Unis, ou si le Canada, qui a a coeur a la fois d’offrir un éventail
complet de soins et de surveiller les colts, se classe entre les Etats-Unis
et le Royaume-Uni. Il est raisonnable de supposer que si les Etats-Unis
et le Canada avaient continué d’adhérer au principe du régime des
honoraires appliqué en 1945, ils auraient posséder moins de spécialistes
de la santé en 1981 qu’ils n’en comptaient en fait; il est possible d’émettre
raisonnablement d’autres hypothéses dans le cas de la Grande-Bretagne, ou
le Service de la santé nationale a suscité une demande insatisfaite de
soins médicaux gratuits tout en génant les initiatives du secteur privé.

Dans le secteur de I'éducation, tous les pays membres de I'OCDE ont
suivi le méme mouvement général. Un plus grand nombre de jeunes
adultes et d’adolescents se sont inscrits dans des établissements d’ensei-
gnement de niveaux secondaire et tertiaire, alors que les obstacles a
I’acces de ces groupes a I’éducation ont été atténués quelque peu dans la
mesure ol les politiques gouvernementales ont pu influer sur la situation
antérieure. Toute une gamme de formules ont vu le jour : de nouveaux
réseaux d’universités, de colleges communautaires, de colleges d’Etat,
de colleéges universitaires de premier cycle et de divers types d’établisse-
ments d’enseignement du niveau tertiaire autres que les colleges; des
subventions aux établissements privés; le financement d’une plus
grande part des colts de fonctionnement a partir des recettes fiscales
générales plutdt qu’a partir des frais de scolarité, la ou la situation le
permet; des bourses d’études et des préts divers; des écoles secondaires
d’un nouveau genre; la diminution du nombre d’examens ou leur sup-
pression totale, de méme que I’atténuation ou I’élimination des autres
obstacles non financiers a ’accessibilité; divers types de modifications
apportées aux programmes d’études. Tous ces changements ne visent
qu’un début des années 1970, allaient également dans le méme sens.

Qu’il s’agisse du secteur de I’éducation ou de celui de la santé, les
divers pays membres de I’OCDE ont adopté des formules qui ont
chacune leurs particularités. En Grande-Bretagne, par exemple, il en
colte seulement au résident le manque a gagner, le cas échéant, pour
faire des études supérieures, mais le nombre d’étudiants admissibles fait
I’objet d’un controle rigoureux et les émoluments du corps professoral
ne sont pas concurrentiels a I’échelle internationale; en d’autres termes,
la situation s’apparente a celle du secteur de la santé. Mais méme en
Grande-Bretagne, les taux de persévérance scolaire vers la fin des
années 1970 ont été de beaucoup supérieurs a ceux des années 1940. Aux
Etats-Unis, aucun effort sérieux n’est fait pour contingenter le nombre
d’étudiants, sauf dans certains colleges fréquentés par I'élite et dans
certaines écoles professionnelles, mais il est d’usage a peu pres partout
de percevoir des frais de scolarité et I’aide aux étudiants est beaucoup
plus limitée qu’en Grande-Bretagne. Au Japon, des concours séveres
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sont encore tenus, mais une multitude d’écoles secondaires, de colleges
et d’universités ont été établis. Ces établissements sont presque tous
subventionnés par I’Etat et certains de ces établissements n’exigent que
des frais minimes sinon aucun frais de scolarité. Il en est de méme au
Canada ou les obstacles financiers et non financiers a I’éducation sont
beaucoup moins répandus et contraignants qu’ils ne I’étaient en 1945,
alors que des examens d’entrée étaient imposés presque partout, que les
colléges universitaires de premier cycle et d’autres établissements
d’enseignement du niveau tertiaire autres que les colleges étaient pres-
que inconnus et que les universités étaient rares.

Dans le secteur des arts qui, comme nous I’avons fait remarquer ci-
dessus, fournit aujourd’hui un nombre considérable d’emplois au
Canada, les gouvernements en Europe et en Amérique du Nord ont
adopté des politiques de développement et de financement analogues,
sauf pour ce qui a trait au moment d’application et aux modalités. Sur le
continent européen, c’est bien connu, les arts ont été subventionnés
pendant de nombreuses décennies avant 1945; cependant, dans les pays
anglophones, cela n’a pas été la coutume, a I’exception des galeries de
peinture et de sculpture. Pour ces pays, 'année 1945 a été le point
tournant puisqu’apres trois années d’expériences en temps de guerre, le
Conseil des arts de la Grande-Bretagne a été constitué. Comme Keynes
I’a fait observer a I’époque, dans une entrevue diffusé, [. . .] enfin,
I’échiquier public a admis qu’il était de son devoir de soutenir et
d’encourager les arts, véhicules de la civilisation. Au Canada, la Com-
mission Massey a recommandé au début des années 1950 que I'Etat
prenne une initiative semblable et, cinq ans plus tard, soit en 1957, le
gouvernement du Dominion a créé le Conseil des arts du Canada. Les
gouvernements provinciaux ont accordé leur soutien a divers titres dans
les années 1960. Le gouvernement fédéral aux Etats-Unis a lancé son
premier programme de subventions dans la méme décennie.

Quel que soit I'ordre de gouvernement qui en a été 'auteur, ces
initiatives dans les secteurs de la santé, de I’éducation et de la culture
officielle ont été prises sans que n’aient été évaluées les conséquences a
long terme pour les finances publiques, la répartition des ressources ou
la performance de I’économie sur le plan de la productivité. On ne peut
pas dire non plus que, d’une fagon trés précise, les électeurs ont choisi la
formule de I'intervention de I’Etat. Il est vrai que les gouvernements
espéraient, grace a leurs nouveaux programmes, gagner la faveur de la
population ou du moins éviter d’accentuer leur impopularité. Mais ces
programmes de grande envergure ont été au coeur de peu d’élections; en
effet, la plupart d’entre eux ont été présentés au milieu de mandats, sans
qu’aucun effort véritable n’ait été fait pour consulter le public. Quel-
quefois, comme dans le cas de la création du Conseil des arts du Canada
en 1957, les gouvernements ont prétendu que la population n’aurait pas a
débourser un sou : les autorités gouvernementales ont commencé a
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effectuer au Conseil le profit d’un gain fortuit provenant des droits de
succession. Généralement, le public était peu informé ou tenu dans
I’ignorance des conséquences au titre des colts ou de la main-d’oeuvre;
en effet, on peut soutenir que, comme dans le cas du régime d’assurance
médicale canadien, les gouvernements n’en savaient pas plus que le
grand public. Dés I'implantation des programmes, les gouvernements se
son rapidement trouvés aux prises avec des factures incroyablement
élevées et larecherche de I’efficience dans les services publics est rapide
ment devenue un élément important de la planification gouverne-
mentale. Cette recherche peut étre poursuivie de diverses fagons : en
restreignant I’acceés aux services, comme en Grande-Bretagne, en inten-
sifiant les pressions sur les spécialistes qui fournissent les services,
comme au Canada, et éventuellement, comme aux Etats-Unis, en sur-
veillant les honoraires et en appliquant d’autres mesures de planification.

Les changements dans la répartition de la population active,
par profession 1971-1978

Malheureusement, Statistique Canada n’a pas encore publié le classe-
ment recoupé des secteurs d’activité et des professions pour le recense-
ment de 1981. Cependant, si nous examinons la répartition de la main-
d’oeuvre entre les secteurs d’activité en fonction de la structure profes-
sionnelle en place en 1971 dans chaque secteur, nous pouvons avoir une
image de ce qu’aurait été la structure professionnelle sans I'influence de
changements intrasectoriels et comparer les résultats avec les données
globales réelles sur les professions pour 1981.

Ce simple exercice donne des résultats assez intéressants. En 1981, on
recensait beaucoup plus de directeurs et de professionnels que ne le
laissaient prévoir les structures en 1971, de méme qu’un peu plus
d’employés administratifs, mais plutot moins d’employés de commerce
et de service. Si nous additionnons les résultats de ces cinq catégories
professionnelles, nous constatons que le chiffre réel pour 1981 dépasse
notre résultat (obtenu en appliquant les structures professionnelles de
1971 aux données de 1981 sur les secteurs d’activité) de 426 100, soit
3,5 % de la population active en 1981. Examinons maintenant les trois
groupes plus nombreux que ne le laissaient prévoir les structures
d’emploi intrasectorielles de 1971 : nous remarquons un excédent de
559 900 directeurs, professionnels et, dans une moindre mesure,
d’employés administratifs. En outre, nous devons penser que I’évolu-
tion de la structure professionnelle a touché tous les secteurs d’activité
mais que, sur le plan numérique, elle doit avoir visé plus particuliere-
ment les secteurs de la fabrication, de la construction, des transports,
des communications et des services publics, et ce simplement du fait
que, dans le secteur des services, la proportion des ouvriers était déja
tres faible en 1971. Cette méme année, la proportion des employés de
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bureau s’établissait a 95,3 % dans les finances, les assurances et les
affaires immobilieres, & 91,4 % dans les industries de services, a 80,4 %
dans les commerces de gros et de détail.

Nous devons donc supposer que la proportion des employés de bureau
dans les industries de biens a augmenté précisément au moment ol le
taux de croissance de la productivité du travail a chuté dans ces indus-
tries et dans les industries de services commerciaux.

Certains pourraient certes soutenir que sans un tel virage au profit des
directeurs, des administrateurs et des professionnels, la fiche de produc-
tivité de ces industries aurait été encore plus médiocre. Il semble impos-
sible de vérifier une telle hypothese. Il faudrait également retenir le fait
que le virage se double d’une orientation vers les professions les mieux
rémunérées qui, sil’on tient compte de la productivité marginale, traduit
probablement I'apport relatif des diverses professions dans le secteur
d’activité en question a la production. Cependant, il est plus intéressant
de s’attarder a la capacité a long terme de I'investissement et des progrés
techniques d’accroitre la productivité des divers groupes de travailleurs.

Malheureusement, les données sur I’accroissement de la productivité
sont presque toujours présentées par secteur d’activité, en partie parce
que seule une enquéte de faible envergure portant sur un secteur unique
peut produire des données sur les professions. Les témoignages anec-
dotiques rendent compte des deux tendances. La Banque de Montréal
signale (1983, p. 36) que, depuis 1976, le nombre moyen de transactions
traitées par employé dans la direction des réseaux canadiens a augmenté
de 48 %, tandis que dans I’'ensemble de la banque, la valeur des éléments
d’actif de la banque administrés par employé, corrigée de ’effet de
I'inflation, s’est élevée de 65 % depuis 1976. La Banque rapporte égale-
ment que, durant la méme période, la proportion des professionnels
classés dans la catégorie de la direction, des techniciens et des direc-
teurs s’est considérablement accrue, tandis que celle des employés
administratifs a diminué. La situation est assez semblable dans les
autres banques. Par ailleurs, en recourant au libre-service, certains
types de commerce de détail peuvent écouler une plus grande quantité
de marchandises en conservant le méme nombre d’employés, ou méme
en le réduisant. Grace au fraisage a grande vitesse, a la division du travail
et a une organisation rationnelle du bureau, un dentiste peut aujourd’hui
réparer plus de dents chaque année que ne pouvait le faire son homolo-
gue en 1941. Par ailleurs, certaines branches du commerce de gros et de
détail montrent des signes d’« engorgement » en raison de la multiplica-
tion des boutiques.

Vu les modifications apportées aux méthodes de recensement, il n’est pas
facile de rassembler des séries sur la structure professionnelle couvrant
vraiment une longue période. Néanmoins, dans le cas de 1'Ontario, des
séries uniformes ont été présentées pour la période 1871-1941. Ces
résultats doivent étre relevés dans le présent rapport. Ils reposent sur le
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concept du travailleur rémunéré, utilisé dans divers recensements effec-
tués au vingtieme siécle. De 1871 a 1941, la proportion des travailleurs
rémunérés dans le secteur de I’agriculture a diminué, passant de 49,6 %
a 18,6 %, tandis que la proportion des travailleurs rémunérés occupant
un emploi d’ouvrier dans le secteur primaire s’est a peine accrue, de
1,8 %, elle est montée a 3 %. La proportion des travailleurs rémunérés
exercgant tous les types d’emplois d’ouvrier dans le secteur primaire a
donc fléchi, passant de 51,4 % a 21,6 %. On pourrait supposer que le
pourcentage des autres emplois d’ouvrier se serait proportionnellement
élevé, mais non. La proportion des travailleurs dans les transports a
effectivement progressé passant de 1,8 % a 6,5 %. Méme si le premier
chiffre est, dans un sens, une sous-évaluation du fait qu’il n’englobe pas
les ouvriers agricoles qui sont camionneurs pendant une partie de
I’année, cette catégorie a certes augmenté proportionnellement. Cepen-
dant, I'importance relative du groupe de professions dans les secteurs de
la fabrication, de la construction et du travail manuel non agricole n’a
guére changer puisque ce groupe représentait 32,6 % des travailleurs
rémunérés en 1971 et 33,5 % en 1941, année ot la demande suscitée par la
guerre a vraisemblablement eu une incidence sur les industries manufac-
turieres de la province. La proportion des travailleurs rémunérés dans le
groupe des autres professions reliées aux services, soit le travail admi-
nistratif, le commerce, les finances et les services, a progressé considé-
rablement; de 14,2 % en 1871, il atteignait 38,4 % en 19417,

Il est impossible de donner la répartition des travailleurs rémunérés
par secteur d’activité au cours d’une longue période en raison méme de
la présentation des premiers recensements. Néanmoins, il est facile de
dégager une tendance générale : si I’on considére la structure profes-
sionnelle et les secteurs d’activité, le passage d’une économie agraire a
une économie de services entre autres choses, semble avoir amorcé la
croissance économique du Canada et le phénoméne s’est reproduit dans
d’autres pays industrialisés.

Plusieurs ont longtemps soutenu'® que ce changement dans la struc-
ture de la population active est le reflet de certaines caractéristiques de
I’offre, de la demande et des progrés techniques sur lesquelles la politi-
que gouvernementale n’a aucune prise. Les arguments habituellement
avancés sont les suivants. Dans le secteur de I’agriculture, 1I’emploi
diminue parce que les prix des produits alimentaires sont trés bas et
parce que les élasticités de la demande de ces produits par rapport au
revenu sont trés petites, étant donné la capacité limitée de 1’estomac
humain, tandis que les possibilités d’accroitre la productivité du travail
sont immenses; I’accroissement démographique et les exportations peu-
vent modérer la tendance a la baisse de I’emploi dans le secteur, mais ne
peuvent la juguler surtout si les niveaux des revenus agricoles sont au
départ inférieurs a ceux des secteurs secondaire et tertiaire. L’industrie
manufacturiére et d’autres industries du secteur secondaire produisent
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nombre de biens dont les prix sont comparativement élevés et pour
lesquels les élasticités de la demande par rapport au revenu sont relative-
ment grandes; elles présentent de multiples possibilités de progres tech-
niques qui accroitront la productivité moyenne du travail. Quiconque
désire concevoir un nouveau bien a le champ libre et il est également
possible de trouver des débouchés a I'étranger pour certains biens. Nous
pourrions imaginer des situations dans lesquelles I'efficacité des nou-
velles méthodes provoquerait la diminution de I’emploi, en chiffres
absolus, malgré les prix élevés et les grandes élasticités de la demande
par rapport au revenu. Il ne semble pas que ce phénomene ait jamais pu
étre observé, mais on constate souvent que le secteur secondaire, a
I'instar du secteur primaire, utilise proportionnellement moins de main-
d’oeuvre. C’est, en effet, ce qui s’est produit au Canada : le secteur
secondaire employait 41 % de la population active en 1951 contre seule-
ment 33 % en 1981. En outre, la plupart des analystes ont soupgonné
qu’il est difficile, sinon impossible, d’accroitre la productivité du travail
dans I’ensemble du secteur tertiaire. L’industrie manufacturiére et
d’autres industries du secteur secondaire produisent nombre de biens
dont les prix sont comparativement élevés et pour lesquels les élasticités
de la demande par rapport au revenu sont relativement grandes; elles
présentent de multiples possibilités de progrés techniques qui
accroitront la productivité moyenne du travail. Quiconque désire con-
cevoir un nouveau bien a le champ libre et il est également possible de
trouver des débouchés a I’étranger pour certains biens. Nous pourrions
imaginer des situations dans lesquelles I’efficacité des nouvelles métho-
des provoquerait la diminution de I’emploi, en chiffres absolus, malgré
les prix €levés et les grandes élasticités de la demande par rapport au
revenu. Il ne semble pas que ce phénomeéne ait jamais pu étre observé,
mais on constate souvent que le secteur secondaire, a I'instar du secteur
primaire, utilise proportionnellement moins de main-d’oeuvre. C’est, en
effet, ce qui s’est produit au Canada : le secteur secondaire employait
41 % de la population active en 1951 contre seulement 33 % en 1981. En
outre, la plupart des analystes ont soupgonné qu’il est difficile, sinon
impossible, d’accroitre la productivité du travail dans I’ensemble du
secteur tertiaire, méme si cela est réalisable dans certaines composantes
du secteur. Nous reconnaissons qu’il n’est pas facile de confirmer cette
impression du fait que nous mesurons la production en fonction des
intrants dans tellement de composantes du secteur. Mais il est peut-étre
possible de considérer la généralisation comme une approximation de la
réalité, ce que certains économistes ont appelé un fait modulé. Dans
I'intervalle, la demande a I’égard de la production du secteur est sti-
mulée par tout accroissement du PNB; en outre, les élasticités de la
demande par rapport au revenu sont réputés étre relativement grandes
dans certains types de production, comme I’éducation et la santé. Ainsi,
si la demande réagit fortement a I'accroissement du PNB et du PNB par
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téte, tandis que la productivité du travail ne peut progresser sinon tres
faiblement, dans une économie en expansion, il est certain que le niveau
de I’emploi dans le secteur augmentera, en chiffres absolus, et il est
presque assuré que la proportion que représente ce secteur dans
I’ensemble de la population active s’élevera. Voila I’origine de I'évolu-
tion que connait le Canada, ou le secteur tertiaire employait 31 % de la
population active en 1941, 36,5 % en 1951, 50 % en 1971 et 58% en 1981.

Selon Adam Smith, les travailleurs ne sont «productifs » que s’ils
produisent des biens. Les comptables du revenu national des pays
socialistes ont souscrit a cette thése, formulant une exception unique-
ment pour I'industrie du transport de marchandises. Ils prennent bien
soin d’expliquer que les travailleurs improductifs ne sont pas inutiles; en
effet, il font habituellement observer qu’ils accomplissent certaines des
activités les plus importantes dans une société. Pour, ces travailleurs
constituent un fardeau pour les « travailleurs productifs », en ce sens que
tous les travailleurs, qu’ils soient productifs ou improductifs, utilisent et
consomment, directement ou par le biais du commerce extérieur, les
marchandises produites par les travailleurs productifs. En outre, ce sont
les travailleurs productifs qui accomplissent les travaux qui donnent de
nouveaux biens d’équipement et de nouveaux stocks. Il s’agit ici d’une
répartition de la population active par activité économique et bon par
profession : les employés de bureau sont considérés comme des travail-
leurs productifs s’ils sont employés dans des industries de biens, dans le
transport de marchandises et dans les services publics.

Ce point de vue, qui n’est relativement pas familier aux économistes
des pays occidentaux adhérant au courant principal de pensée, jette
cependant une certaine lumiére sur la dynamique a long terme d’écono-
mies comme |’économie canadienne. Nous avons pu soutenir une super-
structure de travailleurs « improductifs » dans les industries de services,
superstructure qui a grossi proportionnellement pendant la majeure
partie de ce siécle, a cause de I'accroissement de la productivité par
travailleur dans les industries de biens. Ce mouvement a la hausse a
également généré une hausse du niveau de vie. En effet, la plupart du
temps, il n’a fallu rien d’autre que I’accroissement de la productivit€,
¢’est-a-dire que nous avons fréquemment enregistré un solde commer-
cial excédentaire méme quand notre compte des opérations courantes
indiquait un déficit. Cependant, le « fardeau » des travailleurs improduc-
tifs, exprimé en pourcentage de la population active, s’est alourdi avec le
temps : en 1946, 31,6 % de la population active du pays occupait un
emploi dans le commerce, les finances, les assurances, les affaires
immobiliéres et autres services, a I’exclusion des transports, des com-
munications et des services publics; en 1981, la proportion des travail-
leurs «improductifs » avait dépassé 1'unité.

Le relévement des niveaux de vie a largement contribué a I’augmenta-
tion du nombre de travailleurs «improductifs » dans les industries de
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services. Toutes ces industries emploient des ouvriers et, pour ces
ouvriers, les progres techniques ont probablement réussi a élever la
productivité du travail. Mais par rapport aux employés de bureau, les
ouvriers sont rares dans les industries de services. Pour certains
employés de bureau travaillant dans des secteurs comme les banques,
les innovations techniques ont accru la productivité du travail; sans ces
innovations, le nombre d’employés de bureau aurait probablement aug-
menté davantage. Les experts croient ou espérent que la diffusion des
technologies électronique et informatique peut accroitre considérable-
ment la productivité du travail dans des secteurs comme le commerce,
les finances et les assurances, et peut-étre aussi dans I’administration
publique. Jusqu’a ce jour, il est raisonnable de supposer que, les indus-
tries de services recrutant autant d’employés de bureau dont il est
difficile d’élever la productivité, I’expansion de I'emploi dans ces industries
a freiné, et freinera le relevement des niveaux de vie dans I’ensemble de
I’économie.

Enfin, reste la question des jeunes travailleurs inexpérimentés et des
travailleuses. Il est tout a fait clair que, durant I’aprés-guerre, les travail-
leuses occupaient une place proportionnellement de plus en plus grande
dans la population active et que cette tendance était particulierement
frappante dans les années 1970, au moment précis ou des travailleurs
jeunes et inexpérimentés, conséquence de I'explosion démographique
qui s’était terminée a la fin des années 1950, étaient arrivés en grand
nombre sur le marché du travail. Les résultats au titre des gains réels
moyens et de la productivité moyenne ont été inévitables et manifestes,
surtout dans la mesure ou une aussi forte proportion des nouveaux
travailleurs €taient dirigés vers les emplois relativement peu rémunérés
et vers les industries de services. Heureusement, il faut s’attendre qu’au
fur et a mesure que les jeunes travailleurs acquerront de I'expérience et
que moins de nouvelles travailleuses accéderont au marché du travail, il
se produira une amélioration quelconque sous I’angle de la croissance de
la productivité, amélioration qui, selon la théorie de Denison, figurerait
dans le «résidu » un peu plus tard dans les années 1980.

Le contexte international

Les désappointements et les bouleversements qui ont marqué les années
1970 n’ont épargné aucun pays industrialisé. Voila pourquoi il est naturel
de réfléchir a la possibilité que certains facteurs aient concouru a la
dégradation générale de la situation. Ce ne sont pas les poussées infla-
tionnistes de la décennie qui font I'objet de notre propos, mais plutét les
autres éléments qui ont ébranlé I'édifice économique de tant de pays.
Nous examinerons d’abord les grands schémas dynamiques de Lewis,
de Kindleberger et de Kaldor. Nous nous intéresserons ensuite aux
travaux, en relation directe avec les précédents, d’Andrea Boltho et de
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ses collegues de 'OCDE. Nous étudierons enfin un ensemble d’explica-
tions que Michael Beenstock a utilement analysé et complété. Tout au
long de notre démarche, nous nous demanderons de quelle fagon ces
grands schémas d’ensemble peuvent nous aider a interpréter les mouve-
ments de diverses variables au Canada.

L’offre de travail, facteur contraignant, et la croissance

Au début des années 1950, W. Arthur Lewis a publié un article classique
intitulé Economic Development with Unlimited Supplies of Labor (1954).
Dans son schéma, qui tenait a la fois des modéles néo-classique et
marxiste, Lewis posait comme principe une économie qui pourrait
atteindre une sorte de supercroissance parce qu’elle pourrait diminuer la
main-d’oeuvre dans le secteur primaire au rythme de I’accumulation du
capital dans les autres secteurs. Comme il était facile d’obtenir de la
main-d’oeuvre a des conditions satisfaisantes, le taux de salaire avait
légerement tendance a monter, sinon a demeurer stable, et les profits
étaient censés augmenter a mesure que le capital s’accumulerait pour
étre ensuite réinvestis de fagon a faire tourner encore la machine. En
1967, C.P. Kindleberger a développé le schéma et I’a appliqué a la
croissance qu’a connue I’Europe occidentale apres la guerre. 1l a
soutenu que dans la plupart des pays qui avaient enregistré une super-
croissance, il avait été possible d’obtenir de la main-d’oeuvre a des
conditions particulierement favorables, parfois en raison de I’ampleur
du secteur primaire en 1950 et d’autres fois, en raison de I’'immigration.
Dans I’intervalle, Nicholas Kaldor (1966)'° avait établi un modéle essen-
tiellement similaire au schéma précité et ce, dans le but premier d’expli-
quer et de justifier deux phénomenes : la performance comparativement
déprimante de la Grande-Bretagne au chapitre de la croissance et la taxe
spéciale sur les salaires que Kaldor, en sa qualité de conseiller politique,
exhortait le gouvernement britannique a imposer dans les industries de
services. Le systéeme de Lewis et de Kindleberger n’était certainement
pas compatible avec I’esprit de la micro-économie vue par I’école néo-
classique en ce sens qu’il supposait explicitement que les rendements
des facteurs n’étaient pas répartis également entre les divers secteurs.
Kaldor a raffiné I’analyse : s’inspirant des hypotheses formulées par
I’économiste hollandais Verdoorn, il a avancé que le secteur secondaire
réalisait des économies d’échelle irréversibles et dynamiques, de sorte
que les taux de croissance du PNB et de la productivité du travail
fluctuaient directement et automatiquement en fonction du taux de
croissance du secteur de la fabrication. Kaldor rejoignait Kindleberger
et Lewis en soutenant que I’offre de travail était un facteur contraignant,
en ce sens que la production augmenterait facilement si I’on disposait
d’une quantité suffisante de main-d’oeuvre. La fonction principale du
secteur primaire était de comprimer sa main-d’oeuvre, ce qui
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entrainerait un accroissement de la productivité du travail. Toute action
propre a accélérer la production de I’industrie manufacturiére, telle la
sous-€valuation volontaire ou accidentelle de la monnaie, pourrait amor-
cer une supercroissance. Cette supercroissance se maintiendrait aussi
longtemps que les secteurs d’activité disposeraient de main-d’oeuvre et
elle prendrait fin lorsqu’il serait impossible d’obtenir de la main-
d’oeuvre supplémentaire a des conditions satisfaisantes. Dans I’ensem-
ble de ce processus, le secteur tertiaire constituait donc une menace : il
pouvait attirer, et attirait de fait, la main-d’oeuvre, mais il ne réalisait
aucune économie d’échelle dynamique; comme rien ne laissait prévoir
I’émergence d’innovations de nature a accroitre la productivité, le sec-
teur tertiaire offrirait vraisemblablement, au mieux, un quelconque
rendement d’échelle constant et dynamique. Dans un pays comme la
Grande-Bretagne, ou le secteur de I'agriculture occupait une place
minime avant la Premiére Guerre mondiale et oll le secteur tertiaire avait
pris rapidement de I’expansion, au moins au chapitre de I'emploi, depuis
la fin du 19¢ siécle, une croissance lente semblait inévitable. Une
«maturité précoce » pourrait étre responsable de la performance lan-
guissante de ce pays, mais non pas les syndicats, les employeurs, les
universités ou le gouvernement.

Aux yeux de Kindleberger, de Lewis et de Kaldor, les professions
agricoles doivent céder de la main-d’oeuvre au profit d’autres profes-
sions et secteurs dans le but d’empécher, de retarder ou d’atténuer le
mouvement a la hausse des gains réels dans ces secteurs non agricoles.
Pour Kindleberger et de Lewis2?, ce transfert engendre une sorte d’infla-
tiondes profits dans le secteur de la fabrication : 2 mesure que ce dernier
prend de I'expansion, les profits augmentent, en chiffres absolus, plus
rapidement qu’ils ne le feraient si les taux de salaire s’élevaient aussi plus
rapidement, et les deux économistes laissent entendre que la part des
profits s’€largit également. Selon la pensée marxiste, les fonds supplé-
mentaires ainsi obtenus sont investis pour développer davantage le
secteur de la fabrication, qui attire encore plus de main-d’oeuvre en
raison de la croissance démographique et du transfert d’un plus grand
nombre de travailleurs du secteur de I'agriculture. 1l semble que la
croissance du secteur de la fabrication soit trés étendue: aucun fait ne
donne a penser que la main-d’oeuvre est remplacée par du capital ni
qu’un progres technique quelconque exerce une influence. Cependant,
Kaldor?! entrevoit un processus plus dynamique. Selon lui, lorsque le
secteur de la fabrication prend de I’expansion, il enregistre des écono-
mies dynamiques et irréversibles, inhérentes & la production de masse,
de sorte que I'accroissement accéléré de la production se répercute sur
la productivité. Dans les deux schémas, I'offre de travail n’est qu’un
facteur contraignant. Si la main-d’oeuvre n’est pas disponible, ou si son
colt augmente trop rapidement ou trop brusquement devant une
demande accrue, I'investissement se stabilisera (Kindleberger et Lewis)
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ou la productivité du travail ne progressera pas aussi rapidement dans le
secteur de lafabrication (Kaldor) du fait que la pénurie de main-d’oeuvre
empéche tout accroissement de la production.

Lewis et Kaldor utilisent tous deux des modéles qui excluent I'immi-
gration et I’émigration; dans son analyse de la situation en Europe apres
la guerre, Kindleberger (1967), chap. I a VI) a reconnu que, grace a
I’immigration en provenance de I’ Allemagne de I'Est, de I'Espagne, du
Portugal, du sud de I'Italie et des Balkans, il a été relativement facile de
se procurer de la main-d’oeuvre a cette époque dans I’Europe occiden-
tale. D’autres experts ont relevé I'importance possible de la migration a
destination de la Grande-Bretagne de ressortissants des Antilles, de
I'Irlande et des Indes orientales, ou de I'émigration de ressortissants
britanniques a destination de I’Amérique du Nord et des antipodes.
Dans le cas du Canada, il est certes impossible de ne pas tenir compte de
I’immigration. De 1946 a 1971, 1 833 907 immigrants au total avaient
I'intention de travailler au pays (Etude sur I'immigration et les objectifs
démographiques du Canada, 1974, tableau 5-1), soit prés du triple des
exploitants et ouvriers agricoies qui ont quitté le secteur de I'agriculture
pendant la période 1941-1971. Par conséquent, dans la mesure ou I’on ait
pu penser que les éléments relevés par Kindleberger, Lewis et Kaldoron
eu une incidence au Canada, on peut conclure que I'immigration s’est
davantage imposée comme «agent de régulation » que ne I'a fait le
départ des travailleurs du secteur de I'agriculture.

En outre, la croissance démographique et la montée des taux d’acti-
vité on joué un role important. De 1941 a 1971, le nombre de personnes
agées de 20 a 64 ans a augmenté de 17 millions et, de 1951 a4 1971, de 5,2
millions22; le nombre de travailleurs rémunérés ou de personnes faisant
partie de la population active s’est élevé de 4,2 millions entre 1941 et 1971,
et de 3,3 millions entre 1951 et 1971 (ibid., série D2). Par ailleurs, le taux
d’activité global a monté de 53 a 57 % (ibid., série D3). Les taux d’acti-
vité des femmes ont progressé de fagon assez réguliére dans tous les
groupes d’age, de 20 a 64 ans, et ont plus que compensé les baisses
enregistrées pour les travailleurs masculins et féminins dans le groupe
d’age 14—19 ans et pour les travailleurs masculins agés de 20 a 24 ans.

En présence d’un courant d’immigration aussi fort et d’une expansion
aussi accélérée de la population active, il ne semble pas trés sage
d’expliquer une quelconque inflation des profits en mettant I’accent sur
la migration des travailleurs du secteur de I’agriculture vers les autres
secteurs, ou sur tout autre élément important de la structure de I’ offre de
travail a d’autres secteurs de I’économie. Il se peut fort bien que, dans
d’autres branches d’activité, les chiffres varient peut-étre suffisamment
pour étayer les explications de Kindleberger et de Lewis ou encore de
Kaldor. Cependant, il a été démontré de fagon convaincante que cela est
rarement le cas, sinon jamais. Si, a I'instar de Kaldor, nous souhaitons
croire en ’existence d’économies d’échelle dynamiques et irréversibles,
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nous devrions plutdt nous concentrer sur des éléments anciens, surtout
pour ce qui a trait a la demande de produits manufacturés.

Les schémas de Kindleberger et de Lewis et également de Kaldor
soulevent encore de vives controverses et Kaldor lui-méme a modifié sa
position ces derniéres années au point de la rendre presque mécon-
naissable. Il n’en reste pas moins que les idées fondamentales que nous
avons esquissées précédemment font maintenant partie du bagage intel-
lectuel courant des économistes, peut-étre surtout en Europe occiden-
tale ou elles constituent méme des éléments importants des travaux
d’Andrea Boltho et de ses collégues.

La main-d’oeuvre et la croissance vues par Boltho et ses
collegues

Boltho (1982) et ses vingt-quatre collaborateurs veulent, de la facon la
plus exhaustive possible, rendre compte de I’évolution des économies
de I’Europe occidentale depuis 1945 et expliquer cette évolution. Leur
ouvrage comprend sept chapitres portant sur les pays, cinq chapitres
traitant des politiques, neuf chapitres abordant la question des ten-
dances nationales et une bréve introduction. Il est difficile d’y déceler
une explication ou une approche commune, méme si I’on y remarque
peu d’intérét pour les modéles marxiste, monétariste ou néo-classique;
les auteurs ont réservé un chapitre a I'inflation causée par la politique
monétaire et un autre a la croissance et la crise selon la grille marxiste,
mais le lecteur a I'impression que ces chapitres ont uniquement pour but
d’équilibrer les chapitres sur la croissance et I'inflation écrits a partir de
points de vue tres différents. Les collaborateurs montrent un fort pen-
chant pour les organisations : environ douze des vingt-cinq auteurs ont
travaillé pour I'OCDE et huit autres ont été associés a divers organismes
internationaux ou a des gouvernements. Il serait possible de tenter de
découvrir dans les chapitres traitant des pays des idées susceptibles
d’étre appliquées au Canada, mais cet exercice produirait inévitable-
ment un essai trés long; nous concentrerons donc notre attention sur
trois des chapitres portant sur les tendances nationales, soit les deux
essais axés sur la croissance et celui qui est réservé au marché du travail
et au choOmage.

Dans I’abrégé de Boltho, Franco Bernabe trace un profil des marchés
du travail européens trées éloigné du profil canadien, méme durant les
années 1970, comme le montre le tableau 1-3. Ce tableau indique que le
niveau total de I’emploi a progressé au Canada, année aprés année, et
que les taux de croissance ont dépassé ceux de tout autre pays de
I’Atlantique du Nord; il fait également état des progrés considérables
accomplis dans les trois secteurs non agricoles relevés par la Commis-
sion économique pour I’Europe des Nations Unies. Par ailleurs, méme si
I’emploi dans les services gouvernementaux généraux a progressé a un

62 Drummond



rythme exceptionnel au Canada, peu d’emplois ont été créés dans ce
secteur, plus précisément un peu moins de 5 % du total des emplois créés
entre 1970 et 1981. Pendant les années 1970, la Grande-Bretagne et les
pays continentaux de I’Europe occidentale ont été frappés de léthargie
au chapitre de I’emploi. En effet, le secteur public est le seul a avoir
contribué un tant soit peu a la création d’emplois. En outre, la situation
de I’emploi n’a pas évolué parallelement partout. Le Canada avait déja
réalisé le plein emploi au début des années 1950 et le mouvement
considérable de création d’emplois qui s’est maintenu au cours des trois
décennies suivantes était accompagné d’une augmentation con-
joncturelle du taux de chomage. Par contre, les pays continentaux ont
rattrapé le Canada sur ce plan dans les années 1960 seulement; en raison
en partie du plein emploi méme et en partie des conditions politiques et
sociale qu’il a amenées, a la fin de la décennie, ils ont connu une montée
fulgurante des salaires et une propagation rapide de mesures plutot
fermes en matiére de sécurité de I’emploi, qui n’avaient d’équivalent ni
au Canada ni aux Etats-Unis. Ces mesures, adoptées en France, en
Allemagne, en Italie, en Grande-Bretagne et dans les pays plus petits,
n’ont pas empéché la dégradation de I’emploi dans le secteur de la
fabrication, surtout en Autriche, en Belgique, au Danemark, en France,
en Allemagne de I’ouest, dans les Pays-Bas, en Norvege, en Suéde et
dans le Royaume-Uni. Néanmoins, grace a ces mesures, il est devenu
difficile ou trés colteux pour les entreprises et les industries de con-
gédier des employés si ce n’est, dans certains cas, impossible. D’apres
Bernabe, les entreprises, en guise de réaction, ont montré de la réticence
a engager du personnel; cette attitude a provoqué une « segmentation »
du marché du travail et a compliqué la recherche d’un emploi, pour les
jeunes gens en particulier. Cependant, compte tenu de la baisse de
I’emploi dans tant de secteurs, il est peut-étre possible d’exagérer
I'importance de la segmentation, par opposition a I'insuffisance de la
demande globale, en expliquant les bouleversements qui ont marqué la
décennie. Pendant ce temps, de nombreuses entreprises se sont sire-
ment retrouvées avec un excédent de personnel et un nombre sans
précédent de femmes mariées sont arrivées sur le marché du travail. Les
régimes d’assurance-chomage sont devenus plus généreux, mais seule-
ment vers la fin des années 1970, et cette largesse ne peut avoir beaucoup
modifié les conditions de vie des jeunes chdmeurs puisque si peu d’entre
eux auraient été admissibles aux prestations. Cependant, ils ont peut-
étre attiré des travailleurs d’un deuxiéme type, c’est-a-dire des per-
sonnes qui cherchent et trouvent peut-étre un emploi simple pour étre
ensuite admissibles aux prestations d’assurance-chomage. Bernabe
estime que ce phénoméne a miné la flexibilité du marché du travail, de
sorte qu’au début des années 1980 les marchés du travail en Europe
étaient en apparence beaucoup moins flexibles que ceux des Etats-Unis
et du Japon. Les réflexions de Bernabe rejoignent les idées de Ostry, que
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nous relevons dans le dernier chapitre, et peuvent méme avoir inspiré
Ostry. En conclusion, Bernabe estime qu’il y a peu de chances que
I’emploi progresse rapidement et que le chomage puisse augmenter
davantage durant les années 1980. Il ne percoit aucun mécanisme de
rétablissement de I’équilibre général qui pourrait spontanément remet-
tre le systeme économique sur le chemin du plein emploi, ou du moins le
rapprocher de ce niveau.

Dans le méme abrégé, Jacques Mazier, professeur a Rennes qui, en
1982, travaillait a la Commission de la planification en France, présente
ce qu’il appelle une interprétation marxiste de la crise grave qui ébranle,
selon lui, le monde capitaliste depuis 1974. Pour une personne qui
n’adhere pas au marxisme, I’analyse est quelque peu compliquée, et ce
en partie parce que Mazier pense qu’il ajoute des éléments nouveaux a la
démarche générale de nature a recueillir I’assentiment des marxistes.
Ainsi, par exemple, Mazier se distingue de Baran, de Sweezy et de
Mandel. Son analyse, cependant, n’est pas trés nouvelle, si ce n’est
peut-étre sur le plan de la terminologie. Selon lui, une crise de la
suraccumulation s’est préparée dans les années 1950 et 1960, comme le
montre la baisse des taux de profit, crise doublée d’une crise de repro-
duction a I'échelle internationale, qui a reflété I'état de I’économie
politique internationale. Apres 1974, les mesures d’incitation a I'inves-
tissement étaient donc faibles dans I'Europe occidentale, en raison
notamment de la croissance lente des revenus réels, résultat attribuable
en partie al’OPEP et en partie aux politiques économiques de restriction.

La propre analyse de Boltho du mouvement de I'investissement n’est
pas fondamentalement différente de celle de Mazier. Comme ce dernier,
Boltho considére que I'investissement est a I’origine de la croissance
enregistrée dans les années 1950 et 1960. Mais, a I’encontre de son
collegue marxiste, Boltho est impressionné par I'importance des
matieres premieres peu colteuses et de la main-d’oeuvre abondante. Au
sujet de la brusque décélération qui s’est produite au début des années
1970, Boltho soutient que, pour comprendre ce revirement, il nous faut
préter attention a la confiance du milieu des affaires et a I'offre de travail.
L essor pris dans les années 1950 et 1960 était fragile, selon lui, parce
qu’il reposait sur des offres de travail élastiques et sur la confiance du
milieu des affaires. Boltho explicite son raisonnement concernant les
oftres de travail élastiques en suivant plus ou moins la pensée de Lewis,
Kindleberger. Kaldor et Verdoorn. Il admet toutefois que I'offre de
travail n'est qu'un facteur contraignant; a son avis, la demande était
I"élément important dans les années 1950 et 1960 : diverses circons-
tances propices a l'investissement, influant sur les attentes, donnaient
naissance a de plus fortes propensions a investir, comparativement a la
periode antérieure 4 1939, et cet enchainement reposait sur la confiance.
STinspirant d*"Angus Madisson, autre ex-économiste de I'OCDE, Boltho
insiste sur I'importance d'un nouvel ordre économique international et
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du nouvel arsenal d’instruments soutenant la politique intérieure qui, de
I’avis du milieu des affaires, pourraient maitriser les fluctuations cycli-
ques. Il mentionnne le plan Marshall, I'accord de Breton Woods. le
stocks abondants imputables a la balance commerciale déficitaire des
Etats-Unis, les politiques keynesiennes appliquées dans certains pays et
I’incidence de la reconstruction dans d’autres Etats. I passe sous
silence la possibilité que les progres techniques, axés sur de nouveaux
biens ou produisant de nouvelles méthodes, stimulent les investisse-
ments; étant donné la disponibilité de la main-d’oeuvre, la confiance est
I'ingrédient primordial.

Les idées de Boltho seront trés familiéres a ceux d’entre-nous qui ont
eu I’occasion de donner un cours sur I’essor de I’Europe apres la guerre.
En outre, il énonce au second plan une théorie de I'investissement dans
les pays capitalistes, intéressante mais incompléte, qui, parce qu’elle est
entierement tautologique, peut étre appliquée sans égard au moment ou
au lieu et qui doit toujours étre exacte. Si I’on suppose que la confiance
est I’'unique clé du succes, on peut alors tout expliquer en renvoyant a
cette qualité qui, heureusement pour la théorie, ne peut étre directement
observée.

Boltho affirme que la situation s’est dégradée sur deux plans apres
1971 ou apres 1973. Premiérement, la réduction de 1’élasticité de I’offre
de main-d’oeuvre agricole a contribué a rétrécir la part du profit dans le
PNB, c’est-a-dire a produire une répartition du revenu qui est plus axée
sur le capital; ce mouvement a été appuyé par des modifications aux lois
dans la plupart des pays membres de I'OCDE. Les hausses de salaires
ont donc été compensées par la monté des prix, tandis que le rétrécisse-
ment de la part du profit a porté un coup a la confiance manifesté par le
milieu des affaires, comprimant directement I’investissement et favori-
sant davantage le financement extérieur, au moment méme ou les gou-
vernements enregistraient de grands déficits. Deuxiémement, il a été
démontré que les gouvernements n’étaient plus en mesure d’empécher
la récession et que certains gouvernements étaient méme responsables
de la récession ou ’aggravaient. La confiance du milieu des affaires s’en
est trouvée encore plus affaiblie et cela a marqué un changement majeur
par rapport aux années 1950 et 1960, alors que la confiance accordée par
le milieu des affaires au pouvoir du gouvernement de stabiliser I’écono-
mie contribuait largement a favoriser I’investissement. Boltho (1982,
p. 27 et 28) poursuit ainsi :

[. . .] Certains peuvent soutenir qu’un ralentissement était inévitable, non
pas tant en raison de la disparition progressive des sources de croissance
antérieures (techniques américaines ou main-d’oeuvre agricole), mais plu-
tot a cause de I’efficacité du systéme capitaliste lui-méme. La réalisation et
le maintien du plein emploi pendant de nombreuses années étaient proba-
blement incompatibles avec une stabilité raisonnable des prix ou, du moins,
avec un taux d’inflation constant [. . .] D’une certaine fagon, les succes des
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années 1950 et 1960 contenaient en germe au moins quelques-uns des échecs
essuyés dans les années 1970.

Les échecs qui préoccupent Boltho prennent plusieurs
formes : inflation croissante, taux de chomage a la hausse et taux de
croissance de la productivité a la baisse. Quelle que soit la pertinence de
son analyse dans le contexte de I'Europe occidentale, et de nombreuses
réserves peuvent étre exprimées a ce propos, surtout compte tenu du fait
que les rapports d’investissement étaient plutdt bien soutenus apres
1973, elle nous renseigne peu sur la situation au Canada.

La situation au Canada

Arrétons-nous tout d’abord a la question de la confiance des inves-
tisseurs. La situation du Canada differe passablement de celle de
I’Europe: en effet, le PNB au Canada n’a jamais baissé durant les années
1970, tandis que plusieurs pays européens ont souffert d’une récession
modérée au milieu de la décennie. Inversement, beaucoup ont interprété
la conjoncture canadienne a la fin des années 1950 comme une
«récession », méme si, comme nous I'avons déja vu, la production n’a
pas diminué. Ainsi, les résultats obtenus avant et aprés 1973 n’auraient
probablement pas incité les hommes d’affaires a penser que le gouverne-
ment n’était pas en mesure de maintenir la croissance de I'économie.
Durant les années 1970, cependant, ce milieu avait maintes autres rai-
sons de s'inquiéter des politiques gouvernementales, tant fédérales que
provinciales (Bothwell, Drummond et English, 1981, chap. 31). Si nous
voulons appliquer les theses de Boltho au contexte Canadien, il nous
faut laisser dans I'ombre de la stabilisation pronée par Keynes et mettre
plutot I'accent sur d’autres aspects de la politique économique. Cepen-
dant. il faudrait se rappeler que I'investissement a rarement fléchi durant
les années 1970 et que en 1980-1981, il était beaucoup plus élevé en
chiffres réels qu’il ne I’avait été au début de la décennie. On pourrait
s'attendre a ce que I'investissement se ressente davantage d’un manque
de confiance dans le milieu des affaires.

Examinons ensuite la question de I'offre de travail. Boltho ne décrit
pas bien la situation en Europe puisqu’il ne tient pas compte des con-
clusions de Bernabe au sujet des jeunes travailleurs et des travailleuses.
On se demande pourquoi la question de I'intégration de la main-
d’ocuvre agricole devrait revétir autant d’importance alors que la popu-
lation active augmente plutdt rapidement, grace a I'arrivée des jeunes
travailleurs et des travailleuses, et que le courant d'immigration fournit
encore des travailleurs, au moins en puissance. La seule raison plausible
est peut-¢tre que Kaldor et Kindleberger ont pensé que ce mouvement
d'intégration ¢était important. De la méme fagon, sur la scéne cana-
dienne. il faut envisager dans son ensemble la question de la croissance
ct de la redistribution de la population active depuis la Seconde Guerre
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mondiale. Au Canada comme en Europe occidentale, la population
active dans le secteur de I'agriculture s’est amoindrie de facon spec-
taculaire; au Canada, cette diminution s’est interrompue durant les
années 1970. Cependant, comme nous I’avons vu dans le chapitre précé-
dent, ce changement a eu une incidence négligeable au Canada; en effet,
il est difficile de comprendre le secteur primaire canadien, méme avant
1971, et les analyses comme celles de Boltho, Lewis, Kindleberger et
Kaldor, trés centrées sur ce secteur, ne semblent avoir peu de réson-
nances au Canada, sinon aucune.

D’autres théories de la croissance

Bien sir, de nombreux autres raisonnements généraux sont censeés
expliquer la décélération des années 1970. Nous parlerons d’abord de
I’une des hypothéses de John Cornwall (1977) vue par Beenstock (1984)
et ensuite, des cycles de Kondratieff, en particulier les « cycles longs »:
nous terminerons le chapitre en survolant les travaux de Bruno et de
Sachs et la «théorie de la transition » de Beenstock.

Beenstock qualifie d’attirante I"hypothese formulée par Cornwall en
1977. Aux termes de cette hypothése, la diffusion des connaissances
techniques s’accompagne d’un ralentissement de la croissance écono-
mique de I’OCDE parce qu'un nombre toujours plus élevé des pays
membres de cette organisation se rapprocheront de plus en plus des
limites des connaissances techniques, comme I’a montré I'expérience
américaine. Le retard technologique crée de nombreuses occasions,
bien que temporaires, d’accroitre la productivité des facteurs et donne
lieu a I'adoption d’importantes mais transitoires mesures d’incitation a
I'investissement. A son tour, ce retard est d’abord et avant tout acci-
dentel : il résulte fondamentalement des deux guerres mondiales qui ont
été a I’origine de la stagnation et de la régression en Europe tandis que
I’essor en Amérique ne montrait aucun signe d’essoufflement.

L’argument fondamental de I'hypothése de Cornwall n’est certes pas
original, mais Cornwall lui a cependant donné une formulation €cono-
métrique précise. Beenstock accepte cette formulation, mais fait ensuite
remarquer que I’argument de Cornwall ne peut expliquer la décélération
soudaine des années 1970, parce que le retard technologique moyen n’a
pas été brusquement rattrapé. Par conséquent, I’hypothése de Cornwall
semble indiquer, au mieux, que les pays membres de I'OCDE ont plutdt
eu a faire face a une décélération a long terme, plutot qu’a un change-
ment soudain. Elle ne semble pas non plus expliquer beaucoup de
choses au sujet du Canada, que Cornwall apparente siirement plus aux
Etats-Unis qu’a I'Europe occidentale. Qui plus est, les liens commer-
ciaux du Canada avec les Etats-Unis se sont renforcés régulierement
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. tandis que le contraire s’est
produit dans le cas de I'Europe, et plus particulierement de la Grande-
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Bretagne; indirectement, la croissance économique en Europe doit donc
avoir eu moins de répercussions que n’en a eu la croissance économique
en Amérique. Par ailleurs, dans la mesure ou la diffusion des techniques
nous renseigne sur la performance remarquable de I'économie du Japon,
qui s’est révélé un marché important pour le Canada et un concurrent de
taille seulement dans les années 1960, la thése de Cornwall contribue
vraiment a expliquer le développement du commerce canadien et, dans
certains secteurs d’activité, le mouvement de la production intérieure du
pays.

L hypothese des cycles longs est une vieille idée qui est devenue a la
mode dans certains milieux vers la fin des années 1970 et qui ne mérite
certainement pas le nom de théorie. L’économiste russe Kondratieff a
¢été le premier a avancer I'idée d’un cycle long d’une durée de cinquante
ans. Son article hautement instructif a été publié pour la premiére fois en
anglais en 1935 et cette idée des cycles longs a été adoptée par I'écono-
miste autrichien-américain Schumpeter, qui I’a rattachée a sa con-
ception des «cycles » d’innovation. Dans sa premiére démonstration,
Kondratieff s’est arrété a I'année 1920 et s’est servi uniquement de
données sur les prix puis qu’on ne disposait a I'époque d’aucune série de
chiffres réels du PNB. Le regain d’intérét manifesté a I'égard des travaux
de Kondratieff vient du fait que I’on a remarqué un parallélisme inquié-
tant entre le cycle des prix d’une durée de cinquante ans avant 1920 et les
structures réelles de la production et de I'’emploi depuis 1920. Si nous
imitions le cheminement de Kondratieff, nous distinguerions deux
périodes de vingt-cinq années chacune : ['une mauvaise, entre 1920 et
1945, et I'autre bonne, entre 1945 et 1970. La fin de cette derniére période
coinciderait avec le début d’une nouvelle phase de déclin comme le
congoit Kondratieff. Nous prédirions ensuite que la période 1970-1995
sera marquée par une croissance lente et un taux de chomage relative-
ment élevé: autrement dit, elle correspondrait a ce que Kondratieff
considere comme une récession, a laquelle, bien entendu, s’ajouteront
les mouvements habituels du cycle économique de plus courte durée.
Dans un pays donné, tel le Canada, les incidences d’une pareille réces-
sion peuvent étre atténuées par des événements locaux particuliers,
mais aucun partenaire du réseau commercial international ne pourrait
espérer s’y soustraire en trés grande partie.

De tels schémas sont de nature a séduire les « conjoncturistes » et
d’autres personnes qui croient qu’en tragant une courbe sur un graphi-
que, apres avoir peut-étre éliminé le facteur de la tendance fondamen-
tale, il est possible de découvrir les lois cachées de la pensée historique.
Pour la méme raison, nous pourrions escompter que ces schémas inté-
ressent les marxistes. Dans la mesure ol des érudits ont manifesté un
regain d’intérét pour des cycles comme ceux de Kondratieff, nous
pouvons toutefois mettre en évidence les origines caractéristiques de ce
qui pourrait s’appeler I’histoire de I’économie a I’ancienne.
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En premier lieu, nous pouvons distinguer les récents travaux de I’his-
torien de I’économie américaine W.W. Rostow, qui est I’'un de ceux qui a
retenu le plus I’attention du public et dont I'intérét pour les mouvements
du type des cycles longs remonte aux années 1940. Mais, comme tou-
jours, le traitement des données effectué par Rostow pose de graves
problémes, que I’on soit impressionné ou non par ses explications. Plus
précisément, les périodes d’essor conjoncturel et de récession con-
joncturelle qu’il a définies ne correspondent pas aux périodes qu’utili-
seraient la plupart des historiens de I'économie et les donnés sur les prix
relatifs qui sont au centre de son analyse présentent des lacunes.

En deuxiéme lieu, nous pouvons aborder la tendance, beaucoup moins
contestée par les membres de la profession, qui consiste a raconter I’histoire
moderne de I’économie internationale en prenant pour theme des groupes
de grandes innovations, c¢’est-a-dire, nous le reconnaissons, d’innovations
correspondant a la définition de Schumpeter, et qui comprennent les
nouveaux biens, les nouvelles méthodes, les nouveaux marchés, les
nouvelles sources d’approvisionnement et la nouvelle organisation des
secteurs d’activité, de la commercialisation, ou d’un domaine quelcon-
que. Aucune «loi de la nature » n’exige ni ne garantit que de telles
innovations doivent étre groupées. De méme, personne ne nierait
aujourd’hui qu’a certains égards importants le processus d’innovation
est continu ou qu’il constitue en partie une réaction aux stimulants
économiques. Mais I’histoire fait effectivement état de groupes d’inno-
vations et il semble vraiment qu’un tel rassemblement ait donné lieu a
une concentration des investissements selon les théories de Schum-
peter, concentration suffisante pour générer des périodes prolongées de
prospérité relative et de croissance relativement rapide. L’incidence de
ce phénomene se fera naturellement sentir dans ’ensemble du réseau
commercial mondial mais, dans une région donnée, elle peut étre parti-
culierement forte ou particulierement faible, selon les conditions
locales. Interprétés de cette fagon, toutefois, les cycles comme ceux de
Kondratieff sont simplement une facon d’organiser notre compréhen-
sion du passé; ils n’appuient certainement aucune prédiction, comme
dans le cas de la période 1970-1995.

Les économistes sont de plus en plus portés a démontrer I’exactitude
de théses semblables a I'aide de raisonnements logiques et, pour les
personnes au fait de I’histoire, cette tendance est complexe. Par exem-
ple, de I'avis de certains, si les gens savaient qu’ils manqueront de
certains biens d’investissement, ils accumuleraient ces biens d’avance,
faisant ainsi disparaitre le cycle d’investissement. Cet argument passe
outre a plusieurs questions; la plus évidente est la présence du cycle
d’investissement dans la vie économique des pays capitalistes depuis au
moins deux siécles; une autre, a peine moins évidente, concerne
I’impossibilité d’accumuler a I’avance des biens alors que les techniques
pertinentes sont encore inexistantes. On peut également se demander si
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divers biens d’équipement peuvent étre transportés, divisés et per-
mutés. Les motifs pour lesquels la notion de rationalité devrait néces-
sairement avoir le méme sens pour une personne et pour la classe
capitaliste ne sont pas plus évidents. Les promoteurs sont souvent
réputés faire partie des capitalistes les plus raisonnablement prévoyants.
Il faut toutefois regarder ce qui est arrivé au parc de condominiums de
luxe a Toronto ou au parc immobilier 8 Edmonton ou a Calgary au cours
des dernieres années. Trop d’immeubles ont été construits et les pro-
moteurs ont eu beaucoup de peine a vendre ces immeubles neufs.

De par sa profession, Beenstock lui-méme s’intéresse tout particuliére
ment aux types de modeles d’équilibre général couramment appliqués
dans la théorie pure du commerce international. II n’est donc pas du
comportement prédit par le modéle. Néanmoins, une variation du taux
de majoration des prix des matiéres premiéres devrait se répercuter sur
le taux d’accroissement de la productivité du travail et sur le taux du
«salaire réel mesuré pour un seul produit ». C’est la la tendance que
Bruno dégage dans les années 1970 par rapport a la période 1955-1972.

S’appuyant sur cette observation, Beenstock applique ensuite
I"approche de Bruno et de Sachs a la désindustrialisation. Il entend par
ce terme un rétrécissement de la part de la production industrielle dans la
production totale (1984, p. 35): les années 1970 se sont distinguées de la
décennie précédente dans le monde industrialisé par ce genre méme de
mouvement. Beenstock conserve I’hypothese formulée par Bruno et par
Sachs selon laquelle le monde industrialisé ne produit pas de matiéres
premieres, mais il divise ['activité économique intérieure en deux sec-
teurs, le premier fournissant des biens de production et le second, des
biens de consommation (ou probablement des services). En supposant
en outre que le secteur de production est par comparaison de nature
capitalistique et qu’il est relativement dépendant des matiéres pre-
mieres, Beenstock conclut qu’une montée du prix des matiéres pre-
mieres provoquera effectivement une désindustrialisation plus ou moins
marquée selon que le pays en question produit ou non des matiéres
premieres. Dans I'intervalle, la main-d’oeuvre a tendance a se déplacer
du secteur de production aux autres secteurs.

Par conséquent, il est fort possible que I'approche de I'équilibre
général définie par Bruno, Sachs et Beenstock nous aide & comprendre
la croissance remarquable de I'emploi dans le secteur tertiaire dont ont
bénéficié le Canada et d’autres pays au cours des années 1970. Cepen-
dant, comme le Canada est a la fois producteur de biens manufacturés et
de biens de consommation et producteur et exportateur d’une grande
quantité de maticres premieres. et que, de plus, il importe ces produits,
le modele de Bruno et de Sachs ne peut étre appliqué de fagon directe au
Canada. En effet, les termes de I'échange de marchandises ont évolués
dans I'intérét du Canada au cours des années 1970. Par ailleurs. le
modele suppose que I’ensemble du monde industrialisé est secoué par
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de tres grands bouleversements de courte durée méme si, conformément
a la notion traditionnelle de I'équilibre général, ces bouleversements
sont considérés comme « passagers ». Qui plus est, le modele nous
rappelle que bon nombre de nos principaux partenaires commerciaux se
sont réellement appauvris durant les années 1970, tandis que d’autres
ont fait face a un amoindrissement considérable de supposer que, a
certains égards, le commerce d’exportation du Canada se serait mieux
porté si les bouleversements relevés par Bruno et Sachs n’avaient pas
été aussi prononcés au cours des années 1970.

Peu d’érudits entreprennent la tiche de passer en revue les ouvrages
publiés sans en proposer de nouveaux et Beenstock ne fait pas exception
alaregle. Il a mis au point sa propre théorie, dite théorie de la transition,
pour expliquer les difficultés du monde industrialisé. Cette théorie prend
la forme d’un modele de I'’économie internationale reposant sur le
principe de I'équilibre général et comportant trois secteurs; ce modele
est fondé sur I’hypothese que la technologie n’évolue pas et que I'offre
de facteurs ne s’accroit pas. Aux fins de I’analyse, le monde est divisé en
pays développés (PD) et en pays en voie de développement (PVD): le
modele est animé par une force exogene, ¢’est-a-dire I'industrialisation
des pvD. Cette nouvelle révolution industrielle a des répercussions sur
les approvisionnements et les prix relatifs, en ce qu’elle abaisse les prix
des produits manufacturés par rapport a ceux des produits primaires.
Les PD doivent restructurer leur économie, puisque certaines industries
manufacturieres fondamentales ou Iégeres perdent leurs ressources.

Cette restructuration, écrit en substance Beenstock (1984, p. 60). est a
I'origine de larécession quia frappé I'Occident: les bouleversements écono-
miques qui se sont succédés depuis 1970 sont le contrecoup d’un réaligne-
ment d’importance dans I’équilibre du pouvoir économique mondial. En
théorie, la restructuration aurait pu se faire en douceur [. . .] En pratique.
cependant, les ressources n'ont pas été réparties aussi facilement et le
dépérissement de certaines industries a été plus rapide que la création de
nouvelles. La transition sera éventuellement réalisée.

En empruntant des raisonnements familiers aux disciples de Kaldor,
Beenstock souligne d’abord le fait que la croissance économique des
années 1950 et 1960 était particulierement forte dans les secteurs de la
fabrication. Cependant, I'industrialisation des PVD a eu pour consé-
quence d’accroitre le stock relatif de produits manufacturés a la fin des
années 1960. Il en est résulté une hausse du prix relatif des marchandises
et une baisse du prix relatif des produits manufacturés et ces deux
variations ont a leur tour déclenché un mouvement de désindustrialisa-
tion dans tous les pays de I'OCDE, faisant affluer les produits manufac-
turés des PVD dans les pays membres de 'OCDE et élevant les taux de
rendement du capital dans les PVD au-dessus des taux atteints dans les
pD. Dans cette argumentation, plusieurs secteurs sont touchés : la part
du profit rétrécit et celle des salaires s’accroit, le secteur tertiaire prendra
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vraisemblablement de I’expansion par rapport au secteur de la fabrica-
tion, le capital se déplace des PD au PVD, amenant ainsi une diminution
du stock de capital des PD aux PVD, puisque les PVD importent plus de
biens d’équipement et que les PD importent plutot de simples produits
manufacturés. Dans I'intervalle, I’offre de travail ne correspond pas a la
demande de travail dans les PD du fait que les facteurs ne sont pas
entierement mobiles, ou malléables, et que les taux de salaire peuvent
devenir un probleme délicat, cette non-réciprocité engendrant un certain
chomage; par contre, la diminution du stock de capital des PD suppose,
si I'on tient compte de la productivité marginale, que les salaires réels
doivent baisser dans les PD (Beenstock, 1984, p. 84), méme si la produc-
tion globale de biens et de services dans I'économie mondiale s’est
accrue dans un contexte ou la population, la population active et le stock
de capital mondial sont constants.

A ce stade, I’analyse devient difficilement incompréhensible. A moins
que le stock de capital ne s’amenuise de facon assez spectaculaire,
comment la part des salaires peut-elle s’élargir tandis que les salaires
réels baissent. Puisque la part des salaires au Canada est restée fixe
durant les années 1970, I'analyse ne s’applique probablement pas au
Canada, méme si elle convient tout a fait aux pays dans lesquels I'inves-
tissement est resté stationnaire ou a réellement baissé. Il n’est pas non
plus évident que le «capital » puisse étre clairement dans le modele de
Beenstock, puisque la concurrence exercée par les PVD a modifié les
prix, les colts et les taux de profit. On pourrait penser que le modele de
Beenstock permet d’arriver a un certain équilibre a long terme.
Toutefois, le stock de capital ne peut avoir été en équilibre au moment de
la «transition de Beenstock », au milieu des années 1960, puisque
I'investissement net était positif ailleurs. L’oscillation des taux de profit
pourrait provoquer un ralentissement de la croissance du stock de
capital dans les PD; ainsi, le stock éventuellement en équilibre serait,
disons en 1995, plus petit qu’il ne I'aurait été autrement et les taux de
salaire réel n’augmenteraient pas aussi rapidement, ni autant, qu’ils
I’auraient fait autrement. En outre, comment le transfert de capitaux des
PD aux PVD peut-il réduire le stock de biens d’équipement dans les PD?
Si le modele vise vraiment I’équilibre général et le plein emploi, comme
le souhaite Beenstock, alors tous les biens d’équipement des PD sont
probablement utilisés moyennant un taux quelconque de location des
machines, de sorte que méme si la valeur du stock du capital des PD
baisse, en volume, la main-d’oeuvre employée est tout aussi productive
qu’avant et il est difficile de voir pourquoi le taux du salaire réel mesuré
pour un seul produit devrait varier. Dans I'intervalle, bien sar, la modifi-
cation des termes de I’échange de marchandises aura influé sur le
pouvoir d’achat permis par ce taux. Il ne fait pas de doute que la
variation des prix relatifs des produits primaires occasionnera irré-
médiablement une baisse du pouvoir d’achat visant ces produits, ce qui
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n’est pas le cas pour les produits manufacturés. De la méme fagon, le
pouvoir d’achat conféré par un taux de salaire nominal donné variera
conformément au mouvement du prix relatif et a la composition de
I’indice des prix a laconsommation. Beenstock ne remet pas en question
ces points. Il est donc difficile, voire impossible, de déduire a partir du
modele de Beenstock I’évolution des taux de salaire réel des PD.

Par ailleurs, les commentaires de Beenstock au sujet de I'indus-
trialisation des PVD apportent un point de vue vraiment nouveau et sa
documentation concernant la portée et I’'incidence de ce phénomeéne sur
le commerce mondial est exhaustive et convaincante, sur le plan de
I’orientation de I’incidence du moins. La plupart des gens conviendront
stirement que, dans de nombreux PVD, I'industrialisation est vraiment
en cours depuis le milieu des années 1960 et qu’elle a des effets néfastes
sur certains secteurs d’activité des PD. Beenstock (1981, p. 111) montre
qu’en 1980 les pays en développement ont fourni plus de 9 % des
produits manufacturés négociés dans le monde, par rapport a 4 % en
1960, tandis que leur part de la valeur ajoutée mondiale pour les produits
manufacturés est passée de 9 % au début des années 1960 a 14 % en 1980.
Il est difficile de se convaincre que de telles progressions sont suffisam-
ment importantes pour provoquer les perturbations qui sont effective-
ment observées dans les années 1970 et au début des années 1980.
L historien de I’économie éprouve également de la difficulté a utiliser un
modele qui exclut ’'accumulation de capital et les progres techniques
dans I’ensemble de I’économie.

Selon Beenstock, I’avenir s’annonce plutoét sombre pour I’ensemble
de I’OCDE. Il nous dit que les difficultés actuelles sont passagéres et que
les PD retrouveront éventuellement le plein emploi. Mais voila une
simple affirmation, fondée sur les arguments néo-classiques habituels de
I’équilibre général. Pire encore, il nous rappelle que, jusqu’a ce jour, la
révolution industrielle n’a effectué que de petites percées dans les PVD,
de sorte qu’il faut s’attendre a d’autres « transitions » qui seront proba-
blement accompagnées des mémes perturbations pour les PD. A son
avis, celles-ci seront réduites au minimum dans la mesure ot un systéme
flexible de fixation des prix des facteurs de production, surtout la main-
d’oeuvre mais également le capital, sera mis en place et dans la mesure
ou ces facteurs seront facilement déplacés. Néanmoins, il faudrait
s’attendre a ce que les termes de I’échange des PD ne cessent, jamais, de
se détériorer, ou du moins pas avant que I'industrialisation des PVD ne
soit en quelque sorte achevée.

L’applicabilité de la théorie de Beenstock au Canada

La théorie de Beenstock brosse un tableau plus encourageant pour le
Canada, exportateur de tant de matiéres premieres, que pour les autres
pays de I’OCDE. Si nous y adhérons, nous concluons que les termes de
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I’échange de marchandises continueront a favoriser le Canada et que les
gains que notre pays retire du commerce peuvent étre multipliés si celui-
ci abandonne sa «nouvelle » politique protectionniste dans des
domaines comme le textile et la chaussure. En réalité, les travaux de
Beenstock ne fournissent guere plus qu’une révision du rapport Paley
publié au début des années 1950, a laquelle on aurait injecté une dose de
la doctrine traditionnelle du libre-échange. Mais I’avenir qu’ils nous
dévoilent, c’est-a-dire la désindustrialisation, le retour en force du sec-
teur primaire et probablement la poursuite de I’éclosion du secteur
tertiaire, n’a pas I’heur de plaire a de nombreux Canadiens influents,
méme si cette stratégie devait permettre a notre pays de maximiser ses
revenus. Nous ne devrions pas non plus oublier que le modéle de
Beenstock ne fait aucune place aux progrés techniques, qui ont si
souvent semblé protéger les matiéres premiéres et assombrir les pers-
pectives d’avenir des industries extractives. Ainsi, dans le monde ima-
giné par Beenstock, personne n’a jamais découvert la libre optique,
portant de ce fait un coup aux marchés du cuivre et de I’aluminium. Des
carburants ou isolants plus efficaces n’ont jamais été inventés non plus.
Aux yeux des historiens de I’économie, si souvent préoccupés par les
progrés techniques, de telles omissions rendent souvent presque
inutilisables les théories exposées.

Les tentatives de Beenstock d’illustrer son argument principal par le
biais d’interprétations historiques nous laissent encore plus songeurs.
Les historiens de I’économie ont admis depuis longtemps que « quelque
chose s’est produit » a la fin du 19¢ siecle. D'une part, implantée en
Grande-Bretagne, I'industrialisation a rapidement gagné le continent
européen et I’Amérique du Nord; d’autre part, grace a la colonisation
outre-mer et a la réduction des frais de transport, la Grande-Bretagne et
I’Europe occidentale ont été inondées de produits alimentaires
importés. En Grande-Bretagne, ces événements ont entrainé un ralen-
tissement de la croissance du secteur de la fabrication, combiné a un
relevement assez spectaculaire des niveaux de vie, une accélération de
la croissance du secteur tertiaire ainsi que des exportations massives de
capitaux. La Grande-Bretagne entrait dans I’ére de la désindustrialisa-
tion, tout en restructurant sa propre économie pour saisir les occasions
qui se présentaient. Beenstock part a la découverte de cette aventure
historique et applique son propre modele dans la mesure du possible.
Cet exemple nous améne a réfléchir aux années 1930, alors que les
termes de I’échange de marchandises ont évolué brusquement en faveur
de ces pays, comme la Grande-Bretagne, qui importaient des produits
alimentaires et des matiéres premiéres. C’est en grande partie pour cette
raison que les niveaux de vie des travailleurs se sont améliorés de fagon
plutot frappante et que les « nouveaux secteurs d’activité » créés pour
satisfaire les désirs nés de cette nouvelle prospérité dans le pays, ont
donné un rendement vraiment trés satisfaisant, tandis que les « vieux
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secteurs d’activité » dépendants des marchés d’exportation, ont été en
perte de vitesse durant toute la décennie. Les années 1930 ont été
vraiment trés sombres pour les pays comme le Canada, dont I’économie
reposait sur I’exportation de produits primaires.

Le commerce canadien d’aujourd’hui est trés différent de ce qu’il était
a cette époque puisqu’il recele de nouvelles possibilités de retirer
d’autres gains du commerce et de la spécialisation. Involontairement,
Beenstock attire notre attention sur quelques-uns de ces gains. Dans la
mesure ol, en raison de I’essor industriel que connaissaient le Japonetle
Tiers-Monde, il était possible d’importer certains produits manufacturés
a des conditions beaucoup plus avantageuses durant les années 1970 et
1980 que dans le passé, il n’était vraiment pas sage de dédaigner les gains
qu’offre ce type de commerce, surtout a un moment oll notre propre taux
de croissance de la productivité avait subi une diminution aussi accusée.

Poussant la réflexion encore plus loin, Beenstock est trés pessimiste.
11 fait observer que vers la fin des années 1960, le vent était a I’optimisme
général au sujet de I’avenir économique, malgré le fait que la croissance
industrielle avait atteint des niveaux sans précédent dans les années 1950
et 1960. Aucun facteur évident ne paraissait pouvoir freiner cette crois-
sance si 'investissement demeurait élevé et si les pays industrialisés
continuaient d’adopter, comme il se doit, des politiques inspirées des
théories keynésiennes, surtout si des ressources suffisantes pouvaient
étre affectées a la recherche, au développement et a I’éducation. La
croissance absolue ralentirait peut-étre sa progression quand la baisse
des taux de natalité commencerait a influer sur I’expansion de la popula-
tion active, mais la productivité et les niveaux de vie se maintiendraient
sirement a la hausse. 1l faut reconnaitre que les environnementalistes
mettaient déja en doute la capacité du monde a fournir des ressources
naturelles pour alimenter indéfiniment la croissance, mais les écono-
mistes professionnels faisaient généralement peu de cas de leurs opi-
nions, par ailleurs sans grand poids dans I’arene politique. Personne
n’était donc préparé a la déconvenue des années 1970. Encore une fois,
la science sociale avait été impuissante a prévoir exactement I’avenir.

Conclusion

Dans la présente étude, nous avons volontairement évité plusieurs sujets
a la mode. Nous n’avons pas abordé la question de I'investissement
étranger puisque, d’aprés des études sérieuses, ni la croissance absolue
de I'investissement étranger ni la proportion croissante du controle
étranger des certaines industries manufacturiéres ne peuvent expliquer
la détérioration de la situation observée depuis 1971. En effet, la perfor-
mance économique du Canada était comparativement satisfaisante
durant les années 1950 et 1960 et pourtant, c’est également durant ce
années que le contréle de plus en plus d’industries est passé a des mains
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€trangeres. Par ailleurs, rien ne nous permet de croire qu’une recrudes-
cence du controle étranger des industries aurait une incidence favorable
sur la productivité méme si, conjuguée a une hausse des investissements
réels, elle tendrait a accroitre la production et a abaisser le taux de
chomage. Quant aux industries a haute technologie, I'histoire nous
conseille la prudence. Il ne fait aucun doute qu’une fievre d’investisse-
ment dans de telles industries entrainerait une hausse de la production et
de I’emploi. Pourtant, il est difficile de croire que les industries 4 haute
technologie occuperont une place assez grande dans ’ensemble de
I’économie, ou méme dans le secteur de la fabrication, pour influer de
fagon notable sur le mouvement de la productivité et de niveaux de vie et
ce, méme en supposant que la productivité des facteurs est élevée ou
augmente rapidement dans ces industries, hypothése qui n’est pas non
plus confirmée et qui ne peut sans doute I’étre. Nombre de personnes
s’inquietent de nos liens économiques étroits avec les Etats-Unis, mais
on congoit difficilement comment ces liens peuvent étre responsables du
ralentissement de la croissance de la productivité ou de la hausse des
taux de chomage. Dans les années 1970, les volumes des exportations et
les prix al’exportation nous ont relativement favorisés, malgré le fait que
le marché américain, qui prenait lentement de I’expansion, était le
principal débouché de nos produits; au méme moment, la croissance
€conomique dans tous nos marchés a I'étranger et dans chaque pays
duquel nous pouvions espérer importer des connaissances techniques
s"affaiblissait chaque jour davantage. A long terme, il pourrait sembler
inquiétant que notre principal partenaire commercial soit les Etats-Unis,
I'une des économies a la croissance la plus lente au monde. Pourtant, le
méme probleéme se serait posé si nous nous étions contentés d’exporter
du blé a destination du Royaume-Uni. Bon nombre de nos marchandises
d’exportation sont cependant de calibre mondial et si elles se trouvent
des débouchés ailleurs qu’aux Etats-Unis, il faut s’attendre a ce que
nous soyons disposés a écouler nos produis sur ces marchés non améri-
cains et en mesure de le faire. Nous devrons toujours faire face a la
concurrence; rien ne nous oblige 4 maintenir des liens aussi étroits avec
le marché américain, surtout si nous voulons inciter des pays, qui
peuvent nous approvisionner a meilleur compte que les Etats-Unis, a
nous vendre leurs produits.

Les conclusions de notre étude sont, jusqu'a un certain point, néga-
tives. Nous avons peu de raisons de croire que le Canada a été I’objet
d’une sorte de vaste changement structurel durant les années 1970,
changement qui nous aménerait a considérer comme étant permanente
la pietre performance du pays sur le plan de la productivité au cours de
cette décennie. S'il est « I'heure de fermer les jardins de 1'Ouest?3 », il
n'y a pas lieu de conclure que cette heure est arrivée dans le Dominion
du Nord. Quelques schémas intéressants et qui ont une certaine auto-
rit¢. comme ceux de Kindleberger, Salter, Lewis, Kaldor, Boltho et
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Beenstock, ne semblent pas tellement s’appliquer au Canada. Il n'y a
pas eu de pénurie d’investissements durant les années 1970, malgré le
fait que des investissements plus considérables auraient peut-étre élevé
les niveaux de I’emploi tout en accélérant la croissance de la producti-
vité du travail. En outre, la récession de 1981-1982 peut s’expliquer, en
chiffres réels, au moyen d’anciennes théories inspirées de Keynes.

Néanmoins, notre étude des changements structurels dans I’écono-
mie suscite effectivement certaines réflexions sombre. Une fraction de
plus en plus importante de la population active est occupée dans les
industries ou la productivité du travail a de tout temps augmenté plutot
lentement, sinon du tout. Cette fraction est aujourd’hui remarquable-
ment large. De la méme facon, le pourcentage des personnes actives qui
occupent un emploi de bureau, c’est-a-dire travaillent dans un secteur
auquel est souvent attribuée une productivité pour le moins incertaine,
est trés élevé. Apres tout, s’il est vraiment impossible d’accroitre la
productivité du travail dans le secteur tertiaire qui devient pourtant
I’employeur principal (58,3 % de la population active totale en 1981), il
est difficile de ne pas soupgonner une tendance a la baisse, toutes choses
égales d’ailleurs, du taux de croissance de la productivité du travail et,
par conséquent, du taux de croissance des niveaux de vie. Ainsi, a moins
que I’on n’observe des différences notables dans I"apparition des pro-
grés techniques par rapport au passé, il est difficile de voir comment, en
utilisant la main-d’oeuvre comme il le fait a I’heure actuelle, le Canada
peut relever les niveaux de vie et le PNB dans les années 1980 et 1990 de
facon a ce qu’ils atteignent de nouveau les taux des années 1950 et 1960.
Heureusement, une multitude de signes indiquent qu'un changement
dans le profil des progres techniques est effectivement en cours. Sitel est
le cas, les effets de ce changement se feront siirement sentir davantage
chez les employés administratifs et les directeurs et peut-étre jusqu’a un
certain point chez les employés de commerce; dans ces professions et
dans les secteurs d’activité qui recrutent un nombre particulierement
élevé de travailleurs de ces catégories, il se peut que la productivité du
travail augmente beaucoup plus rapidement dans les vingt prochaines
années qu’au cours des trente dernieres. Qui plus est, le commerce
international en mutation offre de nouvelles possibilités de gains
attirantes, qui compensent, du moins en partie, la stagnation de notre
économie intérieure.

Quelqu’un a derniérement laissé€ entendre? que toutes les économies
des pays occidentaux industrialisés sont devenue «plus rigides » au
cours des quinze dernieres années et que si I’on établit une « échelle de
rigidité », le Canada et les Etats-Unis se classent entre 1’Europe occi-
dentale et le Japon, ce dernier étant le pays industrialisé dont I’économie
est la moins rigide. Cette observation, dont on ne peut examiner conve-
nablement toute I'importance ici, suscite la réflexion mais rend égale-
ment perplexe. Bien str, pour I'historien de I’économie, toutes « diffé-
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rences de rigidité » entre les années 1950 et 1970 n’ont aucune significa-
tion si on les compare, par exemple, aux différences observées entre les
12¢ et 19¢ siecles en Europe occidentale, ou entre la période pré-Meiji
(avant 1868) et la période contemporaine au Japon. Il est également
troublant de se rappeler que lorsque les économistes occidentaux ont
commencé a étudier la situation économique du Japon apres la guerre, ils
ont conclu que I’économie japonaise était irrémédiablement rigide. Ils
ont principalement critiqué le régime d’emploi permanent qui permet a
tant des grandes entreprises japonaises d’engager leurs employés a vie,
de méme que le régime de rémunération, qui semble récompenser
I’ancienneté et I'instruction plutdt que le rendement individuel. Les
auteurs des recherches ultérieures ont été contraits de démontrer que
ces «rigidités » s’étaient en fait révélées étre les points forts et non les
points faibles des économies. Inversement, I'industrie houillére de la
Grande-Bretagne a déja appliqué une politique d’emploi et de rémunéra-
tion qui était formidablement flexible. Soixante ans plus tard, il semble
que cette attitude n’ait engendré qu’une amertume qui consume encore
cette industrie. De la méme fagon, au début des années 1920, la majorité
des entreprises formant I'industrie automobile britannique ont adopté
un régime de rémunération au rendement qui s’est attiré beaucoup
d’¢éloges a I'époque parce qu’il reliait la rémunération a la productivité
tout en récompensant les efforts accrus?®. Aujourd’hui, ce régime sem-
ble avoir été 'une des principales causes des conflits entre les travail-
leurs et le patronat et de la rigidité des conditions de travail, surtout
depuis 1945, puisqu’il associait aussi étroitement la rémunération du
travailleur a la description de poste et & la définition de la tache; il se peut
méme que, en présence d’un tel régime, les administrateurs aient hésité
a revoir la conception de leurs produits du fait que méme des change-
ments mineurs les obligeaient souvent a redéfinir les normes dans toute
I'usine et qu’il s’ensuivait une pression sur les écarts salariaux. Par
ailleurs, a la fin des années 1940 et au début des années 1950, la rigidité de
I’économie frangaise a fait I’objet de nombreuses critiques, surtout de la
part des €rudits américains, précisément au moment oll s’amorgait un
mouvement de croissance trés rapide qui durerait vingt ans.

Ces observations historiques donnent lieu a deux commentaires. Pre-
mierement, il arrive quelquefois que 1’observateur attribue a des
variables une rigidité ou une inflexibilité que celles-ci n’ont pas réelle-
ment; deuxiemement, la rigidité, ou I'inflexibilité¢, n’a pas toujours
empéché un accroissement rapide de la production et de la productivité,
tandis que la flexibilité n’a pas toujours été un gage d’accroissement de
ces deux variables. Ostry et Bernabe s’intéressent a un type de rigidité
ou d’inflexibilité bien spécial. Dans I’ Europe occidentale, depuis 1970, il
est devenu difficile ou cotteux de congédier des employés, ou méme de
les mettre en disponibilité, et parallelement, il est devenu tout aussi
difficile, voire impossible, d’abaisser les taux de salaire réel pour com-
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penser les hausses spectaculaires des prix du pétrole et d’autres crises. 1l
n’est pas surprenant que, dans les secteurs en voie de disparition, cette
situation ait entrainé un excédent de personnel et des pertes, et ait
engendré des vagues de nationalisation ou d’octroi de subventions, ou
les deux. Vu le grand nombre de jeunes travailleurs et de travailleuses et
les baisses effectives du niveau de I’emploi dans le secteur de la fabrica-
tion en Europe, il serait toutefois malaisé d’invoquer une pénurie géné-
rale de nouveau personnel dans tout secteur en voie d’expansion. De la
méme fagon, sile Canada et les Etats-Unis n’ont pas 2 faire face, comme
I’Europe occidentale, a des obstacles institutionnels, il reste que des
pertes ont été subies, des excédents de personnel ont été enregistrés et
des pressions ont été exercées, soit par les entreprises pour obtenir une
aide du gouvernement, soit par le gouvernement pour la prise de con-
trole d’une entreprise, bien que le niveau total de I’emploi ait monté en
fleche durant les années 1970. Par définition, les pertes, les contributions
financiéres ou autres, les subventions et le chomage technique invisible
abaissent la performance de I’économie sur le plan de la productivité.
Cependant, au Canada du moins, on a peine a penser que ces phéno-
meénes ont une grande incidence : par rapport a I’économie nationale,
les entreprises et les secteurs d’activité en cause n’ont simplement pas
I’envergure nécessaire. Nous pouvons concevoir des situations dans
lesquelles I'inflexibilité et la rigidité évoquées par Ostry et par Bernabe
réduisent vraiment le taux de croissance en privant de main-d’oeuvre les
secteurs en pleine expansion; nous ne pouvons certainement pas
soutenir que cela se soit produit en 1970, que ce soit en Europe ou en
Amérique du Nord.

Les économistes, surtout les néo-classiques modernes et les partisans
des modeles d’équilibre a long terme, ont naturellement tendance a
préférer les structures institutionnelles qui entravent le moins possible le
fonctionnement du marché. Les notions de rigidité et d’inflexibilité
prennent ici un sens beaucoup plus large que celles qui ont été étudiées
jusqu’a présent. Au chapitre de la fixation des salaires et des prix, des
faits nouveaux bien connus ont donné naissance, surtout dans I’Europe
occidentale mais aussi au Canada, a un mouvement de réglementation
des prix depuis 1945. Mais il s’agit, jusqu’a un certain point, des forces
politiques, émotives et psychologiques, que I’économiste ne peut sim-
plement écarter du revers de la main, qui en ont provoqué I’apparition.
Grace aux systemes politiques démocratiques de I’Ouest et aux actions
des groupes de pression, divers groupements d’intéréts parviennent a
conquérir des positions clés et a se faire protéger. Ces réalités politiques
ne disparaitront vraisemblablement pas.

Bien entendu, il tardera aux libéraux de toutes tendances, écono-
mistes ou non, de s’attaquer aux privileges bien implantés qui se mani-
festent aujourd’hui dans les processus de gestion des prix et des salaires
et dans la mainmise par des particuliers ou des entreprises, directement
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intéressés, sur les techniques et les niveaux de production et sur les
courants d’échange. D’ou le déluge de critiques qui peuvent étre formu-
lées de bon droit a I’égard du protectionnisme dans le secteur de I’agri-
culture, de I'administration des marchés de produits alimentaires et des
obstacles délibérés posés aux exportations des PVD. Mais c’est une
chose que de s’attaquer a ces priviléges et a ce gaspillage et ¢’en est une
autre que d’exhorter le citoyen ordinaire a se conformer dans sa vie
quotidienne aux abstractions du modéle de I'économiste. Au milieu des
années 1950, les membres de la Commission Gordon ont conclu que le
dépeuplement était la seule solution qui s’offrait aux Maritimes pour
régler leurs problemes. Cette conclusion était loin d’étre encourageante
pour les économistes. En effet, on pourrait méme soutenir que 'aide
régionale massive apportée plus tard a ces provinces était, dans une
certaine mesure, la conséquence indirecte de la réaction des milieux
politiques a ce commentaire.

Nous devrions peut-étre nous demander jusqu’ou les réformes doi-
vent aller pour servir au mieux, a long terme, les intéréts des citoyens
ordinaires, a mesure que I’économie s’adaptera aux progres techniques
et a la fluctuation de la croissance des divers marchés. Méme si nous
avons des idées bien arrétées sur la rigidité ou les privileges, il peut étre
plus important ou plus utile d’accorder notre attention aux questions
suivantes : la mise au point de nouvelles techniques appropriées,
I’apport et la répartition adéquate d’investissements suffisants et I'admi-
nistration efficace des industries de services et des emplois de bureau
dans lesquels il est si facile de confondre I'intérét et le bien public.

En outre, avec le vieillissement de la population active, il sera peut-
étre plus difficile d’atteindre la «flexibilité » tant souhaitée qui, une fois
atteinte, sera beaucoup moins rentable. Nous avons tout lieu de croire
que les travailleurs plus agés ont de la difficulté a apprendre de nouvelles
techniques, et certaines raisons de soupgonner qu’ils seraient moins
productifs que leurs cadets méme s’ils réussissaient a acquérir une
compétence acceptable dans I'accomplissement des nouvelles taches.
Combien d’économistes agés de soixante ans et plus peuvent maitriser
les techniques mathématiques qui sont une seconde nature chez les
jeunes de vingt-cinq ans? Et parmi ceux qui y parviennent, combien les
utilisent efficacement?

En définitive, le choix entre I'efficience statique et I’efficience dyna-
mique est a la base de I’élaboration d’une politique. De par leur profes-
sion, les économistes sont particulierement intéressés a démontrer
comment divers types d’inflexibilité, de rigidité ou la puissance du
marché peuvent étre a la base méme de la répartition inefficace des
ressources. Nous consacrons beaucoup d’heures d’enseignement a
expliquer ces questions, plus précisément les hypothéses qui, toutes
choses égales d’ailleurs, peuvent s’appliquer ou non, et nous oublions
habituellement la théorie générale du pis-aller, selon laquelle les solu-
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tions qui sont «inefficaces » sur une petite échelle peuvent quelquefois
devenir «efficaces » sur une grande échelle. Cependant, le calcul de
I’avantage retiré de I’élimination de mécanismes inefficaces donne sou-
vent, chose surprenante, un petit résultat. La plupart des historiens ne
se risqueraient pas non plus a affirmer que le reléevement remarquable
des niveaux de vie observé depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale
ou, a cet égard, depuis le milieu du 18¢ siecle s’explique en grande partie
par I’élimination des mécanismes inefficaces. Dans cette perspective
dynamique et historique, ce sont les processus a long terme de la
croissance et du développement qui déterminent I'efficacité ou I'inef-
ficacité d’une économie. A leur tour, ces processus semblent se con-
centrer sur I’accumulation de capital physique et humain, la mise au
point et la diffusion de nouvelles méthodes et de nouveaux produits,
I’émergence de nouvelles structures de commerce et I’adaptation pro-
gressive de la population aux nouvelles fagons de faire. Dans le monde
occidental, de multiples heurts et interruptions ont marqué I'implanta-
tion du progres mais, a long terme, il en est résulté un plus grand bien-
étre matériel. Nous n’avons aucune raison de supposer que le ralentisse-
ment des années 1970 ou la récession du début des années 1980 consti-
tuent un revirement de cette tendance, mais seul le temps nous le dira.

Notes

1. L’argument est exposé dans les premiers ouvrages d'Innis. Voir en particulier The Fur
Trade in Canada, New Haven, Yale University Press, 1930 et The Cod Fisheries,
Toronto, Ryerson Press, 1954. Innis reprend également ce théme dans bon nombre de
ses écrits plus généraux.

2. Idem, «An Introduction to the Economic History of Ontario from Outpost to
Empire », p. 108—122.

3. Ce sujet a été traité dans un trés grand nombre d’ouvrages. A I’époque moderne,
citons d’abord les ouvrages de F. Ouellet et de J. Hamelin (1962), poussés plus loin par
Ouellet (1966). Par la suite, parmi les contributions plus importantes figurent celles de
G. Paquet et de J.P. Wallot (1967) et de la revue Canadian Historical Review, vol. 52,
1972, p. 371-401. La discussion n’est pas terminée.

4. Les auteurs ontariens ont été¢ moins prolifiques que leurs homologues québécois:; voir
en particulier R.L. Jones (1946) et David Gagan, Hopeful Travellers, Toronto, Univer-
sity of Toronto Press, 1981.

5. Cette recherche inédite, subventionnée en partie par le Ontario Historical Studies
Series Board, fera partie du chapitre 5 de I'ouvrage de Ian M. Drummond, « Ontario
Economic Development 1870-1940 » (a paraitre).

6. Cette théorie a été formulée officiellement par Leibenstein en 1978, mais celui-ci
I’avait organisée bien avant.

7. Harcourt (1972) a donné une certaine orientation au débat, mais ne I’a pas réglé nin’y a
mis un terme.

8. David Landes est I'un des porte-parole les plus en vue de cette école. Voir également
Tom Kemp (1972).

9. Schumpeter a été le premier a établir une distinction entre I'invention, ¢’est-a-dire une
nouvelle découverte, et I’innovation, c’est-a-dire les premiéres applications des nou-
velles découvertes dans le processus de production. Voir Jacob Schmookler (1966);
Walter Eltis (1973, chap. 6); Hans P. Binswanger, Vernon W. Ruttan et autres (1978);
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11.

12

L.

Bela Gold, éd. (1977); O.J. Firestone (1972); et R.C.O. Matthews, « The Contribution
of Science and Technology to Economic Development » dans B.R. Williams (édit),
Technology in Economic Growth, New York, Wiley/Halstead Press, 1973.

Voir le chapitre intitulé « La croissance, I’emploi et la décélération (1945-1981) ».
Les travaux de J.H. Dales font toutefois exception a cette regle.

Ce chapitre expose en détail les théses énoncées dans I'étude de Robert Bothwell, de
Ian Drummond et de John English (1981, chap. 2), et, jusqu’a un certain point, les
compléte et les corrige.

. Dans tout le texte, a moins d’indication contraire, tous les postes de dépenses sont

présentés en dollars constants de 1971 et I'investissement fixe des entreprises com-
prend la construction de nouvelles habitations.

. Pour de plus amples renseignements sur I'essor du marché de 'uranium et sur son

caracteére transitoire, voir Robert Bothwell (1984).

. Pour un examen général de la question, voir Angus Maddison (1980).
. Voici quelques auteurs d’études traitant de I'incidence du régime d’assurance-

chomage et des modifications qui y ont été apportées : C.M. Beach, Measuring the
Duration of Unemployment, and the Impact of the 1979 Amendments, rapport 482,
Kingston, Institute for Economic Research, Université Queen’s; C.M. Beach et S.F.
Kaliski (1983): T.J. Courchene, Unemployment Insurance in Canada: Some Implica-
tions of the Present System and an Evaluation of the White Paper Proposals, docu-
ment de recherche n° 7025, département d’économique, Université Western Ontario;
J.E. Cloutier, The Evaluation of an Alternate Unemployment Insurance Act, docu-
ment n° 159, Conseil économique du Canada, 1980; J.S. Ferris et C.G. Plourde (1982):
J.C. Fine (1976); C. Green (1976); H.G. Grubel, D.R. Maki et S. Sax (1975); ibid.,
commentaires et répliques; Derek Hum (vers 1981); S.F. Kaliski (1976); D.R. Maki
(1977); T.M. Wallace. (1974).

. lan M. Drummond, «Ontario Economic Development 1870-1940 », chap. 3.
. Voir Simon Kuznets (1966, chap. 3), qui a énoncé sommairement les définitions et les

structures et a commenté les opinions formulées dans les années antérieures, comme
celles de Colin Clark (1940).

. Modele reproduit dans Further Essays in Economic Theory, London, Duckworth,

1978, p. 100-130.

. Opinion résumée dans Kindleberber (1967).
. C’est ce qu’avait avancé Kaldor du moins a I’origine. Il avait initialement mis I’accent

sur les conditions propices a la production dans le secteur de la fabrication mais, par la
suite, il est quelque peu revenu sur sa position. En 1966, il a soutenu ce qui suit : la
croissance du PIB est étroitement liée a I’accroissement de la production des indus-
tries manufacturieéres, mais non pas a I’accroissement de la production dans d’autres
secteurs; dans le secteur de la fabrication, conformément & ce qu’on a appelé la « loi de
Verdoorn », I'accroissement de la productivité est étroitement lié & ’augmentation de
la production; enfin, pour accroitre la production des industries manufacturiéres, il
faut augmenter le nombre de travailleurs dans ces industries, en partie en restreignant
le sous-emploi dans I’agriculture. Stoneman (1979) a étudié la croissance économique
de la Grande-Bretagne au cours de la période 1800-1970 et a affirmé que certains
mouvements dans le secteur de la fabrication corroboraient la loi de Verdoorn, mais
que I'offre de travail n’avait pas freiné I'accroissement de la production dans ce
secteur. Cornwall (1976) a également rejeté I'argument de Kaldor au sujet de I’ offre de
travail. En ce qui concerne les comportements de productivité mis en évidence par
Kaldor a partir des théses de Verdoorn, Rowthorn (1975) a prétendu qu’il n’existait
vraiment aucune preuve probante de ces comportements, notamment parce que le
comportement extréme observé au Japon expliquait la majeure partie de la corrélation
relevée entre I'accroissement de la productivité et la croissance de I'emploi. Kaldor
(1975) arépliqué qu’il ne croyait plus du tout a I'importance cruciale du mécanisme mis
en relief par Verdoorn; le nouveau facteur clé était une main-d’oeuvre abondante,
puisque, ainsi, la croissance économique serait générée par la demande et non pas
limitée par les ressources, pourvu que le profit réel et le profit escompté soient
suffisants pour susciter un niveau d’investissement satisfaisant. C’est 1a, certes, une
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position plus simple et plus orthodoxe, de type keynésien, méme si, a premiere vue,
elle ne semble pas concorder avec les opinions de Cornwall. Pour sa part, Parikh (1978)
a déclaré que Kaldor et Rowthorn avaient commis des erreurs dans les méthodes
statistiques et qu’il était nécessaire de recommencer tout I'exercice en utilisant un
modele a équations multiples: cela étant fait, Parikh a rejeté I’hypothese de Kaldor au
sujet de I'importance de I'offre de travail et il a semblé que le taux d’accroissement de
la production dans le secteur de la fabrication était limité par le taux de croissance de la
demande d’exportations et par le taux d’investissement. Cependant, McCombie
(1980), qui a examiné la situation au cours de la période 1960-1965 dans un échantillon
représentatif de pays, considérait vraiment que le transfert intersectoriel de main-
d’oeuvre était un facteur de nature a élever la productivité globale du travail; toutefois,
il était enclin a penser que les différences observées dans la croissance de la demande
de produits étaient autant de forces fondamentales qui expliquaient les écarts relevés
dans l'accroissement de la productivité globale. Se penchant de nouveau sur la
question au début des années 1980, McCombie (1981-1982) a présenté d’autres argu-
ments pour démontrer la fausseté de I'hypothése de I'offre de travail excédentaire
formulée par Kaldor et il a également conclu que la corrélation établie par Verdoorn
entre 'accroissement de la productivité et la croissance du secteur de la fabrication
était en grande partie illusoire.

22. Statistiques historiques du Canada, 2¢ éd., série DI.

23. John Cornwall est 'auteur de cette expression. Voir le chapitre XI de son ouvrage
intitulé Modern Capitalism, 1977.

24. Cette observation a été formulée par Sylvia Ostry dans un texte qui sera publié sous
peu dans les Mémoires de la Société royale du Canada pour I'année 1983.

25. Selon I’explication fournie par Wayne Lewchuk, professeur a I'Université McMaster,
dans un document de travail non publié.
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2

La théorie des prix depuis la Seconde
Guerre mondiale

BRIAN O’REILLY

Introduction

La présente étude donne un apercu de I’évolution de la pensée théorique
sur la détermination des prix, surtout depuis la Seconde Guerre mon-
diale. J ai adopté cette perspective a long terme pour éclairer le lecteur
sur le contexte historique des problemes actuels et lui faciliter la com-
préhension de ceux-ci.

Cette facon de procéder s’explique facilement. Le consensus sur la
réalité empirique des rigidités de prix devant les perturbations nomi-
nales ne s’accompagne pas d’un consensus sur I’explication théorique
de leur existence. Il s’ensuit que des paradigmes différents au niveau
macro-économique impliquent que le revenu nominal ou les perturba-
tions monétaires agissent par des circuits différents et mettent I'accent a
des degrés divers sur des types différents de processus de formation des
anticipations et des schémas différents pour expliquer I’existence des
rigidités. De méme, au niveau micro-économique, on suit diverses voies
dans la déduction des regles d’optimisation pour les agents économi-
ques. En outre, d’autres chercheurs essaient actuellement de trouver
des moyens de raccorder les modeéles de comportement d’optimisation
de niveau micro-économique ayant des répercussions sur les prix relatifs
a des modeles d’inertie de niveau macro-économique concernant le prix
absolu. Par conséquent, je parlerai dans les deux prochaines sections de
problemes de méthode (a I'intention du spécialiste) et de la définition de
l’inflation des prix. Dans la quatrieme section, je passerai en revue
I’évolution historique de la recherche sur la détermination des prix et je
donnerai dans la cinquiéme un apercu général des recherches récentes
dans le domaine des prix. L’étude se termine par une courte conclusion,
suivie des annexes A a G, qui intéresseront surtout le spécialiste.

87



Pour résumer I'évolution de la pensée sur les théories de la détermina-
tion des prix, je me suis inspiré dans une large mesure de panoramas
antérieurs et d’autres études afin de préciser les principaux problemes et
les grandes orientations de recherche. Pour rendre le texte plus lisible,
Jy ai réduit au minimum d’un bout a I'autre les références a des études et
auteurs particuliers: j'y ai cependant joint une bibliographie partielle.

Les contraintes macro-économiques s’exercant sur le niveau
des prix et ’inflation

La présente section a pour seul objet de faire ressortir, de maniére aussi
simple que possible, que tout modele visant a expliquer la détermination
du niveau des prix ou I'inflation doit prendre en considération tous les
éléments du systeme économique. Il y a une identité simple qui consti-
tue un instrument utile pour établir si une théorie donnée est compléte
ou non. Dans les deux paragraphes qui suivent, je soumets cette identité
a certaines opérations simplement pour montrer comment elle peut nous
aider a vérifier par contre-épreuve si telle ou telle théorie est compléte. 11
ne faut tirer de I'identité rien de plus que cette interprétation, et tous les
cas possibles ne sont pas envisagés.

Un monde non inflationniste

Le schéma proposé est emprunté a I’équation des échanges, mais sous
sa forme comptable plutot que théorique. Cette identité, abstraction
faite des effets fiscaux indirects et de I’évolution des goits et des techni-
ques, peut s’écrire comme suit sous le rapport de la production finale :

MV =PQ=WF (1)

La premiere partie signifie que la quantité de monnaie en circulation
dans une période donnée, (M), multipliée par la vitesse de circulation (le
nombre de fois ou la masse monétaire change de mains pour des achats
finaux) dans la période donnée (V) est identiquement égale aux dépenses
nominales (c’est-a-dire le prix P multiplié par la production Q en dollars
constants). La deuxieme partie est empruntée aux identités du revenu
national et signifie que les dépenses nominales aux prix du marché (PQ)
égales au revenu nominal aux prix du marché (rémunération unitaire des
facteurs W multipliée par la quantité de facteurs F).

Comme je le disais, la relation (1) est seulement une identité. Des
modeles différents ayant pour objet d’expliquer le monde réel en déter-
minent des éléments différents — en général de maniére trés
désagrégée — au sein du modéele (endogénéité), en utilisant un systéme
d’équations, des conditions initiales et certaines variables (exogénes)

88 O’Reilly



provenant de I’extérieur du modéele. Cependant, quel que soit le modele,
I'interprétation de sa solution d’un point de vue économique a n’'importe
quel moment dépend de cette identité ou d’un remaniement de celle-ci.

Dans le modele classique, 1I’équilibre réel est déterminé indépendam-
ment de 1’équilibre du marché monétaire. Ainsi, pour une variation
donnée de I'offre de monnaie, I’hypothese habituelle d’une vitesse de
circulation constante implique une variation proportionnelle du niveau
des prix. Etant donné que, dans le modeéle classique, le salaire réel est
déterminé a partir du produit marginal du travail, le salaire nominal dans
le nouvel équilibre est tout simplement égal au salaire réel multiplié par
le nouveau niveau des prix.

D’autres modéles de caractére statique ont posé en principe que la
capacité de certains facteurs (la poussée des salaires ou des prix) a
augmenter leur taux relatif de rémunération par I’exercice d’un pouvoir
marchand (syndicats, groupes oligopolistiques, etc.) explique que le
niveau des prix soit plus élevé apres la variation de I’offre de monnaie. Si
les mécanismes d’adaptation effectifs de la plupart des modéles sont un
peu plus compliqués, 1’équation (1) ne nous en rappelle pas moins que,
sans confirmation monétaire (c’est-a-dire sans une variation complé-
mentaire de M), I'augmentation d’éléments de W pourrait se produire
sans que P augmente, mais avec pour conséquences une utilisation
moindre des intrants F, une production Q inférieure, un changement de
la vitesse de circulation V ou des mouvements de compensation dans la
rémunération d’autres facteurs. Tout modele qui se présenterait comme
une théorie de la détermination du niveau des prix devrait rendre compte
du processus d’ajustement conduisant d’un point statique comparé a un
autre et étre formulé de fagon telle que soient remplies toutes les condi-
tions liées aux stocks et aux flux.

Dans un monde de taux de change fixes, il est possible de considérer
les prix intérieurs d’une petite économie ouverte comme I’équivalent
des prix mondiaux (P=PFX*PW), divers autres éléments de I'identité
s’ajustant pour valider des prix mondiaux déterminés en exogénéité (par
rapport a I’économie intérieure).

Un monde inflationniste

J’utiliserai ici une variante du schéma trés simple proposé ci-dessus pour
démontrer que les explications de la détermination du processus infla-
tionniste doivent aussi étre conformes a une contrainte globale. Cette
contrainte globale peut étre liée a des facteurs intérieurs (politique
monétaire ou salariale) ou a des facteurs extérieurs (selon la forme que
prend le régime des changes).

Sous forme dynamique, I'identité ci-dessus se lit comme suit :

MtV =p+d=w+ f @)
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Les lettres minuscules désignent les logarithmes naturels des variables
définies plus haut, et les points au-dessus de chaque lettre désignent les
dérivées temporelles correspondantes.

Il serait peut-étre maintenant utile d’intégrer la croissance de la pro-
ductivité a I’exemple ci-dessus, avec f donné, de maniére que |utilisa-
tion et I'offre des facteurs soient égales. J'examinerai le modele en y
intégrant la croissance de la productivité afin de montrer quelques-unes
des questions intéressantes qui pourraient surgir selon la nature des
hypothéses qui sont faites. Soit, pour introduire le progrés technique,

a=f+g 3)
ou g désigne le progres technique. Aprés substitution dans (2), on obtient
w=p+g (4)

€quation qui peut étre considérée comme signifiant que les salaires réels
augmentent avec la productivité. Cependant nous ne savons pas si ce
sont les salaires nominaux, ou I'inflation des prix, ou les deux qui
varient. Si le modele particulier a ’examen considére la croissance des
salaires réels comme donnée, peut-étre a court terme du fait de ’exis-
tence de contrats non indexés ou, a plus long terme, du fait d’un
processus exogene de fixation des salaires, on peut remanier (4) de la
maniere suivante :

p=w—g (5)

L’équation (5) implique qu’une croissance du progrés technique
exogene pourrait entrainer une chute du taux de I'inflation des prix p;
mais la réalité de cette conséquence dépend de la réaction des autorités
monétaires. Si celles-ci laissent s augmenter de maniére que p ne
change pas, la variation de I'inflation des salaires nominaux sera égale au
taux de progrés technique. )

Ou bien on peut considérer / comme fixe, f comme exogéne et v
comme constante (égale a zéro pour simplifier) :

p=rm—f g ©)

w=rm—f (7)
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Dans ce cas, ’équation (6) implique qu’une augmentation du taux de
progrés technique exogéne de g a ¢ entraine une chute du taux de
I’inflation des prix de (¢ - g).

La conclusion a tirer des opérations ci-dessus est qu’un fait particulier
observé, en ’occurence une augmentation des salaires réels, peut
refléter des mécanismes d’ajustement sous-jacents passablements dif-
férents, qui peuvent tous étre compatibles avec les contraintes globales
du systéme. Plus généralement, on peut conclure de ce qui précede
qu’une explication particuliere de I'inflation qui semble raisonnable
pour une période donnée peut comporter une hypothese implicite (par
exemple, la confirmation de n’importe quel niveau de revenu nominal
par les autorités monétaires) qui n’est pas admissible en tant que propo-
sition générale. Les questions relatives a la dynamique, aux anticipa-
tions, a I’évolution des golts et des techniques et les innombrables
autres subtilités que ’on peut introduire ne changent rien au point
essentiel.

Questions de définition

La présente section est axée sur la différence entre une inflation des prix
absolus et une variation des prix relatifs. On entend par inflation des prix
absolus la hausse prolongée du niveau des prix (la dépréciation de I'unité
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