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AVANT-PROPOS

Lorsque la commission Rowell-Sirois a commencé ses travaux en 1937,
on connaissait fort mal I’évolution de I’économie canadienne. Et le peu
qu’on savait n’avait pas été passé au crible par les rares spécialistes des
sciences sociales de I’époque.

Quand, pour notre part, nous nous sommes mis a la tiche prés de
cinquante ans plus tard, nous jouissions d’un avantage considérable sur
nos prédécesseurs : nous disposions d’une foule de renseignements.
Des universitaires, partout au Canada, et des spécialistes a I’emploi
d’instituts de recherche privés ou d’organismes publics, comme le Con-
seil économique de I'Ontario et le Conseil économique du Canada,
s’étaient déja penchés sur le fonctionnement de I’économie canadienne.
Malgré les nombreuses lacunes, notre probléme n’était pas le manque
d’information; il nous fallait plutot relier, intégrer — synthétiser — les
conclusions de la plupart des recherches déja faites.

La Commission a recu un mandat exceptionnellement vaste, qui
couvre plusieurs des grandes questions d’orientation que les citoyens et
les gouvernements du Canada devront vraisemblablement se poser au
cours des prochaines décennies. Ce mandat fixait I’objet de la plupart
des recherches de méme que la portée de notre enquéte; nous savions
qu’il faudrait nous appliquer a faire le lien entre les différentes disci-
plines. Notre Programme de recherche se distingue donc 2 trois points
de vue : outre des études originales, il propose aux lecteurs des syn-
theses de recherches effectuées dans des domaines spécialisés; il ne fait
pas double emploi car il ne reprend pas de travaux qui, de I’avis des
chercheurs canadiens, avaient déja été trés bien faits; enfin, il s’agit de
I’examen le plus complet des systémes économique, politique et juridi-
que canadiens jamais entrepris par un organisme indépendant.
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Trois éminents universitaires canadiens ont assuré conjointement la
direction du Programme de recherche de la Commission. Ce sont
Ivan Bernier (Droit et Constitution), Alan Cairns (Politique et institu-
tions de I'Etat) et David C. Smith (Economie).

Ivan Bernier est doyen de la Faculté de droit de I’Université Laval.
Alan Cairns, ancien directeur du département de sciences politiques de
I’Université de la Colombie-Britannique, a été titulaire de la chaire
William Lyon MacKenzie King d’études canadiennes, a I’Université
Harvard. David Smith, ancien directeur du département d’économique
de I'Université Queen’s, a Kingston, est maintenant recteur de cette
université. Lorsqu’il a assumé ses nouvelles fonctions a I’Univer-
sité Queen’s en septembre 1984, David Smith a été remplacé a la
Commission par Kenneth Norrie, de I’Université de I’Alberta, et
John Sargent, du ministére fédéral des Finances, qui ont assuré con-
jointement la direction du Programme de recherche sur I’économie pour
la derniere phase des travaux.

Je suis convaincu que les études publiées ici et dans les autres
volumes, grace au travail des auteurs ainsi que des directeurs et des
coordonnateurs de recherche, conserveront pendant longtemps une
grande valeur pour les universitaires et les décideurs canadiens. J’espére
en outre qu’elles rejoindront, dans les milieux universitaires, un public
d’autant plus nombreux qu’elles sont publiées en francais et en anglais.

Je profite de I’occasion pour remercier, en mon nom et en celui de mes
collegues, les directeurs de recherche et tous ceux et celles qui ont
collaboré avec eux. Je remercie également les membres des nombreux
groupes consultatifs de recherche, dont les avis ont été pour nous si
précieux.

DONALD S. MACDONALD
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INTRODUCTION

De fagon trés générale, la question qui a surtout retenu notre attention
dans le cadre du Programme de recherche de la Commission est celle de
savoir comment I’économie politique canadienne peut le mieux s’adap-
ter au changement. Si cette question a servi de point de départ a notre
enquéte, c’est que nous sommes convaincus que I’avenir nous prendra
toujours un peu par surprise. Nos institutions politiques, juridiques et
économiques doivent donc étre suffisamment souples pour s’adapter
aux surprises, et assez stables pour nous permettre de réaliser les objec-
tifs que nous nous serons fixés. Ce theme de I’adaptation nous aamenés a
explorer les liens d’interdépendance entre les systémes politique, juridi-
que et économique du Canada et a situer nos travaux dans une optique
interdisciplinaire.

L’ampleur de la tache (plus de 280 études, publiées dans 72 volumes)
de méme que la pluralité des disciplines et les divergences idéologiques
nous ont amenés a conclure que I'intégration complete n’était ni possi-
ble ni souhaitable. Néanmoins les collaborateurs ont étudié des pro-
blémes courants sous des angles différents et en appliquant diverses
méthodes. Nous prions donc les lecteurs de bien vouloir regarder au-
dela de leur propre domaine d’intérét et d’adopter, eux aussi, une
perspective interdisciplinaire.

Les trois programmes de recherche, Le droit et la Constitution (sous la
direction d’Ivan Bernier), La politique et les institutions de I'Etat (sous la
direction d’Alan Cairns) et L’économie (sous la direction de David C.
Smith et, pour la derniére phase des travaux, sous la direction conjointe
de Kenneth Norrie et John Sargent), ont eux-mémes été divisés en dix-
neuf modules, confiés a des coordonnateurs de recherche.



Dans le cadre du Programme de recherche sur le droit et la Constitu-
tion, cing modules ont été créés et confiés aux coordonnateurs de
recherche suivants :

* Le droit, la société et I'économie — Ivan Bernier et Andrée Lajoie;

* Le milieu juridique international — John J. Quinn;

* L’union économique canadienne — Mark Krasnick;

* L’harmonisation du droit au Canada — Ronald C.C. Cuming;

* Lesaccordsinstitutionnels et constitutionnels — Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay.

Le droit €tant, dans ses nombreuses manifestations, le moyen le plus
fondamental dont I'Etat dispose pour mettre en oeuvre sa politique,
nous avons di nous demander quand et comment on pouvait y recourir
pour régler les problemes que le mandat de la Commission soulevait.
Nous avons donc étudié le systéme juridique canadien du double point
de vue de I'évolution du droit par suite des transformations sociales,
€conomiques et politiques, et, inversement, de I’incidence du droit sur
I’évolution sociale, économique et politique.

Les travaux du Programme de recherche sur la politique et les institu-
tions de I’Etat ont été classés sous sept rubriques :

* Le Canada et I’économie politique internationale — Denis Stairs et
Gilbert R. Winham;

+ L’Etat et la société dans le monde moderne — Keith Banting;

* Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société — Alan Cairns et
Cynthia Williams;

+ Ladynamique politique du fédéralisme canadien — Richard Simeon:

* Les institutions de représentation — Peter Aucoin;

* Les dimensions politiques de la politique économique — G. Bruce
Doern;

* La politique industrielle — André Blais.

Les collaborateurs ont étudié un certain nombre d’événements qui ont
amené les Canadiens a s’interroger sur leur capacité de se gouverner
avec sagesse et efficacité. Dans plusieurs cas, ces événements ne sont
pas survenus qu’au Canada; ¢’est pourquoi on trouve des études com-
paratives sur la fagon dont les autres pays ont abordé les problemes que
nous connaissons. Tenant compte de la tradition parlementaire du
Canada, de son systeme fédéral de gouvernement, de son économie
mixte et du fait qu’il constitue une société bilingue et multiculturelle, les
collaborateurs ont également exploré des moyens de réaménager les
rapports de pouvoir et d’influence entre les institutions afin de rétablir
les principes démocratiques fondamentaux de représentativité, de
réceptivité et de responsabilité.

Le Programme de recherche sur I'économie, enfin, a été organisé
suivant sept modules :



» La macro-économie — John Sargent;

» Le fédéralisme et I'union économique — Kenneth Norrie;

« La structure industrielle — Donald G. McFetridge;

o Le commerce international — John Whalley;

« La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada —
Frangois Vaillancourt;

« Le marché du travail et les relations de travail — Craig Riddell;

» La pensée économique et les questions sociales — David Laidler.

La recherche relative a I’économie a porté sur I’affectation des res-
sources, humaines et autres, sur l'incidence des institutions et des
politiques sur I’affectation de ces ressources, et sur la répartition des
gains résultant de la mise en valeur de ces ressources. Elle a aussi eu
pour objet la nature du développement économique, les éléments qui
fagonnent la structure régionale et industrielle du Canada, et la dépen-
dance économique réciproque entre le Canada et les autres pays. Cette
recherche visait a nous faire mieux comprendre ce qui détermine notre
potentiel économique et comment les instruments de politique économi-
que peuvent servir les objectifs que nous nous fixerons.

Trois modules de recherche — soit un de chaque programme — ont
été fusionnés; ce sont les modules sur I'union économique canadienne,
sur la dynamique politique du fédéralisme canadien, et sur le fédéralisme
et ’'union économique. Par conséquent, les volumes sur le fédéralisme et
I’'union économique, tout comme le volume sur le Nord, sont le fruit
d’un travail interdisciplinaire.

Nous sommes particuliérement redevables aux coordonnateurs et
coordonnatrices de recherche, qui ont non seulement organisé le travail,
rassemblé et analysé les nombreuses études, et regroupé leurs princi-
pales constatations dans des apergus, mais aussi contribué de maniére
substantielle au Rapport de la Commission. Nous les remercions de ce
travail, souvent accompli dans des conditions difficiles.

Malheureusement, 1’espace ne nous permet pas de remercier chacun
des membres du personnel de la Commission. Nous aimerions toutefois
exprimer notre reconnaissance au président de la Commission,
Donald S. Macdonald, au directeur exécutif, Gerald Godsoe, et au
directeur de I’élaboration des politiques, Alan Nymark, qui ont suivi de
pres le déroulement de nos travaux et joué un role central dans la prise en
considération des recherches pour la préparation du Rapport. Nous
voulons également remercier le conseiller administratif de la Commis-
sion, Harry Stewart, pour ses conseils et son aide, de méme que le
directeur des publications, Ed Matheson, chargé de la publication des
volumes de recherche. Un merci tout spécial a Jamie Benedickson,
coordonnateur des politiques et adjoint spécial du président, qui a
assuré la liaison entre le personnel de recherche, d’une part, et le
président et les commissaires, d’autre part. Nous sommes également
redevables a l'auxiliaire administrative du Programme de recherche,
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Donna Stebbing, et au personnel de secrétariat, Monique Carpentier,
Barbara Cowtan, Tina De Luca, Fran¢oise Guilbault et Marilyn Sheldon.

Enfin, un merci bien mérité a nos plus proches collaborateurs et
collaboratrices, les attachés de direction Jacques J.M. Shore (Droit et
Constitution), Cynthia Williams, et Karen Jackson qui lui a succédé
(Politique et institutions de I'Etat), et I. Lilla Connidis (Economie). Leur
contribution tant aux trois programmes de recherche qu’a I’ensemble
des travaux de la Commission mérite d’étre soulignée.

IVAN BERNIER
ALAN CAIRNS
DAviID C. SMITH
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PREFACE

Le présent ouvrage, qui s’ajoute au nombre des études préparées dans le
cadre du Programme de recherche de la Commission, porte surl’origine,
le rythme et la nature des innovations techniques ainsi que leurs réper-
cussions dans I'industrie canadienne. Il traite de quatre questions en
particulier soit :

+ la position du Canada sur le plan mondial en tant que producteur et
utilisateur de techniques de pointe;

« les facteurs déterminants et les résultats des programmes de dépenses
en matiere de R-D;

« la diffusion des techniques a I’intérieur du pays et a I’étranger;

o ]’état actuel et I’évolution des méthodes de gestion en Amérique du
Nord.

Les innovations techniques et les questions qui s’y rattachent sont
également I’objet d’autres ouvrages, notamment le volume 22, dans
lequel M.G.S. Denny, John Helliwell, Mary MacGregor et Tim Padmore
étudient la croissance de la productivité, les perspectives d’avenir a ce
sujet et les expériences tentées dans ce domaine. Robert Allen, au
volume 18, analyse dans une perspective historique I'incidence des
innovations sur I’emploi et le revenu, tandis que Steven Globerman
résume les facteurs qui favorisent 1’adaptation du personnel et des
cadres aux nouvelles techniques. '

Ce volume porte essentiellement sur les aspects techniques et admi-
nistratifs de I’organisation de la production. Le volume 2, intitulé
L’industrie canadienne en transition, couvre d’autres sujets touchant ce
domaine, tels que la propriété des sociétés, la concentration, la taille des
usines et la spécialisation.
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Dans la premiére étude du présent volume, Jeffrey I. Bernstein exa-
mine les facteurs qui déterminent les dépenses en matiére de R-D
destinées al'industrie ainsi que les résultats qui en découlent. Il souligne
avec raison que plusieurs ont tenté de mesurer la rentabilité de la R-D
tant pour les intéréts privés que pour la société en général. La plupart
des économistes s’accordent pour dire que I’aide gouvernementale a ce
chapitre devrait viser a équilibrer le rendement entre les intéréts privés
et la société plutot qu’a adhérer a un objectif de dépenses en R-D établi
en proportion du produit national brut.

Bernstein constate que les estimations du taux de rentabilité pour les

intéréts privés au Canada sont en général tres élevés, s’échelonnant de
20 260 pour cent. Cas a I’appui, il avance que les utilisateurs de produits
acontenu élevé de R-D et les concurrents de ceux qui s’adonnent & la R-D
profitent de nombreuses retombées. Il en conclut que le rendement
social est beaucoup plus élevé que le rendement privé et que le soutien
gouvernemental se justifie pour des motifs d’efficacité. Le taux de
rendement privé dont il fait état peut également justifier une aide de
I'Etat, si les coats reliés au risque sont plus élevés qu’ils ne le sont pour
la société en général. En ce qui a trait aux facteurs déterminants de la
R-D, Bernstein nous fait part d’importantes constatations récentes —
les siennes pour la plupart — a I'effet que les stimulants fiscaux en
matiere d’investissement et de R-D ont un impact important sur les
dépenses de R-D du secteur privé. Pour cette raison, les stimulants
fiscaux devraient étre considérés comme une source supérieure de
soutien a la R-D.

Ned Ellis et David Waite, quant a eux, se servent des données sur les
brevets pour mesurer la stabilité du modele industriel en matiére d’inno-
vations techniques, I’apport des inventeurs canadiens dans le domaine
des techniques de pointe (biotechnologie, fibre optique), et la place que
le Canada occupe sur la scéne internationale, a titre de producteur et
d’utilisateur de techniques nouvelles.

Selon ces chercheurs, le rythme des changements technologiques est
peu constant et demeure imprévisible. Le Canada occupe en outre une
position médiane sur I’échiquier des pays industrialisés qui ont recours
aux techniques de pointe. A titre de producteur d’inventions brevetées
et de lieu propice a I’obtention de brevets par des étrangers, le Canada
occupe une place marginale; sa position a cet égard s’est méme dété-
riorée légérement au cours des derniéres années.

Edwin Mansfield, pour sa part, s’intéresse principalement aux métho-
des et aux résultats de la diffusion internationale des techniques nou-
velles. Il constate que les techniques nouvelles ont tendance de nos jours
a voyager plus vite et plus souvent a I'étranger que ce n’était le casil y a
vingt ans. Méme si les techniques les plus avancées sont généralement
diffusées au sein des multinationales, la conjoncture récente a eu ten-
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dance a favoriser les transferts indépendants. En tant que producteur
d’inventions, le Japon occupe déja le deuxieme rang apres les Etats-
Unis, et méme les innovations provenant d’entreprises américaines ne
sont pas nécessairement implantées d’abord dans ce pays. Le Canada
avait tendance a obtenir les innovations techniques plus rapidement que
les autres pays, mais c’est de moins en moins le cas de nos jours. De
I’avis de Mansfield, le gouvernement devrait encourager I'innovation,
mais le maintien d’un climat micro-économique favorable a la R-D
importe plus que la mise en oeuvre de moyens d’intervention détaillés
dans le domaine de I'innovation.

Donald Lecraw se penche sur I’état des méthodes de gestion qui ont
cours en Amérique du Nord. Il évalue la pertinence de I’argument
voulant que les entreprises japonaises soient mieux gérées que les
entreprises américaines parce qu’elles ont recours a des méthodes de
gestion plus modernes, qu’elles insistent surtout sur la productivité et la
qualité de la production et qu’elles attachent moins d’importance au
financement, aux litiges et a I’entrepreneuriat d’ordre spéculatif.

Lecraw tire la conclusion que si le rendement des firmes américaines a
été insuffisant au cours des derniéres années, les mécanismes du marché
peuvent amplement suffire a les stimuler ou cela s’impose, dans la
mesure ou la situation économique le permet. En ce qui touche les
entreprises canadiennes, Lecraw se montre toutefois moins optimiste. Il
y a décelé une volonté moins grande, voire méme une incapacité, a
adopter de nouvelles méthodes ou de chercher a exploiter de nouvelles
possibilités.

Isaiah Litvak et Christopher Maule se penchent quant & eux sur les
industries particulierement prospéres de I’aluminium et de I’acier pour y
étudier I’approche administrative des principales entreprises de ce sec-
teur face aux techniques nouvelles, aux stratégies commerciales et a
I’accroissement de la productivité. L’étude de ces entreprises révéle
surtout qu’elles tirent avantage de la priorité accordée a la production et
a la productivité, et qu’elles n’ont rien a gagner de la diversification
associée généralement a la création de conglomérats.

Donald G. McFetridge et Ronald J. Corvari passent en revue la lit-
térature sur la diffusion des nouvelles technologies au Canada et sur les
politiques de I’Etat a ce sujet. Ils constatent que certaines indications
portent a croire que les nouvelles techniques s’implantent moins rapide-
ment au Canada qu’ailleurs, mais que la réaction des gouvernements,
qui s’est manifestée par la création de centres de recherches technologi-
ques et par I’élaboration de programmes de transferts, ont pris des
proportions démesurées. Et sur la question hautement controversée de
I’aide octroyée directement aux projets de R-D versus |’aide accordée a
I’acquisition de technologies, les auteurs concluent que la part excéden-
taire de bénéfices que retire I’ensemble de la société par rapport aux
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intéréts privés, en ce qui a trait a ’acquisition des technologies — et qui
constitue en fait le niveau souhaitable de soutien accordé par I'Etat —
est tout probablement inférieure au rendement des projets de recherche
et de développement.

D.G. MCFETRIDGE
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La recherche et le développement,
les brevets, et les politiques en matiere
de subventions et de fiscalité au Canada

JEFFREY [. BERNSTEIN

La mise au point des produits et des procédés occupe depuis quelque
temps le centre de la scéne dans les discussions relatives aux activités de
production. En effet, le changement technologique parait étre la solution
ades maux aussi divers que la croissance insuffisante de la production, la
concurrence féroce venue de I’étranger, la faiblesse de la productivité et
la disparité des revenus. Toutefois, chaque solution entraine ses effets
secondaires. Récemment, on a commencé a s’inquiéter du taux de
chomage et des compétences d’une population active qui doit affronter
des changements technologiques a répétition. L’importance des effets
de ces problémes sur le bien-étre des particuliers a poussé les pouvoirs
publics a adopter une grande diversité de politiques destinées a agir sur
la mise au point des produits et des procédés.

Les projets d’investissement au titre de la recherche-développement
(R-D) représentent un élément majeur des ressources consacrées au
progres technologique. Pour cette raison, les pouvoirs publics ont centré
leurs outils d’intervention sur le taux et I’orientation de I'investissement
au titre de la R-D. Au moment ou le Canada entra dans les années 1980,
on se préoccupait vivement du fait que les dépenses au titre de la R-D
étaient insuffisantes pour maintenir le taux de changement technologi-
que souhaité. La donnée la plus fréquemment citée a I'appui de cette
opinion est une comparaison des dépenses canadiennes de R-D avec
celles d’autres pays développés. Le tableau 1-1 montre que le ratio des
dépenses au titre de la R-D par rapport au produit intérieur brut (PIB) au
Canada est sensiblement inférieur a celui de ses principaux partenaires
commerciaux.



TABLEAU 1-1 La part des dépenses au titre de la recherche-
développement dans le produit intérieur brut,
certaines années, 1973-1979

1973 1975 1977 1979
(en pourcentage)

Canada 1,12 1,11 1,07 1,12
France 1,78 1,80 1,76 1,82
Allemagne 2,09 2,22 2,14 2,27
Japon 1,87 1,94 1,91 2,04
Pays-Bas 2,01 212 1,99 1,98
Suede 1,60 1,75 1,87 1,89
Suisse 2,25 2,40 2,29 2,45
Etats-Unis 2,50 2,44 2,39 2,41

Source : Statistique Canada, Dépenses au titre de la R-D au Canada 1963-1983,
n° SS 83-5 hors catalogue (complément au n°® 13-212 au catalogue).

Bien que I'on puisse se demander si cette comparaison permet de
constater avec justesse dans quelle mesure les ressources canadiennes
consacrées a la mise au point des produits et des procédés sont suffi-
santes, les pouvoirs publics aux paliers fédéral et provincial ont décidé
que leur aide était nécessaire. Au palier fédéral, les politiques ont
entrainé notamment la fourniture de renseignements techniques, des
stimulants fiscaux, des subventions et des achats chez des entreprises
commerciales. Ces politiques ont été modifiées et intensifiées au cours
des années.

La présente étude répond a deux objectifs importants. Le premier
consiste a présenter et analyser les faits touchant les rapports entre la
mise au point des produits et des procédés et les activités de production.
Nous effectuons cette tiche en deux étapes. Dans la premiére, nous
caractérisons le cadre conceptuel qui permet de percevoir le role du
progres technologique. Nous le faisons dans le contexte des décisions
que les entreprises prennent en matiére de programmes de production et
d’investissement. Nous traitons également des problémes de mesure
associés aux indicateurs qui reflétent les ressources affectées a la mise
au point des produits et des procédés.

La deuxiéme étape concerne une enquéte et une évaluation des don-
nées empiriques sur les conséquences et les causes de la mise au point
des produits et des procédés. Nous traitons particulierement de
I'influence que les investissements au titre de la R-D exercent sur la
croissance de la production et de la productivité dans I’économie cana-
dienne et I’économie américaine. Nous analysons aussi la maniére par
laquelle I'investissement au titre de la R-D et la production inventive sont
influencées par le prix des facteurs et les ventes. Ces constatations
empiriques permettent de constater que I’accumulation de I’investisse-
ment au titre de la R-D et la production inventive sont des composantes
intrinséques et sont déterminées ensemble a I'intérieur de la gamme
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complete des décisions des entreprises en matiére de production et
d’investissement.

La présente étude a pour deuxiéme objectif d’évaluer les effets des
politiques de I’administration fédérale sur le taux d’investissement au
titre de la R-D. Nous traitons des influences stimulantes et des cofits des
subventions et des encouragements fiscaux. En outre, nous ventilons les
encouragements fiscaux. Nous évaluons de fagon distincte le crédit
fiscal de I'investissement au titre de la R-D, la déduction fiscale et les
mesures visant a accroitre le recours aux crédits.

La mise au point des produits et des procédés

Les entreprises qui oeuvrent dans de nombreuses branches d’activité
diverses font des investissements et utilisent des facteurs de production
afin de mettre au point de nouveaux produits et de nouvelles techniques
de production. En général, les ressources sont réparties de maniére a ce
que les nouveaux produits offrent aux consommateurs ce dont ils ont
besoin, a moindre coft.

Dans la présente section, nous traitons des problémes concernant les
décisions de répartition dans le domaine de la mise au point des produits
et des procédés. Nous décrivons le cadre conceptuel relatif aux déci-
sions de production et d’investissement associées a la mise au point de
nouveaux produits et de nouveaux procédés et les probléemes de mesure
associés a I’analyse de ces décisions.

Le cadre conceptuel

Les économistes considérent généralement que la mise au point de
nouveaux produits et de nouveaux procédés fait partie des activités de
production d’une entreprise, d’une branche d’activité, d’une région ou
d’un pays. Ces activités mettent en oeuvre des facteurs de production
qui peuvent comprendre divers types de travail, de capital matériel et de
matériaux qui sont transformés en produits.

Le cadre est encore plus détaillé, car la mise au point des produits et
des procédés fait partie intégrante de la série compléte des activités de
production. Comme le disent Mansfield ef al. (1971, p. 10), « L’efficacité
du service de R-D d’une entreprise dépend fortement de ses rapports
avec les autres parties de I’entreprise » (traduction). Dans de nombreux
cas, des idées ont germé mais sont restées lettre morte parce qu’on
n’avait pas saisi leur importance. A I'inverse, il est des situations ot on a
eu des problemes a organiser |’effort scientifique et technique de fagon a
créer des produits et des procédés pratiques. Au point de vue con-
ceptuel, notre opinion est assez simple : il existe une relation générale
de production dans I’entreprise (ou la branche d’activité ou la région ou
le pays) qui transforme des intrants en extrants. Certains de ces extrants
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concernent la mise au point des produits et des procédés. Ces extrants
sont créés a partir d’intrants qui peuvent servir a produire simultané-
ment de nombreux extrants différents, tandis que certains facteurs
peuvent étre consacrés uniquement a la mise au point de nouveaux
produits et de nouveaux procédés. Ainsi, il n’est pas nécessaire de
penser que la mise au point des produits et des procédés est réalisée
indépendamment ou distinctement des autres activités de production. Il
y a plutdt production en commun'.

La multiplicité des intrants qui servent a la création de nouveaux
produits et de nouveaux procédés oblige I'introduction de regroupe-
ments, afin de déterminer statistiquement les causes et les conséquences
de ces activités. Habituellement, les scientifiques et les ingénieurs, les
laboratoires et le matériel connexe sont regroupés dans une ou quelques
grandes catégories de facteurs. On les appelle les facteurs de capital de
connaissances ou les facteurs de capital de R-D (voir Griliches, 1979 et
Bernstein et Nadiri, 1984). Il est important de reconnaitre que ces
facteurs de capital de connaissances peuvent servir a la fois pour modi-
fier (a divers degrés) les caractéristiques des produits ou pour mettre au
point de nouveaux procédés.

Les extrants de la mise au point des produits et des procédés sont
regroupés dans les deux catégories appelé€es invention et innovation.
L’invention est le plan d’un nouveau produit ou d’un nouveau procédé.
Parfois, on exige également que le produit ou le procédé soit utile tout
autant que nouveau. Les inventions peuvent se produire de diverses
facons. La tentative visant a résoudre un probléme particulier peut
mener a des solutions a des problemes complétement différents. Par
exemple, le matériau plastique le plus important n’a pas été découvert de
facon délibérée, mais a été le résultat inattendu d’autres recherches. Les
liens entre la chimie et le matériau plastique polyéthyléne sont traités par
Allan (1967). Le polyéthylene, a la différence d’autres matériaux plasti-
ques, ne doit pas sa découverte a des travaux sur la structure et la
synthese des molécules a chaine longue, mais plutdt a la recherche sur
les réactions sous pression élevée. En outre, la découverte est apparue
par hasard en 1933, lorsqu’un appareil défectueux a entrainé la poly-
mérisation de I’éthylene. Cette constatation implique que les extrants en
matiere de mise au point de produits et de procédés proviennent souvent
en réalité de situations de production en commun. En un sens, le
phénomene de la production en commun peut justifier la distinction
entre I'invention et I'innovation qui a €té introduite pour la premiére fois
par Schumpeter (1966). Une innovation désigne un nouveau produit ou
un nouveau procédé qui est effectivement intégré dans le cadre de
production de I’entreprise. Une invention peut se transformer en inno-
vation, mais pas nécessairement?.

Un certain nombre de problémes sont associés aux décisions en
matiere d’accumulation du capital de R-D, d’invention et d’innovation.
Premierement, les nouvelles techniques de production et les nouveaux
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produits sont le résultat de dépenses d’investissements passées. Cela
signifie qu’il existe des décalages dans la mise au point de nouveaux
produits et de nouvelles techniques de production et qu’il y a un phéno-
mene d’adaptation qui peut durer plusieurs années.

Ensuite, les nouvelles techniques de production poussent les entre-
prises a accroitre la production et a modifier les proportions des divers
facteurs qui servent au processus de production. Certains facteurs peu-
vent remplacer (du moins en partie) d’autres facteurs qui étaient
I’apanage du procédé devenu plus coliteux et dépassé. De nombreux
exemples montrent comment la main-d’oeuvre non qualifiée a été rem-
placée par du matériel nouveau ou amélioré.

Troisiémement, le perfectionnement des produits affecte les condi-
tions de la demande auxquelles les entreprises doivent répondre. Sup-
posons que les produits offrent des caractéristiques aux consomma-
teurs. Par exemple, les consommateurs exigent chaleur, style et confort
de leur manteau d’hiver. Ces manteaux sont des produits, tandis que la
chaleur, le style et le confort sont des caractéristiques. Si la mise au point
ou la différenciation du produit améliore les caractéristiques appréciées
par les consommateurs (par exemple, au moyen de manteaux qui sont
faits d’un nouveau tissu plus chaud), alors les recettes augmentent.

Ces problemes d’adaptation, d’expansion, de remplacement et de
différenciation ne sont pas propres au perfectionnement des produits et
des procédés. Ils sont associés, a divers degrés, a toutes les formes
d’accumulation du capital et de variété des produits. Toutefois, le pro-
bleme de la capacité d’appropriation demeure une caractéristique dis-
tinctive3. Les entreprises qui créent un produit inventif et qui innovent
peuvent ne pas réussir a empécher d’autres citoyens d’obtenir librement
les avantages de I'invention ou de I'innovation. Cela signifie que I'inves-
tissement d’un inventeur ou d’un innovateur qui n’est pas capable
d’empécher le resquillage peut rapporter des bénéfices insuffisants.
L’encouragement a investir en R-D s’en trouve diminué parce que 1’ini-
tiateur ne peut s’approprier tous les bénéfices et la société peut se
retrouver aux prises avec un niveau insuffisant de développement des
procédés ou des produits.

Il importe de clarifier la notion de retombée (spillover) ou de coiit
externe. Par exemple, lorsqu’une entreprise achéte du capital matériel,
I’innovation réalisée par I’entreprise vendeuse est intégrée a ce bien. Ce
capital fait partie des besoins en facteurs de I’entreprise acheteuse et
toute amélioration du capital se traduit dans le prix du capital matériel
sur le marché. Si ces prix tiennent entierement compte des bénéfices de
I’investissement en R-D, alors les retombées n’ont pas eu lieu. Dans cet
exemple, les retombées n’ont lieu que dans la mesure ou les prix du
marché ne refletent pas entierement les bénéfices de I'innovation.

Les retombées sont les idées empruntées par une entreprise qui
profite des connaissances d’une autre entreprise. Les retombées ne sont
pas nécessairement liées a des flux d’achat de facteurs. Le secteur du
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matériel de télécommunications et le secteur de fabrication des ordina-
teurs n’achétent peut-étre pas beaucoup I’'un de I’autre, mais ils peuvent
réaliser des investissements semblables dans le domaine de la R-D et,
par conséquent, profiter des inventions et des innovations de I'autre. Les
retombées peuvent avoir lieu dans toute transaction sur le marché ou
méme hors du marché. Par exemple, les retombées peuvent se produire
lorsque les brevets d’autres entreprises sont utilisés. La redevance peut
ne pas refléter la valeur sociale du brevet, étant donné que des rivaux
peuvent obtenir leurs propres brevets en modifiant Iégerement les idées
du titulaire du brevet. Les retombées sont également causées par I’utili-
sation d’innovations par concession réciproque de licences. En outre,
des retombées peuvent se produire entre des entreprises qui, en fait, ne
transigent pas I'une avec I’autre. Par exemple, la mobilité des scienti-
fiques et des ingénieurs entraine des retombées d’investissements dans
les connaissances, dans la mesure ou les connaissances ne sont pas
propres a une entreprise et ou le taux salarial ne traduit pas compléte-
ment la valeur sociale de I’ingénieur ou du scientifique. Ainsi, les retom-
bées proviennent des innovations, des inventions et des facteurs de
capital de connaissances d’une entreprise. Les effets externes se produi-
sent dans toute I’économie par divers moyens, comme ’achat de pro-
duits, I'utilisation d’inventions brevetées, la signature d’ententes con-
tractuelles en matiére d’innovations et I’embauche de facteurs de
production®.

Par leur nature, les retombées sont intimement liées a la diffusion des
connaissances dans les branches d’activité et les économies. Elles sont
une des sources des liens par lesquels la diffusion du changement
technologique a lieu. Comme Daly (1979) le souligne et comme Denison
(1967, p. 280) I’écrit :

Le progres des connaissances differe des autres sources de croissance d’une
maniére trés importante [. . .] les secrets sont peu nombreux et tempo-
raires. En accélérant sa propre contribution aux progres des connaissances,
un pays industrialisé ne peut pas s’attendre a en tirer plus qu’un avantage
temporaire par rapport aux autres dans le domaine de la connaissance
utilisable [. . .] (traduction)

Mansfield (1968, chapitre 7) étudie le taux d’imitation dans quatre
branches d’activité, notamment le charbon bitumineux, le fer et I’acier,
la brasserie et les chemins de fer. Dans chaque branche d’activité, il
étudie trois innovations. Les innovations de I'industrie du charbon
bitumineux sont le wagon-navette, la chargeuse mobile autonome et la
machine d’extraction en continu; dans la sidérurgie, il y a le four a coke,
le laminoir en continu pour tole large et la chaine de recuit en continu
pour le fer-blanc; dans la brasserie, les innovations sont la machine a
charger les palettes, la boite métallique et la machine a remplir les
bouteilles a haute vitesse; enfin, dans les chemins de fer, il y a la
locomotive diesel, la commande centralisée du trafic et les ralentisseurs.
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Les résultats de Mansfield sont produits en partie par I’existence d’un
colit externe. Le nombre d’entreprises qui adoptent une innovation a
I'intérieur d’une branche d’activité dépend de la proportion des entre-
prises qui I’ont déja introduite dans leur processus de production. Ainsi,
la diffusion du changement technologique dépend de la mesure dans
laquelle les liens technologiques ont déja été établis. Cette hypothese
peut étre énoncée d’une autre fagon. La vitesse a laquelle les connais-
sances se répandent est liée a la taille du bassin de connaissances.
Mansfield constate que la diffusion peut étre un processus assez lent. Par
exemple, a partir de la date de la premiere application commerciale
réussie, les grandes entreprises ont pris 20 ans ou plus a installer le
commandement centralisé du trafic, les ralentisseurs de wagons, les
fours a coke et le recuit en continu. Toutefois, le taux d’imitation a varié
d’une industrie et d’une innovation a I’autre. En effet, le nombre
d’années qui se sont écoulées avant que la moitié des entreprises d’une
branche d’activité ait introduit une innovation a varié de 0,9 a 15, avec
une durée moyenne de 7,8 ans’.

La mesure du capital de R-D

Le capital de R-D est formé du regroupement des intrants relatifs a la
mise au point du produit et des procédés. L.a mesure de ce facteur de
production présente deux problemes. Le premier concerne les éléments
de I'intrant, et le second, sa construction.

Les éléments du capital de R-D sont dérivés des données sur les
dépenses au titre de la R-D. Dans les résumés statistiques courants, les
activités scientifiques et technologiques sont définies comme étant des
activités nécessaires a la production, a la diffusion ou a I'application
initiale de nouvelles connaissances scientifiques et technologiques. Ces
activités sont subdivisées en deux catégories : d’une part, la recherche
scientifique et, d’autre part, la mise au point expérimentale et les activi-
tés scientifiques connexes. LLa premiere est définie comme étant le
travail créateur réalisé de fagon systématique pour accroitre le stock de
connaissances et pour utiliser ces connaissances dans de nouvelles
applications. On peut en donner comme exemple la mise au point de
nouvelles méthodes d’identification des espéces d’arbres ou I'étude des
facteurs qui déterminent les variations régionales du chomage. Les
activités regroupées dans la deuxieéme catégorie sont le rassemblement
des données scientifiques, les services d’information, les bancs d’essai,
les études de faisabilité et les études de politique.

Les dépenses au titre de la R-D en matiere de recherche scientifique et
de mise au point expérimentale comprennent les salaires et traitements
des scientifiques et des ingénieurs, le colit des laboratoires et le matériel
connexe utilisé dans les activités scientifiques et technologiques. En
particulier, les dépenses au titre de la R-D sont classées en dépenses
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courantes et en dépenses d’immobilisations. La catégorie courante
comprend deux groupes : les salaires et traitements et les autres
dépenses. La catégorie des immobilisations comprend les terrains, les
batiments et le matériel. Les dépenses courantes occupent générale-
ment environ 85 % des dépenses au titre de la R-D et se composent pour
la plus grande part des salaires et des traitements®.

Nous présentons au tableau 1-2 les dépenses au titre de la R-D au
Canada de 1971 a 1981. Au cours de la décennie, les dépenses en dollars
courants ont augmenté d’environ 223 %, tandis que les dépenses en
dollars de 1971 ont augmenté de plus de 31 %. Notons que la dépense
intérieure brute au titre de la R-D (DIRD), en dollars de 1971, n’a pas
augmenté de facon réguliere sur toute la décennie. De 197124 1976, il y a
eu une légere diminution d’environ 1.5 % et, ensuite, de 1976 a 1981,
I’augmentation de la DIRD en dollars de 1971 a atteint environ 33 %. On
constate un déclin encore plus prononcé dans la part de la DIRD dans le
produit intérieur brut (PIB), ce qui représente la propension moyenne a
dépenser au titre de la R-D. La propension moyenne est tombée d’un
maximum de 1,36 %, en 1971, & minimum de 1,06 %, en 1976, soit une
diminution de 22 %. La propension moyenne a commencé a augmenter
au cours de la deuxieme moitié de la décennie, avec pour résultat que le

déclin sur I’ensemble de la décennie a été d’environ 6 %.

La valeur totale de la R-D n’illustre pas I’étalement des activités dans
I’ensemble des économies canadiennes. Nous illustrons au tableau 1-3
la ventilation de la R-D par secteur. Les dépenses dans chaque secteur
ont augmenté au cours de la période de 19714 1981. Les dépenses de R-D
du secteur étatique ont augmenté de 163 % et celles du secteur non

TABLEAU 1-2 Les dépenses au titre de la R-D au Canada, 1971-1981

DIRD Indice des  DIRD DIB
en dollars prix en dollars en dollars
courants implicites de 1971 courants DIRD/PIB
(en millions de $) (en millions de $)  (en pourcentage)

1971 1315 100,0 1315 96 961 1,36
1972 1 349 105,0 1 285 108 780 1,24
1973 1 448 114,6 1299 128 164 1,13
1974 1 694 132,1 1282 151 570 1,12
1975 1910 146,3 1 306 170 681 1,12
1976 2079 160,2 1 298 195 774 1,06
1977 2 326 171,5 1356 215 066 1,08
1978 2 629 1824 1 441 238 465 1,10
1979 2 988 201,3 1 484 265 912 1,12
1980 3527 222,7 1 584 291 885 1,21
1981 4244 246,3 1723 331 338 1,28

Source : Statistique Canada, Dépenses au titre de la R-D au Canada 1963-1983,
n° SS 83-5 hors catalogue, complément au n°® 13-212 au catalogue.
Note : a Relatif au PNB.
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étatique ont augmenté de 251 %. La part de I’Etat dans la R-D était de
31 % en 1971 contre 25 % en 1981. Par conséquent, les dépenses au titre
de la R-D ont augmenté plus rapidement dans les secteurs non étatiques.

Un examen de la composition du secteur non étatique permet de
constater que le secteur des entreprises commerciales a effectué 51 %
des dépenses au titre de la R-D en 1971 et 63 % en 1981. Ces chiffres se
comparent a 48 % et 36 % dépensés au cours de ces années au poste de
I’enseignement supérieur. La croissance des dépenses au titre de la R-D
dans le secteur non étatique est donc nettement attribuable a la crois-
sance provenant des entreprises commerciales.

Nous présentons au tableau 1-4 la répartition régionale de la DIRD. La
répartition a été relativement stable. Vers la fin des années 1970, I’Ontario
faisait la moitié de toutes les dépenses au titre de la R-D, suivi du
Québec et des provinces de 1’Ouest avec 22 % chacune et, enfin, les
provinces de I’ Atlantique avec 6 %. A I'intérieur de chaque région, vers
la fin des années 1970, il y a eu des variations intéressantes de la part
de la DIRD dans la dépense provinciale brute (DPB). Les provinces de
I’ Atlantique ont connu une augmentation continue de 1977 a 1979, bien
qu’elles aient connu une diminution de 12 % avant de revenir a la stabilité
en 1981. Le Québec a augmenté régulierement sa part de la DPB affectée
a la DIRD. Les provinces de I’Ouest ont connu une expérience sembla-
ble, bien qu’avec une diminution en 1979. L’Ontario a aussi augmenté
cette proportion au cours de la deuxiéme moitié des années 1970 et a
atteint une augmentation de 13 % en 1981, ce qui en a fait la région avec la
moyenne la plus élevée. L’Ontario a régulierement été la région la plus
importante tant en ce qui concerne le total que la propension moyenne a
faire de la R-D.

Le secteur des entreprises commerciales contribue de fagon impor-
tante aux activités de R-D au Canada. Nous pouvons lire au tableau 1-5
la ventilation des contributions des mines et des puits, de la fabrication
et des services a la R-D industrielle. La fabrication effectue la plus
grande proportion de R-D industrielle avec 83 % en 1974 et 78 % en 1981.
Les mines et les puits ont contribué seulement 5 % en 1974, mais ont
atteint 10 % en 1981. Enfait, les mines et les puits représentent presque le
méme pourcentage de la R-D industrielle en 1981 que les services. En
1974, les services représentaient 12 %, soit plus du double de la part des
mines et des puits.

Le deuxiéme probléeme de mesure concerne 1’élaboration d’un indice
des facteurs du capital de connaissances ou de R-D. Deux approches
sont possibles. Premierement, I'indice pourrait étre construit a partir de
données sur les services des éléments qui constituent I’indice (comme
les scientifiques, les ingénieurs et les laboratoires) et a partir des taux de
location de ces services. Dans ce cas, le facteur du capital de connais-
sances est défini comme les services de la réserve de capital de connais-
sances, rémunérés a des taux de location. C’est un peu comme si on
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TABLEAU 1-4 Montant et répartition des dépenses au titre de la R-D
par région, 1977-1981¢

Atlantique Québec Ontario Ouest Canada
(en millions de dollars)
1977 123 451 1 046 410 2 050
1978 141 515 1148 515 2 342
1979 182 591 1321 581 2 689
1980 161 665 1615 728 3187
1981 179 812 1935 905 3 864
(en pourcentage)
1977 6 22 51 20 100
1978 6 22 49 22 100
1979 7 22 49 22 100
1980 5 21 51 23 100
1981 5 21 50 23 100
(en pourcentage de la dépense provinciale brute)
1977 0,99 0,89 1,25 0,61 0,96
1978 1,02 0,92 1,26 0,68 0,99
1979 1,13 0,95 1,29 0,65 0,99
1980 1,00 0,96 1,42 0,71 1,06
1981 0,96 1,04 1,49 0,78 1,12

Source : Statistique Canada, Dépenses au titre de la R-D au Canada 1963-1983,
n° SS 83-5 hors catalogue, complément au n° 13-212 au catalogue.
Note : a En matieére de sciences naturelles et de génie.

TABLEAU 1-5 Dépenses au titre de la R-D ventilées par branche
d’activité, 1974-1981

Branche
d’activité 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

(en millions de dollars)
Mines et puits 31 47 42 50 56 118 141 205

Fabrication 509 561 604 668 791 984 1213 1556
Services 74 92 109 139 160 168 210 243
Total 613 700 [2E] 857 1007 1269 1564 2004

Source : Statistique Canada, Tableaux types de la R-D industrielle 1963—-1983,n° SS 83-3
hors catalogue, complément au n° 13-212 au catalogue.

définissait le facteur travail en comptabilisant les services de la popula-
tion active rémunérés aux taux salariaux. Ainsi, il serait possible de
construire l'indice du facteur de capital de connaissances en
rassemblant des données sur les transactions de location dans les ser-
vices de capital de connaissances.
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Peu de travaux ont été faits sur la compilation de données tirées de
transactions de location et, par conséquent, on peut faire appel a une
autre méthode de mesure. La deuxiéme approche consiste a calculer le
niveau de la réserve de capital de connaissances a chaque moment, a
partir de données sur les flux d’investissement au titre de la R-D. Ces
derniers sont les dépenses en dollars constants encourues chaque année
au titre de la R-D. L’indice des prix qui servirait a défalquer les dépenses
au titre de la R-D des effets de I’inflation pourrait étre construit a partir de
données sur les prix des éléments qui composent les dépenses au titre de
la R-D.

La principale difficulté que 1’on rencontre en calculant le capital de
R-D par I'une ou I'autre approche concerne les retombées associées a
I’accumulation du capital de connaissances. Le capital de connais-
sances pour toute entreprise ne dépend pas uniquement de son inves-
tissement en R-D mais de I'investissement des autres entreprises (qui
peuvent ou non appartenir a la méme branche d’activité). La construc-
tion d’un bon indice du facteur de capital de connaissances doit tenir
compte de I'interaction du niveau d’investissement en R-D de chaque
entreprise. Bien entendu, le probléme est que I'interaction entre entre-
prises, provenant des retombées de l'investissement en R-D, peut
s’étendre sur nombre de pays ou de branches d’activité. L’analyse des
décisions de production et d’investissement devient assez complexe
parce que les liens technologiques, représentés par les retombées, doi-
vent faire partie de I’étude.

La détermination des retombées entraine des complications importantes.

» Les décisions interreliées de production et d’investissement des
entreprises doivent étre intégrées aux retombées de la R-D, dans un
modele unique qui peut étre mis a I’essai.

* Les retombées peuvent étre transmises par des mécanismes com-
plexes dont la forme doit étre déterminée.

» Les entreprises qui participent a 1I’émission ou a la réception de
retombées d’investissement en R-D doivent étre identifiées.

Une soiution au probleme de I'identification des entreprises con-
sisterait a s’intéresser aux entreprises qui fonctionnent dans la méme
branche d’activité, car elles produisent des produits connexes avec des
technologies semblables. De toute évidence, les investissements de R-D
de ces entreprises sont mutuellement utiles et peuvent entrainer des
retombées. Les estimations de ces retombées permettent d’évaluer les
liens d’effets externes a I'intérieur de branches d’activité. Bernstein et
Nadiri (1985) ont commencé a étudier les retombées a 'intérieur des
branches d’activité. Selon les résultats préliminaires, environ 25 % de
I'investissement en R-D a des retombées entre les entreprises du secteur
chimique aux Etats-Unis.
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Méme lorsqu’on se penche surtout sur les retombées a I'intérieur des
branches d’activité, il y a le probléme que ces retombées peuvent
s’étendre sur la scéne internationale. Par exemple, les entreprises manu-
facturiéres qui oeuvrent dans le secteur des télécommunications au
Canada et aux Etats-Unis peuvent entretenir de puissants liens tech-
nologiques transnationaux et, par conséquent, emprunter beaucoup les
unes des autres. Dans ce cas, les entreprises qui oeuvrent dans les
mémes branches d’activité mais dans des pays différents devraient étre
analysées au moyen du méme modele.

Lorsque nous passons a la nature et a I’étendue des retombées entre
branches d’activité, il est possible qu'un trés grand nombre d’entre-
prises puissent jouer un role dans les échanges technologiques. Dans ce
contexte, Mansfield er al. (1977) évitent le probléme de I’'identification
des entreprises en faisant porter leurs travaux sur les grands projets
d’investissement en R-D aux Etats-Unis. Ils constatent que 70 % de
I'investissement a des retombées. Etant donné que seuls les projets
d’investissement les plus importants font partie de 1I’échantillon,
I’'importance de ’effet externe peut paraitre grande. Néanmoins, les
constatations permettent de penser que des liens entre les branches
d’activité existent.

Un certain nombre d’autres sources de données peuvent aider a
limiter a priori le nombre d’entreprises en cause dans les effets externes
de I'investissement au titre de la R-D entre branches d’activité. Par
exemple, Raines (1968) utilise la classification horizontale des produits
de la National Science Foundation pour inclure les intrants dans I’inves-
tissement d’une branche d’activité au titre de la R-D et aussi les dépenses
au titre de la R-D d’autres branches d’activité dans le méme domaine de
produits. En outre, le regroupement des entreprises selons les catégories
de la Standard Industrial Classification, ’emploi de données fiables sur la
diversification industrielle des entreprises, tirées du Census of Manufac-
tures, ainsi que I’emploi du systéme de renvois des brevets d’'un domaine de
produits a I’autre pourraient servir a limiter I’échantillon des entreprises’.

La mesure de la production en matiere
d’invention et d’innovation

La production dans le domaine des activités de mise au point des
produits et des procédés est habituellement appelée I'invention et I’inno-
vation. On considére fréquemment que la mesure de ces deux éléments
est encore plus problématique que la mesure de la production émanant
d’activités qui ne mettent pas en cause la mise au point des produits et
des procédés. Cette opinion est fondée sur deux arguments : la nature
non quantifiable des idées et I’omniprésence d’éléments aléatoires dans
le processus de production.
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Il est difficile d’accepter la notion selon laquelle les idées ne sont pas
mesurables. L’obtention de brevets et la publication d’information
scientifique supposent que I'idée soit représentée sous une forme acces-
sible. Schmookler (1966) et d’autres ont soutenu que la compilation du
nombre de brevets est un meilleur indice de la production inventive que
la tenue d’un registre des « inventions importantes ». Il soutient que la
notion de I'importance des inventions n’est pas aussi évidente que
certains le prétendent. En outre, la plupart des inventions importantes
sont brevetées et les inventions mineures ne font pas nécessairement
I’objet de demandes de brevets. Cette constatation signifie que les
brevets couvrent une forte proportion de la production en matiére de
mise au point des produits et des procédés.

Un brevet canadien comprend les renseignements suivants :

* numéro et date de la demande;

* numéro et date de la délivrance;

» catégories de brevets;

 titre de I'invention;

* nom et pays de résidence de I'inventeur;

* nom et pays de résidence du titulaire du brevet;
e date de priorité, pays et numéro de la demande;
e description de I'invention; et

¢ identifications particuliéres pour I’invention.

Nous pouvons observer que le titulaire d’un brevet doit décrire I'inven-
tion, y compris la nature de son fonctionnement, ainsi que ses utilisa-
tions; ainsi, I’ambiguité peut étre évitée. Au Canada, les renseignements
sur le brevet deviennent accessibles au public lorsque le brevet est
accordé.

En 1981, quelque 1 437 brevets ont été accordés pour des inventions
canadiennes a 935 demandeurs. Ce chiffre ne représente toutefois
qu’environ 10 % du nombre total de brevets accordés au Canada, ce qui
signifie qu'un grand nombre de brevets ont été accordés pour des inven-
tions étrangeres®. Sur le nombre de brevets pour des inventions cana-
diennes, environ 33 % ont été demandés par 8 % des demandeurs. Nous
pouvons lire au tableau 1-6 le nombre de titulaires de brevets, le nombre
de brevets et les grandes entreprises titulaires de brevets.

Le deuxiéme obstacle a la mesure est centré sur le degré d’incertitude
qui touche la production inventive et I'innovation. Evidemment, tout
processus de production comprend des éléments aléatoires. L’agri-
culture combine les semences, les engrais, la terre, le travail et de la
machinerie pour produire diverses cultures. Des éléments qui ne con-
cernent pas les intrants, comme les changements climatiques, peuvent
causer des variations dans la production. On trouve également des
exemples dans le secteur manufacturier, out les gréves, les embargos
imposés par les gouvernements et les guerres peuvent modifier le flux de
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TABLEAU 1-6 Titulaires de brevets, brevets et grandes entreprises
titulaires de brevets, 1981

Nombre de titulaires de brevet Nombre de brevets
1 Plus de 50
2 20 a 50
10 10a 19
17 5a9
135 2a4
770 1
Total 935 1437

Grandes entreprises titulaires
de brevets Branche d’activité

Northern Telecom Electronique, produits électriques
Générale Electrique du Canada Electronique, produits électriques
Compagnie pétroliere Impériale Extraction et raffinage du pétrole

Polysar

Mines Sherritt Gordon
Inco Ltd.

Alcan

Cominco

Du Pont Canada
General Foods Ltd.
Westinghouse Canada
Gulf Canada

Domtar

Dominion Engineering
Dow Chemical Canada
Uniroyal Ltd.

Mitel

Produits chimiques et caoutchouc
Mines et fonte

Mines et fonte

Fonte et fabrication d’aluminium
Mines et fonte

Produits chimiques et caoutchouc
Aliments et boissons
Electronique, produits électriques
Extraction et raffinage du pétrole
Pates et papier, produits chimiques
Machinerie lourde

Produits chimiques et caoutchouc
Produits chimiques et caoutchouc
Electronique, produits électriques

Source : Tiré de Canada, Consommation et Corporations Canada, PATDAT, Ottawa,
1981.

production. L ’argument au sujet de la mise au point des produits et des
procédés présuppose que les influences stochastiques ou aléatoires ne
sont pas seulement présentes, mais qu’elles I’emportent continuelle-
ment sur tout facteur périodique. La prédominance des influences acci-
dentelles implique que toute formule destinée a mesurer I'invention ou
I’innovation doit étre trompeuse. Des études de cas de projets isolés
(voir Mansfield et al., 1971) aux analyses économiques des structures de
production agrégées (voir Hausman, Hall et Griliches, 1984), on a établi
un rapport relativement stable entre les intrants et les extrants en
matiére de mise au point des produits et procédés. En effet, la mise en
oeuvre d’installations, de financement et de politiques gouverne-
mentales consacrées a la production des inventions et des innovations
est la preuve qu’il existe un rapport entre les intrants et les extrants.

La production d’inventions est généralement mesurée en fonction du
nombre de brevets, mais les brevets ne rendent pas entierement compte
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de toutes les inventions. La raison en est que I’inventeur, afin d’établir
ses droits de propriété, a le choix de ne pas divulguer I'invention ou de
prendre un brevet. La derniere option suppose que I’invention sera
rendue publique. Pour toute invention, le résultat de ce choix dépend des
avantages nets du secret par rapport aux avantages nets de la prise d’un
brevet.

La nature méme de I'invention peut porter au secret. Par exemple,
certains produits peuvent difficilement étre copiés. On peut mentionner
les pastilles noires contre la toux de Smith, la recette du concentré Coca-
Cola et les cymbales de Zildjian, qui ont tous été des secrets de famille
pendant des générations. Par conséquent, les entreprises peuvent
choisir la voie du secret lorsqu’il est trés coiiteux de copier I'invention
en se servant du produit lui-méme. Ce ne sont pas seulement les pro-
cédés matériels complexes qui se prétent au secret, mais aussi les
compétences humaines spécialisées, comme les recettes de haute cui-
sine. Dans ces cas-la, le cott de I'imitation peut étre excessif.

Notons qu’il existe deux types de protection pour toute invention : le
secret, ou I’autoprotection, et la protection des brevets. L’avantage de
garder une invention secréte est que les autres agents économiques ne
peuvent pas I'imiter. I y a toutefois des colts. Le secret protége mal le
droit de proprié€té, car le propriétaire des connaissances ne peut pas
empécher les autres de découvrir I'invention d’eux-mémes. Ainsi,
d’importants colts de contrdle doivent étre encourus afin de protéger le
secret. Deuxiemement, pour I’entreprise, il y a des colts associés au fait
de ne pas inventer parce que I'inventeur potentiel considére que le coit
d’une copie réussie peut étre inférieur au cotit de I’effort initial consacré
a l'invention.

De toute évidence, le secret entraine des coits parce qu’il faut le
protéger contre la divulgation. Par contre, c’est précisément la divulga-
tion qu’offre la protection par brevet. Les coiits de I'autoprotection,
c’est-a-dire, les colits de la divulgation, correspondent précisément aux
avantages de la protection du brevet. Le brevet interdit la copie et, ainsi,
les frais du contréle ne sont pas aussi élevés, bien qu’une certaine
surveillance soit toujours nécessaire afin de déceler toute contrefacon de
brevet.

Pour protéger une invention a I’aide d’un brevet, 'entreprise doit
exprimer clairement les connaissances en cause. Cette procédure per-
met de délimiter le droit de I’inventeur. Cette démarche est difficile et
c’est précisément dans cette situation que les frais de la protection par
brevet interviennent. Le brevet de la linotype de J.W. Paige est un
exemple célebre des colts de divulgation. La premiére demande com-
prenait 204 feuillets de dessins avec 1000 vues. Dans des demandes
ultérieures, on a ajouté 275 figures et 613 revendications. Plus la tiche de
décrire correctement I’invention est difficile, plus les cofits du brevet
sont €levés, car I'imitation devient plus facile. En général, plus les colits
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associés au brevet sont faibles, plus le nombre des brevets devient précis
comme indicateur de la production en matiére d’invention. Ainsi, moins
d’inventeurs se protégeront eux-mémes.

L’innovation consiste a changer les caractéristiques des produits et
des procédés de production existants. Quand il s’agit de mesurer I’inno-
vation, il faut tenir compte des liens qui existent entre le produit ou le
procédé et les caractéristiques de leurs composantes. Par exemple, le
facteur R des matériaux d’isolation ou la capacité de calcul des micro-
processeurs peuvent étre des moyens de mesurer les innovations asso-
ciées a ces produits. Malheureusement, les renseignements sur les
changements en mati¢re d’innovation ne sont facilement accessibles,
sur une base continue, que pour quelques-unes des branches d’activité.
Parmi les branches d’activité importantes ol des ajustements sont faits
sur la quantité de base (ou le volume) d’informations, on compte I’auto-
mobile et le logement. Il est évident qu’il reste beaucoup de travail a faire
dans ce domaine, tant en matiére de méthodologie que de construction
des données.

La R-D, les brevets et les données empiriques

On estime généralement, de facon empirique, que I'investissement au
titre de la R-D exerce une influence significative et positive sur la crois-
sance de la productivité et, par conséquent, sur la croissance de la
production. En outre, on a constaté que les brevets sont un indicateur
important du changement technologique. Dans la présente section, nous
allons présenter et étudier les résultats empiriques concernant les rap-
ports entre le capital de R-D, la fréquence des brevets, la croissance de la
productivité, la production et les prix.

La R-D, la croissance de la productivité et la production

La plus grande part du travail sur I'investissement au titre de la R-D et la
production a porté essentiellement sur les effets d’expansion de la
production. En particulier, beaucoup d’efforts ont été consacrés a
I’exploration du rapport entre I’accumulation du capital de R-D et la
croissance de la productivité globale des facteurs (PGF). La raison est
assez simple : la croissance de la PGF est fonction du taux de change-
ment technologique. Comme I’'investissement au titre de la R-D est une
des sources de ce changement, il est assez naturel d’étudier I'impact de
I’investissement au titre de la R-D sur la croissance de la PGF.
Mansfield (1965, 1968, chapitre 4) constate que le taux de changement
technologique, ou la croissance de la PGF, de 10 fabricants des Etats-
Unis est en rapport direct avec le taux de croissance du capital de R-D.
Ce résultat est vrai, peu importe si le changement technologique est
incorporé ou pas au capital. Il obtient aussi des résultats semblables
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pour 10 entreprises chimiques et pétroliéres. En cherchant les origines
de la croissance de la PGF, Mansfield estime que 20 % du résultat
provient de la croissance du capital de R-D lorsque le changement
technique n’est pas incorporé. Lorsqu’il est incorporé au capital, la
croissance du capital de R-D est a I’origine d’environ 70 % de la crois-
sance de la productivité globale des facteurs.

Dans son étude de ’agriculture des Etats-Unis, Griliches (1964) cons-
tate que le taux de croissance du capital de connaissances entraine
presque 30 % de la croissance de la PGF. Griliches (1973) estime aussi le
rapport pour I’industrie manufacturiére des Etats-Unis parmi des échan-
tillons d’industries classées selon les codes a 2, 3 et 4 chiffres de la
Standard Industrial Classification, ou 40 % de la croissance de la PGF est
attribuable a la croissance du capital de R-D.

Terleckyj (1974, 1980) identifie deux types d’effets sur la croissance de
la PGF. Il définit les effets directs comme ceux qui émanent de I'inves-
tissement au titre de la R-D réalisé dans la branche d’activité a I’étude et
les effets indirects comme ceux qui proviennent des achats d’éléments
de capital intermédiaire et de capital matériel. En examinant 20 indus-
tries manufacturiéres des Etats-Unis, il estime que 30 % de la croissance
de la PGF est directement attribuable a I’accumulation du capital de R-D
a financement privé. Il ne constate aucun effet direct associé au capital
de R-D financé par I'Etat. L’effet indirect obtenu pour I’accumulation du
capital de R-D financé par le secteur privé représente 78 % de la crois-
sance de la productivité globale des facteurs®. La encore, il n’y a aucun
effet direct associé au capital de R-D financé par I'Etat!©,

Mansfield (1980) étudie I’effet du capital de R-D sur la croissance de la
PGF en faisant la distinction entre I’investissement de R-D fondamentale
et appliquée. Il constate, dans le cas des industries manufacturiéres et
des entreprises pétrolieres et chimiques des Etats-Unis que le taux de
croissance du capital de R-D fondamentale a une influence positive et
importante sur la croissance de la PGF. Il divise la recherche appliquée
au niveau industriel en éléments de financement du secteur privé et du
secteur public et cette distinction n’a pas d’effet sur les résultats, bien
qu’il semble que la composition du financement par secteur influe sur le
capital de la R-D fondamentale. En outre, I'effet indirect exerce une
influence significative, par I’entremise du capital de R-D incorporé dans
les intrants achetés par une branche d’activité. Encore une fois, seul le
montant du financement du capital de R-D par le secteur privé a de
I'importance.

Scherer (1982) constate que tant les effets directs qu’indirects du
capital de R-D au cours de la période de 1945 a 1965 ont eu un effet
significatif sur la croissance de la PGF pour les industries manufac-
turieres des Etats-Unis. Toutefois, ce rapport semble avoir faibli au
cours des années 1970. Scherer met I’accent sur la dépendance entre les
branches d’activité et constate que le role du capital de R-D pour la

18 Bernstein



branche d’activité utilisatrice (I’effet indirect) est plus puissant que le
lien entre le capital de R-D et I’industrie d’origine (I’effet direct).

Nadiri et Schankerman (1981) décomposent la croissance de la PGF en
un effet de prix des facteurs, un effet de demande des produits, un effet
de R-D et un effet de changement technique autonome. La décomposi-
tion est réalisée pour I'ensemble de la fabrication aux Etats-Unis, pour
les biens durables et les biens non durables en comparant la période
1958-1965 a celle de 1965-1973 et celle de 1965-1973 a celle de 1973-1978.
En général, les effets de demande des produits ont dominé au cours de la
derniére période pour I’ensemble de la fabrication et les biens durables,
et représentérent environ 65 % de la croissance de la PGF. Au cours de la
période antérieure, et pour ces deux groupes, le changement technologi-
que a été I’élément déterminant et a représenté environ 75 %. Les
résultats ont été légerement différents pour les biens non durables.
Durant la période antérieure, environ 45 % de la croissance de la PGF
était attribuable au changement technologique. Au cours de la derniere
période, 45 % était attribuable a la demande de produits, tandis que
55 % était le fait de I’effet du prix des facteurs. L’impact du capital de
R-D a augmenté dans la derniére période pour les trois catégories. 1l a
entrainé la plus faible proportion de croissance de la PGF pour la fabrica-
tion et les biens non durables, tandis que pour les biens durables, la
croissance du capital de R-D a atteint une valeur moyenne. Si nous
définissons I’effet d’échelle comme étant la somme des influences du
prix des facteurs et de la demande du produit et I'effet de la technologie
comme étant la somme des déterminants de la R-D et du changement
technologique exogéne, dans les trois catégories, I’effet de la technolo-
gie a dominé durant la premiére période tandis que I’effet d’échelle a
dominé au cours des dernieres années.

Au Canada, Lithwick (1969) indique qu’il est incapable d’établir un
lien entre les taux de croissance du capital de R-D et de la productivité
globale des facteurs. Plus récemment, Switzer (1984), en employant
I’approche de Mansfield, de Griliches et de Terleckyj et en mettant au
point un échantillon de 14 branches d’activité, constate que 60 % de la
croissance de la PGF est attribuable a la croissance du capital de R-D. En
outre, il estime que seul le capital de R-D financé par le secteur privé
exerce une quelconque influence sur la croissance de la PGF. Bien que
les résultats de Switzer soient semblables (bien que plus élevés) a ceux
des études réalisées aux Etats-Unis, ils devront étre étudiés avec pru-
dence pour un certain nombre de raisons. Premieérement, ils présentent
des indications contradictoires, en ce qui concerne I’inclusion de fac-
teurs intermédiaires dans le processus de production. Switzer n’essaie
pas de vérifier si la valeur ajoutée ou la production totale (la production y
compris les facteurs intermédiaires) constituent la meilleure mesure de
la production, malgré le fait que les mesures de la croissance de la PGF
sont assez vulnérables a I'introduction de facteurs intermédiaires dans
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I’analyse. En outre, la crédibilité statistique du role de I’'accumulation du
capital de R-D dépend de I'inclusion de facteurs intermédiaires.
Deuxiemement, on applique les conditions de maximisation des profits
au ratio capital-travail, mais pas au capital de R-D. Il semble y avoir un
traitement inégal des facteurs de production bien que, comme le souli-
gne Mansfield (1968) :

des études économétriques [. . .] indiquent que le montant total que
dépense une entreprise en recherche-développement dépend de la
rentabilité prévue des projets de R-D a I’étude [. . .]

Néanmoins, I’ouvrage de Switzer donne certaines indications d’un lien
entre le taux de croissance de la PGF et celui du capital de R-D.

Griliches (1980) estime les effets de I’accumulation du capital de R-D
sur le taux de croissance de la productivité du travail dans six branches
d’activité américaines. Il constate qu’environ 30 % de la croissance de
la productivité du travail est déterminée par I’accumulation du capital de
R-D. Nadiri (1980) obtient un chiffre de 35 % pour le secteur privé de
I’économie américaine. Scherer (1982), lorsqu’il se penche sur le secteur
manufacturier aux Etats-Unis, fait la distinction entre les effets directs et
indirects qui agissent sur la croissance de la productivité du travail. Il
estime que les effets indirects étaient plus importants que les effets
directs durant la période de 1945 a 1965, mais que les deux déterminants
ont perdu de la force au cours des années 1970.

Au Canada, Longo (1984) constate qu’en utilisant un échantillonnage
représentatif des entreprises, 64 % de la productivité du travail dans le
secteur de la chimie est attribuable a I’accumulation du capital en R-D,
contre 16 % dans le secteur électrique. Dans toutes les autres branches
d’activité, il n’y a pas de rapport significatif. Toutefois, en moyenne (sur
I’ensemble des entreprises), la croissance du capital de R-D explique
environ 60 % de la croissance de la productivité du travail. Longo estime
le stock de capital de R-D a 1 347 millions de dollars en 1980 (p. 48). Cette
mesure est fondée sur les dépenses cumulées, au titre de laR-D, de 1972 &
1979, en utilisant un taux d’amortissement de 12,5 %. Son échantillon
comprend environ 70 % des dépenses du secteur manufacturier au titre
de la R-D, qui ont atteint 1 213 millions de dollars en 1980 (voir le
tableau 1-5). Les dépenses au titre de la R-D dans I’échantillon de Longo
peuvent donc étre évaluées par calcul a 849 millions de dollars en 1980.
Cela signifie que les dépenses au titre de la R-D dans une seule année
représentent 63 % de ’accumulation de ces dépenses sur 8 ans. Selon
d’autres études (par exemple, Nadiri et Bitros, 1980), la quantité de
capital de R-D semble trop faible. En effet, le capital de connaissances
semble représenter du sixieme a la moitié de la quantité de capital
matériel. Selon la mesure de Longo, le capital matériel représente
34 670 millions de dollars en 1980. Si nous prenons le sixiéme de ce
chiffre, nous obtenons une estimation du capital de R-D de 5 778 mil-
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lions de dollars en 1980. Selon ce chiffre, la croissance du capital de R-D
explique donc environ 13,5 % de la croissance de la productivité du
travail. Ce pourcentage est presque égal au chiffre de 11 % que Longo
estime étre la contribution de I’accumulation du capital matériel a la
croissance de la productivité du travail (p. 39). La parité de la contribu-
tion a la croissance de la productivité du travail par les deux types de
capital met en question la conclusion de Longo (p. 3) selon laquelle le
taux de rendement de I'investissement en R-D dépasse celui des autres
investissements et sa recommandation selon laquelle I'investissement
en R-D devrait étre accru des deux tiers par rapport aux niveaux de
197911,

Postner et Wesa (1983) ont aussi étudié le rapport entre le taux de
croissance de la productivité du travail et celui de I'accumulation du
capital de R-D au Canada. Ils constatent qu’il n’existe pas de rapport
significatif entre les deux taux de croissance. Toutefois, lorsqu’ils tien-
nent compte des effets entre branches d’activité, ils constatent que les
effets indirects ont un impact important sur le taux de croissance de la
productivité du travail. En particulier, Postner et Wesa constatent un
effet positif associé a I'investissement indirect intra-muros en R-D et un
effet négatif pour I’accumulation indirecte extra-muros du capital de
R-D!2. Comme Postner et Wesa le disent au sujet de I’effet négatif,
«I’explication précise de ce résultat (négatif) est un mystere a I’heure
actuelle [. . .] De plus amples recherches sur cette question sont nette-
ment nécessaires » (p. 33). Bien entendu, le probleme de ce résultat est
que la contribution marginale a la production du capital indirect extra-
muros de R-D est négative. Au moyen d’un cadre semblable a celui de
Postner et Wesa, Hartwick et Ewan (1983) estiment également qu’iln’y a
pas de rapport statistiquement significatif entre I'investissement au titre
de laR-D et la croissance de la productivité du travail. Leurs résultats ne
dépendent pas de I'inclusion des effets directs et indirects. Cette cons-
tatation ameéne Hartwick et Ewan arejeter |’ « hypothése de la croissance
de la productivité du travail vers I’aval » associée a I’accumulation du
capital de R-D'3.

L’impact du capital de R-D sur la production a généralement été
constant au cours des années. Mansfield (1968), Minasian (1969) et
Griliches (1973, 1980) ont estimé qu’en moyenne, pour le secteur manu-
facturier et les autres branches d’activité des Etats-Unis, une augmenta-
tion de 1 % du capital de R-D entraine une augmentation de 0,1 % de la
production. Au Canada, Globerman (1972) a indiqué que tout effet du
capital de R-D sur la production demeurait imperceptible.- Plus récem-
ment, Switzer (1984) a soutenu qu’il obtient des résultats semblables a
ceux qu’on a observés aux Etats-Unis.

Il existe une tendance a considérer la composition de la productivité
du capital expliquée par I'investissement au titre de la R-D comme le taux
de rendement du capital de R-D. Si nous adhérons a cette tendance, les
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résultats empiriques démontrent que le taux de rendement du capital de
R-D aux Etats-Unis varie en moyenne de 20 2 70 % et qu’au Canada, ce
taux oscille de 20 a 60 %. Mais le véritable probleme consiste a se
demander si c=s pourcentages peuvent étre considérés comme des taux
de rendement et dans quel sens. Premi¢rement, la plupart des pourcen-
tages antérieurs mesurent la contribution supplémentaire du capital de
R-D a la production (le produit marginal du capital de R-D). Le produit
marginal du capital de connaissances (sans la dépréciation) dans un
équilibre concurrentiel a long terme est effectivement égal au taux de
rendement (marginal a long terme) de cette forme de capital. Cela est
vrai dans la mesure ou les entreprises maximisent leurs profits tel que
prévu par la structure de production posée comme hypothése dans les
modeles estimés. La difficulté est que les conditions associées a la
maximisation du profit ne sont pas imposées dans le modele. Par con-
séquent, cette hypothése (non seulement la maximisation des profits,
mais la maximisation des profits par rapport a la série d’intrants et
d’extrants postulés et a leurs filieres associées de colts et de revenus)
doit étre acceptée comme un acte de foi.

Deuxiemement, le capital de R-D (comme nous I’avons mentionné)
comprend des scientifiques et des ingénieurs, des laboratoires et du
matériel connexe. Ces facteurs peuvent étre comptés également parmi
les éléments du travail et du capital matériel. Dans ce cas, le produit
marginal estimé doit étre considéré comme le taux de rendement mar-
ginal, excédentaire et a long terme, du capital de R-D. Ce point est
reconnu par Terleckyj (1974, 1980) et Griliches (1980). Par conséquent,
un produit marginal du capital de R-D non significatif au point de vue
statistique n’implique pas que son taux de rendement soit zéro. La non-
signification implique que le taux excédentaire de rendement (par rap-
port, disons, au capital matériel) est égal a zéro'4.

Il y a une conséquence normative qui est parfois déduite de I’estima-
tion des taux de rendement ou des taux excédentaires de rendement. Si
le taux de rendement du capital de R-D dépasse celui du capital matériel
(ou si le taux excédentaire de rendement sur le premier type de capital
est positif), il y a présomption que le stock de connaissances dans la
société est insuffisant. Cet argument est fondé sur la condition hypo-
thétique d’arbitrage selon laquelle les taux de rendement (& la marge)
prévus (par opposition aux taux observés) de divers types de capital
doivent étre égalisés'>. Par conséquent, si (par exemple) le taux de
rendement prévu du capital de R-D dépasse celui du capital matériel, le
niveau du capital de R-D devra étre accru jusqu’a ce que son taux de
rendement prévu diminue au niveau du taux du capital matériel.

L’hypothese selon laquelle les différences entre les taux de rendement
observés sont attribuables aux caractéres suffisants des niveaux des
stocks de capital présente un certain nombre de problemes. On peut
ainsi se demander si la condition d’arbitrage est acceptable et si les taux
effectifs de rendement correspondent raisonnablement aux taux atten-
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dus'6. Premiérement, si des personnes ou des groupes peuvent
diversifier les risques qu’ils courent dans des projets d’investissement,
les taux de rendement prévus seront égaux. La condition d’arbitrage
résulte du processus de diversification. Dans ce cas, si les taux de
rendement mesurés (ou observés) different, on ne fait aucune supposi-
tion concernant le niveau de capital optimal au point de vue social. Les
taux observés different parce que les personnes font des erreurs; dans
tout projet, il y a des perdants et des gagnants.

Deuxiémement, si les particuliers ne sont pas capables d’éliminer tous
les risques par la diversification, les taux de rendement prévus seront
différents. Les différences entre ces taux indiquent jusqu’a quel point les
risques doivent étre absorbés par les investisseurs (dans le capital de
connaissances, par exemple). Ainsi, la condition d’arbitrage représentée
par I’égalité des taux de rendement prévus ne convient pas. Dans ce cas,
les différences des taux observés correspondent a la différence entre le
degré de risque de chacune des options des projets d’investissement.
Encore une fois, on ne peut pas présumer quel est le niveau de capital
optimal au point de vue social.

Certains soutiennent parfois que les risques qui ne peuvent pas étre
diversifiés par les particuliers peuvent étre diversifiés par la société dans
son ensemble. Par conséquent, du point de vue de la société, les taux de
rendement marginaux prévus devraient étre égalisés. Premiérement, il
n’est pas certain que tous les risques dans une société puissent €tre
diversifiés, méme par un Etat qui agit dans I’intérét public. Par exemple,
la société dans son ensemble sera hostile aux risques lorsque les fluctua-
tions du rendement d’un projet d’investissement sont importantes et
qu’elles ne sont pas indépendantes d’autres projets!”. Ce peut étre la une
raison de surveiller I'investissement étranger, car les économies isolées
ne peuvent pas absorber certains risques, lorsque la mise en commun
des risques entre particuliers ou entre projets n’est pas possible.
Deuxiémement, les gouvernements, comme les groupes du secteur
privé, disposent d’un avantage relatif dans la diversification des risques
en ce qui concerne certains types de projets d’investissement. Cette
affirmation semble assez évidente a cause de la prestation simultanée
d’assurance du secteur privé et du secteur public, par exemple. Ainsi,
méme dans I’optique de la société, les taux de rendement marginaux
attendus des diverses -options de projets d’investissement peuvent
différer.

Ce qui détermine les prix de la production .
et des facteurs du capital de R-D

Le capital de R-D est un facteur de production. Par conséquent, il est
déterminé par les prix des facteurs, les prix de la production et les
quantités. En outre, la demande de capital de R-D est déterminée a la
méme occasion que tous les facteurs du processus de production.
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Des travaux récents au Canada et aux Etats-Unis ont mis I’accent sur
les décisions qui déterminent les besoins de capital de R-D dans le
contexte d’analyse de la production. Antérieurement, les dépenses au
titre de la R-D étaient liées aux ventes, aux profits, a la concentration
industrielle ou aux obstacles a I'accés. Dans leurs travaux, Comanor
(1967), Scherer (1967), Mansfield (1968), Grabowski (1968), Mansfield ez
al. (1971) et Howe et McFetridge (1976) font I’estimation de certains
rapports empiriques intéressants.

* En proportion, les grandes entreprises ne dépensent pas plus au titre
de la R-D que les petites entreprises.

* Il existe un rapport positif entre le degré de concentration et les
dépenses au titre de la R-D dans la mesure ou la branche d’activité
n’est pas exagérément concentrée.

* Les dépenses au titre de la R-D ont tendance a étre plus élevées dans
les branches d’activité ou les obstacles a I’accés ne sont pas trop
élevés ou trop faibles.

* L’accroissement des ventes stimule les dépenses au titre de la R-D.

* Les profits et les dépenses au titre de la R-D sont directement associés.

L’interprétation de ces résultats pose certaines difficultés a cause de
la nature du cadre analytique employé. En général, la structure de la
branche d’activité n’est représentée que par un modéle implicite et, par
conséquent, des concepts comme les obstacles 4 I’acces sont utilisés au
coup par coup. On suppose aussi que les dépenses au titre de la R-D sont
déterminées de fagon distincte des autres décisions de I’entreprise. Cela
impose une forte séparation des opérations de I’entreprise. En outre, le
nombre et la répartition de la taille des entreprises dans une branche
d’activité sont présumés exogeénes. Pourtant, un modele de la structure
de la branche d’activité doit étre capable d’expliquer ces deux phéno-
menes. En particulier, le degré de concentration est endogene. Comme
le releve Dasgupta (1982), il existe un rapport linéaire positif entre la
concentration et le ratio de la R-D par rapport aux ventes. Toutefois, il
soutient qu’aucune causalité ne peut étre imputée 4 ce rapport parce que
les deux variables sont déterminées simultanément. L’élaboration et
I’estimation de modeles de la structure des branches d’activité aident de
fagon importante & comprendre les déterminants de I'investissement au
titre de la R-D. I faudrait intégrer les éléments de la demande du produit
aux caractéristiques des colts de I’entreprise et aux rivalités entre les
entreprises. Toutefois, a I'heure actuelle, il n’existe pas de modéle
intégré qui soit mis en oeuvre empiriquement.

A I’heure actuelle, les études destinées a comprendre ’accumulation
du capital de R-D sont centrées sur I'influence de celui-ci sur la produc-
tion et la structure des coits de I’entreprise. Sous cet aspect, on a estimé
que la production est un déterminant important de la demande de capital
de R-D. Nadiri et Bitros (1980) constatent qu’a long terme, dans cing
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branches d’activité des Etats-Unis, une augmentation de la production
de 1% entraine une augmentation de 0,7 % du capital de R-D. Ces
estimations sont légérement plus petites pour les grandes entreprises et
plus grandes pour les petites entreprises. Bernstein et Nadiri (1984) font
’estimation des effets a long terme du capital de R-D sur la production
dans quatre branches d’activité des Etats-Unis et constatent que les
estimations dans chacune sont légérement supérieures a I’unité et sont
du méme ordre que celles du capital matériel. Au Canada, Bernstein
(1984a) dresse un échantillon des entreprises importantes qui font des
investissements de R-D et estime que les effets a long terme sont a peu
prés égaux a I'unité. Il constate que les effets & court terme représentent
environ le quart de ceux qui ont été observés a long terme. En outre,
lorsque les entreprises a propriété canadienne sont étudiées distincte-
ment des filiales américaines, Bernstein (1984b) estime qu’il n’y a
aucune différence a long terme entre les effets sur la production.
Toutefois, a court terme et lorsque la production augmente de 1 %, les
filiales américaines accroissent leur demande de capital de R-D de
0,25 % contre 0,37 % pour les entreprises a propriété canadienne. Le
premier groupe d’entreprises fait montre d’effets qui correspondent aux
deux tiers de ceux du deuxieme groupe.
Ces résultats comportent un certain nombre de conséquences :

« La demande de capital de R-D est directement influencée par la
production.

« Rien ne porte a penser que la croissance de la production entraine une
croissance plus que proportionnelle du capital de R-D.

« Les influences a court terme sont plus faibles que les effets a long
terme.

+ Les filiales américaines et les entreprises a propriété canadienne ont
une réaction semblable a long terme, mais, a court terme, les entre-
prises a propriété canadienne réagissent davantage aux changements
de la production.

« La production exerce une influence beaucoup plus forte sur le capital
de R-D que la situation inverse; en fait, la différence entre les effets
peut étre jusqu’a dix fois plus grande.

Les prix des facteurs influent aussi sur les décisions qui régissent le
niveau et la croissance du capital de R-D. Rasmussen (1973) étudie les
effets des changements du prix du travail et du capital matériel sur le
capital de R-D. Il constate que ce dernier peut facilement subir les
contrecoups de ces prix. Nadiri (1980) élabore un taux de location du
capital de R-D en fonction de I'industrie manufacturiére des Etats-Unis.
Il estime qu’une augmentation de 1 % du prix de ce facteur entraine une
chute de 0,6 % de la demande de capital de R-D. Bernstein et Nadiri
(1984) obtiennent des résultats semblables pour diverses branches
d’activité aux Etats-Unis. Ils estiment que la réaction des prix entraine
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une diminution d’environ 0,45 % de la demande de capital de connais-
sances. En outre, ils examinent toute une gamme d’effets que les prix
des facteurs entrainent a long terme. Leurs résultats permettent de
démontrer qu’a un niveau donné d’offre de production, le capital maté-
riel et le capital de R-D ont tendance a se compléter. Une augmentation
du taux de location du capital matériel fait diminuer de 0,2 % en
moyenne la demande de capital de R-D. Les valeurs elles-mémes varient
toutefois d’une branche d’activité a I’autre. En outre, a un niveau donné
de production, les deux types de facteurs de capital remplacent les
besoins en main-d’oeuvre. Par conséquent, les diminutions de prix des
facteurs du capital de R-D font augmenter la demande de capital de
connaissances et de capital matériel et font décliner la demande de main-
d’oeuvre. Si le cott du capital de R-D diminue de 1 %, a long terme, les
besoins de main-d’oeuvre diminuent d’environ 0,25 %. Bien que chaque
facteur de capital puisse remplacer la main-d’oeuvre, les résultats
empiriques donnent a penser que méme a long terme, la demande de
main-d’oeuvre ne réagit pas beaucoup aux changements du prix des
facteurs de capital de R-D.

Dans le contexte canadien, Bernstein (1984a) prévoit une série d’effets
a court et a long terme sur les prix des facteurs. On trouve ces résultats
aux tableaux 1-7 et 1-8. A long terme, une augmentation de 1 % du prix
du capital de R-D fait diminuer la demande d’environ 0,35 % seulement.
L’effet a court terme est a peu pres trois fois plus faible que I’effet a long
terme. Comme pour les Etats-Unis, I’ensemble des facteurs de capital
sont complémentaires, a long terme, tandis que chaque facteur de
capital se substitue a la main-d’oeuvre. En outre, on obtient aussi ce
rapport entre les facteurs de production a court terme. A long terme, une
diminution de la location de capital de R-D fait croitre la demande de
capital matériel de 0,05 % et fait diminuer la demande de main-d’oeuvre
d’un peu plus de 0,40 %. A court terme, la demande de capital augmente
de 0,01 % et la demande de main-d’oeuvre diminue par conséquent
de 0,25 %.

TABLEAU 1-7 Coefficients d’élasticité des réactions a long terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
grandes entreprises au Canada

Demande des facteurs®

Capital matériel  Capital de R-D  Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel —0,3038 —0,1600 1,1702
Capital de R-D —0,0480 —0,3240 0,4265
Main-d’oeuvre 0,3518 0,4840 —1,5967

Source : J.1. Bernstein, Research and Development, Production, Financing and Taxa-
tion, Toronto, University of Toronto Press pour le Conseil économique de
I’Ontario, 1984¢.

Note : a Réaction a une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.
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TABLEAU 1-8 Coefficients d’élasticité des réactions a court terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
grandes entreprises au Canada

Demande des facteurs®

Capital matériel  Capital de R-D  Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel -0,1230 —0,0472 0,6911
Capital de R-D —0,0083 —0,1284 0,2492
Main-d’oeuvre 0,1313 0,1756 —0,9403

Source : La méme qu’au tableau 1-7.
Note : a Réaction 2 une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.

Bernstein (1984b) examine les effets des prix des facteurs tant pour les
entreprises 4 propriété canadienne que pour les filiales américaines. Les
résultats, qui figurent aux tableaux 1-9 et 1-10, indiquent qu’une aug-
mentation de 1 % du prix du facteur de capital de R-D a long terme fait
diminuer la demande de 0,42 % pour les filiales américaines et de 0,28 %
pour les entreprises canadiennes, ce qui représente les deux tiers du
chiffre des filiales américaines. A court terme, les effets atteignent la
moitié des effets & long terme (voir les tableaux 1-11 et 1-12). A long
terme, le rapport qualitatif entre les divers facteurs ne varie pas en
fonction du type de propriété des entreprises; a un niveau donné de
production, les facteurs de capital sont complémentaires et chaque
facteur de capital peut remplacer de la main-d’oeuvre. Les résultats sont
différents a court terme; les facteurs de capital ne se complétent pas. En
effet, une diminution du prix du facteur de capital de R-D entraine une
diminution de la demande tant de capital matériel que de main-d’oeuvre
a un niveau donné de production (voir la deuxieme colonne des ta-
bleaux 1-11 et 1-12).

TABLEAU 1-9 Coefficients d’élasticité des réactions a long terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
filiales d’entreprises américaines

Demande des facteurs

Capital matériel ~ Capital de R-D = Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel -0,2622 —0,0332 0,7744
Capital de R-D -0,0271 —0,4234 0,5030
Main-d’oeuvre 0,2894 0,4566 —-1,2775

Source : J.1. Bernstein, Corporate Ownership, Production, Tax Policy and Research and
Development, rapport préparé pour le ministére fédéral de I'Expansion indus-
trielle régionale, Ottawa, 19844,

Note : a Réaction a une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.
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TABLEAU 1-10 Coefficients d’élasticité des réactions a long terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
entreprises a propriété canadienne

Demande des facteurs®

Capital matériel Capital de R-D  Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel -0,2802 —0,0382 1,0234
Capital de R-D —0,0388 -0,2795 0,5384
Main-d’oeuvre 0,3190 03177 —1,5617

Source : La méme qu’au tableau 1-9.
Note : a Réaction a une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.

TABLEAU 1-11 Coefficients d’élasticité des réactions a court terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
filiales d’entreprises américaines

Demande des facteurs®

Capital matériel  Capital de R-D  Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel —0,1581 —0,0058 0,3563
Capital de R-D 0,0128 —-0,2105 0,2617
Main-d’oeuvre 0,1453 0,2162 -0,6180

Source : La méme qu’au tableau 1-9.
Note : a Réaction a une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.

TABLEAU 1-12 Coefficients d’élasticité des réactions a court terme
de la demande des facteurs par rapport aux prix,
entreprises a propriété canadienne

Demande des facteurse

Capital matériel  Capital de R-D  Main-d’oeuvre

Prix des facteurs :

Capital matériel —0,0933 -0,0077 0,5384
Capital de R-D 0,0104 —0,1247 0,2904
Main-d’oeuvre 0,0829 0,1324 —0,8287

Source : La méme qu’au tableau 1-9.
Note : a Réaction a une augmentation de 1 % du prix du facteur, lorsque la production ne
change pas.

Schwartz (1983) examine aussi le rapport entre le capital de R-D et trois
facteurs de production (le travail, le capital matériel et I’énergie) chez
quatorze industries manufacturiéres au Canada. Son approche est relati-
vement différente du traitement du capital de R-D comme facteur de
production. Dans le modéle de Schwartz, le stock de capital de R-D est
prédéterminé pour I'industrie (méme a long terme). Il ne donne aucune
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explication des déterminants du capital de R-D. Par conséquent, les
besoins de main-d’oeuvre, de capital matériel et d’énergie dépendent du
capital de R-D et des prix de la production et des facteurs, mais la
demande de capital de connaissances est indépendante de ces éléments.
Néanmoins, Schwartz constate que les changements exogénes du capi-
tal de R-D n’utilisent pas exclusivement le capital matériel. L.’accumula-
tion du capital de R-D nécessite aussi I'utilisation de la main-d’oeuvre
dans les secteurs du papier, du matériel de transport et des produits
chimiques; il nécessite 'utilisation du capital dans le secteur des
machines, des produits électriques et du pétrole et du charbon; il néces-
site enfin I’utilisation de I’énergie dans les secteurs du papier, du pétrole
et du charbon et des produits chimiques's.

Les effets des prix nous ménent a un certain nombre de conclusions.

» Le capital de R-D réagit a son propre prix et aux prix des autres
facteurs de production.

» L’effet produit par son propre prix est sensiblement inférieur a 1’unité
tant a court terme qu’a long terme.

o L’effet a long terme est plus important que I’effet & court terme.

« A un niveau donné de production et a long terme, le capital matériel et
le capital de R-D se complétent I’'un I’autre, mais peuvent remplacer la
main-d’oeuvre; a court terme, les facteurs ont tendance a se substituer
I’'un a I’autre.

» L’impact de la production sur le capital de R-D est plus important que
les effets des prix tant a court terme qu’a long terme!®.

Ce qui détermine la fréquence des brevets

Les brevets sont une mesure de la production dans le domaine de
I’invention et, a ce titre, il sont le produit d’un processus de production.
Cette opinion a poussé les spécialistes a étudier les rapports entre les
brevets et le capital de R-D. Mansfield (1968, chapitre 2) constate chez les
entreprises importantes dans les secteurs du pétrole, de I’acier et des
produits chimiques aux Etats-Unis qu’il existe un rapport simultané et
positif entre la production en matiére d’invention et I'investissement au
titre de la R-D (mesuré par les dépenses au titre de la R-D). Il estime que si
I’on consacre 2 millions de dollars de plus a la R-D, cela donne lieu a un
brevet supplémentaire.

Les entreprises créent généralement de nombreux produits, qui peu-
vent étre répartis en production inventive et non inventive. Compte tenu
de la quantité de facteurs de production dans I’entreprise, il doit y avoir
un arbitrage entre les niveaux de production inventive et non inven-
tive20. Mansfield constate un rapport négatif chez les grandes entre-
prises du secteur chimique et de la sidérurgie?!.
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Récemment, Pakes et Griliches (1984), en étudiant des entreprises
dans le domaine de la fabrication aux Etats-Unis, ont conclu a un
rapport positif significatif entre les brevets et les dépenses au titre de la
R-D. La nature exacte du rapport chronologique entre la production
inventive et I’accumulation du capital de connaissances reste peu con-
cluante, mais il semble bien qu’il existe un fort rapport de simultanéité
(voir Hausman, Hall et Griliches, 1984).

Au Canada, McFetridge (1977) constate une série semblable de rap-
ports, en utilisant les données de Mansfield. Il constate un rapport
positif significatif entre les brevets et les dépenses au titre de la R-D et un
rapport négatif entre les brevets et les ventes dans les secteurs de
I’électricité, des produits chimiques et des machines. McFetridge estime
que le colt en R-D d’un brevet supplémentaire est de 541 000 $,
962 000 $ et 182 000 $, respectivement dans les secteurs de I’électricité,
des produits chimiques et des machines.

Ces modeles sont axés sur I’aspect production ou sur I'offre des
produits inventifs. En d’autres termes, ils mettent I’accent sur le role des
possibilités technologiques dont dispose I’entreprise. Ces possibilités
améliorent les bénéfices de I’entreprise. Schmookler (1966) signale que
tant les possibilités technologiques que la demande de production inven-
tive peuvent étre des déterminants significatifs de la fréquence des
brevets. En fait, il insiste sur la derniere explication. Scherer (1982)
évalue empiriquement les hypothéses de la « possibilité technologique »
et de la « détermination par la demande ». L hypothése de la détermina-
tion par la demande est fondée sur un modele ou1 la production inventive
(ou les brevets) est un intrant dans le processus de production de
I’entreprise acheteuse (ou utilisatrice). En outre, la demande de cet
intrant de la part de I’entreprise utilisatrice est fonction de sa propre
production.

Scherer classifie les données relatives aux brevets pour les industries
manufacturiéres aux Etats-Unis selon la branche d’activité utilisatrice.
En utilisant I'investissement dans le stock de capital matériel, les achats
de matériel et la valeur ajoutée comme mesure de la production des
branches d’activité utilisatrices, Scherer constate un rapport positif
significatif entre les brevets utilisés et la production de I'utilisateur.
Toutefois, la capacité d’explication du modéle est faible. L hypothese
des possibilités technologiques est mise a I’épreuve de la maniére habi-
tuelle en faisant le rapport entre les brevets d’origine et les ventes de
I'initiateur du brevet. Scherer constate une relation positive significative
entre ces variables. En outre, la capacité d’explication est plus forte que
pour I’hypothése de la détermination par la demande (particulierement
lorsque I’on tient compte des différences entre les branches d’acti-
vité)?2. En effet, il y a presque un rapport d’un a un entre les taux de
croissance des brevets et des ventes. En d’autres termes, une augmenta-
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tion de 1 % dans les ventes entraine une augmentation de 1 % dans les
brevets.

Généralement, la production des extrants inventifs et non inventif's et
I’innovation sont liées. Les extrants dépendent de facteurs qui servent
simultanément a produire plus qu’un seul produit. Ainsi, une approche a
plusieurs extrants et a plusieurs intrants semble justifiée dans un modéle
qui sert a expliquer les rapports de I’offre d’extrants et de la demande
d’intrants. Jusqu’ici, peu de travaux ont été orientés de cette facon.
Bernstein (1984c¢) s’est intéressé a cette approche. Dans ce modele, les
entreprises produisent les extrants inventifs et non inventifs en utilisant
a la fois du capital matériel, du capital de R-D et de la main-d’oeuvre.
Toutefois, Bernstein suppose que les extrants non inventifs sont pré-
déterminés. Cela lui permet de déduire et d’estimer simultanément des
équations d’offre d’extrants inventifs et des demandes de facteurs inven-
tifs qui dépendent du niveau des prix des produits et des facteurs non
inventifs. Bernstein constate, dans le cas des entreprises de grande taille
qui produisent des extrants inventifs au Canada, qu’une augmentation
de 1 % de la production non inventive (ventes défalquées de I'inflation)
ont augmenté les brevets de 0,64 % a court terme et, a long terme, que
’élasticité est égale a I'unité. Dans ce modéle, les besoins de facteurs
peuvent augmenter simultanément avec la fréquence des brevets lorsque
la production non inventive augmente. Ce dernier résultat ressemble de
prés a celui de Scherer (1982), dont I’étude portait sur les Etats-Unis, et
dont 'approche était différente. En outre, Bernstein estime que les
augmentations de tous les prix des facteurs font diminuer la fréquence
des brevets. Ces effets des prix sont significatifs mais faibles. En fait,
une augmentation de 1 % du taux de location du capital de R-D fait
diminuer de 0,05 % le nombre de brevets. D’autres travaux sont néces-
saires dans ce domaine pour permettre une analyse plus complete d’un
cadre a extrants multiples ot les extrants inventifs et non inventifs sont
déterminés simultanément.

La politique de I’Etat et I’accumulation du capital de R-D

Le gouvernement du Canada a mis en oeuvre des politiques tres diverses
au cours des années pour stimuler le taux, la direction et la diffusion du
changement technologique en général et de I’accumulation du capital de
R-D en particulier. Les politiques ont été orientées vers la diffusion de
I’information scientifique et technique, la législation sur les droits de
propriété, les stimulants fiscaux, les subventions et les préts, ainsi que
I’encouragement de I’achat de produits d’innovation et d’invention et la
production par le secteur public de deux types de produits. Dans la
présente section, nous nous penchons essentiellement sur les politiques
en matiére de fiscalité et de subventions du gouvernement fédéral a
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cause de leur importance dans I’arsenal des politiques et a cause de leur
omniprésence dans le tissu industriel.

Les politiques générales

Outre les politiques qui visent directement a influer sur la formation du
capital de R-D, de nombreuses autres politiques touchent a la produc-
tion, a ’emploi, a I’investissement matériel et aux taux d’intérét et
influent, a leur tour, sur le niveau de capital de R-D. Ces politiques
causent des changements dans la demande de capital de R-D par I’entre-
mise des effets des prix des produits et des facteurs. Premiérement, les
politiques visant a stimuler la demande de produits, que ce soit par des
réductions d’impdts ou des augmentations de dépenses, ont un effet
significatif sur la formation du capital de R-D. Ces influences s’exercent
par I'entremise des effets substantiels et positifs des produits associés a
la demande de capital de R-D.

Deuxiemement, les politiques visant a stimuler la formation du capital
matériel et I'emploi influent sur les prix relatifs a ces facteurs de produc-
tion. Par exemple, I’amortissement accéléré du matériel et des struc-
tures (qui n’est pas utilisé dans I'investissement au titre de la R-D) réduit
le taux de location du capital matériel. Cette situation entraine deux
effets particuliers. L’effet de substitution pousse les entreprises 4 modi-
fier les proportions relatives des facteurs dans le processus de produc-
tion. Parce que le capital matériel et le capital de R-D sont complémen-
taires, tandis que chacun peut remplacer la main-d’oeuvre, I'effet de
substitution associé a I’amortissement accéléré du capital matériel fait
augmenter la demande de capital de R-D et diminuer les besoins de main-
d’oeuvre. L’effet de production se produit parce que la diminution de la
location du capital matériel fait diminuer les cotts de production et, par
conséquent, la production augmente. L’augmentation de la production
entraine une augmentation de la demande de tous les facteurs (bien que
pas dans les mémes proportions). En outre, comme les effets de produc-
tion dominent les effets de substitution, I’effet net est d’accroitre la
demande de travail, tandis que les deux effets jouent dans la méme
direction positive pour le capital matériel et le capital de connaissances.

Une analyse semblable peut étre faite au sujet de la stimulation de
I’emploi de personnes qui ne sont pas associées a I’investissement au
titre de la R-D. Par exemple, les subventions destinées a former des
travailleurs peu qualifiés diminuent le coit unitaire effectif de la main-
d’oeuvre. Cette diminution du taux salarial effectif produit des effets de
substitution et de production. Selon I'effet de substitution, la demande
de main-d’oeuvre augmente tandis que la demande des deux types de
capitaux diminuent. Toutefois, I’accroissement de la production qui
survient fait augmenter tous les besoins de facteurs. L’effet de produc-
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tion domine. Par conséquent, la demande de capital matériel et de
capital de R-D augmente, tout comme les besoins de main-d’oeuvre.

Les politiques destinées a infléchir les taux d’intérét agissent par
I’entremise des prix des facteurs tant du capital matériel que du capital
de connaissances. Le prix des facteurs de toute forme de capital consiste
endeux éléments : la partie financement (taux de rendement) et la partie
utilisation (taux d’amortissement). Ainsi, les politiques qui font augmen-
ter les taux de rendement des investisseurs accroissent le colt de la
formation du capital de financement et ralentissent ainsi la demande de
capital de R-D. L’augmentation de ces taux de rendement accroit cer-
tainement le prix des facteurs du capital de R-D, mais il fait aussi
augmenter le prix des facteurs du capital matériel. Il y a donc un effet
direct qui se manifeste par le prix des facteurs du capital de R-D et un
effet indirect qui se manifeste par le prix du capital matériel. L’effet
indirect (de substitution et de production) renforce I'influence directe
parce que le capital de R-D et le capital matériel se complétent mutuelle-
ment dans le processus de production.

Les subventions

Les subventions ont joué un rdle significatif dans la batterie des instru-
ments dont le gouvernement fédéral se sert pour favoriser I'investisse-
ment au titre de la R-D. Le gouvernement fédéral administre un certain
nombre de programmes de subventions et chacun vise a faire diminuer le
colt unitaire d’un type particulier de programme d’investissement au
titre de la R-D.

» Le Programme d’aide a la recherche industrielle (PARI) a été créé en
1968. Le PARI favorise les activités de production dans les domaines
des sciences physiques, des sciences biologiques et du génie. Les
entreprises constituées en sociétés au Canada, et qui font des inves-
tissements au titre de la R-D et de I’innovation dans la mise au point de
produits au Canada sont admissibles aux subventions du PARI. Ces
subventions permettent de défrayer les traitements des scientifiques,
des ingénieurs, des techniciens et d’autres membres du personnel.

« Le Programme de productivité de I'industrie du matériel de défense a
été créé en 1968. Le programme favorise I'investissement au titre de la
R-D pour la mise au point de produits et de procédés dans les indus-
tries du matériel de défense. L’aide prend la forme de subventions et
de préts remboursables a frais partagés. En général, elle couvre
environ 50 % du colt total des programmes d’investissement au titre
de la R-D qui sont retenus.

e Le Programme des projets « Industrie/Laboratoires » a été lancé
en 1975. Ce programme vise a favoriser le transfert des résultats des
laboratoires fédéraux vers la mise au point d’innovations en matiére
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de produits et de procédés. Les entreprises canadiennes qui disposent
de capacités techniques et commerciales suffisantes sont admissibles
aux subventions du programme. Les crédits sont versés par la
négociation de licences ou par un accord de contribution avec les
entreprises canadiennes.

Il existe d’autres programmes comme le Programme de développe-
ment industriel et régional (PDIR) qui prévoit des subventions pour les
entreprises de certaines tailles ou pour certains types de projets
d’investissement au titre de la R-D comme les projets énergétiques.

Tous les programmes de subventions semblent avoir un certain
nombre de caractéristiques communes.

* Ilsdoivent faire ’objet d’'une demande et étre approuvés par le gouver-
nement fédéral.

» Les entreprises constituées en sociétés au Canada sont admissibles
aux programmes.

* L’investissement au titre de la R-D ou, plus généralement, la mise au
point des produits et des procédés, doit étre réalisé au Canada.

* On met 'accent sur les innovations qui comprennent 1’application
commerciale de la mise au point des produits et des procédés.

Certains travaux ont été réalisés au Canada sur I’efficacité avec laquelle
les subventions de I’Etat peuvent stimuler I'investissement au titre de
la R-D. Howe et McFetridge (1976) constatent, dans les secteurs des
machines et des produits chimiques, que les entreprises qui regoivent
des subventions ne modifient pas le montant de leurs propres dépenses
dans les projets d’investissement au titre de la R-D. En d’autres termes,
un dollar de subvention destiné a I'investissement au titre de la R-D
signifie un dollar de plus de dépenses au titre de la R-D; ni plus ni moins.
Cette situation est vraie pour les entreprises a propriété canadienne et a
propriété étrangére dans ces branches d’activité.

Dans I'industrie électrique, tant les entreprises a propriété étrangere
qu’a propriété canadienne qui regoivent des subventions dépensent
davantage en investissements au titre de la R-D qu’elles ne le feraient en
I’absence de ces subventions. Les entreprises a propriété canadienne
accroissent leurs propres dépenses d’un montant supérieur a celui des
subventions. En supposant que les subventions couvrent la moitié du
cout d’un projet d’investissement au titre de la R-D, les subventions ont
pour effet de rentabiliser des projets qui ne feraient pas autrement I’objet
de subventions pour leur investissement au titre de la R-D; ainsi, des
projets qui n’étaient pas rentables pour des entreprises canadiennes
deviennent rentables. Les entreprises a propriété étrangére accroissent
leurs propres dépenses d’'un montant inférieur a celui de la subvention.
Cela signifie que I’entreprise a propriété étrangere réaffecte des fonds
d’autres projets d’investissement au titre de la R-D vers ceux qui regoi-
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vent des subventions. Longo (1984) estime, a partir d’un échantillon
d’entreprises au Canada, que les entreprises a propriété canadienne
accroissent leurs dépenses au titre de la R-D en proportion des subven-
tions qu’elles regoivent. Les entreprises a propriété étrangere ont ten-
dance a ne pas accroitre leurs dépenses lorsqu’elles regoivent une
subvention.

Bien que certains résultats soient disponibles en matiére de dépenses
au titre de la R-D et de subventions de I’Etat, il reste encore beaucoup de
travail a faire dans ce domaine. Premi¢rement, les divers types de
subventions n’ont pas été différenciés dans les résultats empiriques (il
peut y avoir des problémes d’insuffisance de données). Deuxiemement,
les subventions ont été comparées aux dépenses au titre de la R-D plutot
qu’au stock de connaissances. Cela suppose que les subventions exer-
cent seulement une influence simultanée sur I'investissement au titre de
la R-D. 1l est clair que tel n’est pas le cas. Les subventions influent sur le
niveau actuel du capital de R-D par I’entremise de I'investissement au
titre de la R-D. Le niveau plus élevé de capital de connaissances, a son
tour, produit de nouvelles augmentations futures de I'investissement au
titre de la R-D et du stock de connaissances. Ainsi, sil’on fait abstraction
des influences intertemporelles des subventions sur le capital de R-D,
I’efficacité des politiques de subventions de I’Etat peut étre sous-
estimée.

Troisiemement, les modéles empiriques qui servent a étudier
I’influence des subventions ont imposé 1’hypothése selon laquelle les
déterminants de la demande de capital de R-D sont complétement indé-
pendants des déterminants du capital matériel et des besoins de main-
d’oeuvre. D’autres travaux, relatifs a la nature de la structure de la
production, ont permis de constater qu’il existe des rapports significatifs
entre tous les facteurs de production. Par conséquent, les subventions
influeront en général sur la demande de capital matériel et de main-
d’oeuvre, ainsi que sur l'offre de produits, pour les bénéficiaires de
subventions. Ainsi, on doit examiner les effets sur la structure de la
production et le niveau de production lorsqu’on étudie I'efficacité des
programmes de subventions de I’Etat.

Les stimulants fiscaux

Le Canada dispose d’une batterie variée et complete d’encouragements
fiscaux visant a stimuler la formation du capital de R-D. Au cours de la
derniére décennie, les mesures suivantes ont été prises :

« Les dépenses courantes et les dépenses en immobilisations au titre de
la R-D peuvent étre déduites dans I’année ou elles ont été faites ou
dans toute autre année subséquente.

» Les dépenses courantes et les dépenses en immobilisations au titre de
la R-D dans I’année courante peuvent donner lieu a un crédit d’imp0ot.
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Le taux du crédit d’impdt est de 25 % pour les entreprises admissibles
au taux de I'imp06t sur le revenu des petites entreprises, de 20 % pour
les sociétés qui oeuvrent dans la région de la Gaspésie au Québec et
dans les provinces de I’Atlantique et de 10 % pour toutes les autres
sociétés. Les dépenses au titre de la R-D qui sont déductibles sont
réduites du montant du crédit. Ce crédit est entierement déductible
des premiers 15 000 $ d’impot fédéral qui devrait autrement étre versé
et jusqu’a concurrence de 50 % de I'impdt fédéral restant qui devrait
autrement étre versé. Les crédits inutilisés peuvent étre reportés
jusqu’a 5 ans.

« Les dépenses courantes et les dépenses en immobilisations au titre de
la R-D dans I’année courante qui dépassent la moyenne des trois
années précédentes donnent lieu a une allocation a la recherche de
50 %. Les dépenses au titre de la R-D qui sont déductibles sont
réduites de I’allocation.

Depuis les propositions budgétaires fédérales de 1983, un certain
nombre de changements ont été apportés aux politiques fiscales (voir
Canada, Ministére des Finances, 1983). Premiérement, I’allocation a la
recherche basée sur I’augmentation des dépenses au titre de la R-D a été
éliminée. Deuxiemement, au sujet du crédit d’impdt, les taux ont été
augmentés a 35 % pour les entreprises admissibles au taux de I'impo6t sur
le revenu des petites entreprises, a 30 % pour les entreprises qui
oeuvrent en Gaspésie et dans les provinces de I’Atlantique et a 20 %
pour toutes les autres entreprises. En outre, la limite sur la mesure dans
laquelle le crédit d’impodt peut étre appliqué aux impots fédéraux a verser
doit étre enlevée, une période de report sur les trois années antérieures a
été établie et on prévoit que la période de report sur les exercices
postérieurs sera augmentée a sept ans.

Le budget contient aussi une autre disposition. En vertu des politiques
fiscales actuelles, le crédit d’impot relatif a I’'investissement au titre de
la R-D n’encourage pas a faire des investissements de connaissances si
I’entreprise n’a pas d’impo6ts a payer dont elle peut déduire le crédit dans
I’année courante ou la période de report de 5 ans sur les exercices
ultérieurs. Une mesure temporaire a €t€ proposé€e pour corriger cette
situation. LLa mesure prévoit le remboursement d’une partie des crédits
d’impoét pour I'investissement au titre de la R-D obtenus du 19 avril 1983
au 30 avril 1986. Le remboursement, pour les entreprises non consti-
tuées en corporations et les entreprises admissibles au taux d’impdt sur
le revenu des petites entreprises, est égal a 40 % de la valeur des crédits
qui ne peuvent pas étre utilisés pour réduire les impdts dans 1’année ot
ils sont obtenus. Pour les autres entreprises, le remboursement est fixé
a 20 %23.

Des travaux empiriques récents permettent d’estimer les effets que
des changements dans le crédit d’impo6t a I'investissement au titre de la
R-D et les taux d’exemption sur I’accroissement de I’investissement au
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titre de la R-D exercent sur la structure de la production (voir Bernstein
1984a, 1984b). Premiérement, bien que le crédit d’imp6t défini par la loi
au Canada se compare favorablement a celui d’autres pays (voir
McFetridge et Warda, 1983), le crédit d’imp06t effectif n’est que de peu
supérieur a la moitié du taux prévu par la loi pour les investisseurs
importants en R-D au Canada (voir Bernstein, 1984a). Cette constatation
laisse supposer que le probleme des crédits d’impdt inutilisés est parti-
culierement grave. Les changements de politiques qui élimineraient la
limite supérieure du montant du crédit qui peut étre déduit de I'impdt a
payer dans toute I’année, qui introduisent des dispositions de report a
une période antérieure et qui allongent la période de report ultérieur sont
des pas dans la bonne direction.

Il est peu utile d’accroitre le taux prévu par la loi lorsque des con-
traintes empéchent les entreprises de profiter des crédits existants. A
I’aide du tableau 1-13, nous pouvons observer, dans diverses hypo-
théses ou suppositions de demande du marché pour les produits d’une
entreprise, que le doublement du taux effectif de crédit d’impot entraine
une augmentation de 3 2 6 % de la demande a long terme de capital de
R-D, tant pour les filiales américaines que pour les entreprises a pro-
priété canadienne. A court terme, I’effet est d’environ 1,4 %. Ces
résultats comprennent a la fois les effets de substitution et de production
qui sont associés aux changements dans le taux effectif de crédit
d’impot. L’augmentation de 1,4 % de la demande de capital de R-D
entraine des dépenses supplémentaires au titre de la R-D industrielle
d’environ 136 millions de dollars en 198424,

L’augmentation des dépenses au titre de la R-D provient de deux
effets. Le premier se produit parce qu’a un niveau donné de production,
le prix relatif du facteur de capital de R-D diminue. Le deuxieme a lieu
parce que les colts unitaires de production diminuent et, par con-
séquent, la production augmente. L’augmentation de 1,4 % de la
demande a court terme de capital de R-D peut étre ventilée en un effet de
substitutionde 1,1 % et un effet de production de 0,3 %23 (voir Bernstein
1984b, chapitres 7 et 8). Ainsi, I’augmentation des dépenses de 136 mil-
lions de dollars au titre de la R-D comprend 107 millions de dollars
attribuables a I’effet de substitution et 29 millions de dollars attribuables
a I’effet de production.

Le gouvernement fédéral a aussi accru le taux du crédit d’impot a la
R-D prévu par la loi. Pour les entreprises dont les ventes sont supérieures
a 50 millions de dollars, il s’agit 1a d’un doublement du taux prévu par la
loi. Comme on peut I’observer au tableau 1-13, cela signifie que la
demande a long terme de capital de R-D a augmenté de 7 a 15 %, tant
pour les filiales américaines que pour les entreprises a propriété cana-
dienne. A court terme, il y a eu une augmentation de 2,8 % dans la
demande de capital de R-D ou une augmentation de 266 millions de
dollars des dépenses au titre de la R-D en 1984. Cette augmentation
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comprenait un effet de substitution de 2,2 % et un effet de production de
0,6 %. Par conséquent, I’augmentation de 266 millions de dollars des
dépenses au titre de la R-D en 1984 peut étre répartie en 209 millions de
dollars attribuables a I’effet de substitution et 57 millions de dollars
attribuables a I’effet de production.

La derniere politique fiscale du gouvernement fédéral concerne 1’¢éli-
mination de I’allocation relative a I’augmentation de I'investissement de
R-D. Nous pouvons constater au tableau 1-14 que I’élimination de I'allo-
cation fait diminuer la demande a long terme de capital de R-D d’environ
4 a7 %, tandis qu’a court terme, la demande diminue d’environ 1,1 %.
Ainsi, les dépenses de R-D ont diminué d’environ 104 millions de dollars
en 1984 a cause de I’élimination de I’allocation fiscale sur I’augmentation
de I'investissement au titre de la R-D. Cette diminution de 104 millions
de dollars se compose d’un effet de substitution de 82 millions de dollars
(ou 0,8 %) et d’un effet de production de 22 millions de dollars (ou
0,3 %). L’effet net sur les dépenses au titre de la R-D a été d’accroitre la
valeur en 1984 de 298 millions de dollars. Cette augmentation comprend
234 millions de dollars attribuables a I’effet de substitution et 64 millions
de dollars attribuables a I’effet de production.

Les changements a la politique fiscale donnent lieu a une diminution
de I'impd6t a payer pour le secteur privé (voir tableau 1-15). Pour le

TABLEAU 1-13 Effet d’une augmentation du crédit d’impoét
a P’investissement en R-D sur la demande
de capital de R-D

Elasticité des prix de la demande
pour les produits d’une entreprise«

-6 -3 -1,5
Filiales américaines
Crédit d’impot effectif
A long terme 0,058 0,042 0,034
A court terme 0,016 0,015 0,014
Crédit d’impot prévu par la loi
A long terme 0,137 0,098 0,079
A court terme 0,013 0,032 0,031
Entreprises canadiennes
Crédit d’impot effectif
A long terme 0,059 0,038 0,027
A court terme 0,013 0,010 0,009
Crédit d’impdt prévu par la loi
A long terme 0,152 0,096 0,068
A court terme 0,033 0,026 0,022

Source : J.1. Bernstein, Corporate Ownership, Production, Tax Policy and Research and
Development, rapport préparé pour le ministére de I'Expansion industrielle
régionale, Ottawa, 19845,

Note : a Réaction a une augmentation de 1% des taux de crédit d’impdt effectifs et
prévus par la loi.
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TABLEAU 1-14 Effet d’une diminution du crédit d’impot
a ’accroissement de I’investissement en R-D
sur la demande de capital de R-D

Elasticité des prix de la demande
pour les produits d’une entreprise«

-6 -3 -1,5
—0,06 -0,03 -0,015
Filiales américaines
A long terme —0,069 —0,050 —0,040
A court terme -0,018 -0,017 -0,016
Entreprises canadiennes
A long terme -0,075 —0,048 -0,034
A court terme —-0,017 -0,013 -0,011

Source : La méme qu’au tableau 1-13.
Note : a Réaction a une diminution de 1 % du taux d’allocation fiscale sur ['augmentation
de I'investissement.

gouvernement fédéral, le colt qu’il a fallu absorber pour résoudre le
probléme concernant I'utilisation du crédit d’impdt (c¢’est-a-dire I’aug-
mentation du taux effectif jusqu’au taux prévu par la loi) a été de
125 millions de dollars en 198426, Pour doubler le crédit d’impot de R-D
prévu par la loi il a fallu débourser environ 251 millions de dollars en
1984, tandis que la diminution du coit attribuable a I’élimination de
I’allocation a été de 100 millions de dollars en 1984. Par conséquent, le

TABLEAU 1-15 Dépenses supplémentaires au titre de la R-D et
diminution des recettes fiscales résultant
des changements apportés a la politique fiscale
a I’égard de la R-D, 1984

Dépenses supplémentaires au
titre de la R-D en 1984

Politique Effet de Effet de Effet  Diminution des

fiscale substitution production  total recettes fiscales
(en millions de dollars)

Augmentation

de I'utilisation

du crédit d’impot 107 29 136 125

Doublement du taux

de crédit d’impot 209 57 266 251

Abolition de

I’exemption fiscale -82 -22 —104 —100

Impact net 234 64 298 276

Source : ).1. Bernstein, Research and Development, Production, Financing and Taxa-
tion, Toronto, University of Toronto Press pour le Conseil économique de
I'Ontario, 1984¢.
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colt net pour le gouvernement a été de 276 millions de dollars. Notons
que les dépenses supplémentaires au titre de la R-D dépassent le coiit du
changement de la politique lorsque I’on tient compte a la fois des effets
de substitution et de production, mais les colits dépassent I’augmenta-
tion des dépenses au titre de la R-D qui est attribuable aux seuls effets de
substitution.

Conclusions

Dans la présente étude, nous avons analysé les conséquences et les
déterminants de la mise au point des produits et des procédés, ainsi que
I'efficacité des subventions et des stimulants fiscaux de I'Etat sur le taux
d’investissement au titre de la R-D. Nous avons décrit la mise au point
des produits et des procédés comme un processus de production dont les
intrants et les extrants sont déterminés ensemble dans le cadre général
des activités de production des entreprises.

La plupart des auteurs de travaux empiriques se sont penchés sur les
possibilités d’expansion de la production et de substitution des facteurs
qui sont associées a I'investissement au titre de la R-D. En effet, des
données canadiennes ont permis d’établir que I’accumulation du capital
de connaissances a une certaine influence sur la croissance de la produc-
tivité. Ces données indiquent que cette influence est plus faible et moins
prédominante que celle qui a été constatée dans I’économie américaine.
Néanmoins, I'investissement au titre de la R-D au Canada explique
quelque 20 a 60 % de la croissance de la productivité qu’on a connue.

La demande de capital de R-D réagit de fagon significative a la fois a
I’expansion de la production et aux changements des prix des facteurs.
Au sujet du premier effet, la demande de capital de R-D augmente, a long
terme, proportionnellement aux augmentations de la production.
L’influence a court terme équivaut environ au quart de celle qui a été
constatée a long terme. Ces résultats sont semblables a ceux qui ont été
observés pour les entreprises qui oeuvrent aux Etats-Unis. En outre, &
long terme, les entreprises a propriété canadienne et les filiales améri-
caines semblent réagir de la méme facon aux changements de la produc-
tion. A court terme, les entreprises a propriété canadienne réagissent
davantage. La conséquence de ces résultats est que le taux de croissance
de la production joue un réle important dans la détermination du taux
auquel les entreprises consacrent des ressources a l'investissement au
titre de la R-D. En fait, bien que I'investissement au titre de la R-D influe
sur la croissance de la production, I’effet inverse peut étre dix fois plus
important.

L’influence des prix des facteurs sur la demande de capital de R-D
démontre qu’il y a interaction entre le capital matériel et les besoins en
main-d’oeuvre dans le processus de production. A court terme, les
facteurs de production ont tendance a pouvoir se remplacer mais, a long
terme, le capital matériel et le capital de connaissances se complétent
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I’'un I'autre, tandis que chaque type de capital peut remplacer la main-
d’oeuvre. Ce résultat se produit indépendamment du fait que I’entre-
prise soit une filiale américaine ou appartienne a des intéréts canadiens.
Toutefois, toutes les influences des prix des facteurs sont sensiblement
plus faibles que les effets de I’expansion de la production. En effet, la
demande de capital de R-D réagit trois fois plus aux changements de la
production qu’aux changements du prix de ses facteurs. Cela signifie
que, dans une économie en croissance, tous les besoins de facteurs
(main-d’oeuvre, capital matériel et capital de R-D) augmenteront, méme
si les prix relatifs des facteurs changent. L’effet d’expansion de la
production prédomine sur I’effet de substitution des facteurs. Toutefois,
dans une économie dont la croissance est faible ou nulle et dont le prix
relatif de la main-d’oeuvre augmente, les processus de production des
entreprises deviendront plus capitalistiques tant en termes de capital
matériel que de capital de R-D. Comme le capital de R-D comprend des
scientifiques, des ingénieurs et des techniciens, les entreprises rem-
placent de la main-d’oeuvre non qualifiée par du matériel, des structures
et de la main-d’oeuvre qualifiée.

Les subventions et les stimulants fiscaux exercent une influence sur la
demande de capital de R-D et sur le taux d’investissement au titre de la
R-D. Les subventions n’ont pas été étudiées dans la méme mesure que
les encouragements fiscaux, mais certaines données laissent croire que
les entreprises qui regoivent des subventions accroissent leurs propres
dépenses d’investissement au titre de la R-D. Les entreprises a propriété
canadienne semblent réagir davantage aux subventions que les entre-
prises a propriété étrangere établies au Canada. Toutefois, on peut
encore se demander (la question justifierait d’autres travaux) si les
entreprises accroissent leurs propres dépenses dans des projets d’inves-
tissement au titre de la R-D a un rythme inférieur, supérieur ou égal aux
dollars supplémentaires provenant d’une subvention de I’Etat.

Les stimulants fiscaux produisent des effets positifs sur les dépenses
au titre de la R-D. Un probléme grave a été I'incapacité des entreprises
d’utiliser tous leurs crédits d’'impdt. Le taux effectif du crédit d’impot
est égal a environ la moitié du crédit prévu par la loi. La solution a ce
probléme produit environ 1 $ de dépenses au titre de la R-D pour 1 $
perdu en recettes fiscales. Lorsque le probleme de I'utilisation des
crédits aura été réglé, une politique d’accroissement du taux de crédit
prévu par la loi produirait des dépenses supplémentaires au titre de la
R-D de 1$ par dollar perdu en recettes fiscales. Simultanément,
toutefois, I’élimination récente de 1’allocation fiscale portant sur I’aug-
mentation de I'investissement au titre de la R-D fait diminuer les
dépenses au titre de la R-D d’environ 1 $ par dollar d’augmentation des
recettes fiscales. Tout compte fait, les encouragements fiscaux produi-
sent des dépenses supplémentaires au titre de la R-D d’environ 1 $ par
dollar de diminution des recettes fiscales. Dans ces chiffres sont compris
les effets provenant de changements dans la structure de production
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(c’est-a-dire I'intensité d’utilisation des facteurs de production par les
entreprises) et dans le niveau des productions. Si I’expansion de la
production ne se matérialise pas, alors les stimulants fiscaux entrainent
des dépenses supplémentaires au titre de la R-D d’environ 0,85 $ par
dollar de diminution des recettes fiscales.

Un certain nombre de lecons générales peuvent étre tirées de cette
étude. Premieérement, I'investissement au titre de la R-D exerce une
influence positive sur la croissance de la productivité. Cette influence
semble varier avec le temps et d’une branche d’activité a I’autre. Cela
signifie que les éléments de I « offre » représentés ici par la mise au point
des produits et des procédés, influent sur la croissance de la producti-
vité. En outre, les différences d’une branche d’activité a I’autre doivent
étre prises en considération dans la détermination des causes de crois-
sance de la productivité.

Deuxiemement, I’investissement au titre de la R-D réagit aux forces du
marché. Le taux de I’offre de la production et la batterie des prix des
facteurs exercent des influences significatives sur la demande de capital
de R-D. Comme les autres facteurs de production et les autres taux
d’investissement, le capital de R-D réagit aux pressions du marché. La
croissance de la production entraine une plus grande demande de capital
de R-D. En outre, les changements des prix des facteurs (comme les taux
de salaire et de location) entrainent la modification de la demande de
capital de R-D a la lumiére de la mesure dans laquelle ce facteur peut
remplacer les autres facteurs de production ou en étre le complément.

Troisiemement, les initiatives qui consistent a accroitre I’investisse-
ment au titre de la R-D par le moyen de subventions et de stimulants
fiscaux entrainent généralement une augmentation des dépenses au titre
de la R-D d’un dollar pour chaque dollar dépensé par I'Etat. Un dollar
dépensé par I’Etat sous la forme d’une subvention ou d’une dépense
fiscale fait que 1’unité de production accroit d’un dollar ses dépenses au
titre de la R-D. Les subventions et les stimulants fiscaux semblent avoir
relativement le méme effet sur les dépenses totales au titre de la R-D. Un
montant égal de subventions et de dépenses fiscales entraine un montant
égal de dépenses au titre de la R-D. Cela signifie que les colits administra-
tifs plus importants associés aux subventions ne sont compensés que par
I’avantage de permettre au gouvernement de faire agir sa politique
d’encouragement de la R-D aux bons endroits.

Enfin, lorsque la production augmente au méme rythme qu’une sub-
vention ou une dépense fiscale fait diminuer le cott unitaire du capital de
R-D, les dépenses au titre de la R-D augmentent relativement davantage
par I’entremise de la croissance de la production. Ainsi, dans une
économie en expansion, les politiques en place servent a favoriser
I’augmentation des dépenses au titre de la R-D. Toutefois, dans une
économie en récession, les subventions et les stimulants fiscaux ne
peuvent pas compenser le déclin des dépenses au titre de la R-D.
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Notes

Cette étude a été traduite de I’anglais et I’original a été complété en octobre 1984.

L’auteur souhaite remercier Don McFetridge, deux arbitres anonymes ainsi que les

membres du Groupe consultatif de recherche sur I’économique de la structure industrielle
(groupe formé par la Commission) pour leurs commentaires et leurs suggestions utiles.

1.

Consulter Fisher et Temin (1973) pour une description d’une technologie mettant en
oeuvre des extrants et des intrants multiples dont une partie de chacun est consacrée a
la production de nouveaux produits et de nouveaux procédés.

La production en commun dont nous parlons ici n’est pas entre, d’une part, les
nouveaux produits et les nouveaux procédés et, d’autre part, les produits existants,
mais plutot dans le contexte des activités de mise au point des produits et des
procédés. En outre, comme Dasgupta (1982) et Spence (1984) le font remarquer sur une
base théorique, la distinction entre les produits et les procédés n’a pas de signification.
La distinction peut, dans une certaine mesure, étre arbitraire. La classification la plus
importante des produits touche I’invention et les innovations.

Dans les écrits, on appelle aussi cela le probleme du resquillage et de I’exclusion.
Consulter Reinganum (1981) et Spence (1984) pour une réflexion théorique sur la mise
au point des produits et des procédés.

L’utilisation de tableaux d’intrants et d’extrants ne donnera pas de renseignements
sur I’'importance des retombées entre les branches d’activité, a moins que les retom-
bées ne soient liées aux achats des facteurs.

La présente étude n’a pas pour objet de traiter du probleme complexe de la diffusion
technologique. Nous abordons le probléeme parce que son importance est liée aux
problémes des capacités d’appropriation associées a I’accumulation du capital de R-D,
a 'invention et a I'innovation.

. Pour la répartition entre les dépenses courantes et les dépenses en immobilisations, on

peut consulter Tableaux types de la R-D industrielle 1963—1983, une publication de
Statistique Canada, n® SS83-3 hors catalogue, annexe au n° 13-212 au catalogue,
page 25. Enrendant compte des dépenses au titre de la R-D, on utilise les catégories de
dépenses courantes et des dépenses en immobilisations. Toutefois, dans I’élaboration
d’un stock de connaissances, il semble approprié de capitaliser toutes les dépenses
relatives a la R-D. Nous revenons sur ce point a la fin de la présente sous-section.

. Au contraire des autres facteurs des unités de production, I'indice du facteur capital de

R-D suppose ’agrégation de chiffres sur différents produits et sur différentes entre-
prises. Cette derniére agrégation concerne la nature des retombées associées a l'inves-
tissement au titre de la R-D. Consulter Diewert (1980) au sujet de I’agrégation de
chiffres sur différents produits et entreprises en ’absence de retombées.

. Ce fait semble confirmer I’idée selon laquelle les retombées internationales associées a

I'investissement au titre de la R-D, a I'invention et a I'innovation pourraient étre assez
importantes pour le Canada.

. L’effet direct et indirect explique plus de 100 % de la croissance de la productivité

globale des facteurs parce que certains autres effets (comme le degré de syndicalisa-
tion) exercent une influence négative.

. Laraison pour laquelle la source du financement de I’accumulation du capital de R-D

pourrait influer sur la croissance de la productivité globale des facteurs n’est pas
traitée.

L’étude de Longo (1984) pose certains problemes techniques. Une difficulté est qu’il
utilise la production comme une variable dépendante et I'utilisation (qui est définie
comme la production divisée par la capacité) comme variable indépendante. Comme
la production est une variable stochastique dans I’estimation, le modele contient des
variables indépendantes stochastiques et la méthode des moindres carrés ordinaires
ne convient pas. En fait, il faut isoler la production comme variable dépendante dans le
modele. Ce n’est pas le cas, car Longo (p. 38) soutient que : «Dans les deux cas, les
estimations des parameétres structuraux seraient identiques. » (traduction)

. Le capital intra-muros de R-D d’une entreprise concerne la quantité « construite » par

cette entreprise, tandis que le capital extra-muros de R-D concerne la quantité
«achetée » d’une autre entité de production.
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17.
18.

20.

21.

22.

23

24.

. Postner et Wesa (1983) ont utilisé des taux de croissance du capital de R-D dans leur

analyse et Hartwick et Ewan (1983) ont utilisé les dépenses au titre de la R-D par unité
de vente ou l'intensité des ventes en R-D.

. Dans certains travaux, il n’est pas clair si I’on fait I’estimation des taux de rendement

ou des taux excédentaires de rendement. Cela pose un probléme particulierement
lorsqu’on essaie de tirer des conclusions sur le caractere suffisant du niveau de capital
de R-D.

. Cette conclusion est fondée sur une hypothése d’absence de retombées et les taux de

rendement sont donc privés. On met ici I’accent sur le risque.

. Ilestimportant de noter que, dans la plupart des modeles utilisés pour estimer les taux

de rendement sur le capital de connaissances, il n’y a pas de rapports qui intégrent la
condition d’égalité entre les taux attendus de rendement sur les divers types de capital.
En fait, la condition d’égalité n’apparait pas comme hypothése retenue ou vérifiable.
Sur la base de ces modeles, par conséquent, 1’égalité entre les taux de rendement
prévus ne peut pas étre acceptée ou rejetée et les conséquences du maintien de
I’hypothése ne peuvent pas étre vérifiées.

Consulter Leland (1974).

La nature utilisatrice de main-d’oeuvre de I’accumulation du capital de R-D dans le
matériel de transport et les produits chimiques semble inattendue, particulierement a
la lumiére du fait que Schwartz constate que les changements de la production
économisent de la main-d’oeuvre dans les deux branches d’activité. L’hypothése
maintenue de la séparation de la demande de capital de R-D des autres facteurs doit
étre mise en cause, a cause de la variation positive entre la production et les besoins en
capital de R-D et la gamme d’influences des prix des facteurs constatée dans les autres
études.

. Le fait que I'effet de production domine I'effet du prix des facteurs (ou effet de

substitution) sera important dans la compréhension de I'influence de la politique
fiscale sur la demande de capital de R-D et la structure de production.

11 faut faire attention dans I'interprétation du rapport entre la production inventive et la
production non inventive dans les modeles dont tous les facteurs de production ne sont
pas fixes. Dans ce cas, si certains facteurs augmentent, il est possible que tant la
production inventive que la production non inventive augmentent. Par exemple, le fait
d’estimer que les brevets sont fonction des ventes ne fixe pas explicitement tous les
facteurs. Ainsi, il peut en résulter un rapport positif ou négatif.

Si la production inventive et la production non inventive sont complétement indépen-
dantes, il n’y a aucun rapport entre les brevets et les ventes. Mansfield obtient ce
résultat pour 'industrie pétroliére.

Pour comprendre le rapport positif entre la production inventive et la production non
inventive, voir la note 20.

Le gouvernement fédéral a aussi introduit le mécanisme de financement du crédit
d’impot pour la recherche scientifique. Le crédit d’impdt pour la recherche scienti-
fique offre un crédit d’impot égal a 50 % du montant des actions ou des obligations
émises pour financer I'investissement au titre de la R-D. Le crédit d’impot pour la
recherche scientifique vise a remplacer les sociétés de R-D en commandite simple et le
contrat d’investissement en recherche scientifique. Ces derniers outils d’intervention
stipulent que I'investisseur qui obtient I'utilisation des crédits d’impot a I'investisse-
ment au titre de la R-D est également propriétaire de I'investissement au titre de la
R-D. Le mécanisme du crédit d’impo6t a la recherche scientifique ne renferme pas cette
disposition.

Dans I'échantillon sur lequel le chiffre des dépenses au titre de la R-D est basé, le
capital total de R-D moins I’amortissement en dollars de 1972 est de 1 863 millions de
dollars. Si I’on utilise le taux d’inflation moyen qui est utilisé dans le cas de I'inves-
tissement matériel, 0,0834, sur la période de 1972 4 1983, le capital de R-D en dollars de
1984 est estimé a 4 843,8 millions de dollars. En outre, I’échantillon des entreprises
représentait 50 % des dépenses totales au titre de la R-D industrielle. Ainsi,
4 8438 millions de dollars x 2 égale 9 687,6 millions de dollars, ce qui représente
le capital de R-D industrielle pour le Canada en dollars de 1984. Maintenant,
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0,14 x 9 687,6 millions de dollars égale 135,6 millions de dollars, ce qui représente les
dépenses supplémentaires au titre de la R-D en dollars de 1984 qui ont été entrainées
par le doublement du taux effectif de crédit d’impot de R-D.

25. A long terme, la proportion que I'effet de substitution représente dans I’effet total
diminue a légérement moins de 50 %. Cette diminution est attribuable aux forts effets
qu’exerce la production sur le facteur du capital de R-D a long terme. Consulter
Berstein (1984b, chapitres 7 et 8).

26. La diminution des cofits causée par le doublement du taux effectif du crédit d’impot
est de 24,039 millions de dollars en 1972 dans I’échantillon d’entreprises dans
Bernstein (1984a, chapitre 7). En dollars de 1984, le chiffre est de 62,5 millions de
dollars et comme I’échantillon d’entreprises représente 50 % des dépenses au titre de
la R-D industrielle, le cott total est de 125 millions de dollars.
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La production technologique canadienne
dans une optique mondiale

NED ELLIS
DAVID WAITE

Le fait que I’on s’intéresse depuis quelque temps aux effets possibles de
la microélectronique sur I’industrie et la main-d’oeuvre et les efforts de
vulgarisation scientifique des médias dans tous les domaines de pointe
ont répandu I'impression que nous sommes a la veille d’une révolution
technologique mondiale. Toutefois, sil’ony regarde de plus pres, rien ne
permet de supposer que nous soyons sur le point de vivre une révolution
entrainée par le rythme toujours plus rapide de I'innovation. Au con-
traire, les statistiques sur les brevets indiquent que le taux d’invention a
I’échelle mondiale a baissé sensiblement depuis 1972 et que, de fait, la
Grande-Bretagne, la France et les Etats-Unis ont délivré un moins grand
nombre de brevets d’invention annuellement vers la fin des années 1970
qu’au début des années 1930. Si cette révolution se produit, elle relevera
de I'application plut6t que de la création de nouvelles techniques.

Cela ne veut pas dire que I'innovation technologique joue un role
secondaire dans la politique gouvernementale. Les données sur les
brevets nous indiquent que la réussite économique du Japon tient a une
progression remarquable de I’inventivité, et ’on sait que I'industrie et le
gouvernement du Japon favorisent I’orientation dans ce sens.

Qu’il soit créateur ou importateur de nouvelles techniques, le Canada
devra les appliquer pour maintenir sa compétitivité sur les marchés
mondiaux. Pour I’avenir du pays, il est donc important de connaitre les
sources de nouvelle technologie et les tendances de I’évolution tech-
nologique. La présente étude vise a fournir des renseignements addi-
tionnels sur les réalisations technologiques et la performance du Canada
a ce titre vis-a-vis des autres pays au moyen d’une analyse des données
sur les brevets.
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A cette fin, les sujets suivants y sont traités :

* I’évolution technologique mondiale sur une période de cinquante ans;

 laposition relative du Canada dans le monde au chapitre de la création
et de I’exploitation de techniques nouvelles:

* la position relative du Canada en tant que source de technologie : ses
forces et ses faiblesses dans les secteurs de I’électricité, de la chimie et
de la mécanique en comparaison avec les autres pays;

¢ la précarité de I'innovation technologique : une étude chronologique
des secteurs de technologie actifs, stagnants et neutres au niveau des
classes de brevets; la détermination des secteurs favorisés et
défavorisés par I’évolution technologique;

» une analyse de la capacité d’adaptation du Canada a des technologies
productives en comparaison avec d’autres pays.

Nous tenons a souligner, a ce stade-ci, que le document ne traite aucune-
ment les questions d’adaptation et d’adoption de technologie, lesquelles
sont également d’importance en ce qui concerne la productivité au
Canada. Notre étude se limite plutot aux échanges technologiques entre
le Canada et les autres pays et a I’évolution de la nature de ces échanges.

Notre étude est fondée sur des données provenant des publications de
I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) et du
Bureau des brevets du Canada. Les statistiques de ’OMPI servent a
évaluer globalement I’évolution technologique mondiale, mais ne per-
mettent pas de dégager des tendances pour de petits pays ou a des ni-
veaux de désagrégation. C’est pourquoi il nous a été impossible d’analy-
ser les tendances touchant les pays récemment entrés dans la voie de
I’industrialisation et de définir les tendances pour chacun des secteurs
(chimie, électricité et mécanique) en fonction des données internationales.

Ainsi, 'analyse détaillée de la performance relative du Canada s’est
faite au moyen de données hautement désagrégées fournies par le
Bureau des brevets du Canada. Les données en question ne représentent
que le nombre annuel d’inventions pour lesquelles sont délivrés des
brevets. Par conséquent, ces données ne servent qu’a indiquer la fré-
quence d’arrivée des nouvelles techniques sur le marché et ne mesurent
enrien le bagage technologique existant a tel ou tel moment. Nous avons
déja tenté d’évaluer le bagage technologique existant en nous servant du
nombre des brevets en vigueur chaque année plutét que du nombre des
nouveaux brevets délivrés au cours d’une année. L’expérience ne s’est
pas poursuivie a cause d’un manque de données et du fait que cet indice
n’était pas jugé fiable pour diverses raisons, notamment, le fait que la
durée des brevets et les réeglements relatifs a leur renouvellement varient
d’un pays a 'autre, le fait que certaines inventions continuent d’étre
largement exploitées méme si le brevet correspondant est expiré et le fait
que certaines inventions, quoique toujours protégées par un brevet,
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auront déja été reléguées aux oubliettes a cause des progres réalisés dans
le domaine en question.

Enfin, il faut reconnaitre que les statistiques sur les brevets ne sont
aucunement un indice absolu d’innovation technologique. On fait
observer par exemple, pour illustrer les insuffisances de ces données,
que les techniques ne sont pas toutes brevetables et que la propension a
breveter peut varier d’une industrie a I’autre!. Pour ce qui a trait a la
premiere affirmation, les logiciels et certaines formes de biotechnologie
comptent parmi les principales techniques qui ne sont pas brevetables au
Canada. Pour ce qui a trait a la seconde affirmation, on soutient que
certaines techniques électriques ne sont pas brevetées a cause des
lenteurs de la procédure de délivrance des brevets. Toutefois, une telle
affirmation ne tient pas compte de la position de force sur le marché que
peut procurer un brevet en instance d’acceptation et, de fait, des
créateurs de technologie électrique comme 1BM, General Electric et NV
Philips comptent parmi les dix plus grands utilisateurs du régime cana-
dien des brevets. Il convient de souligner, du méme coup, que les
données sur les brevets présentent également un certain nombre
d’avantages, particuliecrement dans le contexte actuel. La plupart des
autres données, par exemple, sont recueillies au moyen d’enquétes,
auxquelles se rattachent tous les problemes relatifs au champ d’enquéte
et a la fiabilité des données. En outre, les données sur les brevets sont
des valeurs réelles, permettant ainsi d’établir des comparaisons d’un
pays a I'autre ou d’une année a I’autre sans que I’on ait a résoudre les
problémes inhérents au calcul des taux de change et des taux d’inflation.

L’évolution technologique a I’échelle mondiale

Le contenu de la présente section repose sur un document publié€ récem-
ment par I’OMPI (1983), ot I’on fait état de tous les brevets délivrés dans
le monde au cours des cent derniéres années; ce document vise a décrire
I’évolution des taux d’innovation et de diffusion technologiques a
I’échelle internationale au cours de certaines périodes se situant entre
1925 et aujourd’hui. L’entre-deux-guerres n’est que bri¢vement analysé
afin que I'on puisse mieux évaluer les changements survenus dans le
domaine au cours des derniéres années.

Nombre de brevets délivrés dans le monde

Les chiffres contenus dans le tableau 2—1, ou I’on fait état du nombre
total de brevets délivrés dans le monde, semblent en eux-mémes con-
firmer I'idée générale d’une croissance rapide du changement tech-
nologique depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. En ce qui
concerne I’entre-deux-guerres, c’est en 1931 que le nombre annuel de
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brevets délivrés a atteint son point culminant, soit 213 720. Une période
d’accalmie a suivi la fin de la Seconde Guerre mondiale; c’était la
période de reconstruction. En 1955 toutefois, le nombre de 1931 était
dépassé et, en 1972, on délivrait 2,26 fois plus de brevets qu’en 1931. De
plus, en 1982, apres dix années d’incertitude économique, on délivrait
toujours a peu pres deux fois plus de brevets qu’en 1931.

TABLEAU 2-1 Nombre total de brevets délivrés dans le monde,

1925-1982
Nombre de brevets Nombre de brevets

Année délivrés Année délivrés
1925 174 999 1964 339 431
1965 374 419

1930 207 426 1966 415 156
1967 454 710

1935 168 417 1968 424 774
1969 405 611

1940 135 252 1970 420 416
1971 460 877

1945 82 052 1972 482 356
1973 447 911

1950 161 594 1974 425 637
1975 412 117

1955 216 187 1976 427 155
1977 442 430

1960 278 045 1978 400 305
1961 295 415 1979 386 045
1962 298 264 1980 422 961
1963 312 501 1981 423 348
1982 425 154

Source : Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), Un siécle de statis-
tiques sur la propriété industrielle, Geneve, 1983.

L’invention et la diffusion

Il importe toutefois de noter que les données du tableau 2—1 ne repré-
sentent pas uniquement des taux d’invention. Elles refletent également
le fait qu’un inventeur se voit attribuer un brevet distinct par chaque
pays ou il fait breveter son invention.

Comme le fait de faire breveter son invention dans un pays autre que
son pays de résidence dénote une intention d’exploiter son invention
dans le deuxieme pays, les données du tableau 2—1 peuvent également
indiquer deux choses : les taux d’invention et les taux de diffusion
technologique dans le monde entier2. Le probléme réside dans le fait que
les données ne permettent pas de déterminer ou les effets de la diffusion
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prennent fin et ot les effets de I'invention commencent. Il serait facile de
le faire si I’on disposait de statistiques internationales indiquant le
nombre de brevets que les pays ont délivrés uniquement a leurs propres
résidants. Malheureusement, les données de I’OMPI a cet égard sont
incompletes.

On peut néanmoins distinguer entre les tendances de I'invention et
celles de la diffusion au moyen des données disponibles en consultant le
tableau 2-2; celui-ci montre les variations des taux de délivrance des
brevets pour sept pays engagés dans des échanges commerciaux, en
fonction de périodes se situant entre 1925 et 1982. Le tableau couvre trois
années de I’entre-deux-guerres pour que 1’on puisse établir une com-
paraison avec les années 1960, ou I'on a enregistré une croissance
marquée, et les années de ralentissement et de fluctuations, qui ont
commencé en 1973. Pour chaque pays, la colonne de gauche fait voir le
nombre total des brevets qu’il a délivrés, et celle de droite, le nombre des
brevets qu’il a délivrés a ses propres citoyens. Les trois derni¢res
colonnes portent le nombre total des brevets délivrés par les sept pays, le
nombre des brevets délivrés a leurs propres citoyens et ce dernier
nombre en pourcentage du premier.

Les taux d’invention

La premiére conclusion qui se dégage de ces statistiques, c’est qu’il est
faux de prétendre que le changement technologique se soit accéléré. Il se
peut que ces données cachent quelque peu la vitesse réelle de ce change-
ment; en effet, comme nous I’avons déja fait remarquer, les industries ne
font pas breveter toutes leurs inventions. Néanmoins, en ce qui con-
cerne les sept pays étudiés, le nombre des brevets qu’ils ont délivrés a
leurs propres citoyens n’a augmenté que de 36 % entre 1930 (I’année de
référence de I’entre-deux-guerres) et I’année de pointe de 1973. En outre,
en 1982, le nombre des brevets délivrés ne dépassait que de 16 % ce qu’il

était en 1930.
La situation est peut-étre encore plus étonnante lorsqu’on aborde

chaque pays de la liste. Le Japon est le seul a afficher une forte crois-
sance de l'inventivité, le nombre des brevets délivrés aux citoyens
japonais ayant augmenté sans cesse au cours des trois décennies pour
atteindre environ dix fois son niveau d’avant la guerre. Par contre, la
France et les Etats-Unis ont délivré le plus grand nombre de leurs
brevets vers le milieu des années 1960, lorsque ce nombre atteignait 138
et 140 %, respectivement, des niveaux de 1930; depuis, le nombre est
tombé a seulement 69 % et 87 % des niveaux d’avant la guerre. Entre
temps, au Royaume-Uni qui, en 1971, avait atteint 107 % du nombre des
brevets délivrés en 1930, le taux des inventions brevetées en 1982 était
inférieur a la moitié du taux des inventions brevetées au cours de I’entre-
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deux-guerres. Contrairement a la situation générale de fluctuations et de
changements au niveau international, la performance du Canada en tant
que source d’inventions a été relativement stable. En 1972, le nombre
des brevets délivrés au Canada a des Canadiens a atteint 136 % de son
niveau de 1930, s’est approché encore de ce niveau en 1981 et atteignait
tout de méme 118 % en 1982.

Les taux de diffusion

Donc, il semble que le nombre des brevets délivrés dans le monde
jusqu’en 1972 a surtout augmenté a cause de la diffusion des techniques
au niveau international plutoét qu’a cause de I’accélération des taux
d’invention. Alors qu’entre 1930 et I’année de pointe de 1972, le nombre
des brevets délivrés dans le monde a augmenté d’un facteur de 2,2, le
nombre des inventions brevetées dans les sept pays €tudiés n’a aug-
menté que d’un facteur de 1,36 pour passer de 84 620 a 115 672 en 1973.

Il faut signaler qu’en dépit de la croissance des taux de diffusion
jusqu’en 1972, les brevets délivrés ont continué d’étre concentrés dans
les grands pays industrialisés. En 1930, les sept pays étudiés ont délivré
65 % des brevets délivrés dans le monde; ce pourcentage n’était tombé
qu’a 50 % en 1972 et 4 49 % en 1982.

Conclusion

La croyance répandue qu’il y a accélération du changement technologi-
que n’est pas fondée. En réalité, en 1972, les taux mondiaux d’invention
ne dépassaient au plus que de 36 % leur niveau de I’entre-deux-guerres
et, depuis, ils sont grandement tombés en deca de ce maximum. En ce
qui concerne les principaux pays commerciaux, le Japon est le seul ou
continue de s’accroitre le nombre des inventions brevetées chaque
année, tandis que les Etats-Unis, la France et la Grande-Bretagne
brevétent maintenant beaucoup moins d’inventions qu’en 1930. D’autre
part, par rapport a la performance mondiale, le nombre des inventions
brevetées au Canada est resté relativement stable; il ressemble passable-
ment a la croissance de I’aprés-guerre au niveau international et, au
début des années 1980, il conserve une avance rassurante sur les niveaux
de I’entre-deux-guerres.

Un bilan canadien de la création et de I’exploitation
de technologies nouvelles

Nous allons nous servir de cinq mesures pour évaluer le bilan du
Canada, par rapport a celui de six autres pays commerciaux, en tant
qu’inventeur et utilisateur de technologies nouvelles :
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« La section portera, tout d’abord, sur le pourcentage des brevets
mondiaux délivrés par le Canada et par les autres pays en tant qu’indi-
cateur de leur capacité technique.

» Deuxiémement, nous comparerons le pourcentage des brevets mon-
diaux délivrés au Canada a des Canadiens aux pourcentages corres-
pondants pour les autres pays.

« Troisitmement, pour déterminer quels pays gagnent du terrain et
quels pays sont en perte de vitesse quant a I’exploitation de leur
propre technologie au niveau international, nous comparerons le
nombre des brevets délivrés aux résidants du Canada au nombre des
brevets délivrés aux résidants des autres pays.

« Ensuite, en évaluant le pourcentage des brevets d’exploitation inté-
rieure et étrangere délivrés aux résidants de chaque pays, nous ana-
lyserons les diverses propensions des sept pays a exploiter leur propre
technologie a I’étranger.

» Finalement, nous étudierons le rapport existant entre le nombre des
brevets délivrés par les sept pays et la taille de leurs économies
nationales respectives.

La section couvre la période de onze ans allant de 1972 a 1982, a
propos de laquelle nous disposons des données internationales les plus
complétes, et a trait au nombre des brevets délivrés par le Canada, la
France, I’Allemagne de 1’Ouest, le Japon, les Pays-Bas, la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis. En ce qui concerne les trois premiéres
mesures précitées, les auteurs ont voulu montrer la performance de
chaque pays d’apres leurs parts du total des sept pays, ainsi que d’apres
leurs parts des brevets délivrés au niveau mondial. Cette démarche n’a
fourni des renseignements appréciables que par rapport a la troisiéme
mesure, et elle sera donc omise dans les autres cas.

Brevets délivrés au Canada et dans d’autres pays

Le nombre des brevets délivrés par un pays indique tant son inventivité
que le désir des citoyens de pays étrangers d’y protéger leurs inventions.
Parce que la plupart des inventions brevetées servent aux entreprises au
lieu d’étre utilisées directement sur le marché de la vente au détail, le
nombre des brevets d’origine étrangére délivrés dans un pays indiquera
également sa capacité générale d’utiliser les technologies nouvelles. Le
tableau 2-3 renferme le nombre total des brevets délivrés par le Canada
et par six autres pays, suivi du pourcentage que ce nombre représente
des brevets délivrés dans le monde.

Sur le plan international, la répartition des brevets a changé considé-
rablement au cours des années 1970. La part importante que les Etats-
Unis détiennent des brevets délivrés dans le monde a baissé quelque
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peu, tombant d'un maximum de 17,8 % en 1974 a un niveau de 13,6 % en
1982, tandis que la part du Japon n’a virtuellement pas cessé d’augmen-
ter, passant de 8,6 % en 1972 a un maximum de 12,0 % en 1981 pour se
situer finalement a 11,9 % en 1982. Au cours de la méme période, les
parts de la France et de la Grande-Bretagne, qui étaient exceptionnelle-
ment élevées en 1978, ont également baissé dans I’ensemble. Tout en
n’affichant aucune tendance marquée a la hausse ou a la baisse, les parts
des Pays-Bas, de I’ Allemagne de I’Ouest et du Canada ont varié, bien
que celles de I’Allemagne et du Canada fussent Iégérement inférieures a
lafin de la période et que celle des Pays-Bas flt passablement plus élevée
qu’au cours des années précédentes. Les Etats-Unis, la France et la
Grande-Bretagne semblent en voie de devenir des pays moins impor-
tants quant aux demandes de brevets, tandis que, comme on pouvait s’y
attendre, le Japon devient de plus en plus important.

Par ailleurs, selon les criteéres internationaux, I’'importance du Canada
demeure relativement stable. Toutefois, deux facteurs doivent étre
signalés ici. Tout d’abord, le Canada délivre un grand nombre de brevets
ades étrangers. En 1982, il délivrait 21 620 brevets a des citoyens de pays
étrangers; il venait au troisieme rang derriére les Etats-Unis (23 993 bre-
vets) et la Grande-Bretagne (24 904 brevets). Deuxiémement, bien que
ce nombre soit élevé, un pourcentage disproportionné d’entre eux sont
d’origine américaine. Le tableau 2—4 donne le nombre des brevets d’ori-
gine étrangere dans six pays, le nombre des brevets d’origine américaine
et le pourcentage des brevets d’origine étrangeére détenus par des
citoyens des Etats-Unis en 1982.

TABLEAU 2—4 Brevets délivrés a des citoyens des Etats-Unis en
pourcentage des brevets d’origine étrangere en 1982

Ensemble des brevets Brevets d’origine

délivrés a des étrangers américaine %
Canada 21 620 12 595 58
France 16 180 4 504 28
Allemagne de I’Ouest 8 027 2 531 32
Japon 8 378 4 101 49
Pays-Bas 6 035 1 457 24
Royaume-Uni 24 904 7 831 31

Sources : Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), Un siécle de
statistiques sur la propriété industrielle, Genéve, 1983, et Statistiques de
I’OMPI sur la propriété intellectuelle, 1982, Genéve.

Toutefois, malgré ce pourcentage élevé des brevets d’origine améri-
caine, les inventeurs d’autres pays du monde sont plus intéressés par le
Canada que par I’ Allemagne de I’Ouest et le Japon. En outre, le pourcen-
tage des brevets d’origine américaine a baiss€ au cours des derniéres
années, tombant de 64 % en 1975 a son niveau actuel.
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L’innovation technologique au Canada et dans d’autres pays

Les données du tableau 2-5 portant sur le nombre des brevets délivrés
par les sept pays a leurs propres citoyens semblent conformes aux
tendances précitées. Dans un climat de baisse généralisée du nombre
des brevets délivrés dans le monde, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la
France détenaient, en 1982, des parts moins importantes qu’en 1972 des
brevets qui avaient été délivrés a leurs propres citoyens dans le monde,
tandis que la part du Japon augmentait et que celles du Canada, des Pays-
Bas et de I’Allemagne de I’Ouest demeuraient a peu prés les mémes.

Les tendances les plus manifestes apparaissent dans ’augmentation
du nombre des brevets accordés par le Japon a ses propres citoyens. Le
nombre absolu de ces brevets est passé de 29 101242 223 et leur part des
brevets délivrés dans le monde est passée de 6 % a 9,9 %. Autre ten-
dance manifeste : la baisse encore plus rapide du nombre des brevets
délivrés par la Grande-Bretagne a ses propres citoyens, puisque le
nombre absolu de ces brevets et leur pourcentage des brevets délivrés
dans le monde ont diminué de moitié au cours de la période de référence
de onze ans.

Par ailleurs, le nombre des brevets délivrés par les Etats-Unis, la
France et I’ Allemagne de I’Ouest a leurs propres citoyens a connu de
nombreuses variations. A la fin de la période de référence, ces trois pays
détenaient des parts un peu moins importantes des brevets délivrés dans
le monde qu’au début de la période, bien que, dans le cas de
I’ Allemagne, la baisse ne fit que marginale.

Finalement, malgré une baisse du nombre absolu des brevets délivrés
par le Canada a ses propres citoyens, les Canadiens ont conservé une
part faible mais stable, des brevets délivrés dans le monde, soit 0,3 %.

Brevets étrangers délivrés a des résidants de sept pays

La performance du Canada est un peu moins claire lorsqu’on étudie les
nombres des brevets étrangers délivrés aux résidants des sept pays. Le
tableau 2-6 ci-apres présente les nombres de brevets délivrés aux rési-
dants de chaque pays par tous les autres pays, ainsi que le pourcentage
de chacun par rapport aux brevets délivrés dans le monde. Le
tableau 2-7 renferme les mémes nombres, mais en pourcentage des
brevets délivrés par les sept pays.

Lorsqu’on envisage les parts des brevets délivrés dans le monde, on
constate de nouveau que la part du Japon a augmenté au cours de la
période de référence, méme si la tendance a la hausse a accusé de
grandes variations. Dans ce cas également, les parts des Etats-Unis, de
la Grande-Bretagne et de la France ont diminué, la performance de la
Grande-Bretagne étant la moins reluisante. Toutefois, dans ce cas-ci, les
parts globales de I’ Allemagne de I’Ouest, des Pays-Bas et du Canada ont
également montré des tendances marquées, bien qu’irréguliéres, a la
baisse. La part du Canada des brevets délivrés par des étrangers a
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toujours été trés faible; elle a toujours été inférieure a 1 % des brevets
délivrés dans le monde. Ce pourcentage a diminué lentement, mais
régulierement, depuis 1975. Pour étre plus précis, disons que la part des
brevets étrangers détenue par le Canada en 1982 représentait 74 % de sa
part de 1972, tandis que, pour les autres pays, les pourcentages étaient
les suivants : la France, 84 %; |’ Allemagne de I’Ouest, 72 %; le Japon,
139 %; les Pays-Bas, 81,5 %; le Royaume-Uni, 58 % et les Etats-
Unis, 71 %.

Toutefois, en fonction du groupe des sept pays (tableau 2-7), la perfor-
mance de la majorité des sept pays semble plus stable. Le Canada a
amorcé et terminé la période de onze ans en détenant le méme pourcen-
tage du total du groupe. Par ailleurs, les parts de I Allemagne de I’Ouest,
des Etats-Unis et du Royaume-Uni sont tombées 4 92 %, 92 % et 73 %,
respectivement, de ce qu’elles étaient en 1972, tandis que les parts des
Pays-Bas, de la France et du Japon passaient a 105 %, 106 % et 180 % de
leurs parts de 1972.

Ces fluctuations généralement moins importantes signifieraient que
les sept pays ont cessé de constituer la source principale des brevets
délivrés dans le monde. Cette conclusion semble confirmée par le
tableau 2-8, qui regroupe les données des tableaux 2-2, 2-6 et 2-7.

1l est clair qu’une partie importante de la baisse de la part des sept
pays des brevets délivrés dans le monde est due a une diminution des
brevets étrangers délivrés a leurs résidants. Par ailleurs, en dépit d’une
baisse globale de 12 % des brevets délivrés dans le monde, on constate
qu’il y a eu augmentation non seulement de la part de tous les autres
pays, mais aussi du nombre des brevets dé€livrés par ces pays.

Une analyse plus approfondie montre que ce changement est presque
totalement attribuable a une augmentation du nombre des brevets déli-
vrés par I'URSS a ses propres citoyens; ce nombre est passé de
32 523 brevets en 1972 4 89 304 en 1982. Au cours de la méme période, le
nombre des demandes de brevets intérieurs des résidants de 'URSS a
augmenté dans une proportion beaucoup moindre pour passer de
128 294 & 158 972, tandis que le nombre relativement modeste des bre-
vets étrangers délivrés par I’URSS, au cours de la méme période, a
diminué de 3 171 a 2 132. Ces données laissent a croire qu’il y a eu
modification de la politique soviétique concernant les brevets intérieurs
par rapport 4 une augmentation marquée du taux réel d’invention
en URSS.

Propension a exploiter sa propre technologie a I’étranger

Une fagon de comparer les propensions des pays a exploiter leur techno-
logie a I’étranger consiste a analyser le ratio des brevets étrangers
délivrés a leurs citoyens respectifs aux brevets intérieurs délivrés aux
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citoyens de ces pays. Une telle analyse montre que certains pays, sans
égard a I’envergure de leurs innovations respectives, s’efforcent beau-
coup plus que d’autres de faire breveter leur technologie a I’étranger. Les
tableaux 2-9 et 2—10 qui suivent portent le nombre total des brevets
étrangers et intérieurs délivrés aux résidants des sept pays, ainsi que les
ratios pertinents.

Dans ces tableaux, les résultats les plus frappants sont peut-étre ceux
qui ont trait aux Pays-Bas et au Japon.

Le Japon constitue une exception, en ce sens que son ratio des brevets
étrangers aux brevets intérieurs délivrés a ses citoyens fait pictre figure;
pourtant, on sait que ce pays fait preuve d’extrémement d’habileté dans
safacon d’exploiter a I’étranger ses propres technologies. Ce ratio serait
peu élevé a cause, en partie, du grand nombre de brevets délivrés aux
citoyens du Japon étant donné les efforts systématiques que déploient le
gouvernement et ’industrie pour promouvoir les inventions. Cela
s’applique autant aux employés d’ateliers et aux gestionnaires qu’aux
techniciens. Ce ratio est également peu élevé a cause des reglements qui
régissent les inventions au Japon. Dans ce pays, I'ordre de priorités
stipule de faire breveter, en premier lieu, les inventions relativement peu
raffinées, quitte 2 demander par la suite des brevets de perfectionne-
ment. En outre, jusqu’a récemment, un inventeur était tenu de se
procurer des brevets distincts pour chacune des concessions associées
a une invention au lieu, comme c’est la coutume dans d’autres pays,
d’un seul brevet comportant un certain nombre de concessions
concomitantes.

A l'autre extrémité de ’échelle, on trouve les Pays-Bas, dont le taux
d’inventivité intérieure est relativement faible. Toutefois, il est clair que
ce pays exploite vigoureusement ses technologies sur le marché interna-
tional; en effet, il se procure actuellement dix fois plus de brevets a
I’étranger qu’il n’en délivre chez lui & ses propres citoyens.

Par ailleurs, les Etats-Unis, qui délivrent un grand nombre de brevets
a leurs propres citoyens, affichent un ratio relativement faible; cepen-
dant, ils dominent encore la scéne internationale en ce qui concerne le
volume des brevets délivrés.

En comparaison, au Canada, le ratio des brevets étrangers aux brevets
intérieurs était relativement peu reluisant au cours des quatre derniéres
années, ou il n’atteignait qu’environ 1,5. Ce ratio semble encore moins
impressionnant lorsqu’on tient compte, comme au tableau 2-10, des
effets des brevets délivrés a des Canadiens aux Etats-Unis. Au cours des
derniéres années, ces brevets interviennent pour environ la moitié des
brevets étrangers du Canada. Aucun des autres pays de I’échantillon
n’était dans une situation similaire par rapport a une nation commerciale
voisine importante.

On pourrait attribuer la propension assez faible du Canada a exploiter
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et a protéger a I’étranger ses technologies en partie a la proximité et a
’ampleur commodes du marché des Etats-Unis et, en partie, a son
économie de filiales dont les inventions sont exploitées a I’étranger par
des sociétés multinationales ayant leur siége social a I’extérieur de ses
frontieéres. Quelles que soient les raisons, le Canada ne semble pas
pouvoir lutter a I’étranger pour trouver des marchés a ses nouvelles
inventions; d’autres recherches s’imposent pour en déterminer exacte-
ment la cause.

Relation entre le nombre de brevets délivrés et le PNB

Bien que nous n’ayons nullement I'intention, dans la présente étude,
d’établir un lien de cause a effet entre le nombre des brevets délivrés et
’activité économique nationale, nous utilisons, dans le tableau 2—11 qui
suit, une mesure additionnelle (le PNB) pour pouvoir évaluer I’'impor-
tance des brevets délivrés dans les sept pays. Pour chaque pays, le
tableau 2—11 présente le PNB en milliards de dollars US, ainsi qu’aux
colonnes 2, 4 et 6, le nombre des brevets intérieurs délivrés a ses propres
résidants, le nombre des brevets délivrés aux résidants de pays étrangers
et le nombre des brevets accordés a ses propres résidants par des pays
étrangers. Aux colonnes 3, 5 et 7, ces nombres sont indexés au PNB3.

Compte tenu de la diversité et de la disparité des tailles des économies
que nous avons comparées, toute interprétation de cet indice doit étre
envisagée avec prudence. Par exemple, les Etats-Unis, malgré la grande
importance du nombre des brevets, affichent une performance bien
modeste lorsque ce nombre est indexé a un PNB sans commune mesure
avec tous les autres. Il demeure que, dans I’ensemble, les données
confirment les conclusions qui se dégageaient des autres mesures utili-
sées dans la section. Par exemple, on constate de nouveau que les Pays-
Bas ne sont qu’un trés modeste producteur de technologie, mais,
comme I’Allemagne de I’Ouest, qu’il s’agit d’un exportateur d’enver-
gure. On y retrouve aussi la grande importance du nombre des brevets
délivrés par le Japon a ses propres citoyens, ainsi que du nombre des
brevets étrangers délivrés aux résidants du Royaume-Uni.

Le tableau 2-11 fait ressortir la faiblesse relative du nombre des bre-
vets délivrés par le Canada a ses propres résidants, ainsi que sa faible
propension a se procurer des brevets a I’étranger. S’élevant a 5,97 bre-
vets par milliard de dollars de PNB, I'indice du nombre des brevets
délivrés par le Canada a ses propres résidants atteint environ la moitié
des indices de la Grande-Bretagne, de I’Allemagne de I’Ouest et des
Etats-Unis et un tiers de I'indice de la France. L’indice des brevets
intérieurs du Canada n’est que légérement supérieur a celui des Pays-
Bas, dont I’économie est beaucoup moins importante. Notre indice des
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brevets étrangers est le moins élevé de tous et il n’atteint qu’un tiers de
celui du Japon, qui suit immédiatement le Canada sur la liste.

Conclusions

A une époque de grands changements au niveau international, le Canada
occupe une position relativement stable, mais limitée, en ce qui con-
cerne sa capacité de créer des technologies nouvelles. Sa capacité
d’utiliser les technologies nouvelles, indiquée par le nombre des brevets
d’origine étrangeére délivrés au Canada, semblerait aussi stable que
forte. Toutefois, les Canadiens semblent également éprouver de la diffi-
culté a exploiter leurs propres technologies a I'étranger, et d’autres
recherches s’imposent pour en déterminer les raisons.

Bien qu’au cours des années 1970, les parts des brevets mondiaux
détenues par les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la France aient
considérablement diminué pendant que celle du Japon augmentait de
facon substantielle, la part du Canada est demeurée relativement stable;
elle atteignait entre 5 % et 6 %.

Au cours de la méme période, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la
France ont délivré moins de brevets a leurs propres résidants et leurs
parts des brevets mondiaux ont diminué, tandis que la part du Japon a
augmenté et que celle du Canada demeurait stable. Par ailleurs, le
Canada n’a réalisé qu’'un pourcentage négligeable des inventions au
niveau mondial. En 1982, le Canada n’a délivré a ses propres inventeurs
que 0,3 % de I’ensemble des brevets mondiaux, tandis que les Etats-
Unis en délivraient 8 %, le Japon 9,9 %, I’ Allemagne de 1’Ouest, 1,9 %
etla France, 1,8 %. Autrement dit, le Canada est un producteur relative-
ment stable de technologies nouvelles, mais sa production a peu
d’envergure.

Au cours des années 1970, les principaux pays engagés dans les
échanges commerciaux, a I’exception du Japon, se sont procuré de
moins en moins de brevets a 'étranger. Le pourcentage des brevets
mondiaux délivrés, dans des pays autres que les leurs, a des résidants
des sept pays étudiés est tombé de 44 % en 1972 a 34 % en 1982.
Indépendamment de cette baisse généralisée, la propension du Canada a
faire breveter et, par ricochet, a exploiter sa propre technologie a I’étran-
ger laisse encore a désirer par rapport, par exemple, a celles de
I’ Allemagne, de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas. Les Pays-Bas, tout
particulierement, tout en ne délivrant qu’un petit nombre de brevets
d’invention a I’intérieur de leurs frontiéres, se procurent dix fois plus de
brevets a I’étranger que chez eux. Par contre, le Canada ne se procure
que 1,5 fois plus de brevets a I’étranger qu’il n’en délivre dans le pays et
la majeure partie de son activité de délivrance de brevets étrangers a lieu
aux Etats-Unis.

Ellis et Waite 69



La position relative du Canada
en tant que source de technologie

Le Canada doit créer lui-méme ou acheter a I’étranger la technologie
dont il a besoin pour rester compétitif au niveau international. Il est donc
important d’étudier la position du Canada en tant que producteur de
technologie par rapport a celle d’autres pays qui pourraient devenir ses
fournisseurs éventuels.

Dans les sections précédentes, nous avons utilisé des données de
I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) sur les
brevets délivrés dans le monde. Dans la présente section et dans les
sections suivantes, nous ferons appel a des données tirées uniquement
des dossiers du Bureau des brevets du Canada. Toutefois, cela ne nous
empéchera pas de formuler des remarques sur I’évolution, au niveau
international et au Canada, de la création de technologies. En tant que
signataire de la Convention de Paris, le Canada se sert des mémes
criteres pour délivrer des brevets aux citoyens de pays étrangers que
pour en délivrer aux citoyens du Canada. A cause de la richesse de la
société canadienne et de la diversité de ses ressources et de ses secteurs
d’activité industrielle, les inventeurs étrangers qui veulent faire breveter
leurs inventions ont une prédilection pour le Canada. Prés de 95 % des
22 797 brevets canadiens délivrés au cours de 1982 avaient trait a des
inventions d’origine étrangére. Une analyse des données tirées des
dossiers du Bureau des brevets du Canada nous renseigne donc beau-
coup sur les technologies d’origine tant étrangére que canadienne. Bien
que les données permettent de bien cerner I'inventivité étrangeére, il faut
signaler qu’il tendra a s’en dégager une image optimale du nombre des
brevets délivrés au Canada et, & un degré moindre, aux Etats-Unis.

Domaines de spécialisation

Dans les pays développés, la production technologique est loin d’étre
homogene. La plupart des pays se spécialisent d’emblée dans un ou
deux domaines technologiques précis. En ce qui concerne certains pays,
ces spécialisations et la composition générale de la production tech-
nologique demeurent relativement constantes pendant de longues
périodes. Dans le cas d’autres pays, toutefois, la composition de la
production technologique change de fagon trés marquée a la longue. Le
tableau 2—12 décrit la composition de la production technologique de
dix pays a deux moments particuliers. (Les citoyens des Etats-Unis se
procurent plus de brevets au Canada que dans tout autre pays, a
I’exception du leur.)

Jetons tout d’abord un coup d’oeil sur la composition de la production
en 1983. 1l est clair que tous les pays se spécialisent dans un ou deux
domaines technologiques. Au Canada, par exemple, la production est
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TABLEAU 2-12 Distribution des brevets canadiens selon le pays
de ’inventeur, en fonction des catégories chimique,
mécanique et électrique

Pays de Chimique Mécanique Electrique
P’inventeur 1970 1983 1970 1983 1970 1983
(en pourcentage)

Canada 23,3 23,4 56,0 57,6 19,1 19,0
France 43,0 434 40,0 32,8 16,3 23.8
Allemagne (RFA) 65,1 56,7 24,1 29,0 10,0 14,2
Italie 56,6 447 31,6 43,0 11,5 12,2
Japon 58,9 432 20,1 26,6 19,5 30,1
Pays-Bas 37,7 36,1 24,5 22,8 34,7 41,1
Suede 23,2 25,5 54,5 59,7 19,3 14,8
Suisse 59,0 48,9 30,5 41,2 9.3 9,8
Royaume-Uni 43,3 45,0 37,3 37,2 18,7 17,7
Etats-Unis 36,0 343 41,0 41,9 21,3 23,7
Autre 37,2 38,7 50,5 48,3 11,0 12,9
Moyenne

pondérée 39,5 37.9 40,0 40,0 19,4 22,1

Source : Bureau des brevets du Canada.

tellement axée sur les technologies mécaniques que la production des
technologies chimiques et électriques est inférieure a la moyenne. La
nature de la production de la Suéde est assez semblable. D’autres pays,
comme I’ Allemagne de I’Ouest, se spécialisent fortement dans les tech-
nologies chimiques, tandis que la production du Japon et des Pays-Bas
est beaucoup plus axée sur les brevets de technologies électriques que
ne I’est I’ensemble du groupe.

Abordons maintenant I’aspect évolutif. Dans certains pays, comme le
Canada, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, la composition générale de la
production technologique est restée relativement constante au cours de
la période de référence de quatorze ans. Toutefois, dans d’autres pays, la
composition de la production a notablement changé. Au cours de cette
période, I’ Allemagne de I’Ouest, I’Italie et le Japon, par exemple, tout en
continuant de se spécialiser dans la technologie chimique, se sont tous
détournés, dans une large mesure, de cette technologie pour se con-
centrer davantage sur les technologies mécaniques et électriques. La
France et les Pays-Bas ont axé davantage leur production sur les techno-
logies mécaniques, tandis que la Suede s’est davantage concentrée sur la
technologie mécanique aux dépens de la technologie électrique.

Position relative de chaque pays

La distribution de la production de chaque pays a 'intérieur de chaque
type de technologie est peut-étre plus importante que la distribution de
cette production en fonction de I’ensemble des types de technologie.
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C’est la premiére forme de distribution qui détermine les parts relatives
de chaque pays en tant que source de chaque type de technologie. Ces
parts ont beaucoup changé au cours des quatorze derni¢res années,
comme le montre le tableau 2—13, qui décrit, a deux moments précis, la
distribution des productions inventives de chaque pays a I'intérieur des
catégories chimique, électrique et mécanique.

TABLEAU 2-13 Distribution des brevets canadiens selon le pays
de ’inventeur a l’intérieur des catégories chimique,
mécanique et électrique

Pays de Chimique Mécanique Electrique
I’inventeur 1970 1983 1970 1983 1970 1983
(en pourcentage)

Canada 2.8 3.9 6.8 9.2 4,7 5.5
France 3,6 5:5 3.3 3,9 2,8 5.1
Allemagne (RFA) 11,3 12,7 4,2 6.2 3,6 55
Italie 1.5 1,7 0,8 1,6 0,6 0,8
Japon 4.8 10,5 1.6 6,1 3,2 12,5
Pays-Bas 1,6 2,2 1.1 1.3 3,0 42
Suede 0.9 1.2 2,0 2,8 1.5 12
Suisse 3.5 3,0 1.8 2.4 1,1 1,0
Royaume-Uni 7.3 2,2 6.3 4.4 6,5 3.8
Etats-Unis 58.6 47,9 66,6 55.4 70,6 56.9
Autre 4,1 5.6 5.6 6.6 2.3 3.2
Pourcentage

total 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.,0

Source : Bureau des brevets du Canada.

Tant en 1970 qu’en 1983, les Etats-Unis se classent au premier rang
dans les trois catégories. On observe, cependant, des changements
importants. Au cours de la période de référence, la part de la production
détenue par les Etats-Unis diminue considérablement dans les trois
types de technologie et, en particulier, dans le domaine des technologies
électriques. Dans les trois catégories, la part du marché perdue par les
Etats-Unis a été reprise par le Japon, dont la part a augmenté a un
rythme accéléré.

Un nombre important de pays ont augmenté leur part de la production
des trois types de technologie. Dans les trois catégories, le Canada, par
exemple, ainsi que la France et I’Allemagne de 1’Ouest ont réalisé des
gains appréciables, tandis que I'Italie et les Pays-Bas connaissaient des
gains plus modestes. Le Royaume-Uni et les Etats-Unis sont les seuls
pays dont la part a diminué dans les trois catégories. La meilleure
performance revient de toute évidence au Japon qui, dans tous les cas, a
plus que doublé sa part de la production de 1970.
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Le tableau général serait donc favorable aux intéréts canadiens.
Comme fournisseur de technologie, la position du Canada sur le marché
mondial s’est améliorée dans les trois catégories. Toutefois, sa part de la
production est encore faible; cela donne a entendre que notre pays doit
importer de I’étranger une partie importante de la technologie dont il a
besoin. Bien que les Etats-Unis continuent de dominer les trois catégo-
ries de technologie, cette domination est a la baisse, tandis que
I’Allemagne de I’Ouest et le Japon sont en train de devenir des four-
nisseurs d’envergure dans certains domaines. En tant qu’'importateur
net de technologie, le Canada devrait tirer profit du nombre accru des
sources d’approvisionnement de rechange.

Technologies productives et technologies stagnantes

Il faut prendre en considération le facteur déterminant suivant avant de
formuler des politiques : dans quelle mesure la nature des technologies
de pointe change-t-elle a la longue? Tout particulierement, si leur nature
change rapidement et souvent, les décideurs éprouveront de la difficulté
a prévoir et, partant, a planifier, méme a moyen terme, les secteurs
techniques qui seront les plus productifs.

En utilisant les données canadiennes sur les brevets, on peut faire une
analyse beaucoup plus approfondie et beaucoup plus précise qu’en
faisant appel aux renseignements plus généraux rassemblés par I’'OMPI.
Par exemple, pour les besoins de notre étude, le Bureau des brevets du
Canada a mis sur pied un fichier spécial de données renfermant, par
année, au cours de la période de 1970 a 1983, le nombre des brevets
canadiens délivrés aux citoyens de chaque pays (du Canada et de pays
étrangers) dans chaque catégorie de brevet (plus de 350 catégories). Le
systeme de classification des brevets est un systéme trés analytique dont
se servent les vérificateurs et les classificateurs de brevets lorsqu’ils
compulsent les brevets déja délivrés pour déterminer si une nouvelle
demande se rapporte vraiment a une innovation. Le systéme de classifica-
tion des brevets est différent de la Classification type des industries (CTI); au
contraire, il a été expressément congu pour permettre de désagréger
I’activité technologique par opposition a 1’activité industrielle.

Définitions

Nous avons analysé ces données détaillées pour déterminer quelles
catégories de brevets jouaient un role productif, neutre ou stagnant dans
la production technologique de tous les pays réunis. Parce que les
données reposent sur les brevets délivrés plutdt que sur les demandes de
brevets, toute identification des technologies productives, neutres ou
stagnantes pourrait étre accidentellement faussée simplement par les
mécanismes administratifs du processus de délivrance des brevets. Pour
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éliminer toutes les fluctuations que ces mécanismes pourraient
engendrer d’une année a I'autre, les données de 1970 a 1983 ont été
converties en moyennes mobiles de trois ans; le nombre d’observations
a ainsi été ramené de quatorze a douze.

Une partie importante de I’analyse qui suit repose sur I’identification
des technologies productives, stagnantes et neutres selon I’activité qui
caractérise la catégorie des brevets correspondants. De fagon générale,
on définit une catégorie active de brevets comme celle ot la moyenne
mobile de trois ans du nombre des brevets délivrés s’accroit au moins
pour quatre observations consécutives. Une catégorie active de brevets
venant a échéance au cours de la période ¢ a la forme algébrique
suivante :

2 2 2 2
E P > E P > 2 P 2> 2 P s
K=0 K=0 K=0 K=0

ou P, , représente le nombre de nouveaux brevets délivrés au cours de
I’année t-k.

De la méme fagon, une catégorie stagnante de brevets venant a
I’échéance au cours de la période 7 se définit comme suit :

2 2 2 2
2 Py =< 2 P < 2 P, yn< 2 P s
K=0 K=0 K=0 K=0

Le reste, c’est-a-dire les catégories de brevets que n’englobent pas les
définitions des catégories productives ou stagnantes de brevets, est jugé
neutre.

Indice de stabilité

Revenons au probleme crucial de I’évolution de la stabilité. Nous avons
identifié les catégories productives, stagnantes et neutres au cours de
deux périodes, la premiére prenant fin en 1977 et la seconde en 1983, soit
la derniére année au cours de laquelle des données étaient disponibles.
En fait, si I'identification des technologies de pointe est relativement
stable, on s’attendrait a ce que de nombreuses catégories qui étaient
actives en 1977 le fussent en 1983, compte tenu, en particulier, du laps de
temps relativement court séparant les deux dates. Au tableau 2-14 qui
suit, nous présentons le nombre de catégories productives, stagnantes et
neutres qui ont changé ou qui n’ont pas changé entre les deux périodes
de référence.
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TABLEAU 2-14 Variations des catégories productives,
neutres et stagnantes de brevets
(en nombre de catégories de brevets)

1983 1983 1983
Productives Neutres Stagnantes Totaux
1977
Productives 7 22 11 40
1977
Neutres 20 115 66 201
1977
Stagnantes 13 61 48 122
Totaux 40 198 125 363

Source : Bureau des brevets du Canada.

Considérons d’abord la colonne et la rangée des « totaux ». On remarque
que la distribution entre les catégories productives, neutres et stag-
nantes est relativement constante au cours de la période écoulée. C’est
peut-étre étonnant, compte tenu, comme nous I’avons déja signalé, de la
baisse généralisée du nombre des brevets délivrés aprés 1972.

Méme si la distribution globale des catégories productives, neutres et
stagnantes est restée relativement constante, leur composition a changé
rapidement et souvent. Parmi les 40 catégories de brevets qui étaient
productives en 1977, seulement 7 I’étaient encore en 1983, tandis qu’un
nombre encore plus élevé, 11, sont en fait devenues stagnantes au cours
de la période écoulée. Il semblerait donc hasardé de choisir les catégo-
ries gagnantes d’apres les catégories qui étaient productives en 1977. 11
pourrait étre plus facile, cependant, de distinguer les catégories défi-
cientes parce que pres de 40 % (48) des 122 catégories jugées stagnantes
en 1977 I’étaient encore en 1983.

Un indice global de la stabilité de la composition des catégories
productives, neutres et stagnantes est désigné (au moyen des symboles
de la théorie des ensembles) par I’expression suivante :

(A7 L Agy + N7y Q Ngy + 857 Q Sg3)
T

ol A, représente le nombre de catégories productives en 1977 et T, le
nombre total de catégories. Plus cet indice se rapproche de I'unité, plus
les compositions des catégories productives, stagnantes et neutres sont
stables. Dans ce cas-ci, I'indice global de stabilité vaut 0,46, c’est-a-dire
que les compositions d’un peu moins de la moitié des catégories de
brevets sont demeurées inchangées de 1977 a 1983.

I1 est possible de désagréger encore plus les données en établissant
des résultats séparés pour les catégories chimique, électrique et mécani-
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que en tant que groupes distincts. Au tableau 2—15, I'indice global de la
stabilité des catégories productives correspond au pourcentage des caté-
gories de brevets qui étaient productives en 1977 et qui I’étaient encore
en 1983. En partant des symboles de la théorie des ensembles, I'indice
correspond a I’expression suivante :

Az Q Agy
Az

= 0.17,

ol A, représente le nombre de catégories productives de brevets en
1977. De la méme fagon, I’expression suivante représente l'indice de
stabilité des catégories électriques productives :

AE,, O AEg,
AE;

= 0.30,

ou AE,, désigne le nombre des catégories productives de brevets en
1977. De facon générale, plus I'indice est élevé, plus il est probable
qu’une catégorie productive en 1977 soit une catégorie productive en
1983, et ainsi de suite.

TABLEAU 2-15 Indices de stabilité, de 1977 a 1983
Type de technologie

Indice
Type de catégorie Chimique Mécanique Electrique global
Productive 0 0,08 0,30 0,17
Neutre 0,67 0,52 0,67 0,57
Stagnante 0,18 0,35 0,20 0,39
Indice global 0,47 0,43 0,45 0,46

Source : Bureau des brevets du Canada.

De fagon générale, le tableau montre que la composition des catégo-
ries productives est, de loin, la plus variable et qu’a I'intérieur des
catégories productives, seul le groupe recouvrant la technologie électri-
que témoigne de quelque stabilité. Les catégories neutres sont de beau-
coup les plus stables et, dans le groupe de la technologie mécanique, il
existe une stabilité convenable dans les catégories stagnantes. Signalons
qu’on échouerait, dans beaucoup plus de la moitié des cas, si I'on tentait,
au moyen des catégories productives et stagnantes en 1977, de déterminer
les catégories productives ou stagnantes en 1983. Pour ce que ca vaut, il
serait plus facile de cerner les catégories neutres. Dans I’ensemble, la
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stabilité varie trés peu d’un type de technologie a I’autre, tandis qu’elle
varie largement entre les catégories productives, neutres et stagnantes.

De facon générale, il faut donc conclure qu’il est fort probable que les
catégories de brevets qui étaient productives en 1977 seront stagnantes
en 1983, et vice-versa. Cette conclusion tient indépendamment du type
de technologie.

Réalisations au chapitre des technologies productives

Compte tenu, comme nous I’avons montré a la section précédente, des
modifications importantes qu’affiche la composition des technologies
tant productives que stagnantes, les institutions canadiennes de produc-
tion de technologie devront montrer beaucoup de souplesse pour que le
Canada parvienne a axer ses efforts sur les technologies de pointe. Dans
la présente section, nous étudions les réalisations du Canada au chapitre
des technologies productives et nous les comparons aux réalisations
d’autres pays.

Position relative des pays au chapitre
des technologies productives

Idéalement, tous les pays désirent étre en position de force comme
producteurs de technologies productives. Si, au chapitre des technolo-
gies productives, la position d’un pays est plus forte que sa position au
chapitre de I’ensemble des technologies, sa production technologique
sera d’emblée axée sur les nouveaux domaines de croissance. Au
tableau 2—16 qui suit, nous présentons la position qu’occupe le Canada
dans les catégories productives et relativement a ’ensemble des catégo-
ries et nous la comparons a celle d’autres pays.

A tout prendre, les positions relatives des pays les uns par rapport aux
autres sont les mémes pour les catégories productives que pour I’ensem-
ble des catégories. En particulier, les Etats-Unis continuent de dominer
dans les trois domaines, tandis que I’Allemagne de 1’Ouest et le Japon
font état de bons résultats dans leurs spécialités respectives. Toutefois, il
existe des résultats intéressants quant a I’a-propos avec lequel la produc-
tion technologique est axée sur les catégories productives.

Le Canada, par exemple, se classe mieux dans les technologies chimi-
ques et électriques des catégories productives que dans I’ensemble des
catégories. Toutefois, cela ne s’applique pas aux technologies mécani-
ques ol le Canada ne semble pas parvenir a axer sa performance sur les
technologies productives. La médiocrité des résultats obtenus par le
Canada dans les catégories mécaniques productives engendre, pour le
pays, la plus grande différence négative entre sa représentation globale
dans les catégories productives et sa représentation globale dans
I’ensemble des catégories.
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Signalons, cependant, que, dans les trois types de technologie, aucun
des pays ne parvient a étre mieux représenté dans les catégories produc-
tives que dans I’ensemble des catégories. En ce qui concerne la différ-
ence entre la représentation dans les catégories productives et la repré-
sentation dans I’ensemble des catégories, les Etats-Unis et le Japon
affichent la meilleure performance globale. Les Etats-Unis semblent
avoir particulierement concentré leurs efforts sur les technologies
chimiques et électriques, mais non sur les technologies mécaniques. On
constate, peut-étre avec étonnement, que le Japon n’est pas bien axé sur
les technologies électriques productives. La position de I’ Allemagne de
I’Ouest est également spéciale parce que ce pays ne semble pas avoir
réussi a2 se concentrer sur les technologies productives dans les
domaines tant chimique qu’électrique. Il est a noter que c’est souvent
dans les domaines de spécialisation nationale (par exemple, le Canada
en technologie mécanique, le Japon en technologie électrique et
I’ Allemagne de I’Ouest en technologie chimique) que les pays semblent
éprouver de la difficulté a se concentrer sur les catégories productives.

Sensibilité au changement

Une question connexe a la position relative qu’occupent actuellement
les pays les uns par rapport aux autres dans les catégories productives,
c’est de savoir si les institutions nationales de production technologique
sont sensibles au changement. Nous avons déja signalé que la composi-
tion des catégories productives et des catégories stagnantes change
souvent et rapidement et qu’il faut démontrer beaucoup de souplesse
pour faire passer les ressources inventives des domaines stagnants aux
domaines productifs. Au tableau 2—-17 qui suit, les données relatives au
changement en pourcentage correspondent a la différence entre le
nombre des brevets canadiens délivrés dans ces catégories au cours de la
période de 1977 a 1979 et le nombre des brevets canadiens délivrés dans
ces catégories de 1981 a 1983. Par définition, on estime qu’un pays
sensible au climat international devrait afficher un changement en pour-
centage négatif dans les catégories stagnantes et un changement en
pourcentage positif dans les catégories productives. Dans cette analyse,
nous avons envisagé plusieurs autres indices, y compris les taux de
croissance annuelle moyenne, mais nous ne les avons pas utilisés a cause
des fluctuations importantes du nombre des brevets délivrés d’une
année a l'autre.

L’impression générale qui se dégage d’une étude du tableau 2-17,
c’est que, a quelques exceptions pres, tous les signes sont conformes a
nos attentes. En elle-méme, cette constatation est assez étonnante. Par
exemple, les Etats-Unis, compte tenu des données actuelles, sont a
’avant-garde de la technologie et, dans la plupart des catégories, ils sont
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a 'origine de plus de 50 % des brevets délivrés au Canada. Il est donc
logique de s’attendre a ce que ce pays affiche les signes prévus. Cepen-
dant, il est étonnant que tous les pays semblent étre engagés dans le
courant technologique; cela laisse a penser qu’un consensus implicite
s’établit autour des domaines prometteurs d’inventions.

Il y a, bien sar, des exceptions. Le Royaume-Uni, en particulier, ne
semble pas sensible au changement; en effet, il n’accroit pas sa produc-
tion technologique dans les catégories productives des domaines
mécanique et chimique et ne montre qu’une hausse minime dans le
domaine électrique. Dans tous les domaines, le Canada fait état, sans
ambiguité, de résultats assortis des signes attendus.

Le tableau permet également de comparer les résultats de chaque
pays a ceux de I’ensemble du groupe. Prenons, par exemple, le Canada.
Sa performance, dans les groupes tant mécanique que chimique, est
inférieure a la moyenne en ce qui concerne l’acces aux catégories
productives. Toutefois, dans les technologies tant électrique que chimi-
que, il parvient mieux que ’ensemble du groupe a quitter les domaines
stagnants. Par conséquent, le Canada est trés sensible au changement
lorsqu’il s’agit des technologies électriques, trés peu sensible, par
ailleurs, en ce qui concerne les technologies mécaniques, et moyenne-
ment sensible dans le cas des technologies chimiques. Compte tenu de
I'importance relative assez forte des technologies mécaniques au
Canada, notre pays, dans I’ensemble, est moins sensible au changement
que la moyenne dans les catégories tant productives que stagnantes.

Toutefois, les résultats sur le Canada doivent étre mis en perspective
parce qu’aucun pays n’est plus sensible que la moyenne aI’évolution des
technologies productives et stagnantes dans I’ensemble des catégories.
Par exemple, la France parvient le mieux a accéder aux catégories
productives; pourtant, c’est elle qui parvient le moins bien a quitter les
catégories stagnantes.

Pour ce qui est des pays qui parviennent le mieux, dans I’ensemble, a
intensifier leurs activités dans les catégories productives, il est clair que
le Japon vient au premier rang, suivi de la France, de la Suisse et de la
Suéde. Le Canada se classe au sixieme rang, immédiatement apres les
Etats-Unis, dans les efforts vigoureux qu’il déploie pour accéder aux
domaines en expansion. Pour ce qui est de quitter les domaines en perte
de vitesse, la sensibilité au changement differe tres peu d’un pays a
l’autre; cela nous porte a croire que tous les pays réussissent a déter-
miner rapidement les domaines a rendements décroissants.

Résumé et conclusions

Dans la présente étude, nous nous sommes efforcés de faire la lumiere
sur un certain nombre de questions tres différentes concernant la pro-
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duction technologique au Canada et a I’étranger. Pour ce faire, nous
avons analysé des quantités importantes de données du Canada et de
I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) sur les
brevets délivrés et nous en avons tiré un certain nombre de conclusions.
Dans la présente section, nous tenterons de résumer les principaux
résultats et les principales conclusions et d’en faire I'interprétation
dans le cadre de certaines des questions se rapportant a la politique
technologique.

Les conclusions devraient étre envisagées a la lumiére de ’ampleur,
souvent étonnante, de I’évolution, au niveau international, des taux de
production et de diffusion de la technologie. Contrairement a I'idée
qu’on s’en fait communément, les technologies nouvelles n’ont pas été
inventées a un rythme sans cesse croissant au cours des derniéres
décennies. C’est en 1972 que les taux d’invention ont atteint leur niveau
le plus élevé, soit 136 %, par rapport au niveau de 1930; en 1982, ce taux
était retombé a 116 % du niveau de référence. Par contre, le taux de
diffusion technologique au niveau mondial est intervenu pour deux tiers
de la croissance mondiale du nombre des brevets délivrés depuis
I’entre-deux-guerres et, au cours des années 1970 économiquement
perturbées, les taux de diffusion ont diminué plus rapidement que les
taux d’invention.

Sur le plan mondial, le Canada semble connaitre assez de succes
comme importateur des technologies nouvelles. Ce pays se classe
troisieéme, aprés les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, quant au nombre
des brevets délivrés aux citoyens de pays étrangers. Bien qu’'un pour-
centage élevé de ces brevets soient délivrés a des citoyens des Etats-
Unis, le Canada vient encore au quatriéme rang, sur le plan mondial,
comme importateur de brevets délivrés ailleurs qu’aux Etats-Unis, sans
compter que la part des Etats-Unis a diminué au cours des derniéres
années. Cette bonne performance découle sans doute en partie du fait
que les Etats-Unis estiment que le Canada est en mesure de tirer profit
d’une gamme importante de technologies nouvelles et que cela profite a
leur marché important. Autrement dit, une partie des brevets canadiens
délivrés a des étrangers peut constituer pour les titulaires une fagon de se
prémunir contre la concurrence éventuelle du Canada. Il demeure que,
chaque année, le Canada est la cible d’un apport important de données
circonstanciées sur les technologies nouvelles que I'industrie cana-
dienne peut utiliser sous licence. Le fait que d’autres pays ont difficile-
ment acces a une partie importante de ces données ne peut que conférer
un avantage au Canada en tant qu’utilisateur éventuel.

En tant que source de technologies nouvelles, le role du Canada est
encore limité; il n’a créé que 0,3 % des inventions brevetées dans
le monde, par rapport 4 9,9 % pour le Japon, 8 % pour les Etats-Unis,
1,9 % pour I'Allemagne et 1,8 % pour la France. Cette piétre perfor-
mance ne serait pas uniquement due au peu d’envergure de I’économie
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canadienne; en effet, méme en I’indexant au PNB, le nombre des brevets
délivrés par le Canada a ses propres citoyens semble faible par rapport
aux autres pays. Toutefois, le Canada est parvenu mieux que la plupart
des pays a conserver sa part de la production technologique au niveau
mondial. La part du Canada est restée stable au cours de I’ensemble des
années 1970 et au début des années 1980, pendant que les parts des autres
pays accusaient diverses diminutions. (Le Japon fait exception, sa part
ayant sans cesse augmenté.)

Par contre, le Canada n’impressionne pas dans sa fagon d’exploiter sa
propre technologie dans d’autres pays. Les résidants de pays autres que
les Etats-Unis et le Japon qui délivrent des quantités disproportionnées
de brevets a leurs propres citoyens ont tendance a se procurer beaucoup
plus de brevets a I’étranger que chez eux. Ce n’est pas le cas du Canada,
dont les résidants ne se voient délivrer que 1,5 fois plus de brevets a
I’étranger que chez eux, par rapport a 4,2 fois pour I’Allemagne, 2,2 fois
pour le Royaume-Uni et 9,9 fois pour les Pays-Bas. Pour permettre au
Canada de mieux exploiter sa technologie au niveau international, il
semblerait important d’approfondir les raisons qui expliquent la faible
propension des Canadiens a se procurer des brevets a I’étranger.

Une controverse qui a sans cesse entouré la production technologique
au Canada et a I’étranger porte sur I'opportunité de déterminer les
technologies productives et les technologies stagnantes pour savoir quel
soutien accorder a la recherche et au développement. Certains groupes
aimeraient que le gouvernement identifie ces technologies et qu’il offre
son financement et son appui a ’avenant. Les autres groupes sont d’avis
que le marché privé parvient d’emblée a s’adapter au changement et que,
de toute fagon, il est quasi impossible pour le gouvernement de dis-
tinguer les technologies productives des technologies stagnantes.

Les données et I’analyse de la présente étude semblent confirmer la
position selon laquelle les gouvernements doivent s’engager avec beau-
coup de prudence dans la voie des politiques de soutien sélectives. Tout
d’abord, nous avons déja montré que la composition des technologies
tant productives que stagnantes change souvent et rapidement. Pour étre
plus précis, disons qu’une catégorie productive désignée comme €tant
rentable, d’aprés des données de 1977 sur les brevets, n’avait que 17,5 %
des chances d’étre encore rentable en 1983. En fait, la probabilité était
encore plus élevée (27,5 %) que la catégorie rentable ne le soit pas en
1983 (qu’elle soit devenue une catégorie stagnante). La probabilité de
désigner les catégories non rentables est un peu meilleure (40 %), mais
elle laisse encore a désirer.

Les décideurs devraient tenir compte du fait que la variabilité impor-
tante de la composition des catégories productives rend difficile pour le
gouvernement d’appuyer certaines de ces catégories. En outre, les
données montrent également que tous les pays membres du marché
technologique sont déja trés sensibles au changement. Cette affirmation
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s’applique a tous les pays étudiés; il existerait donc un réseau de signaux
uniquement connus des créateurs de technologie qui les ferait s’entendre
implicitement sur les possibilités prometteuses. Plus particulierement,
tous les pays ont rapidement quitté les domaines stagnants et la plupart
d’entre eux ont accédé tout aussi rapidement aux domaines productifs.
Le Canada a toujours bien réagi au changement, méme si sa réaction
était plus forte que la moyenne du groupe dans le domaine électrique et
plus faible que la moyenne du groupe dans le domaine mécanique. En
résumé, donc, il semble que le mécanisme dont se sert actuellement le
marché pour réagir aux changements qui se font jour en matieére de
technologies productives et de technologies stagnantes profite a tous les
pays, y compris au Canada. En effet, le Canada détient une part plus
importante du marché dans les catégories électriques et chimiques
productives que dans I’ensemble des catégories électriques et chimi-
ques. Par conséquent, au moins dans ces domaines, toute retombée
éventuelle d’une intervention sélective du gouvernement ne pourrait
étre considérée que comme marginale.

Une autre controverse que suscite sans cesse la production tech-
nologique a trait a I'importance de la production intérieure de technolo-
gies par rapport a ’acquisition, a I’étranger, de technologies ou de
technologies a coefficient élevé de capitaux. Il va sans dire qu’aucun
pays ne peut créer toute la technologie dont il a besoin, et les données
nous portent a conclure que le Canada ne produit lui-méme qu’un faible
pourcentage de la technologie qui lui est nécessaire.

Une partie importante des besoins technologiques du Canada doit
donc étre comblée par des achats ou par I'obtention de licences a
I’étranger. Les données montrent que les sources d’approvisionnement
se diversifient de plus en plus sur le marché technologique international.
Bien que les Etats-Unis continuent de dominer tous les domaines de la
technologie, ils sont en perte de vitesse. Parallelement, d’autres pays, en
particulier le Japon et I’Allemagne de 1’Ouest, se sont taillé une place
dans des secteurs déterminés parce qu’ils ont limité leurs efforts de
création a certains domaines de la technologie. C’est le cas du Japon en
matiere de technologie chimique. En outre, ces créneaux commerciaux
ont généralement autant d’envergure dans les technologies productives
que dans I’ensemble des technologies.

Etant un acheteur net de technologie, le Canada se réjouit de I’appari-
tion d’autres sources d’approvisionnement. Il lui reste a se doter de
politiques et de programmes qui lui permettront de tirer profit de ces
sources de rechange en renseignant les acheteurs canadiens de telle
sorte qu’ils puissent identifier plus facilement les divers fournisseurs et
les options technologiques en présence.

Dans la présente étude, nous avons laissé de coté bon nombre des
questions importantes entourant I’application de la technologie; nous
avons plutot présenté des données sur les activités mondiales au cha-
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pitre de la production technologique. Ajoutons, toutefois, qu’en fait, la
vitesse de création de la technologie a diminué depuis 1972, tandis que sa
vitesse d’application semble avoir augmenté. Malgré ce ralentissement,
le Canada a maintenu sa production et le Japon a grandement intensifi€ la
sienne. Dans I’ensemble, le Canada est assez sensible aux changements
qui surviennent dans les technologies productives et les technologies
stagnantes. Cette sensibilité, qui s’applique a tous les pays, dépasse de
beaucoup les prévisions. Les gouvernements devraient donc étre pru-
dents lorsqu'’ils utilisent certains leviers politiques pour doter leurs pays
d’une technologie propre; ils ont cependant la possibilité de se tourner
vers I’avenir et de favoriser 1’achat de technologies sur un marché
international de plus en plus diversifié.

Notes

Traduction de I'anglais. L original a été complété en novembre 1984.

La présentation des données détaillées qu’on trouve dans I'étude n’eut pas été possible
sans l'aide et I'appui de nombreuses personnes. Cette étude est le fruit des efforts
conjugués du Bureau de la coordination des politiques et du Bureau des corporations du
ministere de la Consommation et des Corporations, et les auteurs tiennent a exprimer leur
gratitude envers les cadres supérieurs des deux groupes pour leur soutien et leur encoura-
gement assidus. Cette collaboration nous a notamment permis de bénéficier des services
de 65 personnes pour recueillir des données précises sur les brevets délivrés de 1970 a 1977.
Nous aimerions souligner particulierement le travail de Frank Adams dans I’organisation
de la collecte des données.

Le traitement et la manipulation des données ont également nécessité une aide considé-
rable. A ce titre, nous tenons a remercier spécialement Léo Bertrand, qui nous a fourni de
bonne grace, et a trés court délai, des douzaines de passages machine, de méme que
Guy Roberge et Paulette Bigras pour leur participation a la compilation des résultats. I
convient également de remercier Nicole Danis et son équipe, ainsi que Diane Chiarelli,
pour avoir travaillé inlassablement a la préparation de la version finale.

Enfin, les auteurs sont reconnaissants envers Don McFetridge et les membres du
comité consultatif pour leurs conseils et leurs commentaires infiniment précieux. Nous
tenons a souligner que les opinions et les conclusions exprimées dans la présente étude ne
sont pas nécessairement celles de Consommation et Corporations Canada.

1. Pour ces critiques circonstanciées, consulter Lawson et Holman (1980) et Pavitt (1983).

2. Puisqu’il est difficile de déterminer I’ampleur de I’exploitation des brevets, la présente
hypothése préte le flanc a la critique. Elle a ét€ avancée parce que les détenteurs d'un
brevet ne reculent pas devant les difficultés et les cofts que nécessite la délivrance d'un
brevet a I’étranger lorsque leur invention et ses retombées commerciales éventuelles
sont suffisamment importantes. La validité de I'hypothése semblerait confirmée par la
forte corrélation statistique que Pavitt (1983) a établie entre le nombre de brevets
délivrés a I’étranger et les niveaux de la recherche et du développement intérieurs.

3. Les valeurs du PNB aux prix de 1980 sont tirées du International Financial Statistics
Yearbook, FMI, 1983.
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3

Le virage technologique et la diffusion
internationale des nouvelles technologies :
un tour d horizon

EDWIN MANSFIELD

Quoiqu’on ait beaucoup écrit sur le changement technologique et la
diffusion internationale des technologies, la mesure des variables perti-
nentes et la collecte des données utiles continuent de soulever des
problémes tenaces et épineux. Pour étre en mesure de se faire une juste
idée de I’état actuel des connaissances de I’économique en la matiere, la
Commission royale sur I’union économique et les perspectives de déve-
loppement du Canada a posé les huit questions suivantes.

« Le rythme du changement technologique semble-t-il s’étre accéléré?

« De quels pays les innovations semblent-elles émaner et comment la
situation a-t-elle évolué avec le temps?

« A quel rythme les technologies nouvelles se diffusent-elles au pays et
a I’étranger, et ce rythme de diffusion s’est-il accéléré?

« Quels genres de pays sont susceptibles d’adopter plutdt rapidement
les innovations technologiques? Quels genres de pays tendent a
afficher un certain retard?

« Quel est le role des entreprises multinationales dans les transferts de
technologie par I’établissement de filiales a I’étranger? La tendance
actuelle est-elle plutdt au transfert de technologie entre sociétés
indépendantes?

« Est-ce qu'on tend de plus en plus a décentraliser les activités de
recherche et de développement (R-D) a I'échelle internationale? Si
oui, quels types de travaux de R-D sont effectués a I'étranger et dans
quels genres de pays?

« Le Canada envisage-t-il d’accroitre sa part dans les travaux de R-D des
entreprises multinationales?
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* Y a-t-il quelque indication qu’un petit pays peut intervenir de fagon
positive dans le processus technologique en vue d’accélérer le rythme
d’acquisition de nouvelles techniques (et I'assouplissement de leur
application) et d’en réduire le cott?

Nous présentons ici un relevé des différentes études qui portent sur ces
questions — questions complexes auxquelles les réponses ne peuvent
étre que provisoires et incompletes. Reconnaissons au départ les
réserves a apporter aux données disponibles, et soulignons que, I’espace
étant limité, il nous a fallu procéder a une revue trés sélective des publica-
tions et a un €lagage judicieux des titres a inclure dans la bibliographie.

Le rythme du changement technologique

La mise en commun des connaissances techniques de la société a une
incidence marquée dans les domaines de I'industrie et de la médecine.
Le changement technologique représente un progrés des connaissances
et, partant, il est indiscutablement difficile & mesurer. Néanmoins, pour
répondre aux questions pressantes des décideurs et autres instances, les
scientifiques se sont de leur mieux employés a élaborer des indices du
rythme du changement technologique.

Dans les domaines de I'informatique et de la microélectronique, par
exemple, des progres spectaculaires ont €té réalisés au cours des der-
nieres années. Ainsi, le cout des circuits de mémoire centrale des
ordinateurs a fléchi de plus de 20 % par année depuis 1965, et cette
baisse devrait se poursuivre tout au long des années 1980. Les micro-
processeurs sont de plus en plus utilisés pour controler les procédés
industriels. Les institutions financiéres recourent a des systémes élec-
troniques de transfert de fonds et a des méthodes automatisées de
traitement des transactions effectuées par écrit. Les machines de traite-
ment de textes et autres types de matériel s’installent dans les bureaux,
et ’on trouve maintenant dans les foyers des calculatrices de poche, des
montres électroniques et des ordinateurs personnels.

Le progres a aussi €té particulierement rapide dans le domaine de la
biotechnologie, et les applications a divers aspects des pratiques médi-
cales et chimiques présentent un potentiel non négligeable. Mention-
nons entre autres I’emploi d’enzymes de restriction pour isoler et
enlever des séquences géniques des molécules de I’ADN et les recom-
biner avec I’ADN d’autres organismes, et I’application de méthodes en
vue de reproduire de grandes quantités de copies conformes (clones) des
molécules d’ADN hybrides ou recombinantes. Des travaux sont égale-
ment en cours pour mettre au point de nouveaux types de plantes et
modifier la génétique des animaux. Les effets éventuels de ces travaux
sur I’économie sont considérables.
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Toutefois, la science informatique, la microélectronique et la bio-
technologie ne sont pas des sphéres typiques de la technologie. Si on
jette un coup d’oeil sur I’ensemble des technologies, on constate que
I’innovation technologique a peut-étre ralenti au cours des années 1970
et au début des années 1980, comme ce fut le cas de la productivité aux
Etats-Unis. Il est évident que cette baisse de la productivité ne prouve
pas, en soi, qu’il y ait eu ralentissement du rythme des innovations.
Nombre d’experts, dont Kendrick (1980), sont toutefois d’avis que cette
baisse de la productivité est en partie imputable a un ralentissement du
rythme de I’innovation.

Les statistiques touchant les brevets constituent une autre donnée
utile. Comme I'indique I'ouvrage de Mansfield et al. (1982), le taux
de délivrance de brevets aux Etats-Unis a fléchi aux environs de
I’année 1969. Dans la quasi-totalité des 52 catégories de produits pour
lesquels on tient des données, le nombre de brevets délivrés annuelle-
ment (selon I’année de la demande) a des inventeurs américains a baissé
au cours des années 1970. Il faut toutefois souligner que les statistiques
touchant les brevets ne sont qu’un instrument rudimentaire de mesure
du rythme des inventions. L’importance moyenne des brevets délivrés
peut différer suivant le moment et I’endroit, tout comme la proportion
des inventions qui sont brevetées peut varier considérablement. Il n’en
demeure pas moins, toutes proportions gardées, que le taux de déli-
vrance des brevets a également fléchi dans plusieurs autres pays, dont
I’Allemagne, la France et la Grande-Bretagne; ce fléchissement est
souvent considéré comme la preuve d’un ralentissement du rythme des
inventions.

Dans les secteurs des produits pharmaceutiques et des produits chimi-
ques agricoles, entre autres, on constate sans contredit une baisse du
rythme des inventions. Ainsi, dans I'industrie pharmaceutique, le
nombre de nouveaux produits lancés chaque année sur le marché améri-
cain est inférieur a ce qu’il était dans les années 1950 et au début des
années 1960. La difficulté de trouver des coefficients acceptables de
pondération pour faire la distinction entre les diverses innovations
infirme quelque peu ce type d’indice, qui néglige aussi les innovations
plus modestes dont I’effet cumulatif dépasse parfois celui d’innovations
plus spectaculaires. Néanmoins, des indices de ce genre sont souvent
utilisés et ne sont pas sans intérét. Au Canada, De Melto, McMullen et
Wills (1980), par exemple, considérent que la dépense médiane par
innovation a fléchi entre 1965 et 1979.

Il serait certes téméraire de considérer ces données comme des
indices assez sirs du rythme des innovations technologiques, mais il
n’est pas pour autant impossible qu’il y ait eu fléchissement du rythme
des innovations dans des secteurs comme ceux des produits phar-
maceutiques et des produits chimiques agricoles. Nombre de facteurs
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permettaient de le prévoir. Selon plusieurs études, le rythme du change-
ment technologique (mesuré en fonction des changements dans la pro-
duction) est directement reli¢ au taux d’augmentation du « capital » de
recherche et développement (R-D) défini comme la somme des dépenses
antérieures (amorties) au poste «R-D ». Entre 1967 et 1977 aux Etats-
Unis, les dépenses totales en matiére de R-D, I'inflation considérée,
semblent étre demeurées essentiellement constantes. Ce ralentissement
du taux de croissance des dépenses de R-D, imputable tant 4 une com-
pression du programme gouvernemental de R-D qu’au ralentissement
des dépenses a ce méme chapitre dans I'industrie, a vraisemblablement
pu freiner le rythme des innovations technologiques.

Outre cette baisse du taux de croissance du «capital » affecté a la
recherche et au développement, plusieurs industries se sont désin-
téressées des investissements de base, & long terme, et risquées dans des
travaux de R-D; mentionnons entre autres celles de 1’aérospatiale, des
produits chimiques et du caoutchouc. La nature nouvelle des activités
de R-D a pu également ralentir le rythme de I'évolution technologique.
Selon certains directeurs de programmes de R-D, la multiplication des
prescriptions gouvernementales (qui, a leur avis, réduisent la rentabilité
des projets risqués de recherche plus ou moins fondamentale ainsi que
les taux €levés d’inflation enregistrés dans les années 1970 ont produit en
partie ce changement dans la nature des travaux de R-D entrepris par ces
industries (Mansfield, 1980).

Depuis un an ou a peu pres, des observateurs des milieux industriels et
universitaires ont pressentl une certaine remontée du rythme du change-
ment technologique. Aux Etats-Unis, les dépenses de R-D des industries
se sont accrues, en termes réels, beaucoup plus rapidement de 1975 a
1983 que de 1968 a 1975. Kendrick et d’autres prévoient une reprise du
taux de croissance de la productivité!. Toutefois, comme nous I’avons
souligné, les indices de cette nature sont loin d’étre au point. Bien qu’il y
ait certains signes d’accélération du rythme de I’évolution technologi-
que, il est encore trop tot pour dire si ces signes sont irrécusables ou non.

Les sources des technologies nouvelles

L’Organisation de coopération et de développement économiques a
présenté, dans son étude sur les écarts technologiques, (OCDE, 1970)
certaines données concernant les pays dans lesquels 110 innovations
importantes, aprés 1945, ont été exploitées commercialement pour la
premiere fois. De ces innovations, 67 % ont d’abord été exploitées aux
Etats-Unis, 16 % en Grande- -Bretagne, 13 % en Allemagne et 4 % au
Japon. La National Science Foundation, pour sa part, a publié en 1975
les résultats d’une étude portant sur les sources de 492 innovations
technologiques. Comme I’OCDE, elle a constaté que la majorité des
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innovations provenaient des Etats-Unis, mais elle a aussi noté une
réduction de la part des Etats-Unis dans I’ensemble des innovations
mondiales. Alors qu’environ 80 % des innovations introduites de 1953 a
1958 étaient attribuables a Dinitiative des Etats-Unis, ce pourcentage
tombait & 67 % entre 1959 et 1964 et a 57 % entre 1965 et 1973. Dans le
méme intervalle, le pourcentage des innovations japonaises passait de
zéro entre 1953 et 1958 a environ 10 % entre 1965 et 1973.

Méme si la recherche et le développement représentent un facteur de
production, et non un produit en soi, la valeur relative des dépenses de
divers pays au chapitre des activités industrielles de R-D fournit des
données utiles sur la source des technologies. En 1975, les sommes
dépensées par I'industrie pour des travaux de R-D dans les pays mem-
bres de ’OCDE se répartissaient comme suit : Etats-Unis, environ
50 %; Allemagne et Japon, environ 12 % respectivement; France et
Grande-Bretagne, 6 ou 7 % respectivement (OCDE, 1979). En 1979, les
dépenses totales de R-D s’élevaient a environ 55 milliards de dollars aux
Etats-Unis, 2 21 milliards en Allemagne, & 19 milliards au Japon, & 11 mil-
liards en France et & 7 milliards en Grande-Bretagne (National Science
Foundation, 1983).

Les données d’enquétes sur la perception des écarts technologiques
sont peu nombreuses. Mentionnons toutefois I’enquéte menée par
Mansfield (1984) invitant les cadres supérieurs de 100 grandes entre-
prises américaines a évaluer le niveau de la technologie chez leurs
homologues dans les cinq plus grands pays industrialisés non commu-
nistes, & savoir, pour I’année 1983, la France, I’Allemagne, le Japon, la
Grande-Bretagne et les Etats-Unis. Chaque entreprise avait été choisie
au hasard sur la liste des entreprises reliées a 13 grands secteurs de
fabrication. Selon les résultats obtenus, de toute évidence approx-
imatifs, il est clair que, dans un éventail d’industries beaucoup plus large
qu’on pourrait normalement le supposer, le Japon est pergu comme le
principal concurrent de I’Amérique dans le domaine de la technologie.

Dans les secteurs des produits pharmaceutiques, des machines, des
instruments et du caoutchouc, comme dans ceux plus connus des
métaux de premiére transformation, du matériel électrique et du maté-
riel de transport (surtout les véhicules automobiles et articles connexes
dans cet échantillon), le Japon semble avoir devancé la France,
I’Allemagne et la Grande-Bretagne.

Dans I’'industrie des produits chimiques, il convient de noter que le
Japon se serait presque hissé au rang de I’ Allemagne, dont la force est
pourtant depuis longtemps établie. Le Japon ne se situerait assez loin
derriere I’ Allemagne que dans les industries du pétrole et du verre et les
«autres » industries2. Il est évident que les évaluations fournies par les
dirigeants d’entreprises de la position occupée par leur propre pays
peuvent étre partiales. C’est seulement dans le cas de I'industrie des
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métaux de premiére transformation qu’ils concédent que les Etats-Unis
ne tiennent pas le premier rang et, dans celui du matériel de transport, ils
réclament essentiellement la premiére position ex aequo.

En plus de classer ces pays en fonction de leur niveau d’avancement
technologique en 1983, les dirigeants des entreprises américaines les ont
classés selon les progrés enregistrés au cours de la période 1968—1983.
Les résultats indiquent que, dans huit des onze secteurs retenus3, le
Japon était considéré comme ayant réalisé le plus grand progres tech-
nologique. C’est uniquement dans les industries du pétrole et du verre et
les «autres » industries que le Japon ne tenait pas le premier rang. S’il y
avait un préjugé favorable a I’endroit des Etats-Unis, les progres réalisés
par le Japon ont été suffisamment impressionnants pour dissiper tout a
fait ce préjugé. Les Etats-Unis et I’ Allemagne ont souvent été classés au
deuxieme et troisieme rang, respectivement. La France et la Grande-
Bretagne se retrouvaient aux derniers rangs dans pratiquement tous
les cas.

Les données sur la nationalité des inventeurs titulaires de brevets aux
Etats-Unis pourraient également nous étre utiles ici. Comme I'indique le
tableau 3-1, le pourcentage de brevets délivrés a des Américains a
diminué, passant de 80 % en 1966 a environ 60 % en 1982. Pour les
Japonais, le pourcentage a augmenté considérablement : établi a 1,6 %
en 1966, il atteignait 14,1 % en 1982; et pour les Allemands, une montée
sensible a été enregistrée, de 5,8 % a 9,3 %. Bien que ces données
renvoient a divers facteurs autres que I’esprit d’invention de chacun des
pays, elles vont certainement dans le sens de la baisse observée dans la
part des inventions mondiales tenue par I’Amérique et de 1’élargisse-
ment des parts respectives du Japon et de I’Allemagne.

2.

TABLEAU 3-1 Brevets des E.-U. délivrés a des inventeurs
de certains pays, 1966 et 1982

Pays 1966 1982

Etats-Unis 54 634 33 896
Allemagne 3 981 5 409
Japon 1122 8 149
Grande-Bretagne 2674 2134
France 1435 1975
Suisse 983 1 147
Canada 938 990
URSS 66 209
Autres pays de la CEE 782 1014
Total 68 405 57 887
Source : National Science Foundation, Science Indicators, 1982 Washington (D.C.),

GPO, 1983.
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Au Canada, DeMelto, McMullen et Wills (1980) ont rassemblé, pour la
période 1960-1979, des données sur 122 innovations canadiennes imitant
des innovations étrangeres, et ont constaté que 64 % d’entre elles
provenaient des Etats-Unis, 7 % de I’ Allemagne, 4 % du Japon, 4 % de
la France et 2 % de la Grande-Bretagne. Cette part des Etats-Unis est un
peu plus élevée que la part mentionnée dans I’étude de la National
Science Foundation (1975), ce qui laisse a entendre que les Etats-Unis
pourraient jouer un role plus important comme source de transferts de
technologie au Canada que comme source de diverses innovations
d’importance. C’est la situation contraire qui vaudrait pour le Japon et la
Grande-Bretagne.

DeMelto, McMullen et Wills (1980) ont également étudié 283 innova-
tions canadiennes majeures pour constater que, dans 82 cas, la technolo-
gie de base de I’innovation avait été entierement ou partiellement
acquise a I’étranger : aux Etats-Unis dans 77 % des cas, en Grande-
Bretagne dans 5 %, en Allemagne dans 4 % et en France dans 2 %.
Méme lorsque ces innovations avaient été faites dans des entreprises a
capitaux canadiens, soit dans 16 des 82 cas, la technologie de base
provenait des Etats-Unis dans 63 % des cas, de la Grande-Bretagne dans
6 % et de I’ Allemagne dans 12 %. 1l semble donc, comme nous le disions
au paragraphe précédent, que les Etats-Unis peuvent jouer un role plus
actif comme source de transferts de technologie que comme source de
nombre d’innovations d’importance. Cette conclusion semble fondée,
étant donné le rdle de premier plan joué par les multinationales améri-
caines dans le secteur de la fabrication au Canada.

La diffusion internationale des technologies nouvelles

D’aprés des études portant sur les industries des matieres synthétiques
et des semi-conducteurs, par exemple, il y aurait une différence marquée
entre les pays sur le plan de la rapidité avec laquelle ils adoptent un
procédé nouveau ou fabriquent un produit nouveau. Cette rapidité pour-
rait bien étre directement reliée a la valeur des dépenses qu’un pays
réserve a la recherche et au développement dans I’industrie en question.
Les pays qui y affectent des sommes assez élevées seront vraisemblable-
ment au seuil des frontiéres technologiques et en mesure d’imiter sans
délai les innovations parues, alors que d’autres pays seront incapables
d’emboiter le pas.

Il semble en outre qu’on imite les innovations récentes plus rapide-
ment que les anciennes. A cause de ’amélioration des transports et des
communications ainsi que des méthodes d’évaluation des investisse-
ments en installations destinées a la fabrication de nouveaux produits,
on pourrait s’attendre a voir se dessiner une certaine tendance a la
hausse dans les taux de diffusion internationale. En outre, la rapidité
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avec laquelle un pays aborde la fabrication d’un nouveau produit dans tel
secteur peut étre fonction du niveau de concentration qui existe chez lui
dans ce secteur. Dans certaines industries, un relaichement de la concen-
tration peut signifier une imitation plus rapide, a cause d’une plus forte
concurrence. Dans d’autres industries, le méme relachement aura I’effet
contraire; I'industrie sera peut-étre trop fragmentée pour permettre a
I'un de ses membres de réunir rapidement les ressources requises.

Des données publiées par Mansfield et al. (1982) concernant la diffu-
sion de 37 innovations majeures dans les secteurs des plastiques, des
semi-conducteurs et des produits pharmaceutiques, dans les cinq prin-
cipaux pays non communistes, tendent a confirmer ces hypothéses.
Dans les pays qui affectent passablement de fonds a la recherche et
au développement dans les secteurs des plastiques et des semi-
conducteurs, les délais d’imitation sont presque toujours assez courts.
En moyenne, une hausse de 10 % de la part d’un pays dans I’ensemble
des activités de recherche et de développement dans ces secteurs réduit
le délai d’imitation de deux ou trois ans. Semblable tendance ne se
retrouve pas dans I'industrie des produits pharmaceutiques, peut-étre a
cause de la réglementation. Dans ces trois secteurs, toutefois, tout autre
facteur étant constant, les délais d’imitation tendent a s’abréger avec le
temps; cette réduction des délais est moins forte dans I'industrie des
semi-conducteurs et plus prononcée dans celle des matiéres plastiques.
Les effets de la concentration industrielle sur le retard d’un pays a
aborder I'imitation seraient complexes. Dans I'industrie des produits
pharmaceutiques, une concentration accrue pourrait étre associée a un
délai plus long d’imitation; dans I’industrie des matieres plastiques,
c’est I'inverse qui semble valoir; enfin, dans I’industrie des semi-
conducteurs, il ne parait pas y avoir de relation statistiquement significa-
tive entre la concentration et le délai d’imitation.

La rapidité avec laquelle un pays décide d’adopter un nouveau pro-
cédé ou de fabriquer un nouveau produit peut étre fonction de la rapidité
avec laquelle une entreprise multinationale effectue le transfert de la
technologie outre-mer*. Selon des données réunies par Mansfield et
Romeo (1980) sur 65 technologies qui ont été transférées outre-mer entre
1960 et 1978, par des multinationales établies aux Etats-Unis, il s’écoule
en moyenne six ans avant que les technologies ne soient transférées aux
filiales d’autres pays industrialisés, ce qui est beaucoup moins long que
lorsque le transfert se fait vers les filiales des pays en développement
(environ dix ans). Comme plusieurs technologies récentes ne con-
viennent pas aux pays en développement ou que leur transfert & ces pays
est difficile et colteux, on peut s’attendre a ce que la technologie
transférée aux pays en développement soit déja plus ancienne que celle
qui parvient aux pays industrialisés. L’Age moyen des technologies
transférées par le biais de licences, d’entreprises en coparticipation et
d’autres intermédiaires, outre les filiales, tend a étre encore plus élevé
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(environ 13 ans) que I’Age moyen des technologies transférées a des
filiales. Nous reviendrons sur ce point dans la section suivante.

Dans le cas des transferts a des filiales établies dans des pays indus-
trialisés, la proportion des technologies mises au point depuis moins de
cinq ans (au moment du transfert) était beaucoup plus €élevée de 1969 a
1978 (75 %) que de 1960 a 1968 (27 %). Par contre, dans le cas des
transferts a des filiales établies dans des pays en développement ou des
transferts effectués par des circuits autres que les filiales, il ne semble
pas y avoir une telle tendance, du moins dans I’échantillon €étudié.
L’étude de Davidson et Harrigan (1977) contient des renseignements
précieux sur I’Age des technologies transmises a I’étranger par des
entreprises américaines, au moment de leur premier transfert. Elle laisse
également a entendre que 1’dge moyen des technologies transférées a
I’étranger s’est abaissé. A partir de données recueillies sur 532 nouveaux
produits, ces auteurs ont constaté que le pourcentage des produits
introduits sur des marchés étrangers moins d’un an apres leur introduc-
tion aux Etats-Unis est passé de 6 % entre 1945 et 1950 4 24 % entre 1961
et 1965, et a 39 % entre 1971 et 1975. De méme, le pourcentage de
produits introduits sur des marchés étrangers moins de cing ans apres
leur introduction aux Etats-Unis a beaucoup augmenté pendant cette
période.

Sur le plan international, on constate souvent des €carts considéra-
bles dans les taux de diffusion d’une innovation a I’intérieur d’un pays.
D’apres plusieurs études, le taux de diffusion serait fonction de la
rentabilité de I’innovation. Divers facteurs peuvent en outre revétir une
certaine importance, notamment, la variation dans la rentabilité d'une
innovation d’une entreprise a ’autre, la taille de I’investissement requis
pour adopter I'innovation, le nombre d’entreprises dans I'industrie, la
taille moyenne de chacune et la disparité de leur taille, et les sommes que
les entreprises affectent a la recherche et au développement. Des
modéles économétriques ont été congus en vue d’expliquer et de prévoir
le taux de diffusion des innovations. Bien que trop simplifiés a divers
égards, ces modeles ont permis d’adapter étonnamment bien les don-
nées a une grande variété d’industries et de pays.

Globerman (19754, 1975b) et Daly et Globerman (1976) concluent que
le taux de diffusion des machines-outils & commande numérique et du
matériel de touffetage servant a la fabrication des tapis a été plus lent au
Canada qu’aux Etats-Unis. Par contre, Baumann (1973) constate que la
diffusion de la préparation basique a I’oxygene dans la metallurgle de
’acier s’est effectuée plus rapidement au Canada qu’aux Etats-Unis. Il
est clair que des comparaisons du genre donneront des résultats dif-
férents selon ’industrie considérée (voir Mansfield, 1977). Dans
’ensemble, le Conseil économique du Canada (1983) semble conclure
que le processus de diffusion est relativement lent au Canada. Il reste a
confirmer cette conclusion. Mais si elle est juste, il est dans I'intérét
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public d’entreprendre d’autres recherches pour déterminer tant les
causes de cette situation que les mesures a prendre.

Les tendances dans les transferts internationaux
de technologie

Comme nous I’avons mentionné, 1’dge moyen des technologies trans-
férées par des multinationales américaines a leurs filiales d’outre-mer
tend a étre inférieur dans le cas des filiales des pays industrialisés
(environ six ans) que dans celui des filiales des pays en développement
(environ dix ans). DeMelto, McMullen et Wills (1980) fournissent des
données utiles sur le retard accusé par le Canada dans I’adoption de
produits ou de procédés nouveaux introduits ailleurs dans le monde
entre 1960 et 1979. En moyenne, le décalage est d’environ huit ans,
comme l’indique le tableau 3-2.

TABLEAU 3-2 Décalages dans I’introduction
des innovations étrangeres au Canada, 1960-1979

Nombre moyen d’années entre la
commercialisation ou utilisation
mondiale et la premiére
commercialisation ou utilisation
Industrie déclarée par une entreprise canadienne

Innovations—produits
Télécommunications 5.5
Matériel électrique 9,3
Matieres plastiques et résines 7,5
Fonte et affinage 10,3
Pétrole 5,0

7,4

Total

Innovations—procédés

Télécommunications 5.8
Matériel électrique 5,0
Matieres plastiques et résines 7,3
Fonte et affinage 11,8
Pétrole 7,7
Total 8,7

Source : D. DeMelto, K. McMullen, and R. Wills, Preliminary Report: Innovation and
Technological Change in Five Canadian Industries, Conseil économique du
Canada, collection « Documents », n° 176, Ottawa, 1980, p. 18.

Cette moyenne est toutefois établie a partir des innovations «par
imitation » effectuées tant par des entreprises a capitaux canadiens que
par des entreprises a capitaux étrangers. Si on considére uniquement les
innovations par imitation qui ont été transférées d’une entreprise multi-
nationale a une filiale canadienne, le décalage moyen est de 6,1 ans pour
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les produits et de 5,1 ans pour les procédés, ce qui cadre remarquable-
ment bien avec le chiffre de 5,8 ans calculé par Mansfield et Romeo
(1980) pour toutes les filiales établies dans des pays industrialisés. 1l
semble donc que le décalage observé dans les transferts de technologie
de la société mere (ou d’autres secteurs de I’entreprise) a ses filiales soit
a peu prés le méme, qu’il s’agisse de filiales canadiennes ou de filiales
établies dans d’autres grands pays industrialisés.

A partir de données sur 733 nouveaux produits introduits par 44 entre-
prises oeuvrant dans divers secteurs de la fabrication, Davidson et Harrigan
(1977) constatent que le pourcentage de nouveaux produits transférés au
Canada avant tout autre pays est tombé de 26,2 % entre 1945 et 1955, a
14,4 % entre 1956 et 1965 et & 6,5 % entre 1966 et 1975. D’autre part, le
pourcentage de nouveaux produits transférés d’abord aux pays en dévelop-
pement a augmenté, passant de 19,9 % a 20,3 % et a 28,8 % respective-
ment, au cours des mémes périodes. Il semble donc que les multinationales
américaines soient maintenant moins portées a transférer leurs innovations
d’abord au Canada, et qu’elles aient plutot tendance a les transférer d’abord
aux pays en développement. Ainsi, méme si les filiales canadiennes recoi-
vent la nouvelle technologie & peu pres aussi rapidement que les autres
filiales des pays industrialisés, il semble qu’elles la regoivent moins rapide-
ment que dans le passé, comparativement a d’autres pays (particulierement
les pays en développement).

Les multinationales et les transferts internationaux
de technologie

Le transfert international de technologie peut s’effectuer par divers
moyens. L’exportation de marchandises en est un tres efficace. Du seul
fait de la présence d’un bien dans un pays étranger, il peut y avoir
transfert de technologie puisque ce bien peut fournir des renseignements
a ses importateurs. L’exportation d’ordinateurs de pointe dans un pays
donné peut donc se traduire par un transfert de technologie. En outre, le
pays peut acquérir des connaissances technologiques du fait que
I’exportateur d’un produit I'aidera a bien utiliser ce produit, il pourra,
par exemple, contribuer a la formation des travailleurs. De plus, si le
pays importateur est en mesure de démonter le produit pour en connaitre
la facture, les possibilités de transfert technologique deviendront €vi-
demment plus nombreuses.

La concession de licence est un autre moyen efficace de transfert
technologique. L’entreprise qui a un produit ou un procédé nouveau a
offrir peut signer, avec des étrangers, un accord de licence portant sur les
brevets, les marques de commerce, I’aide technique et d’autres ques-
tions. Les accords de licence prévoient souvent que le preneur versera
au donneur un certain pourcentage du montant de ses ventes plus, dans
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certains cas, une rétribution fixe pour aide technique. La coentreprise
est un autre mode de transfert de technologie; I'entreprise détentrice de
la technologie et une entreprise ou un organisme du pays hote forment
alors une société dont elles sont co-propriétaires. Les petites entreprises
a la recherche de capitaux pour parfaire leur technologie recourent
souvent a cette forme d’association.

Les transferts de technologie peuvent également s’effectuer par 1’éta-
blissement et le truchement de filiales outre-mer. Dans ces cas, les
entreprises multinationales disposent a I’étranger de larges centres manu-
facturiers ou elles peuvent effectuer des transferts de technologie de
diverses fagons : la formation d’opérateurs et de gestionnaires, la trans-
mission de données et de ressources aux ingénieurs et aux techniciens,
I'initiation des consommateurs a une meilleure utilisation de leurs pro-
duits, et I'aide aux fournisseurs en vue d’améliorer leur technologie.
Selon les témoignages obtenus, il semble que les entreprises préferent
cette formule a la concession de licence si elles peuvent se procurer les
ressources nécessaires et si elles craignent que I’octroi d’une licence
n’entraine un transfert de connaissances techniques importantes a des
producteurs étrangers susceptibles de devenir des concurrents>.

Il est évident que plus la durée prévue d’une innovation est longue,
moins I’entreprise sera portée a conclure un accord de licence. Les
entreprises préferent également I'investissement direct a la concession
de licence lorsque la technologie est complexe et que les étrangers n’ont
pas les connaissances techniques nécessaires pour I’assimiler, ou encore
lorsqu’elles sont soucieuses de maintenir les normes de qualité. Par
contre, I'octroi d’une licence est souvent retenu lorsque le marché
étranger est trop restreint pour garantir I'investissement direct, lorsque
I’entreprise ne posséde pas les ressources nécessaires a un investisse-
ment direct ou lorsque la concession réciproque de licences offre plus
d’avantages®.

Les données rassemblées aux Etats-Unis sur la perception et le verse-
ment des droits et redevances fournissent des indications sur le role des
entreprises multinationales dans le transfert international des technolo-
gies (voir Kroner, 1980, et National Science Foundation, 1983). Quoiqu’il
faille y apporter de nombreuses réserves, ces données laissent néan-
moins a entendre qu’aux Etats-Unis, les droits et redevances pergus sur
des investissements directs sont beaucoup plus élevés que ceux qui sont
reliés a des investissements effectués par ’entremise de résidants étran-
gers non affiliés. Plus précisément, environ 80 % des droits et rede-
vances pergus proviennent de filiales américaines établies a I’étranger.

Une étude de DeMelto, McMullen et Wills (1980) portant sur 283 in-
novations canadiennes d’importance introduites entre 1960 et 1979
révele que 96 d’entre elles étaient essentiellement fondées, en entier ou
en partie, sur une technologie étrangére. Comme nous I’avons souligné
plus tot, dans 82 de ces cas, la technologie avait été acquise a I’extérieur
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du Canada. Dans 54 % des 96 cas, la technologie provenait d’une autre
section de la multinationale dont I’innovateur était membre. C’est
uniquement dans 46 % des cas que la technologie provenait d’une
source indépendante, par exemple des fournisseurs (14 %), des con-
seillers techniques (12 %), des coentreprises (9 %) et des clients (5 %).
Selon cette méme étude, la proportion de I’ensemble des innovations
déclarées reposant sur une technologie acquise a I’étranger a fléchi au
cours des années 1970. Entre 1976 et 1979, les innovations fondées
essentiellement sur une technologie importée ne représentaient que
11 % des innovations des sociétés a capitaux canadiens alors qu’elles
comptaient pour 36 % des innovations des entreprises a capitaux étran-
gers.

Dans le cas des innovations qui sont propriété étrangere, la plupart
des technologies transférées étaient protégées par des accords de trans-
fert donnant aux filiales canadiennes plein accés aux ressources de R-D
de I’entreprise multinationale, les filiales versant généralement des
droits annuels (non particuliers a la technologie transférée) a I’entreprise
mere. Quatre-vingts pour cent de ces accord prévoyaient un transfert
continu de technologie. Les filiales concernées peuvent donc bénéficier
de technologies plus avancées au fur et a mesure qu’elles sont mises au
point par le fournisseur. Environ les deux tiers des accords de transfert
conféraient des droits de vente et environ les trois quarts, des droits de
fabrication. A peu prés le tiers des accords précisaient le territoire de
vente (et dans plus de 80 % des cas, I’entreprise n’était autorisée a
vendre qu’au Canada).

L’importance accrue des transferts
entre sociétés indépendantes

De I’avis de nombreux observateurs, les transferts de technologie effectués
entre sociétés indépendantes ont augmenté au cours des derniéres années.
Ainsi, Davidson et Harrigan (1977) signalent que le pourcentage de nou-
veaux produits transférés a des preneurs de licence indépendants est passé
de 12 %, pour la période 1961-1965, a 21 %, pour la période 1971-1975. Une
étude empirique de Telesio (1977) constate en outre que les entreprises
américaines sont de plus en plus disposées a remplacer 1'investissement
direct par la concession de licence. Selon Contractor et Sagafi-Nejad (1981),
les sociétés qui, une décennie plus tot, auraient presque automatiquement
écarté toute autre proposition que I'investissement en valeurs mobilieres a
revenu variable révisent maintenant leur position (p. 119) et mettent en
valeur leurs services de concession de licence. Ce changement semble en
partie attribuable aux politiques gouvernementales de plus en plus restric-
tives visant I'investissement direct. Ainsi, le Pacte andin, signé en 1971 par
différents pays d’ Amérique latine, dont la Bolivie, la Colombie, I'Equateur
et le Pérou, établissait des réglements sur le « retrait progressif » et exigeait
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que les filiales étrangeres vendent des actions a des investisseurs locaux et
augmentent la teneur locale de leurs produits. Dans le méme ordre d’idées,
la loi mexicaine de 1973 sur le transfert de technologie exige que I'Etat
approuve tous les accords de technologie conclus avec des sociétés étran-
geres.

Le marché des licences de transfert technologique n’est pas parfait.
Les vendeurs de technologie sont souvent rares, tout comme les pre-
neurs (compétents) de licence. L’évaluation du rendement d’une tech-
nologie nouvelle pose plus d’un probléme aux preneurs de licence et,
partant, souléve nombre d’incertitudes. Une transaction peut étre
onéreuse. Néanmoins, selon Caves, Crookell et Killing (1983, p. 265) :

Tout indique que les licences de transfert de technologie et les transactions
afférentes en éléments d’actif incorporel prendront de plus en plus d’impor-
tance dans le commerce international. Cette prédiction s’appuie tant sur des
facteurs négatifs que sur des facteurs positifs. Dans le premier cas, les
gouvernements semblent de plus en plus enclins a restreindre et a régle-
menter I'investissement direct étranger et a privilégier les concessions de
licence plutdt que les transactions avec des entreprises multinationales.
Dans le second cas, la création de nouvelles techniques est probablement a
la fois plus considérable et plus étendue que jamais, et le nombre d’entre-
prises en mesure de s’intégrer au marché des licences s’accroit sans cesse.
Malgré ses limites, ce marché s’imposera davantage tant au niveau des
pratiques commerciales que de I’intérét public.

Selon Baranson (1978, p. xi), les entreprises américaines ont changé
d’attitude a I’égard des transferts de technologie :

Dans certaines circonstances, un nombre croissant de sociétés américaines
s’'intéressent maintenant a la vente de techniques industrielles a des entre-
prises étrangeres non réglementées [. . .] Dans ces cas, il est de plus en plus
fréquent que la technologie vendue soit la plus avancée et qu’elle soit
transmise a des conditions qui assurent la mise en place rapide d’une
capacité de production concurrentielle sur le marché international.

A son avis (p. xi—xii), ce changement est attribuable a cinq facteurs :

(1) les revendications de partage de technologie et d’accés aux marchés
internationaux formulées par les nouveaux pays industrialisés; (2) I'inten-
sification des risques politiques et des incertitudes économiques associés
aux immobilisations en installations et matériel a I’étranger; (3) la réorienta-
tion de certaines entreprises maintenant plus engagées dans des fonctions
de commercialisation et de R-D que dans la production; (4) la concurrence
accrue des entreprises étrangéres comme fournisseurs de techniques indus-
trielles et I’obligation qui s’ensuit de céder les droits de brevet au début du
cycle de production; (5) I’augmentation rapide des dépenses de R-D et du
colit des immobilisations, qui résultent de la prolifération des engagements
mondiaux et de la complexité toujours croissante des systémes de
production.
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Rien n’indique clairement que les entreprises multinationales ne
soient plus aujourd’hui des sources aussi importantes d’inventions et
d’innovations que dans le passé; toutefois, en raison des nombreux
réglements et restrictions, ces entreprises éprouvent beaucoup de diffi-
culté a utiliser leur technologie a I’étranger et, partant, pourraient bien
étre moins disposées a s’engager dans des activités de R-D. Ainsi, ayant
étudié 30 entreprises installées aux Etats-Unis, Mansfield, Romeo et
Wagner (1979) ont constaté que ces entreprises s’attendaient a ce que
30 % environ du revenu tiré de leurs programmes de R-D proviennent de
I’étranger, dans le cas ot elles ne pourraient pas exploiter les résultats de
ces travaux par l'intermédiaire de leurs filiales a I’étranger, elles pré-
voyaient une baisse de 12 % a 15 % de leur volume de R-D.

Pour ce qui est du Canada, McMullen (1983) recommande une certaine
prudence a I’égard des entreprises multinationales qui, selon les
résultats de son étude, mettent aujourd’hui moins de temps a adopter les
produits et procédés introduits d’abord a I’extérieur du Canada. Caves,
Crookell, et Killing (1983, p. 265-266) formulent les observations
suivantes :

De facon générale, le pays qui effectue des transferts de techniques et le

pays qui les adopte sont tous deux perdants si les transferts se concrétisent

par concession de licence entre sociétés indépendantes, plutdt que par la
voie d’une coentreprise. Certains transferts se produisent mais a des colts
plus élevés. Le bénéficiaire du transfert accepte des conditions qui
entravent parfois la productivité du revenu tiré de la technologie transférée
et le dissuadent d’entreprendre chez lui des recherches pour améliorer et
raffiner la technologie. Enfin, certaines techniques ne sont tout simplement
pas transférées en I’absence d’accords acceptables pour les deux parties.

La R-D faite a I’étranger par les entreprises multinationales

En plus d’établir des installations de production a I’étranger, les entre-
prises multinationales y ont ouvert des laboratoires de R-D. Comme
I’indique le tableau 3-3, dans les entreprises établies aux Etats-Unis, la
proportion des dépenses de R-D faites a I'étranger a augmenté au cours
des années 1960 et au début de la décennie suivante, pour atteindre
environ 8 % au milieu des années 1970. Diverses raisons expliquent cette
orientation, notamment, la présence a I’étranger de conditions environ-
nementales difficilement égalables aux Etats-Unis, I’avantage d’axer les
travaux de R-D sur les besoins particuliers de marchés étrangers, la plus
grande disponibilité des compétences et ce, a des colits moins élevés, et
la possibilité de suivre de plus pres ce qui se fait dans les secteurs
scientifique et technique a I’étranger. A cet égard, Mansfield, Romeo et
Teece (1979) ont étudié la situation de 55 grandes entreprises et ont
constaté que la plupart d’entre elles avaient pour principale raison de
satisfaire aux besoins particuliers des marchés étrangers.
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TABLEAU 3-3 Pourcentage des dépenses de R-D des entreprises
américaines faites a I’étranger, 1960-1981

Pourcentage«
1960 2
1965 6
1970 6
1975 8
1981 8

Source : E. Mansfield, A. Romeo, M. Schwartz, D. Teece, S. Wagner, et P. Brach,
Technology Transfer, Productivity, and Economic Policy, New York, Norton,
1982; et National Science Foundation, Science Indicators, 1982, Washington
(D.C.), GPO, 1983.
Notes : a Les données de la période 1960-1970 portent sur un échantillon de 35
entreprises et sont tirées de I’ouvrage de Mansfield ez al. (1982). Les données de
la période 1975-1981 proviennent de la National Science Foundation (1983).
Pour diverses raisons, ces données sont approximatives.

Il y a une relation directe entre la proportion du chiffre des ventes
d’une entreprise a I’étranger et la proportion de ses dépenses de R-D a
I’extérieur du pays. Si on répartit les ventes a I’étranger, on constate
que, regle générale, le pourcentage des ventes d’une entreprise par ses
filiales étrangeres a un effet positif sur le pourcentage de ses dépenses de
R-D a I’étranger, alors que son pourcentage de ventes attribuables aux
exportations a un effet négatif. Au cours des années 1960 et au début des
années 1970, les entreprises établies aux Etats-Unis étaient incitées a
poursuivre des travaux de R-D a I’étranger, parce que les colits y étaient
moins élevés. Mansfield, Romeo et Teece (1979) ont calculé, d’aprés un
échantillon de 19 grandes entreprises, le colit des travaux de R-D
effectués dans différents pays, comparativement a leur cott aux Etats-
Unis, et ont obtenu, pour I’année 1970, les coefficients moyens sui-
vants : 0,74 pour I’Europe, 0,60 pour le Japon et 0,86 pour le Canada.
Entre 1970 et 1975, toutefois, la marge des colts était largement éliminée
dans plusieurs entreprises, partiellement en raison de la dépréciation du
dollar américain par rapport aux autres monnaies. Ce changement expli-
que certes que le pourcentage des activités de R-D outre-mer n’ait pas
sensiblement augmenté apres 1975. De fait, au cours de la
période 1980-1982, les dépenses de R-D ont baissé a I’étranger, particu-
liecrement dans le secteur des transports. Selon la National Science
Foundation (1983a), cette baisse était attribuable a la vigueur du dollar et
au fait que la récession était plus sévere dans les pays étrangers qu’aux
Etats-Unis.

Comme on regroupe sous le terme « recherche et développement » un
éventail presque illimité d’activités, il est important de souligner que les
activités de R-D faites a I’étranger par les multinationales portent géné-
ralement davantage sur le développement que sur la recherche, davan-
tage sur I’amélioration de produits et de procédés que sur la conception
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de produits et de procédés nouveaux, et sur des travaux relativement
courts et peu risqués. D’aprés un échantillon de 23 entreprises,
Mansfield et al. (1982) ont constaté qu’environ les trois quarts des
dépenses de R-D que ces entreprises font a I’étranger visent a améliorer
ou a modifier des produits ou des procédés connus, et non a en concevoir
de nouveaux. Cette proportion est beaucoup plus élevée que celle qu’on
releve pour I’ensemble des activités de R-D de I'industrie américaine.
Au Canada, les travaux industriels de R-D sont en trés grande partie
effectués par des multinationales étrangeres. Selon le Centre des statisti-
ques scientifiques de Statistique Canada (1982, p. 36), ces travaux repré-
sentaient, en 1979, 40 % de I’ensemble des activités de R-D, soit beau-
coup moins qu’en 1973, ot ils comptaient pour 54 %. Le Canada est I’'un
des principaux pays étrangers ou les multinationales américaines font de
la recherche et du développement. En 1975, environ 13 % des travaux
américains de R-D a I’étranger étaient faits au Canada. Toutefois, de
I’avis du Conference Board (1976), la part du Canada a diminué a la fin
des années 1960 et au début des années 1970, alors que celle de
I’Allemagne augmentait sensiblement (tableau 3—4). Nous reviendrons
plus loin sur la participation du Canada a ces travaux dans I’avenir.

TABLEAU 3-4 Répartition des dépenses estimatives de R-D
des entreprises américaines a I’étranger,
certaines années, 1966—-1975

1966 1971 1972 1973 1975
(en pourcentage)
Canada 22,2 16,4 14,3 12,0 13,1
Grande-Bretagne 24,4 18,7 18,5 19,2 18,8
Allemagne 223 30,9 30,5 32,3 29,9
France 9,1 7,3 8,2 8,4 8,1
Belgique 3,2 3.4 3.5 3,5 3.5
Italie 2,6 4,9 5,0 4,2 6,1
Pays-Bas 1,7 2,6 2,9 3,1 3,0
Suisse 1,1 1,6 1.8 1,8 2,0
Australie et
Nouvelle-Zélande 4,1 3.8 3,6 3,6 3.7
Autres 9,3 10,4 11,7 11,9 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Conference Board, Overseas Research and Development by United States Mul-
tinationals, 196675, New York, The Conference Board, 1976.

Le transfert inversé des technologies

Les sociétés américaines ayant souvent ouvert des laboratoires outre-
mer pour assurer I’entretien des nouveaux produits et adapter les tech-
nologies transférées a leurs filiales étrangeres, on suppose que les tra-
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vaux de ces laboratoires rapportent peu de nouvelles techniques aux
Etats-Unis. Pourtant, une étude attentive de 29 de ces laboratoires,
effectuée par Mansfield et Romeo (1984), indique que la situation est tout
autre et que, en 1979, environ 47 % de leurs dépenses de R-D ont donné
lieu a des transferts technologiques vers les Etats-Unis. Ces transferts
considérables aux sociétés meres américaines sont dus principalement
au fait que plusieurs laboratoires d’outre-mer ne sont plus confinés a
I’entretien des produits et a I’adaptation des techniques américaines.
Avec le temps, ils se sont employés a améliorer des produits et des
procédés déja connus ou a en concevoir de nouveaux expressément
destinés a des applications a I’étranger et, ultérieurement, certains
d’entre eux ont commencé a développer des techniques devant étre
appliquées partout dans le monde, y compris aux Etats-Unis.

Le pourcentage des dépenses de R-D donnant lieu a des transferts de
technologie vers les Etats-Unis varie sensiblement d’un laboratoire a
I’autre. Certains laboratoires transferent toutes leurs technologies aux
Etats-Unis, alors que d’autres n’en transfeérent aucune. La diversité des
fonctions confiées a ces laboratoires explique en partie ces différences.
Il est évident que les laboratoires établis pour produire des techniques
applicables a I’échelle mondiale effectuent plus de transferts aux Etats-
Unis que ne le font les laboratoires chargés de fournir ou d’adapter les
techniques transférées par les Etats-Unis ou encore de concevoir des
techniques qui seront appliquées a I’étranger. Si I’on suppose que les
fonctions des divers laboratoires sont les mémes, le pourcentage des
dépenses de R-D donnant lieu a des transferts de techniques vers les
Etats-Unis semble étre directement relié a la taille du laboratoire et au
pourcentage des dépenses de R-D appliquées a la recherche plutot qu’au
développement. Cette interprétation se défend puisque ce sont les labo-
ratoires de plus grande taille et dont I’activité est principalement axée
sur la recherche qui effectuent les travaux de recherche pure, soit les
plus susceptibles d’étre transférés aux Etats-Unis.

Les données recueillies a ce jour révelent que le décalage entre
I"apparition outre-mer des techniques transférées et leur application
initiale aux Etats-Unis est minime et parfois méme inexistant. A vrai
dire, dans le secteur des produits €lectriques, le décalage moyen est
négatif. L.’ampleur et la richesse du marché américain incitent les entre-
prises a présenter leurs innovations technologiques, généralement des
produits plutdt que des procédés, presque aussi tot aux Etats-Unis que
sur les marchés d’outre-mer. C’est la un élément important, qui indique
la rapidité du transfert technologique et la mesure dans laquelle les
entreprises envisagent d’une fagon globale I'introduction des nouveaux
produits sur le marché.

Cette étude du transfert inversé des technologies est fondée sur des
données rassemblées a 1’égard des laboratoires ouverts dans divers
pays, surtout en Europe, par des entreprises établies aux Etats-Unis.
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L’échantillon ne comprend qu’un nombre restreint de laboratoires
situés au Canada et, partant, il serait imprudent de supposer que ces
conclusions s’appliquent au Canada. En I’absence de données supplé-
mentaires, tout ce que nous pouvons affirmer, c’est que, dans la mesure
ou les laboratoires établis au Canada par des entreprises américaines
sont comparables, a cet égard, aux autres laboratoires d’outre-mer, le
transfert inversé des technologies n’est en rien négligeable.

Le niveau des dépenses de R-D au Canada

Apres avoir étudié le rythme et les sources des changements technologi-
ques, le transfert international de technologie et le role des entreprises
multinationales dans le processus de transfert, la principale question sur
laquelle on doit se pencher est celle de la politique du Canada en matiére
de sciences et de technologie. Aucune question ne semble avoir soulevé
autant de controverse que le niveau, apparemment faible, des dépenses
de R-D au Canada. En 1978, le ministre d’Etat chargé des Sciences et de
la Technologie (MEST) annongait I’intention du gouvernement de faire
en sorte que les dépenses de R-D, au pays, équivalent a 1,5 % du produit
intérieur brut, objectif qui a été réitéré en 1980 et 1981.

Le rapport des dépenses de R-D au produit intérieur brut est moins
élevé au Canada qu’il ne I'est aux Etats-Unis, aux Pays-Bas, en
Allemagne, en Grande-Bretagne, en France, au Japon, en Suéde ou en
Belgique. Comme Palda et Pazderka (1982) et d’autres le soulignent, le
niveau relativement faible des dépenses de R-D effectuées au Canada
découle peut-étre de la structure méme de I'industrie canadienne. Plus
de la moitié des entreprises manufacturiéres du Canada étant propriété
étrangére (Rugman, 1983), le Canada bénéficie d’un grand nombre de
travaux de R-D faits a I’extérieur. Comme en fait état un document du
ministére d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie (1978) :

La R-D effectuée au Canada ne compte pas pour beaucoup dans les
sources de technologie nouvelle au pays puisque, déja largement pro-
priété étrangere, I'industrie canadienne a facilement acceés a la R-D
importée des sociétés meres étrangeres. Fait révélateur, une forte pro-
portion de cette R-D entre au pays sans figurer dans un état financier
quelconque [. . .]

Selon les estimations de Sciences et Technologie Canada, en 1975, ces
importations « intangibles » de R-D se sont élevées a plus de 500 millions
de dollars.

Il y a plusieurs raisons a ce qu’une économie de marché investisse
trop peu dans la recherche et le développement. Par exemple, a cause
des facteurs externes, les entreprises trouvent souvent difficile de
s’approprier les bénéfices de leurs activités de R-D. Il ne serait certes pas
étonnant d’apprendre que les entreprises canadiennes ont trop peu
investi dans la recherche et le développement, mais la proportion relati-
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vement faible des dépenses de R-D dans le produit intérieur brut ne
prouve pas que ce soit le cas. Ce qu’il nous faut, ce sont des données sur
le rendement social et les colts afférents a une augmentation des activi-
tés de R-D au Canada. Il semble qu’on n’ait jamais tenté d’obtenir des
estimations détaillées, au niveau de I’entreprise ou du projet, sur le
rendement social des investissements canadiens dans des activités inno-
vatrices et que les études économétriques soient, pour le moins, fort peu
concluantes. Selon certains observateurs, I'une des raisons de cette
lacune serait le manque de données sur les transferts «intangibles » de
technologies nouvelles, que nous avons mentionné au paragraphe précé-
dent. Quoiqu’il soit trés possible qu’on n’investisse pas assez dans la
recherche et le développement, il faudrait recueillir beaucoup plus de
données et faire beaucoup plus d’analyses pour étre en mesure d’évaluer
la nature et 'ampleur de ce «déficit ».

Les mesures fiscales d’incitation

Le Canada a tenté de hausser le niveau des dépenses de R-D par des
mesures fiscales d’incitation et il a, de fait, été 'un des premiers pays ale
faire. Au début des années 1980, il accordait un crédit d’impot a I'inves-
tissement en R-D et un abattement spécial pour frais de recherche. Le
crédit d’impo6t a I'investissement (qui était imposable) correspondait a
une proportion des dépenses courantes et admissibles d’immobilisa-
tions a I'égard de la R-D, variant entre 10 et 25 % selon la taille de
I’entreprise et I’emplacement de ses installations de R-D. L.’abattement
spécial pour frais de recherche permettait aux sociétés de déduire de leur
revenu imposable un montant équivalant a 50 % de I’augmentation des
dépenses de fonctionnement et de capital consacrées a la R-D. Ces
stimulants fiscaux, on le verra ci-apres, ont été sensiblement modifiés au
début de I’année 1984.

Mansfield et Switzer ont effectué une €tude (a paraitre) de 55 entre-
prises qui fournissent prés de 30 % des fonds affectés a la R-D par
I’entreprise au Canada; cette étude indique que, en 1982, le crédit
d’impdt a I'investissement a fait augmenter les dépenses de R-D de
I’entreprise (en supposant que la définition de R-D soit constante)
d’environ 2 % et que I’abattement spécial pour frais de recherche a fait
croitre ces dépenses d’environ 1 %. La hausse des dépenses de R-D des
entreprises qui est attribuable a ces incitations fiscales semble avoir été
beaucoup moins élevée que la perte de recettes fiscales subie par le
gouvernement. Une étude économétrique (& paraitre) effectuée égale-
ment par Mansfield et Switzer et fondée sur des données rassemblées a
I’échelle de I'industrie indiquerait que ces incitations fiscales n’ont eu
qu’une incidence modeste sur le niveau des dépenses de R-D.

D’autres études ont été faites en vue d’estimer la libéralité du régime
canadien d’incitation fiscale en matiere de R-D par rapport aux stimu-
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lants offerts par d’autres pays. Selon McFetridge et Warda (1983), seul
Singapour, qui accorde une déduction de 200 % des sommes consacrées
alaR-D, afficherait plus de libéralité a cet égard. D’apres le ministére des
Finances (1983), le coiit de travaux de R-D évalué a 100 $ revenait, aprés
impo6t, a 36 $ au Canada, 52 $ en France, 47 $ en Allemagne, 55 $ au
Japon, 44 $ aux Etats-Unis et 48 $ en Grande-Bretagne. Le régime
d’incitation fiscale a la R-D a été modifié en 1984. L. abattement spécial
pour frais de recherches a été aboli et le crédit d’impot a I'investissement
a été relevé de 10 points en pourcentage. En outre, les entreprises
peuvent maintenant renoncer aux dégrévements non utilisés et permet-
tre a d’autres investisseurs de s’en prévaloir. Le nouveau régime
d’incitation fiscale étant en vigueur depuis moins d’un an, on ne peut
évidemment pas, a I’heure actuelle, en mesurer les effets.

La part du Canada dans les travaux de R-D
des multinationales

Une question a été formulée au début du rapport, a savoir si le Canada
peut envisager d’accroitre sa part dans les travaux de R-D des entre-
prises multinationales. De I’avis du Conference Board (1976), la part
d’un pays aux dépenses de R-D effectuées outre-mer par des multina-
tionales américaines est étroitement reliée a sa part des investissements
directs américains. Or, la part du Canada dans ces investissements
directs a fléchi au cours de la période 1966—1972, et le Conference Board
retient ce fait pour expliquer que la part du Canada dans les dépenses de
R-D ait également baissé au cours de cette période.

Depuis 1972, la part du Canada dans les investissements directs améri-
cains a constamment baissé comme I’indique le tableau 3-5. En outre, si
I’on s’arréte aux secteurs chimique et des machines, ou les dépenses de
R-D sont assez élevées, on constate que la situation est la méme. Si
I’explication du Conference Board est juste, on pourrait donc s’attendre
a ce que la part du Canada dans les travaux de R-D outre-mer des
entreprises américaines ait accusé une baisse depuis une dizaine
d’années. D’aprés les données du Conference Board il y aurait de fait eu
baisse entre 1972 et 1975, mais la situation aprés 1975 est difficile a
évaluer puisqu’il ne semble pas qu’on ait publié de données plus
récentes sur la distribution géographique des activités de R-D
poursuivies a I’étranger par les multinationales américaines.

S’il est vrai que la part du Canada dans les travaux de R-D réalisés a
I’étranger par les multinationales a diminué, on peut encore élaborer des
politiques fiscales et d’autres mesures pour amener les entreprises a faire
plus de travaux de R-D au Canada. Selon Frisch et Hartman (1984), si un
pays étranger offre un régime attrayant d’imposition a une multina-
tionale américaine, celle-ci sera vraisemblablement intéressée a investir
davantage dans ce pays. Les politiques fiscales peuvent aussi avoir une
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TABLEAU 3-5 Investissements directs américains dans le secteur
manufacturier a I’étranger — Canada et tous les pays,
1966-1981

Investissements directs américains a I’étranger

Année Canada Tous les pays Part du Canada
(en millions de dollars) (en pourcentage)

1966 6 697 20 740 32

1967 7 059 22 803 31

1968 7 S35 25 160 30

1969 8 404 28 332 30

1970 8 971 31 049 29

1971 9 504 34 359 28

1972 10 491 38 325 27

1973 11 755 44 370 26

1974 13 450 51 172 26

1975 14 691 55 886 26

1976 15 965 61 161 26

1977 14 795 62 019 24

1978 15 736 69 669 23

1979 17 392 78 640 22

1980 18 877 89 161 21

1981 19 659 92 480 21

Source : Etats-Unis, Département du Commerce.

certaine incidence sur les dépenses de R-D. Mais comme le démontre
Horst (1981), il arrive parfois que les entreprises ne puissent pas réduire
les impots qu’elles ont a payer a I’échelle mondiale en poursuivant des
activités de R-D dans le pays ou le régime fiscal s’avere le plus favorable.

De plus, il faut reconnaitre qu’il y a une certaine limite au volume de
R-D qu’une multinationale peut étre intéressée a faire au Canada.
Comme Vernon (1974), Rugman (1983) et d’autres le soulignent, les
entreprises multinationales effectueront vraisemblablement une part
considérable de leurs travaux de R-D a proximité de leur siege social
parce que tout processus d’innovation suppose des communications
fréquentes et une collaboration étroite entre les services de R-D, de
commercialisation et de production et les instances supérieures de
gestion. En outre, comme 1’ont souligné récemment certains cadres
supérieurs d’entreprise chargés de R-D (propos relevés dans un docu-
ment de la National Science Foundation, 1983a), une tres grande partie
des travaux de R-D faits a I’étranger découle des besoins propres aux
différents marchés étrangers. Il est donc fort avantageux pour I’entre-
prise d’effectuer ces travaux a proximité des marchés et en étroite
relation avec les services de fabrication qu’elle a sur place. Voila pour-
quoi il est peu probable que les entreprises multinationales fassent une
forte proportion de leurs travaux de R-D au Canada.
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Les travaux de R-D dans industrie canadienne

Pour savoir si le volume de travaux de R-D d’un pays est suffisant, il faut
s’intéresser a la nature des organismes qui effectuent ces travaux tout
autant qu’au volume de ces travaux. Selon les données (1979) de ’OCDE,
le pourcentage des travaux de R-D réalisés dans le secteur public est plus
élevé au Canada que dans la plupart des autres pays industrialisés. Par
exemple, en 1977, 69 % des travaux de R-D du Canada étaient effectués
par des organismes non commerciaux (principalement du secteur
public), alors que ce pourcentage était de 56 % aux Etats-Unis, de 59 %
en France et de 42 % au Japon. En outre, au Canada, une proportion
importante des travaux de R-D financés par le gouvernement et effectués
dans le secteur privé est confiée a des universités plutdét qu’a des
entreprises. Selon Pazderka (1983, p. 17 et 18) :

Plusieurs soutiennent que, lorsque I’Etat réalise lui-méme une grande partie
des travaux de R-D du pays, le secteur industriel s’en trouve affaibli, les
projets de R-D sont mal choisis et les résultats des recherches mal exploités.
(I est possible que cette situation soit due en partie au fait que les entre-
prises privées ne sont pas au courant des résultats des recherches du secteur
public et en partie au fait que ces résultats ne sont pas exploitables commer-
cialement.) C’est ce qu’ont a maintes reprises affirmé le Conseil des
sciences du Canada, le Conseil national de recherches et d’autres groupes
intéressés.

En 1972, le gouvernement canadien recommandait que les travaux de R-
D parrainés par I’Etat soient dans la mesure du possible confiés a forfait
au secteur privé; cette directive a été répétée en 1977.

L’un des avantages indéniables qu’il y a a confier a I'industrie des
travaux de R-D financés par I'Etat, c’est qu’ils peuvent avoir un plus
grand effet d’entrainement sur le plan commercial. Mansfield et Switzer
(1984) ont étudié 40 projets de R-D énergétique financés par I'Etat mais
confiés a des entreprises aux Etats-Unis et estiment que ces projets ont
eu un effet d’entrainement dans environ le tiers des cas. En outre, cette
évaluation sous-estime peut-étre le pourcentage réel puisque les don-
nées portent uniquement sur les travaux de R-D financés par I’entreprise
qui résultaient directement et presque immédiatement de ces projets.

Il semble que I'effet d’entrainement d’un projet de R-D financé par
I’Etat dépende de la contribution de I’entreprise chargée des travaux a la
formulation des buts du projet et des stratégies afférentes. Certains
projets sont formulés entiérement par le gouvernement, I’entreprise
intéressée ne pouvant a peu prés rien y ajouter. D’autres projets sont
fondés en grande partie sur les propositions formulées par I’entreprise
ou établies conjointement par I’entreprise et 1’organisme gouverne-
mental intéressé. Selon Mansfield et Switzer (1984), dans ce dernier cas,
I’effet d’entrainement sera vraisemblablement plus grand, et ce de 20 a
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30 points en pourcentage, puisque I’entreprise a tendance a formuler des
propositions qui lui permettront d’entreprendre par apres des travaux de
R-D intéressants pour elle et dans lesquels elle pourra investir ses
propres fonds8.

La politique en matiere de technologie :
possibilités et limites

Depuis 20 ans, les gouvernements des divers pays, grands et moins
grands, se sont de plus en plus intéressés aux politiques destinées a
stimuler la technologie civile. Ces politiques visaient notamment les
programmes de R-D financés par I’Etat (en énergie, par exemple), les
crédits d’imp0Ots a la R-D, la concession de licences et une série d’autres
mesures (par exemple sur I’approvisionnement de I'Etat ou les subven-
tions aux maisons d’enseignement). Dans certains pays comme la
France et la Grande-Bretagne, ces politiques ont été critiquées de toutes
parts; dans d’autres, particulierement au Japon, elles ont semblé tres
appréciées, surtout dans certaines industries comme celle des semi-
conducteurs et des machines-outils.

Dans les pays dotés d’une économie ouverte et d’un marché intérieur
restreint par rapport a ceux des Etats-Unis ou du Japon, la formulation
des politiques technologiques ne pose pas les mémes problemes que
dans les grands pays. Pour ce qui est de la recherche fondamentale, ces
pays seraient dans plusieurs cas bien avisés de tenter de bénéficier des
travaux effectués dans les pays plus grands, du moins dans une certaine
mesure, puisque les résultats de ces travaux sont diffusés rapidement et
peuvent étre acquis a faible cott. Méme dans le cas du développement, il
semble tout a fait judicieux pour ces pays d’obtenir diverses ressources
technologiques par I'intermédiaire des multinationales, méme si les
activités correspondantes de développement ne se déroulent pas
chez eux.

Toutefois, pour des raisons fort diverses (essentiellement non écono-
miques dans certains cas), plusieurs pays souhaitent accroitre le volume
de R-D effectué chez eux®. Pour ce faire, ils imposent nombre de restric-
tions a I’activité des multinationales en vue de les forcer a faire plus de
R-D au pays et a y exploiter les fruits de leurs recherches. Mais il arrive
parfois que les entreprises refusent de se plier a ces politiques ou les
contournent d’une fagon ou d’une autre. Ainsi, en Europe, certaines
multinationales étrangeéres ont refusé les subventions gouvernementales
a la R-D lorsque le gouvernement exigeait que les résultats obtenus
soient exploités a I'intérieur du pays.

Toujours en vue d’accroitre le volume de R-D effectué localement, les
gouvernements accordent des subventions, parfois sous forme de
dégrevements ou crédits d’impdt. Cette initiative produit certes des
résultats, mais ils s’avérent souvent modestes. En Suéde, par exemple,
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I’accroissement des dépenses de R-D financées par I’entreprise en raison
des abattements fiscaux accordés en 1981 ne représentait qu’environ le
tiers des pertes enregistrées en recettes fiscales; grosso modo, les
résultats relevés aux Etats-Unis de 1981 a 1983 étaient similaires. Les
entrevues menées en Espagne permettent de dégager les mémes con-
clusions. Les résultats obtenus pour le Canada ont déja été
commentés!o,

Les pays tentent également d’accroitre la recherche et le développe-
ment effectués chez eux en faisant plus de travaux de cette nature dans
les laboratoires gouvernementaux. Cette politique a I’avantage d’étre
directe, mais le manque de communication ou de coordination entre les
services de recherche et les services de production et de commercialisa-
tion peut soulever des problemes de taille. Dans ces conditions, il est fort
possible que les travaux soient mal orientés ou, a tout le moins, que les
utilisateurs éventuels les négligent ou refusent d’y recourir.

L’adoption de telles politiques par tant de gouvernements laisse a
entendre qu’elles sont utiles, ou du moins qu’elles valent d’étre mises a
I’essai. Mais comme il est trés difficile d’en mesurer les effets, on a
recueilli trés peu de données slres qui permettraient d’évaluer leur
contribution a la technologie civile, encore moins déterminer si les
avantages ont dépassé les colits. Néanmoins, le peu de données dont on
dispose semble compatible avec les quatre propositions suivantes.

Premiérement, plusieurs pays sont portés a exagérer I’'importance de
la recherche et du développement dans le cadre de leur politique tech-
nologique. A bien des égards, c’est 'innovation ou le changement
technologique qui importe, et non la R-D qui, en soi, a peu de valeur,
voire aucune. La R-D ne prend toute son importance que lorsqu’elle est
combinée a des moyens de production et de commercialisation. En
outre, dans plus d’un secteur, nombre d’innovations ne découlent pas de
travaux de R-D structurés et complexes. Les activités de R-D sont certes
importantes, mais il arrive que les gouvernements leur accordent plus
d’attention que les statistiques ne le justifient.

Deuxiémement, les gouvernements ont parfois tendance a comparti-
menter les problémes et a supposer que c’est par les diverses politiques
technologiques qu’on devrait influer sur la capacité technologique du
pays plutot que par les politiques économiques, commerciales ou
autres. En fait, toutefois, ces derniéres politiques agissent bien davan-
tage sur le rythme des innovations que celles qui sont axées sur la
recherche et le développement. C’est donc dire qu’elles peuvent contri-
buer beaucoup plus a stimuler I'innovation que ne le fait la R-D.

Troisiemement, a bien des points de vue, la diffusion ou I'imitation
d’une innovation peut étre beaucoup plus importante que I’'innovation
elle-méme. Le Japon, par exemple, n’a pas €té le premier pays a con-
cevoir ou a lancer les robots industriels, mais il a adopté et mis en place
beaucoup plus de robots que ne 1’ont fait les Etats-Unis. Et plusieurs
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soutiennent que les robots ont beaucoup plus influé sur la productivité
au Japon qu’aux Etats-Unis. D’un point de vue économique, il importe
bien davantage pour un pays d’exploiter avec succés une nouvelle
technologie que d’étre le premier a la lancer. Ici encore, il faudrait
souligner I'importance de I’esprit d’entreprise ainsi que des institutions
et de la liberté qui inspirent les entrepreneurs.

Quatriemement, il semble que les gouvernements réussissent mieux a
stimuler la technologie civile lorsqu’ils s'attachent a des politiques
plutot générales, sans chercher a décider précisément du genre de
produit a concevoir ou du rythme de mise en marché. Il existe peu
d’indications a I’effet que les tentatives des organismes gouverne-
mentaux en vue d’assumer le role d’entrepreneur ou de réglementer
dans les détails les entrées, les sorties ou I’application de techniques
industrielles se soient avérées fructueuses, sauf peut-étre au Japon (mais
la question est fort controversée). Par contre, parmi les politiques consi-
dérées comme ayant joué un role important dans la stimulation du
changement technologique et la croissance de la productivité, mention-
nons, entre autres, celles qui visent a améliorer la qualité et I'étendue de
I’enseignement dans les disciplines des sciences, du génie et de la
gestion, & créer une concurrence vigoureuse entre les entreprises d’un
pays, a appuyer la recherche fondamentale et & se rapprocher du plein
emploi tout en maintenant des prix modérément stables.

Notes

Cette étude a été traduite de I’anglais et 1’original a été complété au cours de 1'été 1984.
1. Voir, par exemple, le Business Week du 13 février 1984.
2. La catégorie des «autres » industries comprend celles des produits en métal ouvrés,
des produits textiles et des produits du papier.
3. Les produits en métal ouvrés, les produits textiles et les produits du papier étant
regroupés en une seule catégorie, «autres », on compte onze catégories et non treize.
4. Le terme «outre-mer », tel qu’il est utilisé ici, désigne tous les pays autres que les
Etats-Unis, y compris le Canada.

5. Pour une excellente étude des entreprises multinationales, consulter Caves (1982).

6. Pour une intéressante étude statistique des facteurs qui influent sur le mode de
transfert, voir Davidson et McFetridge (1984).

7. Mansfield (1984) a obtenu des résultats similaires dans le cas de la Suede et des Etats-
Unis.

8. Deux points doivent étre retenus :

« Silaplupart des études ont amené leurs auteurs a conclure que la R-D financée par I'Etat
n’a pas eu tendance a supplanter la R-D financée par le secteur privé, ce n’est pas le cas
de toutes les études récentes. En particulier, Lichtenberg (1984) est arrivé a la conclusion
contraire.

» Les études économétriques indiquent généralement que la R-D effectuée en vertu de
contrats du gouvernement influe relativement peu sur la hausse de la productivité dans
les industries auxquelles sont adjugés ces contrats. Toutefois, il serait peut-étre plus
réaliste de considérer que la R-D financée par I’Etat facilite et accroit la rentabilité de la
R-D financée par le secteur privé. Voir Conseil économique du Canada (1983), et les
références de cet ouvrage, pour plus de renseignements sur I’adjudication des marchés
de R-D.
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9. Voir, par exemple, McFetridge (1977).
10. Voir également Howe et McFetridge (1976) pour une étude d’importance.
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4

Le fonctionnement et la stratégie
de P’entreprise
dans un monde en évolution

DONALD J. LECRAW

Du début des années 1970 jusqu’au début des années 1980, I’économie
américaine s’est détériorée par rapport aux deux décennies précédentes.
Ce déclin a donné lieu a un déluge de théories et d’analyses dont les
auteurs s’efforcerent de diagnostiquer le probléme et de prescrire des
facons d’y remédier. Pour un groupe d’observateurs, I’économie des
Etats-Unis n’a pas su maintenir le rendement qu’elle avait connu ni
soutenir un rythme de croissance qui était a la hauteur des possibilités
qu’on lui attribuait, surtout parce que les entreprises américaines n’ont
pas réussi et cela de fagon systématique et endémique, a améliorer et a
adapter leurs activités et leurs stratégies en fonction de I’évolution de la
conjoncture technologique, économique et commerciale du monde!. La
présente étude renferme une critique des analyses et des recommanda-
tions contenues dans les travaux de ces observateurs. Quatre questions
y sont abordées. A quels points de vue les entreprises nord-américaines
ont-elles échoué? Comment leur serait-il possible de modifier leurs
activités? Au moyen de quels mécanismes ces changements pourraient-
ils étre apportés? Quelles sont les chances d’améliorer la situation d’ici
la fin de la décennie?

Puisque la plupart des études importantes sur les échecs et les pers-
pectives de développement des entreprises nord-américaines ont porté
sur les entreprises des Etats-Unis, la présente étude a forcément ten-
dance a se limiter aux entreprises américaines et a leurs activités
commerciales. Cette orientation souléve d’emblée la question de savoir
si notre étude intéresse les Canadiens en général et les membres de cette
Commission royale en particulier. La question prend encore plus
d’ampleur quand on tient compte des nombreuses différences entre les
probleémes et les activités des entreprises des Etats-Unis et du Canada,
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ainsi qu’entre les structures industrielles, les économies, les perspec-
tives et les problemes de développement économique des deux pays. I
existe plusieurs réponses a cette question.

Tout d’abord, d’autres études de la Commission ont abordé le rende-
ment de I’économie canadienne, sa structure industrielle et les pro-
blemes particuliers des entreprises canadiennes : propriété étrangere,
€conomies d’échelle, productivité, coits, recherche et développement,
sociétés d’Etat, capacité d’ exporter et ainsi de suite. Deuxiémement,
puisque nombre d’entreprises canadiennes appartiennent a des étran-
gers, surtout a des Américains, il s’ensuit que les problemes et les
perspectives caractérisant les activités et les stratégies des entreprises
des Etats-Unis ont des retombées non négligeables sur leurs filiales
exploitées au Canada. Troisiemement, les aspects théoriques et prati-
ques des activités et des stratégies commerciales ont tendance a se
déplacer du Sud vers le Nord et, aprés un certain décalage, les techni-
ques de gestion ayant cours au Canada finissent par ressembler a celles
des Etats-Unis. Quatriemement, si les gestionnaires américains réussis-
sent a améliorer le rendement de leurs entreprises, cela pourrait, d’une
part, améliorer les perspectives de I’économie des Etats-Unis — princi-
pal marché d’exportation du Canada — et, d’autre part, accroitre la
concurrence pour les producteurs et les exportateurs canadiens. Cin-
quiemement, la présente étude traite d’activités commerciales et de
gestion stratégique en soi (de tendances passées et de perspectives
d’avenir); elle s’applique donc d’emblée tant aux entreprises cana-
diennes qu’aux entreprises américaines. Dans I’ensemble du document
et, en particulier dans la derniére section, nous ferons ressortir ce que
signifie la présente analyse pour les entreprises canadiennes, ainsi que
pour les préoccupations de la Commission.

Pour toutes ces raisons, ’analyse des problémes de gestion qu’on a
identifiés aux Etats-Unis devrait intéresser la Commission. Deux choses
sont claires : le milieu externe au sein duquel les entreprises nord-
américaines évoluent a beaucoup changé au cours des quinze derniéres
années et, depuis le début des années 1970, le rendement des entreprises
américaines n’a pas atteint son niveau d’aprés-guerre et n’a pas répondu
aux attentes suscitées par ses succes antérieurs. Il est important de
déterminer quel role les gestionnaires ont joué, le cas échéant, dans le
déclin du rendement des sociétés de 1I’Amérique, de quelle fagon la
gestion peut étre améliorée et est effectivement en voie de I’étre et, le cas
échéant, quel role peut jouer le gouvernement dans ce processus.

En principe, I’hostilité a4 I’endroit des administrateurs américains a été
déclenchée par la récession de 1980-1982 et s’est estompée lorsque
I’économie a connu une reprise cyclique en 1983-1984. Toutefois,
comme I’a fait remarquer un critique de la présente étude, les entre-
prises, comme les pays, peuvent devenir présomptueuses, rigides et
négligentes, au cours de longues périodes de croissance et de prospérité.
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Dans les années de vaches maigres, ces problemes apparaissent aux
chefs d’entreprises qui, confrontés a la dure réalité du milieu dans lequel
ils évoluent, se voient forcés de modifier leurs attitudes. Cependant, a
part le ralentissement et la reprise cycliques survenus récemment, le
milieu concurrentiel oul évoluent les entreprises nord-américaines a subi
des changements profonds (Daly, 1983), dont :

« I'importance accrue, en tant que marchés, producteurs et expor-
tateurs, du Japon, de I’Europe et des nouveaux pays industrialisé€s
(NPI) par rapport aux Etats-Unis et au Canada;

. une réduction sensible des barriéres tarifaires et non tarifaires aux
échanges et une intensification des mouvements de capitaux;

« une hausse spectaculaire du niveau des échanges internationaux,
surtout pour ce qui a trait aux produits manufacturés; et

« une accélération du rythme de la diffusion technologique.

Tous ces développements ont engendré beaucoup d’agitation et
d’incertitude dans les entreprises nord-américaines; les gens d’affaires,
les politiciens et les fonctionnaires n’avaient jamais vécu rien de tel. Les
effets de ces tendances a long terme, bien qu’ils aient été accentués par
I’évolution récente du cycle économique, persisteront encore quelque
temps.

Les problemes vécus par les entreprises américaines dans ce climat
d’agitation sautent également aux yeux :

+ la perte de I’hégémonie des Etats-Unis dans le domaine des technolo-
gies nouvelles (consulter, dans ce volume, Mansfield, 1985);

« labaisse de la part, que détenait les Etats-Unis, de la production et du
commerce mondial des produits manufacturés;

« I’accés accru des produits importés a de nombreuses industries manu-
facturieres des Etats-Unis et, plus récemment, d’énormes déficits de
la balance commerciale et de la balance des opérations courantes; et

« une hausse constante des colts unitaires de la main-d’oeuvre et une
baisse des taux de croissance de la productivité.

A certains égards, ces problemes affligent encore davantage les entre-
prises canadiennes. La productivité est plus faible et a augmenté plus
lentement au Canada que chez ses principaux partenaires commerciaux;
les colts unitaires de la main-d’oeuvre y sont plus élevés et ont aug-
menté plus rapidement (Daly, 1983). Or, parce que son économie est
ouverte, le Canada est trés vulnérable aux importations. Ses exporta-
tions doivent aussi composer avec des marchés mondiaux de plus en
plus concurrentiels. Pour continuer de connaitre un certain succes sur la
scéne économique, le Canada doit donc de toute nécessité hausser sa
productivité et abaisser les colts unitaires de sa main-d’oeuvre. Au
cours du ralentissement économique enregistré dans les années
1980—1982, la baisse du produit national brut (PNB) et de la production
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manufacturiere du Canada a été la plus prononcée parmi les pays mem-
bres de I'Organisation de coopération et de développement économi-
ques (malgré des surplus commerciaux d’importance et a la hausse).
Bien que I’économie ait lentement récupéré aprés ce creux, le taux de
chomage ainsi que le nombre des faillites et des fermetures d’usines sont
demeur€s €levés, selon les criteres internationaux qui ont toujours été
utilisés, et les investissements n’ont pas connu la reprise qui suit habi-
tuellement une période de récession. A la fin de 1984, les progres réalisés
€taient encore précaires. Ces données portent a croire que les problemes
de performance des sociétés commerciales seraient encore plus graves
au Canada qu’aux Etats-Unis (consulter Daly, 1983).

La performance et la stratégie des sociétés

Depuis quelque temps, les auteurs de nombreux articles et de nombreux
exposé€s n’ont cessé de reprocher aux chefs d’entreprises américaines
leurs activités inadéquates, malavisées et improductives dans tous les
domaines fonctionnels de leurs opérations commerciales ainsi que leur
facon de formuler et d’appliquer leur stratégie commerciale globale.
Jadis enviés, loués et imités, les chefs d’entreprises américaines sont
maintenant discrédités, plaints et fuis. Ces critiques sont arrivés a la
conclusion que la performance insatisfaisante de I’économie des Etats-
Unis au cours des derniéres années, méme si d’autres facteurs ont pu
jouer un certain role, est surtout attribuable a I’inertie méme des chefs
d’entreprises américaines et du monde des affaires des Etats-Unis. Pour
ceux qui pourraient juger cette conclusion excessive, nous citerons, en
substance, les paroles de certains des auteurs les plus influents dans ce
domaine, tous associés a la Harvard Business School, le grand bastion
du capitalisme technocratique. Par exemple, Abernathy, Clark et Kan-
trow (1983a, p. 4 et 5) signalent ce qui suit :

Nous croyons que certains éléments de I’ « appareil microéconomique » [la
gestion des sociétés, la structure industrielle, I’administration et les sys-
temes de production], apanage des chefs d’entreprises, sont indispensables
a la reprise d’une industrie américaine affligée [. . .] Les fabricants améri-
cains éprouvent des ennuis, non pas en raison de la conjoncture économi-
que ou de pratiques commerciales inéquitables, mais parce qu’ils n’ont plus
le souci de bien faire ce qu’ils font [. . .] Une stratégie de concurrence
supérieure [. . .] a permis aux producteurs étrangers d’étre plus perfor-
mants que leurs homologues américains, de déjouer leurs manoeuvres et
d’étre plus rusés qu’eux. (Traduction)

Dans le méme ordre d’idées, Hayes et Abernathy (1980, p. 77) sont
arrivés a la conclusion suivante :

Ce manque de vigueur de la concurrence n’est pas simplement attribuable
au milieu externe, mais aux attitudes, aux préoccupations et au comporte-
ment des chefs d’entreprises américaines. (Traduction)

118 Lecraw



Compte tenu des autres déterminants possibles de la performance de
I’économie des Etats-Unis, ces conclusions paraissent un peu dures et
injustes2. Néanmoins, comme en témoigne la longue liste de volumes et
d’articles de notre bibliographie, on semble de plus en plus convaincu
que les chefs d’entreprises américaines n’ont pas réussi a s’acquitter
adéquatement de leur travail de gestionnaires dans une conjoncture
économique en évolution.

D’aprés Abernathy et al., au cours des années 1950 et 1960, les lacunes
du secteur commercial des Etats-Unis étaient dissimulées derriére
I’hégémonie exercée par I’économie américaine aprés la Seconde
Guerre mondiale, ainsi que par son isolement et son affranchissement
relatifs de I'économie mondiale. A la longue, toutefois, le transfert des
techniques d’application générale et la mobilité des capitaux se sont
associés aux capacités accrues d’autogestion des entreprises exploitées
al’extérieur des Etats-Unis pour faire de ces entreprises des concurrents
de taille sur leurs propres marchés, sur les marchés mondiaux et aux
Etats-Unis. Parallelement, une réduction des barriéres tarifaires et non
tarifaires aux échanges, la baisse des frais de transport et des communi-
cations et 'uniformisation des niveaux des revenus partout dans le
monde ont entrainé la mondialisation de diverses industries et I’exposi-
tion accrue au commerce de nombre d’industries manufacturieres des
Etats-Unis3. Abernathy et al. sont arrivés a la conclusion que les entre-
prises manufacturieres des Etats-Unis ont mal réagi a cette « nouvelle
concurrence industrielle » et que, si elles ne modifient pas leur compor-
tement a I’avenir, elles seront distancées, comme I’ont €té beaucoup
d’entreprises (et I’économie) britanniques il y a un siecle.

Les accusations de mauvaise gestion portées contre les entreprises
américaines englobent tous les domaines fonctionnels du secteur
commercial et visent aussi les problemes de formulation et d’application
d’une stratégie commerciale globale. Puisque ces.problémes sont inter-
dépendants, nous aborderons d’abord la stratégie globale qui servira de
cadre a I’étude des problémes qui existent dans les domaines fonction-
nels.

Les problémes discernés dans la gestion des domaines fonctionnels
des entreprises américaines doivent étre envisagés dans le contexte de
leur stratégie globale de gestion. L’analyse de ces problémes a porté sur
trois types de stratégie : les perspectives de développement des entre-
prises américaines; ’accent mis sur les « bénéfices fictifs » (paper prof-
its) provenant de fusions et d’acquisitions et, en particulier, de la
diversification des conglomérats; et I’absence d’intégration entre les
domaines fonctionnels du secteur commercial et la stratégie commer-
ciale globale. Les critiques des entreprises américaines ont souvent
pointé du doigt les attitudes supérieures des entreprises japonaises en
les considérant comme des modeéles de comportement & admirer, a
craindre et a imiter. Dans la présente étude, nous n’avons certes pas
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I'intention de faire une analyse et une critique exhaustives de I’énorme
documentation, sans cesse croissante, portant sur la gestion japonaise,
mais I’opinion nous contraint a analyser certains des points saillants qui
ont le plus de répercussions sur le fonctionnement des entreprises
américaines et sur la formulation des politiques gouvernementales.

Les perspectives de développement

Bon nombre des critiques des entreprises américaines sont d’avis que
leurs chef’s se limitent aux résultats a court terme, surtout a la rentabilité
acourt terme et au rendement a court terme des actions, au détriment de
la rentabilité a long terme de I’entreprise. Shetty (1982, p. 39) est arrivé a
la conclusion suivante :

Le monde des affaires américain met constamment I’accent sur la perfor-
mance a court terme au détriment des résultats et de la productivité a long
terme. Les perspectives du chef d’une entreprise américaine semblent
moins étendues de plusieurs années que ne le sont les perspectives de la
plupart de ses homologues d’autres pays [ . . . Pourtant] une perspective
et une orientation a long terme sont indispensables a toute entreprise de la
société industrielle moderne. (Traduction)

Selon divers auteurs, I’accent mis sur les résultats a court terme serait
attribuable aux actionnaires et aux analystes du marché des valeurs qui
se limitent aux rapports de rendement trimestriel, aux systémes de
controle et d’émulation (pour ne pas étre congédié, il faut obtenir une
promotion dans les trois ans), a 1’agressivité personnelle innée et
acquise, a la mobilité accrue des chefs d’entreprises américaines, sur-
tout de ceux qui détiennent une maitrise en administration (MBA), et a
I'analyse a court terme des flux monétaires actualisés. Par rapport a
leurs homologues américains, les chefs d’entreprises japonaises ont la
réputation de se soucier moins de leurs intéréts personnels que de la
réussite de leur entreprise, de se préoccuper surtout de la viabilité 4 long
terme de leur entreprise, d’étre moins vulnérables aux données exté-
rieures et aux tracasseries de la bourse, de s’affranchir davantage des
techniques financieres élégantes mais inadéquates, et de s’intéresser
plus profondément aux principes de base. Les mérites de la gestion « a la
Japonaise » ont été vantés et les livres et les articles démontrant que les
chefs d’entreprises américaines peuvent accéder a la méme excellence
sont devenus des succés de librairie (Ouchi, 1981, 1984; Pascale et Athos,
1981; Vogel, 1978; Hayes, 1983; Kantrow, 1983; Bradford et Cohen, 1984,
et Peters et Waterman, 1982).

Toutefois, il est permis de se demander dans quelle mesure les pers-
pectives a long terme des entreprises japonaises seraient attribuables a
des facteurs culturels, sociaux et économiques, qui ne caractérisent pas
en soi le systéme de gestion japonais et qui, partant, ne seraient pas
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facilement exportables. Par exemple, méme si les entreprises japonaises
basaient leurs décisions d’investissement sur I’analyse a court terme des
flux monétaires actualisés, quatre facteurs les inciteraient a utiliser un
taux d’actualisation moins élevé et, partant, a se tourner davantage vers
I’avenir que ne le font leurs homologues américains :

« au Japon, les taux d’intérét ont été ordinairement inférieurs aux taux
en vigueur dans d’autres pays et I’aide financiere du gouvernement a
parfois permis de les abaisser davantage dans le cas de certaines
industries;

« la structure financiére des entreprises japonaises est ainsi faite que le
service de la dette est relativement important; ce serait 1a une forme
assez peu colteuse de financement (consulter Ellsworth, 1983);

« les entreprises japonaises ont peu recours aux fonds externes prove-
nant de la bourse et elles sont partiellement a I’abri des pressions de
rentabilité a court terme exercées, apparemment, par les investisseurs
sur les entreprises américaines (consulter Ouchi, 1984);

« grace a ses politiques industrielles, le gouvernement japonais a contri-
bué, par sa politique protectionniste, ses marchés et 1’aide financiere
qu’il accorde au moyen du systeéme bancaire, a réduire le risque couru
(ainsi que leur colt en capital) par certaines entreprises faisant partie
de secteurs d’activité naissants et désignés.

A moins que ces facteurs ne puissent un jour s’appliquer aussi aux
entreprises américaines, il ne faudrait pas s’attendre a ce que les chefs de
ces entreprises aient des perspectives aussi lointaines que celles des
chefs d’entreprises japonaises, méme s’ils pouvaient, du jour au lende-
main, adopter un style de gestion «a la japonaise ».

Les entreprises japonaises sont en mesure d’emprunter a des taux peu
élevés pour investir dans la recherche et le développement (R-D) et les
immobilisations ainsi que pour accaparer une part du marché mondial
et, partant, leur colt en capital moins €levé leur confére un avantage de
taille. En outre, Wright et Suzuki (1984) estiment que les entreprises
japonaises semblent traiter la dette comme les entreprises américaines
considéerent les mises de fonds : les taux d’intérét et les modalités de
remboursement de la dette (dont les créanciers sont souvent des ban-
ques faisant partie de leur groupe) ne sont pas fixes et reposent plutdt sur
la capacité de payer; il s’ensuit que le coat de cette dette est peu élevé et
que le taux de risque est faible (consulter Tsurumi, 1982, p. 88-92). En
faisant affaires sous le parapluie de leur groupe et de sa banque préférée,
les entreprises japonaises peuvent obtenir des ressources peu col-
teuses, a taux de risque peu élevé, et ce, sans dépendance excessive de
sources extérieures de financement comme la bourse. Wright et Suzuki
concluent également que les entreprises japonaises ont quelque peu
tendance a considérer les dividendes comme les entreprises américaines
considérent leurs paiements d’intérét. Dans la mesure du possible, les
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dividendes sont maintenus a des niveaux fixes tout au long du cycle
économique de sorte que les investisseurs sont moins portés a se limiter
aux variations a court terme des profits.

Ouchi (1984, p. 71) montre qu’en associant un service de la dette moins
colteux a un ratio d’endettement plus élevé, les entreprises japonaises
ont pu bénéficier d’un cott en capital inférieur de 25 % a celui d’entre-
prises américaines similaires méme lorsque le colt du capital-actions
était sensiblement le méme. Dans I’échantillon de Ouchi, quelque 37 %
du capital-actions de 135 fabricants japonais de produits électroniques
sont détenus par des banques (12 %), par des compagnies d’assurance
(8 %) ou par d’autres fabricants (17 %) de leur groupe, de sorte que les
chefs d’entreprises n’ont pas a se soucier de I'instabilité de certains
investisseurs. Les particuliers détiennent moins de 10 % des actions
de 97 % des 1 005 entreprises les plus importantes dont les actions se
transigent au premier niveau de la Bourse de Tokyo (Weiss, 1984, p. 124).
De plus, la plupart des actions des banques locales du Japon sont
détenues par plusieurs des grandes entreprises industrielles. Par exem-
ple, 27 % des actions de la banque Mitsui appartiennent a dix entre-
prises. Cette répartition de la propriété permet aux entreprises de se
détacher davantage de la bourse, mais aux actionnaires importants et
bien informés d’influer sur la stratégie et la performance des gestion-
naires. Tsurumi (1982, p. 91) conclut qu’un tel systéme permet aux
entreprises japonaises de bénéficier d’un coiit en capital moins élevé et
de se doter de perspectives plus lointaines, méme si, au cours des
derniéres années, leurs ratios d’endettement se sont rapprochés des
taux enregistrés par les entreprises américaines.

Malgré les contraintes d’un cot en capital plus élevé et, partant, d’un
taux d’escompte plus élevé, nombre d’entreprises américaines accor-
dent trop d’importance aux résultats a court terme. Tsurumi fait remar-
quer qu’en période de ralentissement économique, les entreprises amé-
ricaines congédient des travailleurs, réduisent les investissements et les
dépenses en R-D pour tenter de se maintenir au seuil de rentabilité. Par
contre, les entreprises japonaises continuent d’investir en ressources
humaines et en immobilisations, ainsi que dans la R-D a long terme
méme si, a court terme, ces dépenses aboutissent a une baisse des profits
ou a des pertes*. Tsurumi (p. 90) estime que les entreprises japonaises
réussissent a avoir des perspectives a long terme en raison de divers
facteurs institutionnels présents dans I’économie et dans la société
japonaises :

Du fait que les Japonais ne soient pas friands des mainmises, les cadres
d’entreprises japonaises ont pu se concentrer sur des objectifs de crois-
sance a long terme. L’absence de marchés corporatifs d’occasion empéche
les ingénieurs et les administrateurs d’utiliser les produits de la R-D de leurs
entreprises et de se lancer eux-mémes en affaires [. . .] (Traduction)
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En d’autres termes, parce que les administrateurs des entreprises
américaines peuvent et désirent accéder a d’autres emplois et que la
possibilité leur en est souvent offerte, d’une part, et en raison de I’esprit
d’initiative des administrateurs et des scientifiques qui n’hésitent pas a
courir le risque de créer leurs propres entreprises, d’autre part, les
entreprises américaines doivent limiter leurs perspectives. (Sethi e al.,
1984, ont récemment conclu que les administrateurs japonais sont
devenus plus indépendants et plus enclins a se lancer en affaires.) Il est
improbable que ces caractéristiques des administrateurs américains
finissent par changer et il est permis de se demander si ces administra-
teurs et I’ensemble du public américain supporteraient les codts des
restrictions que de tels changements imposeraient forcément a la mobi-
lité des personnes et des capitaux.

S’inspirant d’une étude en profondeur de douze sociétés industrielles
fructueuses et en pleine maturité aux Etats-Unis, Donaldson et Lorsch
(1983, p. 169) ont une conception qui differe étonnamment du stéréotype
en vertu duquel les cadres américains ont un comportement a courte vue
en ce qui concerne I'investissement. Voici leur conclusion :

C’est surtout a cause de I'importance attachée a la survie des entreprises
que nous déconcertent ceux qui prétendent que I'industrie américaine a
accordé une priorité excessive aux profits a court terme ou au rendement a
court terme des objectifs d’investissement et ce, au détriment, a long terme,
du développement technologique, de I'efficacité et de la capacité de produc-
tion, ainsi que de I'impulsion concurrentielle. Les objectifs, I'ordre des
priorités et les stratégies des sociétés que nous avons étudiés visaient, entre
autres, des résultats a court terme; mais leur portée était aussi beaucoup
plus grande [. . .] En raison de contraintes financiéres, il s'imposait parfois
de rompre, au niveau des budgets d’exploitation et d’immobilisation, avec la
portée a long terme des dépenses. Toutefois, il ne s’agissait pas d’un pen-
chant chronique. Au contraire, les administrateurs se souciaient sans cesse
de prévoir les rentrées a venir. (Traduction)

Donaldson et Lorsch prétendent que leur conclusion est peut-étre due
au fait d’avoir fait porter leur étude sur des entreprises «fructueuses »
(dont la réussite n’était définie qu’a trés long terme). En ce qui concerne
la nécessité qu’une entreprise puisse se doter d’une stratégie fructueuse,
plusieurs autres conclusions intéressantes se dégagent de I’étude (p. 166
et 167) :

La plupart de ces cadres supérieurs avaient opté pour une politique d’auto-
suffisance financiere; en effet, ils s’étaient rendu compte que la seule fagon
loyale de faire des affaires, c’est d’exercer un controle direct sur les aspects
financiers d’une entreprise. En favorisant le plus possible 1’autosuffisance
financiére, I’administrateur professionnel d’une entreprise est en mesure
d’évaluer les avantages relatifs des priorités financiéres de son entreprise
par rapport a celles de son segment du marché des capitaux et de contrer,
lorsqu’il le juge improductif, le comportement d’actionnaires de passage ou
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d’investisseurs aux vues courtes. Pour I’administrateur de carriére, tout est
affaire de loyauté et la défection est un comportement a bannir [. . .] En
outre, 'autosuffisance financiére permet a I’administrateur de mieux
résister aux pressions que peut exercer le marché financier en périodes de
changement. (Traduction)

Donaldson et Lorsch concluent que les entreprises a I’étude visaient,
en derniere analyse, a maximiser I’ensemble de I’actif de I’entreprise,
c.-a-d. les ressources techniques, commerciales et humaines sous le
contrdle direct de I’administration, ainsi que les ressources financiéres
de I’entreprise (p. 162). Ils signalent que cet «actif » n’est pas constitué
de profits ni de la richesse des actionnaires, mais qu’il est étroitement lié
a la capacité de survie de I’entreprise, au moyen des ressources con-
trolées par la direction®. Dans un volume ultérieur inspiré du méme
échantillon d’entreprises, Donaldson (1984) est arrivé a la conclusion
que quatre objectifs précis motivaient les administrateurs : la survie
(protéger le pouvoir d’achat de I’entreprise), une indépendance par
rapport aux engagements financiers ou réglementaires ou par rapport
aux marchés de certains produits, I’autosuffisance, et la réussite et la
réalisation personnelles des administrateurs. Les entreprises qui par-
venaient a atteindre ces objectifs pouvaient miser sur le long terme parce
qu’elles avaient réussi, comme c’est le cas pour les entreprises du Japon,
a se démarquer des pressions a court terme de la bourse et des marchés
des produits.

Le fait que la bourse puisse exercer des pressions nuisibles sur les
entreprises a conduit Bower (1983, p. 254) a une conclusion un peu
différente :

Il faudra probablement cesser de prétendre que posséder des actions
ordinaires de sociétés ouvertes ou publiques revient a étre propriétaire
d’une entreprise en ce sens que la propriété donne un droit de gérance [. . .]
Si les directeurs d’entreprises doivent avoir des visées a long terme plus
globales, il faut alors les protéger contre les caprices des courtiers a 1’afftt
de frais de transactions qui prétendent que des mythes, comme les revenus
trimestriels par action, ont une importance fondamentale. (Traduction)

Il est ironique (et étonnant) de constater que ces critiques acerbes a
I’endroit des cadres américains et portant sur les effets néfastes du
systéme financier américain ne sont pas formulées par de «jeunes
loups » ni par la gauche radicale, mais bien par des pivots de la Harvard
Business School, professeurs agrégés en production (Abernathy et
Hayes), en organisation des entreprises (Lorsch), en finances
(Donaldson) et en politique commerciale (Bower). Pourtant, la plupart
des données sur les « entreprises technocratiques » dont les administra-
teurs sont a I’abri des pressions exercées par les propriétaires laissent
entendre que, sous I’angle de la rentabilité et de I’efficacité, la perfor-
mance y est inférieure a celle des entreprises « controlées par les action-
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naires ». Si les entreprises américaines n’avaient plus a composer avec
les pressions quotidiennes exercées par la bourse pour maximiser les
profits a court terme, il semble que leur performance pourrait bien se
détériorer davantage 2 moins qu’un autre organisme de controle ne soit
mis sur pied. A ce point de vue, Tsurumi (1982, p. 89)a formulé plusieurs
conclusions intéressantes :
Le « capitalisme de groupe » du Japon de I’aprés-guerre se caractérisait par
I’équivalent fonctionnel des meilleurs éléments du «capitalisme financier »
de I’ Allemagne de I’Ouest en ce sens que le marché financier interne des
rapports entre les banques et leurs clients garantissait une affectation effi-
cace et opportune des capitaux. Le systeme japonais possédait aussi les
meilleurs éléments du « capitalisme technocratique » des Etats-Unis ol les
gestionnaires professionnels intervenaient ouvertement pour affecter les
ressources requises aux projets désignés. (Traduction)

Tsurumi oppose cette structure institutionnelle de répartition des res-
sources a celle des conglomérats Zaibatsu et américains de I’avant-
guerre qui mettaient beaucoup de temps a réaffecter leurs ressources
internes et a explorer de nouvelles frontieres technologiques. Thurow
(1983) a demandé au gouvernement des Etats-Unis de permettre aux
banques, comme c’est le cas en Allemagne et au Japon, de jouer le role
de banques d’affaires et de devenir des actionnaires minoritaires d’entre-
prises; il y aurait ainsi augmentation de la mobilité des capitaux et
réduction des pressions a court terme exercées par la bourse sur les
entreprises. Récemment, toutefois, le role des banques en Allemagne et
leur participation financiere au capital-actions d’entreprises manufac-
turieres ont suscité une vive controverse. D’apres certains analystes,
ces rapports ont transformé en impuissance et en désuétude la stabilité
des entreprises qui s'étaient isolées de la bourse. Il semblerait donc
nécessaire de réduire, dans leur forme actuelle, les pressions de
rentabilité a court terme tout en invitant les administrateurs a une
certaine vigilance qui leur permettrait de tenir compte de 1’évolution
stratégique, fondamentale et a long terme du milieu dans lequel ils font
affaires.

L’argument selon lequel les investisseurs et les entreprises des Etats-
Unis ont des vues 2 court terme nuisibles semble contenir un défaut
théorique majeur. Si tel était le cas, il serait possible, d’une part, que des
entreprises ayant des visées plus lointaines réussissent a rivaliser avec
elles et a les dépasser sous I’angle de la performance a long terme et,
d’autre part, que des investisseurs plus éclairés réalisent des profits
extraordinaires. Compte tenu de ’ampleur de la concurrence indus-
trielle et de la mobilité des capitaux aux Etats-Unis, rien ne semblerait
empécher certaines entreprises et certains investisseurs d’employer les
bonnes stratégies de développement a long terme si ces stratégies
étaient vraiment de nature a faire augmenter les profits et la richesse des
actionnaires.
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Malgré certains probléemes connus, il demeure difficile de prendre en
défaut la mécanique du systéme financier américain, si ce n’est des
irrégularités qu’y ont introduites les politiques fiscales du gouverne-
ment. L’aide financiére dont disposent de nouveaux projets d’inves-
tissement, affichant un taux élevé de risque et assortis de longues
périodes de gestation, est phénoménale et fait I’envie des hommes
d’affaires du monde entier.

Les accusations de vues a court terme formulées a I’endroit des
entreprises américaines pourraient également s’appliquer aux entre-
prises canadiennes. Tout d’abord, on parle souvent du peu de R-D chez
les entreprises canadiennes. On peut avancer que les sociétés meéres de
filiales étrangeéres peuvent régler ce probléme en les autorisant a se
servir, au Canada, de leur technologie de production et de transforma-
tion. Il demeure que les niveaux de R-D des entreprises a propriété
canadienne laissent aussi a désirer et que la capacité et le désir de ces
entreprises de se renseigner sur la technologie étrangére semblent grave-
ment limités (consulter I'étude de Bishop et Crookell préparée pour la
Commission et Killing, 1978). Crookell et Bishop (1983) sont d’avis que
le refus des entreprises canadiennes de se lancer dans des projets de R-D
along terme et a coefficient élevé de risque constitue I'un des problémes
les plus graves auxquels font face ces entreprises au cours des années
1980. En outre, on considére généralement que les directions d’entre-
prises sous controle canadien hésitent davantage a prendre des risques
et qu’elles sont plus conservatrices que leurs homologues américains.
Ce comportement a deux effets : il fait grimper le taux d’escompte de
toute analyse des investissements et, partant, limite la portée des pers-
pectives de développement; il peut également inciter les entreprises a
fuir systématiquement les investissements a risque élevé en R-D, la
pénétration des marchés, les exportations et les grands projets d’immo-
bilisations. Les marchés financiers canadiens peuvent aussi comporter
des lacunes qui ne permettent pas aux petites entreprises et aux entre-
preneurs d’accéder facilement aux capitaux destinés a I’agrandisse-
ment, a I'investissement et a la R-D (Hatch, Wynant et Grant, 1983).

Les fusions, les acquisitions et la diversification
des conglomérats

La «manie des fusions » des gestionnaires américains a fait I’objet de
critiques particulierement acerbes, comme d’ailleurs les autres moyens
qu’ils emploient pour réaliser des «bénéfices fictifs » au moyen d’un
«esprit d’entreprise factice » (paper entrepreneurialism). Selon les mots
de Reich (tel que cité dans Fallows, 1980, p. 23), les chefs d’entreprises
américaines consacrent leurs énergies :

[. . .] & lancer des entreprises en coparticipation, des consortiums, des
soci€tés de gestion, des fonds mutuels, a trouver des entreprises & acheter et
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des «sauveteurs » qui peuvent acheter leurs entreprises, 4 s’adonner a des
procurations, a des offres divisées, a des ventes d’actifs et & des désaisisse-
ments, a privatiser les entreprises, a les étatiser, a les déclarer en faillite.
(Traduction)

Reich (1983) réserve un chapitre entier a «I’esprit d’entreprise fac-
tice » qui s’applique aux fusions et aux acquisitions et y englobe toute
une panoplie de pratiques financiéres, comptables, fiscales et juridiques,
de méthodes de gestion du personnel et de relations publiques, ainsi que
de tractations avec le gouvernement. Il est d’avis que ces activités
n’ajoutent rien a la capacité de production de I’entreprise, ni a I’ensem-
ble de I’économie, sans compter que I’esprit d’entreprise factice épuise
les énergies et les talents les plus qualifiés et les plus brillants tout en
étant source d’insécurité personnelle et de rigidité hiérarchique.

Les attaques les plus dommageables formulées par Reich, (p. 150 et
151) touchent probablement la diversification des conglomérats :

Les conglomérats n’ont aucune utilité financiére [. . .] Ils ne profitent pas
aux investisseurs américains [ . . . et]les conglomérats minent |’efficacité
du marché financier des Etats-Unis[. . .] Les conglomérats ne servent pas
davantage ’industrie [. . .] De nos jours, les conglomérats se soucient
généralement peu du rdole économique véritable des diverses filiales; leur
intérét se limite a celui du propriétaire pour le travail de fermage du métayer
[. . .]Ils ne profitent pas davantage aux employés. Lorsqu’une des entre-
prises d’un conglomérat commence a faiblir, seules les immobilisations sont
récupérées et affectées a d’autres fins. Les travailleurs sont ordinairement
laissés a leur sort. (Traduction)

Les écrits qui portent sur la performance des conglomérats corrobore
généralement ces conclusions, bien qu’avec un peu moins d’emphase®.
Mason et Goudzwaard (1976) concluent que, pour ce qui a trait au
rendement pour I’actionnaire ou au rendement de I’actif, les con-
glomérats de leur échantillon n’étaient pas aussi performants que les
entreprises de taille semblable”. Hill (1983) a constaté qu’en Grande-
Bretagne, de 1970 a 1976, et cela au cours de I’ensemble du cycle écono-
mique, le rendement des ventes et le rendement des capitaux étaient plus
variables pour les conglomérats que pour d’autres entreprises. Hill
(p. 210) est arrivé a la conclusion suivante :

Ainsi, bien que les conglomérats et les entreprises intégrées se diversifient
souvent a un degré similaire, ce sont les entreprises intégrées diversifiées
qui connaissent la performance la plus constante [. . .] Alors que la haute
direction d’une entreprise intégrée diversifiée comprend la nature de son
secteur d’activité, la haute direction d’un conglomérat ne la comprend pas.
(Traduction)

Pour Cisiel et Evans (1984, p. 70) :

L’expérience des périodes de récession des années 1970 laisse entendre
qu’une diversification effectuée en période de récession s’accompagne de
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graves déséconomies d’ordre administratif. Parallelement, la performance
inférieure des entreprises hautement diversifiées indique qu’il existe des
déséconomies d’ordre administratif, méme en période de reprise économi-
que. (Traduction)

1l se peut que les cadres supérieurs et les directeurs d’entreprises
hautement diversifiées ne saisissent pas les facteurs déterminants de la
réussite dans chacun des secteurs d’activité ou évoluent leurs entre-
prises. Ils peuvent donc étre enclins a simplifier 2 outrance les questions
importantes et a ne comprendre que superficiellement les problemes et
les possibilités qui confrontent leurs entreprises dans les divers secteurs
d’activité ot elles évoluent. Une telle situation a incité des entreprises a
mettre davantage 1’accent sur des contrdles financiers fondés sur le
rendement des investissements pour évaluer la performance et sur I’ana-
lyse des flux monétaires actualisés pour évaluer les placements.

Toutefois, les entreprises conglomérées qui entreprennent une
diversification n’ont peut-étre pas le choix. Apres avoir étudi€ un échan-
tillon de grandes entreprises du Canada, Lecraw (1984a) a conclu que les
caractéristiques des secteurs d’activité ou les entreprises faisaient
affaires et les caractéristiques propres de ces entreprises avaient grande-
ment déterminé le cours de la diversification choisie. En fait, la perfor-
mance des conglomérats était inférieure a la performance moyenne
d’autres entreprises; cependant, si un conglomérat adoptait une straté-
gie de diversification différente de la stratégie prévisible d’apres les
caractéristiques de son secteur d’activité, sa performance en souffrait
aussi®. En d’autres termes, compte tenu des secteurs d’activité ou elles
faisaient affaires, les entreprises conglomérées n’avaient d’autre choix
que de devenir des conglomérats.

Donaldson et Lorsch (1983, p. 172 et 173) sont également d’avis que les
caractéristiques des secteurs d’activité ou les entreprises évoluent limi-
taient le nombre de stratégies a la disposition des administrateurs :

La haute direction d’une société industrielle en pleine maturité ne peut
choisir qu’entre un nombre limité de stratégies. Face a la nécessité de
protéger une position concurrentielle, I’entreprise doit atteindre un taux de
croissance et d’investissement largement déterminé par le secteur (ou les
secteurs) d’activité ou elle fait affaires [. . .] Cette descriptionva manifeste-
ment a ’encontre de la croyance populaire voulant que le cadre supérieur
puisse déplacer des montagnes au moyen d’une note de service[. . .]Nous
ne disons pas pour autant que la haute direction n’est pas en mesure de se
doter d’une stratégie et d’un systéme valables d’objectifs financiers . . .]1I
demeure que, tout compte fait, nous sommes trés impressionnés par les
contraintes qui limitent les choix des administrateurs. (Traduction)

Donaldson et Lorsch (p. 167-169) ont également fait plusieurs
constatations intéressantes a 1’égard des raisons qui incitent une entre-
prise a se diversifier :
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Le désir des cadres supérieurs de se distancer des segments du marché de
leur produit était également manifeste dans leurs stratégies de commer-
cialisation [. . .] Les administrateurs de ces entreprises ont certaines opi-
nions arrétées sur leurs points faibles et sur leurs points forts et ils sont 4 la
recherche d’entreprises qu’ils pourraient administrer avec succes [. . .]
Une telle diversification de I’entreprise a des effets profonds sur les seg-
ments du marché des secteurs d’activité on I’entreprise fait affaires; une
bonne stratégie de diversification diminue le pouvoir des clients, des four-
nisseurs et des syndicats ouvriers [. . .] Du point de vue de la haute
direction, la diversification a permis d’accroitre la valeur de I’entreprise en
réduisant la précarité de sa viabilité et de sa survie a long terme [. . .] Nous
avons vu des administrateurs réduire leurs investissements dans des entre-
prises en perte de vitesse, mais, en fait, ils ne faisaient que réaffecter des
ressources; a leur avis, la survie de I’entreprise exigeait I’accés aux marchés
de produits plus prometteurs. (Traduction)

Comme nous I’avons déja mentionné, les entreprises étudiées par
Donaldson et Lorsch n’ont pas été retenues au hasard parmi les entre-
prises industrielles des Etats-Unis; ces auteurs ont plutét choisi, a
dessein, d’étudier des entreprises «fructueuses ». Bien que Donaldson
et Lorsch ne I’affirment pas, leur description positive des stratégies
d’entreprises fructueuses pourrait trés bien étre considérée comme une
norme de comportement pour les cadres d’entreprises. Dans le méme
ordre d’idées, Harrigan et Porter (1983) estiment que les entreprises
faisant affaires dans des secteurs d’activité en perte de vitesse peuvent
avoir recours a un vaste assortiment de stratégies qui varient selon les
caractéristiques des secteurs d’activité, des concurrents de I’entreprise
et de I’entreprise elle-méme. Le désinvestissement (le retrait de fonds),
la diversification et la sortie ne sont que trois des stratégies possibles et
pas forcément les meilleures. D’autres stratégies peuvent aussi étre
fructueuses, par exemple, I’accroissement des investissements permet-
tant a une entreprise d’étre la premiére a abaisser ses couts, ’accent sur
des créneaux qui ne sont pas menacés; I'investissement direct étranger;
et I'intégration verticale visant le contrdle des fournisseurs ou des
clients.

Par contre, Tsurumi (1982, p. 90 et 91) arrive a la conclusion suivante :

Contrairement aux grandes entreprises américaines, les entreprises japo-
naises restreignent leurs activités a des séries moins vastes de produits
[. . .] Cette recherche constante des innovations technologiques sur un
marché ou dans un secteur de production 2 peu pres identiques tranche avec
le «modele du portefeuille » retenu par nombre d’entreprises américaines
pour justifier leur abandon prématuré de certains produits et de certains
marchés [. . .] Les fabricants japonais préferent approfondir leurs connais-
sances sur les séries de produits qui leur sont familiers et qu’ils commerciali-
sent. (Traduction)

L’importance accordée au progrés technologique a ’intérieur d’une
série de produits plutot restreinte a favorisé les entreprises japonaises a
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deux égards. Elle leur a permis (Skinner, 1983a) d’exploiter des usines
axées sur des séries de produits moins étendues et moins souvent
modifiées, ou les stocks sont réduits, qui utilisent plus de machines, qui
sont plus productives et ot la qualité des produits est plus uniforme. Elle
leur a aussi permis de tirer profit de la « renaissance » qu’ont connue bon
nombre d’industries (Abernathy et al., 1983b). Par contre, en raison de
leur diversification, les entreprises américaines ont eu tendance a se
retirer de secteurs d’activité en pleine maturité et en perte de vitesse, au
lieu d’investir dans de nouvelles techniques de production et de
transformation.

D’aprés leur analyse de I'industrie automobile des Etats-Unis,
Abernathy et al. (1983b) sont d’avis que le changement technologique
peut permettre, et en fait nécessite, une «renaissance » de certains
grands secteurs de base de I'industrie américaine, comme ceux de
I’automobile, de I’acier, des produits chimiques, du caoutchouc, des
machines-outils, des produits électroniques de consommation et ainsi
de suite. Ils estiment que les entreprises américaines peuvent et doivent
tirer profit des possibilités que leur offrent les nouvelles techniques de
production et de transformation (et elles I’ont fait) pour « faire renaitre »
les industries ou elles font affaire et ne pas avoir a concurrencer directe-
ment les fabricants étrangers de produits fabriqués en séries au moyen
d’une technologie de production normalisée. Ils se prononcent donc
avec prudence sur I’avenir de I'industrie américaine (p. 127) :

Faire progresser la conception des produits et des procédés, s’efforcer
délibérément d’abolir les barriéres qui se sont immiscées entre la fonction
de la fabrication et les autres fonctions et de favoriser des échanges cons-
tants a tous les niveaux, vouloir apprendre par expérience et profiter des
possibilités des technologies nouvelles, voila les conditions minimales de
I’élaboration d’un nouveau paradigme de la fabrication [. . .]

Nous avons vu ces éléments prendre forme dans des douzaines d’entre-
prises, jamais tout a fait de la méme maniére, mais visant toujours le méme
objectif : mettre sur pied des organisations de tout premier ordre sous
I’angle des activités de fabrication fondées sur la technologie. (Traduction)

Deux exemples illustrent les possibilités et les difficultés qui
accompagnent I’adoption d’une stratégie de « renaissance » technologi-
que a I'intérieur du secteur d’activité ou est engagée une entreprise. Au
début des années 1970, les fabricants de pneus des Etats-Unis ont
fortement ressenti les pressions exercées par les pneus radiaux ceinturés
d’acier de la société Michelin. Le président de Goodyear a alors
annoncé que I’entreprise allait tout miser sur la R-D et I'investissement
portant sur les pneus pour récupérer ses marchés perdus. Le lendemain
de cette annonce, les actions de Goodyear perdaient trois points. Vers le
milieu des années 1970, la société Goodyear avait réussi a apporter
plusieurs changements déterminants a ses procédés de fabrication et a
ses produits et elle était devenue tres rentable; parallelement, Michelin
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perdait 900 millions de dollars en deux années d’activité. Par ailleurs, au
cours de la méme période, U.S. Steel a délibérément décidé de désin-
vestir dans ses aciéries et d’accéder, en se diversifiant, a des secteurs
d’activité différents, tandis que les producteurs japonais d’acier ten-
taient de faire renaitre leur secteur d’activité en adoptant la stratégie
d’investir considérablement en R-D (Krugman, 1984). Au début des
années 1980, ’ensemble des activités de U.S. Steel et méme de ses
aciéries étaient beaucoup plus rentables que ne I'étaient celles des
producteurs japonais d’acier, en dépit de leur efficacité et de supériorité
technique. Faire renaitre les entreprises, au moyen d’investissements et
de R-D, (comme le recommandent Abernathy ez al., 19834, et Hayes,
1983) ne semble pas indiqué pour toutes les entreprises de tous les
secteurs d’activité.

Des données recueillies sur des entreprises qui effectuent des fusions
et des acquisitions (qui sont acquises ou qui acquiérent) ne confirment
pas la conclusion selon laquelle ces activités seraient généralement
improductives. Dans un article ot ils font un survol de la situation,
Jensen et Ruback (1983, p. 5) concluent :

Ces données montrent que les acquisitions d’entreprises sont avantageuses,
que les actionnaires des entreprises acquises en bénéficient et que les
actionnaires de I’entreprise qui enchérit ne perdent rien. Les avantages
découlant de ces acquisitions ne semblent pas provenir de I’apparition d’un
pouvoir commercial. Exception faite des activités de ce genre qui excluent
certains soumissionnaires éventuels, rares sont les activités administratives
liées au contrdle d’entreprises qui nuisent aux actionnaires. (Traduction)

Song (1983, p. 97) a constaté que les entreprises se diversifient en faisant
des acquisitions pour faire d’emblée correspondre les structures de
I'entreprise qui est acquise et de celle qui acquiert, pour tirer profit des
points forts et faire disparaitre les points faibles en ce qui concerne la
croissance, la rentabilité et les liquidités. Yip (1982) a observé que, de
fagon générale, les entreprises choisissent leur genre de diversification
en fonction de critéres rationnels et économiques (non pas en fonction
de la possibilité de réaliser des bénéfices fictifs); Yip (p- 332) précise, en
substance, que le choix a faire entre les deux modes d’entrée (acquisi-
tion et développement interne) se précise en prenant en considération
les obstacles a I’entrée et des facteurs connexes. Weston et Chung (1983,
p. 47 et 48) concluent :

La plupart des données empiriques renforcent I’opinion voulant que les
fusions représentent une activité rationnelle de maximisation de la valeur.
En moyenne, les gains ainsi réalisés [. . .] sont positifs. Les données vont
donc a I'encontre de la théorie de I’organisation des entreprises selon
laquelle les directeurs d’entreprises auraient recours a des fusions pour
accroitre la taille des entreprises et leur propre rémunération ou pour le
prestige de diriger des organisations gigantesques [. . .] Les résultats de
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toutes les études appuient la théorie de I’efficacité [des fusions . . . ] Les
fusions seraient donc une facon de prendre en considération les caractéristi-
ques de la conjoncture économique [y compris des facteurs d’ordre fiscal]
pour y faciliter une réaffectation des ressources. (Traduction)

Linn et McConnell (1983) estiment que méme les mesures et les straté-
gies de protection utilisées par les directeurs d’entreprises candidates a
des acquisitions profitaient aux actionnaires de leurs entreprises.
Malatesta (1983) a constaté que les dividendes touchés par les action-
naires d’entreprises acquises étaient inférieurs a la moyenne au cours
des cing années précédant I’acquisition, mais qu’ils étaient supérieurs a
la moyenne par la suite (en d’autres termes, certaines entreprises
faisaient I’acquisition d’entreprises peu performantes et en augmen-
taient la performance apres I’acquisition).

Ces études exposent tres différemment de Reich (1983), Magaziner et
Reich (1982), Abernathy et al. (1983a) et d’autres auteurs les motifs et les
effets de ces activités d’acquisition d’entreprises. En supposant que le
systéme commercial fonctionne convenablement, les entreprises
seraient pénalisées en accédant a des secteurs d’activité différents Si
leurs propres marchés devenaient moins efficaces que ne I'est le marché
externe (Williamson, 1975). De nombreuses données montrent que des
conglomérats se sont départis de filiales non rentables, ainsi que de
filiales qu’ils ne pouvaient intégrer a leurs autres secteurs d’activité et a
leur stratégie globale de concurrence. Toutefois, Porter (1976) a constaté
que les conglomérats étaient moins enclins que d’autres entreprises a se
départir de filiales déficitaires. Lorsqu’ils se décidaient finalement a le
faire, ils étaient souvent contraints de subir des pertes substantielles.

Dans ces cas de diversification infructueuse, la discipline des marchés
des produits et des valeurs semble avoir obligé les entreprises a étre
efficaces. Si les forces du marché échouent dans leur fonctionnement, la
meilleure solution consisterait a éliminer les causes de cet échec plutot
que de limiter, par voie législative, les activités de fusion. Voici un
exemple de mesure visant a réduire ce genre d’activités : en 1983, le
gouvernement des Etats-Unis se proposait d’adopter un réglement fiscal
qui empécherait de déduire de I'imp6t exigible les intéréts versés sur les
fonds empruntés en vue d’acquisitions. Sile marché des actifs financiers
et le régime fiscal ne sont pas modifiés, il se pourrait fort bien qu’on
assiste 4 un accroissement, et non a une baisse, du niveau des fusions
effectuées par des entreprises conglomérées (Salter et Weinhold, 1982).

L’esprit d’entreprise factice prend d’autres formes. La participation
accrue du gouvernement au controle de I’économie a incité les entre-
prises a lui demander avec plus d’insistance de ne pas adopter ou de
modifier des lois et des réglements qui leur seraient néfastes, mais de
favoriser les mesures qui leur seraient d’un précieux secours. Les con-
seillers juridiques et les directeurs d’entreprises consacrent beaucoup
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de temps a diriger les entreprises dans le dédale juridique et régle-
mentaire de plus en plus complexe et de plus en plus restrictif. Cette
situation incite également les entreprises a confronter leurs rivaux
devant les tribunaux lorsqu’elles sont désavantagées au plan de la con-
currence (Reich, 1982, Thurow, 1980). A moins que le gouvernement ne
réduise le contrdle qu’il exerce sur la micro-économie, il y a peu de
chances que ces types d’esprit d’entreprise factice disparaissent aux
Etats-Unis.

Pour le Canada, la signification de I’analyse de la présente section
dépend des conclusions formulées sur I’efficacité de la diversification
des conglomérats : est-elle inoffensive ou nuisible? Au Canada, I’acti-
vité de fusion a semblé suivre celle des Etats-Unis et les fusions d’entre-
prises conglomérées sont venues par vagues et ont augmenté a la longue.
En outre, il existe de nombreux conglomérats financiers au Canada, soit
des entreprises dont les chefs n’interviennent pas au niveau de 1’exploi-
tation, mais plutdt par ’entremise du controle financier exercé par des
sociétés de gestion. Ce sont les entreprises qui ont €té jugées les moins
performantes (Commission royale d’enquéte sur les groupements de
sociétés, 1978, p. 110). Compte tenu de la taille relativement inefficace
des usines du Canada et de la grande diversité de leurs produits, il est
plus probable d’y trouver de grandes entreprises conglomérées dont la
taille ne se préte pas a des économies d’échelle au niveau de chacune de
leurs composantes.

Il n’existe pas forcément un rapport entre la diversification des con-
glomérats au niveau de I’entreprise et la diversité des produits au niveau
de I'usine : les entreprises d’un conglomérat peuvent exploiter des
usines dont les opérations sont rationalisées. Pour I’industrie cana-
dienne, il est fort probable que la diversité des produits et les économies
d’échelle au niveau de I'usine constituent des problemes plus importants
que la diversification des conglomérats. Les causes de la plus grande
diversité des produits des entreprises et des usines canadiennes sont
connues depuis longtemps. L’introversion du secteur canadien de la
fabrication, ajoutée a la petitesse relative des marchés intérieurs du
Canada et aux barrieres commerciales relativement importantes qu’on y
trouve, ont permis aux entreprises de nombreuses industries manufac-
turiéres de produire, en sacrifiant toutefois I’efficacité de la production,
des séries diversifiées de produits. Le grand nombre de filiales sous
contrdle étranger a compliqué encore plus la situation. (Consulter
toutefois 1’étude de Baldwin et Gorecki — préparée pour la Commis-
sion — ou ils concluent a I’absence de I’effet du « modele réduit ».) La
structure industrielle relativement concentrée du Canada a également
incité les entreprises a se diversifier en accédant a des secteurs d’activité
différents; en effet, si une entreprise continue d’investir dans le secteur
d’activité ou elle fait affaires, la production de ce secteur s’accroit et
I’équilibre oligopolistique peut étre perturbé.

Lecraw 133



Comme le montrent Crookell et Bishop (1983), un des plus grands défis
que devra relever I'industrie canadienne au cours des années 1980 sera
de réagir aux réductions des tarifs douaniers conclues au cours des
négociations de Tokyo du GATT (Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce). Les filiales sous contrdle étranger pourraient réagir en
cessant progressivement leurs activités au Canada et en alimentant les
marchés canadiens a partir de leurs pays d’origine, en rationalisant leur
production dans tous les pays ot leur société mere fait affaires, ou en se
procurant des mandats de production mondiale. Ces trois solutions
engendreront beaucoup de problemes pour ces filiales, mais Crookell et
Bishop estiment qu’elles pourraient faire face a ces difficultés si le
gouvernement fait preuve de compréhension a leur égard au moment de
formuler et d’appliquer des politiques et des programmes visant le
secteur manufacturier. Dans le cas des entreprises sous controle cana-
dien, toutefois, Crookell et Bishop sont d’avis que I'avenir est plus
sombre et plus incertain. Ces entreprises font face aux trois mémes
possibilités (la premiére consistant a mettre progressivement fin a
I’ensemble de leurs activités), mais elles n’auront pas directement et
facilement accés, comme cela s'impose, au réseau international des
fournisseurs et des marchés d’exportation de produits intermédiaires et
finis, ni a la technologie peu cotiteuse de production et de transformation
dont disposent les filiales sous controle étranger grice a leurs sociétés
meres. Il leur sera donc plus difficile de tenter de réduire la diversité de
leurs séries de produits et d’accroitre leur efficacité (consulter Daly,
1985, a propos de cette question importante). Malgré ces obstacles, Daly
et Baldwin et Gorecki ont constaté, dans des études préparées pour la
Commission royale, qu’au cours des années 1970, les entreprises du
Canada, tant sous controle étranger que sous contrdle canadien, ont €té
en mesure de rationaliser considérablement leur production et de réali-
ser des économies d’échelle. Au cours des années 1980, 'industrie et le
gouvernement canadiens auront un défi de taille a relever, soit continuer
de rationaliser la production pour rendre I'industrie canadienne plus
efficace et plus compétitive.

L’intégration stratégique et la concurrence mondiale

Méme si nombre de grandes entreprises américaines reconnaissent
I'importance d’une planification stratégique en bonne et due forme, on a
généralement I'impression qu’a deux points de vue déterminants elles
ont échoué dans I’élaboration et I’application de leur stratégie globale :

« lorsqu’il s’agit de formuler et de mettre en application des plans
stratégiques, les principaux services fonctionnels (commercialisa-
tion, production, gestion des ressources humaines et R-D) ne sont pas
suffisamment reliés et intégrés;
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* les entreprises négligent souvent les aspects de leur stratégie qui ont
trait a la concurrence mondiale.

Encore une fois, les entreprises japonaises sont considérées comme un
modele a imiter. Dans les entreprises japonaises, les services fonction-
nels des opérations sont beaucoup mieux intégrés que ce n’est souvent le
cas dans les entreprises américaines. L’intégration s’effectue en affec-
tant les gestionnaires a tour de role au cours de leurs carriéres aux divers
services fonctionnels et en prenant des décisions par consensus et, au
cours du processus de planification, par de nouvelles affectations suc-
cessives aux différents services fonctionnels des employés oeuvrant aux
divers paliers de I’organisation. Le processus japonais de planification
stratégique débute ordinairement par une analyse approfondie de 1’évo-
lution des marchés mondiaux des produits dans le but de situer les
produits a 'intérieur du cycle de fabrication de produits a élasticité des
revenus (Tsurumi, 1982). Aprés avoir déterminé lademande d’un produit
et les caractéristiques désirées, on constitue un groupe de représentants
des services de la commercialisation, de la R-D et de la production qui
est chargé de mettre au point un produit conforme aux caractéristiques
en demande sur le marché, mais qui peut étre produit efficacement (a un
cout peu €levé), dont la qualité est excellente, dont le risque de
défaillance est faible et qui requiert peu de service aprés-vente. Lorsque
le produit a été congu de fagon a correspondre a la demande du marché
ou qu’il a été mis au point par le service de R-D, ces caractéristiques
fondamentales sont intégrées au produit au lieu d’étre imposées au
service de production.

En ce qui concerne les entreprises américaines, le processus de
planification est souvent plus linéaire et plus morcelé. Par exemple, une
€tude du marché peut déceler une demande pour un nouveau produit ou
pour un produit modifié. Le service de R-D développera et concevra le
produit en fonction des plans du service de la commercialisation et le
produit sera ensuite confié au service de la production en vue de la
fabrication. Le service de la production contribue peu aux caractéristi-
ques ou a la conception d’un produit en particulier ou entrent en ligne de
compte le colt, le controle de la qualité, les stocks ou le service.
L’information est ordinairement transmise au directeur de chaque ser-
vice avant d’étre consolidée et synthétisée par les chefs de chaque
service fonctionnel qui défendent la position de leur service respectif.
Par ailleurs, le service de R-D peut concevoir un nouveau produit ou un
nouveau procédé sans le concours des services de la commercialisation
et de la production qui connaissent alors des difficultés. Les micro-
ordinateurs personnels pourraient constituer un cas d’espéce : il s’agit
d’un triomphe de la technologie a la recherche d’un marché. Il est
intéressant de noter que les entreprises japonaises n’ont pas joué un role
important dans ce marché.
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Certaines entreprises américaines ont tenté de régler ces problemes
en ayant recours a diverses structures organisationnelles (comme I"orga-
nisation matricielle), mais leurs problémes d’échange d’information, de
controle et d’évaluation se sont avérés inquiétants. Certaines grandes
entreprises ont tenté I’expérience d’une décentralisation de la prise en
charge d’un nouveau produit en créant leurs propres filiales a capital de
risque. A de nombreux égards, les derniers développements s’appa-
rentent a la structure organisationnelle des grandes entreprises commer-
ciales japonaises.

En plus de devoir intégrer les stratégies des services de la production,
de la R-D et de la commercialisation, une entreprise doit réussir a se
doter d’une stratégie commerciale globale qui tienne compte des mar-
chés mondiaux, de la production et de la dissémination technologique
mondiale, des possibilités de production mondiale et de la concurrence
mondiale. Les entreprises américaines ont eu tendance a se concentrer
sur I’évolution de la technologie, de la production et du marché aux
Etats-Unis et, dans la mesure ot elles ont accordé une certaine impor-
tance au reste du monde, elles I’ont envisagé d’un point de vue améri-
cain. La vitesse accrue de la diffusion technologique, la mobilité des
capitaux et les connaissances et I’'expérience de plus en plus vastes des
administrateurs partout dans le monde ont permis a de nombreuses
industries de se faire concurrence a I’échelle mondiale. Dans ces indus-
tries, les progrés qui surviennent dans le monde entier se traduisent par
une concurrence qui se répercute sur tous les pays, et vice versa. Toute
percée concurrentielle dans un pays ou sur un marché entraine des
conséquences mondiales. Hout, Porter et Rudden (1983) considérent
que Caterpillar Tractor illustre bien ce qu’est une entreprise capable de
livrer concurrence sur la scéne mondiale. Caterpillar a investi, partout
sur le globe, dans des installations de production d’envergure mondiale
tout en adaptant ses produits & chaque marché (réalisant ainsi des
économies d’échelle, des économies d’envergure et une acceptation de
la part des marchés); cette société a affecté des ressources financieres a
la fabrication de ses produits sans tenter de se tailler une place sur des
marchés de produits différents et, au Japon, elle s’est associ¢e a
Mitsubishi, le second producteur japonais, pour contrer I’expansion de
son principal concurrent, Komatsu. Grace a cette stratégie, Caterpillara
empéché Komatsu de s’'implanter solidement au Japon afin d’accéder
ainsi aux marchés étrangers tout en rendant encore plus difficile I'acces a
ses marchés mondiaux.

Les entreprises américaines peuvent et ont pu contrer les entreprises
multinationales (EMN) japonaises et d’autres entreprises multina-
tionales dans leur recherche d’une part du marché mondial. Toutefois,
de nombreuses entreprises américaines ont battu en retraite devant ce
qui ressemblait souvent a un violent assaut japonais. Pourtant, les
entreprises japonaises, comme toutes les autres, ne disposent pas de
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ressources illimitées. Les cadres d’entreprises japonaises sont souvent
étonnés de la facilité avec laquelle les entreprises nord-américaines
renoncent a des marchés lorsqu’elles se sentent menacées et, en fait, ils
ont parfois exploité I’'image japonaise en s’érigeant en kamikazes irré-
sistibles, insouciants des profits, pour susciter la peur chez leurs con-
currents et les inciter a renoncer a des marchés intéressants et a de
nouveaux produits. Malgré tout, dans un nombre de plus en plus impor-
tant d’industries, les entreprises doivent exercer une certaine con-
currence au niveau mondial si elles veulent réduire leurs coits de pro-
duction, accéder a la technologie, la développer, et accaparer une part
du marché mondial et du volume des ventes qui s’y effectuent. Cette
concurrence mondialisée les oblige souvent a confronter directement
des entreprises japonaises (Watson, 1983).

Etant donné que la protection dont bénéficient leurs marchés
nationaux diminue sans cesse aux termes des réductions des tarifs
douaniers conclues a Tokyo, au cours des négociations du GATT, les
entreprises canadiennes devront se tourner de plus en plus vers une
stratégie mondiale (Daly, 1984). Cette transition sera éprouvante puisque
nombre d’entreprises canadiennes, en particulier celles du secteur
manufacturier, sont moins tournées vers I’extérieur dans leurs échanges
commerciaux, leurs contrats de licence ou ’investissement direct a
I’étranger que ne le sont les entreprises américaines, européennes ou
Jjaponaises (Daly, 1984, Crookell et Bishop, 1983). L’étape suivante,
c’est-a-dire passer de I’extériorisation a la concurrence mondiale, sera
encore plus difficile a franchir et représente un autre défi de taille pour
I'industrie canadienne. Certaines entreprises, comme Moore Corporation,
Bata, Northern Telecom, Massey-Ferguson, Mitel, MLW-Bombardier
et plusieurs sociétés d’ingénieurs-conseils, échappent a la régle, mais ce ne
sont la que quelques exceptions par rapport au défi que doit relever le
Canada pour devenir un concurrent de taille au niveau mondial.

La gestion des produits et des ressources financiéres
et humaines

L’analyse financiere

On croyait que I’analyse financiére était I'un des joyaux de la couronne
des gestionnaires américains contemporains. Les critiques des gestion-
naires financiers américains estiment qu’ils accordent trop d’impor-
tance aux répercussions a court terme de leurs décisions de placement
sur les profits, les revenus par action et les prix des valeurs et trop peu
aux conséquences a long terme de ces décisions.

La théorie économique et financiére a clairement défini les critéres
d’évaluation des sommes investies en biens d’équipement, en R-D, en
nouveaux produits et ainsi de suite. La procédure d’évaluation d’un
projet d’investissement consiste a actualiser les futurs encaissements
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nets prévus au taux de rendement voulu du marché, rajusté en fonction
du risque (p. ex. le cott du capital). S’il est bien utilisé, ce processus de
’analyse des flux monétaires actualisés (FMA) devrait maximiser la
valeur de I’entreprise pour ses actionnaires. Les FMA permettent a
I’administrateur de relier les encaissements a venir, générés par l’'inves-
tissement, aux déboursés requis sur-le-champ par I'investissement. On
peut montrer qu’il est préférable de recourir aux FMA plutdt qu’a une
évaluation des investissements au moyen du rendement moyen de
I'investissement, du délai de récupération ou des effets sur les revenus
par action, précisément parce que ce genre d’analyse tient effectivement
compte de I’avenir.

L’attaque la plus virulente adressée aux pratiques financieres améri-
caines réprouve l'utilisation méme des FMA en tant qu’instrument
d’évaluation. Hayes et Garvin (1983, p. 37) déclarent :

Nous sommes d’avis que la méthode de I'actualisation a atténué le désir

d’investir et ce, pour les raisons suivantes : (1) elle repose souvent sur de

fausses conceptions de la conjoncture économique passée et actuelle et

(2) elle va a I’encontre des investissements en raison des erreurs graves

commises dans I’application de la théorie. En termes directs, disons que

I’empressement des administrateurs a concevoir I’avenir au moyen de I’ana-

lyse a court terme des flux monétaires actualisés ne fait pas justice a I'avenir

de leurs entreprises [. . .] (Traduction)

Voila de fortes accusations. Les auteurs sont d’avis que le recours aux
flux monétaires actualisés n’est pas fondé et ce, non seulement en
théorie, mais également en pratique; du fait qu’elle soit si difficile a
appliquer correctement et que les administrateurs soient si portés a mal
s’en servir, cette analyse devrait étre rejetée. Si les calculs ne portent
que sur les effets directs de 1’acquisition d’une pi¢ce d’équipement (par
exemple, la baisse des coits), tandis que les effets indirects, plus
difficilement quantifiables (soit les changements a apporter ala qualité, a
la rapidité d’exécution, a la souplesse, aux aptitudes des travailleurs et
ainsi de suite) en sont exclus, I’analyse des flux monétaires actualisés
aboutira alors a des résultats inexacts. Pourtant, ce sont précisément ces
effets indirects qui peuvent le plus se dégager d’un investissement en
particulier et, souvent, plus I'investissement est élevé et plus son impor-
tance stratégique est grande, plus ces effets «secondaires» ont de
’envergure. Hayes et Garvin estiment que les analystes financiers qui
utilisent les FMA sont tellement épris de leur élégance et de leur préci-
sion technique qu’ils s’en servent a I’aveuglette, faisant abstraction de
tous les effets indirects d’un investissement qu’ils ne peuvent quantifier
de fagon précise®.

Il peut également étre assez difficile d’intégrer le facteur de risque au
calcul des FMA. Si le colit moyen du capital d’une entreprise est
de 12 %, le taux d’actualisation a appliquer & un certain projet variera en
fonction des répercussions de ce projet sur le risque global de Ientre-
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prise. De fagon générale, les entreprises intégrent le facteur de risque a
leur analyse en haussant le taux de rendement minimal d’un investisse-
ment (c.-a-d. le taux d’actualisation qu’elles appliquent dans leur ana-
lyse des FMA) tout en tenant compte du risque inhérent a chaque
investissement, mais non de ses répercussions sur le niveau global du
risque que court ’entreprise. Il est habituel d’attribuer des taux de
rendement minimal plus élevés aux sommes affectées a la R-D, au
lancement de nouveaux produits, a I’accés a de nouveaux marchés et
aux acquisitions de biens d’équipement importants et des taux de rende-
ment minimal plus faibles aux réductions de coits et aux modifications
de produits de moindre envergure. On a constaté que cette facon de
procéder pose deux problémes d’importance :

¢ lorsque le risque est évalué en fonction des mérites de chaque projet,
le risque que court I’ensemble de I’entreprise, d’un point de vue
stratégique, en n’investissant pas dans un projet donné est souvent
mis de coté du fait que ’entreprise se limite a évaluer le risque
inhérent au projet;

« chaque stratégie d’investissement suppose un ensemble de possibi-
lités futures (d’options) qui, si I'investissement ne se fait pas, ne
seront pas prises en considération (Myers, 1984). Il peut étre extréme-
ment difficile, voire impossible, de déterminer la valeur de ces options
par rapport a divers projets d’investissement puisque ces options
peuvent rester indéterminées a moins que I’investissement n’ait lieu.
Par contre, si la valeur de ces options n’entre pas dans I’analyse des
FMA, il se pourrait qu’en ayant recours a I’analyse classique des FMA,
des projets d’investissement riches en possibilités, comme la R-D, les
investissements massifs en biens d’équipement et ’accés a de nou-
veaux marchés, ne soient pas entrepris. L’analyse des FMA, telle que
I’appliquent les entreprises américaines, pourrait donc étre allée sys-
tématiquement a I’encontre de projets d’investissement visant la R-D,
I’acquisition d’usines et de biens d’équipement ainsi que 1’accés au
marché mondial.

Si le recours aux flux monétaires actualisés doit étre évité, par quoi
devrait-on le remplacer? De I’avis de Hayes et Garvin (1983, p. 49) :

Un investissement est avant tout un acte de foi, une conviction que I’avenir
sera aussi avantageux que le présent, ainsi qu’un engagement a tisser le
destin. (Traduction)

Cette prescription semble extrémement vague et inopérante, surtout
lorsqu’on la compare a la précision et a la rigueur analytique des flux
monétaires actualisés. Toutefois, elle est représentative des conclusions
avancées par de nombreux hommes d’affaires et par de nombreux
universitaires : si une entreprise investit dans le développement et la
production de biens qui répondent a la demande du consommateur, qui
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sont d’une excellente qualité et dont le colt est concurrentiel, cette
stratégie favorisera le succes a long terme de I’entreprise, indépendam-
ment de ce qui se dégage de I’analyse des flux monétaires actualisés
visant un certain projet d’investissement. Cependant, cette régle a sui-
vre avant d’effectuer tout investissement souléve autant de questions
qu’elle en résout. Elle jette 'enfant (I'analyse rigoureuse et objective des
projets d’investissement) avec ’eau du bain (la simplification a outrance
par souci d’exactitude). Comment une entreprise devrait-elle alors
aborder ses décisions stratégiques en matiére d’investissement et quelle
est la meilleure fagon d’utiliser les FMA dans ces décisions?

Beaucoup de recherches ont porté sur le rapport entre la budgétisation
financiére des capitaux et I’analyse stratégique. (Consulter, en particu-
lier, Ellsworth, 1983, Donaldson, 1984, et Schoeffler, 1974.) De fagon
générale, disons que les FMA (ou le rendement des investissements)
viennent en téte de la liste des critéres d’investissement des entreprises
ameéricaines et au dernier rang des critéres d’investissement des entre-
prises japonaises. Voici ce qu’en pensait Tsurumi (1982, p. 91) apres
avoir comparé des entreprises américaines a des entreprises japo-
naises :

Les entreprises américaines ont de plus en plus recours a I’analyse des flux
monétaires actualisés pour évaluer des projets d’investissement et, partant,
elles sont portées a traiter chacun de ces projets de fagon distincte et
indépendante [. . .] Les projets qui annoncent d’importants encaissements

A court terme sont préférés aux projets a long terme, plus incertains.
(Traduction)

Tsurumi (p. 92) a comparé I’analyse financiere utilisée aux Etats-Unis a
celle dont se servent les entreprises japonaises :

Les entreprises japonaises n’évaluent pas chaque projet d’investissement
comme un nouvel ajout indépendant de leurs opérations. Elles considérent
plutot les projets d’investissement en R-D, en développement des installa-
tions de production et en mise en valeur des marchés comme étant des
parties intégrantes de ’ensemble de leurs opérations dont il faut faire
progresser les situations concurrentielles respectives au niveau mondial.
(Traduction)

La structure décentralisée et morcelée des entreprises américaines
favorise I'utilisation des FMA, en tant que mécanisme d’évaluation et de
contrdle financiers, pour permettre aux cadres supérieurs de rationaliser
les décisions prises au niveau des nombreuses composantes commer-
ciales de I’entreprise. Toutefois, ¢’est précisément a ce niveau stratégi-
que riche en possibilités que les FMA se prétent le plus a des conclusions
erronées!0,

Hayes et Abernathy (1980) réprouvent l'attitude selon laquelle le
stratége et le service de commercialisation d’une entreprise proposent,
pendant que I’analyste financier dispose, de peur que cette fagon
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d’administrer les entreprises américaines ne fasse dépérir I’économie. 11
faudrait, selon eux, que les entreprises nord-américaines se concentrent
davantage sur une stratégie globale d’analyse de la concurrence et des
marchés, complétée par une technologie et une production efficaces, et
qu’elles attachent moins d’importance a I’analyse financiere. Ce
changement se fera difficilement étant donné que les services des
finances et leurs cadres occupent maintenant des positions de com-
mande et d’autorité dans les entreprises américaines et qu’ils disposent
d’un vaste arsenal théorique et technique leur permettant de consolider
leur position (Donaldson, 1984). Cette position se consolide davantage
puisque les effets d’'une analyse financiére mal appliquée ne se font
sentir que graduellement, au cours du déclin a long terme de I’entre-
prise, tandis que les effets d’un projet d’investissement infructueux
visant la R-D, le lancement d’un nouveau produit, I’accés & un nouveau
marché ou l'infrastructure méme sont souvent plus manifestes et plus
directs.

Nous ne prétendons pas que I’analyse financiére reposant sur les FMA
est forcément erronée en soi ni que I’investissement tourné vers I’avenir
doit régner en maitre. Les entreprises devraient continuer de retirer
leurs fonds des secteurs d’activité essentiellement déficitaires puisque
les entreprises du secteur privé doivent récupérer, a long terme, leur
colit en capital; sinon, elles sont vouées a la faillite. La conclusion de
Hayes!! selon laquelle « si nous n’investissons pas dans I’avenir, I’avenir
ne sera pas» n’est que partiellement vraie. Toutefois, son pendant
implicite (si nous investissons dans I’avenir, I’avenir sera) n’est pas
exact. Comme le montre d’emblée I’exemple de I’industrie de ’acier au
Japon, des investissements fondés sur cette croyance, en plus de nuire
aux entreprises de I'industrie & cause de la faiblesse des profits a long
terme, épuisent les capitaux soutirés a d’autres secteurs plus rentables
et plus dynamiques de 1I’économie.

En ce qui concerne les entreprises canadiennes, il existe une situation
a double tranchant. De fagon générale, les entreprises canadiennes ont
mis assez de temps a appliquer les FMA a leurs investissements.
Toutefois, lorsqu’elles s’en servent, elles ont tendance a utiliser des taux
d’actualisation plus conservateurs (plus €élevés) et, lorsqu’elles ne s’en
servent pas, elles utilisent ordinairement des techniques d’analyse finan-
ciéres moins pertinentes, comme le délai de récupération ou le rende-
ment moyen (dans cing ans) de I’investissement!2,

La production

Ce sont Abernathy et al. (1983a) qui ont le plus fait ressortir I'importance
de I’excellence de la production dans la présente ére dite de « nouvelle
concurrence industrielle » (p. 9) :
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Les chefs d’entreprises doivent se rendre compte qu’ils vivent maintenant
une période de concurrence qui les oblige & maitriser une stratégie reposant
sur la technologie, une production efficace et de haute qualité, ainsi que la
gestion compétente de leurs effectifs. (Traduction)

Hall (1983), Skinner (1983a, 1983b), Meal (1984), Hayes (1983),
Wheelwright (1981) et Shetty (1983) ont réitéré et renforcé ces con-
clusions. Ces auteurs ont déterminé plusieurs facteurs qui ont dissuadé
les administrateurs de se concentrer sur I’excellence de la produc-
tion : les subtilités financiéres et les « bénéfices fictifs » des fusions et
des acquisitions; la croyance erronée des services de commercialisation
que tout ce qui peut étre produit peut étre vendu; I'importance attachée
aux systémes d’information, de comptabilité et de controle qui isolent
les cadres supérieurs des réalités quotidiennes de I’atelier; I'importance
indue accordée aux réductions a court terme des colts au détriment des
investissements a long terme dans les technologies nouvelles de produc-
tion et de transformation et dans les ressources humaines.

Un nombre important des derniers travaux publiés sur les maux qui
affligent les administrateurs américains considérent souvent que le style
japonais de gestion de la production constitue le modele de prédilection
(Hayes, 1983). Plus précisément, deux caractéristiques des techniques
japonaises de production (le contrdle «ponctuel » des stocks et les
«cercles de qualité ») ont soulevé I'attention générale. Toutefois, il faut
signaler que, par elles-mémes, ces deux techniques ne constituent pas
des facteurs importants des réductions de colts et des hausses de la
qualité qu’obtiennent les entreprises japonaises (Hayes, 1983). Ce serait
plutét leur fagon globale d’envisager la gestion en général et, en particu-
lier, la gestion de la production et des opérations qui leur permettrait de
se servir de ces techniques et les rendrait efficaces. Si le tout ne peut pas
étre reproduit dans son ensemble, on n’obtiendra pas les résultats atten-
dus en imitant I’'une des composantes individuelles (consulter Wood,
Hull et Azumi, 1983; et Schonberger et Gilbert, 1983). 1l ne faut donc pas
se demander si les entreprises nord-américaines peuvent ou doivent
adopter les techniques du contrdle « ponctuel » des stocks ou des
«cercles de qualité », mais plutot si elles peuvent ou si elles devraient
adopter des éléments déterminants de la conception japonaise globale
de la stratégie et de la gestion, par exemple : se limiter & une gamme
moins vaste de produits, devenir concurrentielles mondialement, inté-
grer la commercialisation, la R-D et la production, donner moins
d’importance aux FMA comme critére des décisions prises concernant
les investissements et investir davantage dans le développement des
ressources humaines a I'intérieur de I’entreprise. Hayes (1983) a conclu
que la performance supérieure du Japon en matiére de production ne
reposait pas sur une technologie de pointe, ni sur des techniques de
production trés perfectionnées, comme le contréle ponctuel des stocks
ou les cercles de qualité, mais qu’elle était plutdt fondée sur I'utilisation
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maximale de la technologie classique et des techniques courantes de
gestion. Cette conclusion est réitérée par Saipe et Schonberger (1984,
p. 61) :

Le « ponctualisme » est d’abord et avant tout un programme général d’amé-
lioration de la productivité et de la performance. A long terme, il fait
accroitre la productivité de la main-d’oeuvre [. . .] Les entreprises ne
devraient pas avoir recours au « ponctualisme » uniquement par souci de
réduire sans délai leur main-d’oeuvre directe. (Traduction)

Saipe et Schonberger (p. 65 et 66) sont convaincus que les entreprises
nord-américaines désirent et peuvent axer leur production sur le con-
trole ponctuel des stocks :

Le ponctualisme de la production a recu trés rapidement un assentiment
généralisé assez inhabituel. Les entreprises qui ont commencé a en appli-
quer les principes signalent des résultats assez concluants [. . .] Le
ponctualisme a également regu un assentiment général parce qu’il repose
sur des notions fondamentales de fabrication [. . .] La production axée sur
le ponctualisme a cessé d’étre un mystére oriental; c¢’est aujourd’hui un
phénomene nord-américain. (Traduction)

Les administrateurs américains estiment souvent qu’il existe un rap-
port entre colt et qualité : plus le colt de production est élevé, plus la
qualité I’est et vice versa. C’est probablement vrai pour un niveau donné
de technologie et de structure organisationnelle et les Japonais recon-
naissent que la qualité a un prix. Hayes (1983, p. 61) cite un spécialiste
japonais :

En effectuant une analyse économique, on constate ordinairement qu’il est
rentable de réduire le taux de défectuosité de 10 % a 5 %. Lorsqu’on répéte
I’analyse, il peut ou non étre sensé de le ramener a 1 %. Les Japonais, eux,
le réduiront. Ceci étant fait, ils tenteront de le ramener a 0,1 % et ensuite
a 0,01 %. On pourrait croire que cette obsession est coliteuse, qu’elle n’est
pas rentable. Ils sont intraitables. Rien de moins que la perfection ne les
satisfait. (Traduction)

Ce souci non rentable de qualité aurait deux conséquences qui en
feraient une stratégie moins colteuse et, partant, plus viable :

» cette recherche de la qualité ou d’activités dénuées d’erreur
(Hayes, 1983, p. 62) pourrait faire augmenter la productivité. Comme
le fait remarquer Robert Lynas, vice-président de groupe chez TRw,
«une baisse de 2 % du nombre d’articles défectueux s’accompagne
ordinairement d’une hausse de 10 % de la productivité » (traduction)
(remarque citée dans Hayes, 1983, p. 63);

e le cott de la réduction du nombre d’articles défectueux peut étre
compensé par la satisfaction accrue des utilisateurs et, partant, par
une hausse de la demande et des prix.
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Les entreprises américaines ont tendance a faire correspondre le coft
de la réduction du nombre de produits défectueux au colt du remplace-
ment de ces produits lorsque la défectuosité a été décelée, souvent par le
client. Cependant, un article défectueux sur mille articles peut corres-
pondre a des milliers de clients insatisfaits qui, en plus de se tourner vers
d’autres fabricants, peuvent ruiner la réputation des produits de I’entre-
prise qui les a frustrés. Le fait que les services de production et de
commercialisation et la stratégie corporative des entreprises améri-
caines ont tendance a étre morcelés, les colits autres que ceux de la
production peuvent ne pas entrer en ligne de compte dans les décisions
ayant trait au taux optimal de défectuosité de leurs produits. C’est ainsi
que la société Honda, pour pénétrer le marché américain des
motocyclettes et des automobiles, a initialement adopté la stratégie
d’abaisser ses prix. A la longue, la société Honda est devenue réputée
pour la qualité de ses produits. Lorsqu’elle a introduit des tondeuses,
des moteurs hors-bord, des pompes, et autres produits, sur le marché
nord-américain, elle a exigé (et touché) des prix majorés en raison de la
qualité réputée de ses automobiles et de ses motocyclettes.

Les entreprises des Etats-Unis doivent surmonter plusieurs obstacles
importants si elles veulent améliorer la qualité de leurs produits. La
qualité ne peut s’ajouter au processus de production; elle doit étre
associée a la conception du produit jusqu’au service aprés-vente en
passant par la production. Tsurumi (1982, p. 92) signale que les fabri-
cants d’automobiles des Etats-Unis affectent un inspecteur de la qualité
par sept travailleurs au décelement des défectuosités déja présentes; les
entreprises japonaises affectent un employé sur trente a cette tiche
puisque chaque travailleur effectue son propre controle de la qualité. Le
controle de la qualité a I’américaine comporte des colts directs; le
contrdle a la japonaise ne semble en comporter aucun. Dans I’industrie
de I'automobile, par exemple, le controle de la qualité s’effectue au
moyen des politiques de gestion du personnel (I’absentéisme est trois
fois plus élevé et le roulement des employés huit fois plus élevé chez les
fabricants américains d’automobiles que chez les fabricants japonais),
de la politique d’approvisionnement (les fournisseurs des entreprises
des Etats-Unis sont dix fois plus nombreux), des controles ponctuels des
stocks qui font ressortir les problémes de qualité (les rapports entre les
stocks et les ventes des entreprises des Etats-Unis sont dix fois plus
élevés) et de la conception (la qualité est une caractéristique technique
des automobiles japonaises). Au Japon, la qualité est I’élément primor-
dial du systéme; de fagon générale en Amérique du Nord, ce n’est pas
encore le cas.

La gamme plus restreinte de produits fabriqués par la plupart des
entreprises japonaises leur permet d’exploiter (Skinner, 19835) des
usines axées sur la qualité, le cott et la conception de quelques produits
apparentés fabriqués en grandes quantités. La gamme plus étendue des
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produits fabriqués par la plupart des usines américaines empéche les
travailleurs et les administrateurs de se concentrer sur la qualité et sur
I’efficacité, fait augmenter les coits de production et de controle des
stocks et, ce qui est plus ironique encore, réduit le rythme de modifica-
tion et d’amélioration des produits. Dans le cas de filiales comparables
d’entreprises japonaises et américaines faisant affaires en Grande-
Bretagne, Takamiya (1981) a constaté que, méme si un produit japonais
était offert en un moins grand nombre de modeles, les produits japonais
semblaient plus nouveaux tout en n’étant pas plus techiquement perfec-
tionnés que ceux des filiales américaines. Une production innovatrice ne
va donc pas forcément a I’encontre d’une production efficace (con-
trairement aux conclusions de Lawrence et Dyer, 1983).

Au cours de la derniére décennie, il est indéniable que les marchés
ameéricain et international ont fortement fait sentir aux fabricants des
Etats-Unis que les consommateurs, tant aux Etats-Unis qu’a I’étranger,
accordent beaucoup d’importance a la qualité, au colt et a la perfor-
mance. Les entreprises américaines et leurs administrateurs semblent
avoir compris le message, comme attestent les niveaux accrus des
investissements et de la R-D, I'importance de la fonction de production
aux yeux de la direction des entreprises, ainsi que I’évolution des struc-
tures organisationnelles et des centres décisionnels des entreprises des
Etats-Unis en matiére de production (Meal, 1984). Peters et Waterman
(1982) ont constaté que les pratiques commerciales des meilleures entre-
prises américaines ressemblaient a celles de I’entreprise japonaise type.
Peters et Waterman ont également montré que les entreprises améri-
caines peuvent remanier leurs activités et qu’elles 'ont fait sous la
pression d’une performance inadéquate et de conditions défavorables.
Le plus grand danger que représente une amélioration plus profonde et
plus généralisée serait que les politiques de plus en plus protectionnistes
du gouvernement des Etats-Unis protégent précisément les entreprises
américaines engagées dans certains secteurs d’activité de toute con-
trainte au changement.

Les conclusions de la présente analyse s’appliquent a plusieurs points
de vue aux entreprises canadiennes. Le plus important, c’est que les
colts du vaste assortiment de produits fabriqués particulierement par les
usines canadiennes pourraient non seulement réduire I’efficacité techni-
que et les économies-d’échelle de ces usines, mais aussi entrainer une
baisse de la qualité et du taux d’innovation et une montée des taux de
défectuosité. Cette conclusion renforce I'urgence de rationaliser la pro-
duction au Canada en réduisant le nombre de produits fabriqués par
chaque usine. Il existe toutefois un aspect positif : I’expérience des
entreprises japonaises semblerait démontrer que les entreprises n’ont
pas a devenir des producteurs polyvalents pour étre concurrentielles sur
les divers marchés de produits différents; la stratégie de I’excellence des
produits semblerait souvent supérieure a celle de la diversité de la
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production. Les entreprises canadiennes ont entrepris d’adopter le
ponctualisme de la production et le contrdle de la qualité a la japonaise,
mais leur démarche est moins empressée que celle des entreprises
américaines (Saipe et Schonberger, 1984, McMillan, 1984). La diversité
des produits au niveau des usines du Canada a nui a la diffusion de ces
techniques.

La commercialisation

Deux lacunes importantes ont été déterminées dans le systéme améri-
cain de gestion de la commercialisation :

* les gestionnaires ne se sont pas rendu compte que, pour de nombreux
produits, le marché s’est mondialisé et qu’'on est désavantagé
lorsqu’on tente de livrer concurrence sur les marchés nationaux ou
meéme sur les marchés internationaux dans une perspective nationale
(consulter Levitt, 1984, et Hout, Porter et Rudden, 1983); et

* les gestionnaires n’ont pas réussi a associer les stratégies de commer-
cialisation aux stratégies de production (consulter Hayes et
Wheelwright, 1983, et Shapiro, 1983), ni a développer et a fabriquer
des produits répondant aux besoins des consommateurs.

La mondialisation de la diffusion vertigineuse de la technologie, de
I'uniformisation des revenus et des goits et la réduction des barriéres
commerciales a grandement réduit le cycle de vie des produits (Phalla et
Yusteh, 1976; Vernon, 1979). Si les entreprises des Etats-Unis dévelop-
pent et lancent des produits uniquement pour le marché américain ou
pour une série de marchés en ayant comme seul point de référence le
marché américain, elles pourraient constater que les produits en prove-
nance de I’étranger rongent leur part du marché des Etats-Unis ou,
lorsqu’elles envisagent les marchés étrangers pour y introduire leurs
produits, que leurs concurrents y sont déja bien installés. Elles ont
plutdt été contraintes de mondialiser leur approche et de déceler aussi
des débouchés commerciaux pour de nouveaux produits dans les pays
étrangers (Watson, 1963). En I’absence d’une telle approche, les entre-
prises américaines s’apercevront qu’elles ont de moins en moins acces
aux marchés étrangers et que leurs marchés nationaux sont menacés.

Encore une fois, les forces du marché, dans le cas présent les forces du
marché international, incitent les entreprises américaines a s orienter
vers les marchés mondiaux. La part des exportations dans le PNB des
Etats-Unis a doublé entre 1970 et 1980 comme I’a fait la part détenue par
les produits importés dans la consommation intérieure. Au cours de la
période 1980-1984, cependant, I’augmentation de plus de 40 % de la
valeur du dollar américain a fait augmenter le déficit commercial et a
réduit la capacité des fabricants américains d’exercer une concurrence a
I’étranger ou de conserver leur part du marché aux Etats-Unis, au
moyen de produits fabriqués aux Etats-Unis.
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Les entreprises canadiennes du secteur manufacturier semblent avoir
adopté une approche nationale plutot qu’internationale; elles sont loin
d’étre mondialisées!3. En outre, elles ont tendance a fabriquer des
produits déja a un stade avancé du cycle de vie des produits. A mesure
que ce cycle de vie se comprime, leur marge de manoeuvre devient
grandement réduite. Ce facteur les forcera a combiner d’une certaine
facon une réduction de leurs colts grace a la rationalisation de la
production, des investissements en R-D ou I’obtention de permis leur
permettant d’accéder au premier stade du cycle de production ou des
placements a I’étranger pour tirer profit de I’avantage concurrentiel que
confére la mondialisation de la production.

Les ressources humaines

En raison du nouvel accent mis sur la production, les entreprises améri-
caines s’intéressent de nouveau a la gestion, a la formation et au perfec-
tionnement de leurs employés. La gestion des ressources humaines est
devenue un point chaud dans I’enseignement de la gestion. Reich (1983),
Magaziner et Reich (1982), Abernathy et al. (1983a, 1983b) et Lawrence
et Dyer (1983) estiment que le caractére hiérarchisé et bureaucratisé de
I’administration des grandes entreprises américaines a sclérosé 1’adap-
tation au changement, a isolé les travailleurs des dirigeants d’entreprises
et a instauré comme une fin en soi un régime de « gestion scientifique »
avec sa paperasserie tatillonne.

Entre 1950 et 1980, le rapport entre le nombre d’administrateurs et le
nombre de travailleurs de la production dans I'industrie américaine est
passé de 18 % a 30 %. Cette augmentation a peut-étre renforcé 1’aliéna-
tion des travailleurs, fait croitre le nombre de greves et fait baisser la
productivité (Gordon, 1981, Bowles e al., 1983). Maki (1983) a constaté
I’existence d’une corrélation élevée entre les frais d’organisation, le
nombre de gréves et la faible croissance de la productivité tant dans
divers pays que dans divers secteurs d’activité d’un pays donné. Prais
(1981) a relevé une corrélation entre l2 tendance a faire la gréve dans
I’industrie britannique et la taille des usines et I’a attribuée au rapport
qui existe entre, d’une part, la taille des usines et le ratio surveillants-
subalternes et, d’autre part, I’étanchéité entre les travailleurs de la
production et les administrateurs. D’aprés Greenberg et Glaser (1980,
p- 3):

Il faut instaurer un climat et une structure de travail qui different de I’organi-
sation hiérarchique traditionnelle. Un style de gestion ouvert s’impose pour
que ’information circule et que les défis a relever ou I’élaboration de projets
soient vraiment favorisés. (Traduction)

O’Toole (1981, p. 184, 187) va encore plus loin :

Les causes fondamentales de la faiblesse de la productivité et de la baisse du
taux d’invention résident dans notre culture, et non pas dans nos politiques
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économiques [. . .] Ce n’est qu’en modifiant la philosophie et I’organisa-
tion du travail qu’on pourrait freiner le dépérissement de I’économie des
Etats-Unis[. . .] Diversité, souplesse, choix, mobilité, participation, sécu-
rité et respect des droits sont des conditions de travail qu’il faut associer aux
responsabilités des travailleurs; de telles conditions permettraient grande-
ment de relancer les Etats-Unis. (Traduction)

Reich (1983) est du méme avis. Il estime que les bureaucraties
hiérarchisées et paralléles apparues dans le monde des affaires et dans le
gouvernement favorisent tout naturellement la spécialisation, la rigidité
et la résistance au changement; elles ont isolé les cadres supérieurs des
réalités du nouvel esprit de concurrence industrielle et économique que
vivent les travailleurs. La conclusion de Reich (p. 21) est dure :

L’ Amérique doit faire un choix : ou s’adapter aux nouvelles réalités écono-
miques en se réorganisant ou ne pas le faire et, partant, laisser se poursuivre
le déclin économique actuel. L’adaptation sera difficile [. . .] Pour changer
notre facon de diriger nos entreprises et notre gouvernement, il faudra
modifier en profondeur des habitudes, des attitudes et des valeurs qui font
partie de notre patrimoine culturel [. . .] Ne pas nous adapter signifiera la
fin absolue du tissu social. S’adapter, c’est la le défi de I’Amérique. C’est la
la nouvelle frontiére. (Traduction)

Nombre d’entreprises américaines s’intéressent avant tout a I’adapta-
tion et se soucient davantage de la gestion de leurs ressources humaines
(Cantor, 1983). Toutefois, I’adaptation s’est faite lentement et de facon
irréguliere et a souvent suscité une résistance opiniatre. Simmons et
Mares (1983) ont constaté, cependant, que diverses formes nouvelles
d’organisation, de contrdle et, ce qui est trés important, d’attitudes ont
permis d’améliorer les rapports entre administrateurs, travailleurs et
syndicats.

On considére que I’'un des points forts des entreprises japonaises est la
gestion de leurs ressources humaines. On dit souvent que la méthode
des emplois viagers et le dévouement des employés a leur entreprise
contribuent considérablement au succes que connaissent les entreprises
japonaises. Assurés d’un emploi pour la vie, les travailleurs résistent
peut-étre moins aux changements a apporter a la technologie de produc-
tion puisque, d’une part, ils augmentent la production par travailleur
(une efficacité accrue élimine en effet les congédiements) et que, d’autre
part, ’entreprise peut étre plus encline a investir dans la formation de
ses travailleurs et le perfectionnement de ses cadres (puisqu’elle bénéfi-
ciera pleinement de tout investissement dans ses ressources humaines).
Dans les entreprises japonaises, la rémunération et le poste occupé sont
étroitement associés a I’ancienneté et, partant, les employés ont toutes
les raisons d’y demeurer tout au long de leur vie active et de s’efforcer
d’assurer la survie de I’entreprise. Le systéme des avantages sociaux
des entreprises renforce également ce souci.
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Pour évaluer les colits et les avantages du systeme japonais et
I’applicabilité d’un tel systéme aux entreprises américaines, il faut aller
au-dela des stéréotypes généraux. Tout d’abord, la politique de I’emploi
viager est surtout appliquée aux entreprises japonaises de «premier
niveau », et non pas a I’ensemble de I’économie. Environ un tiers
seulement des travailleurs du secteur industriel japonais sont a I’emploi
d’entreprises dotées d’une politique d’emploi viager. Cette politique a
cours chez Toyota, mais elle est souvent absente chez ses fournisseurs
de pieces. En période de ralentissement économique, Toyota peut fabri-
quer elle-méme ses piéces et refiler ses problemes d’emploi a ses four-
nisseurs ou la politique de I’emploi viager n’est pas courante.

Deuxiémement, la plupart des travailleurs japonais prennent leur
retraite plus tot que ne le font leurs homologues américains. En périodes
de prospérité, les travailleurs retraités sont a nouveau engagés pour étre
ensuite congédiés lorsque la demande ralentit. C’est également le cas
des femmes : I’embauche s’accroit en périodes de prospérité, comme le
font les congédiements en périodes de récession'#. En outre, les grati-
fications de trois & quatre mois de traitement accordées en périodes de
prospérité sont retirées en périodes de récession. Cette pratique permet
aux entreprises japonaises d’assouplir la structure de leurs codts au
cours du cycle économique.

Troisiemement, le fait d’étre a I’emploi d’une seule entreprise durant
la totalité de la vie active peut réduire les possibilités d’avancement et la
mobilité géographique, prérogatives souvent trés chéres aux travailleurs
américains.

Quatriemement, le «dévouement » peut s’accompagner d’inconvé-
nients graves pour les travailleurs. Depuis quelques temps, plusieurs
auteurs ont fortement réprouvé les colits imposés aux travailleurs par le
systéme japonais de gestion; consulter, par exemple, Woronoff (1983),
Sethi et al. (1984), et Kamata (1983). Ces inconvénients sont
divers : niveau élevé d’embrigadement dans tous les aspects importants
de la vie, perte de liberté personnelle, adhésion a la philosophie d’un
groupe et intolérance a I’égard des besoins et des particularités de
chacun, systéme d’éducation servant surtout de banque d’effectifs pour
les grandes entreprises, sans compter la nécessité absolue de réussir ses
études. La situation n’est pas de tout repos pour les travailleurs japo-
nais. On doute fortement que les attitudes et les valeurs des travailleurs
japonais pourraient étre exportées en Amérique du Nord, méme si les
entreprises américaines le voulaient. Comme I’a écrit Kamata, «ils sont
si dociles et si naifs que c’en est triste ». Apres une période d’euphorie,
les travailleurs de plusieurs filiales d’entreprises japonaises exploitées
aux Etats-Unis n’hésitent pas, depuis quelque temps, a dire ouverte-
ment qu’ils sont mécontents du travail acharné et de I’obéissance quasi
militaire qu’on attend d’eux (Sethi et al., 1984).
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Nonobstant ces difficultés, les gestionnaires américains (et les pro-
fesseurs d’administration en Amérique du Nord) ont beaucoup a
apprendre du systéme japonais de gestion des ressources humaines. Les
nombreux volumes qui ont été publiés sur la gestion a la japonaise
démontrent clairement qu’on s’y intéresse. De plus, il ne faut pas oublier
que les entreprises japonaises ont généralement réussi a transférer cer-
taines de leurs techniques de gestion (aprés les avoir quelque peu
modifiées) a leurs filiales exploitées en Amérique et en Europe (Amano,
1979, Johnson, 1977, et Takamiya, 1981). Dans un article particulierement
intéressant, Takamiya (1981) a comparé les résultats d’exploitation de
deux filiales japonaises, une filiale américaine et une entreprise britanni-
que faisant affaires dans I'industrie des téléviseurs polychromes de
Grande-Bretagne. Voici un long extrait (p. 7) de cet article :

Les gens attribuent ordinairement la performance des Japonais au fait que
presque toutes les entreprises japonaises rendent leurs travailleurs heureux
et dévoués [. . .] Cette explication n’est pas forcément convaincante en ce
sens que les Japonais sont excessivement plus performants que les Améri-
cains ou les Britanniques au chapitre de la production, tandis qu’au niveau
des ressources humaines, leur performance est assez semblable ou a peine
supérieure a celle des Américains ou des Britanniques [ . . . En outre] il
n’existe pratiquement aucun lien entre la satisfaction au travail et Iefficacité
d’une organisation [. . .] Il ressort qu’a tous ces points de vue [salaires,
prestations de maladie et congés], les entreprises japonaises offrent beau-
coup moins d’avantages que ne le font les entreprises britanniques ou
américaines. . . En outre, les techniques utilisées par les entreprises
Jjaponaises ne sont pas plus perfectionnées que celles dont se servent les
entreprises britanniques et américaines. (Traduction)

D’aprés Takamiya, la performance supérieure des deux entreprises
Jjaponaises serait attribuable a leur moins grand nombre de produits, a
des techniques de conception axées sur le colt peu élevé, la qualité et la
fiabilité, aux renseignements constants que les employés regoivent sur la
qualité des produits, a des emplois plus souples et moins comparti-
mentés aux plans hiérarchique et fonctionnel, a une discipline sévere, a
I’accent mis sur la collaboration, la coordination et les échanges entre
les services et sur les prises de décisions collectives, ainsi qu’a la
syndicalisation globale de chaque entreprise. Takamiya (p. 10-14)
estime qu’un élément est primordial :

Comme dans le cas de la gestion de la production, tous ces instruments de
gestion sont plutdt rudimentaires. Ces techniques de gestion ne sont pas
particulierement raffinées mais elles reposent largement sur les attitudes et
le zele des gens. Par contre, les processus d’échange d’information couram-
ment retenus dans I’entreprise américaine sont hautement perfectionnés.
[p. 10] Alors que I’entreprise américaine s’efforce de se doter d’une
«structure » assez efficace indépendamment des personnalités et des
attitudes de ses travailleurs, les Japonais préferent former des travailleurs
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capables de travailler de fagon efficace indépendamment des structures.
[p. 11] Les surveillants semblent exiger des travailleurs un plus grand
respect de la discipline au travail [. . .] Les entreprises multinationales du
Japon insistent beaucoup sur I'intériorisation, par chaque travailleur, d’une
philosophie spéciale d’attitude, de perspective et de travail. (Traduction)

Modifié quelque peu, le systéme japonais de gestion semblerait trans-
férable a I’étranger et les entreprises américaines peuvent adopter et ont
effectivement adopté certaines de ses caractéristiques. Selon Weiss
(1984), les entreprises américaines devraient utiliser plus d’ingénieurs
par travailleur et ces ingénieurs devraient travailler en contact plus étroit
avec les travailleurs de la production, leurs politiques de sélection, “de
formation et d’emploi devraient étre plus sélectives et elles devraient
avoir recours a des échelles de traitement aux écarts plus prononcés
pour inciter les travailleurs non seulement a rester a leur emploi plus
longtemps, mais aussi a travailler avec plus d’acharnement et de fagon
plus habile!s. Toutefois, comme nous I’avons déja fait ressortir, pour étre
efficace, le systéme japonais doit étre utilisé dans sa totalité : le tout est
plus grand que la somme des parties.

Les chefs d’entreprises américaines reconnaissent de plus en plus
qu’ils ont tous lamentablement échoué dans leurs efforts de gérer effi-
cacement leurs effectifs. D’un autre coté, les employés semblent de plus
en plus se rendre compte que leur avenir est plus intimement lié qu’ils
I’estimaient jadis a I’avenir de leurs entreprises et que, a long terme,
I’ampleur des hausses salariales ne peut étre plus importante que
’accroissement de la productivité (Simmons et Mares, 1983). La faculté
d’adaptation est un point fort du systéme de I’entreprise privée et les
entreprises et les travailleurs ont certainement compris qu’ils doivent ou
s’adapter a la nouvelle concurrence industrielle ou voir les profits, les
salaires et I’emploi baisser de fagon dramatique.

La preuve que les administrateurs et les travailleurs reconnaissent le
besoin de s’adapter, ¢’est le fait que depuis quelque temps, comme I’ont
signalé Simmons et Mares (1983), les rapports entre les employés et les
propriétaires de capitaux ont évolué de diverses facons intéressantes.

Au cours de la récession de 1981-1982, plusieurs grands syndicats ont
fait d’importantes concessions salariales pour que les salaires corres-
pondent davantage aux salaires offerts par des concurrents a I’étranger.
Il est important de se demander si la reprise économique ne mettra pas
un terme a ces concessions, compte tenu en particulier de I’ampleur des
gratifications que se sont accordés les administrateurs de certains sec-
teurs d’activité lorsque la reprise s’est amorcée.

Les concessions salariales s’accompagnaient souvent d’une représen-
tation accrue des travailleurs aux conseils d’administration et méme,
dans certains cas, d’acquisitions d’entreprises par les employés. Ces
mesures permettent aux employés de se prononcer davantage sur la
gestion de ’entreprise et de participer a ses profits et a ses pertes. Dans
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le méme ordre d’idées, divers syndicats se sont servis des fonds de leurs
régimes de pension pour faire I’acquisition d’actions d’entreprises;
ainsi, ils jouissaient d’un certain controle et pouvaient investir dans
I’accroissement de la productivité. Toutefois, jusqu’a maintenant, cela
s’est produit rarement en partie parce que les syndicats ne veulent pas
mettre tous leurs oeufs dans le méme panier et parce qu’ils craignent
qu’une propriété partielle ne modifie les rapports entre les employés et
les propriétaires que dans le sens d’une réduction du pouvoir du syndicat
a faire respecter ses demandes.

De plus, dans certains cas peu nombreux, les travailleurs ou les
administrateurs ont tout simplement fait I’acquisition de I’entreprise ou
de I'une de ses composantes. Ces acquisitions par des employés seraient
dues a plusieurs raisons.

* Lorsqu’une société mere décide de fermer une usine, ses travailleurs
peuvent s’estimer capables de mieux I’administrer et de réaliser des
profits. Dans certains cas, les systemes de comptabilité ou les techni-
ques de gestion d’une entreprise ont imposé de lourds frais généraux a
des usines particulieres. En éliminant ces frais, I'usine devient rentable.

* Les travailleurs peuvent accepter des baisses importantes de salaire
pour garder I’'usine en activité, mais ils ne les accepteront qu’en retour
d’une propriété totale qui, en derniére analyse, leur permettra de
récolter les fruits de leurs sacrifices.

* Au moyen de fusions, un conglomérat peut faire I’acquisition d’entre-
prises qui ne 'intéressent pas et dont il connait mal le secteur d’acti-
vité; il se peut alors qu’il subisse des pertes. Pour récupérer une partie
de son investissement initial, il peut revendre I’entreprise a ses
employés, aux administrateurs ou méme, dans certains cas, aux pro-
priétaires antérieurs. W. R. Grace, par exemple, a acheté une entre-
prise de 14 millions de dollars pour la revendre, aprés dix années
d’activité déficitaire, a son propriétaire initial au cott de 4 millions de
dollars.

Dans toutes ces situations, I’acquisition repose implicitement sur la
reconnaissance tacite que la société meére a dépassé les limites qui lui
permettaient d’exploiter plus efficacement ses propres marchés que le
marché extérieur; cela démontre que la somme des parties vaut plus que
le tout. Cette tendance est saine pour le monde des affaires américain
parce qu’elle montre comment I’interaction des forces du marché et du
marché interne de I’entreprise favorise une répartition plus efficace des
ressources. A 1’avenir, on devrait assister a un plus grand nombre de ces
arrangements innovateurs a mesure que les entreprises américaines
s’adapteront a la nouvelle concurrence internationale.

Drucker (1976) estime que, en 1975, de 50 % a 60 % des capitaux de
participation des entreprises américaines appartenaient a leurs
employés par I’entremise de leurs fonds de pension. Selon Drucker,
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en 1990, les employés seront propriétaires de 66 % des capitaux de
participation et de 40 % des capitaux empruntés. En 1975, affirme-t-il,
les détenteurs des fonds de pension les plus importants, soit ceux
des 1000 a 1300 plus grandes entreprises et des fonds de 35 secteurs
d’activité, étaient déja propriétaires de plus de 50 % de chacune
des 1 000 plus grandes entreprises américaines. Drucker est d’avis que
les syndicats, en se regroupant, pourraient facilement exercer un certain
controle sur les conseils d’administration d’'un bon nombre de ces
grandes entreprises.

Les conclusions de la présente analyse s’appliquent a plusieurs points
de vue aux entreprises du Canada. Au Canada, il existe une plus grande
polarisation entre les travailleurs de la production et les cadres. D’une
part, les syndicats sont plus militants, plus idéologiques et plus politisés;
d’autre part, les chefs d’entreprises ont tendance a étre plus élitistes,
moins souples et plus soucieux de leurs prérogatives. Au Canada, les
rapports entre les syndicats et le patronat ont tendance a étre plus
conflictuels qu’ils le sont aux Etats-Unis en ce sens que les deux parties
visent davantage 2 marquer des points et a rester sur leurs positions qu’a
trouver des solutions mitoyennes. Au cours de la récession de
1980-1982, les syndiqués du Canada ont perdu moins de droits acquis
que ce ne fut le cas pour les syndiqués des Etats-Unis et les employés du
Canada ont effectué moins de sauvetages et moins d’acquisitions que ne
I’ont fait les employés des Etats-Unis'®.

1l est malheureux qu’il en soit ainsi puisque, en période de change-
ment rapide, une compréhension mutuelle et un certain degré de con-
fiance et de collaboration seront essentiels a I'amélioration de la perfor-
mance des entreprises canadiennes et de I’économie canadienne.
Malgré tout, comme 1’a montré McMillan (1984) en comparant les politi-
ques japonaises et canadiennes de gestion des ressources humaines, les
administrateurs canadiens ont beaucoup a apprendre des techniques
japonaises de gestion dont une partie importante serait applicable dans
le contexte canadien.

Résumé

Trois questions majeures sont abordées dans les volumes et articles
récemment publiés sur le suivi stratégique donné par les entreprises
américaines a la « nouvelle concurrence industrielle ». Le systéme amé-
ricain de gestion des entreprises pose-t-il des problemes? Quelles sont
les causes de ces problemes? Comment les entreprises pourraient-elles
le mieux régler ces problémes? Comme I’a montré notre bref apercu dela
documentation, il existe de nombreuses réponses a toutes ces questions.

Les auteurs sont unanimes : la performance des entreprises améri-
caines a laissé a désirer non seulement au cours de ’aprés-guerre jusqu’a
la fin des années 1960, mais également par rapport au comportement de
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certaines entreprises d’Europe et du Japon. Mais I'unanimité se limite a
cela. Parmi les causes déterminées de ce ralentissement relatif, on releve
des problemes inhérents a la gestion de tous les domaines fonctionnels
d’une entreprise (finances, production, commercialisation, comptabilité
et controle, structure organisationnelle et gestion des ressources
humaines) ainsi qu’a I’ensemble des techniques de gestion et des straté-
gies des entreprises.

Les attitudes que devraient adopter les entreprises, selon ces auteurs,
semblent reposer, de fagon générale, sur la structure actuelle du marché
qui se préterait a une modification de leur mode d’exploitation confor-
mément a leurs recommandations. Le fait qu’un grand nombre d’entre-
prises se sont réorganisées et restructurées et ont modifié¢ complétement
leurs stratégies globales d’exploitation commerciale semblerait cor-
roborer ce point de vue. Par contre, aux termes d’études portant sur les
avantages généraux de «’esprit d’entreprises factice » (paper entrepre-
neurialism), déterminés en fonction du rendement pour les actionnaires
(Jensen et Ruback, 1983), il semblerait que ce «probleme », s'il s’agit
effectivement d’un probleme, sera difficile 4 régler 2 moins qu’on ne
procede a une réorganisation des marchés financiers (Bower, 1983), du
régime d’imposition et de la panoplie des réglements gouvernementaux
avec lesquels les entreprises doivent composer. Il est cependant permis
de douter que ces conditions économiques changent en profondeur ou
de fagon accélérée dans un avenir rapproché.

Les tenants de I'approche corporatiste du gouvernement, comme
Reich (1983), estiment que la politique industrielle de I’Etat pourrait
servir d’agent de changement et de réglementation des marchés des
capitaux, de la main-d’oeuvre et de la R-D; de cette facon, le gouverne-
ment inciterait les entreprises et les travailleurs, d’une part, a procéder a
une réorganisation et, d’autre part, a favoriser un changement en
douceur. Les tenants du principe d’une modification en profondeur des
rapports économiques entre travailleurs, chefs d’entreprises et action-
naires se prononcent encore moins clairement sur la facon dont se
produiront les changements qu’ils préconisent. Gordon, Weisskopf et
Bowles (1983, p. 157) sont d’avis que les «cycles non reproductifs » (les
périodes de faiblesse des investissements et de croissance de la producti-
vité, comme de 1973 a 1979), se soldent par des crises (1980-1982) qui
intensifient les luttes de classes et les débats acerbes autour de la nature
fondamentale des politiques économiques. Ces périodes de conflit sont
des temps d’innovation intensive dans les institutions.

Ces analyses décrivent a tout le moins une période de turbulence
intense, de changement, de menace et de défi tant pour les entreprises
américaines que pour I’économie américaine. Pour le moment, on ignore
comment les entreprises américaines changeront et devraient changer
pour faire face & ces menaces et relever ces défis. Ce dont on est certain,
cependant, compte tenu des politiques macroéconomiques actuelles du
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gouvernement et des ses interventions dans le systeme de marchés, c’est
que le systéme de marchés fonctionne raisonnablement bien aux Etats-
Unis lorsqu’il s’agit de réaffecter des ressources d’un secteur d’activité a
un autre et d’obliger les entreprises a améliorer leur performance. La
capacité de concurrence des entreprises américaines est surtout mena-
cée par les polmques macroéconomiques du gouvernement des Etats-
Unis qui nuisent a ’épargne et aux investissements, favorisent les
déficits budgétaires et font gonfler le taux de change et par des mesures
qui contribuent a isoler des régions, des entreprises et des travailleurs
des pressions de la concurrence. Cependant, tout en tenant compte des
paramétres découlant de cette situation, il semblerait fort possible que
les entreprises américaines améliorent leur mode d’exploitation et leur
stratégie.

L’adaptation au changement est souvent considérée comme |'une des
grandes forces des entreprises oeuvrant dans le systtme de marchés
capitalistes de la libre entreprise. Toute mesure favorisant cette adapta-
tion au changement et permettant aux entreprises de mieux s’y adapter
devrait étre profitable a I’efficacité et au bien-étre économiques. Par
contre, toute mesure qui entrave le changement et qui réduit la capacité
des entreprises de s’adapter au changement réduira le bien-€tre
économique.

Au niveau analytique, les économistes voient ces conclusions comme
des lapalissades. C’est au niveau de I’application que de graves pro-
blémes se sont posés a I’égard des politiques formulées par le gouverne-
ment et de leur application par les entreprises. La conjoncture actuelle
de croissance lente ou nulle rend particulierement difficile toute inter-
vention lorsque le gouvernement et le monde des affaires se limitent
avant tout a des mesures d’urgence a court terme au lieu de tenter de
régler les problémes de longue haleine qui sont a I’origine des urgences.
Ces vues a court terme sont compréhensibles et il serait déraisonnable et
non fonctionnel de croire pouvoir renverser la vapeur a moins d’amélio-
rer en profondeur et a long terme 1’économie américaine.

Toute réorganisation peut poser des difficultés. Elle peut nécessiter
une réorientation majeure des valeurs, des attitudes et des méthodes des
gestionnaires, ainsi que des investissements en R-D, en biens d’équipe-
ment et en commercialisation des exportations. En outre, les groupes
qui étaient jadis & I’abri verront souvent leurs revenus réduits dans une
conjoncture plus concurrentielle. Ces problémes sont encore plus
graves pour les grandes entreprises dont les organisations éprouvent
beaucoup de difficulté a s’adapter au changement et lui résistent.

L’inadaptation des gestionnaires américains a la nouvelle con-
currence industrielle est un theéme qu’on retrouve constamment dans la
présente étude. Pourtant, c’est en Amérique du Nord, et en particulier
aux Etats-Unis, que I’enseignement conventionnel de I’administration
est le plus perfectionné au monde. Nos écoles d’administration semblent
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avoir échoué lamentablement lorsqu’il s’est agi de déterminer les €lé-
ments fondamentaux d’une saine gestion, de formuler les conditions
essentielles a une gestion efficace et de communiquer leurs conclusions
aux chefs d’entreprises au moyen de cours d’administration, de forma-
tion des administrateurs et de publications. Malgré tout, nombre d’ana-
lystes du systéme japonais de gestion (déja cités) estiment que sa valeur
ne réside pas dans les caractéristiques culturelles propres aux Japonais,
ni dans des percées déterminantes des théories ou des techniques
d’administration. Le succes du systeme japonais de gestion serait plutot
largement fondé sur I’application de principes de gestion connus depuis
longtemps par les hommes d’affaires américains et enseignés dans les
écoles d’administration depuis des décennies. Son secret, ¢’est d’appli-
quer ces principes avec logique, rigueur et intensité. Si c’est vraiment le
cas, les entreprises nord-américaines seraient stirement en mesure de
relever avec succes le défi japonais.

Les problemes des entreprises nord-américaines ont provoqué plu-
sieurs événements marquants. Les cours sur la production, la gestion de
la R-D, le commerce international et la gestion des ressources humaines
ont maintenant plus d’importance dans les écoles d’administration. Des
cours complets ou partiels sur le systéme japonais de gestion ont égale-
ment été intégrés aux cours des écoles d’administration, ainsi qu’aux
colloques et aux programmes de perfectionnement des cadres. C’est la
une réaction typiquement nord-américaine : les cours de perfectionne-
ment et de formation des gestionnaires ne sont pas associés aux activités
courantes des entreprises. Par contre, les entreprises japonaises inte-
grent d’emblée leurs activités commerciales de tous les jours aux pro-
grammes de formation dispensés aux employés d’usines jusqu’au niveau
des cadres supérieurs.

Actuellement, le gouvernement canadien subventionne largement les
cours en administration et les programmes de formation des travailleurs
(dans le cadre de I’aide a I’enseignement universitaire) s’ils sont offerts
par des établissements reconnus, comme les écoles d’administration et
les colleges communautaires. De cette facon, le perfectionnement des
cadres et la formation des travailleurs sont surtout orientés vers les
nouveaux venus dans la population active. C’est uniquement dans la
mesure ou sont déductibles d’imp6t les sommes que les entreprises
affectent au perfectionnement de leurs cadres et a la formation de leurs
travailleurs que le gouvernement peut leur venir en aide. C’est unique-
ment au moyen de tels programmes que les aptitudes des employés
actuels peuvent étre améliorées. Actuellement, il semblerait nécessaire
de poursuivre le perfectionnement des aptitudes non seulement des
gestionnaires et des travailleurs qui viennent d’accéder a la population
active, mais également des personnes qui occupent déja des postes aux
divers niveaux de I’entreprise. Au Canada, les écoles d’administration
offrent déja toute une gamme de programmes de formation en gestion et
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les grandes entreprises en offrent d’autres. Les colits de ces programmes
sont entierement défrayés par ces entreprises tandis que les cours de
formation en gestion conduisant a un MBA, un HBA et a un baccalauréat
en commerce sont fortement subventionnés. Au Canada, une autre
fagon d’appuyer la formation des gestionnaires pourrait consister a offrir
une certaine forme d’aide financiére a ces programmes de perfectionne-
ment des gestionnaires pour subventionner davantage les programmes
de recyclage des travailleurs. Signalons que le gouvernement défraie
85 % des frais de scolarité d’un étudiant inscrit a un programme con-
duisant & un MBA, alors que les particuliers et les entreprises doivent
payer en totalité les colts des programmes de perfectionnement des
cadres (exception faite peut-étre des réductions de I'impot a verser)
dispensés par des employés ou des écoles privées de formation.
Cette conclusion se confirme sil’on prend en considération les carac-
téristiques des gestionnaires canadiens. Selon Daly (1980), les gestion-
naires canadiens sont, en moyenne, moins scolarisés que ne le sont les
gestionnaires américains et, en particulier, des pourcentages beaucoup
moins élevés de ces gestionnaires ont suivi des cours formels en
commerce et en techniques administratives. Par rapport a la situation
observée aux Etats-Unis, les gestionnaires canadiens ont tendance a
étre promus davantage en fonction de leur ancienneté et de leurs rela-
tions d’affaires plutot qu’en regard de leurs capacités, de leur formation
et de leur performance. Il n’est pas étonnant de constater que les
gestionnaires canadiens sont plus rigides, plus hiérarchisés et plus con-
servateurs (qu’ils forment un groupe social plus homogene) et qu’ils sont
moins portés a courir des risques, a innover, a s’adapter au changement
ou méme a reconnaitre la nécessité du changement. Ils sont moins
enclins a appliquer de sains principes de gestion aux finances, a la
production, aux ressources humaines, & la commercialisation et au
commerce international et plus portés a fonder leur administration sur
des idées regues de leur culture corporatiste. Au mieux, les nouveaux
venus en gestion qui ont été formés dans des écoles d’administration ne
peuvent qu’influer a long terme sur les techniques administratives utili-
sées au Canada, a condition que leurs aptitudes ne se soient pas atro-
phiées et que leur esprit d’initiative ne se soit pas ankylosé au cours des
longues années mises a gravir les échelons de leur entreprise. (Par
rapport aux Etats-Unis, méme ces gestionnaires nouvelle vague ayant
suivi des cours formels en administration sont relativement peu nom-
breux.) Pour que la performance de ces gestionnaires connaisse le
changement profond qui s’impose, des programmes devront €tre axés
sur I’ensemble des cadres moyens et supérieurs qui sont encore actifs.
En plus d’appuyer davantage les programmes de perfectionnement
des cadres et des travailleurs, il serait avantageux de créer un conseil
national de la gestion qui serait formé de représentants du monde des
affaires, des travailleurs et du gouvernement (et de quelques universi-
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taires spécialisés en administration) et qui pourrait financer les recher-
ches en administration et axer ces recherches sur des domaines ayant
une incidence directe sur les problémes importants qui affligent actuelle-
ment les entreprises'”. Ce mandat de recherche pourrait également étre
confié au Centre canadien du marché du travail et de la productivité et au
Conseil de recherche en sciences humaines du Canada auxquels des
fonds pourraient étre accordés. Des fonds pourraient aussi étre réservés
aux €tudiants de troisiéme cycle en administration; en effet, le Canada
ne produit actuellement que 1 % des doctorats en administration
d’Amérique du Nord et les écoles canadiennes d’administration souf-
frent d’une pénurie grave de professeurs dans plusieurs disciplines.

Comme I’ont constaté Hayes (1983), Takamiya (1981) et Abernathy et
al. (1983a), les entreprises japonaises ont connu du succés, non pas en
ayant recours a du matériel de trés haute technologie ou a des systémes
de gestion extrémement sophistiqués, mais en appliquant comme il se
doit les principes fondamentaux d’une saine gestion. Souvent, les ges-
tionnaires nord-américains n’ont pas réussi a appliquer ces principes et
les écoles nord-américaines d’administration n’ont pas réussi a leur
donner la formation requise. La situation évolue, mais le gouvernement
pourrait accélérer le processus en appuyant convenablement la recher-
che en gestion, I’éducation et la formation des travailleurs et des
administrateurs.

Notes

Cette étude a été traduite de 1’anglais et 1’original a été complété en novembre 1984.

1. D’apres d’autres critiques de la performance de 1’économie américaine, le manque
d’a-propos des pollthues commerciales et industrielles macroéconomiques des Etats-
Unis serait a |’origine de la piétre performance observée. Consulter Lecraw (19845)
pour une analyse de la documentation.

2. On raconte qu’avant d’étre exécutés, un Frangais, un Japonais et un Américain
pouvaient formuler un dernier voeu. Le Frangais a demandé un verre de vin et une
cigarette; le Japonais a demandé a prononcer une allocution sur les mérites du systeme
Jjaponais de gestion; I’Américain a exprimé le voeu d’étre exécuté le premier parce
qu’il ne pourrait souffrir d’entendre une autre allocution sur la gestion «a la
japonaise ».

3. Levitt (1984) estime que I’expansion visant a englober les marchés mondiaux signifie
I’arrét de mort pour les organisations multinationales installées aux Etats-Unis.

4. Dans une étude préparée pour la Commission, Charette, Kaufman et Henry cons-
tatent toutefois que, au cours du cycle économique, les entreprises japonaises étaient
moins portées que ne le sont les entreprises américaines a accumuler des réserves de
main-d’oeuvre.

5. Dans le méme ordre d’idées, Donaldson et Lorsch sont d’avis que la diversification
effectuée au moyen de fusions et d’acquisitions découlait du désir de réduire la
dépendance de I’entreprise a I’endroit d'un marché pour assurer sa survie a long
terme.

6. Ironiquement, certains des critiques les plus acerbes des entreprises conglomérées, y
compris Reich, sont également en faveur d’une politique industrielle américaine ou
I’ensemble de I'économie serait administré comme un énorme conglomérat.
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7. Lecraw et Thompson (1978) ont repris I’étude pour des entreprises canadiennes et ils
ont obtenu des résultats similaires.

8. Consulter également Rumelt (1982) et Montgomery et Christensen (1983) sur les
facteurs déterminants et sur les effets de diverses stratégies de diversification.
9. D’apres un entretien (aott 1984) avec Robert Hayes.

10. Dans une étude de 144 grandes entreprises de Grande-Bretagne, Pike (1984) a trouvé
une corrélation négative d’importance entre le niveau de raffinement des techniques
de budgétisation des capitaux et la performance des entreprises.

11. Entrevue avec Hayes, réseau de télévision PBS, le 9 mai 1984.

12. D’apres le professeur James Hatch, School of Business Administration, Université

Western Ontario, auteur de Investment Management in Canada, Toronto, Prentice
Hall, 1982.

13. En fait, les femmes en chOmage et les travailleurs temporaires, souvent plus agés, ne
font méme pas partie des statistiques japonaises sur le chomage. Les rapports entre les
salaires des femmes et ceux des hommes atteignent 53 % au Japon par rapport a 67 %
aux Etats-Unis et 97 % en Suede.

14. Lorsqu’il a comparé des fabricants américains et japonais de produits électroniques,
Weiss (1984) a remarqué que les taux d’absentéisme et d’abandon d’emploi chez
Western Electric étaient inférieurs aux taux relevés dans trois grandes entreprises
japonaises.

15. D’apres le professeur David Peach, School of Business Administration, Université
Western Ontario, coauteur de The Practice of Industrial Relations, édition révisée,
Toronto, McGraw-Hill Ryerson, 1984.

16. D’apres le professeur Harold Crookell, School of Business Administration, Université
Western Ontario, principal auteur du rapport Hatch sur les difficultés et les perspec-
tives commerciales du Canada.

17. Il est difficile de cerner la pertinence, dans la conjoncture actuelle et pour I’avenir, de
la majeure partie des recherches qu’effectuent actuellement des universitaires sur les
entreprises et qui ont été publiées dans des périodiques comme Journal of Finance,
Operations Research, Management Science et ainsi de suite; consulter Teece et
Winter (1984), Harris (1984) et Rehder (1982).
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5

Les industries canadiennes
de Paluminium et de ’acier

ISAIAH A. LITVAK
CHRISTOPHER J. MAULE

Pour étudier la situation des industries canadiennes de I’aluminium et de
’acier, il faut d’abord saisir leurs similitudes et leurs particularités. Il
s’agit de deux industries bien établies, largement sous controle cana-
dien, bien administrées et activement engagées dans I’adoption de tech-
nologies nouvelles visant les produits et les procédés; elles sont compé-
titives sous 1’angle des prix et elles ont généralement été rentables tout
au long des années 1970. Ces deux industries contribuent de facon
importante a I’emploi dans certaines régions du pays et ne sous-estiment
pas I'importance du marché américain pour le rendement de leur
exploitation.

L’industrie canadienne de I’aluminium est d’envergure internationale
puisqu’elle doit s’en remettre entiérement aux importations pour
s’approvisionner en matiéres premiéres et aux exportations pour vendre
sa production. L’industrie est établie au Canada en raison de I’approvi-
sionnement plus que suffisant d’hydro-électricité. Par contre, I'industrie
de I’acier oriente ses activités surtout vers les marchés intérieurs, et les
matiéres premiéres sont abondantes au Canada. Pour combler ses
besoins en énergie, cette industrie recourt surtout au charbon.

Dans les deux industries, la propriété est fortement concentrée.
L’industrie canadienne de I’aluminium est constituée uniquement de
deux entreprises et I’'une d’entre elles, Alcan, contrdle 85 % du marché.
Toutefois, comme les deux sociétés sont fortement li€ées a des marchés
étrangers, la concentration industrielle peut s’évaluer plus adéquate-
ment au niveau international, ou elle s’est affaiblie au cours des derniéres
années. De méme, I’'industrie canadienne de I’acier forme un oligopole
sur le marché intérieur ol trois entreprises produisent environ 70 % de
I’acier brut. L’importance du marché de I’exportation s’est raffermie
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depuis a peine quelques années. Un autre événement récent concerne
I’émergence de quelques petits producteurs, ou mini-aciéries, qui se
sont employés a diversifier géographiquement leurs exploitations, sur-
tout aux Etats-Unis.

Les gouvernements des provinces ont joué un rdle décisif dans les
activités de I'industrie de I’aluminium, en ce qui concerne la gestion des
droits de captation d’eau et des taux hydro-électriques, de méme qu’a
I’égard des politiques connexes touchant I’environnement. Dans
I’industrie sidérurgique, certaines questions liées a I’emploi régional ont
amené les gouvernements de deux provinces, le Québec et la Nouvelle-
Ecosse, a se porter acquéreurs d’aciéries et les gouvernements de deux
autres provinces, I’Alberta et la Saskatchewan, a acquérir des intéréts
dans une aciérie, en vue d’établir une présence de la production d’acier
dans leurs régions respectives. Dans les deux industries, le gouverne-
ment fédéral a joué un role en élaborant une politique commerciale et en
maintenant un régime fiscal propice a I'investissement au Canada.

Les caractéristiques des deux industries sont suffisamment dif-
férentes pour justifier une étude distincte dans la présente étude. Les
deux prochaines sections présentent une vue d’ensemble de chacune
des industries, leur évolution respective et certains cas qui peuvent
poser des problémes. Certaines remarques formulées en guise de con-
clusion complétent I’étude.

L’industrie canadienne de I’aluminium

L’industrie canadienne de I’aluminium de premiére fusion se compose
de deux seules entreprises, Alcan Aluminium Limitée et Reynolds
Aluminium Company of Canada Ltd. Alcan est sous controle canadien
et possede 85 % de la capacité totale de fusion au Canada; la société
exploite des fonderies au Québec et en Colombie-Britannique. Par con-
tre, Alcan est proprié€taire, a 1I’étranger, de grandes installations
engagées dans I’exploitation de mines de bauxite, dans la production
d’alumine et d’aluminium et dans la fabrication. La société Reynolds,
propriété exclusive de Reynolds Metals Company of the United States,
détient 15 % de la capacité canadienne de fusion et est établie unique-
ment au Québec. En 1982, la capacité de fusion de ces deux entreprises
était de 1,2 million de tonnes, ou d’environ 7 % de la capacité totale des
pays de I’Ouest (non communistes).

L’industrie est fortement tributaire du commerce international tant
pour ses matiéres premiéres que pour ses produits finis. Les fonderies
canadiennes doivent importer toutes leurs matiéres premiéres, sous
forme de bauxite ou d’alumine, surtout des Caraibes, de I’Afrique de
I’Ouest, de I’ Australie et du Japon. Jusqu’a 80 % du métal produit est
exporté. La majeure partie de I’aluminium produit en Colombie-
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Britannique est exportée au Japon, en Chine et en Asie du Sud-Est, alors
que I’aluminium produit au Québec est vendu sur les marchés intérieurs
et sur les marchés américains.

Lafusion de I’aluminium nécessite une consommation intense d’éner-
gie. Les fonderies canadiennes tirent leur énergie de I’hydro-électricité,
et I'industrie canadienne dispose ainsi d’un avantage concurrentiel mar-
qué sur les fonderies étrangeres qui doivent recourir au pétrole ou a
d’autres combustibles dispendieux pour produire leur électricité. Les
quantités importantes d’hydro-électricité, disponibles en Colombie-
Britannique et au Québec, ne sont pas étrangeres a la présence de
I’industrie de I’aluminium dans ces deux provinces. Cet approvisionne-
ment régulier d’hydro-électricité a permis a I’'industrie canadienne
d’échapper a la récente récession mondiale et aux poussées inflation-
nistes des prix de I’énergie qui ont, au cours des années 1970, été
préjudiciables a la production d’aluminium dans d’autres pays. Puis-
que les fonderies du Japon et d’autres pays dépendent largement de
I’électricite produite par des générateurs alimentés au pétrole et
au gaz naturel, leur capacite, de fusion a été radicalement réduite,
de fagon permanente ou temporaire, a mesure que les prix du pétrole
augmentaient.

L’évolution et le rendement de l’industrie canadienne

Les origines de I'industrie canadienne de fusion de I’aluminium remon-
tent a I’époque ou elle était une filiale de I’aluminerie géante des Etats-
Unis, I’Aluminum Company of America (Alcoa). Elle avait construit des
fonderies a Arvida, en 1926 (cette fonderie a été agrandie entre 1937 et
1943, al'ille-Maligne et a Shawinigan, en 1941, a Beauharnois, en 1942, et
a Kitimat, ou la construction d’une autre usine a commencé en 1954. Du
début du siecle jusqu’en 1950, les usines canadiennes d’ Alcoa ont fourni
plus de 25 % de la production mondiale d’aluminium. Le gouvernement
fédéral a incité I'industrie a prendre de 1’expansion, au cours de la
Seconde Guerre mondiale, a la suite d’une période de cartellisation
internationale de I'industrie. A la fin des hostilités, I'industrie nord-
américaine fut restructurée en vertu d’une ordonnance de la cour améri-
caine qui disposait que I’Alcan devait se séparer d’Alcoa. La division
effective des responsabilités de gestion avait eu lieu en 1928. Entre-
temps, deux nouvelles entreprises étaient entrées dans I’industrie améri-
caine, soit Kaiser et Reynolds. A cette époque, plus de 80 % de la
capacité de fusion de I’aluminium des pays occidentaux était fortement
concentrée dans six entreprises verticalement intégrées; il s’agissait de
Alcoa, Alcan, Reynolds, Kaiser Aluminum and Chemical Corporation,
Pechiney-Ugine-Kuhlman (Pechiney) et Alusuisse (Litvak et Maule,
1975). En Amérique du Nord, Alcan arrivait au deuxiéme rang, en
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importance, derriere Alcoa. Dans les années qui ont suivi la guerre,
Alcan a contribué a la croissance de I'industrie internationale de I’alumi-
nium par ses investissements tant au pays qu’a I’étranger.

En 1956, Alcan était la seule entreprise propriétaire de fonderies au
Canada et sa capacité de production, au Québec et en Colombie-
Britannique, atteignait 838 000 tonnes. La capacité américaine, en com-
paraison, atteignait 1 938 000 tonnes, cette méme année, soit 2,3 fois la
capacité canadienne. L’année suivante, la Canadian British Aluminum
Company construisait une fonderie a Baie-Comeau (Québec), qui a été
achetée par la Reynolds, en 1971. Aprés 1957, et au cours des 25 années
qui suivirent, aucune nouvelle fonderie n’a été construite au Canada et
ce, pour deux principales raisons. Premiérement, la reprise qui s’est
amorcée apres la guerre a stimulé les investissements a I’extérieur de
I’ Amérique du Nord, surtout au Japon et en Europe occidentale. Deuxie-
mement, la longue période de gestation des nouveaux investissements dans
’industrie a défavorisé 1’établissement de nouvelles installations.

Entre 1970 et 1982, la production canadienne d’aluminium s’est accrue
de 10,3 %, pendant que la capacité de production augmentait de 14,5 %.
Au cours de cette période, les exportations sont demeurées a peu pres au
méme niveau absolu et représentaient entre 58,3 % et 84,1 % de la
production. Simultanément, aucune tendance précise ne s’est dessinée
au chapitre des importations qui, exprimées en pourcentage de la con-
sommation canadienne apparente, étaient, sauf pendant quatre ans,
inférieures a 10 %, au cours de ces années. Au Canada, la consommation
apparente a enregistré une tendance a la hausse de 3,1 % par année; de
251 000 tonnes en 1970, elle atteignait 337 000 tonnes en 1981, mais elle a
brusquement fléchi en 1982 (voir le tableau 5-1).

Malgré cette croissance, la part du Canada de la capacité et de la
production mondiales d’aluminium de premicre fusion a constamment
décliné!. En 1960, elle était de 15 %, par rapport a 25 % une décennie
plus tot. Entre 1970 et 1980, alors que la production mondiale d’alumi-
nium augmentait de 59,2 % et que la production des Etats-Unis
s’accroissait de 29,0 %, la production canadienne n’augmentait que de
9,8 %. Les données statistiques portant sur la capacité révelent une
évolution similaire. Alors que la capacité mondiale de production d’alu-
minium augmentait de 69,2 %, entre 1970 et 1980, et que la capacité
américaine de production s’accroissait de 29,1 %, la capacité cana-
dienne n’a augmenté que de 3,3 %?2. Ainsi, au début de la décennie, la
capacité et la production, au Canada, ne représentait que 10,1 % de la
production mondiale. En 1980, méme si la capacité et la production
avaient augmenté, le Canada ne fournissait que 6,9 % de la production
mondiale (voir le tableau 5-2).

Le recul relatif du Canada dans la capacité et la production mondiales
s’expliquait par I’expansion des sociétés en place ou encore par I’entrée
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TABLEAU 5-2 La participation respective des E.-U. et du Canada a la
production mondiale d’aluminium de premiére fusion,

1970-1982
E.-U. / production Canada / production
mondiale mondiale
(en pourcentage)
1970 37,3 10,1
1971 34,5 9,9
1972 34,0 8.3
1973 33,9 7.8
1974 33,8 7.8
1975 29,1 7,3
1976 30,6 5,0
1977 29,9 7,1
1978 30,9 7.4
1979 31,3 5.9
1980 30,3 6,9
1981 28.6 7,1
1982 24,7 8,0

Source : Etats-Unis, Department of the Interior, Bureau of Mines, Mineral Year Book.
Washington (D.C.), U.S. Government Printing Office, annuel.

dans I'industrie de nouvelles entreprises dans d’autres parties du
monde. En 1970, vingt-six pays du monde occidental, y compris la
Yougoslavie, étaient engagés dans la production d’aluminium de pre-
miere fusion, et onze d’entre eux affichaient une production de plus de
100 000 tonnes par année. En 1980, trente-trois pays, au total, avaient
entrepris la production d’aluminium, et vingt et un de ces pays pro-
duisaient 100 000 tonnes ou plus par année. D’importantes augmenta-
tions de la production, augmentations absolues ou relatives, ou les deux
a la fois, ont été observées aux Etats-Unis, en Allemagne de I’Ouest, au
Japon, en Grande-Bretagne, au Vénézuéla, en Espagne, au Brésil, dans
les Pays-Bas, en Norvége, en Italie, en Australie et en Yougoslavie3. Il
s’en est suivi une baisse des exportations canadiennes d’aluminium;
exprimées en pourcentage des exportations des pays a économie de
marché, les exportations du Canada ont fléchide 21,2 % en 1971, et elles
étaient de 10,3 % en 19814.

Alors que la croissance ralentissait dans le secteur canadien de I’indus-
trie, la société Alcan participait a I’expansion mondiale. Alcan, qui possede
environ 85 % de la capacité de production canadienne, a élargi ses activités
internationales. Au cours de la décennie 1971-1981, la production d’alumi-
nium de premiére fusion des filiales consolidées d’Alcan, a I'intérieur et a
I’extérieur du Canada, est passée de 964 000 tonnes a 1 395 000 tonnes. La
part consolidée de la société Alcan dans la production du monde occidental
s’élevait a 10,5 % en 1972 et a 11,2 % en 1981. Au cours de la méme période,
la capacité consolidée d’Alcan, au milieu de I’année, était passée de
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1 172 000 tonnes en 1972 a 1 454 000 tonnes en 1981. La capacité d’Alcan
représentait 10,9 % de la capacité totale du monde occidental en 1972 et
10,3 % en 1981.

Par contre, la production canadienne attribuable a Alcan a décliné par
rapport a la production du monde occidental; de 9,9 % en 1972, elle
n’était que de 9,0 % en 1981. La capacité canadienne d’Alcan au milieu
de I’année a augmenté; de 1089 000 tonnes en 1972, elle atteignait
1 148 000 tonnes en 1981 mais, par rapport a la capacité du monde
occidental, sa part diminuait; de 10,2 % en 1972 elle n’était que de 8,1 %
en 1981°. Le Canada a donc participé a I’expansion de I’industrie mon-
diale de I’aluminium par I’entremise des fonderies exploitées a I’étranger
par Alcan et grace a une production accrue au Canada. Toutefois, si
Alcan a accru sa part totale de la production mondiale, la part des
activités poursuivies dans des fonderies canadiennes a baissé. Ce déclin
a eu une incidence sur la balance des paiements du Canada suivant
I’ampleur et la nature des flux des échanges commerciaux, des divi-
dendes et des investissements.

En comparaison, entre 1970 et 1982, Reynolds a produit, au total,
1 827 000 tonnes de métal au Canada, ou une moyenne d’environ 140 000
tonnes par année. Au cours de la décennie, la participation de Reynolds
a la production mondiale a fléchi. Néanmoins, entre 1983 et 1985,
Reynolds compte accroitre sa capacité annuelle de 115 000 tonnes a un
cout estimatif de 500 millions de dollars, ou 4 350 $ par tonne de
capacité®.

Plus de 60 % de la capacité de fusion du Canada est située dans de
grandes fonderies d’une capacité de 200 000 tonnes par année. Toute
cette capacité de production, a I’exception de 14 %, a été établie en 1957
ou avant. Suite a une interruption de 25 ans dans la construction de
fonderies, aprés 1957, Alcan a entrepris des travaux de construction
dans ses propres fonderies de Grande-Baie, qui devraient étre entiére-
ment opérationnelles en 1984. La société Reynolds a également annoncé
d’autres investissements. En outre, certains producteurs étrangers,
nommément, Pechiney et peut-étre Alcoa, se sont engagés a investir au
Canada ou prévoient le faire.

L’adaptation du Canada aux pressions internationales

La part décroissante des industries canadiennes et américaines dans la
production mondiale et la capacité de production est attribuable &
nombre de facteurs. Premiérement, les pays d’Europe et le Japon ont
connu une reprise économique apres la guerre qui leur a permis, entre
autres choses, de construire des fonderies afin de rattraper I’Amérique
du Nord dans la production de métal se prétant a des usages militaires et
autres. Deuxieémement, de nouveaux gisements de bauxite ont été
découverts et mis en exploitation, surtout en Australie et au Brésil. Ces
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marchés étaient certes restreints, mais ils avaient également acces a des
sources économiques d’énergie pour la fusion. Troisiétmement, le mar-
ché américain de I’aluminium, déja fort, s’élargissait. Méme si les colts
de I’énergie variaient en fonction de la source d’énergie disponible, la
situation incitait les entreprises en place a prendre de I’expansion et
favorisait la création de nouvelles entreprises pour répondre a la
demande. Plusieurs de ces fonderies étaient intégrées verticalement et
possédaient des installations de fabrication prés des marchés ou les
produits seraient vendus.

Au Canada, les installations de production sont plutot désuétes, mais
le pays dispose d’un avantage compétitif grace a son hydro-€lectricité.
Le désavantage relatif apparait dans le manque de matiére premiére
(bauxite) et d’un marché d’envergure qui servirait a écouler les produits
d’aluminium finis. L ’industrie canadienne de I’aluminium est donc for-
tement tournée vers I’exportation. Les importations d’aluminium traité
ne représentent qu’une faible proportion de la consommation intérieure.

La société Alcan s’est adaptée a ces développements en partie en
investissant dans divers pays étrangers. Alcan a adopté une stratégie de
diversification géographique plutot qu'une diversification de la produc-
tion. La direction est demeurée fidele a la société mére et, partant, a bien
servi le Canada en permettant a I'industrie de s’adapter aux chocs
internationaux des années 1970 et 1980. Les premiers investissements
dans la fabrication ont eu lieu aux Etats-Unis, ot la société disposait
d’un marché plus étendu et mieux connu. Depuis lors, elle a investi en
Europe, en Asie, en Amérique latine et en Afrique’, en mettant I’accent
sur une intégration plus poussée vers la fabrication, afin de fournir un
débouché a ses fonderies. En 1984, la société Alcan exploitait des mines
de bauxite dans six pays, des raffineries d’alumine dans huit pays, des
fonderies de métal primaire dans neuf pays et des usines de fabrication
de métal dans 30 pays?.

Cette expansion internationale s’est effectuée surtout par I'intermé-
diaire d’entreprises individuelles et de coentreprises exploitées par des
investisseurs privés, mais elle a souvent nécessité aussi des investisse-
ments du secteur public. Entre 1960 et 1970, la portion estimée de la
capacité de production d’aluminium des pays occidentaux, financée en
partie par le secteur public, a varié entre moins de 10 % et plus de 30 %
(OCDE, 1983, p. 99). Alcan et Reynolds sont au nombre des sociétés
participant a des coentreprises de cette nature.

Diverses raisons ameénent les gouvernements a collaborer avec des
intéréts privés dans I’exploitation d’entreprises en participation. Pre-
miérement, les gouvernements tiennent a avoir 1’oeil sur les grandes
industries, surtout les industries de ressources naturelles, dont la pro-
duction, estime-t-on souvent, fait partie du patrimoine national a
exporter et commercialiser sur les marchés étrangers. Deuxi¢mement,
les gouvernements estiment que leur droit de propriété leur permet de
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connaitre et de percevoir la part des revenus des ressources qui leur
revient. Enfin, troisi¢mement, les gouvernements peuvent tirer parti des
réseaux de distribution des multinationales étrangéres, dont diverses
usines sont verticalement intégrées, afin de s’assurer des marchés pour
les matiéres premiéres, les métaux ou les produits finis.

Les sociétés privées recourent aux entreprises en participation pour
réduire le risque que leurs concurrents s’approvisionnent a une source
moins coliteuse, pour se protéger elles-mémes contre I’expropriation en
pays étrangers et pour établir la communication avec leurs concurrents.
Outre les cartels d’avant la guerre, divers accords de coopération ont
servi a stabiliser I'industrie, et particuliéerement le flot de métal en
provenance des pays du bloc de I’Est, tels I'URSS et la Hongrie, vers les
pays de I’Ouest. Un rapport de I’OCDE, paru en 1973, incitait implicite-
ment les entreprises a coopérer en centralisant les décisions d’inves-
tissement et signalait que I'investissement dans de nouveaux produits
entrainait un niveau de concurrence indésirable (OCDE, 1973, p. 42, 71,
74). Les sociétés privées tirent d’autres avantages certains des entre-
prises en participation, soit la répartition des risques et la possibilité de
partager leurs connaissances touchant les innovations technologiques.

La participation de I’Etat 4 une coentreprise n’est toutefois pas sans
conséquences; en effet, les gouvernements peuvent avoir des priorités
différentes, comme de maintenir le niveau de la production, de I’emploi
et des exportations alors que baisse la demande, ou encore d’étre
disposés a accepter des prix et des profits inférieurs. On peut arriver a de
telles conclusions par le fait que dans les pays de I’Ouest, seulement
10 % des installations de production qui ont fermé leurs portes, entre
1980 et 1982, étaient sous controle étatique, alors que les gouvernements
sont propriétaires d’environ 33 % des investissements consacrés aux
fonderies®.

Parmi les entreprises nouvellement associées a I’industrie interna-
tionale de I’aluminium, certaines possédent déja une expérience des
ressources naturelles et I’aluminium, comme, par exemple, Mines
Noranda Limitée et Revere Copper and Brass Ltd. Du fait que certaines
d’entre elles ne sont pas verticalement intégrées a des alumineries, il
existe un volume plus élevé de métal a vendre a I’extérieur des princi-
pales entreprises de production. En conséquence, depuis 1978, les prix
des lingots d’aluminium ont été cotés sur le marché des métaux de
Londres (London Metal Exchange) et, depuis 1984, a la New York
Comex, ol ont lieu des ventes en disponible. Le marché des métaux de
Londres s’approvisionne en métaux tant auprés des pays du bloc soviéti-
que que des producteurs non intégrés. Les prix du lingot d’aluminium
sont devenus plus influents au marché de Londres et les prix de cata-
logue des principaux producteurs (dont on peut attendre des rabais) ne
constituent plus les seuls prix de référence. Bref, le prix du lingot est
devenu plus volatile, au cours des années 1980, comme le prévoyait le

Litvak et Maule 173



rapport de ’OCDE publié en 1973. En avril 1983, le prix sur le marché des
métaux de Londres était de 0,617 $ Us la livre, alors que chez Alcan, le
prix de catalogue, a I’exportation, était de 0,794 $ US la livre. Au cours
de 1982, les prix cotés par le marché des métaux de Londres ont parfois
été inférieurs de 0,30 $ US la livre au prix de catalogue d’Alcan'®. Tous
ces événements ont eu lieu au moment ou les prix de I’énergie, a
I’exception de I’électricité alors produite par les centrales hydro-
électriques en place, grimpaient en fleche.

Outre le choc des prix de I’énergie, il y a tout lieu de considérer un
autre événement international, soit la formation et I’entrée en fonction
de I’Association internationale de la Bauxite (IBA). Onze pays sont
membres de cette association constituée en 1974. Récemment, Haiti s’en
est dissociée et I’Inde est sur le point d’y adhérer. Le secrétaire général
de I'1BA déclare qu’il ne s’agit pas d’un cartel. Le mot juste importe
toutefois moins que les fonctions de cette association qui dispense de
I’information et facilite les communications entre les pays membres.
Elle recommande en outre les prix minimaux a demander et 1’éventail
des prix a établir pour la bauxite et I’alumine, en proportion du prix de
catalogue moyen du lingot d’aluminium sur le marché américain des
métaux'!. Les membres de I'IBA contrdlent environ 75 % de la produc-
tion mondiale de bauxite, 37 % de la production d’alumine, 4 % de la
production de lingots et environ 90 % des réserves de bauxite des pays
non communistes (Litvak et Maule, 1982, p. 322). L’ Association est un
autre mécanisme, comme les entreprises en participation, qui permet
aux gouvernements de tenter de contrdler et d’influer sur les revenus
qu’ils tirent de I’'industrie.

L’incidence des recommandations de I'1BA sur les prix de la bauxite,
et, partant, sur les colts de I’aluminium, est probablement minime. Le
colit de la bauxite,y compris les droits imposés par les pays producteurs
de bauxite, varie entre 5 % et 10 % du cot total de la production : le
colt estimé de la bauxite dans les fonderies américaines est de 6 %
(Chase Econometrics, 1983, p. 92 et 93). Certains tirent la conclusion
suivante :

[. . .]il semble assez invraisemblable que I’'incidence de la taxation reliée a
la production de bauxite influencerait les décideurs des nouvelles fonderies
ou, en fait, entraverait considérablement la concurrence des fonderies en
place. (OCDE, 1983, p. 46)

L’IBA a connu les problemes prévisibles de fragmentation communs aux
accords analogues aux cartels. Les producteurs de I’Australie, des
Caraibes, de la Guinée et de la Yougoslavie ont exprimé des points de
vue et des intéréts divergents; le Brésil, source importante de bauxite,
n’est pas membre de I'IBA.

Somme toute, I'industrie canadienne de I’aluminium a di s’adapter
aux pressions internationales résultant de nouveaux venus sur le mar-
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ché, y compris la présence des gouvernements et des entreprises en
participation, du relachement de la concentration internationale, de la
flexibilité accrue des prix et du regroupement en association des pays
producteurs de bauxite. Cette adaptation s’est effectuée par I’expansion
des installations de fusion et de fabrication, en partie au Canada, mais
surtout a I’étranger, ou les colts de la bauxite et de I’énergie, combinés a
une expansion des marchés, ont attiré les investissements. La capacité
des fonderies s’est accrue au Canada en 1982 tandis qu’au Québec, Alcan
et Reynolds prévoient 1'établissement de nouvelles installations, de
méme que Pechiney et le gouvernement du Québec, qui participent a un
projet conjoint. Ce nouvel investissement permettra au Canada
d’exploiter une grande partie de sa capacité de production a des cots
inférieurs en énergie et en main-d’oeuvre et, partant, d’accroitre sa
compétitivité sur le marché international. Le Canada est de nouveau en
mesure d’attirer d’autres investissements.

Les développements technologiques

La hausse des colts de I’énergie a I’échelle internationale a influé sur
I’industrie canadienne de 1’aluminium qui, de ce fait, est devenue relati-
vement plus compétitive. L’énergie de fusion des fonderies canadiennes
provient entiérement de 1’hydro-électricité. L’électricité constitue de
20 a 30 % des coits d’exploitation d’une fonderie (OCDE, 1983, p. 42).
En raison des cofts peu élevés de ’hydro-électricité, les producteurs
canadiens occupent le bas de I’échelle de tous les producteurs, en terme
de couts, malgré 1’age des fonderies canadiennes et de leur plus grande
consommation d’énergie.

Au Japon, c¢’est la situation inverse qui prévaut: en effet, le pays doit
dépendre du charbon et des importations de pétrole pour produire son
électricité. Malgré ses installations plus modernes et plus efficaces, en
matiére de consommation d’énergie, le Japon a difficilement absorbé les
hausses du prix du pétrole dans les années 1970. Depuis le choc des prix
de I’énergie, des alumineries d’une capacité d’environ un million de
tonnes, sur une production totale de 14 millions dans les pays de
I’Occident, ont mis fin a leur exploitation, tandis qu’un groupe de
fonderies est menacé du méme sort et que 1’ajout prévu de quelque
2 millions de tonnes a été différé ou annulé, surtout au Japon.

L’industrie canadienne a pu survivre grace a la position favorable de
son approvisionnement en énergie. Les centrales hydro-électriques sont
exploitées par les sociétés privées. Construites depuis plusieurs années,
leur cotit en capital avait déja été amorti et les sociétés propriétaires de
ces centrales disposaient pratiquement d’une énergie a I’épreuve de
I'inflation!2. Par contre, les sociétés pouvaient difficilement vendre le
surplus de leur production d’énergie a d’autres utilisateurs puisque le
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Québec et la Colombie-Britannique, ou sont établies les fonderies et
leurs centrales énergétiques, enregistrent déja des surplus d’énergie et
que de telles ventes auraient placé les sociétés dans une situation de
concurrence par rapport aux gouvernements provinciaux, qui leur
avaient vendu ou loué des droits de captation d’eau pour leur permettre,
au départ, d’exploiter des centrales hydro-électriques.

Dans les fonderies canadiennes, la variation de la consommation de
I’électricité et de la productivité de la main-d’oeuvre, par tonne, est
attribuable a I’age des diverses fonderies et aux techniques qui y ont
cours. L’efficience de I’électricité, dans le processus de fusion, varie
entre 18 000 kWh par tonne, a Arvida et a Baie Comeau, et 14 500 kWh
par tonne, 2 Grande-Baie. Le taux le plus élevé que permet d’atteindre la
technologie de pointe se situe entre 13 000 et 14 000 kWh par tonne et la
fonderie d’Alcan a Laterriére consommerait 13 200 kWh. La producti-
vité de la main-d’oeuvre est également trés variable; ainsi la production
par travailleur s’éléve a 263 tonnes a Grande-Baie, comparativement a
160 tonnes a la fonderie plus ancienne d’Arvida'3.

Au cours des vingt-cing années ot la construction de fonderies a été
interrompue au Canada, les usines en place ont amélioré leur efficacité
énergétique en fonction de I’évolution technologique. Les nouvelles
fonderies, dotées des techniques de pointe, consomment environ 25 %
moins d’énergie par tonne de métal produit que les fonderies construites
dans les années 1950. La technologie de la fusion n’a toutefois pas évolué
de fagon radicale et I'industrie canadienne, malgré I’age de ses installa-
tions, pourrait continuer a participer au jeu de la concurrence, sur le plan
international.

Méme si les anciennes fonderies ont été modernisées, la construction
de nouvelles installations semble s’imposer, si les entreprises veulent
tirer parti des techniques plus récentes, axées davantage sur I’économie
d’énergie et de main-d’oeuvre (OCDE, 1983, p. 26). C’est le cas de la
fonderie d’Alcan, qui est entrée en exploitation en 1982, a Grande-Baie,
et ce sera le cas d’autres usines qui seront construites au Québec.

Les sociétés se sont engagées dans des activités de recherche et de
développement (R-D) reliées aux diverses étapes de la production. Dans
le cas des matiéres premiéres, la recherche a porté sur I’extraction de
I’aluminium de minerais ne renfermant pas de bauxite. Dans celui de la
fusion, la recherche porte sur les moyens de réduire la consommation
d’énergie et d’extraire directement I’aluminium de la bauxite. La recher-
che sur les procédés de fabrication a élaboré des techniques de moulage
de coulée en continu pour fabriquer divers produits; I’expérimentation
d’usages finals visait 1’élaboration de nouveaux produits comme les
pieces d’automobile normalement fabriquées en métaux plus lourds, les
nouveaux contenants remplagant les bouteilles en verre et en matiere
plastique ainsi que les piles a combustible (Butcher, 1982, chap. 9; Etats-
Unis, Bureau of Mines, 1983, p. 5).
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L’industrie canadienne a participé a des projets conjoints de recher-
che axés sur I’extraction de I’aluminium de divers minerais; elle a
modernisé ses plus vieilles usines en adoptant la technologie disponible
et a entrepris certaines activités de développement. De I’avis général,
toutefois, ce sont les Etats-Unis, la France et le Japon qui effectueraient
les recherches les plus poussées dans la mise au point de nouvelles
techniques de fusion. C’est probablement & cause de la pression exercée
par les colts de I’énergie que ces pays sont forcés de chercher les
moyens d’économiser I’énergie. Les producteurs canadiens ont réussi a
incorporer ces nouvelles techniques a leurs fonderies de construction
récente et, dans la mesure du possible, a leurs usines plus anciennes.

Des développements technologiques, comme le procédé « Caster
two », de 1I’Alusuisse, ont eu lieu en Europe, dans le domaine du
moulage de coulée en continu. L’ Alcan a construit une usine de feuilles
et de toles qui utilise les techniques de laminage et de moulage de coulée
en continu qu’elle a mises au point. La recherche d’autres usages finals a
constitué un important champ de R-D. Un exemple de cette démarche
concerne 1’Alcan, qui poursuit des travaux de recherche, a I'heure
actuelle, sur la batterie a air en aluminium ou pile & combustible, qui
extrait I’énergie des plaques d’aluminium par voie de réaction chimique.
Le procédé utilise les plaques comme anodes, la soude caustique et I’eau
de robinet comme électrolyte et I’air comme cathode. Les plaques
d’aluminium se dissolvent, libérant ainsi de 1’énergie électrique, et sont
remplacées une fois épuisées (Alcan, 1982, p. 9).

L’industrie de I’aluminium offre de grandes possibilités de développe-
ment technologique. Il appartient a chaque entreprise de choisir le
secteur auquel elle affectera ses ressources limitées au poste de la R-D.
Alcan semble avoir privilégié la fabrication et les produits d’usage final,
ainsi que la mise en application des résultats des travaux de développe-
ment effectués par d’autres sociétés. La présence des entreprises en
participation a peut-étre permis aux sociétés de prendre connaissance
des activités de leurs homologues et de mettre a profit les résultats
obtenus par d’autres entreprises.

Alcan poursuit des travaux de R-D dans quatre laboratoires installés a
Arvida (Québec), a Kingston (Ontario), 8 Banbury (Royaume-Uni) et au
Japon. Environ 1 200 personnes y poursuivent des travaux de recherche
en technologie et en génie. En outre, chacune des principales exploita-
tions dispose d’un service voué principalement au controle de la qualité
et al’amélioration des procédés. Régle générale, I’organisation de la R-D
s’oriente vers des travaux d’envergure internationale et les nouveaux
développements font ’objet d’un contrdle a I’échelle mondiale. La
compagnie a établi un centre expérimental de technogénie visant les
procédés de fusion & Arvida, en 1981; cette initiative laisse entrevoir un
intérét accru a I’égard des fonderies, au moment ol la société construit
de nouvelles installations et envisage d’augmenter sa capacité de pro-
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duction au Canada. Ainsi, une nouvelle fonderie de 248 000 tonnes de
capacité devrait ouvrir ses portes entre 1988 et 1990, a Laterriére
(Québec); cette usine consommera moins d’électricité que la fonderie de
la Grande-Baie (inaugurée au début des années 1980) et 25 % moins
d’électricité que la vieille fonderie d’Arvida. Pour I’année 1982, les
dépenses en R-D déclarées par I’entreprise ont atteint 55 millions de
dollars, soit environ 1 % du chiffre des ventes; Alcan a atteint ainsi le
septieme rang des entreprises canadiennes au poste des dépenses en R-D.
Soixante pour cent des dépenses sont maintenant affectés aux procédés
de traitement de la matiére premiére et de fusion'4.

L’incidence des politiques

Les conditions sont maintenant favorables a I’expansion de I’industrie
canadienne. Les politiques qui seront décisives a cet égard sont les
principes directeurs des provinces sur les droits de captation d’eau et sur
les taux d’électricité. Le Canada peut perdre certains des avantages
économiques de I'industrie si les provinces se livrent mutuellement une
concurrence au niveau des prix de 1’énergie qu’ils offrent aux produc-
teurs. Les politiques sur la protection de I’environnement détermineront
également le volume des nouveaux investissements. A I’échelon fédéral,
la politique commerciale exerce une influence importante sur 1’acces
aux marchés extérieurs. Les tarifs étrangers sur les produits finis inci-
tent les entreprises canadiennes a s’établir derriere les barrieres tari-
faires au lieu d’investir dans des usines canadiennes; ce fut le cas dans
I’acquisition récente, par Alcan, de I’actif de I’aluminerie Atlantic
Richfield aux Etats-Unis.

Les politiques provinciales ont une incidence considérable sur le choix de
I’emplacement des fonderies et les cofts de leur exploitation. La négocia-
tion de la vente ou de la location des droits de captation d’eau avec les
sociétés constitue le champ d’influence le plus important des gouverne-
ments de la Colombie-Britannique et du Québec. Lorsque les sociétés ont
décidé du lieu ou elles vont installer une fonderie, elles deviennent, en
quelque sorte, captives des provinces; par ailleurs, dans I’optique de
I’emploi et des recettes fiscales, la dépendance est réciproque.

Méme si la négociation de contrats a long terme peut représenter un
élément de sécurité pour les entreprises, d’autres facteurs d’ordre éco-
nomique et politique peuvent toutefois exercer des pressions au change-
ment. Dans plusieurs domaines, les multinationales prévoient que les
accords de concession intervenus avec le gouvernement seront rompus
ou modifiés, peu importe la teneur de I’accord initial. Malgré I’existence
de la régle de droit immuable au Canada, le cas s’est effectivement
produit lorsque le gouvernement de la Colombie-Britannique a
renégocié avec Alcan les droits de captation d’eau dans la région
Kitimat-Kemano (Alcan, 1983). Le gouvernement qui avait négocié les
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clauses de I’entente de 1950 n’était pas assujetti aux pressions de
groupes intéressés a I’environnement, comme il en existe aujourd’hui, et
qui soulévent des questions additionnelles. Dans I’est du Canada, Terre-
Neuve tente de renégocier son accord avec le Québec en matiére d’éner-
gie hydro-électrique, en espérant, entre autres, que des usines comme
les alumineries pourraient s’établir dans la province, si I’énergie pouvait
étre acquise a un prix modique. La société Atlantic Richfield a procédé a
une étude de faisabilité visant la construction d’une fonderie a Terre-
Neuve mais, pour des raisons d’ordre politique, les perspectives
d’approvisionnement en énergie a un prix modique sont peu promet-
teuses!s. La société Atlantic Richfield s’est alors retirée de I'industrie de
I’aluminium en vendant a Alcan la plupart de ses éléments d’actif
détenus aux Etats-Unis.

Dans I'industrie canadienne de I’aluminium, les entreprises peuvent
opposer un gouvernement provincial & un autre, et les gouvernements
peuvent faire de méme a I’égard des entreprises. A moins que le pouvoir
de négociation ne soit relativement égal, les gouvernements sont en
mesure d’accorder des concessions soit par le biais de la vente d’énergie
produite par des sociétés publiques, soit par la vente ou la location de
droits de captation d’eau. La perte de revenus tirés des ressources peut
forcer le gouvernement fédéral & verser des paiements de transfert plus
élevés aux provinces, en vertu du régime de péréquation.

Les subsides accordés par les gouvernements étrangers a des entre-
prises canadiennes ou autres pour la construction d’usines a I’étranger
peuvent fort bien attirer a ’extérieur du Canada les investissements
destinés a I’établissement de fonderies et d’usines de production. Le cas
peut se produire en présence de subventions directes ou indirectes, ou
d’une participation de I’Etat a I’exploitation d’alumineries. Dans le
passé, Alcan a choisi, par exemple, de construire des usines de fabrica-
tion aux Etats-Unis parce que le niveau du tarif américain sur les lingots
d’aluminium était inférieur au tarif américain sur les produits fabriqués
en aluminium.

A ’heure actuelle, les avantages que peut tirer le Canada d’une grande
aluminerie devraient étre évalués sous I’angle, d’une part, des retom-
bées économiques directes et indirectes sur ’emploi, la fiscalité, les
€changes internationaux de biens et services et, d’autre part, des entrées
et des sorties de capitaux. La société mére canadienne peut toucher de
ses filiales a I’étranger des intéréts, des dividendes, des frais de gestion
et des redevances.

Bref, I'industrie semble s’étre adaptée convenablement aux divers
changements qui se sont produits au cours de la derniére décennie, y
compris le renforcement de la concurrence internationale. Aprés une
période de faible évolution de la capacité de production, les change-
ments des colits de I’énergie et des matiéres premiéres, combinés a
I’évolution des marchés, font a nouveau du Canada un pays propice a
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l'investissement dans de nouvelles fonderies, au moment méme ou
d’autres pays réduisent leur capacité de production et different la réalisa-
tion de nouveaux projets. Le Canada avait les plus anciennes fonderies
du monde, et ce depuis un bon moment, mais les nouveaux investisse-
ments permettront I’acquisition de nouvelles technologies qui moderni-
seront I’industrie. Le délai de réalisation est da a la longévité méme des
immobilisations ainsi qu’a I’absence d’innovations radicales dans la
technologie des fonderies. Les nouveaux investissements, au Canada et
ailleurs, sont appuyés par des politiques industrielles qui favorisent les
producteurs et qui pourraient inciter les gouvernements a miser, les uns
contre les autres, pour obtenir ces investissements. Une étude récente
de I’0OCDE soulignait, en guise de conclusion, que les principaux points
de controverse, soulevés par les politiques établies a I’égard de I'indus-
trie internationale de ’aluminium, sont . .. l’absence de trans-
parence des prix de I’énergie et des mécanismes de fixation des prix
régissant les contrats d’approvisionnement d’énergie . . . et la possi-
bilité que les indices du marché de I’énergie soient faussés par les
politiques de fixation des prix de I’énergie appliquées aux fonderies
(OCDE, 1983, p. 88).

L’industrie canadienne de P’acier

L’industrie canadienne de I’acier est considérée comme I’'une des plus
efficientes au monde. En 1982, le Canada a produit quelque 13,9 millions
de tonnes d’acier, soit 2 % de la production mondiale d’acier brut
(Schottman, 1983, p. 2), et il s’est classé au quatorzieme rang des plus
grands producteurs d’acier'®. Trois grands producteurs intégrés,
I’Algoma Steel Corporation, la Dominion Foundries and Steel Corp.
(Dofasco) et la Steel Company of Canada Limited (Stelco), exploitent
environ 71 % de la capacité de production d’acier brut au Canada et se
situent respectivement au vingt-cinquiéme, trente-troisi¢me et
quarante-sixieme rang des plus importants producteurs d’acier dans le
monde!’.

L’industrie est sous controle canadien, mais I’intervention du gouver-
nement a titre de propriétaire et d’administrateur est minime com-
parativement au role joué par I’Etat dans d’autres pays producteurs
d’acier. L’industrie sidérurgique du Canada s’est signalée a divers
égards : taux élevés d’utilisation de sa capacité, accroissement de
I’emploi et niveaux supérieurs de productivité et de rentabilité.

Malgré les contraintes posées par un marché national restreint et les
obligations associées aux économies d’échelle, I'industrie sidérurgique
canadienne a réussi a devenir la plus rentable au monde, au cours des
années 1970 (Barnett et Schorsch, 1983, p. 224). Diverses initiatives
d’ordre stratégique ont présidé a ce succes :
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« la spécialisation poussée de la production en vue de réaliser des
économies d’échelle et de se hisser au niveau de la concurrence
internationale au chapitre des colts;

+ la réduction au minimum des rivalités entre entreprises grace a la
spécialisation;

« le maintien des taux élevés d’exploitation en recourant a une capacité
suffisante de production seulement & I’égard de marchés ou I'on
pouvait bénéficier d’avantages comparatifs, tout en prenant en consi-
dération les colts de transport et les droits de douane;

« le soutien de la demande excessive ou des besoins des marchés non
rentables par le biais des importations (bien que, en périodes de
récession économique, les producteurs canadiens d’acier aient
répondu aux besoins de certains de ces marchés géographiques et de
produits); et

 l’adoption rapide de nouvelles technologies des produits et des pro-
cédés, mises au point en grande partie a I’étranger.

Bien que I'industrie sidérurgique canadienne ait traditionnellement
orienté ses activités vers ses marchés intérieurs, elle a di, au début des
années 1980, s’employer a accroitre ses exportations en vue de parer a la
baisse de ses ventes intérieures. Récemment, des tendances diverses se
sont conjuguées pour détériorer le rendement de I'industrie sidérurgique
canadienne. Entre autres tendances, mentionnons :

« la nouvelle capacité de production intérieure mise en place au milieu
des années 1970;

« I'incidence négative du Programme énergétique national et de la mise
en veilleuse des « méga-projets »;

« une plus forte substitution d’aluminium et de matiére plastiques a
I’acier;

« les tentatives des producteurs d’acier étrangers d’accroitre leur parti-
cipation au marché canadien.

L’industrie sidérurgique canadienne devra faire face & un marché plus
impétueux a la fin des années 1980. Au Canada, une plus forte rivalité
s’est déja manifestée entre les entreprises et a détérioré certaines des
relations commerciales les plus stables qui ont caractérisé cette indus-
trie au cours des années 1970. Simultanément, aux Etats-Unis, en
Europe et au Japon, les producteurs d’acier ont adhéré a des stratégies
de rationalisation et de modernisation. Entre temps, certains des nou-
veaux pays industrialisés, tels la Corée du Sud, sont devenus d’impor-
tants producteurs d’acier sur le marché international et menacent
d’affronter 'industrie canadienne sur son propre marché et sur divers
marchés d’exportation, entre autres les Etats-Unis.
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Le profil des sociétés

L’industrie canadienne du fer et de I’acier de premiére transformation
est constituée d’entreprises qui produisent de I’acier et le faconnent en
profilés bruts!®. Selon des données préliminaires de Statistique Canada
se rapportant a ’année 1980, il existait 39 entreprises et 55 usines dans
I'industrie de premiére transformation du fer et de I’acier (Groupe 2910
dans le systeme de Classification type des industries). Les expéditions
étaient évaluées a quelque 6,5 milliards de dollars; 77,9 % de cette
somme €taient attribuables aux quatre plus importantes entreprises et
90,3 % revenaient au huit plus importantes entreprises'®. Le
tableau 5-3, qui porte sur I’acier brut, présente des données sur la
production, le commerce international et la consommation au cours de
la période 1970-1982.

L’industrie se compose de deux groupes principaux de producteurs.
Le premier groupe, et le plus important, est constitué de cinq entreprises
de production intégrées. Quatre d’entre elles, Algoma, Dofasco, Stelco
et la Sydney Steel Corporation (Sysco) utilisent le haut fourneau ali-
menté au coke, alors que la cinquieme, la Sidbec-Dosco Limitée,
emploie le four électrique alimenté a la ferraille spongieuse.

Ce premier groupe peut étre subdivisé davantage. LLa premiére catégo-
rie inclut, par ordre d’importance, Stelco, Dofasco et Algoma. Ces trois
entreprises sous contrdle privé sont souvent dénommées les « Trois
grands ». Une caractéristique importante de ces trois principaux pro-
ducteurs d’acier est leur degré d’intégration verticale, particulierement
«enamont » pour ce qui est du minerai de fer, du charbon cokéfiant et de
la pierre calcaire. En 1982, la capacité de production des « Trois grands »
représentait approximativement 71 % de la capacité totale de production
d’acier brut du Canada. Sous I’angle des ventes effectuées en 1982,
I’activité des trois sociétés s’exprime ainsi : Stelco, 2 milliards de dol-
lars, Dofasco, 1,5 milliard, et Algoma, 880 millions. Stelco a produit
environ 35 % de I'acier produit au Canada en 1982.

Les sieges sociaux des trois grandes sociétés, le gros de leur inves-
tissement en immobilisations et la concentration de leur clientele se
retrouvent en Ontario. Le siege social de Stelco est établi a Toronto et
ses installations d’élaboration de I’acier sont en Ontario, au Québec et
en Alberta. Dans le cas de Dofasco, le siege social et les principales
installations sont situés & Hamilton. On retrouve la méme concentration
géographique dans le cas de la société Algoma, établie a Sault-Ste-Marie
(Ontario).

Dofasco fabrique surtout des produits plats, laminés et enduits;
Algoma axe sa production sur les profilés de charpente, les rails et les
toles; Stelco est la seule des trois grandes entreprises a offrir un éventail
de produits. En 1981, la capacité moyenne de production des grandes
usines exploitées au Canada par les entreprises intégrées était compara-
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ble ala capacité des installations de leurs homologues américains (voir le
tableau 5-4).

En vue de soutenir la concurrence tant nationale qu’étrangere, les
entreprises clés du secteur privé ont élaboré et mis en application des
stratégies qui leur permettaient de conserver leur role de chef de file au
chapitre des colts, en plus de repenser leur conception des clients, des
produits et de la segmentation du marché??. Dans cet ordre d’idées,
I'une des principales décisions prises par les gestionnaires a porté sur
I’accroissement de la capacité :

C’est probablement I’aspect central de la stratégie dans les entreprises de

produits. Puisque ’accroissement de la capacité peut entrainer des délais de

démarrage qui peuvent se mesurer en années, et que la capacité de produc-

TABLEAU 5-4 Comparaison des rendements des industries
sidérurgiques canadienne et américaine, 1958 et 1981

1958 1981
Canada E.-U. Canada E.-U.
Importations en pourcentage« de 247 3.3 15:9 17,6
la consommation apparente
Exportations en pourcentage¢ des 9,8 4,7 24,4 3,5
livraisons totales
Capacité moyenne des entreprises 1,3 255 4,0 3,8
intégrées
(en millions de tonnes nettes)
Productivité (en heures-personnes 12,5 11,5 6,3 7,0
par tonne nette de feuilles
laminées a froid)
Couts horaires du travail ($ US) 2,75 3,75 12,75 20,1
Coits du minerai de fer, c.a.f. 10,50 10,64 38,50 40,0
($ US la tonne)
Couts du charbon, c.a.f. ($ US 11,00 10,50 61,00 57,5
la tonne)
Taux de coke (ratio coke/fer) 0,75 0,80 0,43 0,5
Cout approximatif de la ' 120,00 122,00 355,00 445,00
production (par tonne de
feuilles laminées a froid)
$ US)
Prix de la tonne de feuilles 130,00 130,00 385,00 460,00

laminées a froid ($ US)

Source : D.F. Barnett et L. Schorsch, Steel, Cambridge (Mass.), Ballinger, 1983, p. 218.
Note : a Moyenne établie sur cinq ans.
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tion est souvent mise en place pour longtemps, I'entreprise qui prend une
décision relative a sa capacité de production se voit tenue d’engager des
ressources sur la foi d’attentes visant des situations encore trés hypothéti-
ques. (Porter, 1980, p. 324)

Contrairement aux trois grandes entreprises sous controle privé, les
deux autres producteurs intégrés, Sidbec-Dosco et Sysco, sont régis
respectivement par les gouvernements du Québec et de la Nouvelle-
Ecosse. En outre, alors que les opérations des Trois grands ont été
constamment rentables?!, les deux entreprises gouvernementales sont
demeurées tout aussi constantes, mais en essuyant des déficits. Le
pietre rendement de Sidbec-Dosco et de Sysco peut étre attribué, en
grande partie, a un endettement trop lourd, & un manque d’installations
modernes et a une gestion déficiente. Leurs installations d’élaboration
de I’acier sont situées au Québec et en Nouvelle-Ecosse.

Le deuxiéme groupe d’entreprises se compose des sociétés non inté-
grées, souvent appelées mini-aciéries. Ces sociétés produisent de I’acier
a 1’aide de fours électriques. Les principales entreprises de ce groupe
sont : Atlas Steels, Burlington Steel, Interprovincial Steel and Pipe
Corporation Limited (Ipsco), Ivaco Inc., Lake Ontario Steel Company
Limited (Lasco), Manitoba Rolling Mills et Western Canada Steel Limi-
ted. A ’exception de Atlas Steels, entreprise spécialisée dans la fabrica-
tion d’acier inoxydable, d’outils et d’aciers alliés, toutes les sociétés
produisent des aciers au carbone.

Les installations d’élaboration de I’acier des entreprises Ipsco,
Manitoba Rolling Mills et Western Canada Steel sont situées dans les
Prairies et en Colombie-Britannique, celles de Burlington, Ivaco et
Lasco, en Ontario, et celles de Atlas en Ontario et au Québec. Les mini-
aciéries, dont les besoins en capitaux sont peu élevés, tendent a occuper
un créneau sur le marché en produisant une gamme de produits plutot
réduite, a I'intention des marchés régionaux. Certaines des mini-
aciéries, toutefois, ont étendu leurs activités aux Etats-Unis, particu-
lierement Ivaco et Co-Steel Inc., société meére de Lasco. _

En 1982, le secteur privé détenait plus des quatre cinquiemes de la
capacité d’élaboration de I’acier du Canada. Sidbec-Dosco et Sysco,
nous ’avons déja mentionné, sont sous controle provincial. En outre,
les gouvernements de la Saskatchewan et de I’Alberta ont chacun des
intéréts de 20,2 % dans la société Ipsco, le sixieme des plus grands
producteurs d’acier au Canada. En 1982, la ventilation de la capacité de
production d’acier du Canada, par province, s’établissait ainsi :
Ontario, 79 %; Québec 9 %; Nouvelle-Ecosse, 4 %; Saskatchewan, 3 %;
Alberta, 2 %; Manitoba, 2 %; et Colombie-Britannique, 1 %. On estime
que I'industrie appartient a environ 95 % a des intéréts canadiens.

L’industrie sidérurgique canadienne est exploitée en grande partie par
des Canadiens et elle est largement dirigée par des Canadiens. Nombre
des cadres de haute direction ont regu leur formation en génie et en
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production au Canada et y ont fait carriére; ¢ ’était précisément le cas du
président et du chef de I’exploitation chez Stelco en 1983. Tous deux ont
un diplome d’ingénieur. La grande importance accordée a la production,
ainsi que I’engagement pris de poursuivre les investissements et de
profiter pleinement des débouchés du marché de I’acier, ont caractérisé
nombre des principales décisions stratégiques prises par les aciéries
canadiennes au cours des années 1970. La diversification a I’extérieur de
I'industrie sidérurgique a été minime?22.

Le charbon, le minerai de fer et les déchets de fer et d’acier sont les
principales matieres premiéres utilisées dans la production de I’acier. Le
choix de matiéres intérieures ou importées est fonction de la qualité et du
colt au point de livraison, soit a I’aciérie. Les colts de transport
représentent une part importante de I’ensemble des codits des matiéres
premieres et varient selon le mode de transport et les distances
parcourues.

En 1981, Iutilisation du charbon de I’ Alberta dans les aciéries cana-
diennes coltait 24 $ de plus la tonne que le charbon en provenance de la
Virginie de I’Ouest, en raison des écarts des colts de transport. Par
contre, du fait que le transport ferroviaire soit beaucoup moins long et
que le transport par voie maritime soit moins cher, le cotit net du charbon
de I’Alberta est plus faible pour les aciéries japonaises que pour les
aciéries canadiennes établies en Ontario. D’apres les achats de 6,2 mil-
lions de tonnes, relevés en 1981, si les entreprises canadiennes avaient
utilisé le charbon canadien, leurs cotts de production auraient augmenté
de 150 millions de dollars.

Le minerai de fer utilis¢é dans I'industrie canadienne provient en
grande partie de sources d’approvisionnement intérieures, situées dans
le nord de I'Ontario, au Québec et au Labrador; toutefois, des quantités
considérables de ce minerai proviennent des Etats du Minnesota et du
Michigan. L’ un des facteurs déterminants de la source d’approvisionne-
ment est la disponibilité de quantités supplémentaires a un prix accepta-
ble. Normalement, les nouvelles mines ne sont viables que si elles sont
en mesure de vendre des quantités de beaucoup supérieures au nombre
supplémentaire de tonnes requises par la plupart des entreprises. Le
besoin de tonnes supplémentaires a amené certaines sociétés a
s’adresser a des producteurs de minerai de fer établis aux Etats-Unis,
malgré I'important écoulement net de minerai de fer dans ’autre sens.
Fait intéressant, étant donné que les frais de transport cofitent plus cher
a bord des barges de Lacs qu’a bord des cargos maritimes, et qu’il faille
verser des droits de péage pour emprunter la Voie maritime du Saint-
Laurent, il est possible de livrer le minerai de fer de la région Québec-
Labrador a des aciéries européennes, a des prix comparables a ceux du
méme minerai de fer livré a des aciéries canadiennes.

Le Canada a toujours été un importateur net de ferraille et la plupart
des importations proviennent surtout des Etats-Unis. En revanche, les
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Etats-Unis sont de loin le plus important acheteur des exportations de
ferraille du Canada?3.

L’emploi a augmenté dans I'industrie sidérurgique canadienne; en
fait, le nombre de travailleurs, d’environ 35 000 en 1960, atteignait un
total de 61 000 en 1980. Au cours de ces vingt années, la croissance de
I’emploi s’établissait, en moyenne, a 2,8 % par année, et la croissance
globale, a plus de 70 %. Par contre, dans les industries de fabrication, de
1961 (premiére année pour laquelle sont relevées des données) a 1980, la
croissance totale de I’emploi n’a été que de 30 %>24.

La croissance de I’emploi dans I'industrie sidérurgique canadienne
s’est ralentie au cours des années 1970, mais le résultat demeure favora-
ble, si on le compare a celui d’autres pays industrialisés ot la croissance
de I'emploi dans I'industrie de I’acier a ralenti de fagon encore plus
marquée (voir le tableau 5-5).

TABLEAU 5-5 Changement de I’emploi dans I’industrie sidérurgique
de six pays, 1974-1981

Changement en pourcentage

Canada + 2
Etats-Unis - 24
France =30
Allemagne de 1’Ouest - 19
Japon - 20
Royaume-Uni - 55

Source : Institut international du fer et de I’acier, World Steel in Figures, Bruxelles, 1983,
p. 18.

En 1982, toutefois, seulement 54 000 personnes travaillaient dans
I’industrie, dont les quatre cinquiémes en Ontario. Les autres, environ
12 000 personnes, se trouvaient en situation de mise en disponibilité. A
I’exception de I’entreprise Dofasco, ot les ouvriers ne sont pas syndi-
qués, la plupart des travailleurs sont membres des Métallurgistes unis
d’Amérique. Le tableau 5-6 présente une ventilation approximative de
I’emploi par régions.

TABLEAU 5-6 Emploi dans I’industrie sidérurgique, Canada, 1982

Total Pourcentage
Nouvelle-Ecosse 2 500 4,6
Québec 4 800 8,9
Ontario 44 000 81,4
Manitoba 600 1,1
Saskatchewan 800 1,5
Alberta 800 1,5
Colombie-Britannique 500 1,0
Total 54 000 100,0

Source : Données fournies par le ministere de I'Expansion industrielle régionale.
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Au moment d’évaluer 1’évolution de I’emploi, il importe de retenir
quatre facteurs. Premieérement, I’adoption de techniques nouvelles
entraine 1’élimination d’emplois manuels ou encore la substitution des
emplois traditionnels par des emplois qui nécessitent des compétences
supérieures. Deuxiémement, de nouvelles possibilités d’emploi pour
une main-d’oeuvre spécialisée, comme les ingénieurs, les comptables et
les informaticiens, se sont manifestées, au cours des années 1970, a la
faveur du développement technologique et des programmes d’expan-
sion des aciéries canadiennes. Troisiemement, les salaires versés dans
I’industrie sidérurgique se sont maintenus au-dessus de la moyenne. En
juillet 1983, les salaires hebdomadaires moyens versés dans I'industrie
du fer et de ’acier excédaient de 33 % la moyenne relevée dans I’ensem-
ble des entreprises de fabrication et de 48 % la moyenne observée dans
I’ensemble des industries25. Depuis 1980, malgré une baisse de I’emploi,
le salaire hebdomadaire moyen a de nouveau augmenté, par rapport a la
moyenne dans I'industrie, par suite de conventions collectives signées
en 1981. Enfin, quatriémement, la productivité, au Canada, demeure trés
élevée: mesurée en fonction de la production par employé dans les
années 1970, elle se classait au deuxiéme rang, derriere le Japon.

Les développements technologiques

L’industrie sidérurgique n’est pas trés engagée a I’égard de la recherche
du développement (R-D). Selon les résultats d’une enquéte récente, sur
les principales entreprises investissant dans des activités de R-D au
Canada, la société Stelco était le seul producteur d’acier a apparaitre sur
la liste. Son budget de neuf millions de dollars, a ce poste de dépense, la
classait au trente et uniéme rang en 1983 (Blackwell, 1983, p. 28). Le
niveau des dépenses en R-D de Stelco par rapport a ses ventes €tait
inférieur a 0,5 % (précisément de 0,44 %). De 1977 a 1983, le niveau
annuel de ses investissements en R-D par rapport aux ventes n’a jamais
excédé 0,5 %. Pour ’ensemble de I'industrie sidérurgique canadienne,
le niveau des dépenses en R-D, exprimé en pourcentage des ventes, est
inférieur a celui de Stelco. En 1981, I’emploi direct de personnel en R-D,
dans I’industrie de I’acier, représentait au total 302 années-personnes
(Association canadienne pour la recherche dans I'industrie sidérurgi-
que, 1983, p. 13). Stelco, qui produisait environ 35 % de I’acier au pays,
fournissait 40 % des années-personnes consacrées a la R-D dans
I’industrie.

1l existe, en outre, nombre d’ingénieurs et de scientifiques, tant a
’intérieur qu’a I’extérieur de I'industrie, dont le travail vise directement
a appuyer des programmes de recherche et de développement. Le
réseau extérieur comprend les instituts de recherche provinciaux et les uni-
versités de la Colombie-Britannique, de 1’Alberta, de la Saskatchewan,
de I’Ontario et du Québec.
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Comparé a la faible contribution de I'industrie sidérurgique cana-
dienne a la R-D, le niveau des investissements en R-D, par rapport aux
revenus nets tirés des ventes dans I’industrie sidérurgique américaine,
au cours de la période 1975-1980, est a peine supérieur, se situant a
moins de 0,6 %. Contraste frappant, les aciéries japonaises
réserveraient 1,6 % des revenus nets des ventes a la R-D (Barnett et
Schorsch, 1983, p. 60). Dans le domaine de I’acier, le Japon exporte plus
de techniques qu’il n’en importe. De tous les grands producteurs d’acier
au Canada, Stelco est le seul a afficher un certain équilibre au poste des
échanges commerciaux comprenant des transactions en matiére de tech-
nologie. L’industrie sidérurgique canadienne achéte beaucoup de tech-
niques a I’étranger.

L’industrie sidérurgique se caractérise par le nombre d’échanges de
technologie effectués entre les entreprises. Les gestionnaires canadiens
se sont employés a adopter ou a améliorer des techniques mises au point
par des entreprises d’autres pays. Dofasco, par exemple, s’est engagée a
élaborer ses propres programmes d’amélioration technologique, en plus
d’échanger des données techniques avec d’autres aciéries. En
1983-1984, I'industrie a terminé une étude détaillée de ses pratiques
d’exploitation et de ses procédés techniques en regard de celles d’une
grande aciérie japonaise en vue de bénéficier de I’expérience de I’indus-
trie japonaise et, partant, d’améliorer la qualité, la productivité, 1’effi-
cience et la rentabilité de sa propre exploitation. En s’engageant dans
cette étude, I'industrie sidérurgique canadienne a démenti les con-
clusions d’une recherche antérieure voulant que les entreprises cana-
diennes soient beaucoup plus lentes a adopter les pratiques couramment
reconnues comme étant les meilleures, que ne le sont leurs homologues
dans d’autres pays, tels les Etats-Unis (Daly, 1984, p. 21).

Bien que plusieurs innovations technologiques aient été implantées
dans I’industrie sidérurgique, deux d’entre elles ont contribué de fagon
majeure au procédé d’élaboration de I’acier. La premiere concerne le
convertisseur a oxygene qui a révolutionné le procédé. En 1985, Dofasco
a été la premiére aciérie de I’Amérique du Nord a adopter le procédé
basique & I’oxygéne pour la fabrication d’acier en fusion, 2 un moment
ou le procédé n’avait été expérimenté qu’en Autriche et en Allemagne.
La seconde concerne le moulage de coulée en continu qui a éliminé
quatre étapes du procédé conventionnel d’élaboration de I’acier et qui a
permis d’économiser des quantités considérables d’énergie. En
Amérique du Nord, Atlas a fait oeuvre de pionnier dans I'utilisation du
moulage de coulée en continu.

L’efficience de I'industrie sidérurgique canadienne est attribuable a
une volonté ferme d’atteindre un rapport cott-efficacité supérieur, qui
suppose, notamment, 1’acquisition des techniques d’avant-garde dés
leur introduction. Il ne faudrait pas sous-estimer I'importance d’adopter
trés tot les innovations rattachées a la sidérurgie. Contrairement a
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I’opinion populaire, les dépenses de I'industrie sidérurgique américaine
ont dépassé celles de I'industrie japonaise d’environ 20 % pour chaque
tonne de capacité de production ajoutée ou remplacée entre 1950 et 1979.
Néanmoins, I'industrie japonaise est plus moderne et plus en mesure de
soutenir la concurrence, tant intérieure qu’internationale, que ne I’est
I’'industrie américaine. Les raisons fondamentales de cet écart s’expli-
quent par les mauvaises décisions des cadres américains et par la lenteur
des grandes aciéries intégrées a adopter deux innovations cruciales dans
le domaine de I’acier, soit le procédé basique a I’oxygene et le moulage
de coulée en continu?®.

Les marchés et les échanges internationaux

L’industrie sidérurgique se caractérise par un degré considérable de
spécialisation des produits. Au Canada, par exemple, Stelco et Algoma
assument une grande partie de la production de toles, alors que Atlas
Steels se spécialise dans la production d’acier inoxydable et que Ipsco
concentre sa production sur les tubes et les tuyaux. La décision des
grandes aciéries de spécialiser leur production a permis a de nouveaux
producteurs tels que Ipsco, Lasco et Ivaco d’occuper des créneaux
qu’ils sont en mesure d’approvisionner :

Les nouvelles entreprises cherchent souvent des secteurs de produits spé-
ciaux, surtout ceux qui sont inadéquatement servis par les vendeurs déja en
place et dans lesquels elles peuvent effectuer des ventes a prime compen-
sant les désavantages de colits qui caractérisent une exploitation a petite
échelle. Pareilles stratégies visant a occuper de tels créneaux sont souvent
assorties de la mise sur pied d’installations susceptibles d’étre facilement
agrandies lorsque la nouvelle entreprise est bien implantée. (Scherer
et al., 1975, p. 154)

Dans un mémoire présenté a la Commission royale d’enquéte sur les
groupements des sociétés, Stelco (1975) prétendait que la capacité mini-
mum d’une entreprise d’acier de premiére transformation, qui se veut
efficiente et dont I’exploitation est fondée sur la technique du haut
fourneau et du procédé basique, devait atteindre au moins deux millions
de tonnes par année. La capacité souhaitable devait étre, en fait, de
quatre a cinq millions de tonnes par année. Toutefois, I'arrivée et la
survie, sur le marché, de plus petites entreprises telles que Ipsco, Lasco
et Ivaco montrent qu’il est possible de surmonter les désavantages de
colits associés aux exploitations a plus petite échelle. Les petites
aciéries ont triomphé des désavantages de colts en adoptant la stratégie
des créneaux, et en profitant du caractére régional du marché canadien
et de méthodes de fabrication de I’acier comme la technique du four
électrique. En outre, on ne connait pas exactement quels sont les
désavantages de cofits associés a I’exploitation a capacité réduite, ni les
économies d’échelle associées a la fabrication de divers produits.

190 Litvak et Maule



La consommation d’acier dépend fortement de la demande dans le
secteur des biens de production. Les variations cycliques de la
demande, dans ce secteur, alliées aux importantes fluctuations des
inventaires, ont signifié que la demande d’acier, sur le marché intérieur,
est beaucoup plus volatile que la demande pour I’ensemble de I’écono-
mie. En 1982, un fléchissement de 4,4 % du PNB réel était associ€ a une
baisse de 35 % des expéditions d’acier sur le marché canadien.

De plus, la consommation d’acier, mesurée en fonction de la consom-
mation d’acier par rapport au PNB, soit ce qu’on appelle « I’intensité de
’acier » ou «lintensité de la demande », a décliné depuis quelques
années. La montée des prix de I’énergie a accéléré ce déclin et incité les
industries et les consommateurs a appliquer des mesures de conserva-
tion plus rigoureuses a la consommation d’acier. Par exemple, la quan-
tité d’acier consommée dans 'industrie américaine de 1’automobile,
marché vedette de I'industrie sidérurgique canadienne, a diminué de
plus de 40 %, depuis que les prix de I'énergie ont forcé les fabricants a
réduire le poids des véhicules?’. Une évolution semblable touche
’industrie des boites en métal, ou I’aluminium remplace I’acier.

L’industrie sidérurgique canadienne a concentré ses efforts de pro-
duction et de commercialisation principalement sur le marché intérieur.
Au cours des années 1970, les exportations canadiennes d’acier corres-
pondaient 4 environ 15 % de la production intérieure et étaient destinées
a des clients de la région des Grands lacs des Ftats-Unis. Les importa-
tions étaient plus cycliques sur une base annuelle et représentaient entre
10,9 % et 23,5 % de la production canadienne (voir le tableau 5-3).

Un élément important des stratégies des trois grands producteurs a
consisté a accroitre leur capacité de production en fonction des besoins
actuels et anticipés de leurs clients canadiens. Le résultat principal de
cette orientation s’est traduit par des niveaux constamment élevés d’uti-
lisation de la capacité, assortis de prix concurrentiels a I’échelle
mondiale.

Au cours des années 1970, le taux d’utilisation de la capacité était plus
élevé au Canada que dans les principaux pays producteurs d’acier. En
outre, la bonne santé économique du Canada et la promesse de méga-
projets plus nombreux et de plus grande envergure ont incité 'industrie
sidérurgique canadienne a entreprendre un programme d’expansion
dynamique. Les investissements annuels de Stelco, Dofasco et Algoma,
3 des fins de modernisation et d’expansion, ont atteint, en moyenne,
300 millions de dollars par année, au cours des années 1970.

De 1961 4 1979, les capitaux engagés annuellement dans I'industrie
sidérurgique, tant au Canada qu’au Japon, permettaient de remplacer
4 % des installations chaque année, comparativement a2,9 % aux Etats-
Unis. En conséquence, 1’dge moyen des installations est de 11 a 12 ans
pour les aciéries canadiennes et japonaises, alors qu’il estde 17,5 années
pour les aciéries américaines?8.
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Au cours des années 1970, I'industrie recourait encore aux importa-
tions puisque les entreprises spécialisaient leur production et que
I’expansion de la capacité de production demeurait plutot modeste: ainsi
les importations pouvaient répondre a une pointe éventuelle de la
demande (Litvak et Maule, 1977, p. 71).

De 1970 a 1979, le taux moyen d’utilisation de la capacité a atteint
environ 90 %. Au cours des derniéres années, les aciéries canadiennes
ont commencé a fabriquer des produits jusqu’alors importés; & cause
d’une capacité supplémentaire de production alliée a une baisse de la
demande intérieure, elles ont, en toute nécessité, attaqué le marché des
exportations pour assurer leur rentabilité commerciale.

Méme si I'industrie sidérurgique canadienne a orienté ses efforts de
production et de commercialisation vers le marché intérieur, ses expor-
tations d’acier ont considérablement augmenté, depuis le milieu des
années 1970, surtout aux Etats-Unis. Au cours de cette période, le
Canada a généralement été un exportateur net d’acier. En outre, en
présence du ralentissement économique actuel au Canada, les trois
grandes sociétés, ainsi que d’autres aciéries comme Atlas, considérent
comme un élément crucial leur succes sur le marché des exportateurs.
Le protectionnisme sur les marchés étrangers, particuliérement aux
Etats-Unis, souléve donc beaucoup d’inquiétude.

Les préoccupations actuelles a I’égard des mesures et des politiques
protectionnistes, aux Etats-Unis, occupent une place prépondérante
dans le scheme de pensée stratégique de I'industrie sidérurgique cana-
dienne. Les Etats-Unis sont non seulement le plus grand marché
d’exportation d’acier pour le Canada, mais ils sont devenus un marché
d’une importance cruciale sous I’angle du rendement de I’exploitation.
Pour souligner cette importance, mentionnons que les producteurs
canadiens d’acier, le gouvernement canadien et les syndicats se sont
coalisés pour tenter de dissuader le gouvernement américain et d’autres
groupements d’intéréts d’imposer éventuellement des quotas aux expor-
tations d’acier du Canada vers les Etats-Unis.

L’incidence des politiques

La croissance et le rendement de I'industrie sidérurgique canadienne a
€t€ remarquable apres la Seconde Guerre mondiale. Une étude de
Barnett et Schorsch (1983) souligne qu’au début des années 1950,
I'industrie sidérurgique canadienne n’était pas efficiente, selon les nor-
mes mondiales; toutefois, en 1980, elle était devenue 1'une des plus
efficientes et des plus rentables du monde. Cette transformation appa-
rait aux tableaux 5-4 et 5-7, ol sont comparés les rendements respectifs
des industries sidérurgiques canadienne et américaine entre 1958 et 1981.

Le consensus établi entre I'industrie et le gouvernement 4 I’égard de la
politique et de la stratégie a joué un réle de catalyseur de premier ordre
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dans cette transformation. Bref, reconnaissant les limites d’un marché
intérieur, les grandes entreprises intégrées ont adopté une stratégie de
spécialisation de la production et du marché, conditions préalables a la
réalisation d’économies d’échelle. Il a été dit que le gouvernement
canadien s’était servi de ses lois anti-cartels «de fagon a permettre le
partage des marchés entre les entreprises » (Barnett et Schorsh, 1983,
p. 219).

Comme nous I’avons déja noté, le rendement de I'industrie cana-
dienne de I’acier :

s'est amélioré grace a I'ajustement de sa capacité de production a la
demande moyenne plutot qu’a la demande maximale prévue au Canada, et
grace a la mise au point d’une technologie de pointe, moderne et efficace, &
une €époque ou les concurrents étrangers utilisaient des installations
anciennes et moins efficaces. Cette industrie a ainsi pu profiter de taux
€levés d’utilisation de sa capacité de production, pendant que les importa-
tions repondalent aux besoins en période de pointe et que les exportations,
surtout vers les Etats-Unis, augmentaient pendant les baisses cycliques.
(Canada, Ministere des Affaires extérieures, 1983, p. 79 et 80)

Malgré ce rendement, I'industrie sidérurgique canadienne fait face a
des défis qui pourraient limiter sa force concurrentielle et son efficacité.
Le défi le plus important lui est posé par les Etats-Unis, o les aciéries,
elles-mémes menacées par la concurrence internationale, ont entrepris
de limiter les importations par le biais de mesures protectionnistes. Au
lieu de réagir en adoptant des produits et des procédés innovateurs,
I'industrie américaine a invoqué certaines dispositions légales, comme
le recours aux lois antidumping et aux poursuites judiciaires, et a exercé
des pressions en vue d’établir divers types de restrictions commerciales
pour soutenir la concurrence. Reich (1983) qualifie cette réaction
d’ «esprit d’entreprise sur papier ».

La politique commerciale du gouvernement fédéral semble constituer
le centre d’intérét et de préoccupation le plus important pour I'industrie
sidérurgique canadienne, qui la juge nécessaire pour venir 4 bout des
revers qu’on lui prévoit dans les années 1980. Premi¢rement, I’industrie
désire que les aciéries canadiennes soient assurées de n’étre pas désa-
vantagées par la concurrence déloyale des fournisseurs étrangers.
Deuxiémement, elle veut que les aciéries canadiennes soient assurées
d’avoir un acces équitable aux marchés étrangers, particulierement aux
Etats-Unis. Troisiemement, elle tient & s’assurer que les ententes bilaté-
rales spéciales conclues avec les Etats-Unis, par exemple I’Accord
canado-américain sur les produits de ’automobile, profitent au maxi-
mum aux aciéries canadiennes, étant donné que I’industrie de I’auto-
mobile représente le plus grand consommateur d’acier. L’industrie sidé-
rurgique a exprimé son inquiétude a I’égard, d’une part, des tendances
de I'importation d’automobiles et de pieces d’automobile et, d’autre
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part, du déséquilibre entre le montage des véhicules et la production de
pieces au Canada?®.

Certains Canadiens ont émis I’opinion que les autorités devraient
étudier sérieusement la possibilité d’établir une entente limitée de libre-
échange entre le Canada et les Etats-Unis concernant I’industrie sidé-
rurgique et que I’acier de spécialité pourrait étre le premier produit a
introduire dans ce processus. Entre autres raisons invoquées en faveur
de I’option du libre-échange, mentionnons : I’engagement en vertu de
I’Accord sur les tarifs douaniers et le commerce de réduire les tarifs sur
les produits de I’acier, I’écart actuel des taux de change qui favorise le
Canada, et I’avantage, en termes de cots, dont jouit le Canada dans les
réseaux de transport concurrentiels, ce qui permet aux producteurs
canadiens de rejoindre des clients éventuels dans la région des Grands
lacs des Etats-Unis. Néanmoins, 1’adoption d’une telle proposition n’est
pas sans inconvénients comme, par exemple, I'inquiétude que souléve
I'introduction éventuelle de barriéres non tarifaires aux Etats-Unis.
Contrairement a la situation qui prévaut dans I’'industrie de I’auto-
mobile, en vertu de I’Accord canado-américain sur les produits de
I’automobile, I’'industrie sidérurgique canadienne est sous contrdle
canadien et sa compétitivité demeure supérieure a celle de I'industrie
sidérurgique américaine.

L’acces aux matiéres premiéres est une autre question qui peut pren-
dre de I'importance dans les relations entre I'industrie sidérurgique du
Canada et celle des Etats-Unis. Ainsi, au cours d’une période de dix ans,
la capacité de production des fours électriques a augmenté au Canada,
passant de 1,87 million de tonnes, soit 13,4 % de la capacité totale
d’élaboration de I’acier au pays en 1970, a 4,45 millions de tonnes, ou
23,3 % de la capacité totale en 1980. Aux Etats-Unis, la capacité de
production des fours électriques, par rapport a la capacité totale d’élabo-
ration de I’acier au cours de cette méme décennie, est passée de 12,8 % a
23,5 % (McMullen et Pope, 1982, p. 18). Cette expansion a entrainé une
hausse marquée de la demande de ferraille, produit qui a fait I’objet d’un
controle par nombre de gouvernements, y compris celui des Etats-
Unis :

Advenant toute intervention du gouvernement des Etats-Unis visant a

contrdler I’exportation de la ferraille, il y aurait lieu de penser a établir un

accord bilatéral afin de maintenir les débits traditionnels. (McMullen et
Pope, 1982, p. 48 et 49)

Conclusion

Au cours de la derniere décennie, les industries canadiennes de 1’alumi-
nium et de I’acier ont mené leurs activités a bien et sont demeurées
compétitives au niveau international. Les principales entreprises ont
accru leur capacité de production avec prudence et ont réussi & main-
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tenir leurs usines a des taux d’exploitation généralement élevés. Les
dirigeants des entreprises ont adhéré a une politique qui consistait a
éviter de trop diversifier les deux industries de base.

Dans les deux industries, les entreprises ont adopté sans retard les
nouvelles techniques de production mises au point ailleurs et ont investi
modérément dans des activités de recherche et de développement visant
a la fois des produits et des procédés nouveaux. En outre, les cadres de
haute direction ont adopté des pratiques de pointe en matiere de gestion,
congues pour améliorer la productivité de leurs entreprises.

Les provinces ont adhéré a des politiques énergétiques permettant
aux producteurs d’aluminium de demeurer compétitifs sur les marchés
internationaux. Etant donné les problémes auxquels fait face actuelle-
ment D’industrie sidérurgique canadienne, les gouvernements provin-
ciaux pourraient-ils également intervenir, par le biais de leurs politiques,
dans le cas de cette industrie? A I’exception, notamment, des deux
sociétés entierement sous controle provincial, I'industrie sidérurgique
canadienne favorise I’option d’une politique industrielle « non interven-
tionniste », reposant plutot sur des incitations fiscales et une politique
commerciale de nature a stimuler I’appétit de I’entreprise privée pour les
possibilités du marché intérieur et pour un acces €quitable au marché
américain. L’industrie refuse, par contre, tout ensemble de politiques
industrielles de nature interventionniste qui aboutissent au financement
des entreprises moins vigoureuses.

En laissant libre cours aux exportations d’acier et d’aluminium sur les
marchés étrangers, le gouvernement fédéral a contribué de fagcon impor-
tante a la vigueur des deux industries. Les relations entre ces industries
et le gouvernement fédéral peuvent étre qualifiées de consultations
ouvertes. Elles devraient continuer dans la méme veine, si ’on en juge
par les discussions sur le commerce que ’on prévoit d’avoir avec les
Etats-Unis.

Etant donné le surplus actuel de capacité de production d’acier au
Canada, ses répercussions financiéres sur I'industrie et les perspectives
plutdt sombres du proche avenir, tout projet d’effectuer des investisse-
ments d’importance dans la modernisation et I’expansion des deux
sociétés entierement sous controle provincial devra faire I’objet d’un
examen sérieux. A I’heure actuelle, on procéde a la fermeture d’installa-
tions de production désuetes et moins efficaces, aux Etats-Unis et en
Europe. Les gouvernements provinciaux et fédéral seraient bien avisés
de considérer 1’a-propos d’autres options d’exploitation et de création
d’emplois pour résoudre les problemes locaux d’emploi, et les pro-
blémes sociaux connexes, plutot que de renflouer ces deux sociétés
entierement sous controle gouvernemental.

Somme toute, l’alliage de stratégies de gestion judicieuses et de
politiques gouvernementales généralement valables a exercé une
influence favorable sur le rendement des deux industries. Toute tentative
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de délaisser la libéralisation des échanges commerciaux, au Canada ou a
I’étranger, serait nuisible aux deux industries et les intéressés devraient
continuer a s’y opposer.

Notes

Traduit de I'anglais. Etude complétée en aott 1984.

1.

20.
21.

22,
23.

24.

25.

Consulter United States Department of the Interior, Bureau of Mines, Minerals Year
Book 1980, Washington (D.C), GPO, 1980, p. 74.

. Toutes les comparaisons faites dans ce paragraphe sont fondées sur des données tirées

du U.S. Minerals Year Book et different légérement des données du tableau 5-1.

. Consulter « Mining Annual Review », Mining Journal, London, 1971, p. 77, et 1981,

p. 58.

. Consulter ONU, Annuaire statistique du commerce international, New York, 1980,

p. 158, et 1982, p. 158.

. Données fournies par Alcan.
. Données fournies par Canadian Reynolds.
. En 1983, Alcan a de nouveau attiré I’attention sur le marché américain par I’acquisition

des éléments d’actif (aluminium) de Atlantic Richfield aux Etats-Unis.

. Données fournies par Alcan.
. Données fournies par Alcan.
. Consulter Commodities Research Unit, « Aluminum May 1983 », Quarterly Report

Service, New York, p. 60.

. Consulter Journal of Commerce, 14 novembre 1983, p. 2.
. Données fournies par Alcan.
. Données fournies par Alcan. Chez Reynolds, a Baie Comeau, on estime que la

productivité de la main-d’oeuvre varie entre 93 et 117 tonnes par employé, en se
fondant sur une production cumulative de 1 827 000 tonnes (1970-1982), une moyenne
de 140 000 tonnes par année, et un effectifde 1 200a 1 500 employés, selon les données
fournies par Reynolds.

. Consulter Financial Post, Toronto, 5 mai 1984, p. 28.
. Consulter Arco Aluminium et gouvernement de Terre-Neuve et du Labrador,

Newfoundland Greenfield Aluminium Smelter, Joint Feasibility Study, Summary
Report, avril 1983. Depuis cette étude, Arco a vendu ses installations}de fonte d’alumi-
nium et la plupart de ses installations de fabrication, situées aux E.-U., a Alcan.
Consulter Institut international du fer et de I'acier, World Steel in Figures 1983,
Bruxelles (Belgique), p. 3.

. Ibid., p. 4.
. Le groupe 291 de la CTI comprend le secteur du fer et de I’acier, les établissements de

transformation du fer et de I’acier ainsi que la production de la fonte en gueuse, de
lingots d’acier, de moulages en acier et de produits laminés.

Consulter Statistique Canada, Organisation des industries et concentration dans le
secteur de la fabrication, des mines et de I’abattage, 1980, n° 31-402 au catalogue.

Pour obtenir une analyse de ces conceptions, consulter Porter (1980), p. 34-40.

Des cas notables d’exception se sont produits en 1982 et 1983 lorsque Stelco et Algoma
ont essuyé des pertes.

L’exception est le Canadien Pacifique qui controle Algoma et Cominco.

Pour obtenir une étude détaillée de I'importance des déchets de fer, consulter
McMullen et Pope (1982).

Statistique Canada, Emplois, gains et durée du travail, Ottawa, n° 72-202 au cata-
logue.

Ibid.; le total de I'industrie est 390 $; la moyenne des entreprises de fabrication, 434 $
et celle de I'industrie du fer et de ’acier, 577 $.
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26. Reportage dans The Wall Street Journal, 17 mai 1983, « Steel’s Management Has Itself
to Blame », signé par T.F. O’Boyle.

27. Consulter « Prehearing Brief of the Canadian Steel Industries Committee, Before the
United States International Trade Commission », Inv. n® TA-201-51, Washington
(D.C.), 3 mai 1984, p. 10.

28. Consulter Algoma, Atlas, Dofasco et Stelco, The Canadian Steel Industry and the
Future of the Automotive Industry in Canada, mémoire présenté au ministre de
I'Industrie et du Commerce, avril 1983, p. 14.

29. Ibid.
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6

La diffusion des technologies : [a situation
au Canada et les questions
de politique générale

D.G. MCFETRIDGE
R.J. CORVARI

La présente étude a pour objet d’examiner la fagon dont est diffusée la
technologie, surtout au Canada, et de décrire les politiques récemment
adoptées, dans la mesure ou elles concernent la diffusion de la technolo-
gie vers le Canada et a 'intérieur méme du pays. Nous n’évoquons que
brievement les études s’attachant a la diffusion technologique dans les
autres pays parce qu’il existe de trés nombreux points a étudier au
Canada et parce qu’une grande partie des documents traitant de la
question ont déja été passés en revue par Gold (1981), Kamien et
Schwartz (1982), Stoneman (1983) et Mansfield (1985).

La diffusion de la technologie correspond tout simplement a la trans-
mission des techniques a partir de leur source, c’est-a-dire I'inventeur
ou I'innovateur, jusqu’aux utilisateurs. Ce mécanisme de transmission
est souvent trés lent et comporte des retards entre, d’une part, le
moment ot la technique apparait (ou est brevetée) et celui ou elle est
lancée sur le marché et, d’autre part, entre la premiére et la deuxiéme
commercialisation puis la deuxiéme et la troisieme commercialisation,
elc.

Le rythme d’adoption d’une technologie nouvelle peut étre €tudié
selon divers points de vue. Il est possible, par exemple, d’étudier la
diffusion d’une technologie nouvelle a I'intérieur méme de I’entreprise.
La diffusion des locomotives diesel au sein des différentes sociétés de
chemin de fer est un exemple (Mansfield, 1968). 1l est plus courant
d’examiner tout un secteur industriel pour y mesurer la diffusion d’une
technologie nouvelle au fil des années. La diffusion du mais hybride
chez les producteurs de mais (Griliches, 1957) ou la diffusion de I’infor-
matique dans le secteur de I’assurance sont deux exemples de ce point de
vue (Globerman, 1984). Le rythme de diffusion d’une innovation a I’inté-
rieur d’un secteur industriel est appelé taux de diffusion intrasectorielle.
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Que I’observation porte sur une entreprise ou sur un secteur indus-
triel, il est possible aussi de déterminer s’il existe des différences sys-
tématiques entre les caractéristiques des entreprises ou des secteurs
industriels selon qu’elles adoptent les nouvelles techniques en avance
ou en retard et qu’elles les diffusent rapidement ou lentement. Les
premiéres entreprises qui ont adopté les machines-outils 4 commande
numérique (CN) étaient-elles plus grandes et avaient-elles des dirigeants
mieux formés que celles qui les ont adoptées plus lentement
(Globerman, 1975)? Les machines-outils a commande numérique se
sont-elles répandues plus rapidement dans les secteurs d’activité les
plus concurrentiels (Romeo, 1975)? La diffusion au sein d’un secteur
industriel peut aussi étre examinée sur le plan géographique ou sectoriel.
Il est alors possible de comparer les caractéristiques des régions ou des
secteurs qui ont adopté les nouvelles techniques en avance ou en retard
ou qui les diffusent rapidement ou lentement. Les travaux d’Oster et de
Quigley (1977) sur I'innovation dans le secteur du batiment sont repré-
sentatifs de ce type de recherche.

On peut aussi adopter le point de vue de I’économie nationale. La
nation peut servir d’unité d’observation pour mesurer la vitesse a
laquelle les techniques sont diffusées a I’échelle internationale et pour
comparer les caractéristiques des pays qui les adoptent rapidement ou
lentement et qui les diffusent rapidement ou lentement sur leur propre
territoire (Swan 1974; Nasbeth et Ray, 1974; Mansfield ez al., 1982). C’est
en comparant les taux de diffusion intrasectorielle au Canada a ceux des
autres pays (pour une méme technique) que Daly et Globerman (1976)
ont €té amenés a préconiser un renforcement des politiques destinées a
faciliter la diffusion.

La diffusion intersectorielle peut étre examinée d’un point de vue
national en mesurant le flux des techniques, de la source aux industries
utilisatrices. On peut considérer que les tentatives récentes de mesure
de ces flux (Hartwick et Ewen, 1983; Postner et Wesa, 1983; Seguin-
Dulude, 1982) sont inspirées par le désir de découvrir les secteurs qui
sont dans un certain sens « responsables » de la croissance de la produc-
tivité a I’échelle de I’économie (ensemble des facteurs). Parallelement,
on a cherché a redéfinir les industries de haute technologie comme celles
qui donnent naissance aux techniques nouvelles ou qui en font I’applica-
tion. Enfin, les études sur la diffusion intersectorielle peuvent nous
donner certaines indications concernant les retombées ou les « externa-
lités » liées a la recherche et au développement (Scherer, 1982a;
Griliches et Lichtenberg, 1984).

Notre étude commence par aborder bri¢vement un certain nombre de
problémes théoriques liés au rythme de diffusion et au temps requis. Elle
passe ensuite a la discussion d’exemples de diffusion intra- et intersec-
torielle, tant sur le plan national qu’a I’échelle internationale, et &
I’examen des mécanismes de diffusion allant du gouvernement vers
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I’industrie. Elle procéde enfin a un résumé et a une évaluation des débats
qui touchent & chacun de ces sujets et se termine par une courte
conclusion.

La diffusion intrasectorielle

Dans cette section, nous passons en revue les écrits traitant de la
diffusion des techniques au sein des secteurs industriels. Nous exami-
nons en particulier :

+ la base théorique de I’adoption d’une certaine technique et la mesure
de sa diffusion;

* les données concernant le rythme de diffusion dans le secteur manu-
facturier et le secteur des services au Canada par rapport aux secteurs
comparables a I’étranger;

 les données s’appliquant aux caractéristiques des entreprises ou des
organisations qui adoptent rapidement les nouvelles techniques et a
celles des secteurs industriels au sein desquels les innovations sont
diffusées rapidement.

Fondement théorique

La décision d’acquérir une nouvelle technique est une décision d’inves-
tissement et, a ce titre, dépend en fin de compte de la rentabilité. Comme
I’indique Stoneman (1983), le comportement visant a optimiser le rende-
ment des investissements en présence de colits d’adaptation peut don-
ner naissance a un rythme d’adoption (au sein de I’entreprise) tel que la
part de la production élaborée a I’aide des nouvelles techniques suit une
courbe en S (sigmoide) qui varie en fonction du temps. Ce rythme
d’adoption n’est pas inéluctable si le prix de I'innovation change au fil du
temps ou s’il se produit une interaction stratégique au niveau du marché
entre les différents candidats potentiels a I’adoption (Reinganum, 1981,
1983).

Plusieurs courbes en S peuvent servir a représenter les rythmes de
diffusion. Parmi les plus courantes, on trouve la courbe logistique et la
courbe Gompertz. Comme I’a démontré la réévaluation faite par
Dickson (1980) de I’ouvrage avant-gardiste de Griliches (1957) sur la
diffusion du mais hybride, les conclusions tirées au sujet du rythme de
diffusion sont tributaires du type de courbe en S précisément choisie par
hypothése aux fins de I’expérience!.

Une fois que 1’on a choisi une courbe en S, un certain nombre de
problémes pratiques se posent quand il s’agit d’en faire I’estimation.
C’est ainsi, en particulier, que I’estimation du taux de diffusion dépend
de ce que I'on considére comme une diffusion «compléte ». Dans la
plupart des cas, la technique n’est pas adoptée par la totalité des entre-
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prises répertoriées dans un secteur industriel donné. On obtiendra des
estimations différentes des taux de diffusion selon que 1’on partira du
principe que le maximum qu’il est possible d’observer est de cent pour
cent ou inférieur a ce chiffre. L’adoption «compléte » n’étant pas la
méme suivant les secteurs et les pays, il est délicat de faire des com-
paraisons intersectorielles ou internationales concernant les taux de
diffusion.

L’exemple de la diffusion de la fabrication de I’acier a I'oxygene en
milieu basique au Canada et aux Etats-Unis illustre bien comment il est
difficile de comparer les rythmes de diffusion d’un pays a ceux d’autres
pays. Deux théses de doctorat ont été rédigées pour chercher a expli-
quer I’adoption relativement rapide du procédé de fabrication de I'acier
a ’oxygene en milieu basique au Canada et sa diffusion rapide au cours
des années subséquentes (De Melto, 1970; Bauman, 1971). Tous s’accor-
dent sur le role joué par la différence d’échelle (Conseil économique du
Canada, 1983, p. 66; Oster, 1982, p. 52), mais I’on avance aussi comme
explication la nature oligopolistique de I'industrie américaine et le
caractére progressiste ainsi que I’ouverture a la concurrence interna-
tionale de I’industrie canadienne. Cette impression de conservatisme de
I’industrie de I’acier des E.-U. et de progressisme chez son homologue
canadien s’appuie sur des observations faites au tout début de la phase
de diffusion du procédé dans ces deux pays. Sil’on fondait son jugement
sur les courbes de diffusion tirées d’estimations faites avec un recul de
dix ans de plus, serait-il différent?

11 nous faut répondre par I’affirmative, sil’on en croit les données du
tableau 6-1. Les premiéres évaluations des statistiques comparatives de
I’industrie de I’acier au Canada et aux E.-U. sont fondées sur la diffusion
du procédé de fabrication d’acier a I’oxygéne en milieu basique entre
1955 et la fin des années 1960. La courbe logistique estimée a partir des
statistiques allant jusqu’a la fin des années 1970 nous laisse voir que le
rythme de diffusion annuel moyen a été deux fois plus €levé aux E.-U.
qu’au Canada. Cela ne veut pas dire que 'industrie canadienne n’a pas
fait preuve de dynamisme. Dans une étude publiée dans ce méme
volume, Litvak et Maule montrent bien qu’elle I’est. 1l ne s’agit pas non
plus de chercher a discréditer deux excellentes études des débuts de la
fabrication de I’acier a I’oxygéne en milieu basique en Amérique du
Nord. Il s’agit tout simplement de montrer que les conclusions peuvent
étre différentes selon le moment en cause et le niveau que le rythme de
diffusion a atteint.

Ces résultats nous permettent d’ailleurs d’illustrer un certain nombre
d’arguments déja avancés. Supposons, par exemple, deux types de
diffusion «totale » différents, soit 100 pour cent et 70 pour cent. Il est
évident que I’estimation des rythmes de diffusion va dépendre de I’hypo-
thése qui a été faite. Dans le cas qui nous occupe, plus le pourcentage
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supposé de diffusion « compléte » est faible, plus le sera aussi I’estima-
tion du rythme de diffusion2. La question consiste donc a déterminer ce
qu’est une diffusion compléte pour chaque pays examiné. Cela ne peut
étre déterminé avec certitude que lorsque les techniques de la nouvelle
génération commencent a étre adoptées.

Enfin, les estimations dont fait état le tableau 6—1 different nettement
suivant que I’on a employé une technique d’estimation des moindres
carrés courante ou pondérée. Cette derniere méthode est la méthode
appropriée, mais elle n’a pas été utilisée dans un certain nombre des
premiéres études?.

Rythmes de diffusion intrasectorielle : le Canada
et les autres pays

Pratiquement tous les travaux comparant le rythme de diffusion d’une
technique donnée dans un secteur industriel canadien au rythme de
diffusion dans le méme secteur aux E.-U. ou dans un autre pays étranger
sont le fait de Globerman (1975a, 1975b, 1976, 1981, 1984). On trouvera au
tableau 6-2 le résumé des comparaisons qu’il a établies et des con-
clusions qu’il a tirées dans chaque cas.

De maniere générale, Globerman constate que I’adoption de nou-
velles techniques s’est faite plus lentement au Canada qu’aux Etats-Unis
(ou qu’en Europe, dans un cas particulier). Il est en mesure de tirer des
conclusions relativement fermes en ce qui concerne les trois secteurs
manufacturiers examinés. Dans le cas des machines-outils a commande
numérique (CN) du secteur de I’outillage et des filieres, on enregistre un
temps de retard par rapport a la diffusion internationale (le Canada
adopte la nouvelle technique plus tard que les Etats-Unis et que les
autres pays — voir tableau 6-3) de méme qu’au niveau de la diffusion
nationale. Plus précisément, étant donné que 25 pour cent des entre-
prises concernées dans les deux pays sont susceptibles d’adopter des
machines-outils CN, la part des utilisateurs a augmenté de 10 pour cent
par an aux Etats-Unis et de moins de 2,5 pour cent par an au Canada.

Dans le cas des machines de tuft, on enregistre la encore un temps de
retard au niveau de diffusion nationale et internationale. En ce qui
concerne les presses spéciales, il n'y a pas de temps de retard par
rapport a la diffusion internationale mais un retard « apparent » en ce qui
a trait a la diffusion nationale.

Dans ses dernieres études sur la diffusion de I'informatique dans cing
secteurs des services, Globerman parvient a tirer une conclusion ferme
dans un cas particulier. Ainsi, I'informatique s’est diffusée plus lente-
ment dans les hopitaux canadiens que dans les hdpitaux américains.
Environ 65 pour cent des hdpitaux américains recouraient a I’informati-
que sous une forme ou sous une autre en 1979 contre seulement 30 pour
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cent des hopitaux canadiens en 1978 (1981, p. 20 et 21). Dans le cas des
bibliothéques, des magasins a rayons, des grands magasins, des
détaillants, des grossistes et des sociétés d’assurance, les différences
enregistrées n’étaient pas suffisamment importantes ou bien les données
relevées n’ont pas permis de tirer de conclusion ferme.

Les données sont tres limitées. Ce n’est que dans un cas seulement
(machines-outils CN) que Globerman a pu disposer de données suffi-
santes pour estimer une courbe de diffusion. Dans certains cas
(magasins a rayons, détaillants et grossistes) les comparaisons ne
s’appuient que sur une seule observation dans chaque pays. Dans des
cas tels que ceux-ci, le faible pourcentage d’organisations canadiennes
qui emploient une technologie donnée concorde avec toutes les com-
binaisons de temps de retard s’appliquant a la diffusion internationale et
nationale sauf en ce qui concerne la précocité de la premiére adoption et
la rapidité de la diffusion (c’est-a-dire qu’il se pourrait que ce soit la la
conséquence d’une premiére adoption tardive suivie d’une diffusion
nationale rapide ou d’une premiére adoption rapide suivie d’une diffu-
sion nationale lente, et ainsi de suite. Chaque combinaison appelle une
réponse différente au niveau des politiques*.

La diffusion plus lente des machines-outils CN dans I'industrie cana-
dienne de ’outillage et des filieres est attribuée par Globerman (1975b) a
des différences de concurrence, d’accessibilité de I'information, de
proximité des fournisseurs, de salaires et de taille des entreprises entre
les deux pays. Dans leur enquéte sur la diffusion de cette méme techni-
que dans six pays, Nasbeth et Ray (1974) constatent que le rythme de
diffusion dépend des salaires, des possibilités financieres, de I'attitude
des gestionnaires et des syndicats et de «I’état du marché ».

Les caractéristiques des agents d’une adoption rapide :
Pexpérience canadienne

Comme I'indique le tableau 6-3, I’expérience canadienne nous enseigne
que la propriété étrangere a tendance a accroitre la probabilité¢ d’adop-
tion de presses spéciales dans le secteur de la fabrication du papier, et de
machines-outils CN dans I'industrie de I’outillage et des filicres. La
probabilité d’une adoption rapide des machines-outils CN a tendance a
augmenter avec I’intensité de la R-D et avec la taille de I’entreprise dans
I’industrie de I’outillage et des filieres mais, dans ce dernier cas, la
courbe n’est pas continue’.

Les caractéristiques des agents d’une adoption rapide dans le secteur
des services sont indiquées au tableau 6—4. La probabilité d’une adop-
tion rapide augmente avec la taille de I’organisation dans les trois cas.
Divers indices de réceptivité au changement de la part des gestionnaires
ainsi que du relaichement de I’organisation se sont révélés significatifs
sur le plan statistique dans deux cas sur le premier point et dans un cas
sur le second.
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En reégle générale, bien que la relation de cause a effet ne soit pas
toujours claire, I’adoption rapide semble favorisée par la grande taille de
I'entreprise, par les dépenses de R-D, par la propriété étrangere et par
diverses mesures de la réceptivité de I'organisation au changement.
Rien ne vient véritablement soutenir, par contre, I’hypothése selon
laquelle une adoption rapide serait facilitée si les gestionnaires étaient
plus instruits ou si on leur donnait une meilleure formation. Globerman
(1985) conclut a cet égard :

Nous disposons de quelques études prouvant directement que des gestion-
naires ayant recu une meilleure formation adoptent plus rapidement les
nouvelles techniques que les autres, mais une grande partie de ces études ne
corroborent qu’indirectement ou méme pas du tout, I’hypothése con-
cernant les possibilités d’adaptation.

La formation des gestionnaires a peut-étre peu d’incidence sur les
rythmes de diffusion, mais d’autres formes d’instruction ou encore le
niveau d’instruction d’autres intervenants dans le mécanisme de diffu-
sion pourront avoir une incidence. Nous discutons dans la prochaine
section de certaines observations faites a cet égard.

Les facteurs déterminants du rythme de diffusion
intrasectorielle et les caractéristiques des agents
d’une adoption rapide : I’expérience étrangére

Parmi les principales études réalisées dans ce domaine figure celle de
Mansfield (1968) qui examine les différences intersectorielles des
rythmes de diffusion intrasectorielle.

Mansfield constate que le rythme de diffusion a tendance a s’élever :
a) avec la rentabilité de I’'innovation; ») inversement a la durée des
immobilisations correspondantes (innovations matérielles); et ¢) avec la
progression des ventes et I'utilisation des capacités installées.

Romeo (1975) compare le rythme de diffusion des machines-outils CN
dans dix secteurs industriels et constate que ce rythme au sein des
secteurs est une fonction croissante de la taille moyenne des entreprises,
de la rentabilité moyenne de I’innovation, de la R-D effectuée en
moyenne et du nombre d’entreprises au sein du secteur.

Rapoport (1978) et Russell (1979) étudient I’adoption de I’informatique
et d’autres innovations (soins intensifs, radioisotopes, etc.) dans les
hopitaux des Etats-Unis. Tous deux constatent que la taille de I’hopital
est 'un des principaux facteurs contribuant a une adoption rapide.

Oster (1982) étudie les facteurs déterminants de la probabilité d’une
adoption rapide du procédé de fabrication de I’acier a I’oxygéne en
milieu basique par les aciéries des Etats-Unis et constate qu’elle est plus
grande lorsque les économies réalisées par I’entreprise sont plus éle-
vées, tout particulierement en ce qui concerne les petites entreprises.
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Hannan et McDowell (1984) étudient les facteurs déterminants de la
probabilité d’une adoption rapide des guichets automatiques par les
banques des Etats-Unis. Ils constatent que la probabilité d’une adoption
rapide est plus grande a) pour les grandes banques; b) plus la banque
s’adresse aux particuliers; ¢) plus les salaires sont élevés au sein du
marché desservi par la banque; d) si la banque est la propriété d’une
société a portefeuille; et ¢) si I’on n’autorise pas les opérations d’une
succursale a ’autre tout en autorisant I'installation de guichets auto-
matiques en dehors des locaux.

Wozniak (1984) étudie I'influence du niveau d’instruction des agri-
culteurs, de leur expérience et de leurs contacts avec les services des
conseillers agricoles ainsi que de la taille de leur entreprise agricole sur
la probabilité d’une adoption du sodium de monensin comme complé-
ment & I’alimentation du bétail (AMS) et de la technique complémentaire
des implants d’hormones de croissance avant 1976. A laide d’une
méthode tenant compte de la simultanéité des deux décisions d’adop-
tion, Wozniak constate que le niveau d’instruction des agriculteurs
augmente la probabilité d’une adoption de I’AMS sans exercer aucune
influence directe sur celle des implants®. L’effet marginal du niveau
d’instruction sur la probabilité de I’adoption de I’AMS devient cepen-
dant négatif aprés 11,6 années scolaires. Wozniak constate que le nombre
d’années d’expérience n’exerce aucun effet sur la probabilité de I'adop-
tion de I'une ou 'autre de ces techniques alors que la fréquence des
contacts avec les conseillers agricoles (qui devraient étre aussi con-
jointement dépendants) a un effet positif direct sur la probabilité¢ d’une
adoption de I’AMS. La taille de I’entreprise agricole exerce un effet
positif sur les deux probabilités d’adoption jusqu’a ce que I’exploitation
agricole enregistre un abattage d’environ 900 a 1 000 tétes de bétail par an.

La diffusion intrasectorielle peut étre mesurée en fonction de la
géographie ou des entreprises (organisations). Oster et Quigley (1977)
adoptent ce point de vue dans leur analyse de la diffusion des techniques
de construction innovatrices. Ils constatent que dans un secteur donné
ces innovations seront d’autant mieux acceptées : a) que le responsable
en chef du batiment est davantage instruit; ) que le pourcentage de
travailleurs syndiqués est faible; ¢) que la demande exerce une forte
pression sur le marché du logement; et d) que la taille moyenne des
entreprises de construction du secteur est élevée (p. 374)7.

Quelques conclusions générales

C’est une lapalissade que de dire que I'innovation se diffuse d’autant
plus rapidement qu’elle est plus rentable et qu’elle est adoptée en
premier lieu par les entreprises qui en apprécient davantage la
rentabilité. La rentabilité est fonction des salaires (dans le cas des
innovations entrainant une économie de main-d’oeuvre), de la gamme de

214 McFetridge et Corvari



produits, de la nature des techniques de production existantes et du
caractére durable des biens de production.

La taille de I’entreprise ou de I’organisation exerce souvent, mais pas
toujours, une influence positive sur la rapidité de I’adoption. Cette
influence positive ne se retrouve pas nécessairement a tous les niveaux
de taille des organisations. Dans la mesure ou elle se présente, elle peut
refléter la totalité ou une partie des facteurs suivants : a) aptitude a
diversifier les risques; b) économies d’échelle lors du recueil de I’infor-
mation (comparaisons); et ¢) sensibilité aux économies d’échelle de
I’'innovation en question. Ce dernier facteur est mis en évidence par
Globerman (1981) dans son évaluation du role joué par la taille de
I’entreprise.

Quelles que soient les raisons de son influence, la taille de I’entreprise
peut exercer des effets quantitativement importants. Nos calculs nous
permettent de conclure que prés de la moitié de la différence portant sur
le rythme de I’adoption des machines-outils CN au Canada et aux Etats-
Unis disparaitrait si les entreprises canadiennes étaient aussi grandes
que celles des Etats-Unis8.

La pertinence d’autres facteurs dépend des circonstances. La récep-
tivité au changement technique enregistrée par le passé est importante
(mais ne constitue pas une explication). La R-D peut jouer un role
important mais peut étre aussi bien la cause que la conséquence d’une
adoption rapide. Un environnement concurrentiel peut exercer des
effets.

Globerman (1981, p. 5) de méme que Kamien et Schwartz (1982, p. 102)
concluent & une tendance a une corrélation négative entre le rythme de
diffusion et la concentration industrielle. La propriété étrangere peut
contribuer a une adoption précoce et, ce qui est peut-étre plus important
encore, ne semble pas y avoir fait obstacle.

Le niveau d’instruction générale peut jouer un roie, mais la relation
n’est pas toujours positive a un certain niveau. De plus, comme le
révelent désormais les schémas plus élaborés du mécanisme de diffu-
sion, un niveau d’instruction plus élevé peut réduire les effets marginaux
d’autres facteurs tels que I’expérience ou I’étendue des activités des
conseillers sur la rapidité de la diffusion. Avant de pouvoir tirer des
conclusions au niveau des politiques, il convient d’examiner globale-
ment I’ensemble de ces caractéristiques de I’environnement.

La formation des gestionnaires n’a pas obligatoirement d’importance,
mais il est difficile d’en séparer les effets de ceux de la taille de I’entre-
prise. Les incitations offertes aux gestionnaires ont par contre de
I'importance, comme I’indiquent les différences relevées par Globerman
(1981, p. 20) entre le secteur public et le secteur privé dans les hopitaux
des Etats-Unis.

Le niveau de formation des responsables de la réglementation semble
avoir lui aussi de 'importance de méme que le mécanisme de régle-
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mentation lui-méme. Les pressions exercées par les groupements d’inté-
rét ont fait obstacle a la diffusion des nouvelles techniques, du moins
dans I'industrie du batiment. Olson (1982) affirme que ce phénoméne
sera de plus en plus fréquent a mesure que les groupements d’intérét
retranchés dans leurs positions au sein de notre société se feront plus
nombreux.

La diffusion internationale

L’étude publiée par Mansfield dans ce méme volume traite utilement des
publications parues récemment dans ce domaine. La présente section se
veut un complément en ce qui a trait a la mesure et a I’étendue des
décalages en matiére de diffusion internationale et a I'incidence des
caractéristiques et des politiques nationales sur ces décalages.

Les décalages en matiere de diffusion internationale

L’étude de ces décalages apparait dans des enquétes portant sur de
grands échantillons telles que celles effectuées par De Melto et al. (1980),
Mansfield et Romeo (1981) et Vernon et Davidson (1979) ou par des
recueils d’études portant sur des techniques précises, tels que celui de
Nasbeth et Ray (1974).

Les résultats tirés des grandes bases de données sont résumés au
tableau 6-5. Le retard de diffusion dans le iéme pays est défini comme
étant le nombre d’années s’étant écoulé entre la premiére utilisation
commerciale au monde d’une innovation donnée et sa premiére utilisa-
tion commerciale dans le iéme pays.

Les données dont fait état le tableau 6-5 ont deux grandes répercus-
sions. Tout d’abord, le retard de transfert moyen est beaucoup plus court
pour un transfert a I'intérieur de I’entreprise que pour un transfert entre
entreprises indépendantes (marché). Les raisons en sont exposées plus
loin dans cette étude. En second lieu, pour un mode de transfert donné,
le temps de retard de la diffusion au Canada n’a jamais été plus grand (en
moyenne) que celui qui s’adresse aux autres pays développés. Dans
certains cas, en fait, tels que a) la comparaison, & ’aide des données de
Vernon-Davidson, des transferts a I'intérieur des entreprises se faisant
en direction du Canada ou de I'Europe; et b) la comparaison a ’aide des
données du Conseil économique (1983) ou de Mansfield et Romeo (1980)
des transferts entre entreprises indépendantes se faisant en direction des
pays développés, le décalage de la diffusion vers le Canada s’est révélé
bien plus court.

Les décalages de la diffusion internationale ont par ailleurs été
mesurés dans un certain nombre d’études de cas individuels®. Nasbeth
et Ray (1974) mesurent les temps de retard de la diffusion s’appliquant a
un certain nombre de techniques et de pays a ’exclusion du Canada. En
nous appuyant sur diverses sources, nous avons pu calculer le décalage
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TABLEAU 6-5 Différentes estimations du retard moyen par rapport a
la diffusion internationbale, 1960-1979

Retard moyen  Observations

(nombre d’années)
Base de données des multinationales

Canada
Intra-entreprise 6,93 115
De pleine concurrence 10,00 7
Les deux méthodes 7,11 122
Europe
Intra-entreprise 10,27 340
De pleine concurrence 10,86 116
Les deux méthodes 10,42 456
Reste du monde
Intra-entreprise 11,01 323
De pleine concurrence 12,40 233
Les deux méthodes 11,70 556
Base de données du Conseil économique
Canada
Intra-entreprise 5,80 37
De pleine concurrence 8,80 19
Les deux méthodes 6,94 56

Mansfield et Roméo

Pays développés outre-mer<

Intra-entreprise 5.8 27
Accords de licence/coentreprises 13,1 26
Pays moins développés
Intra-entreprise 9,8 12

Sources : Estimations faites par les auteurs de la présente étude a I’aide de la base des
données des entreprises multinationales (voir R. Vernon et W.H. Davidson,
Foreign Production of Technology-Intensive Products by U.S -based Multi-
national Enterprises, document de travail, Boston, Harvard University Graduate
School of Business, 1977) et la base de données du Conseil économique (voir
D.P. de Melto, K. McMullen et R. Wills, Innovation and Technological Change
in Five Canadian Universities, Conseil économique du Canada, document 176,
Ottawa, le conseil, 1980); et I’étude de E. Mansfield et A. Romeo, « Technology
Transfer to Overseas Subsidiaries by U.S.-based Firms », Quarterly Journal of
Economics, décembre 1980, p. 737-750.

Note : a Y compris le Canada.

de la diffusion au Canada d’un certain nombre de techniques étudiées
dans leur rapport. Les résultats sont indiqués aux tableaux 6-6 et 6-7.
Les Etats-Unis ne figurent pas dans le tableau de Nasbeth et Ray qui sert
de base a ce travail. En conséquence, les temps de retard de la diffusion
pris dans 1’absolu sont sous-estimés dans certains cas. Il est possible,
toutefois, de tirer des conclusions concernant les décalages de la diffu-
sion en valeur relative.
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Ces tableaux indiquent qu’il est assez fréquent, ou du moins qu’il
n’était pas rare dans le passé, d’enregistrer de longs décalages de la
diffusion. La premiére adoption canadienne s’est faite relativement tot
en ce qui concerne les fours a oxygéne en milieu basique, les laminoirs a
chaud a large bande et les presses spéciales. Elle a eu lieu relativement
tard dans le cas de la coulée continue et des métiers de tissage sans
navette. Dans les autres cas, le temps de retard de la diffusion au Canada
est resté proche de la moyenne.

Les différences enregistrées au niveau des temps de retard de la
diffusion peuvent souvent étre attribuées a des facteurs propres a la
technique en cause. L’adaptation du procédé de fabrication de I’acier a
’oxygene en milieu basique aux besoins des entreprises de production
de taille relativement réduite (Oster, 1982, p. 52) pourrait avoir facilité
son adoption rapide au Canada. La nécessité de fabriquer a grande
échelle le verre flotté (Nasbeth et Ray, 1974, p. 211) peut expliquer
’adoption relativement tardive de ce procédé au Canada. La taille
relativement faible du marché canadien peut aussi avoir joué un role
dans le cas de procédés industriels tel que la coulée continue. D’autres
facteurs généraux, tels que I’absence d’information, peuvent aussi avoir
joué. Nous en reparlerons plus loin.

Une derniére étude, soit celle du caoutchouc synthétique (Swann,
1973), mérite d’étre mentionnée. En I'espéce, la premiére adoption a eu
lieu au Canada en 1940, soit un an apres celle de I'initiateur (les Etats-
Unis) et environ dix ans plus tot que la premiére adoption dans la plupart
des pays européens. Cette distribution des temps de retard peut étre
attribuée dans une large mesure a l'importance stratégique du
caoutchouc synthétique pendant la Deuxieéme Guerre mondiale.

Une autre fagon de mesurer le temps de retard de la diffusion interna-
tionale consiste a examiner le nombre d’adoptions antérieures. Ainsi, il
est possible par exemple qu’une nation adopte une technique deux ans
seulement aprés sa premiére utilisation dans le monde, mais qu’elle soit
le dixieme pays a le faire. Cela pourra avoir quelque implication sur les
rentes potentielles susceptibles d’étre tirées de I’adoption de cette tech-
nique. Par ailleurs, étant donné la compression apparente du mécanisme
de diffusion, il est utile de le mesurer dans ses deux dimensions :
nombre d’années s’étant écoulées depuis la premiére utilisation dans le
monde et nombre de transferts antérieurs a I’étranger.

Ainsi, le tableau 6-8 fait état du nombre de transferts technologiques
antérieurs qui se sont faits respectivement au Canada et dans I’Europe
de I’Ouest au cours de la période 1949-1978. Les données s’appliquent a
des techniques nouvelles concernant les produits et ont trait a des
transferts internes et entre entreprises indépendantes effectués par les
multinationales ayant leur siége social aux Etats-Unis. Ce tableau nous
montre que jusqu’en 1960 le Canada figure relativement en bonne place
dans I'ordre des transferts comparativement a I’Europe de I’Ouest.
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TABLEAU 6-8 Moyenne de transferts enregistrés, transferts de
nouveaux produits au Canada et en Europe de I’Ouest,

1949-1978
Canada Europe de I’Ouest
Nombre Nombre
moyen de moyen de
Total des transferts Total des transferts
transferts antérieurse transferts antérieurs
1949-1952 5 1,4 21 2,8
1953-1956 17 1,5 21 3,4
1957-1960 23 1,9 50 3,1
1961-1964 45 2,1 115 2,9
1965-1968 32 2,8 142 2,6
1969-1973 27 3,1 76 3.3
1974-1978 13 4,9 93 5,1

Source : Estimations faites par les auteurs a I’aide de la base de données sur les entre-
prises multinationales.

Note : a Un chiffre correspondant a 1 signifie tout simplement I’existence d’un transfert
étranger antérieur, etc.

Depuis cette date, cependant, la performance est a peu pres la méme
dans les deux cas.

Ces données nous laissent aussi entrevoir autre chose. Le nombre de
transferts antérieurs associé a la moyenne des transferts vers le Canada
ou I’Europe de I’Ouest a nettement augmenté depuis 1965. 11 s’agit 1a
d’une indication de la compression du mécanisme de diffusion ou de ce
que Vernon (1977) appelle la compression du cycle des produits.

Mansfield (1985) corrobore lui aussi I’existence de ce phénomeéne.
Dans un autre document, Mansfield (1984) expose en détail la maniére
dont le cycle des produits a dans la pratique été comprimé. Au sujet des
nouvelles techniques portant sur des produits, il constate que le schéma
traditionnel consistant, dans un premier temps, a exporter le produit
puis, dans un second temps, la technique correspondante, en direction
des filiales ou des titulaires de licences d’exploitation, n’a plus cours
depuis le milieu des années 1970 :

Selon les données que nous avons recueillies, la « phase d’exportation » du
cycle des produits a souvent été tronquée et parfois méme supprimée. En ce
qui concerne surtout les nouveaux produits, les entreprises commencent
souvent la production a I’étranger moins d’un an aprés I’apparition aux
Etats-Unis. (p. 137)
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Cette conclusion ne s’applique pas aux nouveaux procédés, qui ont
tendance a ne pas étre transférés aux filiales ou aux titulaires de licences
d’exploitation mais plutdt a étre incorporés a I’exportation des biens et
des services aux cours des premiéres années de leur existence.

L’existence d’un cycle des produits implique la présence d’une rela-
tion positive entre ’Age de la technique et le nombre de transferts
effectués a son sujet. La compression du cycle des produits et du
mécanisme de diffusion implique que le nombre de transferts antérieurs
d’une technique d’un 4ge donné a augmenté au cours des années, tout
particulierement depuis 1965.

En nous servant de la base de données des entreprises multina-
tionales, nous avons pu confirmer a la fois la relation existant entre I’age
de la technique et le nombre de transferts antérieurs et le fait que cette
relation a changé avec les années!®. Nos résultats statistiques figurent au
tableau 6-9. Ils impliquent que la relation entre I’age et le nombre de
transferts antérieurs s’est infléchie vers le haut aussi bien pour le Canada
que pour I’Europe de 1’Ouest depuis 1965.

TABLEAU 6-9 Estimations de la relation entre 1’age et les transferts

antérieurs
InPT; = Ina, + a;In4; + ayt

Coefficient (ratio ¢) Canada Europe de I’Ouest

(In)a, 0,051 0,166

a, 0,235 0,352
(3,96) (9,49)

a, 0,061 0,017
(4,11) (2,22)

R2 0,16 0,18

n 163 528

Source : Estimations faites par les auteurs.

Notes : t = statistiques entre parenthéses. ¢+ = 0 lorsque les transferts ont eu lieu entre
1949 et 1964, t = I’année du transfert entre 1965 et 1978 (1965 = 1).
PT; = transferts antérieurs de I'i¢me technique a la date du jieme transfert.

A; = age de I'ieme technique a la date du jieme transfert.

Nous examinons par ailleurs sur le plan statistique I’évolution
moyenne du décalage de la diffusion au Canada en nous appuyant sur la
base de données du Conseil économique!!. Le Conseil n’a pas recueilli
de données sur les transferts antérieurs et nous devons donc examiner
dans ce cas la relation entre ’dge d’une technique donnée au moment du
transfert et I’année pendant laquelle ce transfert a eu lieu. Nous exami-
nons par ailleurs 1’évolution des temps de retard s’appliquant aux imita-
tions au cours des années.

Les statistiques nous permettent de conclure que les décalages, qu’il
s’agisse des transferts ou des imitations, n’ont pas diminué au cours de la
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période 1960-1979'2, Ces résultats, venant s’ajouter a nos constatations
en ce qui a trait a la relation entre I’age et le nombre de transferts
antérieurs, impliquent que si I’age des nouvelles techniques entrant au
Canada est resté le méme, la position de ce dernier dans I’ordre chro-
nologique des transferts s’est dégradée. Etant donné sa situation privilé-
giée sur le plan des techniques venues des Etats-Unis au cours de la
période de I’aprés-guerre, le Canada ne pouvait voir que se dégrader sa
position a la suite de la compression du cycle des produits et de la
nouvelle ampleur prise par la diffusion des techniques au plan interna-
tional. C’est apparemment ce qui s’est produit.

Les caractéristiques des politiques nationales et le décalage
de la diffusion internationale

L’adoption précoce des nouvelles techniques est un moyen permettant
de parvenir a une fin et non une fin en soi. La fin est I'efficacité de
I’utilisation des ressources et il faut reconnaitre, et méme souligner avec
force, que I’on peut tout aussi bien gaspiller des ressources en adoptant
prématurément une nouvelle technique que par tout autre moyen. De
plus, une adoption précoce ne signifie pas nécessairement que la techni-
que correspondante va se diffuser tres tot dans tout le pays. Au con-
traire, Nasbeth et Ray (1974, p. 18 et 19) et Swann (1973) ont tous
ensemble noté que le rythme de diffusion nationale était généralement
plus rapide dans les pays qui ont adopté la technique en retard.

Nombre de facteurs déterminants de la rapidité de ’adoption doivent
étre considérés comme exogénes du point de vue des politiques des
pouvoirs publics. Il faut penser a la nature des facteurs de production, les
innovations entrainant une économie de main-d’oeuvre étant adoptées
moins rapidement dans les pays a faible salaire (Nasbeth et Roy, 1974,
p. 305). Il faut aussi penser a la composition du tissu industriel, I’arrivée
précoce des machines-outils 28 commande numérique sur le marché de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis ayant été attribuée a I'importance
relative de I’industrie de I’aéronautique dans ces deux pays (Nasbeth et
Roy, 1974, p. 309).

D’autres facteurs ressortissent de toute évidence aux politiques des
pouvoirs publics et doivent faire 1égitimement partie de leurs préoccupa-
tions. Il s’agit de la taille du marché (ouverture aux échanges), de la
structure du marché, des flux de capitaux (ouverture a I’'investissement
étranger) et de I'information (recueil et diffusion de I'information, y
compris la formation).

La taille du marché aura son importance en ce qui a trait aux innova-
tions qui sont seulement rentables uniquement a un niveau de produc-
tion a grande échelle ou impliquant des frais de «premier établisse-
ment » importants. Daly et Globerman (1976, p. 95) soutiennent que le
petit marché canadien protégé par des droits de douane a retardé a la fois
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I’adoption initiale et la diffusion nationale des innovations axées sur les
économies d’échelle.

Nasbeth et Ray (1974, p. 312) attribuent un rdle significatif a I’ouver-
ture de I’économie elle-méme lorsqu’il s’agit d’encourager une adoption
précoce :

Au Royaume-Uni, apres la guerre, il y avait de la place pour un assez grand
nombre de petites et moyennes entreprises n’optimisant pas leurs profits au
sens néoclassique; la concurrence exercée par I’étranger n’était pas suf-
fisamment forte pour les déloger. En Suéde, griace entre autres a des droits
de douane inférieurs, il n’en allait pas ainsi. Si I’on prend au hasard un
échantillon de nouveaux procédés apparus depuis la guerre, il serait normal
que la Suede, qui est un petit pays, ne soit  I’origine que d’un petit nombre
d’entre eux. Il apparait cependant que dés qu’un autre pays met sur le
marché un nouveau procédé, ce dernier se répand rapidement en Suéde si
I'expérience semble intéressante; les échanges relativement importants
avec I’extérieur et la forte concurrence exercée par I’étranger, venant
s’ajouter au contact étroit que maintiennent entre elles les entreprises
suédoises (au sein des associations et sur le plan de la recherche) donnent
lieu a une introduction rapide de la nouvelle technique.

Swann (1974, p. 64) en arrive a la méme conclusion. Mansfield et al.
(1982) étudient I'influence de la concentration des marchés intérieurs sur
les temps de retard nationaux en ce qui a trait aux imitations. Ils relévent
une corrélation positive entre les deux variables dans I’industrie phar-
maceutique, une corrélation négative dans I'industrie des plastiques et
aucune relation dans les semi-conducteurs (p. 35).

Les temps de retard relativement courts en ce qui concerne les trans-
ferts a I'intérieur d’'une méme entreprise ont été évoqués précédem-
ment. Ils ont par ailleurs été exposés pour le Canada dans le cadre d’une
étude multivariée effectuée par McMullen (1982), qui tire ses con-
clusions des caractéristiques de I’entreprise multinationale. L’entre-
prise multinationale est la forme d’organisation la plus efficace lorsqu’il
s’agit de transférer des techniques nouvelles, originales et relativement
inexplorées (Davidson et McFetridge, 1984). Il en résulte que les restric-
tions imposées aux multinationales par les gouvernements des pays
d’accueil peuvent avoir pour effet d’écarter ou du moins de retarder le
transfert des techniques de pointe dans ce pays. Tout simplement, sil’on
supprime le mode de transfert a I'intérieur d’'une méme entreprise, il
pourra s’écouler un long délai avant que le transfert entre entreprises
indépendantes soit suffisamment rentable pour se justifier.

Ce raisonnement implique que toute proportion gardée, le décalage de
la diffusion sera plus long dans le cas des pays qui limitent les investisse-
ments étrangers ou qui contrdlent les prises de participation. Nous
avons effectué une analyse TOBIT des facteurs déterminant I’ordre dans
lequel un pays regoit telle ou telle technique et nous avons constaté que
si I’on prend une situation nationale, sociale, économique et démogra-
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phique donnée, le pays qui limite fortement les investissements étran-
gers et (ou) qui controle les prises de participation est plus mal placé
dans I’ordre chronologique'3.

En résumé, nous voyons au moins a certains indices que les politiques
favorisant la libre circulation des capitaux (du moins dans les secteurs
axés sur la technologie) réduisent les retards de la diffusion interna-
tionale. L’information joue elle aussi un role important. La relation
entre le niveau de formation et les taux de diffusion intrasectorielle a été
examinée précédemment. Le role joué par le gouvernement pour
appuyer la cueillette d’information et participer aux accords de diffusion
est exposé plus loin. _

En ce qui a trait aux exemples de diffusion internationale, Mansfield
(1985) et McMullen (1982) insistent sur le lien entre les dépenses natio-
nales de R-D et la réduction des temps de retard des transferts. Cela peut
provenir en partie du role joué par la R-D pour faire prendre conscience
aux entreprises du potentiel qu’offrent les techniques disponibles a
I’étranger.

La diffusion intersectorielle

Nous nous sommes penchés, dans la section qui précede, sur le rythme
auquel une innovation bien précise se diffuse dans un secteur donné
ainsi que sur les facteurs qui déterminent ce rythme. Dans la présente
section, nous nous intéressons moins au rythme qu’au schéma de diffu-
sion. Nous voulons décrire la fagon dont se dirige le flux des nouvelles
techniques, de la source a I'utilisateur. Les sources des techniques d’un
secteur industriel donné se trouvent-elles principalement a I'intérieur de
ce secteur? Dans le cas contraire, ces sources doivent-elles étre recher-
chées chez les clients ou chez les fournisseurs (cheminement vertical) ou
dans d’autres secteurs industriels annexes (cheminement horizontal)?

Il est important de bien comprendre le schéma du cheminement des
techniques pour plusieurs raisons. Tout d’abord, le gouvernement ne
peut encourager le processus d’innovation s’il ne le comprend pas. Si la
plupart des améliorations de procédés enregistrées dans le secteur A
résultent de la R-D incorporée aux machines achetées au secteur B, la
meilleure fagon d’améliorer la productivité dans le secteur A pourrait
bien étre d’aider la R-D dans le secteur B.

De la méme maniére, pour intervenir directement dans le mécanisme
de diffusion, il faut nécessairement que I’on connaisse la source des
nouvelles techniques que les entreprises clientes sont susceptibles
d’appliquer. Si, par exemple, les clients d’une entreprise lui fournissent
la plupart de ses idées en matiere d’amélioration des produits, on peut
supposer qu’on leur accordera un réle déterminant lorsque I’on cher-
chera a orienter un programme de diffusion.
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Enfin, on a beaucoup polémiqué au sujet de la définition d’une indus-
trie « a haute technologie ». De toute évidence, on peut la définir de deux
maniéres; il s’agit soit d’une industrie qui exerce un grand nombre
d’activités de R-D, soit d’une industrie qui fait une grande consomma-
tion de biens et de services incorporant un contenu de R-D élevé. Les
industries répondant a la qualification « d’industries de haute technolo-
gie » pourront étre différentes selon le type de définition utilisé. Nous
reportons a plus tard la question de savoir quelle définition joue un rdle
en matiére de formulation des politiques des pouvoirs publics.

Rosenberg (1982, p. 70-80) décrit la complexité et la subtilité des flux
technologiques intersectoriels. A la limite, la simple observation d’une
nouvelle technique employée dans un secteur donné pourra inspirer un
certain nombre d’applications similaires ou méme assez différentes dans
d’autres secteurs.

De maniére plus tangible, les innovations pourront étre la consé-
quence des suggestions faites par les fournisseurs ou les consommateurs
des autres secteurs. Les suggestions des consommateurs sont souvent
reprises en compte dans les nouveaux modeles d’un produit existant.
L’effet cumulatif de ces changements peut modifier profondément la
performance du produit sans qu’il ait changé de I’extérieur.

Rosenberg (p. 127) qualifie ce phénomeéne «d’apprentissage par
I’'usage » et cite I’exemple du DC-8 :

Les cotts d’exploitation en énergie sur la durée de vie de cet aéronef par
siege et en fonction du nombre de milles parcourus ont diminué de 50 pour
cent alors que la configuration de base n’a pratiquement pas changé et que
les modifications sont restées relativement banales comparativement aux
différences enregistrées suivant les types d’aéronefs. De toute évidence,
des modifications importantes ont été apportées au moteur. [. . .] Parall¢le-
ment, des modifications de la configuration des ailes ont amélioré la péné-
tration dans I’air de I’aéronef. [. . .] La conception des mats de rotor a elle
aussi été quelque peu modifiée. Ces variantes dans la géométrie de I’aéronef
ont été amenées par la meilleure pénétration dans I’air et les économies de
combustible qu’elles €taient en mesure de réaliser.

Le role du client, la société de transport aérien dans ce cas précis, est
fondamental (p. 125) :

Dans le cas d’une valeur d’apprentissage incorporée au produit, le role de
I'utilisateur en bout de chaine (sociétés de transport aérien) est tres impor-
tant pour amener une différenciation et une modification du produit. [. . .]
A la suite de I'utilisation effective de I’aéronef, un apprentissage s’est fait
par ailleurs sur certaines questions touchant la conception et en ce qui a trait
a de nombreux facteurs exercant une influence sur les frais d’exploitation
d’un nouveau modele d’aéronef.

Le cheminement des techniques d’un secteur a I’autre peut prendre la
forme d’idées et de suggestions, mais la plupart des personnes ayant
étudié la question se sont penchées d’abord sur les changements techni-
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ques incorporés aux biens et aux services achetés d’un secteur a I’autre.
Les améliorations techniques incorporées a des biens d’équipement tels
que les machines a textile, les génératrices ou les machines de pate et
papier expliquent une grande partie de I’amélioration de la productivité
observée dans le secteur du textile, de I'énergie électrique et des pates et
papier. Les progres enregistrés par des biens intermédiaires comme les
tissus ont largement pavé la voie a I'innovation dans I’industrie du
vétement. De nouveaux biens intermédiaires tels que les plastiques ou
I’aluminium sont venus remplacer I’acier dans diverses fabrications
comme celle de ’automobile. Les fibres optiques sont en train de rem-
placer le cuivre dans I'industrie des télécommunications. La liste est
infinie!4.

Il existe plusieurs fagons de mesurer les flux technologiques intersec-
toriels. La premiere est axée sur le cheminement des idées, des sugges-
tions et du savoir-faire. La technique de mesure consiste a entreprendre
un sondage aupres des entreprises innovatrices en demandant a ces
derniéres quelle est la source de I’'idée ou de la technique a I’origine de
I’innovation qu’elles ont mise sur le marché. C’est lala méthode adoptée
par De Melto et al. (1980) pour le Canada, par de Bresson et Townsend
(1978) et Pavitt (1983) pour la Grande-Bretagne et par Allen et al. (1983)
pour I'Irlande, le Mexique et I’Espagne.

Dans 96 innovations au moins, sur les 283 étudiées par De Melto et al.
une partie de la technique provient de I’extérieur de I’entreprise inno-
vatrice. La société mere est la source dans 55 pour cent des cas, un
fournisseur ou un client dans 19 pour cent des cas, un consultant dans
11 pour cent des cas et un associé a une entreprise en participation dans
9 pour cent des cas. Les autres sources n’ont pas été précisées.

Allen et al. constatent que les idées a la source des innovations
proviennent d’une entreprise du méme secteur dans 23 pour cent des
cas, d’un fournisseur ou d’un client dans 35 pour cent des cas, d’une
foire commerciale, d’une revue professionnelle ou d’une autre publica-
tion dans 22 pour cent des cas et des entreprises d’autres secteurs (en
I’absence de tout lien vertical) dans 2 pour cent seulement des cas.

L’enquéte de Pavitt porte sur 2 000 innovations techniques introduites
en Grande-Bretagne entre 1945 et 1979. Pavitt releve mais ne quantifie
pas le flux d’innovations provenant de I’industrie manufacturiére et
dirigé vers d’autres secteurs. Les courants les plus importants vont de
I’industrie chimique a I’agriculture, de I’'industrie mécanique aux sec-
teurs des mines et de la construction, des véhicules automobiles au
transport et au gouvernement, de I’électronique au transport et au
gouvernement, du secteur des instruments aux mines, aux services
médicaux et au gouvernement et de I'industrie pharmaceutique aux
services médicaux.

Pavitt calcule le ratio des innovations produites par rapport aux inno-
vations utilisées dans les différents secteurs de I’industrie manufac-
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turiere. Ce rapport vade 0,23 dans I'industrie textile a 7,86 dans celle des
machines-outils. Ce dernier secteur a donc produit huit fois plus d’inno-
vations qu’il n’en a utilisées. Les autres grands exportateurs de techno-
logie sont I'industrie pharmaceutique et celle des instruments (p. 121).

De Bresson et Townsend, eux aussi a partir des résultats d’une
enquéte britannique, élaborent un tableau d’entrées et de sorties faisant
état des sources et des utilisateurs d’innovations (p. 51). Malheureuse-
ment, leur classification des secteurs (qui comprend les secteurs maxi-
misant les rendements, minimisant les colits et maximisant les ventes)
n’est pas trés utile du point de vue de I'interprétation des coefficients
d’entrées et de sorties de I'innovation dont ils font état. Ils confirment
cependant les résultats de Pavitt en indiquant que les innovations pren-
nent naissance dans des secteurs relativement peu nombreux mais ont
une application nettement plus large.

En résumé, les résultats de 1’enquéte soulignent I'importance des
concurrents, des fournisseurs et des clients en tant que sources d’idées
et de techniques non incorporées a un produit. Ils démontrent par
ailleurs qu’un nombre relativement peu élevé de secteurs fournit la
majeure partie des nouvelles techniques incorporées a un produit. Ce
résultat est confirmé par d’autres mesures des flux technologiques inter-
sectoriels que nous allons examiner maintenant.

Une deuxiéme facon de mesurer les flux technologiques intersec-
toriels consiste a évaluer I'intensité de R-D (pourcentage de R-D par
rapport a la production brute). On part du principe que la quantité de
techniques produites dans un secteur donné est proportionnelle a
I’intensité de R-D affectée en propre ou directement a ces techniques. La
quantité de technique en provenance d’autres secteurs est considérée
par hypothése comme étant proportionnelle a I’'intensité de R-D
indirecte du secteur considéré. .’ intensité de R-D indirecte d’un secteur
donné représente tout simplement la moyenne pondérée des intensités
de R-D dans les autres secteurs de I’économie. Le probleme consiste a
déterminer les pondérations appropriées. Deux méthodes ont été
utilisées.

La premiére consiste a utiliser les pondérations d’entrées et de sor-
ties. Cette méthode a été employée par Hartwick et Ewen (1983) ainsi
que par Postner et Wesa (1983) au Canada et, entre autres, par Griliches
et Lichtenberg (1984) aux Etats-Unis. Elle part du principe que les
avantages retirés par le secteur A de la R-D effectuée dans les secteurs B
et C sont proportionnels aux achats (en dollars constants) effectués par
le secteur A aux secteurs B et C. Les efforts de R-D des secteurs B et C
sont donc transmis au secteur A sous la forme de matériaux, de services
et de biens d’équipement que leur achete le secteur A.

Un deuxiéme groupe de pondérations a €té calculé a partir des don-
nées sur les brevets par Scherer (1982a, 1984) aux Etats-Unis. Ellis (1981)
reléve qu’un ensemble de pondérations du méme type pourrait étre tiré

228 McFetridge et Corvari



des données canadiennes sur les brevets. Scherer tire ses pondérations
d’un échantillon de 15 112 brevets des Etats-Unis que des éléves ingé-
nieurs et des étudiants en chimie ont rapporté a leur secteur d’origine (le
secteur dans lequel a eu lieu I'invention) et aux secteurs dans lesquelsila
été prévu de les utiliser.

La pratique courante veut que les brevets canadiens soient répertoriés
par les examinateurs des brevets en fonction du secteur de fabrication et
du secteur d’utilisation. Le secteur de fabrication est celui qui a le plus
de chances de fabriquer un produit breveté. Ce n’est pas nécessairement
celui dans lequel le produit a été inventé. C’est 1a la raison pour laquelle
la démarche de Scherer ne peut étre reproduite pour I'instant avec des
données canadiennes.

Une derniére facon de mesurer les flux technologiques intersectoriels
fait appel a ce que I’on pourrait qualifier de brevets indirects, par
opposition a la R-D indirecte. Cette approche a été utilisée par Seguin-
Dulude (1982), qui choisit comme mesure du flux des techniques du
secteur J au secteur / le nombre de brevets (€mis en 1978) pour lesquels J
est le secteur de fabrication et 7 le secteur utilisateur. Le flux de techno-
logies a I’intérieur d’un secteur (dans le cas du secteur ) correspond au
nombre de brevets pour lesquels le secteur I est a la fois fabricant et
utilisateur. Scherer qualifie ces courants a I'intérieur d’un méme secteur
d’innovations de procédé. Les statistiques canadiennes font état séparé-
ment des brevets de procédé.

Pour résumer, les flux technologiques intersectoriels peuvent étre
mesurés en termes de courants d’information, de courants d’innova-
tions allant des secteurs source aux secteurs utilisateurs ou de courants
indirects de R-D ou de brevets. Dans le cas des courants indirects de R-D,
I’'importance relative d’un secteur source par rapport a un secteur
utilisateur donné pourra étre calculée par approximation a 1’aide de
coefficients de pondération fondés soit sur les brevets soit sur les biens
intermédiaires.

Apres avoir décrit les efforts de mesure faits par les différents cher-
cheurs, il nous faut maintenant en étudier les implications. Trois ques-
tions se posent. Tout d’abord, que nous enseignent ces mesures des flux
technologiques intersectoriels? En second lieu, y a-t-il un accord géné-
ral? Enfin, dans quelle mesure, éventuellement, peut-on considérer que
I’'une est supérieure aux autres?

Ces mesures nous enseignent tout d’abord que les sources d’innova-
tions sont regroupées dans un petit nombre de secteurs alors que les
utilisateurs sont largement mieux répartis. C’est ainsi que quatre sec-
teurs (machines, matériel électrique, produits chimiques et autres biens
manufacturiers) ont fabriqué 80 pour cent des produits faisant 1’objet
d’un brevet en 1978. Les quatre principaux utilisateurs (machines, maté-
riel de transport, produits électriques et produits chimiques) n’étaient
concernés que dans 49 pour cent des cas.
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Toutes les études s’entendent sur la concentration des sources de
technologie. L’accord est par ailleurs général, mais loin d’étre parfait,
au sujet du degré de dépendance relative des différents secteurs par
rapport aux sources extérieures de technologie (R-D indirecte). Les
constatations faites par quatre études a ce sujet (technologie produite
par le iéme secteur par rapport a la technologie produite et utilisée par ce
méme secteur) sont consignées au tableau 6-10, 6-11, 6—12 et 6—13.

De maniére générale, les secteurs qui satisfont eux-mémes la plus
grande part de leurs besoins technologiques sont ceux du matériel
électrique, des machines, des produits chimiques et des biens manufac-
turiers. Les secteurs qui répondent le moins a leurs propres besoins sont
la construction, 1’agriculture, les foréts et la péche et, parmi les indus-
tries manufacturiéres, le cuir, les aliments et boissons et les textiles.

Seguin-Dulude et Scherer (pondération des brevets aux Etats-Unis
par rapport aux dépenses de R-D) en arrivent a peu pres a la méme
classification concernant le degré de dépendance vis-a-vis des techni-
ques en provenance de I’extérieur. Aucune de ces deux classifications ne
peut étre rapprochée de celle d’Hartwick-Ewen (pondération des
entrées et des sorties par rapport a la R-D rapprochée de la production
brute), mais 1’on constate cependant I’existence d’une corrélation
positive statistiquement significative entre les mesures d’Ewen-
Hartwick, d’une part, et celles de Seguin-Dulude et de Scherer, d’autre
part. La plus mauvaise corrélation se situe entre la classification de
Pavitt (enquéte sur I’innovation) et celle d’Hartwick-Ewen. Pourtant, [a
encore, la corrélation est significative sur le plan statistique.

Les différences enregistrées au niveau de la classification relevent tout
autant des différences que présentent les hypotheses de travail, telles
que celles qui sont faites au sujet des secteurs auxquels doivent étre
affectées les dépenses de R-D, que des différences de méthodes elles-
mémes. Ainsi, I'importance relative de la R-D intrasectorielle dans les
secteurs des communications (services) et du matériel de communica-
tions (fabrication) dépendra de la répartition des dépenses de R-D faites
par la Bell-Northern Research entre ces deux secteurs. Selon la
démarche qui s’appuie sur les brevets canadiens (Seguin-Dulude) le
secteur des communications (services) ne peut étre une industrie de
fabrication et n’est donc la source d’aucune de ses techniques, & moins
que des brevets de procédé ne lui soient attribués.

Sur un plan plus fondamental, les systemes de pondération fondés sur
les brevets et sur les entrées-sorties different quant au traitement
accordé aux biens d’équipement. La pondération par les brevets traite
une nouvelle machine de la méme maniére que I’apport d’'un nouveau
matériau tel que le tissu. Les tableaux fondés sur les entrées-sorties ne
font pas état des flux intersectoriels de biens d’équipement. Ces derniers
figurent a la rubrique « demande finale » du c6té des sorties et au poste
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TABLEAU 6-12 Différentes mesures de 1’autosuffisance technologique
dans les secteurs non manufacturiers

Hartwick et Ewen  Scherer Seguin-Dulude

Avec Sans
transformation transformation

Valeur Rang Valeur Rang Valeur Rang Valeur Rang

Agriculture,
foresterie et
péche 0,0385 20,1857 20,0587 2 0,0 —
Mines 0,6591 | 0,3498 10,3627 1 0,0 —

Construction  0,0133 3 0,1121 30,0273 3 0,0064 —
Transport 0,1944 —  0,0229 — — — — —_—

Divers 0,0373 — — — 0,0631 0 0,0 —

Sources : J. Hartwick et B. Ewen, On Gross and Net Measures of Sectoral R-D Intensity
for the Canadian Economy, Kingston, Université Queen’s, 1983, p. 20,
tableau 1, polycopié; F.M. Scherer, «Interindustry Technology Flows in the
United States », Research Policy, aolt 1982, p. 222-241, tableau 2; et
L. Seguin-Dulude, «Les flux technologiques interindustriels : une analyse
exploratoire du potentiel canadien », L'Actualité économique, vol. 58, 1982,
p. 278 et 279.

«amortissement » du coté des entrées. Postner et Wesa (1983, Annexe B)
élaborent leur propre matrice d’entrée-sortie de biens d’équipement.
Hartwick et Ewen ne tiennent pas compte des flux de biens d’équipe-
ment dans leur analyse.

Les mesures s’appuyant sur les brevets surestimeront bien entendu
I'importance des secteurs dont les techniques sont brevetables par
rapport a ceux dont le savoir-faire n’est pas sujet a brevet ou qui font
davantage appel a la protection de la common law. Parall¢lement, de
nombreuses améliorations techniques ont lieu en dehors du cadre de la
R-D proprement dite. Toutes les mesures examinées ici sont sujettes a de
telles distorsions, 2 moins que le savoir-faire et la R-D informelle soient
proportionnels aux brevets et a la R-D proprement dite.

Si I’on voulait améliorer I’'une ou ’autre de ces méthodes, il con-
viendrait entre autres d’affecter la R-D gouvernementale (dans les foréts
ou I’agriculture) aux secteurs auxquels elle s’applique. La composante
de R-D «intrasectorielle » s’éleverait ainsi dans les secteurs qui, autre-
ment, dépendent de la technologie.

La description des schémas complets des flux de technologie intersec-
toriels nous sont donnés par les matrices des sources et des utilisateurs
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TABLEAU 6-13 Corrélation entre les différentes mesures
de Pautosuffisance technologique

Secteur manufacturier : trois mesures, 16 observations

Hartwick Seguin-Dulude

et Ewen Scherer (sans transformation)
Hartwick et Ewen 1 0,66 0,77
Scherer 0,66 1 0,80
Seguin-Dulude
(sans transformation) 0,77 0,80 1

Secteur manufacturier : quatre mesures, 8 observations

Hartwick Seguin-Dulude

et Ewen Scherer (sans transformation  Pavitt
Hartwick et Ewen 1 0,74 0,69 0,51
Scherer 0,77 | 0,77 0,84
Seguin-Dulude
(sans transformation) 0,69 — 1 0,79
Pavitt 0,51 0,84 0,79 1

Sources : J. Hartwick et B. Ewen, On Gross and Net Measures of Sectoral R-D Intensity
for the Canadian Economy, Kingston, Université Queen’s, 1983, p. 20,
tableau 1, polycopié; F.M. Scherer, «Interindustry Technology Flows in the
United States », Research Policy, aolt 1982, p. 222-241, tableau 2: L. Seguin-
Dulude, «Les flux technologiques interindustriels : une analyse exploratoire
du potentiel canadien », L’Actualité économique, vol. 58,1982, p. 278 et 279: et
K. Pavitt, « Characteristics of Innovation Activities in British Industry »,
Omega, 1983, p. 121, tableau 7.

consignées par Scherer (1982a, tableau 2) et Seguin-Dulude (1982,
Annexe B). Nous ne les reproduisons pas ici. A titre d’indication, nous
traitons de la répartition des sources de technologies dans le secteur de
I’agriculture. Scherer calcule qu’en 1974, ’agriculture des Etats-Unis a
dépensé 562 millions de dollars en R-D. Vingt-neuf pour cent du total
provient des machines agricoles, 25 pour cent des produits chimiques
destinés a I'agriculture, 14 pour cent des véhicules automobiles et 6 pour
cent des produits pharmaceutiques. La matrice de Seguin-Dulude nous
révele que sur 392 brevets qu’utilisait le secteur agricole en 1978, 50 pour
cent renvoient au secteur des machines (en tant qu’industrie de fabrica-
tion), 18 pour cent a I'industrie chimique, 7 pour cent au secteur phar-
maceutique, 6 pour cent au secteur des aliments et boissons et 6 pour
cent a des brevets touchant exclusivement les procédés.
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Il s’agit maintenant de se demander si la classification des secteurs
industriels en fonction de leur intensité de technologie differe lorsque
I’on tient compte de la R-D ou des brevets indirects. Il convient de
répondre par un non catégorique. Cela s’explique par le fait que les
secteurs qui constituent les principales sources de technologie en sont
aussi les principaux utilisateurs. Les secteurs faisant largement appel a
la R-D ont aussi tendance a acheter des facteurs de production faisant
eux aussi largement appel a la R-D. Les principaux destinataires des
nouvelles techniques ne sont pas les secteurs utilisateurs non techniques
mais les secteurs a la source de la «haute technologie'® ». Toutes les
mesures concordent sur ce point.

Le dernier point sur lequel ces mesures des flux technologiques
intersectoriels ont une incidence concerne ’existence de retombées
techniques intersectorielles. Les effets des retombées, leur ampleur et
leurs liens avec le phénomeéne de diffusion seront examinés plus loin.

Avant de quitter le sujet de la diffusion intersectorielle, il importe de
commenter brievement 1’excellent ouvrage de Postner et Wesa (1983).
Leur étude s’attache en grande partie a mesurer la croissance directe et
indirecte de la productivité. Leur démarche peut s’illustrer par I’exem-
ple de I'automobile livrée au consommateur. Les auteurs mesurent la
diminution de I'intervention de la main-d’oeuvre dans la fabrication de
cette automobile au cours des années. En substance, elle est inverse-
ment proportionnelle a la progression de la productivité de la main-
d’oeuvre dans tous les secteurs participant a la production et la livraison
de cette méme automobile. La croissance directe de la productivité est
définie comme la croissance de la productivité dans le secteur de I’auto-
mobile lui-méme. La croissance indirecte de la productivité est, en
amont, le résultat de la croissance de la productivité dans les secteurs de
I’acier, du caoutchouc, des plastiques, de I’extraction des minerais
métalliques, du raffinage de produits pétroliers et de diverses industries
représentant les facteurs de production et, en aval, dans les secteurs du
transport, du commerce en gros, du commerce au détail et de diverses
industries représentant les facteurs de production. Ainsi, 58 pour cent de
la croissance de la productivité dans les secteurs contribuant a la
livraison d’une automobile ont eu lieu au cours de la période 1961-1976
dans le secteur de la fabrication d’automobiles lui-méme. Le reste est di
aux secteurs fournissant des facteurs de production en amont ou en aval
(p. 16).

L’analyse de Postner et Wesa porte moins sur les flux technologiques
que sur la fagon dont les améliorations techniques de chaque secteur se
combinent entre elles pour réduire le coit d’un bien ou d’un service
consommé en bout de chaine par les particuliers ou le gouvernement.
Elle contribue a nous rappeler qu’il n’est pas nécessaire de diffuser des
améliorations techniques dans le secteur de la fabrication des auto-
mobiles pour que 'usager de I’automobile en bénéficie en fin de compte.
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La diffusion du gouvernement vers I’industrie

Les commentateurs de la politique scientifique canadienne, depuis le
comité Lamontagne (Comité sénatorial spécial sur la politique scienti-
fique), en 1970, jusqu’a la commission Wright (Groupe de travail sur les
politiques et les programmes fédéraux de développement technologi-
que) en 1984, soutiennent que le gouvernement assume une trop grande
part de la R-D canadienne. La part de la R-D effectuée par le gouverne-
ment arégressé€ ces derniéres années, mais ce n’est pas la la question qui
nous occupe. Il s’agit de savoir ici pour quelle raison le rendement de la
R-D émanant du gouvernement n’est pas le méme que celui de I'indus-
trie. Cela pourrait s’expliquer par le fait que I’origine de la R-D influe sur
la nature des projets choisis. La commission Wright estime que les
laboratoires du gouvernement ne consultent pas comme ils le devraient
les membres de I'industrie et qu’en conséquence les projets qu’ils
entreprennent n’ont aucun intérét commercial. La deuxiéme raison
vient du fait que méme si on entreprend parfois des projets présentant un
intérét commercial, leurs résultats sont rarement communiqués aux
utilisateurs potentiels de I'industrie. Ce probléme, qui porte sur le
manque de diffusion de la technologie du gouvernement vers I’industrie,
intéresse bien évidemment notre étude.

Deux grandes études ont été publiées au sujet des interactions entre
les laboratoires industriels et ceux du gouvernement canadien. La pre-
miere, de Cordell et Gilmour (1976), est tirée d’un questionnaire envoyé a
179 entreprises industrielles qui font de la R-D au Canada. Les auteurs
ont constaté que 44 pour cent de ces entreprises étaient au courant des
activités des laboratoires du gouvernement dans les domaines qui les
concernent. En ce qui concerne les organismes et ministéres précis,
41 pour cent des répondants dans un sous-échantillon de 80 entreprises
avaient connaissance des activités du Conseil national de recherches et
46 pour cent d’entre elles avaient pris contact avec le Conseil au cours
des cinq années précédentes. Les pourcentages respectifs concernant
les autres organismes et ministéres du gouvernement étaient les sui-
vants : Energie, Mines et Ressources, 13 et 15 pour cent; Agriculture 11
et 11 pour cent; Défense nationale, 9 et 7 pour cent; Energie Atomique du
Canada, 3 et 2 pour cent; ministére des Communications, 2 et 2 pour
cent. Les principales raisons avancées par les répondants pour expli-
quer le manque de contact avec les laboratoires du gouvernement sont
une autosuffisance en R-D et le fait que nombre d’entre eux n’entretien-
nent que de petits services de R-D chargés d’effectuer des travaux de
routine (1976, p. 296 et 297).

Dix-neuf des 179 entreprises qui ont fait I’objet de I'enquéte (10,6 pour
cent) ont cherché a concevoir, a fabriquer et 8 commercialiser un produit
inventé par un laboratoire du gouvernement. Parmi ces produits, aucun
n’a été qualifi¢ de grande réussite par les intéressés, quatre ont été
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considérés comme de bonnes réussites et quatre autres ont été qualifiés
d’échec partiel ou total. Aucune appréciation n’a pu étre donnée dans les
onze autres cas (p. 307). De I’avis général des entreprises qui ont fait
I’objet de I’enquéte, les laboratoires du gouvernement font du travail de
qualité, mais il est difficile d’entretenir avec eux des relations utiles en
raison : a) de leur absence d’orientation commerciale; b) du fait qu’ils
ne comprennent pas comment marche le monde des affaires; et ¢) du fait
qu’ils ne se sentent jamais pressés par le temps (p. 321 et 322).

La deuxiéme étude, publiée en 1980, a été entreprise conjointement
par le ministére des Communications et le ministére d’Etat aux sciences
et a la technologie. Elle examine le transfert a I'industrie de huit inven-
tions du laboratoire du MDC. Sept de ces transferts sont jugés réussis.
Le critére de réussite n’est pas expressément défini mais parmi les
réussites figure le cas d’un microscope électronique a balayage, qui s’est
valu une «réputation mondiale », une station réceptrice terrestre (de
satellite) a faible cott qui a été vendue a plus de 100 exemplaires et
Télidon (p. ii). Parmi les facteurs liés a la réussite, on trouve les suivants :

« développement de contacts personnels et de relations profession-
nelles avec les destinataires de la technologie au moyen de contrats de
recherche et d’échanges de personnel;

« sélection, en tant que bénéficiaires, de petites et moyennes entreprises
de haute technologie;

« qualification en ingénierie du personnel scientifique et technique du
gouvernement,;

+ permanence du personnel scientifique et technique du gouvernement;

 appui des hauts fonctionnaires du gouvernement;

- maintien du soutien gouvernemental a la R-D jusqu’a la commer-
cialisation; et

« achat par le gouvernement du matériel mis au point par I'industrie
grace aux transferts de technologie.

L’importance des interactions entre le personnel des entreprises et les
employés du gouvernement qui s’occupent de science et de technologie
est confirmée par une étude de McFetridge et Bhanich Supapol (1984) au
sujet de la R-D financée par Transports Canada. De I’avis de personnes
interrogées par les auteurs, le transfert, pour réussir, doit compter sur la
participation du bénéficiaire prévu des le début du projet. Les transferts
risquent davantage d’échouer ou tout simplement de ne pas se produire
siles bénéficiaires potentiels sont mis en présence d’une technique qu’ils
n’ont pas contribué a développer.

Le role des approvisionnements liés a la R-D est mis de I’avant dans
d’autres études, celle de Nelson (1982) par exemple. L’auteur soutient
que la participation du gouvernement a la mise au point de techniques
faisant I’objet d’un droit de propriété (soit par ’entremise de ses services
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internes, soit sous contrat) devrait étre limitée aux domaines dans
lesquels il posséde de gros intéréts sur le plan des approvisionnements.

Enfin, I’aliénation des droits de propriété a son importance. Le droit
de propriété des techniques congues au sein du gouvernement ou sous
contrat pour le compte de ce dernier est dévolu a la Couronne. Les
utilisateurs de l’'industrie ont généralement le statut de titulaire de
licence non exclusive. McFetridge et Bhanich Supapol (1984) conside-
rent que cette absence d’exclusivité décourage parfois les entrepreneurs
de procéder a la commercialisation.

Les données limitées en provenance d’autres pays nous indiquent que
la recherche gouvernementale et les instituts de recherche ne sont pas
des sources importantes d’innovations commerciales. Allen et al. (1983)
étudient les sources d’innovation des petits fabricants (moins de 1 000 em-
ployés) de cinq pays. Les autres entreprises (tout particulierement les
entreprises étrangeres) constituent la principale source d’informations
qui donnent naissance a I’innovation. Comme I'indique le tableau 6-14,
les instituts de recherche gouvernementaux n’ont qu’une importance
minime, sauf dans le cas de I'Irlande.

Des données sur la Grande-Bretagne ont été publiées par Pavitt (1983).
Ce dernier constate que le gouvernement s’est chargé de 26,3 pour cent
de la R-D britannique entre 1970 et 1979 tout en n’étant a I’origine que de
8,6 pour cent des innovations industrielles (p. 127). Certes, ces résultats
peuvent signifier que les laboratoires du gouvernement se concentrent
davantage sur la recherche (les universités ont effectué 14,1 pour cent de

TABLEAU 6-14 Sources d’idées donnant lieu a des innovations de la
part des petits fabricants

Irlande Espagne Mexique Brésil Australie

(en pourcentage)

Contact avec les

entreprises nationales 11,4 13,8 11,1 17,6 10,1
Contact avec les

entreprises étrangeéres 47,9 34,5 22,2 14,7 9157
Instituts de recherche

gouvernementaux 14,0 0 0 2,9 2,9
Foires commerciales 6,4 17,2 0 2,9 2,9
Publications 9,3 27,6 44 4 8.8 2.5
Divers 23,6 6.9 22,2 52,9 0

Source : D. Allen, B. Hyman et D. Pinchney, «Transferring Technology to the Small
Manufacturing Firm: A Study of Technology Transfer in Three Countries »,
Research Policy, vol. 12, 1983, p. 199-211.
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la R-D et n’ont été a I’origine que de 1,5 pour cent des innovations), que
les choix de projets de recherche appliquée ont été mal faits ou que I’on
n’a pas prété une attention suffisante a la diffusion.

La diffusion et la politique gouvernementale
La diffusion du gouvernement vers l’industrie

Le comité Lamontagne (Canada, Comité sénatorial spécial sur la politi-
que scientifique, 1972) a été I'un des premiers a s’inquiéter du fait que la
R-D effectuée par le gouvernement n’était pas effectivement exploitée,
c’est-a-dire qu’elle n’était pas diffusée aux utilisateurs potentiels
(p. 584).

Le gouvernement fédéral a fait face a cette préoccupation de deux
maniéres. Tout d’abord, la directive qui a été baptisée «faire ou faire
- faire » a été émise en 1972. Cette directive stipulait que I’ensemble des
nouveaux projets de R-D appliquée des ministéres a vocation scienti-
fique du gouvernement fédéral devait étre confiée sous contrat a des
entreprises du secteur des services ou de I'industrie. Bhanich Supapol et
McPFetridge (1982) relevent que les ministéres ont d’abord réagi de
fagons diverses. D’importants participants tels que le ministere des
Communications et Energie, Mines et Ressources ont enregistré une
baisse de leurs activités de sous-traitance, mais I’ensemble des éléments
dont nous disposons nous permettent de dire que la part de la R-D
financée par le gouvernement a finalement commencé a baisser en 1978
et qu'elle a diminué de prés de 10 pour cent depuis cette date (voir
tableau 6-15).

TABLEAU 6-15 Part de la R-D financée par le gouvernement fédéral
que ce dernier exécute lui-méme, 1970-1982

Année Part
(en pourcentage)
1970 63,8
1971 63,2
1972 65,1
1973 65,0
1974 67,0
1975 67,5
1976 67,8
1977 67,2
1978 68,7
1979 66,6
1980 65,6
1981 63,3
1982 63,3

Source : Statistique Canada, Recueil de statistiques chronologiques, préparé pour la
Commission royale sur I'union économique et les perspectives de développe-
ment du Canada, Ottawa, Statistique Canada.
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La commission Wright (Canada, 1984b, p. 34) recommande d’aller
encore plus loin :

A notre avis, la R-D devrait étre affectée aux services gouvernementaux
uniquement dans les cas ou il faut préserver le secret ou maintenir la
neutralité ou lorsqu’il n’est pas rentable a long terme d’impartir les contrats.
La R-D interne se justifie également par la nécessité de développer des
compétences scientifiques dans des secteurs précis, ou par celle
d’entretenir des liens avec la communauté scientifique internationale. Nous
croyons que dans tous les autres cas, le gouvernement devrait tenter gra-
duellement de confier la majeure partie de ses travaux scientifiques a des
chercheurs indépendants.

Le comité Doody (Canada, Comité sénatorial spécial sur les finances
nationales, 1984) insiste sur I'importance de se montrer sélectif en
matiére de sous-traitance. Reconnaissant le fait que I’activité d’attribu-
tion des contrats n’est pas en elle-méme gratuite, le comité (Fascicule 12,
p. 43) recommande :

[. . .] que ’administration de la politique de sous-traitance du gouverne-
ment soit examinée pour s’assurer que la priorité soit accordée aux contrats
de sous-traitance dont les avantages potentiels sont les plus grands.

La question n’est pas de savoir si le transfert des activités de R-D
financées par le gouvernement vers le secteur privé a entrainé une plus
grande utilisation des techniques élaborées ou contribuera a le faire a
I’avenir. Le simple volume de transfert des activités de R-D au secteur
privé n’est de toute évidence pas suffisant pour en assurer I'utilisation
commerciale.

Dans leur récente étude des contrats de R-D de Transports Canada,
McFetridge et Bhanich Supapol (1984) constatent qu’entre 31 pour cent
(enquéte menée aupres des agents de projet) et 37 pour cent (enquéte
menée aupres des entrepreneuurs) de la R-D a donné lieu & un minimum
de commercialisation!é. Les facteurs influant sur la probabilité d’une
commercialisation sont les suivants : a) le régime de droit de propriété;
b) la contribution technique demandée a I’entrepreneur; ¢) 1’origine de
Iinitiative du projet; et d) la nature méme de la R-D. Plus précisément,
une commercialisation est plus vraisemblable : @) si le reglement DSS
1036, qui confére au gouvernement tous les droits afférents aux résultats
des projets est modifié ou suspendu; b) si I’entrepreneur apporte une
technique faisant I’objet d’un droit de propriété dans le cadre du contrat;
¢) si le contrat est le résultat d’une proposition non sollicitée; et d) si le
contrat n’est pas adjugé en vertu d’un mandat réglementaire
(p. 65-67)"7.

La deuxiéme réponse des pouvoirs publics aux préoccupations por-
tant sur |’utilisation des techniques élaborées au sein du gouvernement a
consisté & mettre sur pied un programme de transfert des projets de
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recherche (aux différentes étapes de leur exécution) des laboratoires du
gouvernement vers les laboratoires de 1’industrie. Ce programme,
institué en 1975, est administré par le Conseil national de recherches
(CNR) sous le sigle PPIL (Programme des projets Industrie-Laboratoires).
Jusqu’a I’'année financieére 1983-1984, le PPIL a été a I’origine de 138
projets, dont 64 ont impliqué I’exploitation dans les laboratoires de
I’industrie, de techniques mises au point au CNR. Les autres projets
faisaient appel a des techniques mises au point par d’autres ministéres du
gouvernement. La commission Wright considére que le PPIL est 'un des
deux programmes de soutien fédéral a la R-D qui sont « véritablement
efficaces » (p. 9).

Au début de I'année 1984, le programme PPIL a aussi été mis a
contribution pour faciliter le transfert vers I’industrie des techniques
élaborées dans les universités.

La collaboration entre les universités et I’industrie dans le domaine de
la biotechnologie bénéficie par ailleurs d’une aide au titre d’un pro-
gramme distinct administré aujourd’hui dans le cadre du PPIL (CNR,
1983-1984, p. 20 et 21).

Les gouvernements provinciaux ont aussi cherché a accroitre I’ utilisa-
tion commerciale de la recherche relevant de leur compétence. Un
programme est en cours a Saskatoon pour transférer les techniques
concues dans les laboratoires universitaires de la ville aux entreprises
nouvelles ou déja existantes. Cent entreprises en participation ont été
envisagées jusqu’a présent, cinq d’entre elles ont donné lieu a la consti-
tution de nouvelles sociétés et six autres ont donné lieu a1’élaboration de
nouvelles gammes de produits dans les entreprises existantes. La carac-
téristique essentielle du programme est la création de « plans commer-
ciaux » devant mener a I’exploitation commerciale des nouvelles techni-
ques. Un programme du méme ordre a été proposé a Halifax!8.

La sous-traitance comme les transferts ne pourront donner lieu a la
commercialisation si la technique concernée n’a aucun potentiel
commercial. Le potentiel commercial réel de la R-D commanditée par le
gouvernement a fait ’objet d’un certain nombre d’études et de débats
qui, pour la plupart, ont eu lieu aux Etats-Unis.

La contribution historique de la R-D axée sur les besoins de la
Défense, et qui meéne a la naissance et (ou) au développement des
aéronefs commerciaux, des semi-conducteurs, des ordinateurs et des
produits pharmaceutiques aux Etats-Unis a été étudiée entre autres par
Nelson (1982). La conclusion de Nelson a quelque intérét pour le
Canada. Il conclut en substance que la R-D liée a la défense ou a
I’astronautique ne doit pas étre justifiée ni administrée en tablant sur les
retombées commerciales. Les retombées sont possibles, mais devien-
nent moins probables si les projets sont choisis et administrés avec I’'idée
d’obtenir des avantages commerciaux (p. 460 et 461).
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En ce qui a trait aux applications commerciales potentielles, I’analyse
faite par Scherer (1982a, p. 242) des brevets liés a des contrats fédéraux
de R-D I’améne a conclure que :

La majeure partie des techniques congues a ce titre, du moins tel qu’elles
ressortent de notre analyse des clauses des brevets, relevent précisément
des applications de la défense et de I’aéronautique comme dans le cas, par
exemple, des tubulures de réacteur applicables uniquement aux aéronefs de
combat ou des radars opérant a des fréquences réservées aux Forces
armées.

Sur le plan des dépenses de R-D, Scherer conclut que sur 6,77 milliards
de dollars de R-D émanant du fédéral, 4,8 milliards de dollars, soit
71 pour cent, relevaient strictement des applications militaires ou spa-
tiales, et que seuls les 29 pour cent restants avaient quelque application
de type non militaire (p. 243).

La conclusion importante pour les Canadiens, c’est que I’effort
d’application commerciale ne doit pas nous cacher le fait qu’une grande
partie de la R-D financée par le gouvernement n’a aucune application
commerciale tout en étant socialement productive. Il est important que
cette R-D soit effectivement utilisée par les organismes qui sont appel€s
ale faire. Il faut tenir compte de cette réalité lorsque 1’on déterminera qui
doit étre chargé de mettre en oeuvre la R-D.

La diffusion intrasectorielle

11 est possible de faire remonter les préoccupations portant sur la lenteur de
I"adoption des nouvelles techniques industrielles par les entreprises manu-
facturieres canadiennes a une étude influente de Daly et Globerman
(1976, p. 97 et 98). Leur argumentation est la suivante : a) les nouvelles
techniques sont incorporées a de nouveaux biens d’équipement tels que
les machines; b) ces nouveaux biens d’équipement exigent un seuil
minimum de production; ¢) I’existence de ce seuil minimum fait que ces
nouveaux biens d’équipement ne sont pas rentables pour les petits
producteurs qui, par conséquent, ne les acquiérent pas et ne tirent donc
pas parti des derniéres nouveautés de la technique; d) les producteurs
canadiens ont une taille réduite parce qu’ils ne produisent qu’a I'inté-
rieur d’un marché protégé par des droits de douane.

Toutes les études de cas citées s’accordent a démontrer que I’adoption des
innovations incorporées a des biens d’équipement est plus lente au Canada
que dans plusieurs autres pays développés. Lorsque I'innovation requiert
davantage de capital que les techniques existantes et, par conséquent, une
fabrication en plus grande série pour étre rentable, une adoption plus lente
résulte de I’effet des droits de douane nationaux sur les conditions de
production au niveau de I'usine. L’expérience du secteur de fabrication des
moquettes nous permet de penser que le blocage de la concurrence exercée
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par les droits de douane est susceptible de retarder I’adoption de nouvelles
techniques méme lorsque les innovations font moins appel au capital que les
techniques existantes.

L’argumentation des auteurs concernant I'influence de la taille des
entreprises sur la décision d’adopter de nouvelles techniques reste
valable pour des techniques faisant moins appel a I’intervention du
capital si le mécanisme d’acquisition lui-méme (faisabilité, évaluation,
recherche) comprend une dépense minimum importante. En fait, I’exis-
tence de colts d’acquisition qui diminuent avec les années concorde
davantage avec I’observation des auteurs, c’est-a-dire un retard de la
diffusion, que I'existence d’un seuil minimum de capitaux, qui donnerait
lieu a une diffusion limitée ou nulle.

Les droits de douane sont les grands coupables. Ce sont eux qui
maintiennent a flot les petits producteurs pour lesquels les nouvelles
techniques ne sont pas rentables et, de I’avis des auteurs, ils atténuent la
« pression exercée par la concurrence » sur la réduction des cofits (p. 95).
Le remede consiste a réduire la protection exercée par les droits de
douane. Le résultat que I’on devrait vraisemblablement obtenir pour les
raisons exposées par Harris et Cox (1983, p. 63-90) consiste en une
diminution des marges nationales et en une augmentation des séries de
production. Les obstacles a la diffusion des nouvelles techniques que
constituaient jusque-la les seuils minimums et le manque de con-
currence sont réduits en conséquence.

Dans une étude ultérieure, le Conseil économique du Canada (1983,
p. 72) évoque lui aussi le probleme de la lenteur de la diffusion des
nouvelles techniques dans I'industrie manufacturiére et le secteur des
services :

Il ressort de notre analyse que I'importation de nouvelles technologies au
Canada se fait a un rythme plutéot lent. Au pays méme, le processus de
diffusion des innovations d’une entreprise a I’autre et d’une région a I’autre
est également caractérisé par une certaine lenteur. Par « technologies nou-
velles », nous entendons aussi bien les produits et procédés nouveaux ou
améliorés que les innovations sur le plan organisationnel. Bien qu’il y ait des
exceptions, les études de cas dont nous disposons montrent que les nou-
velles technologies font leur apparition et se répandent moins rapidement au
Canada que dans les autres pays occidentaux industrialisés. Cette observa-
tion vaut autant pour le secteur de la fabrication que pour le secteur des
services. Le Canada aurait donc beaucoup a gagner si ce processus pouvait
étre accéléré. Nous avons d’ailleurs pu établir qu’il serait possible de le faire
par des politiques appropriées.

L’analyse faite au chapitre de la diffusion internationale pourrait nous
amener a contester les conclusions du Conseil économique en ce qui a
trait a la rapidité de la diffusion au Canada des innovations de I'étranger.
Nous reviendrons sur cette question dans la section qui suit. La question
qui nous intéresse maintenant est celle de la diffusion des nouvelles
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techniques a I’intérieur des industries manufacturiéres et du secteur des
services du Canada ainsi que la justification des politiques recomman-
dées par le Conseil économique pour accélérer cette diffusion.

Le Conseil économique reprend a son compte les principales con-
clusions de I’étude de Daly et de Globerman (1976), selon lesquelles la
diffusion est rendue difficile a la fois par la fabrication en petite série
résultant de ’application des droits de douane et par les politiques
adoptées en matiére de technologie, qui mettent I’accent sur I’emploi de
scientifiques nationaux'® plutot que sur le progres technique. Le Conseil
en vient donc a préconiser une plus grande libéralisation des échanges
(p. 131 et 132) et a recommander de maniére générale que les politiques
fédérales et provinciales visant a faciliter I’évolution technique insistent
davantage sur I’adaptation de nouvelles techniques de I’étranger et sur
leur diffusion au Canada (p. 93 et 94).

Les recommandations plus précises enjoignent tout d’abord le gou-
vernement fédéral et les provinces a accentuer le rythme de diffusion des
techniques de pointe au sein du secteur public. Les méthodes proposées
font appel a I'information et a I’octroi d’incitations aux gestionnaires du
secteur public dans les hopitaux, les écoles, etc., de fagcon a ce que ces
derniers prennent les mesures qui s'imposent. En second lieu, le Conseil
économique recommande que les associations professionnelles jouent
un rdle accru en ce qui concerne la cueillette et la diffusion aupres de
leurs membres des idées et des techniques nouvelles, et qu’elles soient
aidées en cela par le gouvernement.

Peut-étre pour répondre aux préoccupations soulevées par Daly et
Globerman et d’une maniére qui anticipe sur les recommandations du
Conseil économique, il semble que divers paliers du gouvernement aient
augmenté les ressources qu’ils consacrent a la diffusion. En 1981, le
Conseil national de recherches a réuni son programme d’aide a la
recherche industrielle (PARI) et son service d’informations techniques et
s’est mis & administrer un programme combiné. En 1984, les conseillers
en techniques industrielles détachés sur place étaient au nombre de 121,
et 74 d’entre eux étaient employés par les provinces ou par divers
instituts de recherche sous contrat avec le CNR (Rapport annuel de
1983—-1984, p. 18-20). Au cours de I’année financiere 1983-1984, 2 540 pro-
jets ont bénéficié d’un soutien et plus de 37 000 demandes de renseigne-
ments en provenance de I’industrie ont été prises en charge.

Parallelement, le gouvernement fédéral a annoncé la création d’une
série de centres technologiques et le gouvernement de I’Ontario en a fait
de méme en mettant sur pied six centres technologiques dont le total des
budgets atteint 100 millions de dollars sur cinq ans, dans le but d’infor-
mer les petites entreprises des techniques disponibles a I’heure actuelle
(Grossman, 1984, p. 41)20,

Les témoignages recueillis par le comité Doody (Comité sénatorial
permanent des finances nationales) nous laissent entendre que les cen-
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tres de technologie auraient été créés en trop grand nombre et que ['on
n’a pas cherché suffisamment a déterminer les besoins que ces centres
étaient censés satisfaire. D’ou la conclusion du comité (p. 43) :

Le Comité s’inquiéte de la prolifération au Canada des centres technologi-
ques financés par les gouvernements fédéral et provinciaux et qui ne répon-
dent peut-étre pas aux besoins qui ont été déterminés. Il recommande que le
gouvernement fédéral examine, de toute urgence, sa politique d’appui aux
centres technologiques en tenant compte des initiatives des gouvernements
provinciaux dans ce secteur, pour s’assurer que les centres qu’il finance
répondent clairement aux besoins existants ou éventuels de I'industrie.

Le comité a par ailleurs entendu des témoignages lui affirmant qu’il
s’était produit un développement paralléle des activités associatives des
entreprises et des industries concernant la diffusion des derniers progres
des techniques de fabrication (p. 49).

Les incidences de la fiscalité sur la diffusion n’ont pas fait I’'objet de
nombreuses discussions. Les machines et I’équipement peuvent étre
amortis en deux ans a des fins fiscales depuis 1972 et bénéficient d’un
crédit d’impot al’investissement de 7 pour cent depuis 1978. Il ne semble
pas y avoir d’obstacles a I’acquisition de techniques incorporées aux
biens d’équipement, du moins lorsque 1’on établit une comparaison avec
d’autres éléments de I’actif (batiment par exemple) ou avec la main-
d’oeuvre.

Cela ne veut pas dire que la fiscalité ne penche pas en faveur de la R-D
nationale au détriment de la diffusion, des innovations incorporées aux
biens d’équipement, etc. Certains chercheurs (McFetridge et Warda,
1983) concluent que la fiscalité favorise la R-D directe par rapport a la R-D
incorporée dans les machines nouvelles. La fiscalité favorisera ou non la
R-D directe par rapport a la R-D indirecte, lorsqu’elles ne sont pas
incorporées a des biens d’équipement (achat de savoir-faire ou son
imitation), en fonction de la définition que I’on donnera a laR-D a des fins
fiscales.

Les achats de savoir-faire ou de techniques toutes prétes peuvent se
faire mais ils ne bénéficient pas d’incitations spéciales. Par contre, les
dépenses d’adaptation ou d’imitation (technologie inversée) en bénéfi-
cient. Cela souléve la possibilité que I'imitation soit dans certains cas
inférieure avant impOt mais supérieure aprés impdt. Il en résulte un
manque d’efficacité au niveau national et tout particulierement au niveau
global. Le méme résultat se produira et, selon Daly et Globerman (1976,
p. 75 et 76), s’est déja produit, lorsque ’on subventionne en priorité le
volet de la recherche dans la R-D.

Selon Pavitt (1983, p. 125) les données recueillies par De Melto et al.
(1980) nous indiquent que la composante en R-D des imitations est
presque aussi grande que la composante en R-D des innovations (55 pour
cent contre 62 pour cent du colt total). Les innovations et les imitations
regoivent donc a peu pres le méme traitement fiscal.
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La composante en R-D des innovations s’appuyant sur des techniques
acquises a I’extérieur s’éléve a 45 pour cent du coit du projet, contre
63 pour cent lorsque les innovations se fondent sur des techniques
internes. Le fait que les incitations fiscales soient limitées a la R-D pourra
donc avoir des répercussions selon que les techniques sont d’origine
interne ou extérieure.

Cela nous améne a la question fondamentale qui est de savoir dans
quelle mesure et jusqu’a quel point le mécanisme de soutien a I'innova-
tion doit privilégier les techniques internes par rapport aux techniques
émanant de sources extérieures. Nous allons maintenant traiter de cette
question.

La diffusion internationale

Les premiéres études de la diffusion internationale des techniques en
direction du Canada se sont intéressées aux clauses d’acquisition de ces
techniques plutot qu’au rythme d’acquisition?!. Cette préoccupation au
sujet des clauses d’acquisition par le Canada de techniques de I’étranger
s’est exercée dans deux domaines. Tout d’abord, on pensait que le droit
canadien de propriété intellectuelle conférait trop de pouvoirs de
commercialisation aux titulaires de brevets étrangers au détriment des
consommateurs et des titulaires de licences d’exploitation nationaux.
Cette préoccupation a donné lieu aux modifications apportées en 1969 a
la Loi sur les brevets, qui ont rendu obligatoires les licences d’importa-
tion de produits pharmaceutiques contre une redevance fixée par le
commissaire des brevets. Le prix des produits pharmaceutiques bre-
vetés a fortement baissé a la suite de cette mesure venant s’ajouter aux
regles de substitution imposées par les régimes d’assurance-
médicaments provinciaux. La question de I'octroi de licences obli-
gatoires dans le domaine pharmaceutique est actuellement examinée par
la Commission royale Eastman.

Les préoccupations liées aux conditions d’acquisition des nouvelles
techniques par le Canada se refletent aussi dans les recommandations du
document de travail sur I’examen du droit des brevets (Canada, 1976). Ce
document recommande entre autres : a) des dispositions d’octroi de
licences obligatoires plus générales en ce qui a trait aux brevets non
exploités au Canada; b) la mise en place de la notion de déchéance;
¢) I'interdiction des rétrocessions unilatérales; et d) I'interdiction des
limitations a I’exportation (p. 144, 166—-170). Le document de travail
consideére I’octroi de licences obligatoires comme un moyen d’effectuer
le transfert des techniques elles-mémes vers le Canada et non des
techniques incorporées a des produits importés.

La notion de déchéance signifie tout simplement que les droits du
titulaire du brevet tombent en déchéance des que le produit breveté est
vendu. En conséquence, le titulaire du brevet ne peut imposer de limita-
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tion a la revente. Dans la pratique, il est alors possible de s’en remettre a
un arbitrage chaque fois qu’une différence de prix au niveau interna-
tional apparait discriminatoire envers le Canada. Les Canadiens peu-
vent acheter le produit au plus bas prix pratiqué par le titulaire du brevet
ol que ce soit dans le monde et I'importer au Canada sans enfreindre les
régles du brevet canadien.

Une rétrocession unilatérale revient pour le titulaire d’une licence
d’exploitation d’un brevet a conférer au titulaire du brevet tous les droits
sur les techniques mises au point en vertu de cette licence. Il était
considéré que les rétrocessions unilatérales empéchaient les titulaires
canadiens de licences d’exploitation de se doter de capacités techniques
autonomes en s’appuyant sur la technologie acquise sous licence a
I’étranger.

Deux questions se posent au sujet de ces mesures. Tout d’abord, sont-
elles utiles d’un point de vue canadien, comme leurs avocats le préten-
dent? En second lieu, si elles sont bénéfiques d’un point de vue canadien
mais non d’un point de vue global, le Canada devrait-il les adopter?

L’octroi de licences obligatoires d’exploitation des produits phar-
maceutiques a donné lieu a un transfert de revenus des titulaires de
brevets étrangers vers le consommateur canadien. L’effet de la « théorie
de I’offre » n’a pas joué au Canada parce que les produits pharmaceuti-
ques en question sont en grande partie importés, qu’ils soient ou non
soumis a licence obligatoire. Les conséquences négatives pour le
Canada sont indirectes et concernent les mesures de rétorsion prises a
I’encontre des titulaires de brevets canadiens par d’autres pays ainsi
qu’une dégradation générale du mécanisme international des droits de la
propriété intellectuelle qui, peut-on penser, n’est pas dans I'intérét du
Canada.

Etant donné que les brevets seraient probablement exploités au
Canada si ce pays produisait a bas prix, un systeme généralisé d’octroi
obligatoire de licences d’exploitation au Canada aurait pour effet de
remplacer une source étrangére de fabrication a bas prix de I'article
breveté par une source locale a prix élevé. Les résultats peuvent varier
d’un cas a I’autre, mais il est peu probable que le Canada puisse en retirer
un avantage, a moins que I’octroi obligatoire de licence s’accompagne de
I’'imposition d’une redevance réduite. Etant donné que dans ce cas les
avantages qu’en retire le Canada s’obtiennent au détriment des titulaires
de brevets étrangers, 1’observation faite précédemment au sujet des
mesures de rétorsion s’applique de nouveau.

Les rétrocessions et la limitation des exportations feront normalement
I’objet d’une négociation entre le titulaire du brevet et le concessionnaire
potentiel de la licence d’exploitation. Le titulaire de la licence peut
obtenir le droit d’exporter sur les marchés extérieurs ou de concevoir
des techniques accessoires a un prix qu’il peut juger ou non utile de
payer. L’interdiction de ces clauses oblige en fait le titulaire de la licence
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a payer ces droits auxiliaires, qu’il le juge ou non rentable. Cela découle
dufait qu’a moins que les titulaires de brevets soient tenus d’accorder les
droits afférents aux techniques découlant des brevets et a I’exportation
sur les marchés tiers a un prix réduit, le codt de I'interdiction des
rétrocessions et de la limitation des exportations sera supporté par les
titulaires nationaux de licences d’exploitation. Sil’on parvient & obtenir
des tarifs réduits, on risque de nouveau de subir des mesures de
rétorsion.

La conclusion qui nous intéresse dans ce cas c’est que les avantages
qu’est susceptible de retirer le Canada d’une modification des droits de
la propriété intellectuelle sont obtenus au détriment de I’étranger.
Jusqu’ou doit s’avancer le Canada dans cette direction? L’une des
réponses possibles consisterait & se conformer aux pratiques des prin-
cipaux ensembles industriels tels que la Communauté économique euro-
péenne, le Japon ou les Etats-Unis. Nombre de changements préconisés
par le document de travail pourraient ainsi se justifier.

Le deuxieme objet de préoccupation porte sur les clauses et sur les
conditions des transferts de technologie au Canada par les entreprises
multinationales. Cette préoccupation se reflete dans une série d’études
du Conseil des sciences qui a commencé avec L’innovation en difficulté
(1971) et s’est terminée par Le maillon consolidé (1979).

Le Conseil des sciences (1979) reléve deux probléemes auxquels doi-
vent faire face les entreprises qui désirent importer des techniques au
Canada. Tout d’abord, les techniques importées par les filiales des
multinationales étrangéres ont souvent un caractére li¢, aux yeux du
Conseil des sciences par le fait qu’elles ne peuvent étre employées que
sur le plan national. En conséquence (p. 57) :

Ces entreprises perdent ainsi toute possibilité de mettre au point des pro-
duits caractéristiques au Canada, tant pour I'usage intérieur que pour
I’exportation.

Et de plus (p. 57) :

Comme de nombreuses entreprises canadiennes sont de faible envergure et
peu solides, elles ne se trouvent pas dans une situation avantageuse pour
négocier I’acquisition de savoir-faire technique aupres de firmes étrangeres
a des conditions favorables. En conséquence, le Canada n’a généralement
pas tiré profit des nombreuses occasions fournies par I’ acquisition de
savoir-faire technique étranger pour créer un potentiel technologique
indigéne.

Afin d’améliorer les conditions dans lesquelles les entreprises cana-
diennes (filiales ou autres) réussissent a importer la technologie, le
Conseil des sciences recommande tout d’abord qu’en contrepartie du
droit de s’installer au Canada, les multinationales soient tenues
d’acheter de la technologie au Canada, de mettre des techniques de
pointe a la disposition des entreprises canadiennes par le biais de 1’octroi
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de licence et d’accorder une participation canadienne au capital ou de
prendre un associé dans une entreprise en participation (p. 57 et 58). En
second lieu, il convient d’encourager la mise au point de produits de
classe mondiale. Troisiemement, une aide gouvernementale devrait con-
férer aux petites entreprises canadiennes un pouvoir de négociation leur
permettant de se procurer des techniques a des conditions favorables.
Quatriemement, il conviendrait que le gouvernement insiste sur la
nécessité d’obtenir des compensations sous forme de commandes
locales ou de transferts de technologie en contrepartie des commandes
faites par la Défense a I’étranger (p. 58).

A I’exception de la participation du gouvernement a la négociation des
acquisitions technologiques, les autres recommandations avaient déja
été prises en compte d’une certaine fagon par les politiques des pouvoirs
publics. L’Agence d’examen de I'investissement étranger obtient cou-
ramment des concessions des investisseurs, souvent sur des questions
de technologie?2. Le ministére de I’Expansion industrielle régionale a
négocié un protocole d’entente avec des multinationales telles que Pratt
et Whitney et General Electric qui implique une certaine forme de
mandat de produits de classe mondiale. Des clauses compensatoires
figurent dans les accords d’approvisionnement de la Défense depuis des
années.

Daly et Globerman (1976) ont été parmi les premiers a se préoccuper
du rythme de diffusion de la technologie internationale vers le Canada.
Ils notent, a partir de leurs études de cas, que la premiére adoption ainsi
que les adoptions ultérieures ont tendance a étre plus lentes au Canada
(p. 95). Comme nous I’avons indiqué précédemment, la solution qu’ils
préconisent implique une libéralisation des échanges et une réorienta-
tion des politiques de soutien en faveur de I’acquisition de techniques.
Le Conseil économique (1983) conclut lui aussi que le rythme de diffu-
sion au Canada a été relativement faible (p. 72) et recommande une plus
grande libéralisation des échanges et un meilleur soutien de la diffusion
par rapport a la R-D nationale pour y remédier (p. 72, 93 et 94).

Le Conseil économique (p. 72) reconnait par ailleurs le potentiel offert
par les entreprises multinationales en tant que vecteurs du transfert de
techniques nouvelles et complexes vers le Canada :

Autre observation particulierement importante, les sociétés multina-
tionales s’avérent 1’'un des mécanismes les plus efficaces pour assurer un
transfert rapide au pays des concepts nouveaux et des colteuses technolo-
gies de pointe.

Cela ameéne le Conseil & recommander que I’Agence d’examen de
’investissement étranger (AEIE) accorde beaucoup plus d’importance &
’introduction de nouvelles technologies et & I’accroissement de la pro-
ductivité lorsqu’elle étudie les requétes de nouveaux investisseurs
étrangers (p. 95).
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Les recommandations visant la mise en commun des activités de
cueillette de I'information, dont nous avons parlé dans la section qui
précede, visaient apparemment a réduire le temps de retard de la diffu-
sion internationale et intérieure.

En substance, la démarche qu’adopterait le Conseil économique con-
sisterait a libérer les échanges, a relacher les controles exercés par
I’AEIE a Iégard des multinationales axées sur la technologie et a privilé-
gier la diffusion par rapport a la R-D?3. Cela oppose quelque peu cet
organisme au Conseil des sciences, qui s’ingérerait davantage dans les
affaires des multinationales a haute technologie.

Le compromis est difficile dans ce cas. L’intervention recommandée
par le Conseil des sciences serait administrativement coiiteuse et retar-
derait ou éliminerait certains transferts (notés dans la section sur la
diffusion internationale). Par contre, il se peut que le Canada dispose
d’un certain pouvoir de négociation dans certaines situations et que les
transferts qui se produisent le soient a des conditions plus favorables
pour le Canada. Il est difficile de dire s’il en résulterait un avantage net,
mais nous sommes portés a en douter.

La méthode préconisée par le Conseil économique fait appel a la
libéralisation des échanges pour faire en sorte que les nouvelles techno-
logies soient exploitées sur les marchés a I’exportation par les entre-
prises canadiennes. Dans I’hypothése d’une libéralisation des échanges,
les filiales passent des accords de spécialisation, obtiennent des con-
cessions d’exploitation au niveau mondial ou cessent leurs activités. En
réalité, il est prouvé que dans de nombreux cas, mais pas toujours, ce
sont les deux premiéres options qui sont choisies. En vertu de tels
accords, I’organisation canadienne a soit accés aux techniques les plus
récentes, soit participe a leur création et les exploite sur les marchés a
I'exportation. On présume que la concession d’une exploitation au
niveau mondial est I’option qui donne lieu au plus grand nombre d’effets
externes (Harris, 1985; Bishop et Crookell, 1983) et qu’il convient pour
cette raison qu’elle soit encouragée par le gouvernement. Cette question
sera traitée dans la prochaine section.

Comme nous avons pu le voir précédemment, le gouvernement a
récemment intensifié ses efforts de diffusion de I'information technique.
Un certain nombre de propositions ont par ailleurs été faites pour que le
gouvernement s’implique davantage dans le domaine de la cueillette de
renseignements techniques a I’étranger. Le comité Doody (Comité
sénatorial permanent des finances nationales, 1984) recommande que le
gouvernement réexamine le role joué en matiére de cueillette de rensei-
gnements techniques par les conseillers scientifiques des missions cana-
diennes a I’étranger (p. 34). C’est peut-étre par pure coincidence que le
Conseil des sciences (1984) recommande que le réseau canadien des
conseillers scientifiques (qui regroupe a I’heure actuelle sept conseillers
dans six pays) soit élargi et recoive un meilleur soutien. L’objectif serait
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d’obtenir un plus grand nombre d’informations techniques qui seraient
alors retransmises aux entreprises canadiennes par I'intermédiaire
du Conseil national de recherches et des conseils de recherches
provinciaux.

Zeman (1984) indique que le pays manque de courtiers privés en
technologie, d’organisations de recherche sous contrat et de groupes de
réflexion sur les orientations technologiques a long terme. A son avis,
ces organes pourraient aussi étre utile a I’acquisition de nouvelles
technologies.

La diffusion et les retombées

Il devrait étre bien clair maintenant que la diffusion de la technologie
correspond tout simplement au transfert & partir de la source jusqu’aux
utilisateurs. La diffusion peut entrainer ou non des retombées. Ce
dernier cas se produit lorsque la source de la technologie n’est pas
entiérement compensée par les utilisateurs. La compensation intégrale a
lieu lorsque les bénéfices sociaux d’une innovation reviennent a
I’innovateur.

Le soutien accordé par les gouvernements a I’innovation se justifie
souvent par les retombées. Plus les retombées sont importantes (en
faveur des utilisateurs nationaux), plus le soutien accordé peut étre
important. L’ampleur des retombées intéresse donc les pouvoirs
publics.

L’action des retombées intrasectorielles et intersectorielles est
résumée dans I’étude publiée par Bernstein dans ce méme volume. Nous
nous contenterons ici d’indiquer la fagon dont les mesures de la diffusion
intersectorielle décrites précédemment ont permis de tirer des con-
clusions touchant I’ampleur des retombées. ,

La méthode utilisée ici consiste a inclure la R-D indirecte dans un
modele de croissance de la productivité. En I’occurrence, la croissance
de la productivité de la main-d’oeuvre et du capital dans le secteur i est
exprimée en fonction de la R-D effectuée par ce secteur (R-D directe) et
par les autres secteurs (R-D indirecte). C’est ce qui a été fait aux Etats-
Unis par Scherer (1982a, 1982b, 1984) a I’aide des pondérations des
brevets, par Griliches et Lichtenberg (1984) al’aide des pondérations des
entrées-sorties et par Link (1983) a I'aide de données d’enquéte?*. Au
Canada, Hartwick et Ewen (1983) ainsi que Postner et Wesa rapprochent
la croissance de la productivité de la main-d’oeuvre (pondération des
entrées-sorties) a la R-D indirecte. Hartwick et Ewen ne découvrent
aucune relation alors que Postner et Wesa constatent la présence d’une
corrélation positive.

L’interprétation de la relation entre la croissance de la productivité et
la R-D indirecte est importante. Siles dépenses de R-D de I’ensemble des
fournisseurs de biens de production se reflétent intégralement dans les
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prix qu’ils facturent (de sorte que le prix des facteurs de production
ajusté en fonction de la qualité reste inchangé), il n’y aura aucune
relation entre la croissance de la productivité et la R-D indirecte a
I’échelle d’un secteur donné. En conséquence, I’existence d’une cor-
rélation positive entre la croissance de la productivité et la R-D indirecte
dans un secteur pourrait signifier que le prix des facteurs de production
ne refléte pas intégralement les améliorations de qualité et, en I’occur-
rence, qu’'une partie des bénéfices tirés de 'amélioration de la qualité est
répercutée dans les secteurs utilisateurs.

Une relation positive peut aussi étre la conséquence d’erreurs de
mesure. Le prix des facteurs de production mesurés peut refléter impar-
faitement les améliorations de la qualité. En conséquence, I'utilisation
réelle des facteurs de production sera sous-estimée et la croissance de la
productivité de la main-d’oeuvre ou de I’ensemble des facteurs seront
surestimés. Si les erreurs de mesure sont plus grandes dans le cas des
facteurs de production faisant largement appel a la R-D (ce qui apparait
raisonnable), on observera une corrélation entre la croissance de la
productivité et la R-D indirecte en 1’absence de toute retombée.

Donc, bien que I’étude des flux de technologie soit en mesure de nous
apprendre beaucoup de choses sur I'ampleur des retombées et sur
I'identité des « victimes » et des bénéficiaires, il n’en existe pas moins de
graves problémes de mesure dont il faut prendre conscience et qu’il
convient de surmonter.

Les retombées internationales offrent des perspectives d’étude inté-
ressantes pour I’avenir. Mansfield (1984, p. 140 et 141) constate par
exemple que le rythme de croissance de la productivité dans les entre-
prises des Etats-Unis est une fonction croissante de leurs dépenses de
R-D a I’étranger. Cela implique que la R-D effectuée par des filiales
étrangeres et éventuellement soutenue par les gouvernements étrangers
procure des retombées au bénéfice de la société mere des Etats-Unis.
Une question intéressante se pose alors, sans que 1’on y ait apporté de
réponse jusqu’a présent, en ce qui a trait a la répartition des bénéfices de
la R-D des filiales entre les pays de résidence des filiales et des sociétés
meres.

Globerman (1979) étudie les effets des retombées des entreprises a
propriété étrangere sur leurs homologues nationaux du méme secteur. Il
constate que la productivité de la main-d’oeuvre dans les usines manu-
facturieres a propriété nationale dans un secteur donné est une fonction
croissante du degré de propriété étrangére dans ce secteur. L’auteur
interprete ce résultat comme étant conforme a la notion selon laquelle
les investissements directs de 1’étranger donnent lieu a une amélioration
des rendements sous forme de retombées.

Les retombées jouent aussi un grand role lorsqu’il s’agit de déterminer
I’orientation qu’il convient de donner aux politiques de soutien des
pouvoirs publics a I'innovation. Daly et Globerman ainsi que le Conseil
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économique préconisent un plus grand soutien de I’acquisition de nou-
velles techniques par opposition a I'invention nationale. Y a-t-il une
raison de soutenir la diffusion autant ou plus que I’innovation? La
diffusion comporte-t-elle des effets externes (retombées) et celles-ci
sont-elles plus grandes que dans le cas de I'innovation? Faudra-t-il
réorienter les politiques actuelles?

Avant de trop nous avancer sur le sujet, précisons que diffusion et R-D
nationale sont souvent complémentaires. Nous avons relevé que la R-D
interne représente quelque 45 pour cent du cotit des innovations tirées de
techniques acquises a I’extérieur. D’autres ont signalé que I’acquisition
des techniques impliquait souvent un échange. Pour avoir quelque chose
a échanger, I’entreprise doit avoir son propre service de R-D. Enfin, la
R-D pourra s’avérer nécessaire si I’entreprise veut savoir quelles techni-
ques acheter. Cette complémentarité est corroborée par les données
recueillies par Globerman, qui constate que les premiers a adopter les
techniques qu’il a étudiées ont eux-mémes tendance a faire appel a la
R-D de maniére assez importante.

En dépit de cette complémentarité, il y aura des cas ot il faudra choisir
entre le soutien accordé a 1’acquisition des techniques et le soutien
accordé a I’invention nationale. Ce choix devra se fonder, en partie du
moins, sur les effets externes ou les retombées relatives des deux
activités.

Dans I’étude qu’il a présentée a la Commission, Harris (volume 13 des
études de recherche) soutient que l'effet externe qui nous intéresse
concerne les connaissances acquises par les travailleurs des industries
de haute technologie, c’est-a-dire les avantages qu’ils en retirent eux-
mémes par opposition & ceux qui vont aux entreprises qui les emploient.
1l affirme (p. 109) qu’a long terme les connaissances acquises dans le
cadre de la R-D interne (d’ou I’effet externe) sont plus grandes que celles
qui sont associées a ’acquisition a I’étranger :

Il semble que les effets externes liés au mécanisme de la R-D soient plus
grands que ceux du mécanisme de transfert technologique; il convient en
particulier de tenir compte de la valeur de I’expérience et du savoir-faire
acquis par le personnel technique participant a la R-D nationale parce que
ces avantages externes sont beaucoup plus grands, dans I'hypothese
actuelle de 1’égalité des coilts, et il conviendrait que les politiques privilé-
gient la R-D par rapport au transfert technologique.

La question de savoir si les connaissances acquises par le biais de la R-D
sont supérieures ou moindres  celles que procurent les transferts tech-
nologiques reste bien entendu a démontrer dans les faits. Il en va de
méme de ’affirmation faite par Harris selon laquelle les projets de haute
technologie souffrent de I’incapacité des travailleurs et des entrepre-
neurs a s’entendre sur le partage des bénéfices tirés de I’apprentissage
sur le lieu de travail.
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Ces spéculations prennent encore plus d’ampleur si I’on suppose que
I’acquisition d’une nouvelle technique par une entreprise a une valeur de
démonstration que les acheteurs prudents ou encore que le ou les
premiers acheteurs conferent aux acheteurs ultérieurs. Dans ce cas, les
derniers a adopter cette technique voudront encourager les premiers (de
méme que les acheteurs prudents) et il se pourra dans certains cas que la
société cherche a le faire a leur place.

La recherche collective (et la cueillette de I’information) a donc sa
raison d’étre, de méme que le soutien que lui accorde le gouvernement,
compte tenu des problémes liés a la possibilité que quelqu’un puisse
profiter gratuitement des risques pris par d’autres. On peut penser que
les bénéfices tirés de cette recherche subventionnée profitent presque
entiérement aux entreprises nationales. On ne peut pas nécessairement
en dire autant de la R-D subventionnée, qui est susceptible de causer des
retombées importantes a 1’étranger.

Parall¢lement, le mécanisme d’acquisition des techniques offre autant
de possibilités d’action stratégique que le mécanisme de I’innovation
(Reinganum, 1981, 1983)23. Il est donc possible que les rythmes d’adop-
tion ou d’imitation soient, comme les rythmes d’innovation, trop rapides
et en méme temps trop lents d’un point de vue social.

Enfin, il ne faut pas partir du principe qu’une diffusion plus large ou
plus rapide n’aura aucune conséquence sur le rythme de I'innovation.
Les taux d’innovation et de diffusion sont indissolublement liés. Le
mécanisme de diffusion fait appel a I'imitation. Dans la mesure ou il
implique le soutien des imitations, le soutien accordé a la diffusion réduit
les incitations a innover. On pourrait soutenir que la diminution du
rendement de I'innovation est supportée en grande partie par I’étranger.
Comme nous I’avons noté précédemment, cependant, le colt des tenta-
tives visant a réduire le rendement obtenu par les innovateurs étrangers
peut se répercuter, d’une fagcon ou d’une autre, sur les résidants
nationaux.

On pourrait discuter ainsi a I’infini, mais il nous faut conclure finale-
ment que I’on ne connait pas I’ampleur relative des retombées de la R-D
et de la diffusion. Il sera possible d’invoquer les retombées pour appuyer
des politiques qui contribuent a la fois au recueil de I'information et a la
R-D. Nos connaissances ne sont pas suffisamment précises pour parta-
ger les priorités entre les deux.

Conclusion

Parmi nos principales constatations figure le fait que le mécanisme de
diffusion internationale s’est comprimé au cours des vingt derniéres
années. Le temps de retard des transferts au Canada n’est pas différent
en moyenne de celui qui caractérise les autres pays industriels. C’est le
nombre de transferts technologiques qui a changé, de sorte que le
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Canada, au lieu d’étre par exemple 1'un de trois bénéficiaires d’une
technique d’un 4ge donné, figurera parmi six bénéficiaires.

En second lieu, la diffusion nationale a été dans un certain nombre de
cas plus lente au Canada que dans d’autres pays, surtout si on compare
avec les Etats-Unis. Deux exemples illustrent bien cette réalité, soit
celui des machines-outils & commande numérique dans I'industrie de
I’outillage et des filieres et celui des ordinateurs dans les hopitaux. Il
semble que I'information soit en partie responsable du probleme. Le
principal obstacle, dans le premier cas, provient de la petite taille des
entreprises et, dans le second, du manque d’incitation a la bonne gestion
dans le secteur public. Le probléme de I’information est le plus « facile »
arésoudre. Les problémes touchant la taille des entreprises et I’absence
d’incitations appropriées dans le secteur public nécessitent des change-
ments plus fondamentaux a la politique commerciale et & ’organisation
gouvernementale.

Sur le plan des politiques visant a stimuler la diffusion, tous les paliers
du gouvernement ainsi que I’ensemble du secteur privé ont fait preuve
d’une trés grande célérité depuis 1980. Il n’y a aucun signe de « paralysie
des pouvoirs publics » en ce qui concerne les programmes destinés a
aider directement la diffusion. La prise de conscience des grandes forces
qui jouent sur le mécanisme de diffusion a été plus lente et les mesures
correctives ont été moins nombreuses. Le mécanisme de diffusion est
facilité par la libre circulation internationale des biens et des capitaux
investis en actions. La libéralisation des échanges et I’assouplissement
des modalités de contrdle de la circulation des capitaux a vocation
technologique semblent étre les ingrédients essentiels a toute politique
visant a encourager la diffusion.

La participation du gouvernement au mécanisme de diffusion peut
répondre a un objectif d’efficacité de la répartition. On ne peut déter-
miner dans I’absolu sil’aide accordée doit étre aussi grande que celle qui
s’adresse a la R-D nationale. Cette question devra bien entendu étre
résolue au moment ol ’on adoptera des politiques spécifiques. L’une
des possibilités consisterait a proposer que le versement des redevances
liées a la technologie puisse bénéficier des stimulants fiscaux alaR-D. Le
financement de cette mesure proviendrait soit d’une réduction des sub-
ventions directes de la R-D soit d’une réduction du taux du crédit d’ impot
alaR-D. L’une des solutions pourra sembler acceptable alors que I’autre
ne le sera pas. En conséquence, le choix d’une proposition simple
destinée a favoriser la diffusion dépendra du type de soutien a la R-D
nationale que I’on accepte d’abandonner. Nous serions préts a échanger
les subventions directes a la R-D mais pas le taux de crédit d’impot a la
R-D, contre un meilleur traitement fiscal des versements de redevances
liées a la technologie.

En ce qui concerne I’étude du mécanisme de diffusion lui-méme, les
forces qui agissent sur ce mécanisme n’ont été mesurées que trés som-
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mairement?®, De nombreuses recommandations ont été avancées et,
d’ailleurs, nombre de nouvelles politiques ont été adoptées par le gou-
vernement en partant de faits qui sont a la fois sélectifs dans leur
application et ambigus dans leur interprétation. Les pouvoirs publics se
sont beaucoup trop préoccupés de la rapidité de la diffusion et pas assez
du colt et des conséquences qu’elle entraine.

Notes

La présente étude a été rédigée en décembre 1984, révisée en février 1985, puis traduite de
I’anglais. Nous remercions chaleureusement Steven Globerman et Dennis De Melto pour
leurs commentaires.

1,

De maniere tout a fait simplifiée, suivant le type de courbe en S adopté, I’interprétation
des données n’est pas la méme et implique des taux de diffusion différents.

. Globerman (1975, p. 43) conclut qu’une modification du pourcentage de diffusion

considérée comme «compléte » n’'influe pas sur ses résultats.

. Voir par exemple Swann (1974), Lacci, Davies et Smith (1974) et Globerman (1975a).

La classification internationale des taux de diffusion obtenus par ces auteurs ne
changerait pas nécessairement si I’on n’utilisait pas la méthode des moindres carrés
pondérés.

. Dans la pratique, le type d’intervention devant mener a une augmentation du taux de

diffusion internationale sera vraisemblablement différent du type d’intervention
devant mener a une augmentation du taux de diffusion nationale. La décision prise au
sujet de la nécessité de I’intervention dépendra par ailleurs de la nature du retard de la
diffusion (se reporter a la section sur la diffusion et les pouvoirs publics). Pour la méme
raison, il est difficile de savoir exactement quelles sont les implications d’une com-
paraison internationale du nombre de robots utilisés par employé dans I'industrie
manufacturiére. En [982, ce nombre était de 23,2 au Japon, 15,3 en Suéde, 5,2 en
Allemagne, 3,1 aux Etats-Unis et 1,4 au Canada. Se reporter a la discussion et aux
exemples cités par Grossman (1984, p. 17).

. Globerman ne précise pas la taille de I'entreprise permettant d’optimiser la probabilité

d’adoption. Les résultats de son étude (1975b, p. 433) laissent simplement entendre
que cette optimisation se produit au niveau de 13,5 ou de 73,5 employés. Cette derniére
estimation apparait la plus plausible.

. Nous relevons en passant que Wozniak (1984) n’aurait pas pu procéder a des estima-

tions sur son modele de la maniere qu’il le signale, c’est-a-dire, avec des groupes
identiques de variables exogénes dans chacune des deux équations : AMS et
Implants.

. L’étude canadienne de la diffusion géographique de la technologie a été réalisée par

Martin et al. (1979). Les auteurs font une estimation du temps de retard de I’adoption
moyenne dans chacune des cinq régions (Ontario, Québec, Colombie-Britannique,
Prairies, Maritimes) concernant la totalité ou une partie de sept innovations (ordina-
teurs, fours a oxygene, fours a arc électrique, fermes de toit, conteneurs, presses
spéciales (fabrication du papier et centres d’achat). Le temps de retard moyen de
I’adoption se situe entre 4,9 ans (dans la région des Maritimes et a I’exclusion de la
fabrication de I’acier a I’oxygeéne en milieu basique, a laquelle les auteurs ont attribué
un temps de retard de 17 ans, mais qui n’avait pas été adoptée dans la pratique au cours
de la période étudiée) et 1,41 an en Ontario. Aucun des temps de retard régional moyen
ne s'écarte de fagon importante de la moyenne générale. Bien que 1’on ne sache pas
trés exactement ce que devrait étre une bonne distribution des temps de retard de la
diffusion régionale, le Conseil économique (1983, p. 49) juge ces résultats préoccu-
pants. Des données plus rigoureuses ont été relevées au sujet du Canada par
Globerman (1981). Ce dernier découvre des exemples limités de temps de retard
régionaux en matiére de diffusion de I'informatique et de I’automatisation dans les
secteurs de |'épicerie en gros et au détail.
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11.

12.

13.

17.

18.

19:

. Les temps de retard moyen de I’adoption des machines-outils 2 commande numérique

ont été de 6,8 ans au Canada et de 4,6 ans aux Etats-Unis (Mansfield ez al., 1977, p. 138).
Mansfield et al. font état d’une élasticité de <0,67 en ce qui a trait au temps de retard
de I’adoption en fonction de la taille de Ientreprise (p. 139). Les entreprises cana-
diennes ont une taille inférieure de 40 % a celles des Etats-Unis. Cela implique que le
temps de retard de I’adoption aux Etats-Unis aurait été de 5,8 ans si les entreprises
américaines avaient eu la méme taille, en moyenne, que leurs homologues cana-
diennes.

Parmi les études de cas les plus fréquemment citées, figurent celles de Hufbauer (1966)
concernant les matériaux synthétiques et de Tilton (1971) au sujet des semi-
conducteurs.

Ces données sont exposées dans I’étude de Vernon et Davidson (1979).
Ces données sont exposées dans I’étude de De Melto et al. (1980).

En nous fondant sur ’échantillon recueilli par le Conseil économique au sujet des
innovations tirées de techniques et d’imitations de 1’étranger, nous avons évalué
I’équation de regroupement suivante:

A; = 18,2 — 0,48T; + 0,0277%2 = 0,01, n = 133
0,21)  (0,06)

ainsi que ’équation suivante, qui s’applique uniquement aux imitations

A; = 28,3 = 1,04T; + 0,0377%,R2 = 0,01, n = 69
0,28)  (0,36)

dans lesquelles A; est égal au nombre d’années écoulées depuis la premiére utilisation
dans le monde de la technique sur laquelle s’appuie la iéme innovation ou imitation; 7;
correspond a I’année de I'introduction de la iéme imitation ou innovation et 7% est égal
a T au carré (1 — valeurs entre parenthéses).

Les données sont tirées de la banque des données des entreprises multinationales. Les
résultats statistiquement significatifs concernent le fait que la position du iéme pays
dans I’ordre des transferts de la jieme technologie s’améliore en fonction de son PNB
par habitant, de son taux d’alphabétisation et de I’absence de mécanisme de controle
des investissements étrangers et de limitation de la propriété étrangere. Si un pays a
des caractéristiques de développement maximales dans 1’échantillon (PNB par habi-
tant le plus élevé, etc.) I’absence de controle et de limitation de la propriété étrangere a
pour effet de ramener de 1,5 a 0,5 le nombre prévu de transferts antérieurs. Des
précisions seront fournies sur demande par les auteurs.

. Voir Rosenberg (1982, p. 77-80)
. Dans les industries manufacturiéres, Hartwick et Ewen (1983, tableau 4) constatent

I’existence d’un coefficient de corrélation de 0,63 entre la R-D directe et la R-D
indirecte au plan national.

. La commercialisation a été définie dans cette étude comme étant la vente d’une

technique élaborée ou d’une information obtenue sous contrat auprés d’acheteurs
autres que le ministére contractant.

On peut citer a titre d’exemple de recherche effectuée en vertu d’'un mandat régle-
mentaire les recherches s’appliquant aux normes de sécurité des aéronefs ou des
navires.

Cette proposition a été faite par M. Denzil Doyle lors d’un colloque consacré a la
recherche sur les petites entreprises, organisé par la Commission royale sur I'union
économique et les perspectives de développement du Canada, le 15 octobre 1984 a
Ottawa.

Sur la question du penchant de la politique scientifique favorable a I’emploi national
dans le secteur scientifique, voir Daly et Globerman (176, p. 79 et 80); en ce qui a traita
I’opinion du Conseil économique au sujet des effets de la fabrication a petite échelle
sur la diffusion, voir le Conseil économique (1983, p. 55).
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20. L’Ontario administre des centres technologiques a Ottawa (microélectronique),
Peterborough (robotique), Cambridge (CAD/CAM), Sudbury (équipement dans le
secteur des ressources), Chatham (machines agricoles et transformation des aliments)
et St. Catharines (piéces d’automobiles).

21. Ontrouvera une excellente discussion et d’autres exemples sur ce point dans Palmer et
Aiello (1984).

22. Atitre d’exemple, lorsque la Société Marks et Spencer a fait I'acquisition de la chaine
de magasins a rayons Peoples, elle a été obligée par1’Agence d’examen de I'investisse-
ment étranger de prendre entre autres les engagements suivants : a) acheter au moins
70 % des textiles et des vétements de la marque St-Michael et au moins 40 % des
produits alimentaires de cette méme marque a des fournisseurs canadiens; b) mettre
en oeuvre les techniques textiles et les compétences en gestion industrielle de Marks
et Spencer afin de développer les lignes de produits canadiennes de St. Michael;
¢) consacrer au minimum 100 000 dollars par an jusqu’en 1980 a des activités de
recherche et de développement canadiennes en matiére de textiles et de vétements; et
d) promouvoir I’exportation des produits St. Michael fabriqués au Canada (Byron,
1978, p. 6).

23. Le comité Doody a aussi adopté fondamentalement la méme position au sujet de I’ effet
d’une libéralisation des échanges sur I'innovation (Canada, Comité sénatorial des
finances nationales, 1984, p. 33 et 46).

24. On trouvera une explication des différents mécanismes de pondération et de leur
pertinence dans la section qui traite de la diffusion intersectorielle.

25. Pour parler bien simplement, il ne faudrait pas supposer que I’acquisition de la
technologie ne sera pas influencée par le méme désir de devancer la concurrence que
I’on retrouve en matiére d’innovation. Harris (1985), parle par exemple de «|’automa-
tisation préventive » comme d’une arme stratégique.

26. Gold (1981, p. 266) propose un certain nombre de changements de méthode qui
rendraient plus utiles a I’avenir les études de diffusion pour I’orientation des politi-
ques. Il s’agirait tout d’abord de reconnaitre qu'une technique donnée, et donc que le
groupe des gens susceptibles de 1’adopter, évolue constamment avec le temps. En
second lieu, il faudrait pouvoir mieux apprécier tout I'éventail des influences propres
aux entreprises qui s’exercent sur la discussion liée a I’adoption. Troisiemement, il
serait nécessaire de faire davantage de recherches sur les conséquences d’une adop-
tion rapide ou lente pour les entreprises et les secteurs concernés.

Bibliographie

Allen, D., Hyman, B. et Pinckney, D., «Transferring Technology to the Manufacturing
Firm: A Study of Technology Transfer in Three Countries », Research Policy, vol. 12,
1983, p. 199-211.

Aylen, J., «Innovation in the British Steel Industry » dans K. Pavitt (édit.), Technical
Innovation and British Economic Performance, Londres, Macmillan, 1980.

Baumann, H.G., The Diffusion of Technology and International Competitiveness: A Case
Study of the Canadian Primary Iron and Steel Industry, thése de doctorat, Kingston,
département d’économique, Université Queen’s, 1971, polycopié.

Bernstein, J.I., «La recherche et le développement, les brevets, et les politiques en
matiere de subventions et de fiscalité au Canada » dans L’industrie canadienne et le
virage technologique, volume 3 des études préparées pour la Commission royale sur
I'union économique et les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvi-
sionnements et Services Canada, 1985.

Bhanich Supapol, A. et McFetridge, D.G., An Analysis of the Federal Make-or-Buy
Policy, document n° 27, Ottawa, Conseil économique du Canada, 1982.

Bishop, P. et Crookell, H., Specialization and Foreign Investment in Canada. London,
Université Western Ontario, School of Business Administration, 1983, polycopié.
Byron, C.J., «The Canadian Experience of Marks and Spencer », Foreign Investment

Review, vol. 1, été 1978.

258 McFetridge et Corvari



Canada, Ministére de la Consommation et des Corporations, Document de travail sur la
révision du droit des brevets, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1976.

, Ministere d’Etat aux Sciences et a la Technologie, et Ministére des Communica-

tions, Transfert de technologie par le ministére des Communications : étude de huit

innovations, MEST/DC, Ottawa, le ministére, 1980.

, Comité sénatorial spécial sur la politique scientifique, Une analyse critique, le

passé et le présent, vol. 2, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1970.

, Comité sénatorial spécial sur la politique scientifique, Objectifs et stratégies pour
les années soixante-dix, vol. 2, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1972.

, Sénat, Comité sénatorial permanent des finances nationales, L’ appui du gouver-
nement fédéral a I’avancement de la technologie : un survol, (Comité Doody), Ottawa,
Approvisionnements et Services Canada, 1984a.

, Groupe de travail sur les politiques et les programmes fédéraux de développement
technologique, Rapport a I’'Hon. Edward C. Lumley, ministre d’Etat chargé des
Sciences et de la Technologie, (Commission Wright), Ottawa, Approvisionnements et
Services Canada, 19845b.

Conseil économique du Canada, Les enjeux du progrés : innovations, commerce et crois-
sance, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1983.

Cordell, A.J. et Gilmour, J.M., Réle et fonction des laboratoires de I'Etat en matiére de
diffusion de nouvelles techniques vers le secteur secondaire, étude de documentation
n° 35 préparée pour le Conseil des sciences du Canada, Ottawa, Conseil des sciences du
Canada, 1976.

Daly, D.J. et Globerman, S., Tariff and Science Policies: Applications of a Model of
Nationalism, Toronto, University of Toronto Press, 1976.

Davidson, W.J. et McFetridge, D.G., «International Technology Transaction and the
Theory of the Firm », Journal of Industrial Economics, mars 1984, p. 253-264.

Davies, S., The Diffusion of Process Innovations, Londres, Cambridge University Press,
1979.

de Bresson, C. et Townsend, J., «Notes on the Interindustrial Flow of Technology in
Postwar Britain », Research Policy, vol. 7, 1978, p. 48—-60.

De Melto, D.P., The Effect of Foreign Competition on the Canadian Primary Steel
Industry: 1950-1966, thése de doctorat, Montréal, Université McGill, 1970.

De Melto, D.P., McMullen, K. et Willis, R., Innovation and Technological Change in Five
Canadian Industries, document n° 176, Ottawa, Conseil économique du Canada, 1980.

Dixon, R., «Hybrid Corn Revisited », Econometrica, vol. 48, 1980, p. 1451-1462.

Ellis, E.D., «Canadian Patent Data Base: The Philosophy, Construction and Uses of the
Canadian Patent Database, PATDAT », World Patent Information, vol. 3, 1981, p. 13—18.

Gold, B., «Technological Diffusion in Industry: Research Needs and Shortcomings »,
Journal of Industrial Economics, vol. 29, mars 1981, p. 247-270.

Globerman, S., «Technological Diffusion in the Canadian Carpet Industry », Research
Policy, vol. 4, printemps 1975a, p. 190-206.

, «Technological Diffusion in the Canadian Tool and Die Industry », Review of

Economics and Statistics, vol. 57, novembre 1975b, p. 428—434.

, New Technology Adoption in the Canadian Paper Industry, étude préparée pour le

Conseil économique du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada,

1976.

, «Foreign Direct Investment and “‘Spillover” Efficiency Benefits in Canadian

Manufacturing Industries », Revue canadienne d’économique, vol. 12, février 1979,

p. 42-56.

, L’informatique dans le secteur tertiaire, étude préparée pour le Conseil économi-

que du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1981.

, The Adoption of Computer Technology by Insurance Companies, Vancouver,

Université Simon Fraser, School of Business, 1984, polycopié.

, «La scolarité et la capacité d’adaptation au changement technologique » dans

L’adaptation du marché du travail au Canada, volume 18 des études préparées pour la

McFetridge et Corvari 259



Commission royale sur I’union économique et les perspectives de développement du
Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1985.

Griliches, Z., «Hybrid Corn: An Exploration in the Economics of Technological
Change », Econometrica, vol. 25, 1957, p. 501-522.

Griliches, Z. et Lichtenberg, F., «Interindustry Technology Flows and Productivity
Growth: A Reexamination », Review of Economics and Statistics, vol. 66, mai 1984,
p. 324-328.

Grossman, L., Economic Transformation: Technological Innovation and Diffusion in
Ontario, Toronto, Imprimeur de la Reine, 1984.

Hanna, T.H. et McDowell, J.M., «The Determination of Technological Adoption: The
Case of the Banking Forum », The Rand Journal of Economics, vol. 15, automne 1984,
p. 328-335.

Harris, R.G., Le commerce, la politique industrielle et la concurrence internationale,
volume 13 des études préparées pour la Commission royale sur |'union économique et
les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Ser-
vices Canada, 1985.

Harris, R.G., avecla coll. de Cox, D., Trade, Industrial Policy and Canadian Manufactur-
ing, Toronto, Conseil économique de 1’Ontario, 1983.

Hartwick, J. et Ewen, B., On Gross and Net Measures of Sectoral R-D Intensity for the
Canadian Economy, Kingston, Université Queen’s, 1983, polycopié.

Hufbauer, G., Synthetic Materials and the Theory of International Trade, Cambridge
(Mass.), Harvard University Press, 1966.

Kamien, M.I. et Schwartz, N.L., Market Structure and Innovation, Cambridge (Mass.),
Harvard University Press, 1982.

Lacci, L.A., Davies, S.W. et Smith, R., « Tunnel Kilns in Brick-Making » dans L. Nasbeth
et G. Ray (édit.), The Diffusion of New Industrial Processes, Londres, Cambridge
University Press, 1974.

Link, A.N., «Interim Technology Flows and Productivity Growth », Economic Letters,
vol. 11, 1983, p. 179-184.

Litvak, I. et Maule, C.J., « Les industries canadiennes de I'aluminium et de I’acier » dans
L’industrie canadienne et le virage technologique, volume 3 des études préparées pour
la Commission royale sur I'union économique et les perspectives de développement du
Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1985.

Mansfield, E., « The Speed of Response of Firms to New Techniques », Quarterly Journal
of Economics, mai 1963, p. 290-311.

, Industrial Research and Technological Innovation, New York, W.W. Norton,

1968.

, «R-D Innovation: Some Empirical Findings » dans Z. Griliches (édit.), R-D,

Patents and Productivity, Chicago, University of Chicago Press, 1984, p. 128-148.

, « Le virage technologique et la diffusion internationale des nouvelles technolo-
gies : un tour d’horizon » dans L’industrie canadienne et le virage technologique,
volume 3 des études préparées pour la Commission royale sur I’'union économique et les
perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services
Canada, 1985.

Mansfield, E., Husic, F., Rapoport, J., Romeo, A., Villani, E. et Wagner, S., The Produc-
tion and Application of New Industrial Technology, New York, W.W. Norton, 1977.

Mansfield, E. et Romeo, A., «Technology Transfer to Overseas Subsidiaries by U.S.
Based Firms », Quarterly Journal of Economics, décembre 1980, p. 737-750.

Mansfield, E., Romeo, A., Schwartz, M., Teese, D., Wagner, S. et Brach, P., Technology
Transfer, Productivity and Economic Policy, New York, W.W. Norton, 1982.

Martin, F., Swan, N., Banks, 1., Barker, G. et Beaudry, R., Comparaison interrégionale de
la diffusion des innovations au Canada, étude préparée pour le Conseil économique du
Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1979.

, Commercial Benefits Resulting from Transport Canada R-D Contracts: Final

Report, étude présentée a Transports Canada, Direction de la recherche et du dévelop-

pement, Ottawa, 1984.

260 McFetridge et Corvari



McFetridge, D.G. et Warda, J., Canadian R-D Incentives: Their Adequacy and Impact,
Toronto, Association canadienne d’études fiscales, 1983.

McMullen, K., A Model of Lag Lengths for Innovation Adopted by Canadian Firms,
document n° 216, Ottawa, Conseil économique du Canada, 1982.

Nasbeth, L. et Ray, G., (édit.), The Diffusion of New Industrial Processes, Londres,
Cambridge University Press, 1974.

Conseil national de recherches Canada, Programme des projets Industrie-laboratoires,
Ottawa, le conseil, 1984.

Nelson, R.R., Government and Technological Progress, New York, Pergamon Press, 1982.

Olson, M., The Rise and Decline of Nations, New Haven, Yale University Press, 1982.

Oster, S., « The Diffusion of Innovation Among Steel Firms: The Basic Oxygen Furnace »,
Bell Journal of Economics, vol. 13, printemps 1982, p. 45-56.

Oster, S. et Quigley, J.M., «Regulatory Barriers to the Diffusion of Innovation: Some
Evidence from Building Codes », Bell Journal of Economics, automne 1977, p. 361-377.

Palmer, J.P. et Aiello, R.J., «Les échanges internationaux de technologie : une analyse
économique des propositions juridiques » dans Le milieu juridique international,
volume 52 des études préparées pour la Commission royale sur I'union économique et
les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Ser-
vices Canada, 1985.

Pavitt, K., « Characteristics of Innovation Activities in British Industry », Omega, 1983,
p. 113-130.

Postner, H.H. et Wesa, L., La croissance de la productivité : une analyse interin-
dustrielle, étude préparée pour le Conseil économique du Canada, Ottawa, Approvi-
sionnements et Services Canada, 1983.

Rapoport, J., «Diffusion of Technological Innovation among Non-Profit Firms: A Case
Study of Radioisotopes in U.S. Hospitals », Journal of Economics and Business,
vol. 30, n° 2, 1978, p. 108-119.

Reinganum, J., « Market Structure and the Diffusion of New Technology », Bell Journal of
Economics, vol. 12, 1981, p. 618-624.

, « Technology Adoption Under Imperfect Information », Bell Journal of Econom-
ics, vol. 12, 1983, p. 57-69.

Romeo, A.A., «Inter-industry and Inter-firm Differences in the Role of Diffusion of an
Innovation », Review of Economics and Statistics, vol. 57, aott 1975, p. 311-319.

Rosenberg, N., Inside the Black Box Technology and Economics, Londres, Cambridge
University Press, 1982.

Russell, L., Technology in Hospitals: Medical Advances and Their Diffusion, Studies in
Social Economics, Washington (D.C.), Brookings Institution, 1979.

Conseil des sciences du Canada, L’innovation en difficulté : le dilemme de !'industrie
manufacturiére au Canada, rapport n° 15, Ottawa, Approvisionnements et Services
Canada, 1971.

, Le maillon consolidé : une politique canadienne de la technologie, Ottawa,
Approvisionnements et Services Canada, 1979.

Scherer, EM., «Interindustry Technology Flows in the United States », Research Policy,
aolt 1982a, p. 227-245.

, « Inter-industry Technology Flows and Productivity Growth », Review of Econom-

ics and Statistics, février 1982b, p. 627-634.

, «Using Linked Patent and R-D Data to Measure Interindustry Technology
Flows » dans Z. Griliches (édit.), R-D, Patents and Productivity, Chicago, University of
Chicago Press, 1984, p. 417-461.

Seguin-Dulude, L., «Les flux technologiques interindustriels : une analyse exploratoire
du potentiel canadien », L’Actualité économique, vol. 58, 1982, p. 259-281.

Statistique Canada, Recueil de statistiques chronologiques, préparé pour la Commission
royale sur I'union économique et les perspectives de développement du Canada,
Ottawa, Statistique Canada.

McFetridge et Corvari 261



Stoneman, P., The Economic Analysis of Technological Change, Londres, Oxford Univer-
sity Press, 1983.

Swann, P.L., «The International Diffusion of an Innovation », Journal of Industrial
Economics, vol. 22, 1974, p. 61-69.

Tilton, J., International Diffusion of Technology: The Case of Semiconductors,
Washington (D.C.), Brookings Institution, 1971.

Vernon, R., Storm Over the Multinationals, Cambridge (Mass.), Harvard University
Press, 1977.

Vernon, R. et Davidson, W.H., Foreign Production of Technology-Intensive Products by
U.S.-Based Multinational Enterprises, document de travail, Boston, Harvard Univer-
sity Graduate School of Business, 1979.

Wozniak, G.D., «The Adoption of Interrelated Innovations: A Human Capital
Approach », Review of Economics and Statistics, vol. 66, février 1984, p. 70-79.

Zeman, Z.P., Towards Technology Acquisition Policy: Six National Approaches, étude
présentée a la Commission royale sur I’union économique et les perspectives de déve-
loppement du Canada, Ottawa, 1984.

262 McFetridge et Corvari



LES COLLABORATEURS

Jeffrey I. Bernstein est professeur au département d’économique, Uni-
versité Carleton, Ottawa; il est aussi attaché supérieur de recherche au
National Bureau of Economic Research, Cambridge (Mass.).

Ronald J. Corvari est étudiant diplomé au Département d’économique,
Université Carleton, Ottawa.

Ned Ellis est directeur du Programme de recherches stratégiques,
Consommation et Corporations Canada, Ottawa.

Donald J. Lecraw est professeur a I'Ecole d’administration des affaires,
Université Western Ontario, London.

Isaiah A. Litvak est professeur de politique publique et d’administration,
Faculté d’administration des affaires, Université York, Toronto.

Edwin Mansfield est professeur d’économique et directeur du Center
for Economics and Technology, Université de la Pennsylvanie,
Philadelphie.

Christopher J. Maule est professeur au Département d’économique,
Université Carleton, Ottawa.

Donald G. McFetridge est professeur au Département d’économique,
Université Carleton, Ottawa; il a aussi coordonné la recherche sur la
structure industrielle, Programme de recherche sur I’économie, Com-
mission royale sur I’'union économique et les perspectives de dévelop-
pement du Canada.

David Waite est agent de recherche, Programme de recherches stratégi-
ques, Consommation et Corporations Canada.

263



Y,

LES ETUDES

Commission royale sur I’union économique et les perspectives
de développement du Canada

L’ECONOMIE

La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada (vol. 1), Francois
Vaillancourt, coordonnateur de la recherche
Vol. 1 La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada,
F. Vaillancourt (R)*

La structure industrielle (vol. 2-8), Donald G. McFetridge, coordonnateur de la recherche

Vol. 2 L’industrie canadienne en transition, D.G. McFetridge (R)

Vol. 3 L’industrie canadienne et le virage technologique, D.G. McFetridge (R)
Vol. 4 La mise en oeuvre de la politique industrielle canadienne, D.G. McFetridge (R)
Vol. 5 Les dimensions économiques de la politique et de la stratégie industrielles,

D.G. McFetridge (R)

Vol. 6 Les économies d’échelle et la productivité : ’écart entre le Canada et
les Etats-Unis, J.R. Baldwin et P.K. Gorecki (M)

Vol. 7 La politique en matiére de concurrence et les échanges verticaux,
F. Mathewson et R. Winter (M)

Vol. 8 L’économie politique de ’adaptation économique, M. Trebilcock (M)

Le commerce international (vol. 9-14), John Whalley, coordonnateur de la recherche

Vol. 9 La politique commerciale canadienne et I’économie mondiale,
J. Whalley (M)
Vol. 10 Le Canada et le systeme d’échanges multilatéraux, J. Whalley (R)
Vol. 11 Le libre-échange canado-américain, J. Whalley (R)
Vol. 12 La politique intérieure et le milieu économique international,
J. Whalley (R)
Vol. 13 Le commerce, la politique industrielle et la concurrence internationale,
R.G. Harris (M)
Vol. 14 Le secteur primaire et la politique d’exportation de I’eau au Canada,
J. Whalley (R)

* (R) indique un recueil, (M) une monographie.



Le marché du travail et les relations de travail (vol. 15-18). Craig Riddell,
coordonnateur de la recherche

Vol. 15 La coopération ouvriére-patronale au Canada, C. Riddell (R)

Vol. 16 Les relations de travail au Canada, C. Riddell (R)

Vol. 17 Le travail et le salaire : le marché du travail au Canada, C. Riddell (R)

Vol. 18 S'adapter au changement : I'adaptation du marché du travail au Canada.
C. Riddell (R)

La macro-économie (vol. 19-25), John Sargent, coordonnateur de la recherche

Vol. 19 Le rendement macro-économique et les questions d'orientation, J. Sargent (M)

Vol. 20 L’évolution macro-économique depuis la Guerre, J. Sargent (R)

Vol. 21 Les politiques budgétaire et monétaire, J. Sargent (R)

Vol. 22 La croissance économique : ses facteurs déterminants et ses perspectives.,
J. Sargent (R)

Vol. 23 Les perspectives économiques de longue durée au Canada : un colloque,
J. Sargent (R)

Vol. 24 L’expérience macro-économique a |'étranger : un colloque, J. Sargent (R)

Vol. 25 La lutte contre I'inflation et le chdmage au Canada, C. Riddell (M)

La pensée économique et les questions sociales (vol. 26 et 27), David Laidler,
coordonnateur de la recherche

Vol. 26 Le bien-étre économique, D. Laidler (R)
Vol. 27 Les réactions au changement économique, D. Laidler (R)

LA POLITIQUE ET LES INSTITUTIONS DE L’ETAT

Le Canada et I’économie politique internationale (vol. 28-30), Denis Stairs et
Gilbert R. Winham, coordonnateurs de la recherche

Vol. 28 Le Canada et le milieu politico-économique international, D. Stairs et
G.R. Winham (R)

Vol. 29 Les dimensions politiques des rapports économiques entre le Canada et les
Etats-Unis. D. Stairs et G.R. Winham (R)

Vol. 30 Quelques problemes concernant |'élaboration de la politique économique
extérieure, D. Stairs et G.R. Winham (R)

L’Etat et la société dans le monde moderne (vol. 31 et 32). Keith Banting,
coordonnateur de la recherche

Vol. 31 L'Etat et la société : le Canada dans une optique comparative, K. Banting (R)
Vol. 32 L"Etat et les milieux économiques. K. Banting (R)

Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société (vol. 33-35). Alan Cuairns et
Cvynthia Williams, coordonnateurs de la recherche

Vol. 33 Le constitutionnalisme. la citoyenneté et la société au Canada. A. Cairns et
C. Williams (R)

Vol. 34 Les dimensions politiques du sexe. de I'ethnie et de la langue au Canada.
A. Cairns et C. Williams (R) i

Vol. 35 L opinion publique et la politique d'Etat du Canada. R. Johnston (M)

Les institutions de représentation (vol. 36-39). Peter Aucoin, coordonnatewr de la recherche

Vol. 36 Les partis et la représentation régionale au Canada, P. Aucoin (R)

Vol. 37 L' Administration fédérale et la réceptivité aux besoins des régions. P. Aucoin (R)
Vol. 38 Le gouvernement représentatif et la réforme des institutions. P. Aucoin (R)
Vol. 39 Le fédéralisme intra-étatique au Canada. D.V. Smiley ¢t R.L. Watts (M)



Les dimensions politiques de la politique économique (vol. 40-43), G. Bruce Doern,
coordonnateur de la recherche

Vol. 40 Les dimensions politiques de la politique économique, G.B. Doern (R)

Vol. 41 La budgétisation au fédéral et au provincial, A.M. Maslove, M.J. Prince et
G.B. Doern (M)

Vol. 42 La régulation économique et le systeme fédéral, R. Schultz et A. Alexandroff (M)

Vol. 43 La bureaucratie au Canada : son controle et sa réforme, S.L. Sutherland et
G.B. Doern (M)

La politique industrielle (vol. 44 et 45), André Blais, coordonnateur de la recherche

Vol. 44 La politique industrielle, A. Blais (R)
Vol. 45 Une sociologie politique de I'aide a I'industrie, A. Blais (M)

LE DROIT ET LA CONSTITUTION

Le droit, la société et I’économie (vol. 46-51), Ivan Bernier et Andrée Lajoie,
coordonnateurs de la recherche

Vol. 46 Le droit, la société et I'’économie, I. Bernier et A. Lajoie (R)

Vol. 47 La Cour supréme du Canada comme agent de changement politique,
1. Bernier et A. Lajoie (R) .

Vol. 48 Les reglements, les sociétés d’Etat et les tribunaux administratifs, . Bernier
et A. Lajoie (R)

Vol. 49 Le droit de la famille et le droit social au Canada, I. Bernier et A. Lajoie (R)

Vol. 50 La protection des consommateurs, le droit de I’environnement et le pouvoir
des sociétés, I. Bernier et A. Lajoie (R)

Vol. 51 Le droit du travail et le droit urbain au Canada, I. Bernier et A. Lajoie (R)

Le milieu juridique international (vol. 52-54), John J. Quinn, coordonnateur de la
recherche

Vol. 52 Le milieu juridique international, J.J. Quinn (R)

Vol. 53 Le développement économique du Canada et le syst¢éme de commerce
international, M.M. Hart (M)

Vol. 54 Le Canada et le nouveau droit international de la mer, D.M. Johnston (M)

L’harmonisation du droit au Canada (vol. 55 et 56), Ronald C.C. Cuming,
coordonnateur de la recherche

Vol. 55 L’harmonisation du droit au Canada, R.C.C. Cuming (R)
Vol. 56 L’harmonisation du droit commercial au Canada, R.C.C. Cuming (R)

Les accords institutionnels et constitutionnels (vol. 57 et 58), Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay

Vol. 57 Les dossiers permanents du fédéralisme canadien, C.F. Beckton et
A.W. MacKay (R)
Vol. 58 Les tribunaux et la Charte, C.F. Beckton et A.W. MacKay (R)

LE FEDERALISME ET L’UNION ECONOMIQUE

Le fédéralisme et ’union économique (vol. 58-72), Mark Krasnick, Kenneth Norrie et
Richard Simeon, coordonnateurs de la recherche

Vol. 59 Le fédéralisme et I’'union économique au Canada, K. Norrie, R. Simeon et
M. Krasnick (M)

Vol. 60 Points de vue sur 'union économique canadienne, M. Krasnick (R)

Vol. 61 Le partage des pouvoirs et la politique d’Etat, R. Simeon (R)

Vol. 62 Le partage des pouvoirs : études de cas, M. Krasnick (R)



Vol. 63 Les relations intergouvernementales, R. Simeon (R)

Vol. 64 Les disparités et les adaptations interrégionales, K. Norrie (R)

Vol. 65 Le fédéralisme fiscal, M. Krasnick (R)

Vol. 66 La libre circulation des capitaux a I'intérieur de I’'union économique
canadienne, N. Roy (M)

Vol. 67 La gestion économique et le partage des pouvoirs, T.J. Courchene (M)

Vol. 68 Les dimensions régionales de la Confédération, J. Whalley (M)

Vol. 69 Les rapports entre les groupes de pression et les gouvernements dans le
systeme fédéral canadien, H.G. Thorburn (M)

Vol. 70 Le Canada et le Québec : un essai rétrospectif et prospectif, D. Latouche (M)

Vol. 71 L’économie politique du fédéralisme canadien de 1940 a 1984, R. Simeon et
I. Robinson (M)

LE NORD
Vol. 72 Le Nord, Michael S. Whittington, coordonnateur de la recherche (R)




ORGANIGRAMME DE LA COMMISSION

Président

Donald S. Macdonald

Commissaires

Clarence L. Barber
Albert Breton

M. Angela Cantwell Peters

E. Gérard Docquier

William M. Hamilton
John R. Messer
Laurent Picard
Michel Robert

Direction

Daryl K. Seaman
Thomas K. Shoyama
Jean Casselman-Wadds
Catherine T. Wallace

Directeur de
I’élaboration des
politiques
Alan Nymark

Secrétaire
Michel Rochon

Directrice des services
administratifs
Sheila-Marie Cook

Directeur exécutif
J. Gerald Godsoe

Conseillers
principaux
David Ablett
Victor Clarke
Carl Goldenberg
Harry Stewart

Directeur des

publications
Ed Matheson

Recherche

Directeurs de recherche
Ivan Bernier
Alan Cairns

David C. Smith

Codirecteurs de recherche
Kenneth Norrie
John Sargent

Economie

Directeur de recherche
David C. Smith

Attachée de direction
et directrice adjointe
(Services de recherche)
I. Lilla Connidis

Coordonnateurs
David Laidler
Donald G. McFetridge
Kenneth Norrie*
Craig Riddell
John Sargent*
Frangois Vaillancourt
John Whalley

Agents de recherche
Caroline Digby
Mireille Ethier

Judith Gold
Douglas S. Green
Colleen Hamilton

Roderick Hill
Joyce Martin

Politique et
institutions de I’Etat
Directeur de recherche
Alan Cairns

Attachée de direction
Karen Jackson

Coordonnateurs-trices
Peter Aucoin
Keith Banting
André Blais

G. Bruce Doern
Richard Simeon
Denis Stairs
Cynthia Williams
Gilbert R. Winham

Agents de recherche
Claude Desranleau
Ian Robinson

Auxiliaire administrative

Donna Stebbing

Droit et Constitution

Directeur de recherche
Ivan Bernier

Attaché de direction
et administrateur du
Programme de recherche
Jacques J.M. Shore

Coordonnateurs-trices
Clare F. Beckton
Ronald C.C. Cuming
Mark Krasnick
Andrée Lajoie
A. Wayne MacKay
John J. Quinn

Adjoint a la recherche
et a I'administration
Nicolas Roy

Agent de recherche
Nola Silzer

*Kenneth Norrie et John Sargent ont assuré avec David Smith la direction de la recherche sur
’économie pour la derniére phase des travaux.



L’ECONOMIE
La structure industrielle

L’'industrie canadienne
et le virage technologique

DONALD G. McFETRIDGE, coordonnateur de la recherche

Deuxiéme des sept volumes du module sur La structure industrielle (voir la liste a la fin
du volume).

L’adoption rapide des technologies les plus récentes est primordiale, si I'industrie
canadienne veut survivre a la concurrence. Les études de ce volume portent sur la
diffusion de I’innovation, en matiére d’organisation et de technologie, et s’intéressent
aux échanges des connaissances qui circulent non seulement de I’étranger vers le
Canada mais aussi a I'intérieur méme du pays, d’une industrie a I'autre. Les industries
canadiennes de I’aluminium et de I’acier servent d’exemple a la mise en valeur
d’innovations en matiére d’organisation et de techniques. Les plus récentes théories
japonaises en matiére de gestion sont également présentées en fonction de ce que les
cadres canadiens pourraient en retirer.

AUTEURS ET ETUDES

La recherche et le développement, les brevets, et les politiques en matiére de subventions et de fiscalité
au Canada Jeffrey 1. Bernstein

La production technologique canadienne dans une optique mondiale Ned Ellis et David Waite

Le virage technologique et la diffusion internationale des nouvelles technologies : un tour
d’horizon Edwin Mansfield

Le fonctionnement et la stratégie de I’entreprise dans un monde en évolution Donald Lecraw

Les industries canadiennes de ’aluminium et de I’acier Isaiah A. Litvak et Christopher J. Maule

La diffusion des technologies : la situation au Canada et les questions de politique générale
D.G. McFetridge et R.J. Corvari

DONALD G. MCFETRIDGE est professeur au Département d’économique, Université
Carleton, Ottawa.

/ Commission royale sur I'union économique
i

et les perspectives de développement du Canada

ISBN 0-660-91496-4



