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AVANT-PROPOS

Lorsque la commission Rowell-Sirois a commencé ses travaux en 1937,
on connaissait fort mal I’évolution de I’économie canadienne. Et le peu
qu’on savait n’avait pas été passé au crible par les rares spécialistes des
sciences sociales de 1’époque.

Quand, pour notre part, nous nous sommes mis a la tiche prés de
cinquante ans plus tard, nous jouissions d’un avantage considérable sur
nos prédécesseurs : nous disposions d’une foule de renseignements.
Des universitaires, partout au Canada, et des spécialistes a I’emploi
d’instituts de recherche privés ou d’organismes publics, comme le Con-
seil économique de I’Ontario et le Conseil économique du Canada,
s’étaient déja penchés sur le fonctionnement de I’économie canadienne.
Malgré les nombreuses lacunes, notre probleme n’était pas le manque
d’information; il nous fallait plutdt relier, intégrer — synthétiser — les
conclusions de la plupart des recherches déja faites.

La Commission a regu un mandat exceptionnellement vaste, qui
couvre plusieurs des grandes questions d’orientation que les citoyens et
les gouvernements du Canada devront vraisemblablement se poser au
cours des prochaines décennies. Ce mandat fixait I’objet de la plupart
des recherches de méme que la portée de notre enquéte; nous savions
qu’il faudrait nous appliquer a faire le lien entre les différentes disci-
plines. Notre Programme de recherche se distingue donc a trois points
de vue : outre des études originales, il propose aux lecteurs des syn-
théses de recherches effectuées dans des domaines spécialisés; il ne fait
pas double emploi car il ne reprend pas de travaux qui, de I’avis des
chercheurs canadiens, avaient déja été trés bien faits; enfin, il s’agit de
I’examen le plus complet des systémes économique, politique et juridi-
que canadiens jamais entrepris par un organisme indépendant.
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Trois éminents universitaires canadiens ont assuré conjointement la
direction du Programme de recherche de la Commission. Ce sont
Ivan Bernier (Droit et Constitution), Alan Cairns (Politique et institu-
tions de I'Etat) et David C. Smith (Economie).

Ivan Bernier est doyen de la Faculté de droit de I’Université Laval.
Alan Cairns, ancien directeur du département de sciences politiques de
I’Université de la Colombie-Britannique, a été titulaire de la chaire
William Lyon MacKenzie King d’études canadiennes, a I’Université
Harvard. David Smith, ancien directeur du département d’économique
de I’Université Queen’s, a Kingston, est maintenant recteur de cette
université. Lorsqu’il a assumé ses nouvelles fonctions a 1I’Univer-
sité Queen’s en septembre 1984, David Smith a été remplacé a la
Commission par Kenneth Norrie, de I’Université de I'Alberta, et
John Sargent, du ministére fédéral des Finances, qui ont assuré con-
jointement la direction du Programme de recherche sur I’économie pour
la derni¢ére phase des travaux.

Je suis convaincu que les études publiées ici et dans les autres
volumes, grace au travail des auteurs ainsi que des directeurs et des
coordonnateurs de recherche, conserveront pendant longtemps une
grande valeur pour les universitaires et les décideurs canadiens. J'espere
en outre qu’elles rejoindront, dans les milieux universitaires, un public
d’autant plus nombreux qu’elles sont publiées en francais et en anglais.

Je profite de I’occasion pour remercier, en mon nom et en celui de mes
collegues, les directeurs de recherche et tous ceux et celles qui ont
collaboré avec eux. Je remercie également les membres des nombreux
groupes consultatifs de recherche, dont les avis ont été pour nous si
précieux.

DONALD S. MACDONALD
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INTRODUCTION

De facon trés générale, la question qui a surtout retenu notre attention
dans le cadre du Programme de recherche de la Commission est celle de
savoir comment I’économie politique canadienne peut le mieux s’adap-
ter au changement. Si cette question a servi de point de départ a notre
enquéte, c’est que nous sommes convaincus que 1’avenir nous prendra
toujours un peu par surprise. Nos institutions politiques, juridiques et
économiques doivent donc étre suffisamment souples pour s’adapter
aux surprises, et assez stables pour nous permettre de réaliser les objec-
tifs que nous nous serons fixés. Ce theme de I’adaptation nous aamenés a
explorer les liens d’interdépendance entre les systémes politique, juridi-
que et économique du Canada et a situer nos travaux dans une optique
interdisciplinaire.

L’ampleur de la tache (plus de 280 études, publiées dans 72 volumes)
de méme que la pluralité des disciplines et les divergences idéologiques
nous ont amenés a conclure que I'intégration compléte n’était ni possi-
ble ni souhaitable. Néanmoins les collaborateurs ont étudié des pro-
blémes courants sous des angles différents et en appliquant diverses
méthodes. Nous prions donc les lecteurs de bien vouloir regarder au-
dela de leur propre domaine d’intérét et d’adopter, eux aussi, une
perspective interdisciplinaire.

Les trois programmes de recherche, Le droit et la Constitution (sous la
direction d’Ivan Bernier), La politique et les institutions de I’Etat (sous la
direction d’Alan Cairns) et L’économie (sous la direction de David C.
Smith et, pour la derniere phase des travaux, sous la direction conjointe
de Kenneth Norrie et John Sargent), ont eux-mémes été divisés en dix-
neuf modules, confiés a des coordonnateurs de recherche.



Dans le cadre du Programme de recherche sur le droit et la Constitu-
tion, cinqg modules ont été créés et confiés aux coordonnateurs de
recherche suivants :

* Le droit, la société et ’économie — Ivan Bernier et Andrée Lajoie;

e Le milieu juridique international — John J. Quinn;

e L’union économique canadienne — Mark Krasnick;

e L’harmonisation du droit au Canada — Ronald C.C. Cuming;

* Lesaccords institutionnels et constitutionnels — Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay.

Le droit étant, dans ses nombreuses manifestations, le moyen le plus
fondamental dont I’Etat dispose pour mettre en oeuvre sa politique,
nous avons di nous demander quand et comment on pouvait y recourir
pour régler les problemes que le mandat de la Commission soulevait.
Nous avons donc étudié le systéme juridique canadien du double point
de vue de I’évolution du droit par suite des transformations sociales,
économiques et politiques, et, inversement, de I'incidence du droit sur
I’évolution sociale, économique et politique.

Les travaux du Programme de recherche sur la politique et les institu-
tions de I'Etat ont été classés sous sept rubriques :

* Le Canada et I’économie politique internationale — Denis Stairs et
Gilbert R. Winham;

« L’Etat et la société dans le monde moderne — Keith Banting;

» Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société — Alan Cairns et
Cynthia Williams;

* Ladynamique politique du fédéralisme canadien — Richard Simeon;

» Les institutions de représentation — Peter Aucoin;

* Les dimensions politiques de la politique économique — G. Bruce
Doern;

» La politique industrielle — André Blais.

Les collaborateurs ont étudié un certain nombre d’événements qui ont
amené les Canadiens a s’interroger sur leur capacité de se gouverner
avec sagesse et efficacité. Dans plusieurs cas, ces événements ne sont
pas survenus qu’au Canada; c’est pourquoi on trouve des études com-
paratives sur la facon dont les autres pays ont abordé les problemes que
nous connaissons. Tenant compte de la tradition parlementaire du
Canada, de son systeme fédéral de gouvernement, de son économie
mixte et du fait qu’il constitue une société bilingue et multiculturelle, les
collaborateurs ont également exploré des moyens de réaménager les
rapports de pouvoir et d’influence entre les institutions afin de rétablir
les principes démocratiques fondamentaux de représentativité, de
réceptivité et de responsabilité.

Le Programme de recherche sur I’économie, enfin, a été organisé
suivant sept modules :
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* La macro-économie — John Sargent;

e Le fédéralisme et ’'union économique — Kenneth Norrie;

e La structure industrielle — Donald G. McFetridge;

» Lé commerce international — John Whalley;

e La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada —
Frangois Vaillancourt;

» Le marché du travail et les relations de travail — Craig Riddell;

» La pensée économique et les questions sociales — David Laidler.

La recherche relative a I’économie a porté sur I’affectation des res-
sources, humaines et autres, sur I'incidence des institutions et des
politiques sur I’affectation de ces ressources, et sur la répartition des
gains résultant de la mise en valeur de ces ressources. Elle a aussi eu
pour objet la nature du développement économique, les éléments qui
faconnent la structure régionale et industrielle du Canada, et la dépen-
dance économique réciproque entre le Canada et les autres pays. Cette
recherche visait a nous faire mieux comprendre ce qui détermine notre
potentiel économique et comment les instruments de politique économi-
que peuvent servir les objectifs que nous nous fixerons.

Trois modules de recherche — soit un de chaque programme — ont
été fusionnés; ce sont les modules sur I’union économique canadienne,
surla dynamique politique du fédéralisme canadien, et sur le fédéralisme
et I’'union économique. Par conséquent, les volumes sur le fédéralisme et
I’'union économique, tout comme le volume sur le Nord, sont le fruit
d’un travail interdisciplinaire.

Nous sommes particulierement redevables aux coordonnateurs et
coordonnatrices de recherche, qui ont non seulement organisé le travail,
rassemblé et analysé les nombreuses études, et regroupé leurs princi-
pales constatations dans des apergus, mais aussi contribué de maniere
substantielle au Rapport de la Commission. Nous les remercions de ce
travail, souvent accompli dans des conditions difficiles.

Malheureusement, I’espace ne nous permet pas de remercier chacun
des membres du personnel de la Commission. Nous aimerions toutefois
exprimer notre reconnaissance au président de la Commission,
Donald S. Macdonald, au directeur exécutif, Gerald Godsoe, et au
directeur de I’élaboration des politiques, Alan Nymark, qui ont suivi de
pres le déroulement de nos travaux et joué un role central dans la prise en
considération des recherches pour la préparation du Rapport. Nous
voulons également remercier le conseiller administratif de la Commis-
sion, Harry Stewart, pour ses conseils et son aide, de méme que le
directeur des publications, Ed Matheson, chargé de la publication des
volumes de recherche. Un merci tout spécial a Jamie Benedickson,
coordonnateur des politiques et adjoint spécial du président, qui a
assuré la liaison entre le personnel de recherche, d’une part, et le
président et les commissaires, d’autre part. Nous sommes également
redevables a I’auxiliaire administrative du Programme de recherche,
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Donna Stebbing, et au personnel de secrétariat, Monique Carpentier,
Barbara Cowtan, Tina De Luca, Frangoise Guilbault et Marilyn Sheldon.

Enfin, un merci bien mérité a nos plus proches collaborateurs et
collaboratrices, les attachés de direction Jacques J.M. Shore (Droit et
Constitution), Cynthia Williams, et Karen Jackson qui lui a succédé
(Politique et institutions de I’Etat), et I. Lilla Connidis (Economie). Leur
contribution tant aux trois programmes de recherche qu’a I’ensemble
des travaux de la Commission mérite d’étre soulignée.

IVAN BERNIER
ALAN CAIRNS
DAvID C. SMITH
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PREFACE

Aux termes de son mandat, la Commission devait se pencher sur les
perspectives d’avenir du Canada et explorer les liens d’interdépendance
entre les systémes politique, juridique et économique de ce pays. Les
chercheurs ont donc été amenés a étudier diverses questions et a faire
rapport a leur sujet, notamment «les aménagements institutionnels et
constitutionnels propres a promouvoir la liberté et le bien-étre des
citoyens canadiens ». Ils ont aussi tenté de définir les conditions qui
favoriseraient 1’'union économique et I’expansion économique du
Canada.

Mais pour que se réalise cet avenir, il faut que I’ensemble des citoyens et
leurs gouvernements consentent a I’établissement de certains mécanismes,
reglements et institutions politiques nécessaires a cette fin. Leur con-
sentement s’inscrit dans un régime de gouvernement constitutionnel en
constante évolution qui contient les clauses selon lesquelles les Canadiens
ont convenu de vivre ensemble au sein d’une méme communauté.

Le sens du mot communauté, ce que signifie étre Canadien et
comment nous nous définissons en tant que peuple ont tous changé
considérablement depuis cinquante ans. L’un des volumes de cette
série, soit Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société au Canada
(vol. 33), trace I’évolution récente de la définition des droits du citoyen.
Les diverses conceptions de la communauté dont il est question dans ce
volume sont reliées directement a I’évolution de ces droits. Toute recon-
naissance des droits entraine une nouvelle définition de la communauté.
L’inverse n’est pas moins vrai — toute nouvelle définition de la commu-
nauté occasionne une nouvelle conception des droits du citoyen.

Les programmes, la législation et les initiatives de I'Etat visent non
seulement a assurer le bien-étre de tous les citoyens, mais aussi a
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accorder un statut a certains groupes de la société et a reconnaitre leur
existence. Mais un accroissement de ces activités de la part de I'Etat
peut également nuire a ces groupes si celui-ci ne les reconnait pas d’une
fagon ou d’une autre. Conscients de ce fait, ces derniers militent davan-
tage pour que leurs préoccupations soient inscrites a 1’ordre du jour
politique. De nouvelles identités fondées sur la langue, I’ethnie ou le
sexe, et qui évoquent des liens d’appartenance solides parmi les mem-
bres de la communauté prennent ainsi une nouvelle importance pour les
politiciens. Elles ne peuvent étre ignorées.

Les auteurs des études contenues dans le présent volume, tous spé-
cialistes de diverses disciplines, portent leur attention sur les efforts
déployés par les groupes et les gouvernements en vue d’accorder le
statut et le pouvoir a certains groupes au Canada et d’en reconnaitre
ainsi officiellement I’existence. Le sociologue Bernard Blishen fait un
survol de I’évolution de I’échelle des valeurs depuis la Confédération et
discute de I’apparition d’un «nouveau communalisme » qui repose en
grande partie sur les intéréts et les préoccupations de I’aprés-guerre. Les
quatre autres essais portent surtout sur les domaines de politique ou se
sont intensifiées les initiatives destinées a reconnaitre I’existence de
certains groupes et a redéfinir les liens et la structure de la communauté
canadienne. Plusieurs de ces essais rendent compte des démarches
entreprises par ces groupes pour modifier la répartition actuelle du
revenu, du statut et du pouvoir dans la société. Le sociologue Raymond
Breton analyse la politique fédérale du multiculturalisme et les change-
ments dans I’octroi du statut depuis 1’aprés-guerre. Le géographe
sociologue Eric Waddell examine la politique linguistique qui fait I’objet
de nombreuses discussions au Canada et au Québec. La politicologue
Sandra Burt donne les grandes lignes de 1’évolution du mouvement
féministe au Canada depuis 1970 et les plus récentes questions qui
I’animent, tandis que Roger Gibbins et J. Rick Ponting évaluent I’inci-
dence de la création d’une administration autochtone autonome sur les
concepts de la citoyenneté et de la communauté au Canada.

Grace a leur étude des liens qui unissent le systéme de valeur en
évolution des citoyens ainsi que leurs attentes et les initiatives de I'Etat,
ces auteurs nous permettent de mieux comprendre la relation dialecti-
que dans lesquels s’inscrivent I’Etat et la société canadienne.

ALAN CAIRNS
CYNTHIA WILLIAMS
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La continuité et le changement
dans les valeurs des Canadiens

BERNARD BLISHEN

Tout comme les autres pays industriels, le Canada est le théatre d’ impor-
tants changements sociaux, et cela a un rythme plus rapide que jamais
auparavant. De nombreux aspects de nos institutions fondamentales
sont en pleine mutation et les valeurs qui les sous-tendent se retrouvent
affaiblies ou doivent céder la place a d’autres. Comme I’'indique cette
Commission royale dans son premier rapport intitulé L’enjeu, I’ampleur
et la portée de ces bouleversements remettent en question les principes,
les valeurs et les institutions fondamentales a tous les paliers de la
société, de I'atelier a la salle du conseil, pour finir par atteindre le
systéme économique international. Mais si certaines valeurs évoluent,
d’autres demeurent.

L’évolution des valeurs a de sérieuses conséquences sur la société.
Elle crée une demande de politiques et de priorités nouvelles de la part
du gouvernement; elle modifie I’ordre social; elle transforme 1’opinion
des gens sur leur société, leur collectivité et leur pays; elle engendre de
nouveaux modes d’expression et d’identification personnelles et de
participation sociale. La rapidité du changement crée un hiatus entre la
société et son passé. Les termes d’antan n’ont plus cours, les nouvelles
valeurs semblent sans lendemain, et c’est la stabilit¢é méme de I’ordre
social qui se trouve compromise. De nouveaux principes apparaissent,
mais les institutions sociales existantes semblent incapables de les inté-
grer, ce qui remet leur légitimité en question.

Pour faire face a cette évolution des valeurs, il nous faut comprendre
ses rapports avec les autres changements sociaux et la fagon dont elle
influence les politiques publiques. Il s’agit d’une entreprise analytique
difficile, surtout sil’on ne dispose pas des données pertinentes. La tache
devient possible, cependant, si I’on a recours a I’analyse spéculative.



Cette étude propose une analyse spéculative des changements sociaux
dont le Canada a été le théatre depuis qu’il existe et de la facon dont
certaines valeurs ont évolué avec le temps alors que d’autres restaient
relativement constantes. Passant en revue la politique canadienne
depuis la Deuxieéme Guerre mondiale, il examine comment les valeurs
sur lesquelles elle a fondé ses priorités ont été I’expression a la fois de
I’évolution et de la permanence.

La nature des valeurs sociales

On peut définir les valeurs sociales comme I'idée que se font les gens des
comportements désirables, idée qu’ils utilisent pour déterminer leurs
objectifs, orienter leur conduite et évaluer ’action des autres. Les
principes directeurs que sont les valeurs s’acquiérent tout au cours de la
vie, et particuliérement dans I’enfance, dans divers cadres sociaux et
institutionnels, et la famille, les amis, les enseignants et les compagnons
d’études, les prétres et les coreligionnaires ont tous un role a jouer dans
ce processus d’apprentissage.

Les valeurs sont a la fois un élément de I'identité personnelle de
I'individu et le fondement des institutions sociales. Les institutions
d’une société offrent donc aux gens une image d’eux-mémes. Un
changement d’ordre institutionnel peut ainsi affaiblir leur sentiment
d’identité personnelle et leur donner I'impression que les institutions
existantes ne leur appartiennent plus (Breton, 1984).

Bien que les valeurs définissent ce que 1’on accepte généralement
comme étant le but de I’action humaine, le choix en cas de conflit n’est
pas toujours évident. A cet égard, Bell (1976, p. Xi et xii) suggere que nos
institutions économiques, politiques et culturelles sont érigées sur des
valeurs opposées:

Pour I’économie, Iefficacité; pour la politique, I’égalité; et pour la culture,
I’accomplissement de soi (la satisfaction personnelle). Ce sont les anta-
gonismes qui en ont résulté qui sont a I’origine des tensions et des conflits
sociaux de la société occidentale depuis 150 ans.

Il ne faut pas confondre les valeurs d’une société avec ses convictions.
Les convictions sont fondées sur la perception qu’ont les gens de la
réalité et de la maniére dont fonctionne leur société tandis que les
valeurs spécifient comment la réalité doit étre interprétée et comment les
gens devraient se conduire. Les convictions et les valeurs d’une société
peuvent évoluer a des rythmes différents et les convictions peuvent
changer alors que les valeurs restent constantes. La réalité qui sous-tend
les convictions peut également évoluer plus rapidement que les convic-
tions elles-mémes.

Les valeurs peuvent étre a la base du consensus social. Des valeurs
partagées aident a légitimer I'ordre institutionnel et a4 empécher les

2 Blishen



désaccords de causer trop de perturbations. Il s’agit 1a d’un élément
important de la société canadienne ou le risque de dissension est ren-
forcé par la dynamique politique de I’Etat fédéral et par les nombreux
clivages sociaux et culturels dont il est le cadre — différences entre les
régions, les ethnies, les langues, les statuts, les religions et autres. Il y a
heureusement des chevauchements, ce qui empéche l'isolement de
groupes particuliers, chacun partageant avec les autres une partie du
systéeme de valeurs. De plus, lorsqu’il y a oppositions et conflits de
valeurs, ils atteignent rarement une intensité émotionnelle telle qu’elle
constitue une menace pour la stabilité sociale. Il y a cependant eu des
exceptions, les plus récentes étant la crise du FLQ en 1970 et le référen-
dum du Québec en 1980, deux événements qui se sont produits dans une
province qui avait traversé une période d’évolution sociale rapide au
cours de la Révolution tranquille des années 1960.

Dans I’analyse qui suit, les valeurs sont classées selon les dichotomies
suivantes : égalité-élitisme, réussite-attribution', changement-stabilité,
individualisme-collectivisme et uniformité-diversité. Ce sont la des
archétypes qui constituent d’utiles outils d’analyse, mais il n’existe pas
de société qui soutienne I’'un des éléments de la dichotomie a I’exclusion
totale de l’autre. L’analyse cherche a déterminer dans quelle période
historique et dans quelles conditions une certaine valeur prend une
importance particuliere. Dans son analyse comparée des systémes de
valeurs d’un certain nombre de pays, le Canada y compris, Lipset
(1963a; 1963b; 1964; 1965; 1970) utilise un ensemble de dichotomies
similaire en se basant sur le concept des variables de Parson (1951) et sur
le débat critique auquel il a donné lieu (voir Hagerdorn, 1980, p. 110-118).

Les valeurs canadiennes avant la Deuxiéme Guerre
mondiale

Pour étudier I’évolution des valeurs au Canada depuis la Deuxieme
Guerre mondiale, il est utile d’avoir une idée des valeurs en cours avant
cette époque. Bien qu’aucune étude empirique systématique des valeurs
n’ait été entreprise avant la Deuxiéme Guerre mondiale, I’analyse ima-
ginative et spéculative des chercheurs qui ont suivi donne un idée des
valeurs qui ont émergé de I’histoire canadienne.

L’un des traits les plus marquants de la formation du consensus
canadien a été le rejet par les colonies du Nord de la Révolution améri-
caine comme facteur de développement national. En 1774, il semblait
évident que les colonies du Nord allaient prendre part a la révolution qui
s’annongait. Elles partageaient un grand nombre des griefs des treize
colonies du Sud. Dans les colonies du Nord, cependant, 1’élite tourna le
dos alarévolution. Au Québec, la hiérarchie catholique avait déja rejeté
les idées et les valeurs nouvelles qui allaient bientot aboutir a la Révolu-
tion francaise. « Le clergé et les seigneurs du Québec, pleins de recon-
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naissance pour les concessions généreuses accordées par I’Acte de
Québec, opposérent un non catégorique a la contagion révolutionnaire »
et les marchands qui tiraient avantage de la transformation de I’ordre
impérial ne voyaient pas ce qu’ils pourraient gagner a rompre les liens
avec I’Empire (Creighton, 1957, p. 159). L’absence de consensus et de
sentiment communautaire dans le reste de la population qui était dis-
persée par la géographie, séparée par les priviléges et isolée par la race
explique le degré général d’indifférence et d’apathie que I’esprit révolu-
tionnaire ne réussit pas a ébranler.

Le rejet des valeurs révolutionnaires fut renforcé plus tard par la
répression dans le Nord lui-méme — qu’on pense a I’écrasement des
rébellions dans le Haut et le Bas-Canada en 1837. Dans les deux colo-
nies, le mécontentement allait croissant contre les injustices sociales
flagrantes perpétuées par les groupes d’élite qui restaient loyaux a la
Couronne. L’échec de ces révoltes populaires assura le maintien de
I'ascendance des élites politiques et économiques existantes et renforca
les valeurs conservatrices et la croyance au développement évolutif du
concept de « gouvernement responsable » sous I’autorité coloniale.
L’élitisme, basée sur I’acceptation des limitations et de la hiérarchie,
s’exprima dans un systeme social fagonné sur le modele du systéme
anglais. Pour I’¢lite, I’évolution était un résultat inévitable du dévelop-
pement national mais non au détriment de la stabilité sociale. Le déve-
loppement national devait étre fondé sur un attachement profond aux
conventions et aux traditions, sur la valeur de I’effort individuel mais
aussi sur la valeur du collectivisme qui se manifestait par la volonté
«d’utiliser le pouvoir de I’Etat pour développer et contréler I’écono-
mie » (Horowitz, 1979). L’attachement a la tradition monarchique devait
servir a créer un consensus sur le caractére nécessaire de I’ordre et de la
contrainte, au moins parmi les €lites au pouvoir dans une société de plus
en plus pluraliste dont le développement dépendait d’une puissance
métropolitaine extérieure. La fidélité a la Couronne était supposée étre
le garant de la paix, de I’ordre et du gouvernement tel qu’il doit étre.
Cette forte tendance conservatrice se trouva renforcée par ’arrivée des
loyalistes de I’Empire-Uni qui refusaient les valeurs égalitaires de la
Révolution américaine.

Le gouvernement colonial du Canada se termina officiellement lors-
que la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et le Canada-Uni
s’assemblérent pour constituer un Etat fédéral canadien. Cependant, la
constitution de cet Etat, formulée dans I’ Acte de I’Amérique du Nord
britannique de 1867, conservait des éléments importants du gouverne-
ment colonial, comme le montrait le maintien du comité judiciaire du
Conseil privé comme cour d’appel supréme du Canada et le controle
conservé par la Grande-Bretagne sur certains aspects des affaires étran-
geres. Ces derniéres séquelles du régime colonial étaient bien évidentes
dans la situation de subordonnés qu’occupaient les représentants cana-
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diens dans les délégations britanniques lors des négociations touchant
directement les intéréts canadiens. L’objectif premier de la nouvelle
Constitution était d’unifier les provinces et de créer une société natio-
nale tout en respectant les diversités culturelles de ses deux peuples
fondateurs, anglais et frangais, ainsi que les différences de religion et de
langue. Pour que le manifeste constitutionnel puisse remplir son objectif
d’unification, il fallait une politique nationale qui mobiliserait les éner-
gies du nouveau pays.

Le développement économique, politique et social du Canada apres
1867 est en grande partie le résultat de la Politique nationale de
John A. Macdonald et Wilfrid Laurier. On a décrit la Politique nationale
comme «un programme national exprimé en termes de maticres pre-
miéres et de transports, de tarifs douaniers et de chemins de fer, de
politiques fonciéres et d’immigration, et de ’appui apporté al’entreprise
par la propriété et le soutien publics » (Easterbrook et Aitkin, 1958,
p. 406). L’acceptation de I’intervention de I’Etat dans I’expansion éco-
nomique du Canada est évidente dans la facon dont cette politique fut
appliquée. La construction des chemins de fer était une condition de la
Confédération et ne pouvait se faire sans que des subventions substan-
tielles soient accordées aux entrepreneurs de chemins de fer. La protec-
tion des tarifs douaniers avait pour but de mettre en place une industrie
manufacturiére nationale. Les terres accordées aux immigrants par le
gouvernement devaient contribuer au développement des ressources
agricoles de I'Ouest. Des tarifs de transport par chemins de fer furent
établis par le gouvernement central pour encourager le mouvement des
grains provenant des Prairies. L’application de cette Politique nationale
a tendance collectiviste contribua a créer un début de nationalisme
canadien et a faire converger des intéréts économiques, politiques et
sociaux divers et parfois opposés. C’est dans ce contexte d’intéréts
concurrentiels qu’émergea une conscience nationale reconnaissable.
Clarke (1968, p. 233) affirme que «la communauté politique canadienne
n’a pas été la création d’un peuple qui cherchait une identité nationale.
Ce fut plutot la création d’intéréts divers dans le domaine des affaires, de
la politique, de la religion et de la culture qui cherchaient a établir un
systeme de contréle monopolistique. [Cela était rendu nécessaire par la
géographie du nouveau pays qui] requérait une organisation bureaucrati-
que a grande échelle et une intervention étendue de I’Etat ».

Jusqu’au début de la Premi¢re Guerre mondiale, les intéréts anta-
gonistes ont continué a diviser le Canada. Cela était particulierement
évident dans les collectivités anglophone et francophone du centre du
Canada, toutes deux fieres de leurs racines historiques — les traditions
anglophones d’une part fondées sur I’établissement des Loyalistes, les
liens avec I’Empire et la vie dans les concessions isolées de I’Ontario, et
les traditions francophones d’autre part qui s’exprimaient dans un
Québec essentiellement agricole par une langue, une culture et un
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systeme juridique différents. Mais les divisions de la société canadienne
étaient loin de se limiter a ces collectivités. A I'Est, les sentiments
communautaires fondés sur les traditions acquises a I’époque de
I’exploitation de la forét et des pécheries et sur le mécontentement
général devant les retombées économiques de la Confédération, sem-
blaient séparer les provinces de I’ Atlantique du reste du pays. Dans les
Prairies, le peuplement ethnique présentait des caractéristiques particu-
lieres, avec des collectivités trés isolées les unes des autres. Luttant
pour survivre dans une vaste plaine sujette a des conditions climatiques
extrémes, les habitants des Prairies n’avaient que faire des valeurs du
centre du Canada et commencerent a acquérir une conscience régionale
propre. De méme, la Colombie-Britannique, avec son histoire particu-
liere de survie coloniale sous la menace de I’expansion américaine, ses
riches ressources, son climat salubre et ses montagnes qui I’isolaient du
reste du pays, commenga aussi a afficher un sentiment d’identité
régionale distincte.

Pour chercher a réduire ces clivages, I'Etat canadien poursuivit ses
politiques collectivistes, cherchant a développer une économie natio-
nale «basée sur le blé, les chemins de fer, les tarifs douaniers, le fer
et le charbon, et sur la poursuite de relations étroites avec 1’Europe »
(Easterbrook et Aitkin, 1958, p. 407). En méme temps, I’Etat cherchait a
protéger les droits traditionnels en matiére de religion, de langue et
d’égalité spécifiés dans I’Acte de I’Amérique du Nord britannique. La
préoccupation majeure qui sous-tendait ces politiques était le dévelop-
pement d’une communauté nationale.

La Premiere Guerre mondiale fut une étape importante dans le déve-
loppement du systéme de valeurs canadien d’out devaient émerger une
communauté et un consensus nationaux. Le début de la guerre fut
marqué par une poussée de sentiment national et un accroissement du
pouvoir du gouvernement fédéral. Les efforts de guerre du gouverne-
ment visaient a constituer une force militaire nationale a laquelle les
Canadiens puissent d’identifier et a accroitre le développement de res-
sources stratégiques comme le blé, le cuivre, le plomb, le nickel et les
munitions. Mais, tout en accélérant ’expansion économique du
Canada, la guerre eut pour effet d’approfondir le clivage entre les
cultures francaise et britannique. Les Canadiens frangais étaient profon-
dément opposés a la conscription. Cette opposition était basée sur un
certain nombre de facteurs. Comme le remarque Smiley (1963, p. 114 et
115) :

[Etant] les plus anciens Canadiens d’origine européenne, ils étaient
enracinés beaucoup plus profondément en Amérique du Nord que leurs
concitoyens de langue anglaise[. . .] Leur loyauté certaine envers la
Grande-Bretagne[. . .] n’était pas animée par I’élan émotionnel qu’il fallait
pour consentir tant de sacrifices dans une lointaine guerre européenne.
Alors que le reste du Canada était profondément marqué par ses liens passés
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ou présents avec les Iles Britanniques, par la présence des Loyalistes de
I’Empire-Uni et par la tradition impériale, leurs expériences et leurs sou-
venirs étaient essentiellement nord-américains. Rien d’étonnant alors a ce
que l'attitude des Canadiens de langue francaise vis-a-vis d’une longue
guerre en Europe ait différé de celle qui prévalait dans le reste du Canada.

Par ailleurs, I’attitude de I’Ontario qui limitait ’'usage du frangais
comme langue d’instruction eut pour effet d’accrditre I’opposition des
Canadiens francais a la conscription. La crise de la conscription eut son
role a jouer dans la continuation du clivage culturel. Parmi les autres
facteurs, citons: la conquéte du Québec; la répression de la rébellion de
1837 dans le Bas-Canada, les désaccords entre les représentants francais
et anglais avant la création de la Confédération en 1867; I’exécution de
Louis Riel — un symbole du nationalisme canadien-frangais — en 1885;
et la controverse sur la question des écoles séparées au Manitoba qui
aboutit a I’établissement d’un systéme scolaire provincial non con-
fessionnel apres 1’élection générale de 1896.

La fin de la Premi¢re Guerre mondiale fut suivie par une courte
période de prospérité et par un renforcement de la réponse collective aux
problémes économiques. Le développement économique était mainte-
nant alimenté par I’exploitation de nouvelles matiéres premiéres —
pétrole et minerais, pate et papier et énergie hydro-électrique. L.’orga-
nisation de coopératives pour la vente du blé dans I'Ouest et la formation
de gouvernements de cultivateurs en Alberta et au Manitoba marquerent
le début des efforts de coopération et des partis populistes dans cette
partie du pays, dont les politiques cherchaient a réduire les disparités
économiques entre les régions et particulierement les effets de la dépres-
sion économique.

Pendant cette période, le pouvoir politique des provinces s’accrut aux
dépens du gouvernement fédéral. Cela était dii en partie au développement
des programmes de sécurité sociale d’aprés-guerre qui relevaient de la
compétence législative des provinces plutdt que du fédéral. Avec la Dépres-
sion, le besoin de sécurité sociale se fit de plus en plus urgent. La situation
était particulierement grave dans I’Ouest, si bien que les habitants de cette
région se sentirent trahis par le gouvernement fédéral — une réaction qui
accrut le sentiment d’identité régionale et devait finir par s’exprimer sous
forme d’exigences économiques et politiques. Il revenait de plus en plus
cher aux provinces de s’acquitter de leurs responsabilités constitutionnelles
en matiére de sécurité sociale, et le déclin de leurs revenus rendait cette
tache extrémement difficile, sinon impossible. Le gouvernement fédéral dut
venir a leur secours. Malgré la dépression économique, le gouvernement
fédéral créa un certain nombre d’entreprises publiques parmi lesquelles la
Société Radio-Canada en 1936 et les lignes aériennes Trans-Canada en 1937.
Il s’agissait d’entreprises nationales, propriété de I'Etat et responsables
devant le Parlement, et elles étaient et demeurent un symbole de la nation
canadienne.
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A la fin des années 1930, les valeurs de la société canadienne
affichaient certaines tendances évidentes. Au départ, les liens avec
I’Empire avaient fagonné le Canada dans un moule élitiste. Les pres-
sions exercées pour faire accepter ’égalitarisme, nourries par le succeés
de la révolution au sud du Canada, s’étaient heurtées a la vigoureuse
opposition élitiste. Les possibilités de réussite individuelle étaient
grandes mais la langue, la religion et la culture demeuraient des obsta-
cles sérieux. La société canadienne avait évolué sous I’effet d’une série
de changements économiques en rapport avec le développement de
nouvelles matieres premiéres, ainsi que d’un certain nombre de change-
ments sociaux en rapport avec I’immigration, I’industrialisation et le
développement urbain. Malgré ces bouleversements, le désir de stabilité
restait constant parmi les élites. Ces derniéres voyaient dans la Cou-
ronne un symbole important de stabilité au sein de la mutation générale.
Bien que I'individualisme de I’entrepreneur fit alors considéré comme
le ressort de I’expansion économique, les élites se rendaient compte que
certaines entreprises économiques ne pourraient étre menées a bien
sans le soutien du secteur public. Au cours des débats qui avaient
précédé la création de la Confédération, certains membres de 1’élite
politique s’étaient déclarés en faveur de I'uniformité culturelle sur la
base des liens avec la Grande-Bretagne. Cependant, I’accord sur lequel
était fondé la Confédération incluait une acceptation générale de la
nature double de la société canadienne et, a mesure que les vagues
d’immigrants d’origines diverses se faisaient plus fortes et se répan-
daient a travers le pays, la diversité culturelle fut graduellement accep-
tée comme constituant la trame fondamentale de la société canadienne.

Le dilemme des valeurs canadiennes

La Deuxieme Guerre mondiale donna un coup de fouet au développe-
ment économique du Canada. La production de munitions accrut la
capacité de fabrication canadienne. Pour maintenir cette capacité, la
production de matiéres premiéres traditionnelles s’accrut également de
fagcon notable.

La crise de la Deuxiéme Guerre mondiale focalisa les sentiments
canadiens comme jamais auparavant. Horowitz (1973, p. 321 — 359),
sociologue politique américain, déclare ce qui suit & propos du dévelop-
pement de la société canadienne:

Les deux guerres mondiales [. . .] servirent de révolution aux Canadiens
[. . .] Ces deux expériences permirent au Canada d’émerger dans une
position d’égalité politique aussi bien avec I’ Angleterre qu’avec les Etats-
Unis [. . .] Les Canadiens rassembleérent les ressources politiques néces-
saires pour faire face a la coercition politique en provenance du Sud et [. . .]
pour déclarer en méme temps une autonomie politique totale et un haut
niveau d’indépendance a I’égard de I’ Angleterre. C’est ainsi que la libéra-
tion politique du Canada eut lieu sans guerre révolutionnaire [. . .]
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Mais, comme lors de la Premiére Guerre mondiale, ce second conflit
provoqua une crise au niveau de la conscription qui jeta le Canada en
plein chaos politique a une époque ou la survie nationale se trouvait
menacée. Les ferments de conflit entre les cultures fondatrices étaient
de nouveau évidents. Ces crises constituérent cependant le terrain d’ ol
émergerent certains des éléments distinctifs de notre société industrielle
actuelle.

A P'issue de la Deuxie¢me Guerre mondiale, les élites canadiennes, et
particulierement les fonctionnaires et les intellectuels, s’efforcérent
d’élaborer des politiques et des programmes qu’elles estimaient en
accord avec les nouvelles valeurs canadiennes. Elles cherchaient par la
Ainsister sur le caractére distinctif du Canada, afin de créer un sentiment
d’identité vigoureux qui ne soit pas contaminé par les tendances dan-
gereuses du nationalisme européen d’avant-guerre. C’est ce sentiment
national qui anima le débat sur la Loi sur la citoyenneté en 1946 et qui, en
1947, amena le comité judiciaire du Conseil privé a confirmer que le
Parlement canadien avait le pouvoir d’adopter une loi faisant de la Cour
supréme du Canada sa cour d’appel ultime. La loi fut adoptée en 1949.
L’exemple le plus marquant des efforts déployés pour stimuler les
intéréts nationaux fut peut-étre la création de la Commission royale
d’enquéte sur le développement national des arts, des lettres et des
sciences en 1949. En accord avec la tradition collectiviste canadienne, le
rapport de cette commission recommandait d’accroitre I’appui financier
a un certain nombre d’institutions qui symbolisaient la patrie cana-
dienne: I’Office national du film, la Galerie nationale du Canada, les
Archives publiques du Canada et les Musées nationaux. Le rapport
contenait également « certaines des déclarations nationalistes les plus
fortes jamais formulées au Canada » (Smiley, 1967, p. 44). Une autre
preuve du renforcement du nationalisme fut I’admission de Terre-Neuve
a la Confédération canadienne.

Ces événements contribuérent a engendrer un sentiment d’apparte-
nance a une entité nationale, d’identification et d’engagement a I’égard
des symboles nationaux. Les obstacles économiques, politiques et
culturels a I’émergence au Canada d’un sentiment national, avec les
valeurs qui s’y rattachent, étaient évidents mais, et c’est peut-étre ce
qu’il y a de plus remarquable, ce sentiment national et ces valeurs se
manifestérent malgré 1’hégémonie économique, politique et culturelle
des Etats-Unis.

Dans la période qui suit immédiatement la guerre, on a affaire 4 une
version plus claire, en quelque sorte, des valeurs canadiennes telles
qu’elles apparaissent avant la guerre. Il s’agit d’une continuation du
compromis entre 'influence de la Grande-Bretagne et I'influence crois-
sante des Etats-Unis. A I’heure du choix des objectifs, les valeurs des
deux pays servent de modeles non seulement aux Canadiens de langue
anglaise mais aussi, a un moindre degré, aux Canadiens de langue
frangaise. Ce recours a deux modeles nationaux a créé une certaine
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ambivalence — I'image canadienne s’est constituée a partir d’un
curieux mélange de respect et de résistance a 1’égard des traditions
américaine et britannique.

En ce qui touche les valeurs particuliéres, le Canada a généralement
souscrit au modele américain de société égalitaire et ouverte, mais en 'y
apportant des modifications qui reflétaient la faveur que continuaient
d’accorder certains Canadiens au modeéle britannique de société hié-
rarchisée, fondée sur I’élitisme et sur les restrictions qu’il impose 2
I'interaction sociale. C’est a I’ambivalence créée par ces deux modéles
différents et parfois contradictoires que 1’on peut attribuer le fait que
I’égalitarisme et les autres valeurs ne s’exprimerent généralement pas
avec autant de force au Canada qu’aux Etats-Unis. De méme, c’est
parce que les Canadiens répugnaient a rejeter les aspects attributifs du
modele britannique qu’ils n’insistérent jamais autant que les Américains
sur la réussite personnelle et le succés matériel. Aux Etats-Unis,
I’accent était mis sur le changement, sur I’avenir et sur I’acceptation des
risques qu’entrainait la poursuite de toujours plus de compétences, de
richesses, de liberté et de pouvoir. En Grande-Bretagne, on insistait
davantage sur la stabilité, la contrainte, I’ordre et la dignité publique. La
aussi, les Canadiens semblaient pris entre les deux modeéles. Aux Etats-
Unis, I'individualisme, particulierement dans 1’ordre économique, était
considéré comme le ressort de I’activité de I’entreprise mais, au Canada,
cela était tempéré par une forte tendance collectiviste qui reflétait la
nécessité, depuis I’époque coloniale, de construire une communauté
nationale face aux menaces de la domination militaire et économique du
Sud. A I'issue de I’aprés-guerre, I'une des grandes caractéristiques du
Canada était la diversité culturelle. L’acceptation de I'idée des deux
cultures était évidente depuis la Confédération et la reconnaissance du
multiculturalisme avait émergée au début du xxe siecle. A ’opposé de la
croyance américaine du melting pot ou devaient se fondre les différentes
cultures d’immigration pour constituer un produit plus ou moins uni-
forme, les Canadiens avaient opté pour la diversité et choisi de con-
server les attributs culturels des différents courants d’immigration.

Ces exemples donnent une idée de la nature du dilemme essentiel d’ou
devait graduellement émerger un ensemble de valeurs qui, bien
qu’encore indistinctes, pouvaient cependant étre reconnues comme
typiquement canadiennes. En bref, on peut parler d’égalitarisme modéré
par le maintien de I’élitisme, de réussite tempérée par une tendance a
I’attribution, d’évolution mais pas aux dépens de la stabilité, d’individu-
alisme mais sans abandon de I’orientation vers le collectivisme et de
diversité équilibrée par un degré élevé d’uniformité. Les bouleverse-
ments économiques, sociaux et culturels qui marquérent les décennies
suivantes, ainsi que I’élaboration et ’application de politiques gouver-
nementales visant a résoudre les problémes qu’ils engendraient, contri-
buerent a clarifier les valeurs canadiennes existantes et a en faire appa-
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raitre de nouvelles. Cela est particulierement évident dans I’émergence
d’un systeme de sécurité sociale au Canada, systeme qui témoignait de
la tendance au collectivisme et cherchait a supprimer les obstacles a une
juste redistribution.

Valeurs sociales et sécurité sociale

Dans le systéme fédéral canadien, les programmes de sécurité sociale
ont été le résultat d’un processus de négociation entre les gouvernements
fédéral et provinciaux, influencé par les valeurs qui sous-tendaient les
idéologies politiques des partis au pouvoir. Avant la Deuxiéme Guerre
mondiale, I’attitude qui prévalait était qu’il fallait assister les « pauvres
méritants ». La réussite, I’individualisme et I'indépendance étaient les
valeurs essentielles; 1'Etat ne devait intervenir qu’en faveur de ceux qui
n’étaient pas capables de se protéger contre les vicissitudes économi-
ques du systéme capitaliste. Ces valeurs faisaient partie intégrante de
I’éthique du marché que Bryden (1974), dans son analyse de la politique
des pensions du Canada, appelle «I’expression culturelle de I’économie
de marché qui a fagonné le développement politique, économique et
social du Canada ». Cette éthique du marché avait pour corollaire que
«la pauvreté était le résultat d’un manque de zele et de prévoyance [. . .]
que la majorité des hommes seraient corrompus par I’oisiveté s’ils
pouvaient vivre sans travailler. Cela détruirait leur sens moral et
imposerait un fardeau injuste aux membres laborieux et économes de la
société » (p. 19). L’acceptation des valeurs de I’éthique du marché
signifiait que le systéme économique capitaliste devait rester fondamen-
talement intact.

Les partis conservateur et libéral, aux paliers fédéral et provinciaux,
souscrivaient a cette opinion tout en reconnaissant les besoins des
« pauvres méritants ». Il y avait peu de différences entre les deux partis
quant aux valeurs touchant la dépendance économique. Tous deux
reconnaissaient cependant que I’individu avait des droits civils qui
garantissaient 1’égalité devant la loi et qu’il existait des droits politiques
qui prévoyaient la participation au gouvernement. De plus, on commen-
cait a accorder une certaine attention aux demandes touchant les droits
sociaux de I'individu. Cela finira par aboutir a un systéme de sécurité
sociale qui assurera la protection d’un large éventail de droits sociaux.
Cette évolution fut hatée par les privations et les souffrances endurées
par les Canadiens de toutes les régions pendant la Dépression.

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, le gouvernement canadien, qui
devait élaborer des politiques culturelles, sociales et économiques pour
faire face aux problemes de la reconstruction, fit appel aux analyses et
aux conseils de comités parlementaires, de commissions royales et de
divers agences et ministéres publics pour définir la voie de la reconstruc-
tion. Les résultats et les recommandations de ces organismes furent
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profondément influencés par la Déclaration universelle des droits de
I’homme des Nations Unies en 1948. Ce manifeste constituait une norme
fondamentale qui pouvait servir a évaluer les efforts de redistribution
déployés au Canada afin de créer une société plus égalitaire et associait
les efforts du pays a ceux de la communauté internationale dans la
poursuite des droits et libertés individuels fondamentaux. Il spécifiait un
vaste éventail de droits individuels, notamment la liberté de pensée, de
conscience et de religion, la liberté d’opinion et d’expression, la liberté
d’assemblée non violente, la liberté et la sécurité de la personne, et la
reconnaissance devant la loi. Les politiques de reconstruction mises en
place apres la guerre furent fortement influencées par les articles 22 a 26
qui précisaient les droits a la sécurité sociale, au travail, au libre choix de
I’emploi, a la protection contre le chdmage, au salaire égal pour un
travail égal, a la rémunération juste, a ’appartenance a un syndicat, au
repos et aux loisirs, a un niveau de vie adéquat et a I’éducation (Rubin,
1983). L’élan égalitaire qui devait caractériser une grande partie des
débats subséquents sur la sécurité sociale avait des liens étroits avec
cette déclaration des droits.

En 1945, la Conférence fédérale-provinciale sur la reconstruction fut
convoquée pour discuter des propositions du gouvernement fédéral
touchant I’emploi et la sécurité du revenu et des programmes de sécurité
sociale proposés pour limiter les dangers associés au chomage, a la
maladie et a la vieillesse. Ces propositions, qui allaient plus loin que tout
ce qui avait jamais été discuté a ce niveau, furent jugées inacceptables
par les provinces et les priorités qu’elles proposaient furent mises de
coté. 1l se peut que le ferment égalitaire qui les animait, quelque limité
qu’il fat, ait été jugé irréconciliable avec les valeurs dominantes de
I’éthique du marché — la réussite, I'individualisme et I'indépendance.
Dorénavant, les mesure de sécurité sociale furent le résultat de discus-
sions entre les gouvernements fédéral et provinciaux et furent intro-
duites en réponse aux besoins non satisfaits plus ou moins selon les
nécessités du moment.

La Loi sur la sécurité de la vieillesse, introduite en 1951, prévoyait une
petite pension pour toutes les personnes de 70 ans et plus. La Loi sur
I'assistance-vieillesse qui I’accompagnait prévoyait une pension pour les
personnes entre 65 et 69 ans si I’analyse de leurs moyens le justifiait. La
Loi sur les aveugles et la Loi sur les invalides furent introduites au début
des années 1950. La Loi sur I'assurance-chéomage fut adoptée en 1956.
Les allocations prévues aux termes de cette loi était basées sur une
analyse des besoins. La Loi sur les allocations aux jeunes, adoptée en
1964, était une extension du programme d’allocations familiales qui
prévoyait une aide aux familles dont les enfants de moins de 18 ans
fréquentaient I’école a plein temps. Le Régime de pensions du Canada et
le Supplément de revenu garanti, introduits en 1966, prévoyaient un
certain revenu pour les retraités sans analyse des moyens. Le Régime
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d’assistance publique du Canada, également introduit en 1966,
réunissait en un seul programme tous les programmes existants d’aide
financiére basés sur une analyse des moyens ou des besoins.

Tandis qu’étaient introduits ces programmes gouvernementaux qui
visaient a assurer une plus grande égalité de condition et une plus grande
justice au niveau de la redistribution, I’'insistance se faisait pressante
pour que ces avantages soient considérés comme des droits individuels.
Cela était évident non seulement dans la Déclaration universelle des
droits de I’homme des Nations Unies — le manifeste qui avait tant
alimenté les débats sur la sécurité sociale — mais également dans la
pression exercée pour l’abolition des analyses des moyens et des
besoins. Une autre caractéristique importante dans ce domaine fut la
croissance de la participation des citoyens a la planification et a I’appli-
cation des programmes. Le Conseil national du bien-étre social, par
exemple, établi en 1970, comptait des représentants de divers groupes
défavorisés qui requéraient une assistance sociale. C’est ainsi qu’apres
la Deuxiéme Guerre mondiale, I'idée canadienne des droits sociaux
revétit graduellement un caracteére plus universel. La tendance était a
I’acceptation générale du droit de I’'individu & un éventail plus complet
d’avantages sociaux et a la responsabilité de I’Etat en la matiere. Plus
tard, cette tendance se trouva affaiblie par les problemes croissants que
posaient le colt d’un systéme de sécurité sociale universel et étendu a
une époque de décélération économique. Mais I'impact des bouleverse-
ments sociaux et technologiques qui marquérent les deux décennies qui
suivirent la Deuxiéme Guerre mondiale nécessita le maintien de ces
droits sociaux.

Cette période fut aussi marquée par une demande croissante de recon-
naissance par I’Etat des droits des groupes. Malgré les progrés accom-
plis dans le domaine de la redistribution, les femmes, les autochtones et
certaines minorités ethniques étaient encore victimes d’injustices et de
privations et ces groupes demandaient réparation. Dans son analyse
sociologique du pluralisme ethnique, Porter (1979, p. 126) fait remarquer
que, les instruments de redistribution ayant échoué a redresser ces
injustices «car ils étaient orientés vers I'individu, les minorités durent
s’organiser pour chercher a obtenir justice lorsque les privations
restaient concentrées au sein de certains groupes particuliers ».

Evolution sociale et valeurs sociales depuis la Deuxiéme
Guerre mondiale

Un bon nombre des changements sociaux qui se sont produits depuis la
Deuxieme Guerre mondiale ont été associés au renforcement de cer-
taines valeurs et a I’affaiblissement de certaines autres. Au niveau de la
dichotomie des valeurs qui sert d’outil analytique a cette étude, ces
changements sociaux ont eu tendance a renforcer la diversité et a
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affaiblir I'uniformité, a accroitre I’égalitarisme tout en réduisant I'impact
de I’élitisme, a augmenter I’acceptation du changement aux dépens de la
stabilité, & maintenir la tendance collectiviste tout en restant attaché a
I'individualisme et a insister sur la réussite aux dépens du pouvoir de
I’attribution.

L’évolution démographique a été une variable essentielle du dévelop-
pement de la société canadienne. En 1981, la population du Canada
atteignait presque 25 millions. Elle avait accusé un gains de plus de 42 %
entre 1930 et 1980, augmentant de prés de 22 % entre 1941 et 1951 du fait
de la hausse notable du taux de fertilité et de I'immigration. Le taux de
croissance a affiché un déclin continu depuis 1951 avec un minimum
légerement inférieur a 6 % entre 1971 et 1981.

Les vagues successives d’immigration dont le Canada a été le théatre
tout au cours de son histoire ont eu des conséquences importantes sur le
développement des valeurs canadiennes. La Politique nationale de Mac-
donald et Laurier encouragea I'immigration, attirant au Canada des gens
d’origines ethniques nombreuses a la fin du X1Xe¢ et particulierement au
début du xx¢ siécle. Les immigrants ont joué un role essentiel dans
I'exploitation de I’ouest du Canada et dans la croissance de la population
en général. Ils ont également créé la diversité culturelle qui est une
caractéristique fondamentale de la vie canadienne et qui s’est enrichie
encore davantage par suite de I'immigration d’aprés-guerre. Jusqu’a la
fin du X1X° siecle, la majorité des immigrants étaient britanniques. Entre
1900 et 1914, des immigrants en provenance de I’est et du sud de I’ Europe
se sont joints a eux bien que beaucoup aient émigré plus tard aux Etats-
Unis. Au cours des deux guerres mondiales et pendant la Dépression,
I'immigration cessa pratiquement. Entre 1945 et 1970, environ 3 millions
d’immigrants vinrent au Canada et 2 millions y restérent (Overbeek,
1980). Ils représentaient différents courants ethniques dont certains
avaient été exclus lors des vagues d’immigration précédentes.
Aujourd’hui, la diversité ethnique est considérée comme un élément
essentiel du consensus canadien en matiére de valeurs. L’acceptation de
ces diverses tendances ethniques a renforcé la valeur de diversité ethnique.

Une tendance démographique dont les conséquences vont marquer
I'avenir de la société canadienne est la proportion croissante de per-
sonnes Agées dans la population. La proportion de la population de
65 ans et plus est passée de prés de 11 % en 1961 a juste moins de 14 % en
1981. Ce gain est dii a la baisse des taux de fertilité et 2 ’augmentation de
la longévité, au cours de la derniere décennie, les taux de fertilité au
Canada ont été inférieurs aux taux de remplacement. Si cette tendance
se poursuit, la population canadienne commencera a décliner peu aprés
la fin du xx¢ siécle (Canada, Emploi et Immigration, 1983). Une politi-
que d’immigration appropriée pourrait renverser cette tendance mais
rien ne semble indiquer qu’une telle politique soit envisagée.

Un déclin de la croissance de la population, assorti d’un accroisse-
ment de la proportion des personnes 4gées a la retraite par rapport a la
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population active, a des conséquences économiques et sociales
sérieuses. La productivité de la population active doit s’accroitre pour
que les personnes dgées puissent jouir d’un niveau de vie acceptable et
d’avantages en matiere de santé et autres. Si le taux des naissances reste
faible, cela signifie que, dans les décennies qui suivront, une population
active moins importante devra subvenir aux besoins d’une population
croissante de personnes agées.

A mesure qu’augmente le secteur a4gé de la population, ses valeurs,
attitudes et traditions auront vraisemblablement une influence plus
importante sur le rythme de I’évolution sociale. Etant donné que I’ orien-
tation sociale des personnes plus agées s’adapte moins facilement aux
changements et risque d’étre différente de celle des plus jeunes, le conflit
entre les générations a des chances de s’accroitre. Mais on peut se
demander dans quelle mesure les valeurs ont changé. Certaines études
soutiennent que I’expérience vécue par les générations plus agées qui
ont connu la Dépression et la Deuxi¢éme Guerre mondiale les a amenées
a valoriser davantage la sécurité économique et le collectivisme. Par
exemple, 1’étude effectuée en 1977 par Inglehart et fondée sur des
données européennes prétend qu’il y a eu passage entre une génération
et I’autre des valeurs matérialistes a des valeurs postmatérialistes — des
préoccupations touchant la sécurité économique a des préoccupations
touchant I’expression et la réalisation personnelles. Deux études fon-
dées sur les données canadiennes fournies par le sondage sur la qualité
de la vie effectué en 1977 (Stevenson et Ornstein, 1981; Bakvis et
Nevitte, 1984) trouvent peu d’échos au Canada en faveur de la these de
Inglehart.

Un autre changement social qui reflete une évolution des valeurs est
I’accroissement du taux de divorce. Sur 100 000 femmes mariées, le
nombre des divorces est passé de 621 en 1970 a 1 050,4 en 1979 (Canada,
Statistique Canada, 1983, p. 62). On ne peut prévoir avec certitude que la
hausse du taux de dissolution des mariages aboutira a un changement
permanent de la structure familiale mais une étude de Statistique Canada
fait observer que « du fait que trois sur quatre des personnes divorcées se
remarient, on peut en conclure que la majorité des gens qui divorcent
considérent cet acte comme une annulation de leur mariage particulier
plut6t qu’un refus de I'institution du mariage en général » (p. 233). Ces
chiffres suggérent cependant une plus grande tendance a I’expression
personnelle et a I'indépendance.

Un autre changement social est I’élévation du niveau d’éducation de la
population. L’explosion démographique de I’apres-guerre, qui dura jus-
que vers 1960, fut suivie par une demande sans précédent de services et
d’établissements éducationnels. De 1961 a 1981, la proportion de la
population 4gée de 18 2 24 ans passade 11,9 % a 21,2 % pour les hommes
et de 9,7 % a 21,8 % pour les femmes2. Cette demande croissante était
due, entre autres facteurs, a la conviction que tous les jeunes, quel que
soit leur milieu socio-économique, devaient pouvoir briguer une place
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dans le systéme d’éducation postsecondaire s’ils avaient les capacités
correspondant aux normes fixées par ces institutions. Cela signifie que
I’éducation postsecondaire était considérée comme un systéme fondé
sur le mérite ol positions et récompenses dépendaient de la compétence
et de I'effort et ol chaque individu en mesure de se conformer aux
normes devait étre a méme de développer ses talents. L’acces a I’éduca-
tion postsecondaire fut élargi en partant du principe que cela aboutirait 4
une plus grande égalité devant I’éducation et, partant, a une société plus
égalitaire.

L’acces aI’enseignement supérieur demeure une question importante
au Canada mais la rhétorique qui I’accompagne s’est quelque peu
restreinte. Une politique d’accés universel a I’enseignement supérieur
est en effet un engagement a 1’égard d’une plus grande éducation des
masses. L’acces universel est toujours considéré comme une étape vers
I’objectif de I'égalité devant 1’éducation mais, vu la décélération de
I’économie pendant les années 1980, le colt de cette politique impose
des contraintes sérieuses a sa pleine application, particulierement en ce
qui touche le partage des cofts entre I’étudiant et I’Etat. Les récentes
politiques gouvernementales ont accru la part de I’étudiant en la
matiere. Bien que les étudiants puissent obtenir des bourses et autres
soutiens financiers, ceux qui proviennent de familles moins fortunées se
trouvent financiérement défavorisés parce que les bourses doivent étre
remboursées peu apres qu’ils ont rejoint la population active. L’égalité
devant I’éducation a donc accusé un déclin. En dépit de ces restrictions,
cependant, les diplomés des établissements postsecondaires consti-
tuaient, en 1981, 13 % de la population canadienne adulte. L’éducation
ayant pour effet de renforcer les capacités analytiques et I’autonomie de
la personne, il y a des chances pour que cette tendance vers un plus haut
niveau d’éducation ait amélioré le jugement critique de la population.
Selon Inglehart (1977, p. 15), cela signifie également « une augmentation
des membres de la population qui ont les capacités politiques voulues
pour pouvoir jouer un role réservé auparavant a une petite élite
politique ».

La proportion accrue de diplomés postsecondaires est I’'un des nom-
breux changements qui se sont fait sentir sur le marché du travail. Parmi
les autres, on compte I’accroissement du taux de participation des
femmes a la population active, une augmentation notable des emplois
dans le secteur des services et un accroissement des taux de chomage.

La participation des femmes a la population active a augmenté régulie-
rement depuis la guerre et s’est accélérée au cours des deux derniéres
décennies. Entre 1970 et 1983, elle est passée d’un peu plus de 38 % a
prés de 53 %. Le taux de participation des femmes mariées est passé de
presque 42 % en 1975 a plus de 52 % en 19833. Cela est peut-étre dii en
partie al’évolution des attitudes vis-a-vis du travail des femmes mariées,
particulierement celles qui ont des enfants. Ces données indiquent 4 quel
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point le sexe a constitué un obstacle limitatif — pour des raisons
d’attribution — a la réussite professionnelle des femmes.

C’estdans le secteur des services que I’emploi féminin a affiché le gain
le plus important, les emplois occupés par les femmes passant de 45 % a
pres de 50 % de tous les emplois de 1975 a 1983. Le secteur de la
production des biens a toujours employé moins de femmes. Les emplois
occupés par les femmes y sont passés, entre 1975 et 1983, de moins de
20 % a pres de 24 %.

Le secteur des services a augmenté de 52 % entre 1970 et 1983 tandis
que le secteur de production des biens accusait un déclin de presque
11 %. Ce qui caractérise le secteur des services, c’est que les emplois y
réservent une place plus importante a la collaboration et a la réciprocité
et qu’on y insiste moins sur la coordination et la structure hiérarchique
que dans le secteur de la production des biens, particuliérement au
niveau de la chaine de montage. Dans le secteur des services, les
emplois les plus élevés comprennent des fonctions comme I’analyse des
politiques, I’analyse des tendances, la planification stratégique, 1’éva-
luation et les analyses de faisabilité, qui sont toutes sources d’innova-
tion, de prises de décisions et d’élaboration de politiques dans la société
postindustrielle qui est en train de se mettre en place. Ces emplois
requierent un niveau d’éducation élevé et offrent plus d’occasions de
souplesse, d’autonomie et d’expression personnelle que les emplois de
niveau moins élevés dans le méme secteur*.

Une grande partie de la croissance du secteur des services est due a la
révolution microélectronique. Les progrés techniques du passé, comme
la production a la chaine, n’avaient touché qu’une minorité de la popula-
tion active. La puce électronique est plus redoutable que tous les instru-
ments d’évolution technique précédents parce qu’elle affecte presque
tous les types de travail. Les compétences utilisées dans le secteur des
services, notamment le travail de bureau, le recueil et la distribution de
I’information, la tenue des dossiers, I'impression, le dessin industriel, et
un grand nombre des compétences requises par le secteur de la produc-
tion des biens, particuliérement dans les chaines de montage, ont toutes
été sérieusement touchées. Des compétences nouvelles ont émergé, les
plus évidentes étant celles qui sont associées a I’application de la tech-
nologie nouvelle, comme la programmation et la conception de matériel
informatique. Cependant, comme le fait observer Keyfitz (1984, p. 4),
«I’efficacité méme de I’ordinateur garantit qu’il ne peut pas étre une
source d’emploi majeur. L.’automatisation est évidente dans la fabrica-
tion des ordinateurs eux-mémes; la puce électronique se reproduit toute
seule ».

La révolution informatique exige non seulement des compétences
nouvelles mais de nouveaux types d’organisation, de nouvelles attitudes
et de nouvelles valeurs. La rapidité du progrés technique rendra cadu-
ques un certain nombre de compétences et exigera des travailleurs qu’ils
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apprennent de nouvelles techniques, et cela peut-étre a plusieurs
reprises au cours de leur vie de travail. Les étapes traditionnelles du
développement de la carriere risquent de ne plus s’appliquer. On
assistera a une évolution des valeurs, et la stabilité et la conformité
cederont la place a I’acceptation du changement et de la flexibilité.

Ces transformations au niveau de la population active et de I’orienta-
tion des valeurs s’accompagneront d’une tendance continue a un
chomage relativement élevé, particulierement pour les travailleurs qui
n’ont pas d’éducation postsecondaire. Le taux de chdmage du Canada
affiche une tendance a la hausse depuis prés de deux décennies. Ce sont
les jeunes qui ont été le plus durement frappés par le chdmage3. Le taux
de chomage des Canadiens de moins de 25 ans est passé de 5,6 % en 1966
a 19,9 % en 1983 alors que le taux de chomage de I’ensemble de la
population active, en 1983, était de 11,9 %. Il faut remarquer, cependant,
que les jeunes travailleurs connaissent des périodes de chomage plus
courtes que les travailleurs plus 4gés — en moyenne 18,4 semaines, en
1983, par rapport a 21,8 semaines pour les personnes de 25 ans et plus.
En outre, la proportion des travailleurs « découragés » — ceux qui ne
figurent pas dans les chiffres officiels du chdmage parce qu’ils ont décidé
qu’il n’y avait pas de travail et qu’ils ont cessé d’en chercher — est peut-
étre inférieure chez les jeunes®.

Les taux de chomage persistants et élevés et I’érosion substantielle de
la valeur de I’argent (comme le montre le taux d’inflation qui a augmenté
de plus de 110 % entre 1971 et 1980) ont créé un degré d’incertitude élevé
dans la population. L’incertitude améne a remettre en question les
valeurs, les institutions et les méthodes politiques traditionnelles. En
époque d’incertitude, au lieu de compter sur le représentant élu pour
créer une société plus égalitaire, les gens ont tendance a participer au
processus démocratique de fagon plus directe et a former des organisa-
tions chargées de veiller a une plus juste distribution et d’alléger les
probleémes existants par I’action directe et parfois par la confrontation.
Les confrontations récentes entre les gouvernements fédéral et provin-
ciaux et les syndicats, les éleves, les chomeurs, les groupes de femmes et
autres, indiquent que cette forme d’action directe est une technique
acceptable, méme si son succes n’est pas garanti. Ces pressions peuvent
devenir de puissants facteurs de changement de I’ordre socio-économi-
que. Il est assez surprenant que ce type de confrontations ne se soient
pas multipliées au cours de I’actuelle récession économique au Canada
et on peut se demander si les diverses mesures de sécurité sociale
actuellement en vigueur ont pour effet de relaxer les pressions.

En réponse au chomage, ’Etat a mis en place une série de pro-
grammes de création d’emplois et de recyclage, offert des encourage-
ments a I’expansion industrielle et pris d’autres mesures destinées a
stimuler I’économie. Etant donné la tradition d’intervention de I’Etat
dans I’économie, la société canadienne a généralement bien accepté ces
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mesures. En fait, il est clair que I’élan collectiviste est encouragé par le
fait que I'Etat se voit forcé d’accepter que les groupes de pression
participent non seulement a I’activité économique mais également a la
vie sociale et culturelle. Ces groupes de pression sont souvent constitués
de personnes qui se sentent privées de leurs droits individuels et sociaux
légitimes du fait d’éléments attributifs comme le sexe, le milieu ethni-
que, la religion et la langue.

Ce sentiment de privation est également apparent chez ceux dont les
espoirs d’un relévement du niveau de vie ont été frustrés. L’expansion
économique dont le Canada a été le théatre depuis la Deuxieéme Guerre
mondiale a haussé de facon substantielle le niveau de vie général, mais
certains Canadiens n’en ont guére profité. Au Canada, le revenu réel
moyen a augmenté de 38 % entre 1967 et 1977 et les dépenses per-
sonnelles en biens et services sont passées de 1 851 $en 1961243 400 $en
1978, en dollars constants de 1971. La distribution du revenu cependant
n’a guere changé. En moyenne, pendant la période d’aprés-guerre, 4 %
du revenu national total est allé au cinquiéme le plus pauvre de la
population et 40 % au cinquie¢me le plus fortuné (Canada, Statistique
Canada, 1980, p. 100).

La hausse du revenu national et du niveau de vie s’est accompagnée
d’une augmentation des désirs des consommateurs stimulés par la créa-
tion d’un plus grand assortiment de biens et de services et par la
publicité qui transforme la satisfaction des désirs en une affaire d’expres-
sion et de dignité personnelles. De plus, 2 mesure que ces désirs sont
satisfaits, les gens les percoivent comme des droits et ne sont plus préts
accepter un niveau de vie inférieur o méme constant. Lorsque leurs
désirs ne sont pas satisfaits, ils se sentent dépossédés et peuvent se
regrouper pour exiger ce qu’ils estiment étre leur droit légitime a un
niveau de vie particulier. L’Etat devient alors la cible de leurs exigences.

Depuis la Deuxieme Guerre mondiale, ces changements sociaux ont
€t€ accompagnés par un réveil de la conscience régionale — phénomene
relié a la valeur traditionnelle de diversité dans la société canadienne. La
conscience régionale est basée sur un sentiment d’appartenance a une
région géographique — souvent identifiée comme une province — avec
un milieu économique, politique et social distinct. Stevenson (1980)
fonde le concept de région sur le pouvoir économique et politique qui
confere ce qu’il appelle «les capacités de maintien des frontiéres ».
« Avec le temps, les régions naturelles qui ont pu exister avant que les
frontiéres soient établies seront oblitérées alors que I’espace circonscrit
par ces frontiéres prendra ’apparence d’une région, méme si ce n’en
était pas une auparavant [. . .] Les provinces canadiennes ont effectué
cela avec un tel succes que, a toutes fins pratiques, «province » et
«région » sont maintenant synonymes » (p. 18).

Les résidants d’une région plus pauvre peuvent considérer que leur
situation économique est injuste en comparaison avec celle des autres
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régions, et ce sentiment d’injustice peut étre stimulé par I’élite politique
régionale qui utilise son pouvoir pour protéger les intéréts régionaux
contre ce qu’elle considére étre I’exploitation du gouvernement fédéral
ou des autres régions. L.’usage continu de ce pouvoir a été tres évident au
Canada au cours des derniéres décennies, et a fortement stimulé le
développement d’une conscience régionale, malgré les programmes
fédéraux de péréquation et de développement régional.

Ces changements sociaux, dont certains datent de I’apres-guerre et
d’autres correspondent a des tendances plus anciennes, ont été accom-
pagnés par une évolution des valeurs canadiennes. L’acceptation de la
diversité a été renforcée et continue a constituer un élément essentiel de
I’ordre social légitime, méme si elle entre parfois en conflict avec la
tendance vers une plus grande uniformité qui est évidente dans les
institutions économiques, politiques et sociales existantes. Le désir
d’une société plus égalitaire — bien que modéré par les valeurs élitistes,
particulierement dans la région du Centre, et par la récession économi-
que des derniéres années — s’est maintenu et constitue la pierre de
touche d’un systéme de sécurité sociale de plus en plus important.
Malgré une conscience et une acceptation accrues du changement,
I’accent mis traditionnellement par le Canada sur la stabilité et I’ordre
social demeure. La tendance collectiviste qui soutient I'intervention du
gouvernement dans I’économie et la prestation d’une vaste gamme
d’avantages sociaux s’est renforcée, méme si I’indidualisme continue a
imprégner de nombreuses activités. La réussite reste importante, parti-
culierement dans la carriére, et les éléments attributifs comme le milieu
linguistique et ethnique et le sexe sont de plus en plus reconnus comme
des obstacles que I’action collective doit surmonter.

L’émergence du « communalisme »

Ces tendances au niveau de I’orientation des valeurs ont une importance
particuliere pour I’avenir de la société canadienne. Le maintien de la
prédominance des valeurs de diversité, d’égalité, de changement, de
collectivisme et de réussite, s’il s’accompagne d’un sentiment plus
marqué d’appartenance au groupe et d’une insistance sur I’expression
personnelle, crée les conditions d’émergence d’une forme de
«communalisme ». Cela est évident dans I'importance croissante
qu’ont pris les groupes minoritaires dans I’effort déployé pour obtenir de
I’Etat que des mesures soient prises pour protéger les droits individuels
et sociaux. La démocratie libérale qui s’est développée au Canada
s’attache aux droits individuels et sociaux que confere la citoyenneté.
Mais, dans notre société multiculturelle et stratifiée ou il existe des
injustices manifestes entre les groupes au niveau de la prospérité maté-
rielle et du statut social, les groupes qui se sont sentis privés ou traités
injustement se sont faits les instruments de Iaffirmation des droits de
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leurs membres et ont exigé de I'Etat qu’il les fasse respecter. Cela est
manifeste dans le cas des francophones du Québec.

Tout au cours de I’histoire, le statut socio-économique des fran-
cophones a été inférieur a celui des anglophones. Au cours de la Révolu-
tion tranquille des années 1960, la communauté francophone du Québec
a réclamé avec de plus en plus d’insistance un relévement de son statut
socio-économique et social. Sa langue, ses droits en matiere d’éducation
et ses droits juridiques étaient déja établis mais ne constituaient pas une
garantie de juste distribution dans I’ordre économique. Les sentiments
de privation et d’injustice qui bouillonnaient chez les francophones du
Québec lorsqu’ils comparaient les possibilités qui leur étaient offertes
avec celles de la communauté anglophone, particulierement celle du
Québec, les ont amenés a exiger des changements, attitude qui devait
étre orientée et organisée par la nouvelle élite francophone du Québec.
Dorénavant, les droits des francophones allaient inclure les droits a une
juste distribution, ce qui était resté auparavant une affaire de droits
individuels. La demande d’égalité économique pour la communauté
francophone du Québec devint alors plus puissante que lorsqu’elle était
fondée sur les droits individuels traditionnels. Au Québec, la croyance
aux valeurs universelles d’égalité et de réussite n’avait pas réussi a
ébranler le pouvoir et les privileges de 1’élite anglophone. En consé-
quence, lalégitimité des institutions sociales, économiques et politiques
du Canada fut remise en questions par les francophones du Québec qui
n’acceptaient plus les valeurs sur lesquelles ces institutions étaient
fondées. Comme le fait remarquer Breton (1984, p. 129), «ils avaient un
sentiment intense que la société canadienne n’était pas leur société, que
ses institutions n’étaient pas leurs institutions, que ses principes et ses
symboles n’étaient pas leurs principes et leurs symboles ». Le Québec
francophone prit alors en main sa propre destinée.

Cette décision fut renforcée par les rapports de la Commission royale
sur le bilinguisme et le biculturalisme qui furent publiés entre 1965 et
1968. La Commission reconnaissait que le rejet de la part des fran-
cophones du Québec de I’accord de la Confédération de 1867 avait pour
cause leur mécontentement devant leur situation socio-économique
inférieure et I’attitude du pays qui refusait de reconnaitre les exigences
francophones d’égalité de statut avec les communautés anglophones,
d’étendre I’éducation en frangais en dehors du Québec et d’ouvrir
complétement la Fonction publique fédérale aux francophones. Les
recommandations de la Commission avaient pour but de rectifier ces
injustices par le biais de mesures qui visaient a promouvoir le
bilinguisme et le biculturalisme afin de créer une plus grande égalité de
statut entre les Canadiens francais et de restructurer I’ordre symbolique
de sorte que les Canadiens francgais se sentent chez eux dans toutes les
régions du Canada.
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Une autre caractéristique importante des rapports de la Commission
était la place qu’ils accordaient aux autres groupes ethniques du Canada.
La Commission reconnaissait les exigences des groupes qui n’étaient ni
francais ni anglais, ce qui les encouragea a lutter pour faire reconnaitre
leur identité ethnique et a réclamer une reconnaissance égale a celle des
deux cultures fondatrices. En conséquence, lorsque la Loi sur les lan-
gues officielles fut mise en vigueur en 1969, elle se heurta essentiellement
a l’opposition de ces groupes ethniques, particulierement dans I’Ouest,
car ils estimaient que leur statut serait menacé par la nouvelle législation
(Breton, 1984). En réponse a cette opposition, le gouvernement intro-
duisit une politique officielle de multiculturalisme en 1971 qui accordait
reconnaissance et soutien a toutes les communautés ethniques pour
permettre a leurs membres d’exprimer leur identité ethnique et de
participer a termes égaux a la société canadienne. Sous I'influence de
cette politique, les gens se sont montrés plus conscients de leur identité
ethnique et davantage préts a participer a la demande de reconnaissance
des droits des groupes minoritaires, particulierement dans le cas des
minorités visibles. Une compétition s’est alors établie entre ces groupes.
Ce type de lutte est toujours accompagné d’une menace de changement
au niveau du statut social et de la crainte des groupes de perdre leur
statut.

Au cours de la Dépression et de la période suivant la Deuxieme Guerre
mondiale, 'intervention de I’Etat canadien dans I’ordre socio-économi-
que visait une plus grande justice au niveau de la redistribution par le
biais d’un certain nombre de mesures de sécurité sociale. Au cours des
derniéres décennies, I'intervention de I'Etat a dépassé ’odre matériel
pour se préoccuper de la redistribution du statut social parmi les com-
munautés ethniques du Canada. L’appartenance a des groupes minori-
taires, qui avait toujours été un désavantage marqué dans la lutte pour le
succes professionnel et le statut social, demeure un élément limitatif
important dans la lutte pour la réussite matérielle et sociale, mais I'Etat
reconnait maintenant qu’il y a 1a un obstacle a I'égalité de statut qui
requiert une certaine forme d’intervention.

Les rapports de la Commission royale sur le bilinguisme et le
biculturalisme, et les politiques sur les langues officielles et le multi-
culturalisme qui s’ensuivirent, ont été le signal qui a indiqué a tous les
groupes minoritaires que I’Etat était prét a entendre les demandes
relatives aux droits des groupes et aux limitations attribuées a certains
groupes. La reconnaissance de I’Etat a varié suivant ’organisation et le
leadership des groupes, le niveau de participation des personnes frus-
trées, la définition plus ou moins précise des préoccupations des groupes
et leurs rapports avec le consensus général.

Le mouvement des femmes est une autre conséquence significative de
la reconnaissance des droits des groupes par I’Etat. Les recommanda-
tions de la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme
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établie en 1967 ont eu un impact notable sur le mouvement des femmes
au Canada. Ses recommandations étaient basées sur les droits et libertés
spécifiés dans la Déclaration des droits de ’homme des Nations Unies et
sur le principe de 1’égalité des chances entre les deux sexes. Elles ont
abouti a la nomination d’un ministre chargé de coordonner les mesures
gouvernementales visant a améliorer la condition féminine et a I’établis-
sement d’un bureau au sein de la Commission de la fonction publique du
Canada pour veiller a ce que les femmes employées par le secteur public
bénéficient d’un traitement égal a celui des hommes. Ces initiatives du
gouvernement fédéral furent suivies par la création d’un Conseil consul-
tatif canadien sur la situation de la femme en 1973, mécanisme qui allait
servir a porter les préoccupations exprimées par les groupes de femmes
a l’attention du gouvernement fédéral. Cet arrangement n’a pas été
entierement satisfaisant, cependant, et un autre organisme a €té mis en
place qui contourne le ministre responsable des questions féminines. La
demande croissante de reconnaissance des droits des femmes a égale-
ment mobilisé un certain nombre de comités permanents de la Chambre
des communes et du Sénat. Les rapports publiés par ces comités qui
portent sur des questions comme les femmes battues, les enfants en
danger, les possibilités d’emploi et les droits des femmes indiennes aux
termes de la Loi sur les Indiens ont stimulé encore davantage I'intérét et
la participation aux groupes de femmes dans tout le pays. Des conseils
consultatifs provinciaux ont été mis en place pour conseiller le gouver-
nement sur la condition féminine.

En cherchant a attirer I’attention du gouvernement et du public sur les
probléemes des femmes, ces divers organismes ont une fonction de
sensibilisation et incitent des nombres croissants de femmes a s’associer
pour lutter contre I’hégémonie masculine. Cette participation favorise
non seulement la prise de conscience des femmes et leur sentiment
d’identité en tant que groupe, mais également leur désir d’indépen-
dance, de réalisation personnelle, de réussite et d’égalité.

L’attention croissante prétée par I'Etat aux droits des groupes est
également évidente dans la reconnaissance par le gouvernement fédéral
de la légitimité de certaines des revendications territoriales des Indiens.
Les frustrations éprouvées par les Indiens devant les nombreuses
injustices économiques et sociales dont ils ont été victimes, et particu-
lierement la perte de leurs terres, ont amené le gouvernement a effectuer
une étude qui a abouti au livre blanc de 1969 sur la politique a I’égard des
Indiens. Ce livre blanc proposait d’abolir les distinctions juridiques
entre les Indiens et les autres Canadiens. Les Indiens seraient inclus
dans le «courant » de la société canadienne et il serait mis fin a leur
statut particulier. Le gouvernement reconnaissait certaines de leurs
revendications fonciéres mais en rejetaient un certain nombre d’autres
en rapport avec les droits des autochtones. Malgré I’opposition des
Indiens, le gouvernement mit en place le Bureau des revendications
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autochtones chargé d’écouter leurs propositions. Les soumissions de ce
bureau au gouvernement I’amenérent & changer d’attitude. En 1975, il
accepta de chercher a régler les revendications indiennes par la négocia-
tion et, en 1982, d’accorder aux Indiens des dédommagements.

Jusqu’a ce jour, le gouvernement n’a pas accepté le principe de la
souveraineté autochtone sur les terres contestées. Cependant, le fait
qu’il ait reconnu la légitimité d’un certain nombre de revendications
indiennes en la matiére a incité les autochtones du Canada a affirmer
davantage leurs droits en tant que groupe, a renforcer les organisations
autochtones existantes et a en constituer de nouvelles, ce qui a eu pour
effet d’affermir leur sentiment d’identité en tant que groupe et leur
conscience d’eux-mémes.

Depuis a Loi constitutionnelle de 1982, et particulierement depuis le
rapport Penner de 1983 (Canada, Chambre des communes, 1983), la
question de I’autonomie autochtone a été au centre des discussions
constitutionnelles entre le gouvernement fédéral et les organismes
autochtones. Le fait que le gouvernement fédéral, dans le rapport Pen-
ner, envisage sérieusement de former un troisiéme palier de gouverne-
ment constitué des peuples autochtones du Canada montre bien a quel
point I’Etat canadien a accepté le principe des droits des groupe des
autochtones ainsi que leur conscience d’eux-mémes et leur confiance
dans I’action politique.

Une autre indication de la reconnaissance croissante des droits des
groupes par I’Etat dans la société canadienne a été le rapport du comité
spécial de la Chambre des communes sur les minorités visibles (1984).
Le rapport faisait remarquer que «1’objectif fondamental de la Commis-
sion royale sur le bilinguisme et le biculturalisme était de trouver des
moyens d’accroitre la participation de la communauté francophone,
essentiellement représentée au Québec, a tous les aspects de la société
canadienne [. . .] Un méme mouvement est nécessaire pour amener les
minorités visibles a participer pleinement a la société canadienne »
(p. 9).

Les recommandations du comité cherchaient a créer des conditions
qui permettrait I'intégration de ces minorités a la population active, y
compris la Fonction publique et la société canadienne en général. Vu que
les membres des minorités visibles sont particulierement vulnérables a
la discrimination, le comité a recommandé une série de mesures juridi-
ques visant a pénaliser le comportement discriminatoire. Il a également
fait un certain nombre de recommandations relativement a la responsa-
bilité particuliere des médias dans la réduction des préjugés raciaux
associés aux caractéristiques visibles. Les organismes qui ont fait des
soumissions au comité comprenaient des représentants des autoch-
tones, des Arabes, des Japonais, des Chinois, des Sikhs, des Huttérites,
des Métis, des Noirs, des Philippins, des Antillais et des Pakistanais.
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Cette liste indique le nombre et le type de groupes minoritaires qui
risquent d’étre touchés par les recommandations du comité. Comme ce
fut le cas avec les francophones, les femmes et les autochtones, la
reconnaissance par I’Etat des droits des minorités visibles a eu pour effet
de renforcer leurs revendications, de stimuler leur participation aux
organismes qui les représentent, d’aiguiser leur sentiment d’identité en
tant que groupe et de promouvoir leur conscience d’eux-mémes. Breton
(1984) voit dans le rapport du comité « une recherche de reconnaissance
institutionnelle » et un instrument qui encouragera les groupes a la
« compétition en matiére de statut social », deux choses qui renforceront
I’identité de groupe (p. 136).

Le fait nouveau le plus marquant de la reconnaissance par I’Etat des
revendications des groupes au nom de leurs membres est la Charte des
droits et libertés. Bien que la Charte insiste sur les droits individuels, il
est évident que ceux qui I’ont rédigée étaient également préoccupés par
les droits des groupes. La demande croissante de reconnaissance, parti-
culierement depuis le débat qui a suivi les rapports de la Commission
royale sur le bilinguisme et le biculturalisme et les pressions qu’elle a
engendrées, ont abouti & la reconnaissance par I’Etat de I’égalité des
droits des minorité et des femmes a I'article 15 de la Charte. C’est
maintenant aux organismes qui représentent les groupes minoritaires de
veiller a ce que les dispositions de la Charte relativement a ces droits
soient appliquées et protégées. A cet égard, I’article 15(2) est particu-
lierement important car il autorise la mise en place de programmes
d’action positive pour améliorer les conditions des individus ou des
groupes défavorisés, y compris ceux qui le sont pour des raisons de race,
d’origine nationale ou ethnique, de couleur, de religion, de sexe, d’age
ou de handicap mental ou physique.

Conclusion

Tandis que le Canada passait de 1’état de colonie a celui de nation, un
systéme de valeurs a émergé, s’est développé et a évolué avec le temps.
Ce systéeme admettait le désir d’un plus grand degré d’égalité, mais pas
au détriment de I’élitisme. Il reconnaissait également la nécessité de la
réussite personnelle dans un pays en pleine formation, mais sans élimi-
ner 'influence de I’attribution. Dans le cadre de 1’évolution sociale, le
changement devenait plus acceptable, ais pas aux dépens de la sta-
bilité et de I'ordre. Le collectivisme, manifesté par les interventions
gouvernementales, restait un des ressorts de I’expansion économique,
malgré I'importance accordée a I'individualisme. La reconnaissance de
la nature biculturelle de la société canadienne et I'influence des diverses
vagues d’immigration venaient accroitre I'importance de la diversité et
affaiblir I’acceptation de I’'uniformité.
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A Tl'issue de la Deuxiéme Guerre mondiale, on assiste 4 un déplace-
ment de ces valeurs. Cela est évident dans les politiques et priorités du
gouvernement, particulierement celles qui touchent la mise en place des
programmes de sécurité sociale. Pendant cette période d’apres-guerre,
le Canada subit un certain nombre de changements sociaux qui modi-
fierent son systéme de valeurs. Parmi ceux-ci, on compte la plus grande
diversité des courants d’immigration; un déclin de la croissance de la
population; une hausse de la proportion des personnes agées dans la
société; une augmentation des taux de divorce; une augmentation des
taux de participation a 1’éducation supérieure; une croissance substan-
tielle de I’emploi dans le secteur des services; I’émergence de la révolu-
tion microélectronique; une prospérité croissante menacée par un recul
de I’économie; le développement d’une vigoureuse conscience
régionale. Ces changements sociaux se sont accompagnés du renforce-
ment de certaines valeurs et de I’affaiblissement de certaines autres.
L’égalité est devenue plus importante a mesure que, sous I’effet des
efforts collectivistes continus, on assistait & un affaiblissement graduel
des €léments attributifs qui faisaient obstacle a 1’égalité matérielle et
sociale. Bien que ces obstacles aient eu pour origine la diversité de la
société canadienne, ce fut paradoxalement I’acceptation croissante de la
diversité qui mit en branle les efforts collectifs visant a les supprimer.

L’importance croissante des organismes représentatifs des minorités
et des femmes est une indication de I'incapacité ol se trouvent les
institutions démocratiques du Canada de créer les conditions qui per-
mettent aux individus d’exprimer leurs besoins et leurs exigences de
fagon efficace par le biais du processus démocratique. La participation
limitée des citoyens est un fait des démocraties occidentales. C’est ce
que fait remarquer McDonald (1977, p. 457) qui s’inscrit en faux contre
I’affirmation que «cette participation limitée [. . .] aide & maintenir la
stabilité et la persistance des institutions et des systémes sociaux. La
participation de la masse est jugée secondaire et malsaine pour la
persistance du corps politique. L’idée acceptée est que les élites partici-
pent activement au processus politique et que la masse s’en remet a
elles ».

La participation des individus a toutes sortes de collectivités, récla-
mant que I’Etat reconnaisse leurs droits a I’égalité en matiére de pros-
périté et de statut social est une forme de politisation communale qui
continue a prendre de I'importance. C’est 12 une réaction contre les
limitations des formes traditionnelles de la démocratie participatoire qui
ne permettent pas vraiment aux individus de s’exprimer et de sentir que
leurs préoccupations sont les mémes que celles de I’élites gouvernante.
Les gens reconnaissent que, bien qu’une politique axée sur la vie
collective leur permette de participer beaucoup plus directement aux
décisions et aux politiques touchant leur bien-étre que le processus
politique traditionnel, elle doit étre appliquée dans le cadre des commu-
nautés politiques fédérale et provinciale. A mesure que ce type de
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communalisme réussit a atteindre ses objectifs, sa visibilité s’accroit.
Cela fait mieux comprendre aux gens dans quelle mesure leur apparte-
nance a un groupe, leur milieu ethnique, leur confession religieuse, leur
sexe et autres éléments attributifs peuvent constituer des obstacles a
I’égalité en matiére de prospérité et de statut social.

L’évolution des derniéres décennies place 1'Etat devant un dilemme.
D’une part, il doit faire face aux pressions croissantes des groupes qui
demandent que leurs droits soient pris en considération pour surmonter
les obstacles inhérents aux caractéristiques de groupe. D’autre part, il
doit continuer a protéger les droits des individus indépendamment de
leurs différences. Il n’y a probablement pas de solution permanente a ce
dilemme. L’Etat devra faire des efforts constants pour équilibrer les
exigences du nouveau « communalisme » avec la nécessité de protéger
les droits individuels et sociaux traditionnels des citoyens. Les politi-
ques élaborées a cette fin devront tenir compte des valeurs qui ont eu une
influence durable sur le développement de la société canadienne. Mais
les décideurs doivent reconnaitre que, siles valeurs restent relativement
constantes, I’évolution sociale peut créer un déplacement d’orientation.
Ceux auxquels incombe la planification d’une nouvelle politique natio-
nale doivent convenir que la Politique nationale de Macdonald-Laurier a
eu des effets durables aussi bien au niveau sociopolitique qu’au niveau
économique. Une nouvelle politique nationale devra tenir compte de
I’évolution des valeurs canadiennes, et particuliecrement de la fagon dont
la tendance collectiviste de la société canadienne s’est transformée en
insistance de la communauté sur la protection des droits de I'individu et
des groupes. C’est ainsi que I’on pourra protéger un élément important
du développement du sentiment d’identité des Canadiens. La reconnais-
sance de I'importance de cette valeur aura aussi pour effet de renforcer
la diversité de la société canadienne, ce qui permettra de maintenir et de
développer ses éléments bilingues et multiculturels.

Notes

Cette étude a été terminée en février 1985. Je désire remercier Lev S. Gonick pour I’aide

qu’il m’a apportée aux étapes initiales de ce projet. Traduction de I’anglais.

1. Les valeurs de réussite évaluent I'individu a partir des caractéristiques qui sont le
résultat de I’effort individuel comme la profession, le revenu et le niveau social. Les
valeurs d’attribution évaluent I’individu a partir des caractéristiques sur lesquelles il
n’a pas de contréle comme le groupe ethnique, le sexe et I’age.

2. Chiffres fondées sur des données de Statistique Canada, Division de 1’éducation.

3. Chiffres fondées sur des données de Statistique Canada, Division de le recherche et de
I’analyse.

4. Chiffres fondées sur des données de Statistique Canada, Division de la recherche et de
I’analyse.

5. Chiffres fondées sur des données de Statistique Canada, Division de la population
active.

6. Chiffres fondées sur des données de Statistique Canada, Division de la population
active.
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Y.

2

Le multiculturalisme et le développement
national au Canada

RAYMOND BRETON

Introduction

On ne saurait examiner d’un point de vue exclusivement socio-économi-
que la place des groupes ethniques dans la société. L’intégration dans la
société de personnes dont les origines ethnoculturelles sont différentes
ou qui parlent des langues différentes implique bien plus que leur incor-
poration dans I’économie et dans le systeme d’organisation de cette
économie. Les relations des groupes et des personnes avec les institu-
tions de la société en général et avec I’Etat en particulier ne sont pas
exclusivement matérielles ni de I’ordre des moyens. L’intégration sup-
pose aussi la participation a I’ordre des symboles. Les gens qui font
partie de la société en assument les hypotheses et les significations
culturelles, participent a I’identité collective et réagissent a des sym-
boles communs. Les relations avec les institutions supposent un
échange symbolique et culturel aussi bien qu’instrumental et matériel.
En d’autres termes, les gens ont des intéréts symboliques aussi bien que
matériels. Ces deux catégories d’intéréts ne sont pas dépourvues de
liens mutuels; au contraire, il y a souvent interaction entre elles. Ce sont
pourtant deux réalités différentes.

C’est en partie par I'intermédiaire des institutions de la société et en
relation avec elles que les personnes et les groupes recherchent leurs
intéréts matériels. Les institutions constituent des systémes de possibi-
lités et de restrictions qui varient selon les divers éléments de la société.
Au sein de ces systémes, les personnes et les groupes recherchent leurs
intéréts par des moyens tels que I’information, les régles, les méthodes,
les techniques, les budgets et les réseaux de contacts.

C’est par I'intermédiaire des institutions et en relation avec elles que
les personnes et les groupes recherchent leurs intéréts symboliques et
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culturels. Sur le plan des symboles, les institutions sont aussi des
systemes de possibilités et de restrictions qui, comme dans le cas des
avantages matériels, varient selon les groupes sociaux. Elles fournissent
un contexte plus ou moins généreux ou limitatif permettant de faconner
les identitiés sociales, de chercher le sens de la vie et de définir le role de
chacun dans la collectivité et dans la société. Ce sont aussi des environ-
nements dans lesquels les personnes et les groupes veulent faire recon-
naitre leur identité et leur apport passé et présent a la société. Les
institutions et ceux qui les dirigent contrdlent les ressources symboli-
ques et certains des moyens d’accés a ces ressources — plus précisé-
ment, les ressources et les moyens qui intéressent I'identité, le sens et la
considération que recherchent les personnes et les groupes!.

La réalisation d’une situation matérielle satisfaisante exige non seule-
ment une activité pertinente de la part des personnes et des groupes et
I’absence d’obstacles dressés contre la participation de ceux-ci a part
entiére, mais aussi un systéme favorable de possibilités. De méme,
I’existence d’une situation satisfaisante sur le plan des symboles et de la
culture exige non seulement des initiatives pertinentes et I’absence
d’obstacles, mais aussi un systéme institutionnel qui permet la
découverte d’une identité, une participation significative et I’obtention
de la considération sociale.

Ces possibilités sont constituées par I’ensemble des valeurs, des
croyances et des éléments d’identité culturelle qui font partie intégrante
des institutions publiques. La conception sous-jacente de la société, la
philosophie sociopolitique et les hypothéses culturelles, tout cela est
transmis par une foule de moyens. Cela s’exprime, par exemple, dans la
Constitution et dans la Charte des droits et dans des déclarations (par
exemple, livres blancs, discours, rapports de groupes d’étude) qui pré-
sentent, qui justifient et qui expliquent des options politiques.
D’ailleurs, les diverses politiques traduisent manifestement elles-
mémes un systeme de valeurs et une identité culturelle. En ce qui
concerne les groupes ethnoculturels, la Charte des droits et la politique
du gouvernement sur le multiculturalisme constituent des exposés sym-
boliques d’une importance considérable.

Tout cela s’exprime aussi par des symboles et des rituels : les postes
institutionnels qui symbolisent I’autorité, par exemple la monarchie et le
Gouverneur général; le drapeau; les personnages historiques et les
emblémes qui apparaissent sur les timbres, sur les pieces de monnaie et
dans les documents publics; les cérémonies de dédicace, les congés
nationaux et la célébration publique qui en est faite; les monuments; les
films et les publications qui vantent le pays, son peuple, son histoire, son
milieu naturel et ses réalisations.

Valeurs, croyances et identité culturelle se traduisent aussi par des
formes d’organisation, des mécanismes et des traditions. Mentionnons,
a cet égard : le gouvernement parlementaire; I’administration de la jus-
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tice; le systéme électoral; le processus décisionnel, y compris les
moyens (ou I’absence de ces moyens) d’une consultation ou d’une
participation des citoyens; le degré d’ouverture et de secret des com-
munications avec le public. Sont d’un intérét particulier pour les groupes
linguistiques et ethnoculturels les langues officiellement adoptées pour
la conduite des affaires publiques et la présence (ou l’absence) de
mécanismes permettant de tenir compte des aspirations et des préoc-
cupations particuliéres de ces groupes. La taille et la place de ces
mécanismes dans la structure gouvernementale révelent I'importance
que les autorités accordent a ce domaine d’activité et aux groupes qui le
constituent. .

La composition du personnel des institutions publiques, surtout de
celles qui sont en situation d’autorité, reflete aussi la nature et les
caractéristiques des institutions en question et, indirectement de la
société. Aussi bien la politique d’emploi que la composition effective du
personnel ont une valeur symbolique. C’est la un autre domaine qui
présente une importance considérable pour les groupes linguistiques et
ethnoculturels. Il ne s’agit pas ici uniquement d’emplois; la situation
révele la mesure selon laquelle la société reconnait I’identité des groupes
en question et leur place dans la société canadienne.

Valeurs et croyances se manifestent aussi dans la multiplicité des
pratiques, des réglements et des autres activités qui constituent des
moyens de diriger les affaires publiques. Il s’agit 14, avant tout, des
moyens qui servent a1’obtention de résultats pratiques, mais on y trouve
aussi des opinions sur la nature humaine et sur le type de société que
nous voulons avoir. Certains principes s’y découvrent et certains mes-
sages sont envoyés aux membres de la société. Le systeme d’imposition
n’est pas uniquement un moyen de percevoir des recettes et d’orienter
I’activité économique. Il contient aussi des principes au sujet de ce qui
constitue une distribution correcte et équitable du cott des affaires
publiques. Le budget n’est pas uniquement un dispositif de gestion. La
répartition budgétaire révele aussi un ensemble de valeurs et de prin-
cipes, elle indique quels sont les problemes jugés dignes d’étre exa-
minés, quels sont les objectifs a rechercher et quelle est I'importance
relative des divers secteurs de 1’activité sociale, économique ou
culturelle.

L’élément symbolique et culturel des institutions publiques est une
réalité complexe. Nous n’en examinons ici que deux aspects. Le pre-
mier intéresse la création des ressources symboliques et culturelles et le
degré de développement de I’élément symbolique et culturel des institu-
tions publiques. Le deuxiéme releve de la distribution de ces ressources
parmi les divers éléments de la société. Les sociétés peuvent étre
développées ou sous-développées sur le plan des symboles comme sur
celui de I’économie. Elles peuvent étre riches ou pauvres en signification
et en identité culturelles. Le répertoire des symboles et des rites peut
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étre complexe ou rudimentaire. Klapp, parmi d’autres, soutient que les
sociétés occidentales contemporaines manifestent un certain degré de
pauvreté ou de sous-développement symbolique au milieu de la richesse
matérielle. La pauvreté symbolique, selon lui, n’est pas le manque
d’information factuelle; mais plutét le manque des « symboles qui ren-
dent significative la vie de chacun » (Klapp, 1969, p. 317). Cette pauvreté
fonde les « mouvements de recherche d’identité de la société moderne »;
ceux-ci sont «symptomatiques » du fait que les systémes sociaux
modernes privent les gens de récompenses psychologiques, et que ce
manque s’exprime par l’aliénation, ’absurde, les probléemes d’iden-
tité . . . Le sentiment de privation ne s’explique pas en termes écono-
miques car c’est une carence de signification (ibid., p. vii). La source des
problémes d’identité, ce n’est pas la personne mais bien plutot le sys-
téme symbolique et culturel qui, a cause de ses lacunes, «rend plus
difficile a chacun la tiche de se définir d’'une maniére satisfaisante
[. . .12» (ibid., p. 14).

Parce que les institutions publiques fournissent un contexte dans
lequel les individus recherchent leurs intéréts symboliques — la défini-
tion et ’expression de leur identité, la recherche du sens de leur vie, la
recherche de la considération — elles forment un systéme de possibi-
lités pour ces objectifs. Si I’élément symbolique et culturel est déve-
loppé et riche en valeurs, en symboles, en significations et en références
historiques, il fournit des possibilités nombreuses pour la recherche des
intéréts symboliques. S’il est pauvre ou sous-développé, les gens se
sentent « symboliquement démunis » (Klapp, 1969, p. vii) et cherchent
ailleurs les sources désirées d’identité et de signification et les voies qui
permettent I’expression culturelle et la considération.

Par contre, il se peut, méme si les significations ne manquent pas,
qu’elles ne soient pas largement communiquées. Symboles et rituels
peuvent exister, mais demeurer d’une utilisation peu fréquente. En
d’autres termes, les autorités publiques peuvent n’accorder que peu
d’attention aux valeurs sous-jacentes de ce qu’elles administrent. Elles
en recherchent alors plutdt les aspects économiques et pratiques. Dans
les sociétés industrielles modernes, il existe peut-étre une tendance a
considérer la dimension symbolique et culturelle des institutions comme
secondaire, comme un élément dont on s’occupera aprés que les vraies
questions et les vrais problémes auront été réglés. Le débat sur les
politiques publiques tend a se concentrer sur les aspects économiques et
matériels; on se soucie d’une analyse «rationnelle » des coiits et des
avantages €conomiques. C’est la un reflet de I’«économisme » qui
envahit notre culture (Bourdieu, 1975) a orientation matérialiste. Shils et
Young (1953) attribuent cette négligence relative a I’ « orientation intel-
lectualiste » des élites. Klapp (1969) en voit la source dans la culture
technologique qui conduit a la méfiance a I’égard de toute méthode
«dont les processus et les résultats sont intangibles, ne sauraient étre
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mesurés physiquement et ne sauraient se répéter, a I’encontre de ce que
peuvent faire des instruments et des mécanismes précis ». Il la rattache
aussi (p. 125) a la culture bureaucratique « qui organise les gens d’apres
des regles rationnelles » et a la culture scientifique qui considére les rites
comme «le domaine de la pensée illogique et non scientifique ».

Le deuxiéme aspect intéresse la répartition différentielle des res-
sources symboliques et des possibilités d’acces a ces ressources. Habi-
tuellement, les divers éléments de la société ne sont pas tous avantagés
également par les institutions. Certains en connaissent surtout les
restrictions, d’autres les avantages, alors que pour d’autres, enfin,
I’ensemble est assez bien équilibré. C’est le cas des caractéristiques de
ces institutions sur le plan matériel et sur celui des moyens — régle-
mentation fiscale, tarifs, réegles régissant les subventions, réglements sur
la sécurité, ce ne sont la que quelques exemples. C’est aussi le cas des
aspects symboliques des institutions. Par exemple, les définitions cons-
titutionnelles et juridiques de I’identité collective peuvent ne pas tra-
duire selon le méme degré les diverses identités culturelles qui sont
présentes dans la société. Les organisations publiques peuvent incarner
les valeurs et les traits culturels de certains groupes, mais non ceux
d’autres groupes. Symboles, rituels, cérémonies et déclarations
officielles peuvent accorder de la considération et du prestige a certains
groupes, sans tenir compte des autres. Cela peut faire vibrer certains, en
irriter d’autres et laisser les autres dans I'indifférence.

En d’autres termes, les institutions publiques et leurs dirigeants prési-
dent a la répartition des ressources symboliques aussi bien que maté-
rielles. Ils dispensent la considération et I’honneur. Ils répartissent des
possibilités d’identification a des objectifs dont la résonance s’étend au-
dela de I’expérience limitée de chacun. Ils répartissent les possibilités de
jouer des roles importants dans la société. Ces possibilités ou ressources
symboliques peuvent étre offertes inégalement & diverses catégories de
personnes, que celles-ci se définissent par la langue, I’ethnoculture, la
région, le sexe, la religion, I’Age ou quelque autre attribut important sur
le plan social. En conséquence, un systéme symbolique et culturel bien
développé peut étre percu comme insuffisant par des groupes linguistiques
ou ethnoculturels particuliers, en ce sens que ceux-ci se sentent désavan-
tagés par rapport a d’autres groupes pour ce qui est des possibilités sur le
plan de I'identification, de I'importance et de la considération.

Les individus veulent se retrouver dans les institutions publiques. Ils
s’attendent a un certain degré de cohérence entre leur identité per-
sonnelle et les contenus symboliques que défendent les autorités publi-
ques et qui sont incarnés dans les institutions de la société en méme
temps que célébrés dans les événements publics. Dans le cas contraire,
les individus se sentent comme des étrangers dans leur société; cette
société n’est pas leur société.

Cette attente va au-dela des symboles d’identité. Les individus
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s’attendent aussi de se reconnaitre dans les valeurs et les significations
incorporées a la culture des institutions publiques. Ils s’attendent & une
concordance entre leur propre mode de vie ou style culturel et le mode
de vie ou style culturel public. A cet égard, Gusfield (1981, p. 182) note
que la loi

donne a certains 1’assurance que la société est effectivement leur société,
que les sens attribués par cette société sont aussi les sens qu’ils attribuent
eux-mémes, que sa moralité est aussileur moralité [. . .]. L’ordre public est
capable d’assurer aux personnes dont il reflete les valeurs que c’est une
société de valeurs cohérentes au sein d’une culture dont les sens sont
logiques et satisfaisants sur le plan moral.

La concordance a aussi son importance en ce qui concerne le langage.
Les membres de la société ont tendance a s’attendre a un certain degré
de convergence entre le langage public et leur propre compétence et leur
propre style linguistiques. En réalité, le langage utilisé dans les affaires
publiques et dans les institutions fait savoir avec éloquence aux per-
sonnes et aux groupes « que la société est effectivement leur société »;
que les institutions sont leurs institutions. Le langage est peut-étre le
moyen symbolique le plus efficace de faire en sorte que le monde public
des institutions et le monde privé des individus se reflétent I’un I’autre
(Jackson, 1977).

Dans la mesure ou le systeme symbolique et culturel n’est pas satisfai-
sant pour certains groupes de la société, il est pour eux une source
d’aliénation. Ils en viennent a se sentir « étrangers, hostiles envers la
société et la culture que cette société véhicule » (Nettler, 1957, p. 672).
Ils en viennent a éprouver du ressentiment envers les institutions qui ne
tiennent pas suffisamment compte de leur identité, de leur role dans la
société et de leurs aspirations. Des lacunes sur le plan de la répartition
conduisent en outre fréquemment a des tensions sociales car les groupes
désavantagés sur le plan symbolique exercent des pressions en vue
d’une redéfinition du caractere des institutions publiques et ceux qui
prévoient des pertes de caracteére symbolique entreprennent de résister
aux changements éventuels.

Les lacunes de la répartition des ressources symboliques et 1’aliéna-
tion, le ressentiment et les tensions sociales qu’elles suscitent minent la
l1égitimité des institutions publiques en général et des institutions de
I’Etat en particulier. Les valeurs, les fondements culturels et les philoso-
phies qui sous-tendent les institutions publiques justifient ces institu-
tions aux yeux des membres de la société. En validant les institutions et
le caractére de celles-ci, ils fondent la loyauté de chacun des membres.
La loyauté suppose un engagement envers une institution, surtout a
cause des valeurs que I'institution incarne et de I'identité qu’elle repré-
sente et non pas uniquement a cause d’avantages matériels attendus ou
de punitions redoutées3. Si cette loyauté est faible dans une partie
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importante de la population, I’aptitude de la société a agir d’'une maniére
efficace a I’égard des problémes et des possibilités se trouve réduite. De
plus, on assiste a une baisse de I’acceptation des institutions considérées
comme un moyen légitime de gérer les affaires publiques. Un sérieux
manque de loyauté entraine le rejet de I'institution, les mouvements
d’indépendance constituant alors une forme extréme que peut prendre
ce rejet.

L’expression collective de la frustration symbolique par d’importants
groupes sociaux et les problémes qui sont appréhendés en ce qui con-
cerne la 1égimité des institutions peuvent amener les autorités a inter-
venir#. Cette intervention peut avoir pour effet d’améliorer le systéme
symbolique et culturel — par exemple, 1’exploration de I’histoire pour
la recherche de nouveaux symboles, I’adoption de cérémonies nou-
velles, I’enrichissement des rites existants, I’encouragement donné a la
création culturelle et le reste. Par contre, I’intervention peut viser sur-
tout a redéfinir I’élément symbolique et culturel de maniére a établir une
correspondance plus satisfaisante entre les institutions publiques et
I’identité, les caractéristiques culturelles ou le style de vie d’éléments
particuliers de la population. Cette transformation symbolique peut
comporter des additions, le retrait des particularités qui irritent certains
groupes ou la mise en valeur sélective d’autres éléments, d’apres les
circonstances.

Dans la présente étude, nous soutenons que ce point de vue est celui
qui permet le mieux de comprendre le multiculturalisme. Pourtant,
avant d’examiner la politique elle-méme, il convient de décrire briéve-
ment le contexte sociopolitique dans lequel la situation des groupes
ethnoculturels a commencé a faire I’objet d’un débat public. Ce contexte
comporte une diversité d’événements et de circonstances ainsi que des
activités gouvernementales et des processus sociopolitiques déclenchés
ou accentués par des interventions gouvernementales ou par I’évolution
du milieu sociopolitique.

Le contexte sociopolitique du multiculturalisme

Au cours des derniéres décennies, le Canada a connu divers défis sur le
plan des symboles. Parmi les principaux, il convient de mentionner ceux
qu’ont fait naitre I’insatisfaction et les réclamations formulées par divers
groupes linguistiques et ethnoculturels. Plusieurs membres de ces col-
lectivités ont pergu et éprouvé de plus en plus comme insatisfaisante la
dimension symbolique (et les autres dimensions) des institutions publi-
ques. Ce qui a €té contesté par certains groupes, c’est le caractére
historiquement établi des institutions d’Etat. D’autres ont contesté les
interventions visant a modifier ce caractére. Les défis en question, tout
spécialement celui qu’a créé le mouvement pour I'indépendance du
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Québec, portaient sur la légitimité des institutions de I'Etat. Plus profon-
dément, ils intéressaient la conception méme de la société canadienne et
la place que devaient occuper diverses collectivités au sein de la société
et par rapport aux institutions de 1’Etat.

Les sociétés sont constamment en voie d’édification et de transforma-

tion sous I’effet d’une foule de forces et d’interventions internes et
externes associé€es aux intéréts sociaux et institutionnels. Mais il arrive
aussi que le processus soit accéléré, que les changements se multiplient,
qu’une foule de circonstances et d’interventions s’unissent pour
réorienter ou remanier d’une maniére importante 1’identité collective et
le caractére des institutions publiques. Nous affirmons ici que les décen-
nies qui ont suivi la Deuxieéme Guerre mondiale ont constitué une telle
période au Canada, du moins en ce qui concerne I’élément ethnoculturel
de I’ordre symbolique.
A cause de Diefenbaker, la présence politique des groupes eth-
noculturels a été ressentie de plus en plus — par le fait que lui-méme
était premier ministre, par ses nominations au Cabinet, par la présence
de membres élus de son parti qui appartenaient a d’ «autres » groupes
ethniques (18 origines ethniques différentes étaient représentées) (New-
man, 1963, p. 188).

La création du Conseil des arts populaires canadiens en 1964 a été
une autre manifestation de la présence de plus en plus marquée
de la diversité culturelle au Canada. Le Conseil, qui comptait des orga-
nisations membres dans chacune des dix provinces, a parrainé un
grand nombre d’activités et contribué a sensibiliser le Canada a ses
ethnocultures.

La présence culturelle et économique des Etats-Unis au Canada s’est
aussi accentuée au cours de cette période. Sur le plan de la culture, cette
domination est apparue non seulement dans la culture populaire, mais
aussi dans la diffusion des informations, dans les manuels scolaires et
chez le personnel enseignant. C’est ainsi que la présence américaine
accrue, considérée depuis longtemps comme une menace par les Cana-
diens, présentait désormais une nouvelle espéce de défi pour notre
identité collective. L’impact de cette présence a été augmenté par le
déplacement de notre identité par rapport a I’ Angleterre. Il ne s’agissait
pas d’un pays petit, jeune et indépendant se soumettant aux influences
d’un puissant voisin. Ces influences de plus en plus fortes des Etats-
Unis étaient plutdt ressenties par un pays qui, aux points de vue écono-
mique, culturel et politique, avait été lié a un autre, qu’il considérait
comme sa mere patrie. Ce sentiment était surtout le fait des Canadiens
d’origine britannique. Pour eux, une présence américaine toujours plus
grande représentait une rupture; ils avaient le sentiment de cesser de
faire partie de quelque chose d’important et de significatif. Ils avaient
I'impression que leur identité collective et personnelle étaient en jeu.

Ce sentiment de perte a été accentué par le déclin de I'Empire britan-
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nique, phénomene qui a commencé a la fin du dix-neuviéme siécle, mais
qui est apparu avec évidence au cours de la Deuxieéme Guerre mondiale
(Burnet, 1975, p. 207; Bell-Deutschmann, 1978). Cette entité importante,
dont beaucoup de Canadiens avaient le sentiment qu’elle englobait leur
pays, était elle-méme en déclin et pouvait ainsi moins contribuer au
sentiment d’identité collective et d’importance historique des Cana-
diens. L’Empire perdait ses qualités prestigieuses. Pour certains, le
déclin de I’Empire britannique et I’incidence de ce phénoméne sur la
présence culturelle britannique au Canada ont été subis comme une
perte ou une espece de vide symbolique. Pour beaucoup, cependant, il
s’agissait la de I’évolution normale du pays. Une nouvelle possibilité
culturelle symbolique se présentait. Ils avaient I'impression de faire
partie d’une nation distincte, ou méme de la créer.

Cela s’est manifesté notamment par 1’éloignement symbolique de la
Grande-Bretagne représenté par diverses initiatives du gouvernement
fédéral. Une des plus importantes a été la Loi de 1946 sur la citoyenneté
canadienne.

Des changements sont aussi survenus dans la catégorie ethnique des
«autres ». Tout d’abord, elle est devenue plus diverse avec les années,
comme le montre la répartition illustrée par le tableau 2-2. Deuxiéme-
ment, les membres des «autres » groupes ethniques ont un peu plus
tendance a vivre dans les centres urbains qu’il y a quelques décennies.
Une des conséquences de ce phénomene, c’est que, avec I'urbanisation,
les soutiens traditionnels des frontieres ethniques — ségrégation territo-
riale, intégralité des institutions, identité culturelle et distanciation
sociale — sont devenus insuffisants. S’il doit se maintenir, le pluralisme
ethnique des villes doit sans doute se donner une orientation de
régénération plus dynamique, comprenant «les dimensions de la
mythologie idéologique, des symboles historiques, d’un leadership cha-
rismatique et de la considération sociale » (Driedger, 1977, p. 77). Les
dimensions symboliques de I’ethnicité deviennent les plus importantes
(Burnet, 1975).

Cette prédominance est accentuée encore davantage par le fait que la
population ethnique blanche est en grande partie une population de
classe moyenne (Darroch, 1979; Blishen, 1970; Reitz, Calzavara et
Dasko, 1981). On trouve lié a ce changement un plus grand souci de la
considération et de I’honneur social par rapport au bien-étre matériel
(Collins, 1975, chap. 4). 1l serait peut-étre plus exact de dire que les
membres de la classe moyenne sont soucieux du prestige des objets et
des préoccupations d’ordre matériel, dont ils ne songeraient pas a
contester le caractére de moyen.

La taille des groupes ethnoculturels et leur caractere de plus en plus
marqué de classe moyenne urbaine ont augmenté 1’importance
sociopolitique de ces groupes. Cela est apparu d’une maniére spéciale au
cours du régime Diefenbaker. Newman (1963, p. 187) note que
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TABLEAU 2-2 Population par groupe ethnique, 1871-1971

Groupe ethnique 1871 1911 1921 1931 1951 1961 1971
(en pourcentage)

Autrichiens — 3,8 7.3 2,4 1,1 2.3 0,7
Belges — 0,8 1,4 1,3 1,2 1.3 0.9
Tcheques et Slovaques  — — 0,6 1,5 2.1 1,6 1.4
Hollandais 10,1 49 8,0 7:2 8,9 9,1 7.4
Finlandais — 1,4 1.5 2,1 1,5 1,3 1,0
Allemands 69,4 35,2 20,1 229 208 22,3 229
Grecs — 0,3 0.4 0,5 0,5 1,2 2,2
Hongrois — 1,0 0,9 2,0 2,0 2,7 2.3
Italiens 0,4 4,0 4.6 4,7 5,1 9,6 12,7
Juifs — 6,7 8,6 7,6 6.1 3,7 5.2
Lithuaniens _— — 0,1 0,3 0,5 0,6 0,4
Polonais - 2,9 3,6 7,0 7,4 6,9 5.5
Roumains — 0,5 0,9 1,4 0,8 0,9 0,5
Russes 0,2 39 6.8 4,3 3,1 2.5 1,1
Scandinaves« 0,6 9.8 11,4 11,0 9.5 8,2 6,7
Portugais? — —_ —_ — — 1,7
Ukrainiens — 6.6 7,3 10,9 13,2 10,1 10,1
Yougoslaves — — 0,3 0,8 0,7 1,4 1,8
Autres Européens 1,3 0,6 1,2 0,4 1,2 1,9 1,7
Chinois e 2,4 2,7 2,3 1,1 1,2 2:1
Japonais — 0,8 1,1 1,1 0,7 0,6 0,6
Autres Asiatiques — 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 22
Indiens et Inuit 7,9 9,2 7.8 6,2 5,6 4,7 5.4
Autres et non déclarés 10,1 4,6 2,7 1,4 6,3 5,2 3,5
Totaux (autres que

Francais et

Britanniques) 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nombre en milliers 293 1147 1465 2068 2980 4699 5 764

Source : Statistique Canada, Perspectives Canada, Ottawa, Information Canada, 1974,
p. 262.
Notes : a Comprend les Danois, les Islandais, les Norvégiens et les Suédois.
b Incorporés aux «autres Européens » avant 1971.

d’une maniére réaliste et qui est tout a son honneur, John Diefenbaker a vu
dans I’histoire du Canada une nation non pas biraciale mais bien multi-
raciale. Premier de tous les premiers ministres du Canada a n’étre d’origine
ni purement britannique ni purement frangaise, Diefenbaker était sincére-
ment soucieux du bien-étre des deux millions d’immigrants qui avaient
traversé I’ Atlantique depuis la fin de la guerre.

Voici une déclaration importante de Diefenbaker (citée par Newman,
1963, p. 187) :

Etant moi-méme d’origine mixte, je n’ai rien connu, au cours de mes années
d’enfance en Saskatchewan, de I'impression bien manifeste dans beaucoup
de parties du Canada que la citoyenneté dépendait du nom de famille ou
méme de I’examen du sang. C’est a ce moment-la que, encore jeune gargon

Breton 41



dans les grandes Prairies, j’ai pris la décision de faire disparaitre ce senti-
ment qu’étre Canadien c’était une question de patronyme et de sang.

A cause de Diefenbaker, la présence politique des groupes eth-
noculturels a été ressentie de plus en plus — par le fait que lui-méme
était premier ministre, par ses nominations au Cabinet, par la présence
de membres élus de son parti qui appartenaient a d’«autres » groupes
ethniques (18 origines ethniques différentes étaient représentées) (New-
man, 1963, p. 188).

La création du Conseil des arts populaires canadiens en 1964 a été
une autre manifestation de la présence de plus en plus marquée de
la diversité culturelle au Canada. Le Conseil, qui comptait des orga-
nisations membres dans chacune des dix provinces, a parrainé un
grand nombre d’activités et contribué a sensibiliser le Canada a ses
ethnocultures.

La présence culturelle et économique des Etats-Unis au Canada s’est
aussi accentuée au cours de cette période. Sur le plan de la culture, cette
domination est apparue non seulement dans la culture populaire, mais
aussi dans la diffusion des informations, dans les manuels scolaires et
chez le personnel enseignant. C’est ainsi que la présence américaine
accrue, considérée depuis longtemps comme une menace par les Cana-
diens, présentait désormais une nouvelle espéce de défi pour notre
identité collective. L’ impact de cette présence a été augmenté par le
déplacement de notre identité par rapport a I’Angleterre. Il ne s’agissait
pas d’un pays petit, jeune et indépendant se soumettant aux influences
d’un puissant voisin. Ces influences de plus en plus fortes des Etats-
Unis étaient plutdt ressenties par un pays qui, aux points de vue écono-
mique, culturel et politique, avait été li¢ a un autre, qu’il considérait
comme sa mere patrie. Ce sentiment était surtout le fait des Canadiens
d’origine britannique. Pour eux, une présence américaine toujours plus
grande représentait une rupture; ils avaient le sentiment de cesser de
faire partie de quelque chose d’important et de significatif. Ils avaient
I’'impression que leur identité collective et personnelle étaient en jeu.

Ce sentiment de perte a été accentué par le déclin de I’Empire britan-
nique, phénomeéne qui a commencé a la fin du dix-neuviéme siécle, mais
qui est apparu avec évidence au cours de la Deuxieme Guerre mondiale
(Burnet, 1975, p. 207; Bell-Deutschmann, 1978). Cette entité importante,
dont beaucoup de Canadiens avaient le sentiment qu’elle englobait leur
pays, était elle-méme en déclin et pouvait ainsi moins contribuer au
sentiment d’identité collective et d’importance historique des Cana-
diens. L’Empire perdait ses qualités prestigieuses. Pour certains, le
déclin de I’Empire britannique et I'incidence de ce phénomene sur la
présence culturelle britannique au Canada ont été subis comme une
perte ou une espéce de vide symbolique. Pour beaucoup, cependant, il
s’agissait la de I’évolution normale du pays. Une nouvelle possibilité
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culturelle symbolique se présentait. Ils avaient I'impression de faire
partie d’une nation distincte, ou méme de la créer.

Cela s’est manifesté notamment par 1’éloignement symbolique de la
Grande-Bretagne représenté par diverses initiatives du gouvernement
fédéral. Une des plus importantes a été la Loi de 1946 sur la citoyenneté
canadienne.

Jusqu’alors, la nationalité britannique ou la « qualité de sujet britannique »

avait constitué I’identité fondamentale de tous les peuples relevant de la

Couronne britannique; et la citoyenneté canadienne, sil’on peut dire qu’elle

existait, n’était qu’une variation locale mineure. La loi canadienne a ren-

versé completement cet ordre. (Creighton, 1976, p. 129)

Il y a eu d’autres manifestations. Par exemple, en 1949, la Cour supréme
du Canada a remplacé le Comité judiciaire du Conseil privé de Londres
comme tribunal canadien de derniére instance. La pratique de nommer
des Canadiens au poste de gouverneur général a commencé en 1952 avec
Vincent Massey. Plus importante encore, toutefois, a été la proposition
du gouvernement fédéral de créer un drapeau canadien distinctif et sa
volonté exprimée d’adopter I’ « O Canada » plutot que le « God Save the
Queen » comme hymne national officiel. Un drapeau était adopté en
1965 apres un débat long et intense dans tout le pays (Albinski, 1967).
L’adoption d’«O Canada » comme hymne national devait se produire
plus tard, soit en 1975.

Au cours de cette période, un réveil sociopolitique avait aussi lieu
chez les autochtones. Ponting et Gibbins (1980, p. 25) notent qu’«au
cours des années 1960, les affaires indiennes au Canada en vinrent a étre
tellement ballottées par les vents des changements sociaux qu’on vit
I'instauration d’un climat de confusion et presque d’agitation ». Ces
changements sont survenus au sein de la collectivité autochtone autant
que dans les relations de cette collectivité avec le gouvernement. La fin
des années 1960 marquait la création de la Fraternité nationale des
Indiens et I’entrée en sceéne d’une nouvelle classe de chefs politiques
indiens. Ces dirigeants et leurs organisations ont exercé des pressions
importantes en vue d’un changement. Encore 4 la fin des années 1960, le
gouvernement fédéral proposait des changements radicaux dans ses
relations avec les Indiens®. Selon le livre blanc de 1969, le meilleur
moyen de faire face a la situation inacceptable dans laquelle se trouvaient
de nombreux Indiens était la participation a part entiére et égale a la vie
culturelle, sociale, économique et politique du Canada (Canada, 1969,
p. 6). Cette approche se fondait sur I’intégration, sinon sur 1’assimila-
tion. Il va sans dire que la déclaration gouvernementale a suscité de
vives controverses. L’opposition surgie d’un peu partout, et tout parti-
culierement des Indiens, a été tellement vive que le gouvernement a été
forcé de se rétracter; la politique proposée était retirée en 1971. 1l
convient de noter que c’est aussi cette année-la que le gouvernement
fédéral promulguait sa politique de multiculturalisme.
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Le phénomene le plus important de cette période a sans doute été le
mouvement indépendantiste du Québec. 1l s’agissait la du défi le plus
sérieux jamais opposé aux institutions en général et aux institutions de
I’Etat en particulier et c’est ainsi que I’a per¢u une proportion impor-
tante de Canadiens. L’importance du mouvement ne provenait pas
uniquement des objectifs particuliers qui étaient poursuivis, mais aussi
de la croissance rapide du mouvement et du caractere d’urgence qu’il
donnait a I'indépendance. Ce mouvement exprimait d’une part des
griefs et des frustrations et de ’autre des aspirations et des exigences.
Celles-ci ont suscité diverses interventions gouvernementales, dont la
plupart ont ensuite, sinon dés le début, suscité des controverses.

Une des premieres et des plus importantes interventions a été la
création de la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme®. La Commission elle-méme a constitué un élément
important de la dynamique sociopolitique de cette période. Elle avait
pour mandat de

faire enquéte et rapport sur I’état présent du bilinguisme au Canada et
recommander les mesures a prendre pour que la Confédération canadienne
se développe d’apres le principe de I’égalité entre les deux peuples qui I’ont
fondée, compte tenu de I’apport des autres groupes ethniques a’enrichisse-
ment culturel du Canada, ainsi que les mesures a prendre pour sauvegarder
cet apport; en particulier,

1. faire rapport sur I’état et la pratique du bilinguisme dans tous les services
et institutions de I’ Administration fédérale — y compris les sociétés de la
Couronne — ainsi que dans leurs contacts avec le public, et présenter des
recommandations de nature a assurer le caractere bilingue et fondamen-
talement biculturel de I’ Administration fédérale;

2. faire rapport sur le role dévolu aux institutions tant publiques que privées,
y compris les grands organes de communication, en vue de favoriser le
bilinguisme, de meilleures relations culturelles ainsi qu'une compréhen-
sion plus répandue du caractére fondamentalement biculturel de notre
pays et de I’apport subséquent des autres cultures; présenter des recom-
mandations en vue d’intensifier ce role;

3. discuter avec les gouvernements provinciaux, compte tenu de ce que la
compétence constitutionnelle en matiére d’éducation est conférée aux
provinces, les occasions qui sont données aux Canadiens d’apprendre le
francais et I’anglais et présenter des recommandations sur les moyens a
prendre pour permettre aux Canadiens de devenir bilingues.

L’objectif était évident. Il s’agissait de voir comment les institutions
publiques du Canada devaient étre modifi€es, sur le plan des moyens et
des symboles, de maniére a mieux traduire le caractere bilingue et
biculturel du pays tout en reconnaissant I’apport des autres groupes.
L’objectif recherché était que les Canadiens tant anglophones que fran-
cophones puissent considérer les institutions nationales comme les

leurs?.
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La Commission a fait plusieurs recommandations dont, par la suite,
beaucoup ont été adoptées et appliquées par le gouvernement. Il n’est
pas nécessaire d’examiner ici chacune d’entre elles. Il faut mentionner la
promulgation de la Loi sur les langues officielles en 1969 a cause de
I’'importance distinctive de cette mesure. La loi avait pour objectif
principal le bilinguisme institutionnel plutét que personnel. Il s’agissait
de transformer les institutions nationales dans leur fonctionnement et
dans leur dimension symbolique.

Ces événements et ces activités de I'Etat comptent parmi les plus
importants qui ont eu lieu dans le domaine ethnoculturel au Canada. Des
mouvements et des événements semblables avaient lieu aux Etats-Unis
(le mouvement des droits civils, par exemple) et dans des pays
d’Europe, dans un climat général de changements sociaux. Il convient
de mentionner ici quatre phénoménes qui ont alors exercé un impact sur
la société canadienne.

Tout d’abord, il s’est produit une expansion économique considéra-
ble. Les données, résumées par Bothwell, Drummond et English (1981,
p. 10), révelent

une montée réguliére de la production, de I’emploi et de la prospérité [. . .].
Depuis 1944, la plupart des familles canadiennes ont amélioré leur sort la
plupart du temps et I’économie a grandi presque aussi vite pour absorber
une population active en expansion rapide, passée de 5,2 millions en 1945 a
pres de 11 millions en 1979. La population est partie de 11,9 millions pour
atteindre 23,6 millions et la production est passée de 29,7 milliards de
dollars a 126,1 milliards en 1978 (pour ces deux années, la production est
évaluée aux prix de 1971). Il n’est pas étonnant, dans ces conditions, de
constater que le revenu moyen était bien supérieur au milieu et a la fin des
années 1970 a ce qu’il était au milieu des années 1940. En 1944, il était de
2 486 $ par téte; en 1978, de 5 388 $. En trente-quatre ans, soit un peu plus
qu’une génération, le niveau de vie moyen des Canadiens a doublé.

Deuxiemement, il s’est produit une augmentation remarquable des inter-
ventions de I’Etat dans les affaires sociales, économiques et culturelles.
Cette expansion a été dans une certaine mesure associée a la croissance
de la population et a la prospérité économique évoquées plus haut et
aussi, dans une certaine mesure, a des changements de la philosophie
politique. L’activité de I'Etat se manifeste en partie par la taille des
dépenses publiques. Au Canada, les dépenses réelles de I’Etat a tous les
niveaux, en pourcentage du PNB, de 28,6 % qu’elles étaient en 1947,
sont passées a 40,0 % en 1977. L’augmentation a été modérée au niveau
fédéral (de 14,2 a 16,1 %). C’est au niveau provincial qu’elle a été la plus
importante (en passant de 5,2 & 12,4 %), ce qui reflete I’expansion
importante de divers services provinciaux tels que I’éducation et la
santé. Au niveau local, le pourcentage est passé de 4,42 8,9 % (Butler et
MacNaughton, 1981, p. 89-92). La croissance de I’emploi dans la fonc-
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tion publique par rapport au total de I’emploi a eu lieu surtout au cours
des années 1950. De 1961 a 1975, cette croissance n’a été que de 1,5 point
de pourcentage (de 22,2 a 23,7 % de I’emploi total). L’augmentation de
I’emploi dans la fonction publique en chiffres absolus par rapport aux
années qui ont suivi la guerre traduit la hausse que la population a
connue au cours de cette période (Foot, 1978).

Troisiemement, la génération du baby-boom?® est parvenue a 1’age
adulte vers le milieu des années 1960 pour s’inscrire alors a des études
postsecondaires ou aborder le marché du travail. Ces cohortes avaient
déja créé des problémes a d’autres institutions — celles qui s’occupent
des naissances, les garderies, I’enseignement primaire et secondaire —
surtout du seul fait de leur nombre par rapport a la génération précé-
dente. Passée a I’adolescence puis au début de 1’4ge adulte, cette nou-
velle génération a aussi exercé une influence par ses valeurs culturelles
et ses styles de vie®.

Il y alieu de s’arréter un moment sur I’importance de la génération du
baby-boom. Le défi que cette génération a posé aux institutions de la
société intéresse dans une mesure considérable la dimension symboli-
que. Une fois plus ou moins réglés les problemes pratiques d’adaptation
a une telle augmentation quantitative, les principales questions qui se
sont posées ont été celles de la considération, de I'identité, de I’expres-
sion individuelle et collective et du mérite relatif des divers styles de vie.
Bien que ces questions aient varié quelque peu selon les milieux, elles
ont beaucoup retenu I’attention des mouvements fondés sur I’ethnie. Il
convient de noter a cet égard que le phénomeéne du baby-boom s’est
produit chez les Canadiens d’«autres » origines aussi bien que dans les
milieux d’origine britannique et d’origine frangaise.

Enfin, vers la fin des années 1960, on a assisté a une montée du
mouvement féministe. Diverses activités en matiére d’organisation ont
abouti a la formation de la Commission royale d’enquéte sur la condition
féminine. Le rapport de la Commission a été déposé en 1967 et publié en
1970. En 1972, une conférence portant sur le théme de la stratégie a
adopter en vue d’'un changement « donnait naissance au Comité national
d’action, organisme cadre qui continue de fournir un réseau officiel aux
Canadiennes. Porte-parole de 170 organisations féminines de tout le
pays, le Comité fonde un important groupe de pression » (Wilson, 1982,
p. 127).

On peut décrire le contexte sociopolitique de cette période comme un
cadre de circonstances, d’événements et d’activités d’Etat en évolution
et comme un ensemble de processus en déroulement. Ces processus ont
fait partie intégrante de la situation en évolution. Ils en ont constitué,
pour ainsi dire, la dynamique sous-jacente — dynamique, comme nous
I’avons noté plus haut, consistant dans I'interaction de circonstances
variées, de groupes défendant leurs intéréts symboliques et d’un Etat
défendant ses intéréts institutionnels. Les plus importants de ces pro-
cessus semblent étre les suivants.
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L’émergence de Iethnicité

Parmi les processus sous-jacents, il faut compter ceux qui ont mis
I’ethnicité en évidence dans les affaires publiques. L’ethnicité, comme
les autres attributs de la différenciation sociale tels que 1’age, le sexe, la
religion ou la classe sociale, n’a pas toujours la méme importance
lorsqu’il s’agit de déterminer les questions qui acquie€rent un caractére
public. La différence des situations sociales, économiques ou politiques
peut en augmenter ou en réduire I'importance. Les circonstances parti-
culieres aux années 1950 et 1960 ont fait ressortir ce facteur.

L’intensification de I’'immigration a eu un effet sur I'importance de
I’ethnicité; en effet, il est normal que les arrivants accordent une grande
importance a leur culture d’origine. Un grand influx d’immigrants a
tendance a revitaliser la communauté ethnique; il fournit une nouvelle
clientele aux organisations ethniques et constitue une source de
renouvellement culturel.

Les changements proposés et effectifs de la politique d’immigration et
les débats publics qui ont entouré ces changements ont aussi sensibilisé
la société canadienne a I’existence et a I’'importance croissante de divers
groupes ethniques. Outre qu’ils ont eu des conséquences économiques,
sociales et démographiques, ces changements ont symbolisé des événe-
ments qui ont amené le public & s’interroger sur la nature de la société
que nous avons et sur celle que nous voulons.

L’expression de griefs et d’aspirations de la part de groupes linguisti-
ques et culturels a fait de ces clivages sociaux le point de mire des affaires
publiques. De plus, les autorités politiques ne pouvaient pas ne pas tenir
compte des sentiments exprimés par les collectivités francophone et
autochtone. Les réactions des autorités et les débats publics engendrés
par ces réactions ont mis davantage en évidence ces facteurs de la
catégorisation sociale. Il arrive souvent que les controverses publiques
rendent les gens plus conscients de leur appartenance ethnoculturelle ou
les amenent a prendre partie pour tel ou tel camp. Il en résulte fréquem-
ment qu’on est de plus en plus conscient de ce qu’on est et de ce qu’on
n’est pas au point de vue ethnoculturel.

Indirectement, la prospérité économique a aussi contribué a donner de
I'importance a la dimension symbolique de I’ethnicité. Au cours des
périodes de prospérité, les questions économiques sont habituellement
moins au coeur des préoccupations publiques. D’autres questions peuvent
alors prendre de I'importance. Par contre, les périodes de difficulté écono-
mique tendent & donner une plus grande importance relative aux aspects
matériels et instrumentaux de ’ethnicité et des relations ethniques.

L’affaiblissement de I’élément symbolique
des institutions publiques

Plusieurs des événements évoqués plus haut ont contribué a
I’affaiblissement du réseau des symboles en ce qui concerne I'identité
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collective, les traditions culturelles et la langue. Au cours de cette
période, des circonstances convergentes ont semblé précipiter le pro-
cessus — une immigration accrue, la présence américaine, le déclin de
I’Empire britannique, les initiatives gouvernementales visant a réduire
les liens symboliques du Canada avec I’Angleterre et le mouvement
d’indépendance du Québec. Il est devenu de plus en plus manifeste que
le caractére des institutions publiques n’était plus satisfaisant en ce sens
qu’il ne correspondait plus parfaitement au caractere de plusieurs €élé-
ments de la population. La vision d’une société de type britannique pour
le Canada devenait de moins en moins réaliste. Il fallait qu'une vue
quelque peu différente de I’entité canadienne et une identité collective
différente puissent se manifester dans le caractére culturel des institu-
tions politiques, du systéme d’enseignement et des autres institutions
publiques, dans le langage utilisé par ces institutions, dans leurs prati-
ques, leurs traditions et leur mode de vie, et dans les symboles utilisés
pour représenter la société et ses membres. Au cours des années 1960, il
est devenu de plus en plus manifeste que le caractére symbolique et
culturel des institutions publiques devait étre redéfini et renouvelé de
mani€re a correspondre plus étroitement aux réalités nouvelles.

Le déplacement du groupe traditionnellement dominant
en matiere de prestige

Un autre phénomene correspond a I’affaiblissement du caractére sym-
bolique et culturel des institutions publiques; c’est la diminution de la
domination culturelle exercée par le groupe qui avait assez bien réussi
dans le passé a définir et a controler le caractére de ces institutions!©, Le
déclin de I’Empire britannique, particulierement apres la Deuxieme
Guerre mondiale, a sans doute contribué a la perte partielle du prestige
culturel dont jouissaient les Canadiens d’origine britannique. Ce sont
pourtant des événements survenus au Canada qui ont contribué le plus
directement a ce déplacement de prestige — le mouvement indépendan-
tiste et d’autres expressions du nationalisme canadien, les initiatives
fédérales au sujet de la langue francaise, le caractére de plus en plus
multiculturel du Canada et I’articulation politique du concept du plu-
ralisme culturel et, enfin, la présence économique et culturelle des Etats-
Unis au Canadal'l.

Les études ethniques et I'incorporation aux manuels d’histoire de
textes portant sur I’apport des autres groupes ethniques ont aussi été
percues comme une menace par des Canadiens d’origine britannique.
Ces signes d’une prise de conscience de la part des autres groupes
ethniques traduisaient la perte de la domination culturelle exercée par
les Canadiens d’origine britannique et le fait que ceux-ci contrdlaient
moins I’ensemble des symboles de la société. De plus, les études ethni-
ques révelent forcément des événements plus ou moins désagréables qui
peuvent ternir I'image que les groupes culturels se font d’eux-mémes et
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des groupes extérieurs. Les études ethniques peuvent redorer le blason
des minorités culturelles; leurs effets sur le groupe culturel dominant
sont moins strs. L’éveil politique des autochtones est aussi a retenir ici,
et tout particulierement les tentatives de ce groupe visant a alerter
I’opinion internationale au sujet de son état de subordination et de
pauvreté.

Bien que I’expérience du déplacement de prestige s’accompagne pres-
que toujours de certaines angoisses et d’une certaine résistance sur le
plan du prestige, il faut noter que la réaction de la collectivité d’origine
britannique a été passablement positive!2. Cela se traduit par le change-
ment des attitudes et du comportement des particuliers et par I’adapta-
tion des institutions a I’égard des francophones, des autochtones et des
autres groupes ethniques. Une résistance importante persiste toutefois
dans certains éléments de cette collectivité.

Les comparaisons et la concurrence entre les groupes

Les événements et les circonstances ont aussi déclenché ou accentué la
comparaison des groupes les uns avec les autres. L’expression des
aspirations et des réclamations par un groupe donné améne presque
toujours les autres groupes a établir des comparaisons portant sur les
situations respectives. Ces comparaisons s’intensifient lorsque les
dirigeants des institutions commencent a réagir aux réclamations et aux
aspirations formulées. Ce que des groupes particuliers demandent et
obtiennent des institutions publiques est suivi de prés par les dirigeants
des autres groupes.

Le mouvement nationaliste québécois en général et le mouvement
indépendantiste en particulier ont soulevé de nombreuses questions au
sujet de la place des autres groupes ethniques dans le systéme
sociopolitique. Quel genre de collectivité représentaient les Frangais —
un peuple fondateur, une partie & un document d’établissement, une
nation ou un groupe analogue a n’importe quel autre groupe ethnique? Si
la collectivité frangaise devait se définir comme différente, qu’est-ce que
cela allait impliquer sur le plan du prestige politique et des prérogatives
pour ce groupe-la et pour les autres? Quels seraient les gains et les pertes
relatifs des divers groupes?

Il était inévitable que la Commission royale d’enquéte sur le
bilinguisme et le biculturalisme en vienne a jouer un role dans la dynami-
que des comparaisons entre groupes. Quoique créée par les autorités
fédérales pour faire face a la menace indépendantiste, elle ne pouvait pas
se dérober a la controverse portant sur la position relative des divers
groupes au sein de la société; le gouvernement ne pouvait pas non plus y
échapper dans ses propositions subséquentes relatives aux politiques a
appliquer. Au cours de cette controverse, on a contesté la vision du
Canada que supposaient le titre et le mandat de la Commission. Celle-ci
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a fait hausser le niveau de la conscience ethnique parmi les groupes
ethniques non britanniques et non francais, qu’elle a amenés a comparer
leur situation avec celle de la collectivité frangaise. Les divers groupes
ont examiné I’apport des uns et des autres a la société canadienne et ils
ont contesté leurs prétentions mutuelles quant a I'importance de cet
apport. Les groupes qui ne pouvaient pas vraisemblablement prétendre
avoir joué un role particulier ont tout simplement rejeté I’apport histori-
que a la fondation et a la constitution de la société comme fondement
légitime de la considération publique.

En somme, le mouvement indépendantiste du Québec et la Commis-
sion royale ont intensifié les angoisses de beaucoup de membres des
autres groupes ethniques quant a leur propre prestige. Par la s’est trou-
vée accrue leur crainte d’étre définis comme des citoyens de deuxiéme
classe, de voir dépréciés leur culture et leurs apports a la société cana-
dienne, d’étre privés ou déclassés sur le plan des symboles alors que le
prestige d’un autre groupe était relevé et glorifié.

Ces pressions et ces contrepressions ont amené un déplacement a
partir du biculturalisme vers le multiculturalisme, un déplacement dans
la répartition de la considération et du prestige sociopolitique entre les
groupes ethnoculturels. Certes, la place spéciale de la collectivité fran-
caise demeure reconnue dans la politique de bilinguisme, mais le mouve-
ment multiculturaliste et la politique gouvernementale subséquente
représentaient la possibilité d’une perte de prestige. En réalité, le multi-
culturalisme pouvait vouloir dire que I’on percevrait un jour la collec-
tivité francaise comme un simple groupe ethnique parmi les autres. Le
mouvement d’indépendance et les efforts visant & assurer une place plus
importante dans les institutions nationales peuvent étre considérés
comme une activité déployée par les francophones pour relever leur
prestige. La résistance de ceux-ci au multiculturalisme visait a empé-
cher la perte du prestige sociopolitique qu’ils pouvaient avoir réussi a
obtenir avec les années.

En général, ce qui s’est passé au cours des quelques derniéres décen-
nies, c’est un changement du contexte sociopolitique dans lequel les
groupes s’efforcent d’obtenir la considération sociale et de faire la
concurrence aux autres groupes. Il s’est produit plusieurs situations
sociales, démographiques et économiques qui ont infléchi les moyens et
les conditions permettant d’obtenir et de maintenir la considération. Les
principales de ces conditions sont les nouveaux paramétres résultant de
changements survenus dans I'importance et la nature des interventions
gouvernementales. Cela se vérifie dans plusieurs domaines d’activité,
mais tout particuliérement dans les domaines linguistique et eth-
noculturel. Les gouvernements du Canada sont intervenus souvent dans
le passé au sujet des langues et des ethnocultures. Ce qui caractérise la
période récente, c’est I’étendue et tout particulierement le contenu de
ces interventions.
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L’intensification des interventions de I’Etat a pour conséquence que
les groupes se font une concurrence de plus en plus vive non seulement
sur les marchés mais aussi dans le monde politique. Cela se constate au
sujet des intéréts aussi bien symboliques que matériels. L’accés aux
ressources de I’Etat a pris plus d’importance pour I’amélioration du sort
symbolique et matériel de chacun.

Les interventions de I’Etat créent des possibilités et imposent des
restrictions dans la recherche des objectifs symboliques. Elles offrent a
des groupes les moyens de faire face a la concurrence qu’exercent
d’autres groupes, mais elles définissent aussi les paramétres de base
selon lesquels la concurrence doit s’exercer. Comme nous I’avons men-
tionné plus haut, il y a eu de nouvelles politiques, accompagnées de
reglements et de programmes connexes. Cela a modifié pour les groupes
linguistiques et ethnoculturels le systéme des possibilités et des restric-
tions en matiére de recherche de prestige. Avec la modification de
I’appareil 1égislatif et organisationnel, les régles du jeu ne sont plus les
mémes en ce qui concerne la recherche du prestige culturel.

La mobilisation sociopolitique

Aux processus évoqués plus haut se sont ajoutés ceux de la mobilisation
sociopolitique a base ethnique. « Certaines des croyances et des propo-
sitions qui sous-tendent I’ «idéologie » du multiculturalisme (sinon le
terme lui-méme) sont depuis longtemps monnaie courante parmi les
Canadiens ukrainiens et d’autres groupes ethniques, mais c’est seule-
ment au cours des années 1960 que cette «idéologie » s’est cristallisée
[. . .]1» (Bociurkiw, 1978, p. 101). Les représentants de certains groupes
ont formulé des demandes ou se sont opposés aux prétentions d’autres
groupes. Comme nous I’avons déja mentionné, cette mobilisation a eu
lieu dans le contexte d’une mobilisation générale des groupes dans
I’ensemble de la société. De plus, la mobilisation ethnique au Canada
s’est produite dans le contexte de la mobilisation ethnique de plusieurs
autres pays.

Il est difficile d’établir avec certitude I’étendue et I’intensité de la
mobilisation ethnique envers le multiculturalisme. Les travaux de
recherche ont donné des résultats limités au sujet de deux aspects de la
mobilisation — I’appui populaire et I’activité d’organisation. Il ne sem-
ble pas que des enquétes pouvant documenter I’existence d’un soutien &
la base du multiculturalisme aient été effectuées avant le début des
années 1970, époque ol ont été réalisées deux grandes études (O’Bryan,
Reitz et Kuplowska, 1976; Berry, Kalin et Taylor, 1976). Ces deux études
ont fait ressortir le soutien passablement étendu d’une politique de
multiculturalisme. Il faut pourtant interpréter ce soutien avec prudence,
car les auteurs des deux études ont constaté que 1’on était bien peu
conscient de I’existence de la politique en question. Dans leur étude de
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1973, O’Bryan et ses colléegues ont demandé a un échantillon de dix
groupes ethniques minoritaires de cinq villes s’ils étaient conscients de
la politique. « Seulement 22,3 % des répondants ont donné une réponse
affirmative. A peu prés autant en avaient une vague connaissance, mais
plus de 50 % n’avaient jamais entendu parler de cette politique »
(O’Bryan, Reitz et Kuplowska, 1976, p. 154). L’étude réalisée en 1974 par
Berry et al. et fondée sur un échantillon national, a révélé que moins d’un
Canadien sur cinqg était au courant de la politique de multiculturalisme,
pourtant déja vieille de trois ans a ce moment.

Berry et al. ont aussi constaté que, malgré le ferme appui accordé au
concept du multiculturalisme, celui-ci était considéré comme devant
étre appliqué au sein des collectivités ethniques et non sur la place
publique. Les personnes de groupes majoritaires et minoritaires avaient
tendance a se montrer négatives au sujet de I’utilisation des langues non
officielles dans la radiotélédiffusion et dans les programmes scolaires
ordinaires; ces personnes avaient aussi tendance a rejeter 1’utilisation
des deniers publics pour I’appui du multiculturalisme. Les auteurs de
I’étude ont aussi constaté que le projet de multiculturalisme obtenait
I’appui le plus marqué chez les répondants anglo-saxons, suivis des
membres d’ « autres » origines ethniques et enfin des Canadiens frangais.
Aprés avoir examiné les résultats des deux enquétes, Palmer (1976,
p. 60) conclut :

En tenant compte du faible degré selon lequel on est conscient de la politi-
que fédérale de multiculturalisme, de la tiédeur de ’appui accordé au
concept du multiculturalisme et du peu de désir que I’on a d’adopter des
mesures positives pour appuyer le multiculturalisme, il faut conclure
que l'attitude qui domine chez les Anglo-Canadiens & cet égard est
I'indifférence.

Les résultats montrent que cette conclusion peut s’appliquer tout aussi
bien aux groupes non britanniques et non frangais.

On n’a peut-étre pas été tres conscient de la politique gouverne-
mentale et I’on s’est peut-étre montré plutdt tiede envers ce concept,
mais I’appui a pourtant été suffisamment ferme pour donner naissance a
une certaine activité sur le plan de I’organisation. C’est cette activité qui
a «cristallisé I'idéologie » et qui en a fait une question publique en
attirant I’attention des hommes politiques, des fonctionnaires et des
médias!3.

Une partie importante de cette activité a pris la forme d’une protesta-
tion contre certaines des prises de position de la Commission royale sur
le bilinguisme et le biculturalisme. Divers groupes ont rejeté la définition
de la situation incorporée dans le mandat de la Commission. Des décla-
rations a cet effet ont été formulées dans les médias et des mémoires ont
été soumis a la Commission (Burnet, 1984). Dans I’examen qu’il fait de
ces protestations, Jaworsky (1979, p. 50) note que
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lorsque la Commission B&B a commencé a tenir des réunions officielles
dans les provinces des Prairies, la réaction des groupes ethniques non anglo-
saxons et non frangais s’est faite plus bruyante. Les déclarations véhé-
mentes faites par certains membres des « autres » groupes ethniques étaient
imprévues et, en conséquence, le co-président de la Commission a di
retarder quelques-unes des réunions officielles de la Commission et ralentir
la marche des travaux de celle-ci.

Les protestations n’ont toutefois pas été unanimes. Certains groupes ont
appuyé le point de vue de la Commission au sujet de la question de la
langue et de la culture. En outre, assez peu d’organisations ethniques
ont soumis des mémoires. Le rapport de la Commission fait état de 55
mémoires émanant de 14 groupes ethniques différents, mais, de ce
nombre, 32 (environ 60 %) ont été présentés par des organisations
ukrainiennes'#. Cela n’évoque pas I'idée d’une mobilisation générale
dans tous les groupes. Enfin, il n’y a eu que treés peu de coordination
entre les divers groupes dans la préparation et la présentation des
mémoires (Jaworsky, 1979, p. 50).

Il s’est aussi organisé des conférences pour réveiller I’opinion publi-
que ou influencer les autorités gouvernementales. Mentionnons, notam-
ment, I'importante Conférence des penseurs sur les droits culturels,
tenue a Toronto en 1968. Cette conférence a été organisée par le sénateur
Yuzyk et elle a attiré des représentants d’une vingtaine de groupes
ethniques. En 1970, une campagne constituée surtout de conférences a
été lancée par I’Union des étudiants canadiens ukrainiens « pour mobi-
liser le soutien a la base [. . .] de la politique [. . .] et pour stimuler
d’autres groupes ethniques dans la formulation de leurs exigences »
(Bociurkiw, 1978, p. 108). Cette campagne, notons-le, a été appuyée
financiérement par le gouvernement fédéral.

Cette aide financiére montre que des fonctionnaires et des organismes
gouvernementaux ont aussijoué unrole actif dans I’encouragement d’un
glissement vers le multiculturalisme. Outre qu’elle a fourni une aide aux
organisations ethniques, la Direction de la citoyenneté

a aidé a organiser dans tout le pays des réunions publiques ol I’on exami-
nerait le travail de la Commission B&B et des fonctionnaires particuliers
de la Direction ont encouragé ces organisations [ethnoculturelles] et incité
des particuliers a préparer des mémoires a soumettre a la Commission.
(Jaworsky, 1979, p. 52)

Le gouvernement a aussi créé des mécanismes permettant que les
opinions des porte-parole ethnoculturels soient exprimées et entendues.
La presse ethnique a été recensée. Le ministre et son personnel ont tenu
des rencontres publiques et privées avec des représentants des groupes
ethniques (Jaworsky, 1979, p. 63). Les audiences tenues en 1970-1971 par
le Comité conjoint spécial du Parlement sur la Constitution ont aussi
constitué une voie de communication avec les autorités gouverne-

Breton 53



mentales sur cette question. Le comité a formulé des recommandations
favorables au multiculturalisme (Bociurkiw, 1978, p. 104).

Les gouvernements provinciaux sont aussi entrés dans le mouvement.
Celui de I’ Alberta a annoncé sa politique de multiculturalisme en juillet
1971 et I'Ontario a fait savoir en septembre qu’une conférence sur le
patrimoine ontarien aurait lieu I’année suivante. De telles initiatives des
provinces ont sans doute aiguillonné le gouvernement fédéral pour qu’il
progresse dans la voie du multiculturalisme.

Autre élément d’encouragement : le multiculturalisme s’est révélé un
moyen d’appliquer le programme politique du gouvernement Trudeau. 1l
était possible d’interpréter le mandat de la Commission royale comme
appuyant la conception des «deux nations » du Canada. Une politique
de pluralisme culturel aiderait a affaiblir une conception jugée dan-
gereusement compatible avec le mouvement d’indépendance du Québec
(Jaworsky, 1979, p. 59).

Bref, les résultats des travaux de recherche menés au sujet des
attitudes populaires ne révelent aucune exigence ferme et généralisée a
I’égard d’une intervention de I’Etat dans le domaine ethnoculturel, si ce
n’est en vue de I'affirmation symbolique du caractére multiculturel
plutot que biculturel du Canada. La réclamation d’une politique fédérale
de multiculturalisme semble étre venue surtout des élites des organisa-
tions ethniques et de leurs partisans, des organismes publics et de leurs
fonctionnaires et, enfin, des autorités politiques.

La politique fédérale de multiculturalisme
L’importance de cette politique

C’est dans un contexte fortement marqué par des événements de carac-
tere ethnique que la conception d’un idéal multiculturel pour la société
canadienne a commencé a faire I’objet d’un débat public. Les événe-
ments de la fin des années 1950 et des années 1960 avaient mis en branle
des processus aboutissant directement a la promulgation d’une politique
ethnique ou du moins créant un climat favorable a une décision dans ce
sens. En réalité, une telle politique faisait partie intégrante de la remise
en état du systéme symbolique. Les institutions publiques avaient
besoin d’étre modifiées de maniére a traduire le caractére linguistique et
multiculturel de la société. Comme nous I’avons mentionné plus haut,
une telle remise en état comporte deux tAches connexes. Premiérement,
il faut adopter de nouvelles valeurs, de nouvelles significations et une
nouvelle identité, il faut transformer ou créer des modalités organisa-
tionnelles pour incarner les nouvelles valeurs, les nouveaux traits
culturels et la nouvelle identité collective, et, enfin, il faut inventer des
symboles pour en permettre I’expression publique. Une telle transfor-
mation suppose que I’on adopte de nouvelles formes symboliques et que
I’on fasse disparaitre celles qui sont jugées offensantes ou désuétes.
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La deuxiéme tache est habituellement rendue nécessaire par la pre-
miére. Des changements du systéme symbolique et culturel exigent
habituellement une répartition nouvelle de la considération entre cer-
tains des groupes. Les changements symboliques qui accordent plus de
prestige a certains éléments de la population sont aptes a €tre percus par
d’autres éléments comme une perte relative de leur part a eux. En
voulant gérer cette répartition nouvelle, les autorités ont dii intervenir
sur plusieurs fronts a la fois — celui de la langue, celui des eth-
nocultures, celui des droits des autochtones — et de plusieurs manieres
différentes sur chaque front.

Les changements de contexte évoqués plus haut donnent a penser que
le climat se prétait a des changements de I’ordre symbolique. Le motif
immédiat a toutefois été fourni par la montée du mouvement indépen-
dantiste et par la premiére réaction du gouvernement a ce phénomene.
La transformation de I’'identité, de la langue et des symboles des institu-
tions pour aider les membres de 1’élément francais de la société a s’y
reconnaitre a donné naissance a des inquiétudes sur le plan de I'identi-
fication et du prestige, non seulement chez les personnes d’origine
britannique mais aussi chez celles dont I’origine n’était ni britannique ni
francaise.

Les premiéres manifestations de ces inquiétudes ressenties par les
groupes non britanniques et non frangais ont été la réaction de certains
de leurs représentants a la Commission royale sur le bilinguisme et le
biculturalisme. Ils ont réagi contre I’orientation assimilationniste de la
Commission a I’égard des «autres » groupes ethniques et contre la place
manifestement secondaire que tenaient ces groupes dans les préoccupa-
tions de la Commission (Burnet, 1984). Comme I’'indique le mandat cité
plus haut, on reconnaissait qu’il fallait tenir compte de leur role, mais
celui-ci n’était pas considéré comme un role essentiel.

Ces réactions ont amené la Commission et son personnel a entrepren-
dre de «formuler un régime au sein duquel les membres [des «autres »
groupes] n’étaient en rien des citoyens de seconde classe, expression
que les commissaires étaient maintenant passablement las d’entendre,
mais on a pourtant maintenu les communautés linguistiques francgaise et
anglaise » (Burnet, 1984, p. 11). La nouvelle orientation s’est manifestée
dans le livre 1V du rapport de la Commission, L’apport culturel des autres
groupes ethniques, publié en 1970. Le gouvernement fédéral a réagi en
instaurant la politique de multiculturalisme dans un cadre bilingue.

Il semble assez évident que, au moment de I’adoption de cette politi-
que, I’élément non britannique et non francais de la société ne se
préoccupait pas surtout du maintien de la culture. Les craintes portaient
davantage sur le prestige — on craignait de se voir définir comme des
citoyens de seconde classe, comme des marginaux par rapport au sys-
teme d’identité alors en voie de redéfinition. La nouvelle politique
réagissait donc, en partie, aux craintes relatives a la considération
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formulées par rapport aux themes du biculturalisme, d’une société de
deux nations, des groupes liés par un contrat d’origine et des peuples
fondateurs. Parmi ses objectifs se retrouvait la volonté d’affirmer sym-
boliquement que la société canadienne est ouverte a toutes les identités
culturelles, celles-ci étant toutes reconnues et considérées comme
égales!s.

Ce souci fondamental de la considération publique due aux divers
€léments de la société s’exprime clairement dans la déclaration que le
premier ministre a faite aux Communes de 1961 pour annoncer la nou-
velle politique :

C’est surtout aux institutions artistiques et culturelles anglophones
qu’allait, dans le passé, 1'aide gouvernementale. Mais derniérement, le
gouvernement, s’inspirant particulierement des recommandations formu-
lées par la Commission dans les trois premiers volumes de son rapport, a
entrepris de combattre les préjugés qui nuisent a la langue et a la culture
francaises. Ces derniers mois, le gouvernement a pris des mesures pour
affecter des crédits au financement de centres culturels et éducatifs destinés
aux autochtones. La politique que j’annonce aujourd’hui tient compte des
revendications des autres collectivités culturelles qui, en tant qu’éléments
essentiels du Canada, disent mériter que le gouvernement les aide & prendre
part a la vie régionale et nationale, conformément a leurs traditions mais
dans un esprit nettement canadien. (Canada, Chambre des communes, 1971,
p. 8545-8546)

Cette politique apporte un nouvel instrument permettant de fagonner
notre société. On peut le constater, par exemple, a la lecture de cet autre
extrait de la méme déclaration faite a la Chambre :

Le multiculturalisme dans un cadre bilingue apparait au gouvernement
comme le meilleur moyen de préserver la liberté culturelle des Canadiens.
Une politique de ce genre devrait permettre de réduire la discrimination et la
jalousie qu’engendrent les différences de culture. Pour que I’unité nationale
ait une portée personnelle profonde, il faut qu’elle repose sur le sens que
chacun doit avoir de sa propre identité; c’est ainsi que peuvent naitre le
respect pour les autres, et le désir de partager des idées, des fagons de voir.
Une politique dynamique de multiculturalisme nous aidera a créer cette
confiance en soi qui pourrait étre le fondement d’une société ol régnerait
une méme justice pour tous. Le gouvernement accordera son aide et son
encouragement aux divers groupes ethniques et culturels qui contribuent a
structurer et a vivifier notre société. Il va les inciter a partager les valeurs de
leurs cultures avec les autres Canadiens; ainsi ils enrichiront notre vie a
tous. (Canada, Chambre des communes, 1971, p. 8545)

La politique a pour objectif d’incorporer les « autres » groupes ethniques
dans la structure culturelle et symbolique de la société canadienne. Par
exemple, la promulgation méme de la politique a constitué un geste
symbolique important affirmant une valeur particuliére, soit I’accepta-
tion a part entiére de tous les membres de la société, quel que soit leur
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passé culturel. « Le multiculturalisme dans un cadre bilingue », cela
représente aussi la volonté de tenir compte d’une situation de con-
currence dans la volonté de considération des divers groupes linguisti-
ques et ethnoculturels. En outre, la mise en place de mécanismes de
consultation, des organisations pouvant répondre aux besoins exprimés,
des articles spéciaux du budget national, tout cela symbolise une impor-
tance accrue des «autres » groupes ethniques dans les affaires publiques
du pays. L’appareil lui-méme constitue un symbole, abstraction faite
des activités particuliéres et des contenus culturels qui s’exercent et qui
s’expriment par I'intermédiaire de cet appareil.

La politique fait aussi partie de la reconstitution du systeme symboli-
que puisqu’elle a été pergue comme un des éléments devant faire équi-
libre a I’américanisation du Canada. Nous avons noté plus haut que la
présence américaine met en évidence le probleme de I’identité collective
du Canada. Weinfeld (1981, p. 94), par exemple, traite du sentiment de
frustration qu’éprouvent les nationalistes anglo-canadiens lorsqu’il
s’agit

[. . .]d’identifier une culture ou un ensemble de caractéristiques nationales
d’un caractere exclusivement canadien. Faute d’unanimité quant a la nature
essentielle de I’identité ou de la culture canadienne, le multiculturalisme
comble un vide en définissant la culture canadienne d’apres les cultures
ancestrales légitimes qui sont I’héritage de tous les Canadiens : en définis-
sant le tout par la somme des parties.

On entend souvent dire que le Canada, a I’encontre des Etats-Unis, ne
veut pas constituer un « melting pot », mais plutot une société multi-
culturelle; cela confirme d’une maniére non officielle cette interpréta-
tion. Le multiculturalisme contribue a définir une identité collective
distinctive et ainsi a distinguer les Canadiens des Américains. A ce point
de vue, on pourrait dire que la présence américaine accrue, ajoutée a la
diminution de la présence britannique, a constitué 1’occasion d’une
innovation sur le plan symbolique!®.

En résumé, la politique de multiculturalisme est un geste symbolique
faisant partie d’une longue suite ininterrompue de transformations sym-
boliques de la vie et des institutions publiques du Canada. Dans la partie
qui précéde, nous avons fait état de plusieurs des changements symboli-
ques qui ont marqué les périodes antérieures (par exemple la citoyenneté
canadienne, I’adoption d’un drapeau et d’'un hymne national, la Loi sur
les langues officielles). La politique de multiculturalisme représente un
nouveau changement dans I’ensemble symbolique et culturel. Ce
changement est en harmonie avec les adaptations antérieures a un milieu
sociopolitique en évolution.

Qui plus est, ce changement a déja été suivi d’autres événements
symboliques importants. Mentionnons, a cet égard, la Charte des droits,
qui fait partie de la nouvelle Constitution. Au sujet des ethnocultures, on
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peut y lire : « Toute interprétation de la présente Charte doit concorder
avec I’objectif de promouvoir le maintien et la valorisation du patrimoine
multiculturel des Canadiens. » (article 27) Le Comité spécial du Parle-
ment sur les minorités visibles dans la société canadienne constitue lui-
méme un autre phénoméne symbolique important. Plusieurs de ses
recommandations (Canada, Chambre des communes, 1984) traitent
explicitement de la dimension symbolique de la société et des institu-
tions publiques ainsi que de la considération et du prestige accordés (ou
non) aux minorités visibles.

Application de la politique

Lorsqu’a été énoncée la politique de multiculturalisme, quatre grandes
orientations y ont été attribuées :

Premierement, compte tenu de ses ressources, le gouvernement s’efforcera
d’aider tous les groupes culturels canadiens qui ont manifesté le désir et la
volonté de développer la capacité de s’accroitre et d’ajouter a la vie cana-
dienne, et dont le besoin d’assistance est évident, qu’il s’agisse de petits
groupes faibles ou de groupes importants et fortement organisés.
Deuxiémement, le gouvernement aidera les membres de tout groupe
culturel a surmonter les barriéres culturelles quiles empéchent de participer
pleinement a la société canadienne.

Troisiemement, le gouvernement favorisera les rencontres et les échanges
entre tous les groupes culturels du Canada dans I'intérét de ’unité natio-
nale.

Quatriemement, le gouvernement continuera d’aider les immigrants a
apprendre au moins I’'une des deux langues officielles et 4 s’intégrer entiére-
ment dans la société canadienne. (Canada, Chambre des communes, 1971,
p. 8546)

Il convient de noter que, avant la proclamation de 1971, le gouvernement
fédéral exercait déja des activités dans ces quatre domaines. Les pro-
grammes subséquents continuaient, dans une certaine mesure, les pro-
grammes existants. La nouvelle politique a constitué, néanmoins, un
point tournant. Elle a été accompagnée d’un virage important en ce qui
concerne I'ampleur des programmes, 1'éventail des objectifs et I'impor-
tance accordée aux quatre domaines d’application!”.

Durant les années 1950 et au début des années 1960, I’entité respon-
sable était la Direction de la citoyenneté canadienne, élément du minis-
tere de la Citoyenneté et de I'Immigration'8. Ce service s’occupait de
I'intégration des immigrants, de la citoyenneté et des relations entre les
groupes. Les activités découlant de ces objectifs comportaient une aide
pour le maintien des cours de langue par les ministéres provinciaux de
I'Education, des conférences sur la citoyenneté portant tout particu-
lierement sur I’intégration des immigrants et la création d’un service de
recherche devant étudier les problémes relatifs aux relations entre
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groupes (recommandation fournie au cours d’une des conférences).
Plusieurs publications!® et films2° produits au cours de cette période
révelent les mémes préoccupations.

Peu de temps aprés I’annonce de la politique de multiculturalisme
(1971), des innovations se réalisaient sur le plan de I’organisation. Le
premier ministre nommait un ministre responsable de I’application de la
politique (1972), on créait la Direction générale du multiculturalisme
(1972) et ¢’était enfin la mise sur pied du Conseil consultatif canadien sur
le multiculturalisme, chargé de conseiller le ministre (1973).

Les programmes qui furent ajoutés aux moyens existants d’appliquer
la politique mettaient I’accent sur I’expression culturelle, sur le soutien
des organisations communautaires correspondantes et sur la célébration
nationale des ethnocultures. Ces nouvelles préoccupations se sont
exprimées dans la diversité des programmes mis en place au début des
années 1970.

« Programme de subventions pour le multiculturalisme. Ce programme
fournit des fonds a des groupes et a des organisations pour permettre
des activités culturelles telles que des festivals, des émissions de
télévision, des classes du samedi, des clubs littéraires et des exposi-
tions d’oeuvres d’art.

« Les centres de multiculturalisme. Des subventions sont fournies a des
groupes ethniques pour permettre a ceux-ci de se donner et d’adminis-
trer des services centralisés.

 Le programme de la presse ethnique. Ce programme fournit des fonds
permettant de publier des annonces dans la presse ethnique. On
prépare aussi un résumé mensuel d’articles parus dans la presse
ethnique pour améliorer la compréhension des communautés ethni-
ques de la part du gouvernement.

« Les auxiliaires d’enseignement en langue tierce.

» Le programme des études multiculturelles. Ce programme appuie les
travaux de recherche qui se font dans le domaine ethnoculturel. Il
englobe la série des études ethniques.

Pour administrer ces programmes, il a souvent fallu établir des liens avec
les organisations ethnoculturelles. Dans certains cas, I’Etat a encouragé
la création d’organisations ou de fédérations d’organisations pour facili-
ter les communications avec les collectivités ethniques. Le plus sou-
vent, toutefois, I'initiative est venue des collectivités elles-mémes.

Des activités se sont aussi déroulées dans d’autres organismes de
I'Etat, par exemple :

+ Le Centre canadien d’études sur la culture traditionnelle — division
du Musée national de 'Homme qui documente les cultures tradition-
nelles des groupes ethniques;

e Le programme ethnique Canadiana — collection de journaux et
d’autres publications ethniques de la Bibliothéque nationale;

« Les Archives ethniques nationales — élément des Archives publiques.
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Parmi les autres organismes qui exercent des activités liées au multi-
culturalisme, il convient de mentionner I’Office national du Film, Radio-
Canada, le Conseil de la radiodiffusion et des télécommunications cana-
diennes et le Conseil des Arts.

En somme, les programmes qui existaient au cours des décennies
précédant I’annonce de la politique de multiculturalisme mettaient
I’accent sur I'intégration des immigrants, sans négliger entiérement les
autres orientations décrites plus haut. Aprés I’annonce de la nouvelle
politique, une importance primordiale a été accordée au premier des
quatre domaines, soit I’expression culturelle, mais on s’est aussi occupé
des autres.

L’évolution récente de I’application de la politique

Pendant une décennie, environ, on a insisté avant tout sur ’aide aux
groupes ethniques pour I’expression et I’essor de leur culture et sur
I’aide aux nouveaux immigrants?!. Récemment, toutefois, certains
changements dans I’application de la politique ont été effectués sous
I’effet de diverses circonstances. Dans certains cas, il s’agit des moyens
utilisés pour I’application de la politique, dans d’autres les changements
font suite aux restrictions imposées aux interventions de I'Etat dans ce
domaine, dans d’autres cas, enfin, c’est le contexte social qui a changé.

Bien qu’il n’ait pas été recueilli de données systématiques sur cette
question, avec les années est apparu et s’est progressivement élargi un
écart entre I'idéal du multiculturalisme et ses manifestations concretes.
L’aide fournie aux groupes culturels pour qu’ils puissent « développer la
capacité de s’accroitre et d’ajouter a la vie canadienne » a été de plus en
plus pergue comme une aide au folklore ethnique. D’autres ont commencé,
d’une maniére moins flatteuse, a désigner le multiculturalisme comme une
question «de chansons et de danses ». L’expression concréte du multi-
culturalisme affadissait dans une certaine mesure les valeurs que le pro-
gramme avait pour fonction de communiquer. Au lieu de faire ressortir la
valeur des diverses cultures et de leur apport a la société canadienne, le
multiculturalisme risquait de produire I’effet contraire. Dans la mesure ot il
favorisait I'impression qu’il ne fallait pas prendre les ethnocultures au
sérieux, le multiculturalisme, dans sa forme concréte, pouvait rabaisser les
ethnocultures plutot que de les célébrer. La nécessité d’une nouvelle orien-
tation commengait a se faire sentir.

Les critiques de la politique commencérent a se faire plus
nombreuses??. D’aucuns la voyaient comme un dispositif utilisé par les
politiciens pour tromper les électeurs et par les bureaucrates pour
maintenir ou accroitre leur clientéle. D’autres soutenaient que 1’inten-
tion fondamentale des gens au pouvoir, en ce qui concerne le multi-
culturalisme, était tout simplement de garder les membres des groupes
ethniques dans les limites de leur collectivité, de maniére a ce qu’ils ne
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puissent pas contester la répartition existante du pouvoir. Enfin, ceux
qui voyaient dans la politique la volonté de maintenir les cultures ethni-
ques soutenaient qu’il s’agissait 1a d’un exercice futile, étant donné que
les conditions de structure pour la préservation des ethnocultures — par
exemple des réseaux institutionnels paralleles — n’existaient pas au
Canada. Ces conditions pouvaient exister dans des cadres ruraux relati-
vement isolés, mais ¢’était manquer de réalisme que de vouloir les créer
dans les villes. Le multiculturalisme était, par conséquent, un gaspillage
d’argent. Mais il y a pire que la critique; c’est I'indifférence. Bien des
Canadiens d’origine britannique et d’origine francaise (et d’autres qui
avaient été « assimilés ») se sentaient mis a I’écart par la transformation
symbolique; ou bien ils en voulaient au multiculturalisme ou bien ils
considéraient le phénomeéne comme une mode passagere. D’aucuns s’y
opposaient ouvertement; les autres n’en tenaient pas compte.

Cette situation a amené beaucoup de gens a se demander si I’orienta-
tion courante de I’application de la politique produisait I’effet souhaité.
Ceux-la mémes qui étaient tout a fait en faveur de la politique ont
commencé a se demander si les programmes ne produisaient pas des
résultats contraires a ceux que I’on avait escomptés. La situation sem-
blait exiger que 1’on repense les objectifs de la politique et/ou la maniére
dont celle-ci avait été appliquée.

Il faut aussi tenir compte de certaines limites. Premieérement, comme
nous I’avons noté plus haut, I’opinion publique n’est pas favorable a
I’utilisation des deniers publics pour I’avancement des ethnocultures.
Deuxiémement, les membres des groupes ethniques ne veulent pas étre
«renfermés » dans des frontieres ethniques. A ce sujet, ce qu’écrit
Greeley (1974, p. 302) sur la différenciation ethnique américaine semble
aussi s’appliquer au Canada — soit que I’aspect le plus frappant de cette
différenciation

c’est que, par définition, les frontieres ethniques sont censées étre perméa-
bles [. . .]. Parmi les groupes ethniques de race blanche des Etats-Unis,
I’ethnicité n’a jamais constitué avant tout un moyen de séparation, encore
moins d’isolation [. . .]. Le trait d’union dénote 1’égalité; ce n’est pas un
moyen de se retirer du reste de la société mais plutdt une institution qui
permet a chacun de trouver sa place dans cette société.

C’est 1a une importante restriction de I’activité qui peut s’exercer dans le
domaine ethnoculturel. Au Canada, cette restriction a méme fait partie
intégrante de I’objectif du « multiculturalisme dans un cadre bilingue ».

Tout homme verrait sa liberté entravée s’il se trouvait enfermé pour toujours
dans un compartiment culturel déterminé uniquement par sa naissance ou
salangue. Il est donc essentiel que tout Canadien, quelle que soit son origine
ethnique, puisse apprendre au moins I’une des deux langues dans lesquelles
le pays conduit les affaires publiques. (Canada, Chambre des communes,
1971, p. 8545)
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Troisiemement, dans I’application de toute politique, il y a toujours le
danger de favoriser ou de sembler favoriser certains groupes ethniques
plutdt que d’autres et ainsi de déclencher des processus de comparaison
et de rivalité entre les groupes. Enfin, par la répartition des subventions,
I'organisme gouvernemental et ses fonctionnaires sont aspirés par la
politique interne de la collectivité ethnique. Cela peut faire en sorte
qu’on favorise ou qu’on semble favoriser certaines organisations plutot
que d’autres (a moins que des subventions soient accordées a toutes les
organisations). Ce qu’il y a de plus difficile encore, peut-étre, pour les
gestionnaires des programmes, ce sont les problémes que peut faire
naitre I'utilisation des subventions — en particulier, le probléeme de
concevoir et d’administrer un bon systéme de contrdle. Lorsqu’elles
recoivent des subventions, les organisations ethniques deviennent des
moyens d’appliquer la politique gouvernementale. C’est pourquoi
I’'usage qu’elles font des sommes mises a leur disposition intéresse ceux
qui administrent la politique. Le processus de vérification et de comp-
tabilité peut susciter des tensions, sans compter que I’organisme gouver-
nemental peut perdre le controle a I’égard de I’ utilisation de certains des
fonds.

Ces problemes ont été accrus par I’utilisation de subventions comme
moyen privilégié d’appliquer la politique au cours de cette période.
Autrement dit, plutot que d’établir ses propres structures, d’organiser
ses propres activités, le gouvernement a eu tendance a compter beau-
coup sur des programmes congus par un réseau d’associations béné-
voles auxquelles il a distribué des subventions. Bien sir, nous parlons ici
d’une importance relative et non pas de I'utilisation exclusive d’un seul
moyen. D’autres moyens d’appliquer la politique ont aussi été congus et
utilisés au cours de la période qui a suivi.

La création d’un service chargé d’administrer un programme crée
diverses possibilités d’action (qui s’ajoutent au role symbolique joué par
ce service du fait que celui-ci reconnait I'importance de certains groupes
ou de certaines activités pour la société). Cette fagon de faire impose
pourtant certaines limites. Le fait méme qu’un service est créé et doté
d’un mandat au sein d’un ministére donné réduit I’éventail des mesures
qui peuvent étre prises sans la participation des autres ministéres.
Convaincre les fonctionnaires d’autres ministéres de lancer certains
programmes, d’incorporer des préoccupations de multiculturalisme 2
leurs propres programmes ou de participer a des programmes conjoints,
c’est certes la un probleme important de mise en oeuvre. Cette difficulté
provient en partie de ce que le champ d’action de la Direction générale
du multiculturalisme est défini en grande partie en fonction d’une popu-
lation précise (c’est-a-dire les «autres » groupes ethniques) plutot que
par des considérations fonctionnelles (considérations qui définissent les
domaines d’activité de la plupart des autres ministéres). C’est ainsi que
des questions qui intéressent la clientele de la Direction générale rele-
vent souvent d’autres ministeres.
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Enfin, le contexte social a changé. Celui de la fin des années 1970 et du
début des années 1980 est différent, a certains points de vue importants,
de celui dans lequel a eu lieu le lancement du concept et de la politique
du multiculturalisme.

L’immigration a quelque peu diminué ces derniéres années. Au fur et
a mesure que diminuait I’immigration en provenance de I’Europe, il se
produisait une augmentation de la proportion des membres nés au
Canada des groupes ethniques d’origine européenne. Avec le temps, la
proportion des membres de la deuxiéme génération a augmenté dans
tous les groupes ethniques. Ces membres de la deuxieme génération ont
tendance, en général, a prendre leurs distances par rapport a la culture
d’origine, ou méme a rejeter tout a fait cette culture. Cela fait partie de
I’intégration qu’ils recherchent au sein de leur société a eux — c’est-a-
dire celle dans laquelle ils sont nés. Cette tendance démographique va
vraisemblablement réduire I’'importance accordée a I’ethnicité dans la
vie sociale.

De plus, les difficultés de I’économie canadienne comme de I’écono-
mie internationale semblent avoir mis en vedette les questions d’écono-
mie et de classe et relégué a I’arriére-plan celles qui intéressent les
ethnocultures et I'identité nationale. A cet égard, la présence américaine
est pergue moins comme une menace que comme un élément essentiel
de la reprise économique.

Enfin, et c’est peut-étre ce qui importe le plus au sujet de la question
qui nous préoccupe, le mouvement d’indépendance du Québec
commence a perdre de sa force. Les choses commencent a se tran-
quilliser sur ce front et d’aucuns ont méme prétendu que le nationalisme
se meurt ou est déja mort au Québec. On peut en douter. Ce qu’il y a de
plus probable, c’est que le phénomeéne est dans une époque de transi-
tion, qu’il est quelque peu désorganisé a cause de I’incertitude qui regne
au sujet de son orientation future. Quoi qu’il en soit, le mouvement
apparait comme plus tranquille aujourd’hui qu’a ses origines. Les autres
groupes sont donc moins aptes a le percevoir comme devant compro-
mettre leur propre prestige public.

Ces changements de contexte ont eu pour effet d’atténuer progres-
sivement les processus de la décennie précédente. La situation a rendu
I’ « ethnicité blanche » moins présente dans les affaires publiques, mo-
déré la concurrence entre les groupes culturels en vue de la considéra-
tion publique, réduit le souci de I’identité nationale et ralenti la mobilisa-
tion sociopolitique a base ethnique. Ce n’est pas que ces processus aient
cessé de fonctionner — ils ont été plutot ralentis par le changement des
circonstances, tout comme ils avaient été intensifiés plus tot par des
situations différentes. En outre, ce ralentissement est progressif — les
politiciens et les groupes de pression peuvent se montrer peu désireux ou
peu capables d’abandonner certains points qu’on trouve depuis un
certain temps a I’ordre du jour de la vie politique (par exemple le
referendum du Québec, le rapatriement de la Constitution).
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Par contre, le contexte social actuel se caractérise par I’importance
numérique accrue des groupes faisant partie des « minorités visibles ».
Comme le montre le tableau 2-3, une proportion importante de la
population canadienne est d’origine non européenne. Cela résulte d’une
modification des réglements de I’'immigration effectuée au cours des
années 1960. Durant les années 1960 et 1970, les principales sources de
I'immigration ont commencé a connaitre un glissement important a
partir des pays européens vers les pays non européens, comme le
montre le tableau 2—4. Durant la période de 1962 a 1967, le Royaume-
Uni, les Etats-Unis et les pays d’Europe ont fourni 80 % des immi-
grants; entre 1968 et 1976, ce pourcentage est tombé a 56 (Canada, Main-
d’oeuvre et Immigration, Rapports annuels). Une nouvelle baisse de
42 % a eu lieu au cours de la période de 1980 a 1982 (Emploi et Immigra-
tion, 1983, p. 19). Bien sir, les immigrants venus des pays du tiers monde
ne sont pas tous des non-Blancs. Mais c’est le cas d’une proportion
importante de ce groupe et cela se manifeste dans I’évolution que subit la
composition de la population d’origine non britannique et non francaise,
comme le montre le tableau 2-3.

TABLEAU 2-3 Population par groupe ethnique, 1981¢

Origine européenne Origine asiatique et africaine
Autrichiens 0,7 Arméniens 0,4
Balkans 2,3 Africains 0,8
Baltics 0,9 Arabes asiatiques 1,1
Belges 0,7 Chinois 5,1
Tcheques et Slovaques 1,2 Indochinois 0,8
Hollandais 7,2 Indo-Pakistanais 3,5
Finlandais 0,9 Japonais 0,7
Grecs 2,7 Coréens 0,4
Allemands 20,2  Libanais 0,5
Hongrois 251 Philippins 1,3
Italiens 13,2 Autres 0,2
Juif's 4,5
Polonais 4,5 Origine latino-américaine
Portugais 33 Antillais 1,5
Roumains 0,4 Haitiens 0,3
Russes 0,9 Autres 0,4
Scandinaves 5,0
Espagnols 0,9 Autres origines 0,8
Ukrainiens 9.4
Autres 0,4 Total 5 642 380

Source : Statistique Canada, Recensement du Canada, 1981.

Note : a Puisque, pour le recensement de 1981, I’origine ethnique a été établie autrement
que lors des recensements antérieurs (voir la note qui suit le tableau 2—-1) et a
cause de I’augmentation des origines non européennes, la répartition pour 1981
est présentée d’une maniére différente. Les personnes ayant fait état d’origines
multiples ne sont pas comprises dans ce tableau. C’est de la que provient la
différence des chiffres en ce qui concerne les «autres » origines ethniques selon
les tableaux 2—1 et 2-2.
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Ce changement a accru I'importance de la différenciation ethnique
fondée sur la couleur plutdt que sur la culture et/ou la langue. Le
glissement a €té accentué par une augmentation des incidents de vio-
lence interraciale, auxquels une grande publicité a été faite. Des rap-
ports officiels de ces incidents ont été préparés et publiés (Pitman, 1977;
Commission ontarienne des droits de la personne, 1977; Ubale, 1978)23.
Ce sont les problémes liés au racisme qui sont devenus les principales
questions de multiculturalisme a retenir I’opinion publique. L’accepta-
tion intégrale des minorités visibles par la société et la participation de
ces minorités aux institutions de la société, telles sont devenues les
grandes questions du domaine ethnoculturel.

Les nouveaux programmes, une sensibilisation nouvelle aux restric-
tions et aux limites des interventions de 1'Etat, I’évolution du contenu
sociopolitique, tout cela a contribué a modifier I'importance et
I’approche adoptées par la politique de multiculturalisme a I’égard des
diverses questions. C’est ainsi qu’une importance plus grande est main-
tenant accordée aux programmes qui visent a renverser les obstacles
s’opposant a une participation entiére a la vie de la société canadienne.
Ce glissement a été provoqué par I’augmentation de la population des
minorités visibles et par les incidents de discrimination raciale. L’ impor-
tance nouvelle de ces programmes fait qu’on se soucie maintenant
davantage des relations interraciales que de I’expression et du dévelop-
pement culturels. En 1982, une section des relations interraciales était
créée au sein de la Direction générale du multiculturalisme et des collo-
ques €taient organisés sur les relations interraciales et le droit et les
relations sociales dans les médias. En 1983, était créé un comité spécial
du Parlement sur la participation des minorités visibles a la société
canadienne, qui soumettait son rapport en 1984 (Canada, Chambre des
communes, 1984).

Le glissement vers les relations interraciales en tant qu’orientation
importante de I'activité multiculturelle de 1’Etat a rendu les respon-
sables de I’administration du multiculturalisme plus conscients de la
dimension instrumentale du domaine ethnoculturel — c’est-a-dire sup-
pression de la discrimination dans I’emploi, dans les relations avec la
police et dans la possibilité de faire des études. Cette qualité d’instru-
ment est aussi apparue dans les programmes visant a fournir aux immi-
grantes une formation linguistique et d’autres secours pouvant les aider
a jouer un role dans leur nouvel environnement. C’est ainsi qu’une
conférence sur les immigrantes avait lieu en 198124,

Il ne s’ensuit pas que les problémes de symboles sont disparus. Au
contraire, de nouveaux ont surgi et il a méme fallu redéfinir le caractére
symbolique des institutions publiques. Ce caractére ne pouvait plus étre
surtout britannique ni exclusivement biculturel et il ne suffisait plus qu’il
soit multiculturel. 1l fallait que les institutions deviennent multiraciales.
Le caractere de société blanche est profondément ancré dans I’identité
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collective canadienne, mais I’évolution de la composition démographi-
que de la société et I’articulation politique des réclamations des mino-
rités visibles mettent en question le visage collectif traditionnel et le
caractere correspondant des institutions publiques. Cette préoccupa-
tion est a la source, notamment, des programmes éducatifs intéressant
les médias. Il a fallu entreprendre de gérer une nouvelle série de relations
entre groupes. Les changements qui visent a tenir compte des minorités
visibles sont parfois interprétés par d’autres groupes comme réduisant
leur propre importance aux yeux des autorités publiques et certains
membres de ces groupes sont froissés de se voir considérer comme
«invisibles ». La possibilité que les minorités visibles et les relations
interraciales puissent en venir a occuper une place dominante dans le
domaine ethnoculturel commence a faire craindre a certains la perte de
leur prestige. C’est une source de tensions éventuelles. En somme,
I’intégration des minorités visibles exige des accommodements au
niveau symbolique et au niveau instrumental.

Dans le domaine de la culture, la fin des années 1970 et les années 1980
ont été marquées par une importance accrue accordée au multi-
culturalisme dans I’enseignement aux niveaux fédéral, provincial et
municipal. L’enseignement des langues ancestrales est devenu un objec-
tif plus important. Peut-étre cela se rattache-t-il a la taille accrue de la
deuxieme génération au sein des groupes ethniques et au besoin que les
parents ressentent de transmettre leur héritage culturel. Puisque 1’édu-
cation est de juridiction provinciale, les possibilités d’action des orga-
nismes fédéraux dans ce domaine sont restreintes. Les interventions
doivent étre indirectes, sous la forme de conférences (une d’entre elles,
portant sur les langues ancestrales, a été organisée en 1981) ou par
I'intermédiaire du financement de groupes et d’associations communau-
taires, par exemple le Conseil canadien pour I’éducation multiculturelle
et interculturelle. La politique adoptée vise a la fois la transmission des
cultures et I’harmonie entre les groupes.

Il est possible de constater des changements non seulement dans
I’orientation de la politique mais aussi dans les approches adoptées. Par
exemple, on note un changement de la cible de I’activité de I'Etat. Plutot
que de porter presque exclusivement sur les collectivités eth-
noculturelles, les programmes visent de plus en plus les institutions de la
société. Ce recours a une intervention sur le plan des institutions est
attribuable en partie a un sentiment plus vif de I'importance critique de
cette intervention par rapport aux objectifs de la politique. Ainsi, on a
compris qu’il ne suffit pas d’aider les groupes a combattre la discrimina-
tion; il faut aussi viser les organisations au sein desquelles il se produit de
la discrimination. La nouvelle orientation semble aussi résulter d’une
plus grande sensibilisation aux pieges qui se dressent lorsque plusieurs
groupes ethnoculturels différents traitent séparément avec diverses
organisations.
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L’orientation institutionnelle comporte des aspects a la fois instru-
mentaux et symboliques. Un des objectifs recherchés est d’attaquer les
pratiques discriminatoires ou injustes et leurs conséquences. Un autre
est de modifier les institutions de maniere a ce que celles-ci traduisent
mieux le caractére en évolution de la société et de sa population. A cette
intervention sur le plan des institutions s’ajoute une aide fournie aux
organisations ethniques pour que celles-ci combattent la discrimination
et appuient les activités culturelles et symboliques.

Les interventions qui visent les institutions de la société ont des
incidences sur le réle des organisations ethniques comme moyen
d’appliquer la politique. Une telle intervention semble encourager la
collaboration des organisations de groupes ethnoculturels différents.
C’est que I’action conjointe est percue comme plus efficace comme
moyen de réaliser des changements sur le plan des institutions; elle peut
aussi avoir pour effet de réduire la concurrence entre les groupes et de
canaliser les efforts déployés en vue de la réalisation d’objectifs com-
muns. Il s’agit 1a, toutefois, d’une initiative assez récente dont on ne sait
pas si elle connaitra ou non le succes.

Enfin, en vue de surmonter les effets restrictifs de la compartimenta-
tion au sein d’un ministére donné, on s’efforce de plus en plus de susciter
la participation d’autres ministéres lorsque leur domaine d’activité inté-
resse les groupes ethnoculturels.

Conclusion

Il convient de souligner certains points. Tout d’abord, I’ordre symboli-
que constitue une dimension essentielle de la réalité sociale et politique,
surtout comme élément des institutions publiques. Cet ordre est impor-
tant pour les particuliers et les groupes qui aspirent a s’identifier et a étre
reconnus par les institutions publiques. Il est aussi important pour la
société puisqu’il touche a la 1égitimité des institutions publiques et a leur
aptitude a agir d’une maniere efficace.

Deuxiémement, I'importance relative des éléments symboliques et
culturels, d’une part, et instrumentaux et matériels d’autre part, de la
réalité peut changer avec I’évolution des situations dans le temps. Autre-
ment dit, ce qui retient davantage I’opinion publique, ce sont tantot les
questions symboliques, tantot les questions matérielles.

Troisiemement, tout comme 1’élément économique ou instrumental
de la réalité, le systéme symbolique peut faire I’objet d’interventions de
la part des institutions et notamment de 1'Etat.

Quatriemement, la situation du systéme symbolique lui-méme peut
aussi varier sous I’effet d’'un changement de circonstances. L’impor-
tance du contenu de ce systéme peut varier selon les divers éléments de
la population. Ce qu’il signifie pour les membres de la société peut étre
riche et satisfaisant ou bien vague et mal développé. Certaines de ses
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caractéristiques peuvent étre pergues par des groupes particuliers ou
pour I’ensemble de la société comme faibles ou insuffisants et appelant
par conséquent une intervention correctrice. C’est ainsi que certains
aspects du systéme symbolique en viennent a étre définis comme étant
des problémes qui appellent une intervention. En conséquence, les
autorités publiques peuvent étre forcées d’agir pour modifier I’élément
symbolique et culturel des institutions publiques.

Cinquiemement, les interventions visant a modifier le systéme sym-
bolique, a I'instar de celles qui visent I’économie ou d’autres domaines,
peuvent aliéner ou contrarier certains éléments de la population en
créant ou en entretenant des conflits entre divers groupes. Les innova-
tions symboliques supposent I’adoption de nouvelles valeurs, de nou-
veaux styles de vie, de nouvelles traditions ou de nouveaux symboles
dans la structure et le fonctionnement des institutions publiques. Ce
processus exige presque toujours une répartition nouvelle de la considé-
ration entre les groupes sociaux. Il suppose une certaine redéfinition du
prestige que les groupes doivent posséder par rapport aux institutions
publiques. Cette répartition nouvelle constitue elle-méme une source de
tensions et de conflits dont il faut s’occuper si I’on ne veut pas aboutir a
un résultat tout a I’opposé de ce qu’on souhaitait.

Enfin, aprés que I'Etat ou d’autres institutions publiques sont inter-
venues, une dynamique nouvelle commence a opérer. Un domaine
d’orientation politique est créé ou redéfini. La maniére dont il est
structuré et le contenu des activités qui le caractérisent sont déterminés
en partie par les paramétres de la politique. Mais, dans une mesure non
négligeable, la structure et les activités sont aussi déterminées par le
réseau des organismes de I’Etat, par les groupes communautaires et par
les organisations ethniques qui en viennent a occuper le domaine en
question. L’évolution du domaine dans son élément symbolique et
instrumental dépend des forces sociales et politiques qui sont en jeu
dans ce réseau d’organisations. Au point de vue des autorités des
institutions, la gestion de I’ordre symbolique doit désormais se faire en
grande partie par 'intermédiaire de ce réseau d’organisations.

Notes

Le présent texte a été achevé en octobre 1984.

Je désire exprimer mes remerciements & M. Alan Cairns, Mme Cynthia Williams et
MM. Rick Ponting, Frank Vallee et Michael Ray pour les précieux commentaires et sug-
gestions qu’ils ont formulés au sujet des divers aspects d’une premiére version du docu-
ment. MM. Kerry Johnston, directeur, Dhiru Patel et Eric Lugtigheid, tous de la Direc-
tion générale du multiculturalisme a Ottawa, m’ont fourni des idées et des renseignements
tres utiles. Je les remercie de I’'intérét qu’ils ont manifesté envers mon projet et pour le
temps qu’ils m’ont consacré. Je remercie aussi Mme Enakshi Dua pour la collaboration
qu’elle m’a fournie en recueillant la documentation nécessaire, Jean Burnet et
Howard Palmer pour leur aide relative aux sources de documentation, Michéle Breton
pour son travail minutieux de préparation du texte et Claire Campbell et Kathryn Hough,
qui se sont occupées de nombreuses dispositions administratives. Traduction de ’anglais.
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. Le cadre présenté ici s’inspire des écrits de divers auteurs : Bourdieu (1975; 1979);

Berger (1966); Durkheim (1912); Cohen (1977); Edelman (1964; 1971); Gusfield (1981);
Shils et Young (1953); Smith (1969). D’autres aspects du phénomene étudié ici ont été
présentés ailleurs (Breton, 1984).

. Voir aussi Tremblay (1984).
. On trouvera un exposé sur I'importance de la loyauté pour les organisations et les

Etats dans Hirschman (1970, chap. 7).

. Les autorités publiques peuvent ne pas intervenir. Il arrive qu’elles ne percoivent pas

la situation comme un probléme qui appelle une intervention. Par contre, elles peuvent
définir la situation comme étant un probléme, mais sans savoir comment agir a ce
sujet, ou encore, tout en le sachant, elles peuvent ne pas vouloir ou ne pas pouvoir
appliquer les mesures qu’elles jugent nécessaires.

. Ces changements sont décrits dans Canada, Commission royale d’enquéte sur le

bilinguisme et le biculturalisme (1969).

. Lelivre IV de la Commission, traitant de I’apport des autres groupes ethniques, a été

publié en 1970. Voir Canada, Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme (1970).

. Nous traitons plus loin des incidences du mandat de la Commission sur les groupes

non britanniques et non frangais.

. Jones définit la génération du baby-boom de la maniere suivante : « Aucours des deux

derniers siécles, la natalité a connu une baisse constante aux Etats-Unis et dans le
monde. Elle est toujours en baisse. Il n'y a qu’une seule exception : I’aberration
unique et sans précédent que nous appelons le baby-boom de I’apres-guerre. Ce n’est
pas, contrairement a ce que I’on pense souvent, une breve montée de la natalité causée
par le retour des soldats reprenant le temps perdu. Le phénoméne a commencé en
1946, mais au lieu de s’arréter durant les années 1950 (ce qui fut le cas en Europe), le
raz-de-marée des naissances s’est maintenu et il a atteint toutes les races et toutes les
classes avec une uniformité étonnante » (Jones, 1980, p. 2). Dans I’ensemble, cette
définition s’applique au Canada.

Au sujet du phénomeéne du baby-boom, voir Jones (1980) et Kettle (1980).

. Voir, par exemple Palmer (1976), Harney (1982) et Bell-Deutschmann (1978, 1979).

L’élément anti-américain qu’on trouve a la base du nationalisme anglo-canadien est
sans doute une réaction contre la menace d’un glissement de prestige occasionné par
la présence américaine.

. Le fait que I’anglais constitue la principale langue de la science, de I'industrie et du

commerce dans le monde fournit sans doute un sentiment de sécurité linguistique qui
rend plus facile I’acceptation des accommodements.

. Des analyses de certains aspects de la mobilisation ethnique au Canada au cours des

années qui ont précédé la proclamation de la politique (1971) se trouvent dans
Bociurkiw (1978), Burnet (1984), Jaworsky (1979) et Palmer (1976).

. Les chiffres sont inexacts et il n’est pas toujours possible de reconnaitre I’affiliation

ethnique d’une organisation donnée d’aprés son nom. Par exemple, j'ai compté 32
organisations ukrainiennes ayant soumis des mémoires alors que Bociurkiw en men-
tionne 37 (1978, p. 124).

. On trouvera une analyse plus poussée de cette question dans Breton (1984).

La valeur du multiculturalisme comme moyen de définir I'identité collective est
marquée par le fait que le degré effectif d’acculturation des autres groupes ethniques
n’est pas tres différent d’une société a I’autre. On affirme aussi parfois que le Canada a
toujours choisi le multiculturalisme, contrairement aux Etats-Unis. Les données dont
on dispose montrent que de telles déclarations faussent nettement I’histoire du
Canada. Voir, par exemple, Palmer (1976; 1982a; 1982b), Abella et Troper (1982),
Sunahara (1981) et Bausenhart (1972).

. Les renseignements sur les programmes et activités évoqués dans la suite du texte ont

été obtenus aupres de MM. Johnston, Patel et Lugtigheid, de la Direction générale du
multiculturalisme & Ottawa. L’auteur a aussi consulté les sources suivantes : Canada,
Secrétariat d’Etat (1973); Canada, ministre d’Etat au multiculturalisme (1978; 1980;
1983 1984a; 1984b); Canada, Conseil consultatif canadien du multiculturalisme (1982;
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1983; sans date). Le lecteur pourra aussi lire avec profit les descriptions et analyses
intéressantes que font Bociurkiw (1978) et Jaworsky (1979).

18. La direction générale a été transférée de nouveau au Secrétariat d’Etat en 1966.

19. Parmi les publications de la direction générale pour cette époque, mentionnons : How
to Become a Canadian Citizen; Our Land, Our History, Our Government; Citizen and
Citoyen (renseignements et idées pour cultiver le sens de la citoyenneté et sujets
connexes); The Canadian Family Tree; What It Means to Become a Canadian Citizen;
Celebrating Dominion day; Etude du préjugé et de la discrimination.

20. Les films sont les suivants : Let’s Discuss It (traite des techniques permettant
d’organiser des groupes de discussion); Threshold (a I'intention des organisations
s’occupant de I'intégration sociale des immigrants); A Vote for Michalski (sur I’expé-
rience d’une personne arrivée récemment au Canada).

21. Ces programmes n’ont pas €té abandonnés. Une publication récente de la Direction

générale du multiculturalisme (Canada, ministre d’Etat au multiculturalisme, 19844,

p. 9) fournit la liste suivante :

* Le Programme d’édition et de publication — permet de subventionner des travaux
de recherche, ainsi que la rédaction, la traduction et la publication d’ouvrages
reflétant la diversité culturelle du Canada.

Le Programme des arts de la scéne et des arts plastiques — sert a financer la
réalisation et la promotion de projets illustrant notre diversité culturelle.

Le Programme des études ethniques canadiennes — encourage les travaux de
recherche et d’érudition portant sur des aspects importants du pluralisme culturel.
Le Programme d’aide aux groupes — permet aux organismes bénévoles représen-
tant les intéréts et les préoccupations des communautés ethnoculturelles de financer
le développement de leurs activités.

Le Programme de communications interculturelles — permet d’allouer des fonds
aux organismes oeuvrant collectivement pour le compte de groupes ou d’associa-
tions membres et s’efforgant de promouvoir les activités culturelles.

Le Programme d’intégration culturelle — favorise principalement I'intégration des
immigrants dans la société et leur pleine participation a la vie communautaire.
Le Programme d’épanouissement culturel — encourage I’apprentissage et la pré-
servation des langues ancestrales.

22. Voir, par exemple, Porter (1972; 1975), Brotz (1980), Peter (1981), Roberts et Clifton
(1982), Smiley (1980), Vano (1981), Harney (1982), et Zolf (1980).

23. Ontrouvera unrésumé des études portant sur cette question dans Patel (1980, p. 7-15).

24. Le souci du role d’instrument apparait aussi dans le mémoire soumis par le ministre
d’Etat au multiculturalisme a la Commission royale sur ’'union économique et les
perspectives de développement du Canada (Canada, ministre d’Etat au multi-
culturalisme, 1984b).
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3

L’Etat, la langue et la société :
les vicissitudes du francais au
Québec et au Canada

ERIC WADDELL

Introduction

Le probléme de la langue au Québec et au Canada a été I’objet d’atten-
tions considérables depuis deux décennies. Les commissions
d’enquéte, les rapports, les évaluations, les prévisions, faites par les
gouvernements, les groupes d’intéréts, les universitaires et, assez sou-
vent, par des citoyens bien informés ont souvent été a I’ordre du jour.
Depuis les années 1960, la question de la langue est devenue une préoc-
cupation constante dans les moyens de communication de masse et pour
une bonne partie des intellectuels canadiens. Compte tenu de I’attention
que lui ont accordée, par des mesures législatives, les Parlements du
Québec et du Canada, cette question a directement contribué a la
redéfinition de I’identité nationale et régionale. Le probléme de la langue
se distingue non seulement par ce qu’il implique, mais par sa nature
conflictuelle inhérente et par les nombreuses questions qu’il souléve
sans apporter de réponses : le Canada est-il un pays bilingue? un
Québécois est-il par définition francophone?

Tenter de passer enrevue les écrits sur la question de la langue dans un
simple essai constituerait une tiche qui laisserait sans doute peu de
place a la réflexion et a la critique. De méme, parcourir les données de
recensement et la législation puis débattre de I’interprétation des statisti-
ques et des textes juridiques serait non seulement épuisant pour I’auteur
et frustrant pour le lecteur, mais cette démarche risquerait de masquer le
contexte global d’ou sont puisés ces renseignements. En outre, il s’agit
d’un cheminement déja suivi par une foule de spécialistes dans les
domaines de la démographie, de la sociologie, des sciences politiques et
autres disciplines des sciences sociales.
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Compte tenu des contraintes de temps et de ressources, il nous
apparait plus rémunérateur d’identifier les politiques, les choix et les
modeéles linguistiques dans leur contexte global pour en étudier I’évolu-
tion dans le temps. Trop souvent, hélas, la Iégislation, les statistiques,
les analyses font écran a une certaine perception de la langue, de
I’individu, des droits collectifs, des rapports de force qui existent entre
les groupes linguistiques et les gouvernements au Canada, enfin de I'idée
méme qu’on se fait du Québec et du Canada. Tant qu’on n’aura pas bien
cerné et bien compris ce contexte, il est peu probable qu’on puisse
résoudre la question linguistique de fagon a satisfaire la population en
général et les divers paliers de gouvernement.

Voila pourquoi ce travail constitue en partie une réflexion per-
sonnelle! sur la question linguistique, laquelle cherchera a identifier et &
expliquer les attitudes envers le frangais et I’anglais qui sont a la source
des choix individuels et de la 1égislation québécoise et canadienne. Une
telle réflexion touche nécessairement a des valeurs (des «idées » du
Québec et du Canada), a la géographie, aux accommodements insti-
tutionnels et aux rapports de forces; elle exige en outre une étude
historique en profondeur remontant aux origines mémes du pays. Son
centre d’intérét, c’est le Québec et les rapports entre I’Etat, la langue et
la société dans la province. Néanmoins, nous supposons au départ qu’il
est impossible de bien traiter le sujet sans faire référence a Ottawa et,
dans une mesure moindre, aux autres provinces, donc aux rapports
changeants entre les deux paliers de gouvernement. Autrement dit,
notre unique préoccupation, dans cette réflexion, ¢’est le Québec. Nous
avons donc, dans une large mesure, négligé le statut du francais dans les
autres provinces, et notamment au Nouveau-Brunswick, ainsi que les
langues non officielles, tant indigénes qu’européennes. Personnelle,
subjective aussi peut-étre, cette réflexion se fonde néanmoins sur douze
années de recherches sur les minorités appartenant aux langues
officielles et sur une longue collaboration avec diverses agences gouver-
nementales s’occupant directement de la question.

En dernier lieu, la présente Commission royale d’enquéte offre une
excellente occasion de réfléchir a la composition linguistique du
Canada. Comme I’ont fait remarquer Alan Cairns et Cynthia Williams
dans leur étude d’ensemble (qui constitue le volume 33 de la série), un
contrat politique présuppose I’existence d’un contrat social, qui définit
les conditions en vertu desquelles les Canadiens ont accepté de vivre
ensemble. Par ailleurs, la Fédération des francophones hors Québec a
fait remarquer, dans I’une des nombreuses déclarations publiques faites
a la Commission, qu’il fallait avant tout établir le type de société dans
laquelle on souhaite voir se réaliser le développement économique.

Un regard sur le présent

Francophones, anglophones, peuples fondateurs, groupes ayant chacun
leur propre Charte, nation québécoise, langues officielles, groupes
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minoritaires pour chacune des langues officielles, cours d’immersion en
francais, bilinguisme, Loi 101, Loi sur les langues officielles et clause 17,
article 133 de la Constitution de 1867 : rien n’est plus essentiellement,
plus profondément canadien que cette référence constante a la législa-
tion, a I’identité, a des loyautés qui s’appuient sur la langue. Rares sont
les «bibles » des élites culturelles canadiennes et québécoises qui n’en
font pas mention. Cette référence est explicite dans Bonheur d’occasion,
de Gabrielle Roy, dans Two Solitudes, de Hugh McLennan; elle est aussi
implicite dans Maria Chapdelaine, de Louis Hémon, dans Surfacing, de
Margaret Atwood. Dans le monde universitaire, y a-t-il un seul natio-
naliste digne de ce nom qui ne se soit pas inspiré de Languages in
Conflict, de Richard Joy, de Lament for a Nation, de George Grant ou, en
francais, des ouvrages de Michel Brunet, Jean-Paul Desbiens, Lionel
Groulx, Guy Rocher et Marcel Rioux, pour n’en nommer que quelques-
uns? Il n’y a pas lieu de se surprendre de I’ampleur de I’appui accordé a
I'intervention de I'Etat dans les domaines culturels et linguistiques au
cours des dernieres décennies, car les intellectuels des deux groupes
n’ont pas cessé, d’une part, de défendre la seule et unique expérience
frangaise en Amérique et, d’autre part, de promouvoir I’identité dis-
tincte du Canada anglais par rapport a celle de nos voisins du sud.

Il est facile de se leurrer sur le présent en supposant que I’Etat a
toujours été actif dans le domaine de la langue, que ses interventions ont
joué un role déterminant dans la fixation des modeles linguistiques de la
population en général. Les pages qui suivent vont rapidement démontrer
que les gouvernements du Québec et du Canada ont fait preuve d’un
laxisme évident en ce domaine avant les années 1960, car, a cette
période, la primauté de ’anglais semblait aller de soi pour presque tous.
Un examen sérieux des événements des derniéres années révéle qu’il est
extrémement difficile d’établir un lien direct entre I'Etat, la langue et la
société, c’est-a-dire de mesurer I’incidence de la législation sur la popu-
lation en général. L’histoire du Québec et du Canada, jusqu’a une date
toute récente, ne révele essentiellement que de I'indifférence de la part
de I’Etat devant la ténacité de la population de langue francaise. Les
événements des deux derniéres décennies illustrent la convergence de
deux spheéres d’influence trés distinctes : celle de I'Etat, qui propose (et
impose) d’en haut des modeles linguistiques; celle de la population en
général, qui, d’en bas, manifeste ses préférences. Méme aujourd’hui,
aprés presque vingt ans d’intervention étatique, on ne sait toujours pas
quel est I’axe dominant. On ne peut pas, sans faire référence au passé,
bien comprendre le présent ni tenter d’extrapoler pour ’avenir.

Le Québec : perspective historique

L’ «empire du Saint-Laurent » est passé de la France a I’ Angleterre a la
Conquéte, mais le glissement du frangais vers I’anglais comme langue
principale au Canada s’est fait de facon presque imperceptible. Les
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antécédents du journal anglophone montréalais, The Gazette, illustrent
le phénomeéne. Fondé en 1778, ce fut d’abord un hebdomadaire de langue
frangaise, qui devint bilingue deés 1785. C’est seulement en 1867 qu’il est
devenu un quotidien de langue anglaise. Qui se risquerait en 1985 a
prédire son avenir, alors que plus de la moitié de ses lecteurs sont, sinon
francophones, du moins bilingues?

Apres la Conquéte, les Britanniques semblent avoir adopté une
attitude de remarquable suffisance a I’endroit de la population frangaise
du Bas-Canada, attitude qui a duré jusque vers la fin du X1xe¢ siécle. Les
premiers officiers militaires et gouverneurs généraux britanniques en
poste a Québec devaient presque slirement tous parler le francais;
certains, dont Haldimand, étaient des protestants d’origine suisse et
connaissaient mal I’anglais. La traite des fourrures, méme si elle était
surtout gérée par des entrepreneurs écossais établis a Montréal depuis la
fin du XVvII1€ siecle, faisait appel au frangais car la grande majorité des
employés de la Compagnie du Nord-Ouest étaient Canadiens francais.
Quant aux petites entreprises qui dominaient le Midwest américain,
elles étaient pour la plupart exploitées par des Canadiens frangais.

Avec le passage de la traite des fourrures au commerce du bois, au
début du Xixe siecle, le nombre des entrepreneurs anglophones s’est
accru, mais le frangais est demeuré la langue véhiculaire en forét et dans
I’'univers social des camps de blcherons, des « shanties » (mot qu’utili-
sent encore les anglophones de la Gaspésie, a rapprocher du francais
« chantier »).

Cette politique de conciliation de la part des autorités impériales n’a
été formulée qu’apres une décennie, ou méme davantage, d’hésitation;
dans le méme temps, on a aussi envisagé d’encourager le peuplement
massif du territoire par des Anglais, d’assimiler les Canadiens d’origine
frangaise, de modifier en profondeur le systéme économique. Mais face
a I'impossibilité évidente de réaliser rapidement ces changements et
devant la menace d’une invasion du Bas-Canada a la veille de la Révolu-
tion américaine, les Britanniques déciderent plutét d’accorder des
droits et des libertés aux Canadiens frangais en échange de leur soumis-
sion et de leur fidélité a la Couronne. L’ Acte de Québec de 1774 portait
essentiellement sur des aspects juridiques et religieux, puisqu’il garan-
tissait la liberté religieuse et le maintien du Code civil frangais. L’Acte
octroyait donc certaines garanties implicites a la langue francgaise et
permettait ainsi I’accés de la fonction publique aux Canadiens frangais.

Cette reconnaissance hative des droits du frangais ne fut pas renforcée
par une législation ultérieure avant la Confédération, prés d’un siécle
plus tard, bien au contraire. L.’ Acte d’union des deux Canadas, en 1840,
par exemple, faisait de I’anglais la seule langue officielle; cette décision
ne fut révoquée que huit ans plus tard.

Il est étonnant que le Parlement de Québec et la minuscule fonction
publique provinciale n’aient rien fait en ce qui concerne la langue. La
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langue d’usage dans la fonction publique est demeurée I’anglais pendant
tout le XIx¢ siecle; les cheques officiels ont été rédigés dans cette langue
jusqu’en 1925 et certains ministéres — surtout ceux a vocation finan-
ciere ou économique — étaient toujours essentiellement anglophones
longtemps apres la Seconde Guerre mondiale. Du c6té de la législation,
rien n’a été fait avant les années 1960, a I’exception de la loi Lavergne de
1910.

Il ne faudrait pourtant pas croire que rien n’a été fait au Québec dans le
domaine linguistique ou culturel pendant les deux siécles qui ont suivi la
Conquéte. Les Patriotes se sont opposés de fagon vigoureuse au colo-
nialisme culturel britannique et « Lafontaine, tout comme la totalité du
Canada francais, s’opposait a I’Acte d’union » (Moniére, 1977, p. 165). A
Montréal, cinquante mille personnes se sont rassemblées sur le Champ-de-
Mars, en novembre 1885, pour protester contre la pendaison de Louis Riel.
Et plusieurs premiers ministres du Québec, depuis Honoré Mercier,
exigerent d’Ottawa qu’il respecte I’autonomie des provinces.

Un tel écart entre les manifestations des aspirations linguistiques —
donc, collectives — du Québec et la pauvreté de la législation dans ce
domaine provient, d’aprés Moniére (1977) et certains autres historiens,
des événements qui ont immédiatement suivi la Conquéte et qui ont
trouvé leur expression dans I’Acte de Québec. L’esprit de conciliation
invoqué par I’ Acte fut ultérieurement rapproché de I’esprit de collabora-
tion des élites seigneuriales et cléricales canadiennes-francaises, dont
les intéréts se sont trouvés gravement menacés aprés la Conquéte :

Le clergé et la noblesse élaboreront donc une stratégie commune pour
défendre les intéréts de classe visant a obtenir la reconnaissance de la
langue, de la religion, des lois et coutumes francaises qui assurent le main-
tien du régime seigneurial et ’obtention de places dans I’administration
civile et militaire. En échange, ils offrent la loyauté et la fidélité du peuple
envers la nouvelle domination coloniale. Leur idéologie en sera une de
collaboration fondée sur I’affirmation de la bonté, de la générosité de
I’occupant et de la nécessité divine de la soumission. (Moniére, 1977, p. 85)

Les intéréts des deux groupes ont prévalu, le Bas-Canada demeurant
britannique et protégé des influences des révolutions américaine et
frangaise et les droits et privileges que possédait la bourgeoisie tradition-
nelle avant la Conquéte se trouvant confirmés. De cette alliance stratégi-
que est née une longue tradition de collaboration inspirée, pour une
partie importante de 1’élite canadienne-francaise, par le respect des
institutions britanniques, de la monarchie et, plus tard, du caractére a
prédominance anglophone du Canada. Cette coalition du clergé et des
seigneurs a pris le parti du gouvernement colonial britannique en 1775,
en 1812 et en 1837 et a généralement adopté des positions favorables au
maintien des droits acquis en matiére de langue et de religion (catholi-
que) au Québec mais rarement a leur extension, du moins jusqu’a la
seconde moitié du XIXe¢ siecle.
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Véhiculé par une classe sociale composée de membres des professions
libérales, un nationalisme canadien-francais plus agressif, qui s’atta-
quait directement aux structures coloniales et aux institutions britanni-
ques du Bas-Canada, s’est manifesté au cours des premieres décennies
du X1xe¢ siecle, atteignant la proportion d’une crise avec la Rébellion de
18372; ses dirigeants, démoralisés par la pénurie d’emplois en période de
déclin économique, aspiraient au contrdle des structures politiques et
administratives de la colonie. Vers 1830, on parlait déja de la création
d’une république canadienne-francaise sur le modele de celle des Etats-
Unis.

Le projet, auquel s’opposaient non seulement les autorités coloniales
mais aussi I'Eglise et la classe seigneuriale, était voué a I’échec. Devant
I’ampleur du mécontentement, les Britanniques se demandeérent néan-
moins s’il y avait lieu de poursuivre I'alliance tactique avec 1’élite
canadienne-frangaise ou de tenter I’assimilation systématique de la
population en général. Si on ne pouvait compter sur la fidélité des
masses, la seconde stratégie prévaudrait. Ces préoccupations expli-
quent la politique d’encouragement de I'immigration en provenance des
Iles Britanniques au cours de la premiére moitié du X1x¢ siécle, politique
visant a encercler les Frangais en occupant les cantons de I’Est de fagon
exclusive et en établissant une bande de peuplement au pied du Bouclier
laurentien, entre Québec et la vallée de I’Outaouais. Lord Durham, dans
un esprit de « meilleure justice » et inspiré par I’expérience américaine
en Louisiane recommande, dans son rapport sur la Rébellion de 1837, de
faire disparaitre I’identité linguistique régionale en la noyant dans une
identité nationale plus vaste. Comment donc étre surpris que I’anglais
fut déclaré, dans I’Acte d’union des deux Canadas de 1840, la seule
langue officielle.

Apres plus d’une décennie d’hésitation couvrant une partie des
années 1830 et 1840, la politique de collaboration finit par I’emporter sur
celle de I’assimilation, et ce, pour des raisons diverses :

Nous assistons, apres 1837, a un renforcement des cadres cléricaux et des
tendances agraires. LLa bourgeoisie canadienne s’en accommodera d’autant
mieux que l’introduction du gouvernement responsable lui promettait
d’accéder aux postes administratifs et qu’apres 1850, la conjoncture économi-
que était plus favorable aux professions libérales. (Ouellet, 19695, p. 93 et 94)

Les aspirations politiques de la petite bourgeoisie furent contrecarrées
en 1837; I’esprit qui prévalut jusqu’a la fin du siécle fut surtout un esprit
de collaboration, d’abord avec les autorités impériales puis, avec la
majorité anglophone au Canada. C’est en lui que le Québec a puisé la
dialectique qui a nourri depuis le débat politique et qui continue de
diviser ses élites, dont une partie a toujours été en faveur de la collabora-
tion et de la 1égitimité des structures politiques en place, donc des droits
des Canadiens frangais dans le cadre d’un pays bilingue. L’autre partie a
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eu tendance a proner la création d’un Etat francais et une destinée

politique séparée pour le Québec, d’ou les arguments en faveur de

'unilinguisme et de la transformation des arrangements politiques.
Mais pour en revenir a I’époque ayant suivi la Rébellion :

A compter des années 1840 [. . .] I'Eglise obtient la pleine reconnaissance
Juridique et I’anticléricalisme d’une partie des dirigeants canadiens-frangais
ne survit pas a I’échec de 1837-1838. Commence alors ce qu’on a appelé la
réaction catholique. Cette réaction est caractérisée par la reprise en main et
I’encadrement des fideles par un clergé désormais plus nombreux. Elle
s’appuie sur la fondation de nombreuses organisations, la venue de commu-
nautés [de la France], I’'amélioration de la pratique religieuse et le progrés
des dévotions populaires. A partir de cette époque, le clergé bénéficie d’un
renouveau de prestige et de pouvoir au sein de la société. (Linteau ef al.,
1979, p. 232 et 233)

La situation allait durer cent ans :

L’idéologie dominante allait désormais refléter la vision du monde du
clergé, ses intéréts et les sources de son pouvoir. (Moniére, 1977, p. 158)

L’Etat était relativement faible et demeurait largement silencieux sur les
questions de langue, tandis que I'Eglise respectait sa l1égitimité et son
autorité tout en assumant un role de plus en plus important dans la
direction de la société canadienne-frangaise. La tendance fut davantage
renforcée par I’Acte constitutionnel de 1867 :

La Confédération met [. . .] en place une structure étatique qui favorise
I'influence de I'Eglise. Les domaines relevant de la compétence provinciale
sont en grande partie ceux qui intéressent I'Eglise : I’éducation, la santé
publique, la propriété, le droit civil, bref, ce qui touche de plus prés a la vie
quotidienne des gens. (Linteau et al., 1979, p. 233)

C’est donc I’Eglise, souvent en alliance avec des organismes patrioti-
ques telle la Société Saint-Jean-Baptiste, fondée a Montréal en 1834, qui
assuma le role de défenseur de la langue francaise. Pour I'Eglise et pour
ces organismes, il s’agissait de défendre les intéréts d’un peuple, ot qu’il
se trouve sur le continent nord-américain. Leurs préoccupations avaient
un caractére ethnique, et la langue n’en constituait qu’un élé-
ment : venaient s’y greffer, la famille, et toute une série de besoins
d’ordre éducatif, social et économique. Ces besoins prirent d’énormes
proportions vers la fin du xixe siecle et le début du xxe¢, avec la
migration massive des Canadiens-frangais vers le sud, en direction des
usines de la Nouvelle-Angleterre et, vers I’ouest, vers les centres mi-
niers, forestiers et agricoles du continent3.

L’idéologie du groupe, telle que la véhiculaient les intellectuels et la
direction du clergé, se ramenait a I’expression d’une inquiétude vis-a-vis
la survie culturelle et au messianisme d’une mission providentielle. La
premi¢re se manifestait par d’énormes «rassemblements de famille »,
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périodiquement organisés a Québec ou a Montréal, par des assemblées
de la Société Saint-Jean Baptiste, par les trois grands Congres de la
langue francaise, tenus en 1912, 1937 et 1952, enfin par la réunion des
Etats généraux du Canada frangais, dont la plus importante eut lieu en
19674. Quant a la mission providentielle, elle s’exprimait dans la fonda-
tion de centaines de paroisses nationales réparties sur tout le continent,
de part et d’autre de la frontiere canado-américaine. L’idéologie se
fondait parfois sur la notion de conquéte, parfois sur celle d’une retraite
au sein du chateau fort de I’ethnie, et toujours (sil’on excepte la nouvelle
nation dont révait Louis Riel), sur la notion d’un développement séparé.
On en retrouve I’expression la plus pure dans le réve du curé Labelle,
celui d’une terre promise a défricher dans les «pays d’en-haut ».

Cet amalgame de la langue, de la foi et de la race, articulé autour du
besoin de se forger une destinée séparée, s’est développé a la fin du X1xe
siecle et au début du XXx¢, pour succomber, au début des années 1950,
aprés une série de confrontations tragiques avec le monde laic au-dela de
la vallée du Saint-Laurent.

Deux points importants sont a retenir de cet épisode de poussée de
I’identité canadienne-francaise. Le premier, c’est que le Québec n’était
pas, de fagon générale, percu comme étant différent des autres régions
de I’ Amérique du Nord oi1 habitaient des francophones : qu’ils soient de
Sherbrooke, Montréal, Woonsocket, Lowell, Lafayette, Saint-
Boniface, Détroit, Gravelbourg, Kankakee ou Maillardville, tous parta-
geaient la méme expérience de société minoritaire, tous avaient les
mémes préoccupations. Si I’on choisissait Québec pour I’organisation
périodique de rencontres, c’est tout simplement que 1’on considérait
cette ville comme la source d’une culture dont les ramifications s’éten-
daient a I’échelon du continent. Ces rencontres n’étaient qu’une occa-
sion d’évaluer, de comparer les expériences individuelles, de prodiguer
appui et encouragement. Second point, qui en découle logiquement : les
bases institutionnelles et territoriales de 1'identité, donc la défense et la
promotion de la langue, étaient trés différentes de celles qu’on pourrait
associer au gouvernement du Québec. Ces bases se fondaient essen-
tiellement sur un réseau fluide de paroisses éparpillées a travers le
continent, mais clairement articulées autour d’un foyer québécois en ce
qui a trait aux origines de la population et aux si¢ges des institutions
desservant la diaspora.

Ainsi, pour le Québec et pour les Canadiens frangais en général, la
promotion de la langue était intimement associée a I’'idée d’une
« Amérique frangaise », idée qui s’exprima de fagon cohérente, au cours
de la seconde moitié du XIXe siécle, par une émigration massive hors de
la vallée du Saint-Laurent et par le dynamisme des Métis, dans I’Ouest, a
I’époque méme ou I’on voyait se déployer des efforts visant a unir les
colonies britanniques en Amérique du Nord, d’ou sortira le Dominion
du Canada.
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Le Canada : perspective historique

Pour I’élite canadienne-frangaise, soucieuse de promouvoir les intéréts
d’un peuple, la naissance du Canada, en 1867, fut considérée avec un
optimisme mitigé (voir Linteau et al., 1979, p. 257). Percu comme un
pacte entre les provinces et entre les races ou les nations de langue
anglaise et de langue francaise, la Confédération semblait, pour la
premiere fois, accorder une légitimité sans équivoque aux Canadiens de
langue francaise. Le Québec et I'Ontario, en tant que provinces, consti-
tuaient les partenaires dominants et égaux de cette entreprise de collabo-
ration dans laquelle, d’apres ’article 133 de I'Acte de I’Amérique du
Nord britannique, I’objectif du bilinguisme semblait avoir été atteint :

Dans les chambres du Parlement du Canada et de la Législature du Québec,
chacun pourra, dans les débats, faire usage de la langue anglaise ou de la
langue frangaise; mais les registres et procés-verbaux des chambres sus-
dites devront étre tenus dans ces deux langues. Dans tout procés porté
devant un tribunal du Canada établi en vertu de la présente loi ou devant un
tribunal du Québec, chacun pourra faire usage de I'une ou de ’autre de ces
langues dans les procédures et les plaidoyers qui y seront faits ou dans les
actes de procédure qui en émaneront.

Les lois du Parlement du Canada et de la Législature du Québec devront
étre imprimées et publiées dans I'une et I'autre de ces langues.

La conviction que ce modéle allait progressivement s’étendre au reste du
Canada fut renforcée par la création de la province du Manitoba, en
1870, dont les lois garantissaient la dualité linguistique et religieuse. Aux
yeux des Canadiens frangais, I'Etat canadien qui venait de naitre avait
légitimé leur présence et s’apprétait a leur confier un role important dans
la construction d’une nouvelle et puissante nation.

Les fondements de cet optimisme étaient on ne peut plus fragiles, car
la nouvelle Constitution se limitait a légitimer I’emploi de la langue
frangaise, et encore, dans un contexte trés restreint. Les droits sur
I’enseignement, de nature strictement confessionnelle, visaient davan-
tage la protection de la minorité protestante au Québec que celle des
minorités catholiques des autres provinces. En effet, la sphére de I’édu-
cation fut placée sous juridiction provinciale, et ’article 133 de I’Acte a
effectivement donné au gouvernement fédéral le pouvoir d’intervenir
pour protéger les droits éducatifs des minorités; néanmoins :

Cet article s’avérera tout a fait inefficace comme mesure de protection pour
plusieurs raisons. D’abord parce que le probleme des minorités est posé
uniquement en termes religieux, ensuite parce qu’il ne protége que des
droits inscrits dans des lois au moment de I’Union. Enfin, I’intervention
fédérale n’étant pas obligatoire, le gouvernement — pour des raisons juridi-
ques ou politiques — sera incapable ou ne voudra pas imposer des mesures
coercitives aux provinces qui brimeront leurs minorités. (Linteau et al.,
1979, p. 256)
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Avec le recul, Sheppard conclut, ce qui n’a pas lieu de surprendre : «si
I’on examine objectivement les termes de I’article 133 de I’AANB, hors
contexte, il faut conclure qu’on y trouve bien peu pour étayer la théorie
que le Canada est un pays bilingue » (Sheppard, 1966, p. 349). Gendron,
pour sa part, note que des le début, «[. . .] hors des exigences de
I’article 133, le gouvernement d’Ottawa ne cédait pas aux exigences du
bilinguisme » (commission Gendron, 1974, p. 3).

Siles premieres années de la Confédération offrirent quelque confort aux
aspirations des Canadiens frangais, entre 1877 et la Premiére Guerre mon-
diale, la position du gouvernement fédéral — et donc, celle du Canada
anglais — est devenue claire. L’abolition du droit des minorités fran-
cophones a I’éducation au Nouveau-Brunswick en 1871, dans les Territoires
du Nord-Ouest en 1892 et en Ontario en 1912, la pendaison de Louis Riel en
1885, I’élimination du francais a la Législature du Manitoba en 1890, tout
cela confirmait I’opposition systématique du Canada anglais a I’extension
des droits de la langue frangaise et d’une véritable présence francophone a
I’extérieur de la province de Québec et du Parlement d’Ottawa. Il était trop
facile de conclure que la société canadienne-francaise, elle aussi, était
condamnée a demeurer dans les limites territoriales de la vallée du Saint-
Laurent. Sans exception aucune, le gouvernement fédéral a toujours
appuyé, tacitement ou activement, les provinces qui abandonnaient le
bilinguisme.

Tout chauvinisme ethnique mis a part, les raisons de cette indifférence
du fédéral trouvent leur source dans la vision tres différente de la
Confédération, celle formulée par sir John A. Macdonald et poursuivie
par Wilfrid Laurier. La vision du premier se retrouve dans le titre méme
de I’Acte : son objectif était de créer une Amérique du Nord britanni-
que, de « s’appuyer sur I’empire [britannique] pour maintenir et affirmer
I’identité canadienne en Amérique du Nord » (Hamelin et al., 1971,
p. 444). Sa politique nationale dépassait largement la question de la
fidélité et des liens culturels; elle voulait exploiter la puissance économi-
que de I’empire pour construire le Canada. Le nouveau pays devait étre
britannique non seulement en termes de langue, mais aussi en termes
de capitaux et de marchés. La place limitée accordée au francais dans
I’AANB résultait donc purement et simplement d’un compromis, d’une
concession qu’on avait jugée nécessaire a la construction de cette
nation. Il n’est donc pas surprenant que Macdonald se soit appliqué a
observer strictement les dispositions de 1’Acte pour les questions de
langue et de juridiction provinciale, comme le montre si clairement le
débat sur la question des écoles au Manitoba :

Le gouvernement fédéral ne peut désavouer une loi que si elle est inconstitu-
tionnelle ou si elle va a I’encontre du bien commun.

Macdonald refusa de le faire par crainte d’encourir le reproche de violer
I’autonomie des provinces. [Mais . . . ] en niant toute relation entre le
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droit minoritaire et le bien commun, Macdonald fermait la porte & une
conception d’un Canada biculturel et assurait le triomphe du principe uni-
taire, c’est-a-dire d’'un Canada unilingue et uniculturel, sauf le Québec.
(Hamelin et al., 1971, p. 426, 434)

A plusieurs reprises, alors qu’il était dans 1'opposition, Laurier ne
manqua pas d’exploiter le sentiment nationaliste et de se prononcer pour
les droits du frangais et pour une plus large mesure d’autonomie pour le
Dominion; pourtant, une fois au pouvoir, il pencha fortement vers I’'idée
d’un Canada aligné sur I’Angleterre, tout en assurant certains droits
résiduels aux Canadiens frangais, du moins au Québec :

Laissez les deux races vivre a coté I'une de I’autre, chacune avec ses traits
caractéristiques; elles n’en seront que plus rapidement unies dans une
communauté d’aspirations vers un but commun — celui de rester anglaises
d’allégeance et canadiennes de sentiment.

On me demandera peut-étre quel sera I’avenir du Canada. L’avenir du
Canada est d’étre anglais. Je ne partage pas les réves ou les illusions du petit
nombre de mes concitoyens d’origine frangaise sur les bords du Saint-
Laurent [. . .] (Laurier, 1890. p. 751, 757)

Cette prise de position conservait, d’une part une langue dominante et
des institutions calquées sur celles de I’Angleterre et, d’autre part, le
privilége de pouvoir continuer a utiliser le frangais au Québec, manifes-
tant ainsi un désir de respecter les droits des provinces.

Le Québec ne tarda pas a réagir a la restriction progressive des droits
du frangais a I’extérieur de la province qui résultait de I'interprétation
limitative de ’AANB. Des soulévements eurent lieu a I’annonce de la
pendaison de Louis Riel; des quétes dans les églises — le «sou
scolaire » — partout dans la province, permirent de continuer a assurer
I’enseignement en frangais, en Ontario. Fait encore plus remarquable, le
nationalisme canadien-frangais croissant commenga a se concentrer
davantage sur la promotion du francais au Québec, sur le maintien des
droits a I’éducation en frangais hors du Québec et sur la nécessité de
créer un Canada bilingue, notamment en promouvant le francais a
Ottawa. En d’autres termes, ce sont les nationalistes canadiens-frangais
qui, au tournant du siécle, désillusionnés par les événements depuis la
Confédération, ont cherché a promouvoir une identité canadienne indi-
gene, a la fois pour des raisons de simple justice et pour faire obstacle a
I’américanisation croissante du pays :

Si cette langue [1’anglais] devait devenir un jour la seule langue parlée dans
le pays, ce jour-1a, le Canada serait perdu pour I’ Angleterre et il aurait cessé
d’exister comme entité nationale; ce ne serait plus qu’une toute petite partie
du grand tout américain [. . .]

Il est évident que tant que le Canada gardera son caractére de nation
bilingue, il restera par le fait méme, une nation tout a fait distincte de la
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nation américaine qui est unilingue et anglo-saxonisante [. . .] le parler
francais [. . .] est le plus puissant constituant de la nationalité canadienne
[. . .] le bilinguisme est absolument nécessaire a 1'indépendance du
Canada. (Jean-Marie Pénard, 1916, cité dans Bouthillier et Meynaud, 1972,
p. 381, 384)

Les appels d’Henri Bourassa et d’autres nationalistes québécois ne furent
pas écoutés dans le Canada anglais, davantage préoccupé par la menace
canadienne-francaise que par celle des Etats-Unis. L’engagement du
Canada dans la guerre des Boers et dans la Premiére Guerre mondiale vint
confirmer, pour ces nationalistes, le lien impérial et partant, de dépendance,
de I'identité canadienne, plutot que son indépendance.

La dynamique du début du xxe siécle est bien illustrée par le cas du
député Armand Lavergne, qui présenta en 1906 une proposition « afin de
faire reconnaitre dans les services de I'Etat ou d’utilité publique des
droits de la langue frangaise pratiquement ignorés dans tous ces
domaines » (Lavergne, 1934, p. 122). Hélas, devant I’indifférence de ses
collegues, il ne réussit pas a I'introduire et la proposition fut retirée :

Rappellerai-je aussi la campagne de ridicule dont on tenta de couvrir le
malheureux député de Montmagny, coupable de vouloir appliquer I’esprit et
la lettre du pacte fédéral dans les ressorts de I’administration de notre vie
nationale? (ibid.)

Devenu plus tard membre de la Législature du Québec, Lavergne y
présenta la méme proposition de loi, qui fut adoptée de justesse en 1910,
apreés un vote en commission parlementaire. Suivant cette loi, dite Loi
amendant le Code civil concernant les contrats avec les compagnies de
services d’utilité publique :

Doivent étre imprimés en frangais et en anglais les billets des voyageurs, les
bulletins d’enregistrement des bagages, les imprimés pour lettres de
voiture, connaissements, dépéches télégraphiques, feuilles et formules de
contrat, faits, fournis ou délivrés par une compagnie de chemin de fer, de
navigation, de télégraphe, de téléphone, de transport et de messageries ou
d’énergie électrique ainsi que les avis ou réglements affichés dans ses gares,
voitures, bateaux, bureaux, usines ou ateliers. (Cité dans Bouthillier et
Meynaud, 1972, p. 328)

Il s’agit la de la seule loi portant sur la langue adoptée au Québec avant
les années 1960, sil’on exclut la décision d’un certain nombre de munici-
palités d’amender leur charte afin de pouvoir publier leurs procés-
verbaux exclusivement en frangais®. Cela nous rappelle qu’au début du
xXXxe¢ siecle, I’élite canadienne-frangaise s’attachait surtout & promouvoir
le bilinguisme, question dont elle voulait débattre dans I’aréne fédérale.
C’est I’échec qu’elle y subit qui lui fit ultérieurement tourner son atten-
tion sur le Québec.

Résolument britannique pendant plusieurs décennies en ce qui a
trait aux symboles, a la fidélité, a la langue, le gouvernement fédéral
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adopta prudemment certaines mesures entre 1921 et 1948 : le premier
timbre-poste bilingue, en 1923; timbres-poste et mandats-poste tous
bilingues a partir de 1926, pour célébrer le soixantieme anniversaire de la
Confédération; billets de banque bilingues a partir de 1936 (aprés un
débat tumultueux a la Chambre des communes). Au milieu des années
1930, le ministre de la Justice du gouvernement King et le principal
lieutenant de King au Québec, Ernest Lapointe, s’est attaché a la
création d’une fonction publique fédérale qui serait plus représentative
de la collectivité francophone en ce qui a trait a la langue d’usage et a la
proportion de fonctionnaires francophones. C’est a la suite de ses efforts
que fut adopté, en 1933, le bill Lacroix, stipulant :

A moins d’indication expresse du contraire, les nominations a la fonction
publique se font par concours, en vertu des dispositions de la présente loi et
atitre amovible. Néanmoins, personne ne sera nommé dans une province, a
titre permanent ou provisoire, et aucun employé ne sera transféré de poste
dans la méme ou dans une autre province, a titre permanent ou provisoire, a
moins d’avoir réussi un examen démontrant sa connaissance et sa maitrise
de la langue de la majorité des personnes qui peuvent avoir recours a ses
services, soit en frangais, soit en anglais. (Heward, 1966, appendice A, p. 97)

Dans son application, cette loi a au moins fourni I’assurance que les
fonctionnaires fédéraux, au Québec, parleraient désormais frangais. Ce
fut, apres le bili du député Lavergne, la deuxieme étape importante de la
bilinguisation de la fonction publique au Québec.

Ces modifications progressives de I’ordre symbolique canadien peu-
vent étre rattachées, du moins en partie, a une série d’événements
affectant ’ensemble du pays : la Premiere Guerre mondiale, la crise
économique de 1921, la dépression de 1929, le Statut de Westminster en
1931. Avec la Dépression, le gouvernement fédéral se mit & assumer un
role de plus en plus important dans les affaires internes du pays. Cer-
taines provinces étaient au bord de la faillite; d’autre part, de nouvelles
spheres d’activité s’offraient a I’Etat. Dans I'intérét de la survie com-
mune, plusieurs provinces permirent au gouvernement fédéral d’inter-
venir dans des domaines qui avaient jusque-la relevé de leur compé-
tence. Le gouvernement fédéral commenca ainsi a prendre une
importance plus grande dans la vie de tous les citoyens du pays. Par
ailleurs, le Statut de Westminster, adopté en Angleterre, accordait au
Canada une autonomie politique effective. Une fois coupé le cordon
ombilical, le fédéral était désormais chargé de définir non seulement une
politique étrangére, mais aussi I’identité méme de la nation :

Bien que le Statut de Westminster n’affecte en rien le partage du pouvoir
établi par I’Acte de 1867 entre I’Etat central et les Etats provinciaux cana-
diens, il est devenu la source d’une révolution dans I’ordre politico-culturel
établi en 1867, en devenant la source d’une modification importante dans le
sentiment nationaliste de la majorité anglo-canadienne incarnée par I’Etat
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central [. . . il] acquiert un prestige particulier aux yeux de la majorité
anglophone du pays. (Lévesque, 1959, p. 173 et 174)

Méme si certains nationalistes canadiens-francais réagirent de fagon
enthousiaste devant la conjoncture nouvelle, la Dépression, puis la
Seconde Guerre mondiale, empéchérent toute réflexion sérieuse sur
I’identité nationale qui aurait pu rapprocher les réalités anglaise et
francaise. Les préoccupations du gouvernement fédéral étaient surtout
d’ordre économique et politique. La commission Rowell-Sirois, créée
pour étudier les rapports entre le Dominion et les provinces, surtout sur
la question des arrangements fiscaux, recommanda, aprés trois ans
d’enquéte (1937-1940), de centraliser davantage de pouvoirs a Ottawa.
Débuterent alors d’interminables négociations sur la division des pou-
voirs entre Ottawa et les provinces, le Québec occupant une place de
choix dans les confrontations.

L’omniprésence croissante du gouvernement fédéral n’est pas le seul
facteur qui contribua au développement d’une phase nouvelle du natio-
nalisme canadien-frangais au cours des années 1920 et 1930. L’accéléra-
tion de I’'industrialisation et de I’'urbanisation, la pénétration massive de
capitaux, des sports et de la culture (cinéma, musique populaire, maga-
zines) d’origine américaine créeérent un climat d’insécurité menant a la
recherche de solutions qui renforceraient I’autonomie provinciale, tant
du point de vue économique que du point de vue politique. C’est un tel
climat qui inspira le mouvement coopératif et qui porta Duplessis au
pOUVOIr.

La préoccupation de plus en plus marquée a propos de I’autonomie
provinciale n’apparaissait pas incompatible avec le fédéralisme, mais
semblait découler de la méme logique que celle des arguments qui
avaient séduit 1’élite politique canadienne-frangaise au moment de la
Confédération. Dans les mots de Groulx, la Confédération avait permis
la «résurrection du Canada frangais » car en ressuscitant le Québec en
tant que réalité politique, elle avait 1égitimé ses aspirations.

La question de la langue servait a alimenter le débat, sinon a le faire
éclater. En se modernisant, le Québec s’était aussi anglicisé, et non
seulement dans le monde du travail, mais aussi dans les rues et le
paysage en général :

La prédominance absolue de I’élément anglais dans les hautes sphéres de
I’activité économique se traduit par la négligence partout voulue, partout
affichée de la langue frangaise : dans les services publics, dans les grands
magasins qui pourtant recrutent chez nous le gros de leur clientéle —
en particulier dans le domaine fédéral. (Edras Minville, 1934, cité dans
Bouthillier et Meynaud, 1972, p. 470)

C’est un tel «pays frangais, visage anglais : expression d’un état de
choses, reflet d’un état d’esprit » (Minville, 1934, cité dans Bouthillier et
Meynaud, 1979, p. 472) qui a tant frappé les observateurs étrangers tels

90 Waddell



André Siegfried et Raoul Blanchard. L’atmosphere anglaise était si
contagieuse que méme le Vieux Québec, dans les années 1930, avait un
caractére a prédominance anglophone.

Groulx, en parlant des intéréts des Canadiens frangais en 1934,
affirmait que «nous avons perdu, depuis vingt-cinq ans, tellement
de terrain ». L’anglais était tellement répandu dans I’industrie et le
commerce entre les deux guerres que certains croyaient le Québec
atteint d’anglomanie :

Du culte aveugle que, de la base au sommet de notre société, on voue a la
langue anglaise, a I’esprit anglais, aux méthodes anglaises, a tout ce qui
porte le cachet anglo-saxon. (Edras Minville, 1934, cité dans Bouthillier et
Meynaud, 1972, p. 467)

La réaction, encore une fois, vint essentiellement de I'Eglise et des
organismes patriotiques, sous la forme de campagnes de refrancisation
qui, dans les années 1920 et 1930, cherchaient a faire comprendre a la
population en général la gravité de la situation linguistique. Cette réac-
tion, a son tour, fit bientot place a une nouvelle phase du nationalisme
canadien-frangais :

Le nationalisme canadien-francais se précise. Pendant une génération il
avait surtout eu comme objectif de résister a I'impérialisme britannique
[. . . Les Canadiens frangais] se préoccupent maintenant davantage de
leurs intéréts collectifs comme habitants de la province de Québec et
comme citoyens de I'Etat fédéral. (Brunet, 1969, p. 203)

Les implications pour la société canadienne-francaise

On peut voir, jusqu’ici, que le climat législatif en général n’était pas du
tout favorable au développement du francgais, tant au Québec qu’au
Canada. Quelques victoires, en grande partie symboliques, a Ottawa,
entre les deux guerres mondiales, avaient légérement modifié I'image du
Canada, lui donnant une coloration bilingue trés diffuse. Mais au
Québec, I'importance du frangais déclinait rapidement devant I’accélé-
ration de I’'industrialisation et ’expansion des sphéres d’intervention du
fédéral : « Dans les bureaux, les affaires et le commerce, le francais est
banni systématiquement » (Moniére, 1983, p. 16). Vu la rapidité des
changements a partir des années 1930, il fallait rapidement faire une
sérieuse réévaluation du portrait linguistique du pays. Le gouvernement
de Mackenzie King fut appelé, en multipliant ses services, a poser la
question de I’extension du bilinguisme et de ’embauche de personnel
bilingue :

L’état fédéral a dii reconnaitre qu’il était impossible de limiter I’usage du
bilinguisme a I’enceinte du Parlement et des tribunaux fédéraux. (Brunet,
1969, p. 201)
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Au Québec, malgré I'intransigeance de Duplessis envers le Canada
anglais, certains hommes politiques commencérent a plaider la néces-
sité de moderniser le systéme d’enseignement, pour accorder une
importance accrue a I’anglais, aux mathématiques et autres matiéres
« pratiques ».

Adélard Godbout, Premier ministre du Québec de 1939 a 1944, est
peut-étre celui qui a exercé le plus d’influence parmi ceux qui faisaient
campagne pour la réforme de I’enseignement :

Nos jeunes gens ne devraient pas jusqu’a I’dge de 20 ans, recevoir une
instruction qui ne les prépare a rien, s’ils ne désirent pas devenir prétres
[. . .] Nous sommes 3 000 000 de Canadiens frangais contre 17 400 000
d’anglais. Je ne peux rien dire de plus a nos jeunes gens que ceci : ils ne
peuvent pas réussir s’ils ne connaissent pas la langue anglaise. (Le Devoir,
23 octobre 1940)

Ses appels furent bien recus, surtout a Montréal, a un point tel que
pendant un certain temps, on a méme considéré la possibilité que le
systeme scolaire catholique devienne entierement bilingue :

Pour toutes ces causes, et sur proposition de M. Tagget Smyth, il est résolu a

I’'unanimité de prier le Conseil pédagogique d’étudier les deux suggestions

suivantes :

1. Que les écoles bilingues soient dorénavant la régle pour les institutions
de la Commission ou subventionnées par elle;

2. Que la Commission favorise la création d’écoles que les enfants des deux
langues peuvent fréquenter indifféremment. (L’Action Nationale,
vol. 16, no 2, 1940, p. 227 et 228)

Godbout visait davantage la modernisation que la promotion de
I’anglais; pourtant, jamais le Québec n’est passé aussi prés qu’au cours
des années 1930 et 1940, de devenir, a I'intérieur d’un pays unilingue, une
province bilingue ou le frangais aurait été littéralement restreint au foyer,
a I’école, a I’église et, peut-étre, au marché.

Pourtant, malgré les pressions considérables exercées sur le frangais
par un Etat indifférent en expansion et par le secteur privé, la population
frangaise en général montrait des signes évidents de vitalité. Le recense-
ment de 1941 marque un jalon dans I’histoire démographique du Canada.
Les Canadiens frangais avaient réussi a se maintenir a environ 30 % de la
population totale du pays et avaient démontré qu’ils pouvaient s’étendre
hors des frontieres du Québec, tandis que les Canadiens d’origine bri-
tannique avaient, pour la premiére fois depuis le début du X1xe¢ siecle,
baissé au-dessous de 50 % :

Le groupe francophone a commencé a s’étendre, entre 1841 et 1941 environ,
quittant son domaine primitif le long du Saint-Laurent pour aller s’établir
ailleurs en province (cantons de I’Est, vallée de I’Outaouais, Québec,
Montréal), puis dans I’est et dans le nord de I'Ontario, enfin aux Etats-Unis.
Mais peu nombreux furent ceux qui se rendirent dans I’ouest du Canada. Le
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recensement de 1921 indique leur expansion la plus importante, puisque
22 % des personnes de langue maternelle frangaise se trouvaient alors a
I’extérieur du Québec. Mais méme en 1941, les chances de réaliser un
Canada bilingue auraient été bonnes, car les francophones hors Québec se
renouvelaient d’une génération a I’autre et 10 % de la populationde 0 a9 ans
hors du Québec étaient de langue maternelle frangaise. Certains croyaient
méme que les Frangais auraient pu devenir majoritaires au pays, alors qu’ils
avaient cessé de I’étre depuis environ 1805. (Beaujot, 1982, p. 382)

Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette force : le taux de fertilité tres
élevé des Canadiennes frangaises, associé a quinze années de dépres-
sion économique et de guerre au cours desquelles I'immigration avait
pratiquement cessé au Canada. Le taux élevé de fertilité était en partie
attribuable aux conditions économiques — fermes familiales, pauvreté
urbaine, économie domestique diversifiée — mais aussi a un sentiment
puissant d’appartenance a un groupe ethnique bien défini. Ce sentiment
d’identité s’articulait autour de I'Eglise catholique et de toute une
gamme d’institutions auxiliaires. Avec les pressions de la discrimination
a ’extérieur, ce milieu, du point de vue démographique, encourageait
fortement I’endogamie et tout autant, I’assimilation des étrangers
(autochtones, Irlandais, Ecossais, Italiens, etc.) qui épousaient
quelqu’un du groupe. L’Eglise cherchait & canaliser les migrations a
travers le pays griace a des programmes de colonisation agricole, dont les
derniers disparurent au cours des années 1950; elle répondait en méme
temps aux besoins des immigrants urbains par I’établissement de pa-
roisses canadiennes-francaises dotées d’écoles et d’autres institutions
fondamentales, dans les centres miniers et manufacturiers qui attiraient
tant de Québécois a la recherche de travail. Tous ces facteurs, au sein
d’un Etat encore insignifiant et compte tenu de I’absence presque com-
plete des médias électroniques, contribuaient a la structure cellulaire de
I’organisation de la société canadienne-frangaise. Chaque cellule,
urbaine ou rurale, qu’il s’agisse du quartier Moulin-a-Fleur de Sudbury,
de la paroisse Notre-Dame-de-Lourdes de Coquitlam, du village de
Saint-Léon au Manitoba ou de Willowbunch en Saskatchewan, était
caractérisée par une cohésion interne remarquablement achevée, dont
I’attachement provenait de liens institutionnels ou familiaux qui remon-
taient en général jusqu’au Québec. Gabrielle Roy écrivait, depuis Ely, au
Manitoba, en 1942 :

Le Québec était partout présent, ot que vous tourniez I’oeil, chez ces gens
qui n’y avaient pourtant jamais remis les pieds depuis leur départ pour ainsi
dire au berceau. Mais leur doux parler était celui du Québec. Leur amiti€ si
chaude et bienveillante en était.

Curieuse chose! Longtemps avant la télévision et la radio, le vieux
Québec, le Québec seul et pauvre émettait des ondes de vie. Elles se
propageaient en tous sens; elles atteignaient des villages lointains, les
hameaux perdus, méme des maisons seules comme celle ol j’étais ce soir, et
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elles les réchauffaient de I’humble feu partout ressenti. (Roy, 1984, p. 118 et
119)

Avant les années 1950, le facteur de la distance importait peu dans la
survie des collectivités minoritaires canadiennes-frangaises, sans doute
a cause de leur isolement géographique relatif et de leur dépendance
axée sur des institutions non pas séculaires, mais religieuses, pour la
plupart dirigées par du personnel en provenance du Québec et adminis-
trées depuis cette province.

La transformation de I’ordre symbolique canadien

Les années d’apres-guerre ont été profondément marquées par ce que
Raymond Breton a baptisé la «transformation de I’ordre symbolique
canadien », c’est-a-dire du caractére symbolique des institutions
fédérales :

De sorte que la partie francaise de la population puisse s’y identifier. Parmi
les mesures prises, citons la création de la Commission royale d’enquéte
[sur le bilinguisme et le biculturalisme [. . .], la Loi sur les langues
officielles de 1969, le lancement de plusieurs programmes pour accroitre la
présence francophone dans les institutions, notamment celles du gouverne-
ment fédéral. Plusieurs symboles ont aussi été modifiés : en 1965, par
exemple, le Canada s’est doté d’un drapeau national, Trans-Canada Airlines
est devenue Air Canada, le Dominion Bureau of Statistics est devenu
Statistique Canada; I’« O Canada » est devenu notre hymne national, on a
créé de nouveaux timbres, modifié les billets de banque pour y ajouter des
symboles canadiens et on a rapatrié la Constitution [. . .] (Breton, 1984,
p. 129)

La sagesse populaire fait remonter ces changements au gouvernement
de Lester Pearson (1963-1968), mais un examen sérieux révele des
racines beaucoup plus profondes. Les récriminations d’Ernest Lapointe
a propos de la rareté des fonctionnaires francophones ont été reprises, a
la Chambre des communes, aprés la guerre, par un groupe de députés du
Québec qui avaient beaucoup a dire et le disaient sans ambages : on les
appelait le «comité des cing » ou le «petit Chicago » (Heward, 1966,
p. 44). Devant leurs insistances, Mackenzie King créa, en 1947, sous la
direction du solliciteur général Joseph Jean, un comité chargé
d’enquéter sur I’état du bilinguisme dans les divers ministéres et agences
du gouvernement et de faire des recommandations pour améliorer la
situation. Le comité semble avoir été condamné a une mort naturelle,
car il n’existe aucune trace de rapport ou d’actions qui auraient été
prises ultérieurement. Mais c’est peu de temps aprés que fit surface un
probléeme beaucoup plus grave, celui d’une «identité » nationale : la
guerre était finie, les années de dépression économique aussi. Le
Canada venait d’entrer dans une période de croissance trés rapide et trés
prospere :
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Pour couronner I’essor du nationalisme anglo-canadien sur le plan politico-
financier, pour justifier en somme cet excellent moyen d’unité nationale, il
fallait désormais s’attaquer au coeur méme du probléme, celui de la disper-
sion des forces culturelles [. . .] (Lévesque, 1959, p. 178)

La Commission royale sur le développement national des arts, des
lettres et des sciences, créée en 1949, fut la premicre a identifier, sans
équivoque, ce qui allait devenir la préoccupation majeure des années
1960 et 1970 :

1l existe en fait deux cultures canadiennes, presque entierement distinctes
[. . .]1Lorsqu’on en parle comme s’il n’y en avait qu’une, il faut se rappeler
que cette unité, c’est celle de la noix, formée d’une seule coquille, mais dont
I’intérieur renferme deux fruits a peine liés I’'un a I’autre. La coquille, c’est
la structure politique du pays; les fruits, ce sont les deux cultures, encore
faiblement unies, du Canada anglais et du Canada frangais. (Sandwell, 1951,
p. 2

La Commission avait noté I’absence d’une culture canadienne unique et
le peu de différence entre le Canada anglais et les Etats-Unis. Elle admet
donc, implicitement, la force relative de la culture canadienne-frangaise :

Les attitudes mentales des Canadiens sont si semblables a celles de la masse
des Américains qu’ils n’ont pas I'impression, lorsqu’ils regardent une émis-
sion américaine ou un film américain, qu’il s’agit d’un produit « étranger »;
la culture du Canada anglais differe si peu de celle des Etats-Unis que les
Américains donnent I'impression, lorsqu’ils parlent d’autre chose que de la
politique de leur pays, de faire les mémes suppositions mentales que les
Canadiens. (Dans le cas des Canadiens francais, la difficulté réside davan-
tage dans les différences liées aux attitudes mentales, a la philosophie, que
dans la différence de langue [. . .]) (Sandwell, 1951, p. 6)

Son rapport concluait que le Canada se trouvait gravement menacé par
I’américanisation et recommandait au gouvernement fédéral d’inter-
venir pour promouvoir une identité canadienne distinctive, donc
biculturelle. Il en résulta que :

Le peuple canadien-francais fut cordialement invité a joindre son effort a
celui du peuple anglo-canadien, étant donné que la culture frangaise repré-
sente en elle-méme une barriére contre 1’américanisme envahisseur.
(Lévesque, 1959, p. 160)

Il s’agissait, sous bien des aspects, d’un document remarquable. Préparé
a Ottawa, reflétant donc un point de vue anglo-canadien, il présentait des
idées nouvelles puisqu’il proposait résolument une vision continentale
du pays, ou le «fait frangais » était considéré comme une force positive
essentielle a la survie du Canada. L’élite politique et culturelle du
Canada anglais venait de prendre connaissance, avec quarante ans de
retard, du message d’Henri Bourassa.

Mais le sort voulut que cette convergence d’idées et d’aspirations des
nationalistes canadiens-anglais et canadiens-francais ne soit pas remar-

Waddell 95



quée dans les milieux gouvernementaux. Au point de vue politique, les
années 1950 furent une sorte d’interrégne, au cours duquel Ottawa, sous
Diefenbaker, perdit contact avec le Québec et cessa de s’intéresser a la
question linguistique; Québec, de son coté, suffoquait sous I’obscuran-
tisme de Duplessis. Douze années s’écoulérent entre la fin du mandat de
la Commission royale sur le développement des arts et la création, en
1963, de la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme. Pendant ces douze années, le Québec avait changé de
fagon si radicale que la plus grande partie de son élite culturelle et
politique allait ultérieurement cesser de considérer que le bilinguisme et
le nationalisme pancanadien devaient étre les objectifs ultimes. Ironie
du sort, car le Canada anglais, incarné par Ottawa, commengait a
s’intéresser au Canada frangais au moment méme ou celui-ci cessait
d’exister comme réalité unique, sur les plans démographique, culturel,
idéologique. Fait plus remarquable, c’est qu’a partir de cette époque,
Ottawa — et le nationalisme pancanadien — en cherchant un accom-
modement avec le Québec, ne faisait que le frustrer davantage. L ordre
du jour allait, encore une fois, porter plus sur la divergence des intéréts
que sur leur convergence et Ottawa marquait toujours un certain retard a
comprendre les aspirations du Québec. Le gouvernement fédéral,
encore une fois, allait incarner la nation, une nation unique. C’est donc a
Ottawa, et non a partir de la mosaique sociale et culturelle de la popula-
tion en général, que I'idée d’un Canada bilingue prit racine, dans les
années 1960.

Du Canada francais au Québec

Il serait vain d’essayer de résumer en quelques paragraphes les change-
ments survenus au Québec pendant la Révolution tranquille. Aux fins de
la présente analyse, nous traiterons surtout de I’effondrement de la
structure institutionnelle a la base de la société canadienne-francaise,
avec les valeurs et coutumes qu’elle incarnait. Comme nous le mention-
nions auparavant :

A la suite de I’écroulement presque total de I'Eglise catholique, les arrange-
ments institutionnels liant le Québec et les francophones a la diaspora sont
presque disparus [. . .] Alors qu’en 1947, le Québec avait ordonné 2 000
prétres, le nombre en était tombé a moins de cent au début des années 1970.
Il n’était donc plus possible pour I'Eglise de continuer a jouer un role actif
dans I’enseignement, la santé et le bien-étre de la société québécoise [. . .]
nid’aider ceux de I’extérieur de fagon tangible. Par ailleurs, I’allégeance des
migrants eux-mémes avait changé : les francophones de I’Ouest ne se di-
saient plus Canadiens frangais, mais Franco-Manitobains, Fransaskois,
Franco-Albertains[. . .] AuQuébec, les Canadiens frangais voulaient aussi
redéfinir leur identité : ils s’appelaient désormais des Québécois (du nom de
leur Etat, le seul en Amérique du Nord qui se trouvait entre leurs mains). Il
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était devenu urgent d’exercer sérieusement le pouvoir politique «chez
eux », car on commengait a se demander si le fait francais pouvait survivre a
long terme, et cela, méme sur les rives du Saint-Laurent. La ferme, la
parenté, la paroisse n’étaient plus les éléments parmi lesquels évoluait la
majorité d’entre eux; c’était maintenant I’usine, le bureau, la banlieue. La
langue commune du travail, et aussi du pouvoir économique, de la plupart
des immigrants et méme de certains francophones, c’était I’anglais. Les
démographes prévoyaient que Montréal et sa banlieue, o habitaient prés de
la moitié de la population du Québec, allait devenir majoritairement anglo-
phone avant la fin du siecle. (Waddell, 1982, p. 145 et 146)

Autrement dit, ce qui caractérise les années 1960 et 1970, c’est la
redéfinition de I’identité canadienne-frangaise. Ce qui importait désor-
mais, c’était I’attachement a la langue, non a la religion, et a la province,
non au continent nord-américain. Et si I’Etat c’était la nation, il
s’agissait désormais de I’Etat du Québec, non plus du Canada, pour les
habitants de cette province. L’Etat s’exprimait par son gouvernement,
par ses secteurs publics et parapublics. Il possédait un territoire bien
défini. L’époque était propice a un développement économique ultra
rapide. Les francophones, pour la premiére fois, se trouvaient majori-
taires dans le cadre des structures de cet Etat, d’ou leur nouvelle
disposition d’esprit, la création de nouvelles institutions, 1’exercice du
pouvoir dans une aréne politique moderne et fiere de I’étre. Presque du
jour au lendemain, les nouveaux clercs de 1’Etat allaient remplacer les
anciens clercs de 1'Eglise.

Le changement ne s’est pas opéré sans difficultés. La redéfinition de
I’identité canadienne-francaise devait tenir compte des immigrants. Les
Italiens, qui s’intéressaient de plus en plus a des considérations d’ordre
matériel, et non plus spirituel, se sont progressivement mis a professer
leur allégeance envers la langue anglaise plutot qu’envers 1"Eglise catho-
lique, ce qui se traduisait souvent par un changement dans la langue
d’éducation de leurs enfants et par la disparition des contacts avec les
membres du groupe des francophones au profit de liens avec les anglo-
phones. D’autres groupes d’immigrants, en majorité catholiques, mani-
festaient les mémes tendances, d’oll un sentiment croissant de rejet et
d’isolement chez les francophones.

Le changement d’allégeance envers un Canada francgais qui ne s’était
jamais matérialisé et la fin du réve d’'une Amérique frangaise au profit de
la réalité du Québec sont venus confirmer le divorce entre les Québécois
et les francophones de la diaspora. Ces derniers ne possédaient aucune
structure séculaire avec laquelle ils auraient pu s’identifier, sinon une
simple école ou municipalité. Mais ils continuérent a chercher refuge
dans les valeurs traditionnelles, retranchés derriére leur statut de mino-
rité, ravagés par I’assimilation a un point tel que leur seul espoir résidait
dans la promotion de leur bilinguisme intégral, d’une identité quasi
folklorique. Du moins, c’est ce qu’il semblait a la majorité des
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Québécois, car il n’y avait plus désormais de migrants ou de mission-
naires pour conserver le lien vivant.

Le choc final se fit sentir aprés la modernisation du systeme d’ensei-
gnement québécois. Les membres de la nouvelle élite, éduqués en
frangais pour devenir des scientifiques capables, des ingénieurs, des
architectes, des administrateurs, mais aussi porteurs d’une identité
nationale renforcée par 1’école et I’université, se heurterent brutalement
au monde des affaires du Québec. C’était un monde anglophone, non
seulement hostile a I’emploi du frangais, mais peu désireux de voir des
francophones occuper des postes d’autorité. Le rapport entre la langue
et ’ethnie était évident, tout comme les barriéres empéchant la classe
moyenne francophone en expansion rapide de monter dans I’échelle
sociale. L'Etat offrait la possibilité d’accéder rapidement au pouvoir,
mais il fallait aussi élargir les sphéres d’utilisation du frangais et rendre la
langue plus attrayante aux yeux des immigrants.

Il n’était pas question, au sortir d’'une situation qui avait obligé les
francophones a apprendre 1’anglais — et méme a s’angliciser — pour
réussir, de promouvoir le bilinguisme au Québec. Entre les années 1950
et 1970, il y avait eu plusieurs confrontations entre les deux groupes
linguistiques, certaines surtout symboliques, d’autres qui avaient mené
a des réformes importantes : le choix d’'un nom anglais par le Canadien
National pour I’hotel Reine-Elizabeth, vers la fin des années 1950, la
crise scolaire de Saint-Léonard en 1968, McGill francais en 1969, la crise
du FLQ en 1970. Mais depuis la manifestation de 1962 devant la gare
Centrale, a la suite des remarques condescendantes de Donald Gordon
sur I’incapacité des Canadiens frangais a assumer des postes administra-
tifs dans les grandes sociétés, et jusqu’a la création de 1’association
des Gens de I’Air, a la fin des années 1970, a la suite de I’opposition a
I’emploi du frangais dans le controle aérien, on a souvent fait intervenir
I’opinion publique pour accroitre ’emploi du frangais et I’embau-
chage des francophones dans des secteurs-clés du monde du travail.
L’Etat-providence ne pouvait pas ne pas prendre la reléve de I'Eglise-
providence. L’Office de la langue francaise fut établi en 1961; en 1963,
I'Hydro-Québec devint une société d’Etat ot la langue d’usage était le
frangais; en 1968, c’est la création de la commission Gendron, chargée
d’étudier la situation du frangais dans la province; en 1974, la Loi 22,
visant & « promouvoir I’enseignement de la langue frangaise » fut pro-
mulguée et, en 1977, la Loi 101, la « Charte de la langue francgaise ». Le
Québec négocie avec Ottawa pour qu’on lui permette a nouveau d’inter-
venir dans le choix des immigrants désireux de s’établir dans la pro-
vince. En raison de la conjoncture internationale qui suivit la
décolonisation de I’ Afrique et de I’ Asie du Sud-Est, un grand nombre de
personnes désireuses d’émigrer étaient d’expression frangaise — Fran-
gais, Belges, Vietnamiens, etc. Le Québec, pour la premiere fois depuis
deux siécles, pouvait accepter une majorité d’immigrants d’expression
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francaise ou ayant des liens d’affinité avec cette langue plutot qu’avec
I’anglais.

Ces mesures prises par I’Etat affectérent un grand nombre de per-
sonnes, dans plusieurs domaines. Elles réussirent notamment a
rehausser le statut du frangais en étendant son action 4 des domaines
jusque-la réservés a I’anglais, avec I’aide, notamment, de I’Office de la
langue frangaise, dont les efforts pour améliorer la qualité de lalangue en
firent un outil réellement utilisable. Des lexiques de termes techniques
furent préparés pour les industries, les métiers et les professions, pré-
parant la voie a la francisation des entreprises elles-mémes.

Tous ces événements dissimulaient le rejet catégorique du bilinguisme
comme but ultime. Les Lois 22 et 101 le confirment, puisque toutes deux
déclarent que la société québécoise est essentiellement francaise. Le
bilinguisme, au Québec, avait permis a la majorité des anglophones de
demeurer unilingues tandis que les francophones devaient maitriser
I’anglais pour travailler dans le commerce et dans I'industrie. C’est
pourquoi, a partir des années 1960, les francophones se voyaient comme
une majorité minoritaire tandis que les anglophones se conduisaient en
minorité majoritaire. Au niveau du pays, ol les premiers étaient effec-
tivement minoritaires, une telle inégalité ne pouvait qu’étre renforcée.
Cette dissymétrie dans les rapports entre le frangais et I’anglais au
Canada était devenue évidente; on avait compris, compte tenu de la
population, de la concentration et de la puissance politique relative des
francophones, qu’elle était inaltérable. La carte politique, démographi-
que, géographique du pays imposait aux francophones le statut d’une
minorité; elle condamnait le frangais 4 un rang subordonné, a n’étre
qu’une langue de traduction; elle garantissait que les immigrants
choisiraient toujours I’anglais.

Les bases du nationalisme québécois contemporain étaient désormais
bien établies et les sentiments qu’il véhiculait largement partagés par
une classe moyenne en expansion rapide. La restructuration de la pro-
vince devait inévitablement amener des confrontations avec Ottawa a
propos des juridictions et des aspirations collectives ainsi que la rupture
des liens idéologiques, et méme d’amitié, avec les francophones des
autres provinces. Cette rupture se produisit en 1967, a I’occasion d’une
réunion des Etats généraux du Canada francais, qui vit I’adoption d’une
résolution confirmant le droit du Québec a I’autodétermination. Pour les
francophones hors Québec, la pilule était ameére.

Pendant ce temps, a Ottawa. . .

Les seules concessions du gouvernement Diefenbaker au francais furent
I'introduction de I’interprétation simultanée des débats parlementaires,
en 1958 et, a partir de 1962, I’émission de chéques bilingues. Mais ces
gestes essentiellement symboliques servirent qu’a attiser le natio-
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nalisme québécois, car cela confirmait le sentiment des Canadiens fran-
cais qu’on les maintenait a I’écart des affaires de I’Etat fédéral. La
question des réformes était devenue essentielle a I’arrivée des Libéraux
au pouvoir, en 1963. Devant I’américanisation massive du Canada
anglais, le déclin d’une définition britannique du pays et la menace tres
réelle du séparatisme québécois, Lester Pearson a di prendre les
devants :

Les Canadiens frangais peuvent-ils participer vraiment a la gestion des
affaires de I'Etat? Les Canadiens anglais sont-ils préts a accepter les
changements nécessaires pour que l’association a part entiere devienne
réalité? Quelles mesures concrétes y aurait-il lieu de prendre pour fournir a
tous les jeunes Canadiens 1’occasion de devenir véritablement bilingues?

Le temps est venu pour les Canadiens de faire un sérieux examen collectif
de I’aspect biculturel et bilingue de notre pays [. . .] (Beal et Poliquin, 1968,

p. 17)

Dans I’esprit du Premier ministre se formait I’idée d’un pays non simple-
ment biculturel, mais bilingue, et c’est par ce second caractére que ce
pays se distinguerait de celui de nos voisins du sud, et non seulement par
la simple présence de francophones sur son territoire. Mais il faudra
attendre six ans avant de voir le réve se cristalliser, et méme alors, le
contenu en sera largement dilué car on insistera trop sur la forme.

Néanmoins, la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le
biculturalisme, instituée par Pearson, avait amené une certaine con-
vergence, éphémeére il est vrai, des intéréts et des aspirations d’éléments
précis des élites culturelles anglaises et frangaises du Canada. Les
travaux de la « Commission royale la plus importante, la plus longue et la
plus chére dans toute I’Histoire du pays » (Harbron, 1977, p. 121)
durérent de 1963 a 1971. Elle avait pour mandat de « recommander les
mesures a prendre pour que la Confédération canadienne puisse se
développer sur la base d’une association a part entiere entre les deux
races qui I’ont fondée » (CRBB, 1967, p. xxi). En faisant ainsi appel au
principe des deux nations, la Commission était en mesure d’examiner
les faits et de proposer des solutions a la crise d’unité et d’identité a
laquelle le Canada se trouvait confronté. Méme si elle n’a pas terminé
son mandat, notamment en ce qui concerne la question constitution-
nelle, elle a néanmoins identifié les principaux problémes, posé certains
préceptes importants ayant trait a la structure de la société canadienne,
et proposé nombre de recommandations que le Parlement a ultérieure-
ment adoptées.

La notion la plus importante dans ses travaux, c’est sans doute celle
de I’inégalité entre les deux groupes linguistiques, en ce qui a trait aux
droits, aux possibilités et a 1’accés aux services : écoles frangaises,
services officiels proposés en frangais, le francais comme langue de
travail, etc. Dans le cas des francophones, donc dans le cas des droits
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des minorités, le probléme, pour la premiére fois en Amérique du Nord,
était étudié sous ’aspect de droits collectifs, distincts des droits indi-
viduels. L.’une des révélations les plus importantes de la Commission, du
moins a cause de ses répercussions, fut que parmi les quatorze groupes
ethniques identifiés au Québec, les Canadiens francais, en 1961, venaient
au douziéme rang pour le revenu moyen des salariés (de sexe masculin),
soit 8 % sous la moyenne, tandis que ceux d’origine britannique venaient
au premier rang, leur revenu moyen dépassant la moyenne de 42 %
(CRBB, 1969).

La Commission nous a aussi appris que la dualité canadienne se
caractérisait non seulement par sa répartition spatiale, mais aussi par
I'interpénétration des groupes. Les minorités furent identifiées, pour les
deux langues officielles, ainsi que la présence des francophones dans
toutes les provinces. Mais méme s’il a été démontré que la minorité
anglophone était relativement privilégiée, cela n’était pas attribuable &
une dissymétrie dans la structure du pays. Pour les commissaires, il
s’agissait d’essayer d’éliminer les inégalités tout en respectant I’expres-
sion des deux groupes dans I’ensemble du pays et leur liberté de mouve-
ment partout au Canada. Le grand probléeme auquel devaient faire face
les Canadiens était de continuer a promouvoir les droits individuels,
comme le voulait le systéme de valeurs nord-américain, tout en assurant
le maintien des collectivités francophones et du francais partout au
pays, cela constituant «le caractére essentiel de I’identité canadienne et
ce par quoi le Canada se distingue le plus des Etats-Unis » (CRBB, 1967,
p. 16).

La Commission, dans son rapport, insistait sur I’'inséparabilité de la
langue et de la culture, mais elle hésita a reccommander des moyens qu’il
convenait d’adopter pour leur promotion. Les services dans chaque
langue auraient pu étre délivrés et les droits accordés sur une base
territoriale ou sur une base institutionnelle; la Commission a finalement
opté pour la seconde approche. Il s’agissait donc d’avoir des institutions
bilingues, I’individu, ou qu’il se trouve, ayant le droit d’étre servi dans la
langue de son choix. Les commissaires étaient donc en faveur du
bilinguisme intégral d’un océan a I'autre, alors méme que le Québec
allait en abandonner I'idée. Ils reconnurent néanmoins la difficulté
d’application de leur concept et proposérent quatre niveaux d’interven-
tion : le frangais et I’anglais devaient devenir les deux langues officielles
du Parlement et du gouvernement du Canada; le Nouveau-Brunswick et
I’Ontario devaient devenir officiellement bilingues; des districts
devaient étre établis partout ol la minorité est suffisamment nombreuse
pour constituer un groupe viable; la région de la capitale nationale devait
accorder un statut égal au frangais et a I’anglais. Notons, encore une
fois, car c’est de la plus haute importance, que le modele auquel font
référence les commissaires, c’est celui qui avait cours au Québec; mais
le Québec, lui, n’en voulait plus.
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Le Parlement n’hésita pas a adopter les recommandations générales
de la Commission; la Loi sur les langues officielles fut sanctionnée en
1969. L’anglais et le frangais avaient maintenant le statut de langues
officielles pour tous les travaux du Parlement et toutes les affaires de
I’Etat fédéral, ce qui englobait donc les sociétés de la Couronne, la
fonction publique et les tribunaux. Des programmes furent prévus pour
aider les fonctionnaires anglophones a acquérir une connaissance utile
du frangais, pour promouvoir ’enseignement d’une seconde langue
officielle dans les écoles canadiennes, pour aider a revitaliser les groupes
minoritaires, etc. Pour aider & promouvoir les réformes linguistiques
partout au pays et garantir I’égalité du statut du francais et de I’anglais
dans I’ensemble fédéral, on créa des groupes de travail en francais et le
poste de Commissaire aux langues officielles. Laliste des mesures prises
pourrait s’allonger indéfiniment.

Si le visage du pays s’en est trouvé transformé, la liberté d’action du
gouvernement central était séverement limitée par les juridictions pro-
vinciales et municipales, d’ou son impossibilité d’effectuer des change-
ments profonds. Seul le Nouveau-Brunswick était prét a accepter de
devenir une province intégralement bilingue. L’Ontario a obstinément
refusé de reconnaitre au frangais le statut de langue officielle dans la
Constitution. Mais ce qui importe peut-étre davantage, c’est que I'idée
des districts bilingues s’est révélée impossible a mettre en pratique : le
Québec, d’une part, s’est élevé violemment contre la proposition de faire
de toute la province un district bilingue, alors que seuls des «ilots »
bilingues seraient ainsi désignés dans toutes les autres (a I’exception du
Nouveau-Brunswick); d’autre part, les provinces anglaises accusaient le
gouvernement fédéral de vouloir créer des « ghettos » linguistiques. Ces
recommandations n’ont donc servi qu’a alimenter les tensions entre
anglophones et francophones; les gouvernements provinciaux et les
administrations municipales, pour leur part, ne semblaient pas
empressés de collaborer au projet.

En outre, des considérations d’ordre politique ont forcé la modifica-
tion, sinon le rejet pur et simple, de recommandations clés de la Com-
mission. Dans I’esprit de la centralisation de plus en plus poussée a
Ottawa et devant la volonté de construire une seule nation canadienne
formée d’immigrants d’origines diverses, on a tout simplement aban-
donné I’idée des deux peuples fondateurs. Compte tenu de la fragilité de
I’identité canadienne et des forces centrifuges existantes, on a jugé qu’il
n’était pas possible d’accepter I’idée d’un peuple différent sur le terri-
toire de I’Etat. D’office, la politique du biculturalisme fut rejetée, pour
étre remplacée par celle du multiculturalisme, en insistant sur la néces-
sité d’une politique linguistique uniforme pour I’ensemble du pays. Il
fallait donc que le Canada soit bilingue, non seulement dans ses institu-

102 Waddell



tions, mais aussi aux points de vue démographique et géographi-
que . . . ou alors, qu’il ne le soit pas du tout.

Ainsi, pour se forger une nouvelle identité nationale, on a, une fois
pour toutes, séparé I’élément langue du concept de culture. La langue
était désormais une fin en soi; sa défense et sa promotion n’étaient plus,
essentiellement, qu’une question juridique de droits a régler devant les
tribunaux. Le gouvernement fédéral confirma, dans les années 1970, ce
qu’avait déja observé Heward, dans les années 1960, dans son rapport a
la Commission :

La langue revét deux aspects : ou bien c’est un outil pour sauvegarder la
culture, ou bien c’est I’auxiliaire de I’exercice du pouvoir accordé au Parle-
ment et aux législatures provinciales parI’AANB. Au Canada, on I’a généra-
lement considérée comme auxiliaire et lorsqu’elle a été légiférée, c’était
seulement pour exercer toutes les compétences dans un domaine de son
ressort. (Heward, 1966, p. 9)

On s’attache donc, essentiellement, au droit de I’individu d’utiliser une
langue donnée dans un contexte juridique défini (donc limité), et a
I’obligation de I’Etat de communiquer avec ses citoyens dans I’'une ou
I’autre langue officielle. Ce faisant, on abandonne I’'idée de promouvoir
la langue comme instrument privilégié de communication entre les
membres d’un groupe culturel, de promouvoir ainsi son identité collec-
tive et distinctive. Il n’est pas surprenant qu’une telle conception de la
langue et de la culture, et donc du Canada, n’ait pas eu I’appui du
Québec. Sur ce point, la Commission n’a pas atteint son objectif pre-
mier, celui de trouver un compromis qui puisse satisfaire le nationalisme
québécois. En fait, elle a méme envenimé la situation en apportant de
I’eau au moulin des forces du régionalisme ailleurs au Canada, et notam-
ment en aliénant I’Ouest. Alors, en 1976, le Parti québécois, pronant la
souveraineté-association, fut porté au pouvoir; et il fut réélu en 1981.

On ne s’étonna donc pas quand le Parlement, aprés I’élection d’un
gouvernement « séparatiste » au Québec et devant le mécontentement
grandissant des provinces de I’Ouest, décida de créer une nouvelle
commission d’enquéte, le Groupe de travail sur1’unité canadienne, dont
le rapport fut présenté en 1979. Son mandat consistait 2 examiner les
problemes relatifs au manque d’unité au Canada et d’en tirer les con-
clusions appropriées. Forte d’un tel mandat, la Commission ne s’est pas
contentée d’examiner les antécédents historiques de la dualité cana-
dienne, mais s’est penchée sur les problémes du régionalisme, du multi-
culturalisme, des demandes des autochtones et de I’opposition générale
au gouvernement central. Dans son rapport, elle affirme :

Selon nous, le premier défi, et le plus important des défis, que doit relever le
pays est celui de la dualité, le deuxiéme consistant & donner une nouvelle et
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plus profonde expression aux forces du régionalisme a I'intérieur du sys-
téme constitutionnel et de la structure du pouvoir au Canada . . . ence qui
concerne les droits des autochtones et le pluralisme culturel, nous jugeons
devoir indiquer les modalités de leur insertion dans le contexte dudit
régionalisme. (Commission sur 'unité canadienne, vol. 3, 1979, p. 21)

Pour la commission Pepin-Robarts, le régionalisme au Canada était une
force potentiellement créatrice plutot que destructrice. La répartition
des langues refiétait surtout I’expression de forces régionales; par con-
séquent, le probléme central consistait a opérer une séparation plus
réaliste des juridictions fédérale et provinciales, afin de permettre
I’expression de la diversité culturelle, économique, politique et
géographique du Canada :

Nous considérons que les gouvernements provinciaux sont de stature et de
maturité égales a celles du gouvernement central et nous recommandons
sans aucune hésitation qu’une nouvelle constitution reconnaisse leur égalité
de statut. (Commission sur I’'unité canadienne, vol. 3, 1979, p. 91)

Sans un tel réalignement, d’ordre essentiellement politique, tous les
efforts pour renforcer I'unité canadienne seront voués a I’échec :

Nous croyons que méme bien inspiré, tout effort de réforme globale qui
négligerait de mettre en valeur le principe de la dualité ou qui irait a
I’encontre du principe du régionalisme, ne contribuerait pas a I’améliora-
tion de I’harmonie et de I’'unité du Canada. (Commission sur I’unité cana-
dienne, vol. 3, 1979, p. 38)

Les conclusions et les recommandations de la Commission consti-
tuaient une critique acerbe de la politique du gouvernement libéral
fédéral de la derniére décennie. Que le rapport ait été totalement ignoré
par Ottawa ne doit donc surprendre personne. Mais en méme temps,
I’unité et I’harmonie nationales se sont révélées un objectif impossible a
réaliser.

Le gouvernement fédéral ne pouvait peut-&tre pas faire autrement, car
en intégrant la langue et la culture, en voulant légitimer les diversités
régionales pour les renforcer, en concluant que la crise de I’unité cana-
dienne était en partie due a une centralisation excessive des pouvoirs a
Ottawa, la Commission, dans son rapport, pointait un doigt accusateur
sur dix années de ses politiques culturelle et linguistique.

La Loi constitutionnelle de 1982 fut la derniére intervention d’importance
de la part d’Ottawa. Congue dans la tradition de I’ Acte de I’Amérique du
Nord britannique de 1867 et de la Loi sur les langues officielles de 1969,
elle constitue une étape supplémentaire dans le long cheminement
visant & conférer un statut égal au francais et a I’anglais partout au pays.
En ce qui a trait a la hiérarchie des juridictions, elle institue le
bilinguisme officiel au Nouveau-Brunswick, qui devient donc la pre-
miére province a adopter le modele de base fédéral.
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En plus de confirmer le statut officiel des deux langues «dans toutes
les institutions du Parlement et du gouvernement du Canada », la Loi
constitutionnelle de 1982 garantissait, pour la premiére fois, certains
droits linguistiques précis dans le cadre de la Charte canadienne des
droits et libertés. Celle-ci garantit notamment le droit & I’éducation dans
les langues minoritaires, quelle que soit la province ol résident les
minorités, sile nombre des enfants le justifie. Méme si certaines disposi-
tions de la Charte ne s’appliquent pas encore au Québec et méme s’il n’a
pas encore été démontré qu’elle permettra de promouvoir les intéréts
des minorités francophones clairsemées, il reste qu’elle fait autorité et
que son message est clair. D’abord, pour en reprendre les termes
mémes, la « Constitution du Canada est la loi supréme du Canada; elle
rend inopérantes les dispositions incompatibles de tout autre régle de
droit » (article 51(1) de la Loi constitutionnelle de 1982). Ensuite, elle
renforce le modele des deux langues officielles, toutes deux d’un poids
égal, et d’un gouvernement central dirigeant tout d’Ottawa. Autrement
dit, on ne trouve dans la Charte aucun esprit de compromis ou de
conciliation vis-a-vis I’approche différente développée par le Québec
(ou les autres provinces); on n’a pas encore éliminé le probléeme des
conflits entre les juridictions.

Les effets des politiques linguistiques sur la société

Quinze ou vingt ans de législation dans le domaine linguistique par le
Québec et le Canada ne sont pas restés sans conséquences, méme si
elles n’ont pas toujours été celles qui avaient été envisagées par I’Etat.
Lalegon qu’il y aurait peut-étre lieu d’en tirer, ¢’est I’échec apparent des
lois et des interventions fédérales, qui n’ont pas réussi 2 modifier la carte
linguistique du pays. Beaujot nous fournit un résumé succinct de la
situation vers la fin des années 1970, en conclusion d’une analyse
détaillée de I’évolution dans le temps de données sur les groupes ethni-
ques, la langue maternelle, la connaissance des langues officielles et la
langue parlée a la maison :

La plupart des données examinées semblent indiquer qu’a I’exception de
I’ Acadie et d’Ottawa, le modele de bilinguisme qui se développe au Canada
est basé sur la notion de territoire. La partie de la zone bilingue Soo-
Moncton, a I’extérieur du Québec, est en train de se transformer en ilots
linguistiques; ailleurs au Canada (a I’extérieur de la zone bilingue), le
frangais existe a peine. Quant au Québec, il est en train de se transformer en
province unilingue sous I’effet de forces diverses, notamment la maitrise
plus grande du secteur économique par les francophones et la perte
d’importance de Montréal, devenue simple centre régional & cause de la Loi
101 et du nombre tres élevé d’anglophones qui en sont partis. (Beaujot, 1982,
p. 385)
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Ces résultats sont corroborés par les principaux chercheurs dans le
domaine de ’analyse statistique et spatiale des données linguistiques, et
notamment par Cartwright, Castonguay, De Vries et Vallée. Ils con-
firment donc les analyses et les prognostics de Joy (1972), qui mena ses
travaux au cours des années 1960.

Les chiffres disent tout. En 1941, 29,2 % de la population canadienne
était de langue maternelle francaise; en 1981, le nombre avait baissé a
25,6 %. Par ailleurs, la proportion des francophones résidant au Québec
est passée de 78 % en 1921 a 88,8 % en 1981. Cette tendance est sans
doute appelée a se poursuivre, car si 10 % du groupe de 0 a 9 ans était de
langue maternelle frangaise en 1941, le pourcentage n’en était plus que
de 4,5 % en 1976 (Beaujot, 1982, p. 373). Les indications de I’assimilation
des francophones sont trés nombreuses. L’auteur, en comparant la
proportion de la population de langue maternelle francaise des groupes
d’ages 0 a9 ans et 25 a 34 ans, dans chaque province, pour la période de
1941 a 1976, note que seule la population du Québec se renouvelle
(Beaujot, 1982, p. 373-375). Quant au bilinguisme, ce sont les fran-
cophones qui en font les frais : 42,6 % d’entre eux se disaient bilingues
en 1981, contre 34 % en 1971; pour les anglophones, les chiffres étaient de
7,6 et 5,5 %. Au niveau provincial, 28,7 % des francophones au Québec
sont bilingues, 60,8 pour cent au Nouveau-Brunswick, et plus de 80 %
dans toutes les autres provinces. Plus d’un quart de million de Canadiens
de langue maternelle frangaise disent parler I’anglais & la maison, soit,
pour I’extérieur du Québec, un francophone sur trois. Beaujot affirme
méme que « la fidélité linguistique des francophones hors du Québec est
a peine plus grande que celle des Ukrainiens et différe peu de la situation
des minorités francophones aux Etats-Unis » (ibid., p. 376, citant Krotki,
1980, et Veltman, 1977 et 1980).

1l est facile d’identifier les raisons d’un tel déclin : il est surtout
attribuable au démembrement des collectivités francophones minori-
taires isolées qui a résulté de I’'urbanisation et de I’industrialisation et
s’est traduit par un transfert de I’autorité aux mains du groupe de langue
dominante. L’Eglise s’est retirée de la scéne, et avec elle, les institutions
qu’elle appuyait ont disparu; s’ensuivirent des changements
d’allégeance, et en méme temps, I’anglais devenait la langue de travail.
Les collectivités francophones ont ainsi perdu peu a peu la cohésion
interne nécessaire a leur propre survie. Il s’agit d’un cercle
vicieux : d’une part, la population et la densité des collectivités décli-
nent, a cause de ’assimilation et des départs; d’autre part, il faut un
accroissement progressif de la population minimale du groupe pour qu’il
survive. De toute évidence, plusieurs des collectivités francophones
disséminées au pays cesseront d’exister avant le XXI¢ siecle ou alors,
elles ne répondront plus a la présente définition du terme.

La législation linguistique fédérale reste largement impuissante a
modifier les circonstances qui forcent I’assimilation. La loi ne peut
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forcer une population entiérement bilingue & demander des services en
frangais; elle ne peut non plus dicter la langue de travail. Essayer
d’influencer le mode de migration irait 2 1’encontre de la notion de liberté
de mouvement si chére a nos yeux. L’éducation est du domaine des
compétences provinciales, sauf en ce qui a trait & certaines dispositions
de la Charte des droits et libertés de 1982 et des programmes de langues
du Secrétariat d’Etat. L’économie est presque entierement dirigée par le
secteur privé et les valeurs sont de plus en plus déterminées par les
média et par la culture populaire, qui est le plus souvent d’origine
américaine, donc anglaise. La présence d’inscriptions bilingues sur la
propriété fédérale — ou sur les boites de céréales — n’offre aucun mé-
rite réel; quant aux fonctionnaires bilingues, ils auront tot fait d’oublier
le frangais s’ils n’ont jamais ’occasion de I'utiliser. Le gouvernement
central, pour sa part, n’encourage aucunement le maintien de liens avec
le Québec en cherchant a promouvoir une vision uniforme de la langue a
I’échelle du pays. A ses yeux, en effet, le Québec est davantage une
réalité politique offrant une vision de la langue différente de la sienne (et
qui entre en conflit avec elle) qu’un territoire ou le frangais est la langue
de travail, de la création, de I’identité, du pouvoir.

Plutot que de tenter de tirer des conclusions basées sur les tendances
démographiques, le gouvernement fédéral a réagi en poursuivant encore
plus vigoureusement la promotion du frangais partout au pays, par des
projets visant a faire revivre la langue dans des régions ot elle n’est plus
parlée, ou en appuyant des initiatives pour rendre certaines provinces
officiellement bilingues.

Des tendances tres différentes se dessinent pour la population minori-
taire anglophone au Québec. Celle-ci ne craint pas I’assimilation,
compte tenu de sa concentration élevée dans la région montréalaise, de
la proximité géographique de I’ Amérique anglophone, de la richesse de
ses institutions et du statut élevé de la langue anglaise. Les statistiques
indiquent plut6t une tendance a se plier aux exigences de I’unilinguisme
frangais officiel, ou alors a émigrer : il s’agit, en d’autres termes, soit
d’accepter le bilinguisme individuel et le statut de collectivité minori-
taire, soit de les refuser. La population de langue maternelle anglophone
a subi un déclin important entre 1971 et 1981, passant de 13,12 10,9 %, ce
qui représente une perte nette de prés de 100 000 personnes, tandis que
celle de langue maternelle francophone est passée de 80,7 4 82,4 %. Des
tendances semblables sont évidentes & Montréal, ol le pourcentage
d’anglophones est passé de 22 a 18 et celui des francophones, de 66 4 68.
Dans les deux cas, le pourcentage des allophones — ceux dont la langue
maternelle n’est ni le frangais ni I’anglais — est demeuré a peu prés
constant. Les statistiques sur le passage d’une langue a ’autre, pour
1981, suggere que le déclin de la population anglophone du Québec est
essentiellement attribuable a I'émigration. La comparaison des chiffres
relatifs a la langue parlée a la maison et ceux sur la langue maternelle,
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par groupes d’age de cinq ans, indique une rétention variant entre 82,6 et
90,4 %. Le groupe marginal le plus vulnérable a I’assimilation est celui
des 35 a 49 ans.

Le sociologue Caldwell fut le premier a faire ressortir la gravité du
phénomene de I’émigration. Sur un groupe de 862 diplomés d’écoles
anglaises en 1971, 313 avaient quitté la province en 1976 (Caldwell, 1978).
Dans une enquéte ultérieure portant sur 824 répondants, menée en 1979,
cette proportion avait passé de 36 a 38 % pour I’ensemble du groupe, et a
41 % pour ceux de langue maternelle anglaise (ibid., 1980). Un tel taux
acquiert une importance critique si I’on tient aussi compte du taux
décroissant de I'immigration, du taux de natalité particulierement faible
des anglophones et du nombre d’immigrants qui doivent maintenant
aller a I’école francaise. A partir des années 1970, les frontiéres du
Québec ont cessé d’étre une «porte a tambour » (pour emprunter
I’expression de Beaujot, 1982, p. 372) pour les immigrants des autres
groupes linguistiques. Il est néanmoins intéressant de noter, comme I’ont
fait plusieurs chercheurs (Maheu 1978; Duchesne, 1978; Castonguay, 1980),
que le mariage entre ies membres de groupes différents favorise encore
I’anglais, tandis que dans le cas de la langue non maternelle adoptée a la
maison, les Portuguais constituent le seul groupe d’importance de la
population des «autres langues maternelles » a favoriser le francais.

Pour le reste, la statistique indique I’établissement d’un meilleur
équilibre entre le pouvoir et les privileges commandés par chacun des
deux grands groupes linguistiques québécois. A toute fin pratique,
I’écart dans les revenus a disparu et la proportion des éleéves inscrits dans
les écoles frangaises approche celle des francophones dans la population
en général, tandis que la minorité anglophone assume de plus en plus la
responsabilité du bilinguisme. Caldwell (1982, p. 5) estime qu’ « au moins
le septieme des familles de langue anglaise envoient leurs jeunes enfants
a I’école frangaise »; cela représente entre 12 000 et 15 000 enfants.
Quant au bilinguisme, le méme analyste nous assure que d’apres les
«estimés les plus sirs, la proportion des anglophones québécois possé-
dant une connaissance utile du frangais atteint aujourd’hui les deux
tiers, alors que le quart seulement d’entre eux pouvaient le faire en
1970 ».

Il serait aisé de conclure de cet examen que le Québec a mieux réussi
I’application de ses politiques linguistiques qu’Ottawa. Son action a
sirement été plus énergique, notamment en limitant I'acceés a I’école
anglaise, en faisant du frangais la langue de travail, en favorisant les
immigrants francophones. Le refus systématique du gouvernement de
I’Ontario d’en faire une province officiellement bilingue (malgré le fait
que la moitié des «francophones hors Québec » y habite) et I’apreté du
récent débat linguistique au Manitoba semblent confirmer I’opposition
continue entre un Québec «frangais » et un Canada «anglais». La
nouvelle Constitution canadienne garantit le droit a I’éducation en fran-
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cais si le nombre des éleves le justifie; mais le gouvernement fédéral n’a
jamais rien fait pour garantir le droit de travailler dans cette langue. En
conséquence, le contexte de I’assimilation linguistique n’a donc pas été
modifié.

On aurait tort, en fait, de faire des comparaisons directes, car les
situations et les motifs qui sous-tendent la législation linguistique entre
Ottawa et Québec sont différents. Le gouvernement fédéral faisait face a
une crise réelle pendant les années 1960 et 1970; il lui fallait, sans tarder,
proposer une option canadienne au nationalisme québécois. Le gouver-
nement du Québec, pour sa part, voulait accroitre la force, le dyna-
misme et le pouvoir d’attraction du seul Etat francophone de I’ Amérique
du Nord. A en juger par les événements de la présente décennie, les
deux semblent avoir atteint leur but, puisque 1’action d’Ottawa a sire-
ment contribué au « non » du référendum de 1980, tandis que le Québec a
réussi a mieux assurer la sécurité de la langue.

L’action d’Ottawa est a I’origine de plusieurs changements impor-
tants au pays. Les services bilingues proposés dans la fonction publique
fédérale et le recrutement plus équitable des francophones ont contribué
a transformer la capitale nationale, par exemple. Il est intéressant de
noter, au passage, que ce recrutement a surtout profité aux francophones
hors Québec — bilinguisme oblige — qui constituent quelque 40 % des
employés de langue frangaise de I’Administration fédérale qui a aussi
pris un poids considérable. I.’enseignement du frangais a fait de grands
progres un peu partout au pays, et surtout en Ontario; il est probable,
dans cette province du moins, que ce développement permette de trans-
férer la direction des écoles frangaises aux francophones en 1985. Par
ailleurs, on a progressivement cessé d’exiger, a partir des années 1960, la
connaissance du frangais comme condition d’admission a ’université,
et rien n’indique qu’on reviendra en arriére. Certaines universités de
langue anglaise, par contre, proposent davantage de cours en frangais
aux étudiants sortant des cours d’immersion (en frangais).

Au niveau provincial, il s’est formé une véritable « zone bilingue » de
part et d’autre du Québec unilingue frangais. Le Nouveau-Brunswick
est devenu officiellement bilingue, les droits et priviléges s’y rattachant
étant enchéssés dans la Loi constitutionnelle de 1982. L’Ontario, qui
s’oppose obstinément aux pressions visant a introduire une telle législa-
tion, a néanmoins multiplié les services offerts en frangais dans les
régions de la province ou les francophones constituent une minorité
importante, notamment dans le Nord et dans I’Est. Des districts effec-
tivement bilingues sont en train de se créer dans les régions adjacentes
au Québec.

Au niveau individuel, le bilinguisme — soit la capacité de converser
dans I'une et I'autre des langues officielles — fait des progrés rapides
chez les anglophones. On peut noter, dans toutes les provinces sauf le
Québec, une augmentation supérieure a 50 % pour la période 1971-1981,
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méme sila proportion relative est encore extrémement faible (entre 1,8 %
a Terre-Neuve et 9,0 au Nouveau-Brunswick, contre 53,3 % au Québec).
Pour I’ensemble du pays, 7,6 % de la population de langue maternelle
anglaise se disait bilingue en 1981, contre 5,5 % dix ans plus tot. Méme le
chiffre le plus récent palit en comparaison des 42,6 % de francophones
bilingues. Quant aux allophones, ils semblent mieux doués que les
anglophones, puisque 10,5 % d’entre eux parlent les deux langues
officielles.

Quinze ans, c’est trop peu bien str pour mesurer I’'incidence de la
législation fédérale en matiére de langue, mais De Vries (1982) affirme
néanmoins que les mesures législatives ne peuvent pas modifier les
tendances. Il croit, pour sa part, qu’elles peuvent seulement servir a
enrichir la vie quotidienne des populations minoritaires, en leur permet-
tant de vivre dans le milieu majoritaire sans avoir a couper tous les liens
avec leur propre culture. Méme dans le cas du Québec, il serait pré-
maturé de vouloir relier directement les événements a la législation
linguistique récente, puisque le renversement progressif de la balance du
pouvoir entre les francophones et les anglophones n’a commencé qu’au
cours des années 1960. Néanmoins, parmi cette masse éparse de rensei-
gnements quelque peu contradictoires, deux choses pourraient avoir
une grande signification pour I’avenir linguistique du Canada et pour le
jeu des forces géopolitiques qui en découlent. La premiére a trait a la
fascination pour les cours d’immersion en frangais au Canada anglais; la
seconde, c’est la séparation effective entre la langue et la culture qui est
en train de se produire au Québec.

Les premiers cours d’immersion ont été donnés en 1965 a Saint-
Lambert, en banlieue de Montréal; c’est la solution que des parents
avaient trouvée en réaction a la tendance de faire du francais la princi-
pale langue de travail et du commerce dans la province. Les cours
d’immersion ont soulevé I'intérét partout au pays, lorsque le gouverne-
ment fédéral a commencé a légiférer dans le domaine linguistique. Le
nombre des enfants inscrits aux cours d’immersion a augmenté tres
rapidement, a partir du milieu des années 1970 : il atteignait 115 000 en
1983-1984 (Stern, 1984, p. 5), dont la moitié en Ontario (54 000 en
1982-1983), 17 500 au Québec, entre 7 500 et 8 500 pour chacune des
provinces du Nouveau-Brunswick, de la Colombie-Britannique et du
Manitoba. On constate donc que la majorité des étudiants des cours
d’immersion se recrute dans les régions du pays ou le francais est une
langue visible et importante.

Les réactions devant les divers programmes — programmes courts,
intermédiaires, tardifs — sont, presque sans exception, tres enthou-
siastes, tant pour leur valeur éducative que pour leur contribution au
renforcement de 1'unité canadienne. Krashen, un Américain spécialisé
dans les méthodes d’acquisition des langues, écrit a leur propos :

110 Waddell



Les cours d’immersion canadiens sont efficaces, mais aussi bien davantage.
On n’a peut-étre jamais traité d’un programme aussi efficace dans la docu-
mentation professionnelle sur I’enseignement des langues. Aucun autre
n’est si bien étudié ou documenté, et je n’en connais aucun qui ait donné de
meilleurs résultats. (Krashen, 1984, p. 61)

Pour Max Yalden, ancien Commissaire aux langues officielles, il s’agit
sans doute «de I’événement le plus important qui soit survenu dans le
domaine de I’enseignement des langues au Canada depuis vingt ans et
méme davantage [. . .]1’exemple d’une réussite canadienne de premiére
grandeur » (Yalden, 1984, p. 3). Des douzaines de linguistes, de psycho-
logues de I’éducation et autres spécialistes ont étudié les progres
scolaires de ces éleves pour améliorer les programmes; pourtant, on ne
sait encore a peu prés rien du contexte global de I'immersion, ni des
implications sociales a long terme. L’un de ces spécialistes faisait remar-
quer récemment :

Il existe peu de renseignements sur les attitudes des parents, sur leurs
valeurs, et presque rien n’a encore été fait pour faire entrer le sujet dans la
sphere des relations ethniques. Aprés avoir, pendant prés de trois quarts de
siecle, découragé, sinon prohibé, I’emploi du frangais comme langue
d’enseignement dans les écoles publiques ou séparées, il nous semble qu’il
y aurait lieu, pour les sociologues, de se pencher sur le phénomeéne actuel de
I'inscription d’éleéves de langue autre que le frangais dans les programmes
d’immersion. (Bienvenue, 1984, p. 16)

Une premiére analyse, basée sur I’étude sommaire de Bienvenue qui
vient d’étre citée, le numéro spécial de 1984 de Language and Society
intitulé « The Immersion Phenomenon », les publications de Canadian
Parents for French ainsi que des conversations avec des psychologues
de I’enseignement qui travaillent en recherche, d’une part, et avec des
étudiants et des enseignants des programmes d’été proposés au Québec,
d’autre part, indiquent que la fascination exercée par les cours d’immer-
sion souleve autant de questions qu’elle apporte de réponses.

La diversité des programmes — pour enfants, pour adultes, cours
d’été — et de la carte linguistique du pays — depuis la zone bilingue
Soo-Moncton, identifée par Joy, ou le frangais et I’anglais se cotoient
quotidiennement pour une large partie de la population, jusqu’au
Manitoba, ou le frangais et, & cause de lui, I’'unité nationale sont des
sujets chargés d’une émotivité qui divise les habitants, et Vancouver, ou
le francais est davantage une idée qu’une réalité — rend impossible
toute tentative de généraliser. Les avantages des programmes d’été au
Québec, qui attirent les étudiants universitaires, semblent étre mitigés.
Nombre d’étudiants viennent a I’instigation de leurs parents, qui en
assument les frais; d’autres sont des boursiers du gouvernement fédéral.
Ces étudiants ne sont donc pas représentatifs de toutes les couches de la
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société canadienne, mais proviennent essentiellement des classes
moyennes supérieures ou de familles appartenant aux professions libé-
rales. On estime au tiers environ, parmi ceux qui s’inscrivent aux cours
d’été de I’Université Laval, la proportion de ceux qui manifestent vrai-
ment le gott d’apprendre le frangais. Pour plusieurs, passer un été au
Québec, c’est I’occasion de voler de ses propres ailes dans un «pays »
étranger, mais sans dépaysement. Ce qu’ils percoivent comme tres
différent de chez eux les impressionne : la chaleur des relations
humaines, la facilité avec laquelle on peut se procurer les boissons
alcoolisées ou les consommer dans les endroits publics, I'intensité de la
vie nocturne. Mais ils ressentent aussi les barriéres culturelles qui les
séparent des Québécois et se retranchent derriere elles, pour se
regrouper entre Canadiens anglais, de Terre-Neuve, de Colombie-
Britannique, peu importe.

Il n’est pas du tout certain, lorsqu’ils s’en retournent, que les étu-
diants des cours d’immersion recherchent la compagnie des Canadiens
frangais dans leur province pour essayer de resserrer les liens culturels
ou de pratiquer le frangais qu’ils ont étudié au Québec. Grace au repor-
tage assidu des média anglophones, ils semblent mieux comprendre le
destin de la minorité anglophone du Québec que de la minorité fran-
cophone de leur propre province mais trouvent aussi plus sympathiques
le Québec et les aspirations de sa majorité francophone.

Il va sans dire que les programmes d’immersion de cinq ans et plus
engagent davantage. Bienvenue, aprés son étude préliminaire portant
sur quatre divisions scolaires de Winnipeg, offre la conclusion suivante :

L’adoption d’attitudes positives envers le bilinguisme officiel, envers les
Canadiens frangais et envers la valeur du frangais (couramment parlé)
comme outil et comme instrument d’intégration, est parfaitement liée aux
inscriptions aux cours d’immersion. Notre échantillon limité indique que les
parents dont les enfants sont inscrits a I'immersion ont des attitudes plus
positives sur ces sujets que ceux dont les enfants sont dans les programmes
réguliers. (Bienvenue, 1984, p. 25)

Il ne faudrait néanmoins pas trop s’aventurer et généraliser en se basant
sur cette seule expérience.

Toute tentative d’explication ou de prévision a propos des pro-
grammes d’immersion en frangais doit tenir compte de trois considéra-
tions (deux, dans certains cas) formulées par les participants. Il s’agit,
par ordre décroissant d’importance, des considérations pragmatiques
(valeur instrumentale), personnelles et patriotiques (moyen d’intégra-
tion). Dans le premier cas, le bilinguisme est per¢u comme une connais-
sance qu’il est de plus en plus important d’acquérir pour avancer dans sa
profession au Canada, dans la fonction publique fédérale, dans les
grandes entreprises et, au Québec, dans tous les domaines. Les
meilleurs postes, a l’avenir, seront réservés aux bilingues. La concentra-
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tion au Québec et dans la «zone bilingue » des étudiants inscrits a
I'immersion confirme la dure réalité qui sous-tend ces aspirations. Les
pragmatiques reconnaissent également I’utilité d’une seconde langue de
stature universelle pour le voyage. Au point de vue de I’éducation, on
reconnait que les écoles publiques proposant des cours d’immersion
offrent plusieurs des avantages des écoles privées — faible proportion
enseignant-étudiants, curriculum plus chargé — mais 2 un moindre
coat. Il est bien connu, au Canada anglais, qu’aucun autre programme
d’enseignement n’est si bien subventionné que celui de I'immersion,
qu’il contribue en outre a redonner confiance au systéme scolaire public.

Les considérations d’ordre personnel ont trait a I'image de marque
que ces cours projettent sur ceux qui s’y inscrivent. On peut trés bien
imaginer le parent qui mentionne I'inscription & I'immersion pour vanter
le talent de sa progéniture. Les parents d’origine européenne, quant a
eux, apprécient le rapprochement avec les méthodes qu’ils connaissent.
Dans I’Ouest canadien, le fait que la langue d’immersion soit le francais
ne semble avoir aucune importance. Il s’agit d’un truchement nécessaire
pour stimuler I'intérét au-dela de la localité, de la province, du pays ou
du continent, pour promouvoir «la tolérance et la compréhension des
autres. Lorsqu’on ne peut pas leur offrir des voyages, il faut se contenter
de faire venir un peu du monde vers eux » (Gibson, 1984, p. 8).

Les considérations patriotiques n’occupent pas un rang aussi élevé
qu’on aurait pu le croire. On ne trouve que de rares mentions de la
dualité linguistique canadienne, du Québec ou de I’unité nationale dans
les publications de Canadian Parents for French, principal organisme
national attaché a la promotion des programmes de frangais langue
seconde. L’idée que la langue puisse servir de moyen de rapprochement
entre les francophones et les anglophones semble leur étre venue aprés
coup. L’organisme a été créé a Vancouver, a plusieurs milliers de kilo-
metres du Canada francais. Il n’y a donc peut-étre pas lieu de se
surprendre que pour cet organisme, I'image du Canada frangais se
substitue de fagon presque imperceptible a celle des collectivités fran-
cophones en général, comme les déplacements a I’intérieur du pays a un
voyage a I’extérieur.

Les programmes d’immersion semblent établis pour durer, et 1’on
peut affirmer qu’ils refletent une amélioration du statut du frangais au
Canada et de sa visibilité. Mais il est plus difficile d’en cerner les
implications pour la situation linguistique au pays. De nombreuses
considérations nous font penser que la fascination actuelle pour I’éduca-
tion en frangais est davantage I’expression d’intéréts de classe — et
indirectement, de classe ethnique — que d’une volonté de forger une
nouvelle identité nationale. Les écoles d’immersion en francais donnent
I’i 1rnpre5510n de former un groupe élitiste a I'intérieur du systéme public.
L’Etat, par son intervention, est en train de créer un systeme double,
'un pour les chefs de demain, 'autre pour les simples citoyens. Pour
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cette «nouvelle » classe, le bilinguisme qui résulte de la maitrise du
francais est typiquement «canadien », car c¢’est la marque d’une per-
sonne accomplie, cela confére un cachet «européen ». Le bilinguisme
leur sert donc a se démarquer des autres classes sociales et de nos
voisins du sud. C’est donc aussi, par certains aspects, un renouvelle-
ment de I'idée d’une Amérique du Nord britannique, mais sous une
forme plus acceptable pour une population aujourd’hui composée d’un
grand nombre d’ethnies. Cette interprétation se trouve confirmée par le
fait que les anglophones n’ont pas transféré aux francophones la direc-
tion des institutions offrant les cours d’immersion, que ces cours ne sont
pas offerts aprés le secondaire, enfin, que les diplomés des programmes
d’immersion demeurent, pour la plupart, des bilingues «réactifs » (ou
« passifs »), ¢’est-a-dire qu’ils ne cherchent pas a initier de con-
versations en frangais et qu’ils continuent d’ignorer les mass média en
francais méme s’ils connaissent la langue. En d’autres termes, le fran-
cais n’est pas vraiment devenu pour eux un instrument de communica-
tion, mais semble étre gardé en réserve, pour étre utilisé, lorsque I’occa-
sion s’en présentera, comme une sorte de code, pour renforcer I’identité
de classe ou de nationalité.

11 se peut fort bien que la classe moyenne anglophone se croit un jour
bernée, si elle découvre, aprés avoir investi tant de temps et d’énergie
pour apprendre une seconde langue, que son emploi quotidien se limite
au Québec ou a la fonction publique fédérale qui, pour le moment en tout
cas, offre peu de possibilités d’emploi. Quant aux minorités fran-
cophones, qui avaient cru trouver des alliés naturels parmi ceux qui
avaient suivi des cours d’immersion, elles pourraient avoir a se
demander quels avantages elles pourront en tirer, puisque le nombre
actuel des inscriptions aux cours d’immersion dépasse déja celui des
éleves de langue maternelle frangaise inscrits a I’école frangaise, ce qui
commence 2 taxer leurs ressources culturelles et institutionnelles limi-
tées. Si le frangais doit seulement devenir une préoccupation pour les
élites, rien n’aura été fait pour limiter le processus de 1’assimilation. On
peut méme imaginer sans crainte du ridicule un avenir dans lequel les
francophones du Canada anglais ne parleront plus francais et seront
remplacés par une génération de francophiles qui garderont intacte
I’image d’un Canada bilingue d’un océan a I’autre. Est-ce un signe des
temps si les finalistes de I’émission Génies en herbe de Radio-Canada
diffusée dans 1’Ouest en 1983-1984 étaient tous des éleéves des cours
d’immersion?

On peut se montrer pessimiste ou optimiste quant & I’avenir, mais en pre-
miére analyse, il reste un grand nombre d’impondérables avant de pouvoir
déterminer la répercussion de I'immersion; de toutes maniéres, le nombre
des évaluations reste infime. L’avenir dépendra de I'usage qu’on fera de la
langue qu’un nombre croissant de Canadiens anglais est en train
d’apprendre, des sphéres d’activité ou elle sera confinée, des lignes de
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communications qui s’établiront entre les groupes linguistiques et des
transferts de pouvoirs qui pourront résulter de tous ces impondérables.

Les rapports en train de s’établir entre la langue et la culture au
Québec sont encore plus difficiles a élucider que le probléme de I'immer-
sion au Canada anglais. Depuis cinq ans environ, il y a eu une dissocia-
tion progressive de la langue et de la culture, d’une part, et d’autre part,
un changement de vocation de la langue. Ces deux phénoménes auront sans
doute une influence prépondérante sur la redéfinition de I’identité
québécoise et sur les relations futures entre Canadiens anglais et Canadiens
frangais.

La disparition, en I’espace de quelques années, de leur engagement pas-
sionné envers le Parti québécois et des débats sur I’avenir politique de la
province répond, chez les jeunes générations, 4 un désintéressement pres-
que total pour la culture populaire québécoise née de la Révolution
tranquille et glorifiant le passé et la solidarité entre les Québécois.
Vigneault, Leclerc, Deschamps, Julien, Charlebois, Sol : voila autant
de noms que I’on ne prononce presque plus dans les foyers québécois. Et
il existe peu de lignes de communication privilégiées entre 1’élite
culturelle de la province et la population en général. Le phénoméne ne
peut pas étre attribué a I’absence de la reléve, bien au contraire : les
industries culturelles du Québec traversent une période de crise, car les
Jjeunes se tournent vers I’Amérique anglo-saxonne, ¢’est-a-dire vers une
culture globale, qu’il s’agisse de la télévision, du cinéma, de la musique,
des romans interminables. La transition semble s’étre produite le plus
naturellement du monde puisque, tout en continuant & défendre la
primauté du frangais :

Nous avons constaté un écart important [chez les jeunes Québécois fran-
cophones] entre les comportements culturels et les attitudes linguistiques.
Les comportements indiqueraient une valorisation de la culture anglo-
américaine alors que les attitudes refléteraient une valorisation de I’identité
franco-québécoise. (Bédard et Monnier, 1981, p. 108)

Les plus pessimistes attribuent le phénoméne aux ravages de la
déculturation, suivant laquelle la langue serait désormais impuissante a
empécher le mélange des cultures québécoise et anglo-américaine:
d’autres ont la conviction que c’est ’expression d’une nouvelle con-
fiance en sa propre culture, qui n’aurait plus rien a faire de la tradition-
nelle « mentalité de siege » :

Leur [les jeunes Québécois francophones] pratique accentuée de I’anglais
et, partant, de la culture anglo-américaine, pourra-t-elle a la longue les
amener a remettre en question les idéaux linguistiques que leur propose la
société québécoise? Ou, au contraire, ne seront-ils pas portés a s’identifier
davantage aux valeurs propres a leur culture en se servant de leur acces aux
cultures étrangéres comme d’un schéme de référence qui leur permet
d’affirmer ce qui les différencie? (Bédard et Monnier, 1981, p. 108)
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1l est probable que cette fascination pour les grands thémes universels de
la culture populaire et la volonté d’accéder directement aux sources
multiples de la créativité — les Etats-Unis, la Grande-Bretagne,
I’ Allemagne de I'Ouest — reflétent leur nouvelle maturité. S’il est vrai,
au sens historique restreint, que le Québec a « perdu » le référendum de
1980, I'occasion pourrait bien aussi avoir marqué le rejet global et
définitif des modeles du passé. L’histoire du Québec a cessé d’étre
pénible au cours de la présente décennie, I’existence sur le continent
nord-américain est moins chargée d’équivoques. On a finalement
reconnu et accepté leur différence; il est ainsi plus facile et plus impor-
tant de tourner le regard outre-frontiére. Voila pourquoi les préoccupa-
tions des jeunes sont plus universelles que celles de la génération anté-
rieure; les considérations sur 1’écologie, la paix internationale, ou la
simple nécessité de se trouver du travail ne sont plus limitées par des
questions d’ethnie ou de fidélité linguistique. La primauté du frangais au
Québec allant désormais de soi pour les jeunes, ils peuvent tourner leur
attention ailleurs.

D’un autre point de vue, ces événements laissent présager la dispari-
tion graduelle du rapport entre la langue et I’ethnie. Le frangais, jusqu’a
présent, avait été presque exclusivement promu et utilisé comme la
langue d’un groupe ethnique; 1égiféré, il est maintenant devenu la langue
d’une province, et tout porte a croire qu’il est aussi en train de devenir la
langue de communication principale entre les collectivités culturelles,
comme I’anglais I’est devenu ailleurs au Canada. Les classes d’accueil
pour les immigrants sont en train de transformer le systeme scolaire
francais, du moins & Montréal, comme les programmes d’immersion ont
modifié les systémes scolaires des autres provinces. Il existe une impor-
tante littérature ethnique écrite en frangais, par des écrivains tels
Marcone, Robin, Jonassaint; il existe aussi des revues, telles Jonathan et
Vice Versa; le gouvernement, pour sa part, publie des revues telles
Autant de fagons d’étre Québécois, qui proclament les multiples facettes
de I’'identité collective.

Un tel développement nous force a réévaluer le Québec. Il faudra
abandonner une fois pour toutes la vision traditionnelle de ’homogé-
néité de la collectivité canadienne-frangaise, de la «race » canadienne-
francaise, de Montréal considérée comme «la deuxiéme ville frangaise
du monde »; il faudra désormais considérer la société québécoise
comme une culture de convergence et Montréal, comme une ville cos-
mopolite : «La seule des grandes métropoles sur le continent qui
n’appartienne pas aux Anglais », dit Robert Guy Scully (cité par Marsan,
1983, p. 33). Une telle vision ne s’oppose nullement a la primauté du
francais ni a la définition de I'identité québécoise; elle les considere
plutét comme des moyens priviligiés de promouvoir une identité nord-
américaine moderne, complexe, changeante, bien adaptée a la vallée du
Saint-Laurent.
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Pierre Anctil (1984) pense que c’est I’existence d’une « double majo-
rité » qui explique la persistance de liens ethniques beaucoup plus forts
entre les groupes d’immigrants a Montréal que dans les autres villes
nord-américaines d’importance comparable. Les Juifs, les Grecs et les
Italiens, par exemple, recrutent la plupart de leurs amis parmi les
membres de leur propre groupe ethnique; méme I’activité économique a
tendance a s’exercer a I'intérieur du groupe. Dans le cas des Italiens,
I’abandon, au profit de I’anglais, du francais comme langue officielle par
les générations d’aprés-guerre a contribué au maintien de I'italien
comme langue d’usage a la maison, puisque c¢’était la seule commune
aux parents et a leurs enfants. D’autre part, les politiques d’immigration
favorisant les francophones et les francophiles — Vietnamiens,
Haitiens, Libanais, Sud-Américains — sont en train de modifier I’hété-
rogénéité apparente du Québec, qui présente un caractére de plus en
plus francais, et non plus anglais, comme auparavant. Le déclin écono-
mique de Montréal accélére lui aussi ce processus :

De toute évidence, ce déplacement d’influences en direction de Toronto a eu
des répercussions profondes sur la composition ethnique de Montréal et sur
la perception que les communautés ethniques ont de leur futur au Québec.
Le dernier recensement canadien de 1981 a révélé par exemple qu’en
I’espace de cing ans, la population anglophone du Québec a glissé de prés de
90 000 personnes ou 11 % de I’effectif total [. . .] Pour sa plus grande part ce
solde négatif au chapitre des déplacements inter-provinciaux s’effectua a
méme des populations montréalaises, et constitua une ponction d’impor-
tance pour la communauté anglophone de la ville. (Anctil, 1984, p. 443)

Ce glissement se traduira sans doute par I’émergence d’une nouvelle
identité nationale; on reconnaitra le caractére profondément américain
de la culture québécoise grace a son hétérogénéité, au lieu de la considérer
comme une survivance ethnique d’un autre continent. L’étude des groupes
de nouveaux immigrants pourrait stimuler les recherches des Canadiens
francgais sur leur propre passé, pour reconnaitre, le cas échéant, les
influences autochtones, irlandaises, écossaises et autres sur I’'identité du
groupe.

Que faut-il en conclure?

Il n’est pas facile de tirer des conclusions précises de cet historique des
langues au Québec et au Canada. Les priorités et les préoccupations
linguistiques ont changé avec le temps, pour les deux paliers de gouver-
nement, mais les politiques mises en oeuvre ont trés peu affecté la
situation linguistique. Les francophones, presque partout au Canada
anglais, se sont résolument opposés a ’assimilation pendant plusieurs
décennies de législation linguistique hostile a leurs intéréts; ils optent
maintenant pour une telle stratégie, alors que I’Etat légifere davantage
en leur faveur. Au Québec, la minorité anglophone est presque entiére-
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ment demeurée unilingue pendant des décennies, en I’absence de légis-
lation linguistique; lorsqu’on s’est mis sérieusement a promouvoir le
frangais, bon nombre d’entre eux ont décidé de quitter la province,
tandis que d’autres voudraient qu’on revienne a un bilinguisme officiel
inspiré du modele fédéral.

Si le fédéral avait l1égiféré trente ans plus tot, la possibilité de faire du
Canada un pays bilingue aurait siirement été meilleure. La législation
des années 1970 a permis d’introduire le bilinguisme dans les institutions
et, au Québec, d’imposer le frangais comme langue de travail et langue
commune. Le statut du francais et son role s’en sont trouvés trans-
formés. Précise Philippe Garigue, directeur du Glendon College (attaché
a I’Université York :

Le frangais comme langue a cessé d’étre la caractéristique distinctive d’un
groupe « national » canadien, et en devenant I’'une des langues officielles du
Canada, est également maintenant un instrument de communication dans le
pluralisme socio-culturel du Canada. (Garigue, 1987, p. 7)

Une telle affirmation reste a prouver. Méme si la Constitution de 1982
confirme les droits des francophones devant la loi et dans le systeme
scolaire, I'utilité du frangais comme langue de communication quoti-
dienne partout au pays n’a pas été démontrée. A n’en pas douter,
cependant, les propos de Garigue valent pour le Québec. Le natio-
nalisme québécois est en train de se transformer a un point tel qu’il
reposera désormais sur des fondements politiques et territoriaux précis.
L’unilinguisme frangais fera nécessairement disparaitre le rapport qui a
toujours existé entre la langue et le groupe ethnique ainsi que les préoc-
cupations régionales de survie et de suprématie de groupes donnés. Le
frangais étant bien établi au Québec, I’attention va se porter ailleurs; les
francophones des autres provinces pourront s’allier a d’autres groupes
ethniques pour s’attaquer a des problemes communs. Le processus, a
I’instar d’autres tendances sociolinguistiques canadiennes, confirme le
développement d’un bilinguisme territorial. Néanmoins, et malgré
I’émergence inévitable de « deux Canadas », I’assimilation favorise tou-
jours le Canada anglais, comme I’a souvent fait remarquer Castonguay :

En vertu de quelle justice le gouvernement fédéral s’acharne-t-il ainsi contre
les aspirations démolinguistiques du groupe frangais au Québec, alors que
pour I’ensemble du Canada, le groupe anglais recrutait en 1981 plus de un
million et demi de nouveaux anglophones par voie d’assimilation linguisti-
que, dont 115 000 recrutés au Québec méme, et le groupe frangais au Canada
subissait par la méme voie la perte nette de plus d’un quart de million
d’anglicisés? (Castonguay, 1984, p. 32)

Consciemment ou non, Castonguay fait référence a un probléme fonda-
mental de structure, qui empéche les plaies linguistiques de se refermer.
La législation fédérale a priorité sur les lois provinciales. A tout
moment, le mode¢le linguistique proposé par Ottawa pour I’ensemble du
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pays entre en conflit avec celui proposé par le Québec pour la province.
Les politiques nationales génent constamment I’action provinciale, tan-
dis que le gouvernement de la province provoque celui d’Ottawa, d’ou
les malentendus, les frustrations, les confrontations. Les événements
des dernieres années viennent confirmer ces tendances historiques, les
décisions des tribunaux fédéraux ayant réduit a néant, I’'un aprés I’autre,
plusieurs articles de la Charte de la langue francaise du Québec, le tout
survenant a la suite d’actions engagées par la minorité anglophone du
Québec et financées par le fédéral.

Les éléments du probléme de structure, tel qu’il existe en 1985, ont fait
I’objet d’un article récent dans Le Devoir (Proulx, 1985). En premier lieu,
le gouvernement fédéral, en proposant le modéle d’un Canada symétri-
quement bilingue et en choisissant de défendre les minorités appartenant
a I'une des langues officielles, veut aussi défendre les intéréts de la
minorité anglaise du Québec (contre la majorité francophone) et des
minorités frangaises hors du Québec plutdt que ceux de la collectivité
francophone du Québec «partout minoritaire dans I’ensemble cana-
dien ». D’aprés Proulx, «tant que la société canadienne n’aura pas
accepté le caractere distinct de la société québécoise, il est [. . .] vain
d’attendre du gouvernement fédéral quelque appui politique a la cause
du francais au Québec a moins que celui-ci épouse la cause du
bilinguisme. C’est structurellement impossible ».

En second lieu, les chartes provinciale et fédérale des droits et libertés
veulent toutes les deux protéger les individus et les minorités contre les
abus éventuels de la majorité. Mais la société québécoise est minoritaire
a’échelle du pays et du continent; la Charte de la langue francgaise, qui
cherchait a lui accorder la protection nécessaire au moyen d’une simple
loi, reste inefficace car elle est subordonnée aux chartes fédérale et
provinciale des droits et libertés.

En troisieme lieu, si les deux principaux partis politiques du Québec
acceptent le principe de la «primauté du frangais comme expression
fondamentale de I’identité du peuple québécois » et si, compte tenu de
ce principe, ils reconnaissent les droits de la minorité anglophone, leur
programme linguistique respectif differe I’un de I’autre puisque les Libé-
raux ont fait des promesses €lectorales a la minorité anglophone. Par
conséquent, on «ne peut compter pour la défense des intéréts de la
majorité francophone du Québec sur la solidarité des deux grands partis
politiques ».

Enfin, les francophones ont cessé de militer en faveur du francais,
puisque leur gouvernement s’en occupait. Mais «du coup, le militan-
tisme s’organisait au sein de la communauté anglophone contre le gou-
vernement du Québec avec I’appui politique du gouvernement fédéral et
son appui administratif [. . .] ».

Aux yeux de Proulx, donc, I’avenir reste aussi sombre que par le
passé, car le Québec a encore perdu sa plus récente bataille linguistique.

Waddell 119



Jugement sévere, sans doute, mais la dynamique qui transcende ces
arrangements structuraux est par trop évidente.

Devant la prise de position linguistique du Québec et le modéle de
bilinguisme proposé par Ottawa, le Canada anglais a réagi en finissant
par les accepter, mais aussi en s’appropriant certains éléments liés a
I'identité collective de I’autre groupe pour renforcer la sienne propre.
L’exemple des programmes d’immersion en frangais illustre trés bien le
phénomene. Pourtant, cette stratégie porte en elle-méme les fruits de
son propre échec. Le modéle que nous propose depuis pres de vingt-cing
ans I’Etat fédéral vise a étendre a I’ensemble du pays un modeéle devenu
archaique au Québec. C’est un modele qui avait effectivement masqué
I’évolution de la structure linguistique de la province et qui, en méme
temps, frustrait ceux qui, ailleurs au pays, pergoivent leur identité
autrement qu’en termes de la dialectique anglais-frangais du Canada
central. On semble avoir fait ses choix linguistiques au Canada, parfois
malgré les lois de I’Etat, parfois a cause d’elles : c’est le francais pres-
que partout au Québec et I’anglais presque partout au Canada, qui sont
les deux langues de la communication quotidienne, avec une zone-
tampon bilingue entre les deux aires. Au Canada anglais, le francais est
essenticllement une langue symbolique, dans laquelle se mélent des
sentiments de classe et nationaux et le souvenir lointain du Québec ou de
I’Acadie des origines. L’ impossibilité d’introduire le bilinguisme insti-
tutionnel sur les bords de la riviére Rouge en 1984 indique I’existence
d’une ligne de partage entre les régions ou I'identité se fonde sur la
langue et celles ou I’on se préoccupe davantage des notions de justice
sociale, résultat des vagues d’immigration successives en provenance
d’une Europe divisée. S’il veut durer et s’il veut étre le reflet véritable du
pays, le caractere bilingue des institutions fédérales devra tenir compte
des grandes diversités régionales qui caractérisent le Canada. Dans le
cas de la langue, cela suppose qu’il va falloir réviser le choix posé par la
Commission royale sur le bilinguisme et le biculturalisme, il y a vingt
ans, entre le modele territorial et le modéle institutionnel. Si le gouver-
nement fédéral acceptait, a la lumiére des événements qui ont suivi, de
reconsidérer le passé, de revenir sur sa décision et d’opter pour le
modele territorial, alors le Canada serait prét a accepter le caractére
asymétrique de la situation linguistique et a encourager I’expression
d’autres identités régionales.
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Notes

Achevée en février 1985, la présente étude est le fruit d’une longue collaboration avec mon
collegue Louis Dupont et un étudiant de deuxiéme cycle, Dean Louder, du département de
géographie de I'Université Laval. Leur remarquable curiosité intellectuelle m’a servi
d’inspiration constante. Louis Dupont est responsable de la recherche et de la rédaction du
premier jet sur I’historique des politiques linguistiques des gouvernements du Québec et
fédéral; Dean Louder, lui, s’est occupé des analyses démographiques et de la discussion
sur I'immersion. La réflexion de mon collegue compte aussi pour une grande part dans

I’ensemble du travail. Traduction de I’anglais.

1. 1l s’agit d’une réflexion personnelle, puisqu’elle résulte de vingt ans de résidence au
Québec, au cours desquels I'auteur a gravité autour des deux collectivités, entre la
Métropole et la Vieille Capitale, qu’il a vécu les tensions et les transformations
linguistiques qui ont, peut-étre davantage que tout autre événement, marqué les deux
dernieres décennies dans la province et au pays.

2. Voir Ouellet (1969a), pour une discussion sur le nationalisme canadien frangais.

3. Brunet et Savard (1982), Louder et Waddell (1983) traitent, de fagon générale, de
I’expérience canadienne-frangaise en Amérique du Nord.

4. La rencontre de 1967 a confirmé la séparation des destinées des Québécois et des
francophones hors Québec, donc la dissolution de «la grande famille canadienne-
frangaise ».

5. L’Assemblée législative du Québec a sanctionné, en 1937, une loi qui donnait la priorité
au texte frangais dans I'interprétation des lois et des statuts de la province. Elle fut
abrogée onze mois plus tard, a la suite des pressions exercées par la minorité anglo-
phone et par les membres des professions juridiques.
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4 Y.

Les questions féminines et le mouvement
féministe au Canada depuis 1970

SANDRA BURT

Introduction : la sphére publique et la sphere privée

L’influence politique des femmes s’est manifestée a plusieurs reprises
dans I’histoire du Canada. La premiére manifestation en a été la lutte des
suffragettes, qui réclamaient le droit de participer a la vie politique pour
mettre de I’avant des valeurs qu’elles jugeaient fort élevées. L’activité
du mouvement féministe contemporain a relancé I'idée déja soulevée
selon laquelle les femmes doivent avoir voix au chapitre dans les affaires
publiques. Tout comme a I’époque des suffragettes, les programmes
actuels des groupes féminins débordent le cadre de la condition fémi-
nine. Le mouvement féministe canadien a un ensemble d’exigences
politiques qui, si I’on y satisfait, pourront entrainer une restructuration
de la vie des gens des deux sexes.

On a souvent tendance a considérer les revendications des groupes
actifs dans le mouvement féministe comme des questions intéressant
seulement les femmes. Or, il serait erroné de croire que tous les sujets
abordés n’ont trait qu’a la situation des femmes. Certes, pour les tenants
du mouvement féministe canadien, la situation collective des femmes
doit étre améliorée et 1’égalité de fait entre les hommes et les femmes
devrait faire partie intégrante de la structure du pays et des mentalités.
Le gouvernement a reconnu officiellement I'importance accordée aux
besoins collectifs des femmes en créant des organismes chargés
d’enquéter sur ces besoins et d’améliorer la situation des Canadiennes.
Cependant, I’assimilation de ces problemes a des sujets exclusivement
féminins restreint I’étendue des réformes demandées par les groupes de
femmes. Le sens donné a la locution «questions féminines » a changé
sensiblement au cours des années et englobe maintenant des questions
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sociales et morales, des droits et des obligations, ainsi que la nature et la
répartition du pouvoir dans la société. Ces themes illustrent les modifi-
cations fondamentales qui sont intervenues dans la facon de percevoir
les questions touchant les hommes et les femmes. Ils indiquent en outre
qu’on est passé de I’acceptation de roles différents pour les hommes et
les femmes au début du siécle, a ’acceptation, beaucoup plus récem-
ment, de roles intégrés pour les deux sexes.

Au début du xXe¢ siécle, on croyait qu’hommes et femmes vivaient
dans des mondes distincts. Bien qu’un grand nombre de femmes, en
particulier dans la classe ouvriére, occupaient un emploi rémunéré, leur
travail était considéré comme un moyen de subsistance plutdt que
comme une manifestation de leurs droits. La politique et le travail
rémunéré étaient des fiefs masculins et 'univers féminin était limité au
foyer. Les hommes dominaient nettement I’'univers des femmes et celles-
ci axaient leur vie sur les activités des hommes dans leur famille!. Dans
un tel contexte, les questions féminines se résumaient a ce qui touchait la
vie familiale, notamment 1’éducation des enfants et la tenue de la mai-
son. Il y avait donc une distinction trés nette entre les questions intéres-
sant les hommes et celles intéressant les femmes.

Ces deux spheéres d’activité distinctes étaient appelées « publique » et
«privée ». Au début, le terme «public » s’appliquait aux affaires de la
cité, de cet «espace collectif ou des particuliers vont conclure des
marchés avantageux pour chacun d’entre eux ou des ententes d’ordre
moral et politique2». Les limites du monde public se sont déplacées au
cours des siécles. Selon Aristote, le monde public était limité a la vie
politique, au rassemblement d’hommes établissant des régles pour le
bien général. Peu a peu, on a intégré le travail rémunéré dans cette
définition. De son coté, le domaine privé est demeuré restreint a la vie au
foyer; il était la famille ou, par extension, le ménage. On considérait que
les régles de conduite qui régissaient la vie familiale ne convenaient pas
dans le monde politique ou dans le monde du travail, et qu’il était difficile
de changer d’orientation en passant de la sphére publique a la sphere
privée — ou vice versa. On tenait pour acquis que les hommes étaient
faits pour la vie publique et les femmes, pour la vie privée. Dans leur role
public, les hommes établissaient les régles que les femmes devaient
respecter dans leur vie privée.

Les cloisons entre ces deux mondes n’ont pourtant jamais été
étanches. L'Eglise et, plus tard, I’Etat ont réglementé dans une certaine
mesure la taille de la famille et la vie familiale proprement dite. Par
exemple, ’Etat a influé sur I’aptitude des femmes a jouer leur réle privé
en déterminant leurs droits a la propriété. De son coté I'Eglise, en
présidant au rituel du mariage, dictait les régles de conduite dans la
famille. Par ailleurs, notamment a I’époque des suffragettes, les femmes
ont tenté de faire leur entrée dans le monde public pour imposer les
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valeurs de la vie privée sur la scéne politique. Somme toute, le domaine
public a pénétré plus fréquemment dans le domaine privé que I'inverse.

Les étiquettes « public » et « privé », telles qu’on les utilisait aupara-
vant, correspondaient au role généralement accepté des deux sexes.
Aristote a d’ailleurs fourni la justification philosophique du partage des
roles en établissant que seul ’homme, de par sa nature, pouvait rendre la
justice et administrer les affaires de I'Etat. Selon lui, les femmes étaient
incapables de jouer de tels rdles. Elle pouvaient cependant «partager »
avec bienveillance et rationalité, au sens restreint correspondant au
genre d’association dans lequel elles étaient confinées, les responsabi-
lités du ménage? ». Beaucoup plus tard, I’avénement d’une économie de
marché concurrentielle dans la société occidentale a fourni la base d’une
division du travail selon les dénominatifs public/privé déja cités.
L’évolution du monde du travail au-dela des limites physiques du foyer a
confirmé la distinction entre I’univers public et I'univers privé et la notion de
vie publique a peu a peu englobé I’économie de marché concurrentielle. La
séparation des activités en sphéres publique et privée correspondait au
comportement des hommes et des femmes dominant chacun leur secteur.
Et, comme on a inculqué la division des roles aux enfants, par la socialisa-
tion, cette notion s’est perpétuée naturellement.

Virginia Sapiro a résumé les valeurs dominantes de chaque sphére
d’activité. L’univers public, selon elle, est un monde a2 dominance
utilitaire « caractérisé par le rationalisme, la concurrence, le principe du
mérite, I’objectivité, les classes sociales, des uniformes et des rituels qui
ont un caractere impersonnel, 'universalisme et une moralité sécu-
laire ». L’univers privé, lui, est un monde d’émotivité caractérisé par les
sentiments, I'irrationalisme, la loyauté, I'intimité, I’amour, la subjec-
tivité, le sacrifice, le particularisme, ’harmonie et le moralisme? ».

Le concept de spheres distinctes pour les hommes et les femmes a
fagonné nombre de valeurs sociales. Dans le passé, on disait les femmes
honnétes, dotées d’esprit d’abnégation, conformistes, attachées aux
valeurs spirituelles, pacifistes et intéressées par les mesures de bien-étre
social. En tant que meres et épouses, soutenait-on, elles avaient appris a
voir la vie par le truchement de leurs émotions, ce qui influait sur leur
volonté de participer a la vie politique et déterminait la nature de leurs
orientations et de leurs activités lorsqu’elles décidaient de faire le saut
sur cette scéne politique qui leur était étrangere>. L’opposition entre le
monde «actif » et public de la politique et le monde « passif » et privé de
la famille était claire. Selon ce raisonnement, toute tentative des femmes
de rapprocher ces deux univers affaiblirait le gouvernement ou détruirait
I’harmonie de la cellule familiale.

La notion initiale de deux mondes distincts se fondait sur une extrapo-
lation des différences biologiques; elle était inhérente a I’idéologie libé-
rale classique qui a dominé au début du xxe¢ siécle. Ce libéralisme était
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axé sur larationalité de I’individu, sa capacité de raisonner et sa maitrise
de soi. De nombreux penseurs libéraux ont mis en doute la faculté des
femmes de raisonner, soutenant que les différences fondamentales entre
I’homme et la femme étaient innées. Ils jugeaient les deux sexes complé-
mentaires, mais estimaient que, dans le monde public, le rationalisme de
I’homme devait primer®.

Cette notion de mondes séparés a influé sur I’attitude des femmes a
I’égard de la politique et de 1’élaboration des politiques. Par exemple, la
plupart des suffragettes estimaient que les hommes et les femmes étaient
différents mais égaux, et qu’il était temps « d’imprégner la sphére publi-
que des valeurs morales de la sphéere privée en y faisant entrer des
femmes’ ». C’est la la premiére version d’un théme qu’on reprendra,
avec quelques variations plusieurs années plus tard. Les suffragettes
soutenaient également que la participation des femmes a la politique
étendrait I’application des valeurs morales au domaine public. Dans ce
contexte, les questions féminines étaient encore définies en fonction de
la famille ou des affaires privées.

Toutefois, au cours des années 1960, la notion de mondes séparés a été
rejetée par les groupes féministes qui se sont formés au moment ou les
femmes entraient, de plus en plus nombreuses, sur le marché du travail
rémunéré. Ce rejet a été facilité par la constatation que certaines diffé-
rences entre hommes et femmes sont acquises au lieu d’étre innées. On a
de plus en plus expliqué ces différences par la socialisation plutot que
par la biologie, et il est devenu courant pour les chercheurs d’évaluer
dans quelle mesure les femmes avaient rejoint les hommes dans les
activités publiques. Au cours de cette premiere période du mouvement
féministe contemporain, les définitions des termes « public » et « privé »
sont longtemps restées les mémes. Toutefois, on a reconnu que les
femmes pouvaient tenter d’obtenir des roles publics. Par conséquent,
I’égalité d’acces a des postes du domaine public était admise dans la
mesure ou le caractére utilitaire, rationnel et individualiste de ce
domaine public était maintenu. On convenait ainsi qu’a priori, rien
n’indiquait que les femmes ne pouvaient pas agir de fagon pratique,
rationnelle et intéressée.

La délimitation des sphéres publique et privée est donc restée essen-
tiellement la méme, mais les femmes ont exigé un acces partiel au
domaine public en supposant qu’elles pourraient se soustraire aux res-
ponsabilités qu’elles avaient dans le domaine privé ou en arriver a une
autre forme d’entente. C’était la la version libérale de 1’égalité des
chances. On a ainsi créé une image dualiste de la femme, qui avait des
valeurs privées a la maison et des valeurs publiques au travail ou en
politique. Ce principe a beaucoup influé sur la fagon actuelle d’aborder
les questions féminines. Comme Carole Pateman le fait remarquer :
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La croyance dans des univers séparés demeure, pour la plupart des gens qui
vivent dans des démocraties libérales, au coeur de leur fagon de concevoir et
d’organiser leur vie sociales.

Dans ce cadre libéral, les questions féminines étaient exclusivement
associées a la situation des femmes dans le domaine public et portaient
principalement sur 1’égalité d’accés aux postes politiques et aux
emplois.

Comme on pouvait s’y attendre, ces revendications, souvent assi-
milées a une prise de conscience accrue et a la libération des femmes,
ont soulevé des questions concernant la vie au foyer et les aptitudes soi-
disant «naturelles » des femmes. En conséquence, les féministes ont
formulé de nouvelles demandes, rejetant les valeurs libérales et accor-
dant de nouveau une place importante a la sphere privée. Les féministes
radicales, par exemple, ont confirmé I’importance des différences biolo-
giques entre I’homme et la femme et en ont méme fait I’éloge, soutenant
que les particularités physiques de la femme constituaient une force
créatrice et non un élément limitatif. Du point de vue politique, «I’idéal
serait qu’une femme développe au maximum ses possibilités humaines,
possibilités que le patriarcat lui a enlevées sans toutefois les supprimer
totalement® ». Elles proposaient que les femmes prennent en charge le
domaine public et y imposent les valeurs du domaine privé. Un autre
groupe de féministes socialistes rejetait le caractére immuable de la
nature féminine et considérait qu’on pouvait justifier les optiques parfois
divergentes des hommes et des femmes par leurs expériences dif-
férentes!0. Ces féministes aspiraient 2 un monde o hommes et femmes
partageraient équitablement les rdles.

Ces deux écoles pronaient des changements dans les sphéres d’acti-
vité publique et privée et mettaient I’accent sur la transformation de la
société, de facon a faire place aux réalisations positives des femmes.
La vie des femmes s’en trouverait modifiée, mais les changements se
feraient en harmonie avec ceux qui interviendraient dans la vie des
hommes. Les femmes ajouteraient a leurs roles privés des rdles publics
redéfinis et les hommes modifieraient leurs roles publics en assumant
certaines fonctions du domaine privé. Carol Gilligan a étudié les réper-
cussions possibles de cette synthése sur la vie des femmes. Elle soutient
que

I’élargissement des droits des femmes influe sur le jugement moral de celles-
ci, établissant un équilibre entre la compassion et la justice et permettant
aux femmes de juger normal de se préoccuper non seulement des autres,
mais également d’elles-mémes!!.

Le passage graduel, dans les années 1970, de la recherche d’une partici-
pation accrue a la vie publique, a une redéfinition des roles public et
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privé, a insufflé au mouvement féministe une nouvelle vitalité. La transi-
tion a été décrite comme un passage de 1’égalité des roles au décloison-
nement des roles. Egalité des roles est synonyme d’égalité d’acces aux
postes du domaine public. Décloisonnement des rdles signifie « conver-
sion des roles de dépendance de la femme en tant que mere, épouse et
maitresse de maison, lui permettant d’accéder a une plus grande liberté
sexuelle et a I'indépendance dans divers contextes'2 ». L’égalité des
roles retentit sur la répartition des hommes et des femmes dans les roles
publics alors que le décloisonnement ou I’évolution des roles modifie la
définition des rdles tant dans la sphére publique que dans la sphére
privée. En réalité cependant, la distinction entre ces deux notions est
beaucoup moins nette, parce que la proportion croissante de femmes
dans la vie publique influe inévitablement sur les relations entre les
hommes et les femmes dans la vie privée.

L’adoption ultérieure du décloisonnement des roles entre autres
objectifs du mouvement féministe, est importante pour comprendre le
mouvement lui-méme et les réactions qu’il a suscitées. Les valeurs liées
ala vie privée des femmes et les propositions de celles-ci de modifier les
valeurs publiques ont regu une attention croissante, ces derniéres
années, et ont créé une certaine inquiétude quant a I'incidence des
valeurs privées sur la vie publique.

Par exemple, a la fin des année 1970, a la faveur de sondages réalisés
aux Etats-Unis, on a découvert que les différences d’opinion entre les
hommes et les femmes portaient sur des questions telles que la guerre et
la paix, les droits de la personne et la sécurité sociale. Les différences
traditionnelles a propos, par exemple, de la prohibition, avaient disparu;
elles étaient remplacées par des divergences concernant la compassion,
le risque et le pouvoir'3. Ces divergences ont fait la manchette parce
qu’on espérait (ou craignait) que le phénomeéne n’entraine une polarisa-
tion des votes pour un parti politique donné. De fait, en 1980, ces
tendances divergentes ont eu un effet surl’électorat : parmiceux qui ont
choisi Ronald Reagan comme président, il y a eu moins de femmes que
d’hommes — 8 % de moins, pour étre précise.

Dans le cadre du travail de cette Commission, le passage de 1’égalité
desrodles au décloisonnement des roles doit retenir fortement ’attention.
Le mouvement féministe canadien est important parce qu’il revendique
I’égalité des droits pour les femmes ainsi qu’une nouvelle définition des
roles privé et public. Nous analysons ici ces revendications et les
réponses données par le gouvernement fédéral. Le point de départ de
notre analyse est ’année 1970, année de la publication du Rapport de la
Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada. Ce
rapport était important sur les plans théorique et pratique. Il révélait les
conclusions d’une enquéte exhaustive sur la situation des femmes au
Canada jusqu’en 1970 et donnait une définition économique des pro-
blemes féminins dans la perspective des mesures a prendre. La présenta-
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tion du Rapport a amorcé une ere de changement au cours de laquelle les
femmes ont pu de plus en plus facilement obtenir des subventions
gouvernementales pour la formation de groupes d’intérét. Les groupes
canadiens de femmes en sont arrivés a combiner les revendications
d’ordre économique — I’égalité d’acces a l’emploi — contenues dans le
Rapport avec les revendications d’ordre juridique — adoption de lois
sur des sujets considérés auparavant comme relevant du domaine
privé : la violence faite aux femmes et aux enfants, le viol et la por-
nographie. Nous étudions, dans les pages qui suivent, I’extension gra-
duelle de la notion de « questions féminines », extension qui s’est faite
dans un climat de réels changements en ce qui a trait a la situation
économique, sociale et politique des Canadiennes. Ces changements
ont jeté les bases d’une réforme et ont fait ressortir I’écart grandissant
entre les attentes liées au role traditionnel et les nouveaux roles.

La présente analyse est divisée en trois parties. La premiére partie
donne un apercu des changements importants survenus sur les plans
social, économique et politique en ce qui concerne la situation des
femmes. La deuxiéme partie est une description des groupes qui compo-
sent le mouvement féministe. La troisiéme partie, enfin, est une analyse
des réactions du gouvernement fédéral au mouvement féministe en
général et aux exigences des groupes de femmes en particulier.

L’analyse a été effectuée principalement a 1’échelon national; des
éléments importants du mouvement féministe canadien ont donc été
omis. (Par exemple, en Ontario seulement, on trouve plus de 1000
groupes de femmes, dont le travail se fait surtout a I’échelon local ou
provincial'4.) Les organismes québécois font I’objet d’une analyse dis-
tincte car, alors que la plupart des groupes du Canada anglais qui
s’occupent de sujets d’intérét national sont associés a un groupe pan-
canadien, ce n’est pas le cas au Québec. La langue est le principal
obstacle entre les groupes de cette province et ceux du reste du pays. De
plus, les différences historiques entre les femmes du Québec et celles du
reste du Canada ont accentué la nécessité et I'utilité d’une analyse
séparée.

L’évolution des roles masculins et féminins au Canada

Augmentation de la main-d’oeuvre féminine et évolution
de la famille

Les revendications du mouvement féministe ont coincidé avec une ére
de grands changements dans la vie des hommes et des femmes. En 1970,
la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada
expliquait, dans son Rapport, les changements survenus dans le role des
femmes au Canada. Les commissaires estimaient que le pourcentage de
femmes dans la population dite active — c’est-a-dire, occupant un
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emploi rémunéré — était, en 1970, supérieur a 34 %, alors qu’en 1901, il
ne dépassait pas 16 %!°. Cette augmentation était due en grande partie a
la forte proportion de femmes mariées travaillant a I’extérieur du foyer.
Les commissaires ont également constaté que les femmes faisaient
beaucoup de bénévolat, notamment dans les services sociaux!®. Ils ont
prédit une augmentation de la proportion de femmes parmi les travail-
leurs rémunérés et rédigé un ensemble de recommandations destinées a
réduire la discrimination fondée sur le sexe en milieu de travail. Leurs
prévisions concernant le profil professionnel des femmes étaient
optimistes. Ils ont d’ailleurs indiqué : » Nous nous attendons avec con-
fiance a voir le sort des femmes s’améliorer dans 1’avenir, comme les
spécialistes le prévoient!” ». Parmi les améliorations escomptées, men-
tionnons la semaine de travail raccourcie, le partage accru des travaux
domestiques et du soin des enfants entre les hommes et les femmes, une
importance plus marquée accordée a I’instruction et a la compétence,
I’abandon progressif des stéréotypes, ainsi qu’une meilleure préparation
des adolescentes au monde du travail. Les commissaires concluaient
que «la prochaine génération d’hommes trouvera probablement normal
de rivaliser avec les femmes, ce qui n’est pas le cas de leurs péres!® ».

Pour ce qui est des taux d’activité rémunérée, il semble que les
prévisions des commissaires aient été justes. En effet, si on compare les
taux de 1970 a ceux de 1981, on constate que la proportion de femmes sur
le marché du travail au Canada est passée de 38 a 50 % (voir le
tableau 4-1). De plus, la distinction entre la « femme de carriére » et la
mere de famille et épouse n’a plus cours. La population active féminine
se compose de plus en plus de femmes de 25 a 34 ans (21 % en 1971, 28 %
en 1981!°). Nombre de ces femmes sont soit le seul, soit le principal
pourvoyeur du ménage. Dans une étude menée en 1981 a I'échelle
nationale, on a demandé aux répondants de préciser leur apport finan-
cier au ménage. On a constaté que 41 % des femmes interviewées étaient
principales soutiens de familles, comparativement & 86 % des hommes.
La majorité de ces femmes n’avaient jamais été mariées ou ne |’étaient
plus. En outre, nombre d’entre elles avaient des enfants a charge (voir le
tableau 4-2). Dans bien des cas, la vie familiale au Canada est trés
différente de I'image traditionnelle associée a la cellule régie par un
homme qui en est le principal pourvoyeur.

La proportion de femmes mariées dans la population active a aug-
menté considérablement. Alors qu’en 1950, 10 % seulement des femmes
mariées de 20 ans ou plus travaillaient a temps plein ou a temps partiel2°,
en 1980, 51 % des femmes mariées étaient sur le marché du travail.
Autrement dit, de nos jours, la majorité des femmes mariées au Canada
jouent a la fois un réle dans la sphére publique, comme travailleuses, et
un role, dans la spheére privée, comme épouses.

En fait, il y a eu interaction entre ces changements et I’évolution de la
famille. Margrit Eichler soutient que méme notre définition de la famille
a changé :

132 Burt



TABLEAU 4-1 Pourcentage de femmes et d’hommes dans la population
active canadienne (emplois rémunérés)

Population Taux de
Population active participation
N N
(x 000) % (x 000) % %
1970
Hommes 7 162 49 5 571 66 78
Femmes 7 366 51 2 824 34 38
1980
Hommes 8 026 49 6 294 63 78
Femmes 8 297 51 3 680 37 44
1981
Hommes 8 826 49 6 909 60 78
Femmes 9178 51 4613 40 50

Source : Canada, Ministére du travail, Bureau de la main-d’oeuvre féminine, Les femmes
dans la population active, Ottawa, le ministere, 1983, p. 10.

TABLEAU 4-2 Pourcentage d’hommes et de femmes se considérant
comme principal soutien de famille, selon I’étude de
1981 sur la qualité de la vie

Hommes Femmes

Etat civil (en pourcentage)

Marié 92 10
Séparé ou divorcé 95 91
Célibataire 63 61
Nombre d’enfants

Aucun 72 52
1ou?2 95 35

3 ou plus 96 36

Source : Données tirées de I'étude de 1982 sur la qualité de la vie, Institute for
Behavioural Research, Université York.

Jusqu’a tout récemment, le mariage était considéré comme un engagement
définitif. Maintenant, il est devenu une union volitive et non automatique.
De méme, les couples choisissent d’avoir des enfants et ne se contentent pas
d’accepter les conséquences de la fécondité2!.

Toutefois, bien que le nombre de femmes dans la population active ait
augmenté, le marché du travail reste fortement marqué par la discrimi-
nation fondée sur le sexe. On note en effet d’importantes différences
dans les heures de travail, la rémunération, le mécanisme de promotion
etles types d’emplois des hommes et des femmes. Le tableau 4-3 illustre
le degré de ségrégation et sa persistance. Une trés forte proportion de
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femmes travaillent dans des bureaux; il y en a également beaucoup dans
les services et la vente. En revanche, les hommes occupent des emplois
beaucoup plus variés. En outre, bien que, généralement, les femmes qui
travaillent a I’extérieur proviennent de classes sociales plus aisées que
celles d’ou proviennent leurs homologues masculins et qu’elles aient un
niveau de scolarité supérieur a celui de ces derniers, elles ont habituelle-
ment des revenus moins importants et une moins grande mobilité hori-
zontale. D’apres un échantillon analysé en 1981, les femmes recevaient
un salaire annuel correspondant a 60 % seulement de celui des
hommes?2. Dans le rapport de 1984 sur les femmes dans la population
active, Travail Canada signale qu’en 1981, «le revenu moyen 