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AVANT-PROPOS /

Lorsque la commission Rowell-Sirois a commencé ses travaux en 1937,
on connaissait fort mal I’évolution de I’économie canadienne. Et le peu
qu’on savait n’avait pas été passé au crible par les rares spécialistes des
sciences sociales de 1’époque.

Quand, pour notre part, nous nous sommes mis a la tache pres de
cinquante ans plus tard, nous jouissions d’un avantage considérable sur
nos prédécesseurs : nous disposions d’une foule de renseignements.
Des universitaires, partout au Canada, et des spécialistes a I’emploi
d’instituts de recherche privés ou d’organismes publics, comme le Con-
seil économique de I’Ontario et le Conseil économique du Canada,
s’étaient déja penchés sur le fonctionnement de I’économie canadienne.
Malgré les nombreuses lacunes, notre probleme n’était pas le manque
d’information; il nous fallait plutét relier, intégrer — synthétiser — les
conclusions de la plupart des recherches déja faites.

La Commission a recu un mandat exceptionnellement vaste, qui
couvre plusieurs des grandes questions d’orientation que les citoyens et
les gouvernements du Canada devront vraisemblablement se poser au
cours des prochaines décennies. Ce mandat fixait ’objet de la plupart
des recherches de méme que la portée de notre enquéte; nous savions
qu’il faudrait nous appliquer a faire le lien entre les différentes disci-
plines. Notre Programme de recherche se distingue donc a trois points
de vue : outre des études originales, il propose aux lecteurs des syn-
theses de recherches effectuées dans des domaines spécialisés; il ne fait
pas double emploi car il ne reprend pas de travaux qui, de I’avis des
chercheurs canadiens, avaient déja été trés bien faits; enfin, il s’agit de
I’examen le plus complet des systémes économique, politique et juridi-
que canadiens jamais entrepris par un organisme indépendant.
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Trois éminents universitaires canadiens ont assuré conjointement la
direction du Programme de recherche de la Commission. Ce sont
Ivan Bernier (Droit et Constitution), Alan Cairns (Politique et institu-
tions de I'Etat) et David C. Smith (Economie).

Ivan Bernier est doyen de la Faculté de droit de I'Université Laval.
Alan Cairns, ancien directeur du département de sciences politiques de
I’Université de la Colombie-Britannique, a été titulaire de la chaire
William Lyon MacKenzie King d’études canadiennes, a I'Université
Harvard. David Smith, ancien directeur du département d’économique
de I’Université Queen’s, a Kingston, est maintenant recteur de cette
université. Lorsqu’il a assumé ses nouvelles fonctions a I'Univer-
sité Queen’s en septembre 1984, David Smith a été remplacé a la
Commission par Kenneth Norrie, de I’Université de I'Alberta, et
John Sargent, du ministere fédéral des Finances, qui ont assuré con-
jointement la direction du Programme de recherche sur I’économie pour
la derniere phase des travaux.

Je suis convaincu que les études publiées ici et dans les autres
volumes, grace au travail des auteurs ainsi que des directeurs et des
coordonnateurs de recherche, conserveront pendant longtemps une
grande valeur pour les universitaires et les décideurs canadiens. J'espére
en outre qu’elles rejoindront, dans les milieux universitaires, un public
d’autant plus nombreux qu’elles sont publiées en francais et en anglais.

Je profite de I’occasion pour remercier, en mon nom et en celui de mes
collegues, les directeurs de recherche et tous ceux et celles qui ont
collaboré avec eux. Je remercie également les membres des nombreux
groupes consultatifs de recherche, dont les avis ont été pour nous si
précieux.

DONALD S. MACDONALD
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INTRODUCTION

De fagon trés générale, la question qui a surtout retenu notre attention
dans le cadre du Programme de recherche de la Commission est celle de
savoir comment I’économie politique canadienne peut le mieux s’adap-
ter au changement. Si cette question a servi de point de départ a notre
enquéte, c’est que nous sommes convaincus que I’avenir nous prendra
toujours un peu par surprise. Nos institutions politiques, juridiques et
économiques doivent donc étre suffisamment souples pour s’adapter
aux surprises, et assez stables pour nous permettre de réaliser les objec-
tifs que nous nous serons fixés. Ce theme de I’adaptation nous aamenés a
explorer les liens d’interdépendance entre les systémes politique, juridi-
que et économique du Canada et a situer nos travaux dans une optique
interdisciplinaire.

L ampleur de la tiche (plus de 280 études, publiées dans 72 volumes)
de méme que la pluralité des disciplines et les divergences idéologiques
nous ont amenés a conclure que I'intégration compléte n’était ni possi-
ble ni souhaitable. Néanmoins les collaborateurs ont étudié des pro-
blémes courants sous des angles différents et en appliquant diverses
méthodes. Nous prions donc les lecteurs de bien vouloir regarder au-
dela de leur propre domaine d’intérét et d’adopter, eux aussi, une
perspective interdisciplinaire.

Les trois programmes de recherche, Le droit et la Constitution (sous la
direction d’Ivan Bernier), La politique et les institutions de | 'Etat (sous la
direction d’Alan Cairns) et L’économie (sous la direction de David C.
Smith et, pour la derniére phase des travaux, sous la direction conjointe
de Kenneth Norrie et John Sargent), ont eux-mémes été divisés en dix-
neuf modules, confiés a des coordonnateurs de recherche.



Dans le cadre du Programme de recherche sur le droit et la Constitu-
tion, cinqg modules ont été créés et confiés aux coordonnateurs de
recherche suivants :

* Le droit, la société et I'économie — Ivan Bernier et Andrée Lajoie;

* Le milieu juridique international — John J. Quinn;

* L’union économique canadienne — Mark Krasnick;

+ L’harmonisation du droit au Canada — Ronald C.C. Cuming;

* Lesaccords institutionnels et constitutionnels — Clare F. Beckton et
A. Wayne MacKay.

Le droit étant, dans ses nombreuses manifestations, le moyen le plus
fondamental dont I'Etat dispose pour mettre en oeuvre sa politique,
nous avons di nous demander quand et comment on pouvait y recourir
pour régler les problemes que le mandat de la Commission soulevait.
Nous avons donc étudié le systeme juridique canadien du double point
de vue de I’évolution du droit par suite des transformations sociales,
économiques et politiques, et, inversement, de I'incidence du droit sur
I’évolution sociale, économique et politique.

Les travaux du Programme de recherche sur la politique et les institu-
tions de I’Etat ont été classés sous sept rubriques :

* Le Canada et I’économie politique internationale — Denis Stairs et
Gilbert R. Winham;

« L’Etat et la société dans le monde moderne — Keith Banting;

» Le constitutionnalisme, la citoyenneté et la société — Alan Cairns et
Cynthia Williams;

* Ladynamique politique du fédéralisme canadien — Richard Simeon:

* Les institutions de représentation — Peter Aucoin;

* Les dimensions politiques de la politique économique — G. Bruce
Doern;

» La politique industrielle — André Blais.

Les collaborateurs ont étudié un certain nombre d’événements qui ont
amené les Canadiens a s’interroger sur leur capacité de se gouverner
avec sagesse et efficacité. Dans plusieurs cas, ces événements ne sont
pas survenus qu’au Canada; c’est pourquoi on trouve des études com-
paratives sur la facon dont les autres pays ont abordé les problemes que
nous connaissons. Tenant compte de la tradition parlementaire du
Canada, de son systéme fédéral de gouvernement, de son économie
mixte et du fait qu’il constitue une société bilingue et multiculturelle, les
collaborateurs ont également exploré des moyens de réaménager les
rapports de pouvoir et d’influence entre les institutions afin de rétablir
les principes démocratiques fondamentaux de représentativité, de
réceptivité et de responsabilité.

Le Programme de recherche sur I’économie, enfin, a été organisé
suivant sept modules :
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« La macro-économie — John Sargent;

« Le fédéralisme et I'union économique — Kenneth Norrie;

« La structure industrielle — Donald G. McFetridge;

e Le commerce international — John Whalley;

« La répartition du revenu et la sécurité économique au Canada —
Francois Vaillancourt;

« Le marché du travail et les relations de travail — Craig Riddell;

+ La pensée économique et les questions sociales — David Laidler.

La recherche relative a I’économie a porté sur I’affectation des res-
sources, humaines et autres, sur I'incidence des institutions et des
politiques sur I'affectation de ces ressources, et sur la répartition des
gains résultant de la mise en valeur de ces ressources. Elle a aussi eu
pour objet la nature du développement économique, les éléments qui
fagonnent la structure régionale et industrielle du Canada, et la dépen-
dance économique réciproque entre le Canada et les autres pays. Cette
recherche visait a nous faire mieux comprendre ce qui détermine notre
potentiel économique et comment les instruments de politique économi-
que peuvent servir les objectifs que nous nous fixerons.

Trois modules de recherche — soit un de chaque programme — ont
été fusionnés; ce sont les modules sur I'union économique canadienne,
sur la dynamique politique du fédéralisme canadien, et sur le fédéralisme
et ’'union économique. Par conséquent, les volumes sur le fédéralisme et
I'union économique, tout comme le volume sur le Nord, sont le fruit
d’un travail interdisciplinaire.

Nous sommes particulierement redevables aux coordonnateurs et
coordonnatrices de recherche, qui ont non seulement organisé le travail,
rassemblé et analysé les nombreuses études, et regroupé leurs princi-
pales constatations dans des apergus, mais aussi contribué de maniere
substantielle au Rapport de la Commission. Nous les remercions de ce
travail, souvent accompli dans des conditions difficiles.

Malheureusement, I’espace ne nous permet pas de remercier chacun
des membres du personnel de la Commission. Nous aimerions toutefois
exprimer notre reconnaissance au président de la Commission,
Donald S. Macdonald, au directeur exécutif, Gerald Godsoe, et au
directeur de I’élaboration des politiques, Alan Nymark, qui ont suivi de
prés le déroulement de nos travaux et joué un réle central dans la prise en
considération des recherches pour la préparation du Rapport. Nous
voulons également remercier le conseiller administratif de la Commis-
sion, Harry Stewart, pour ses conseils et son aide, de méme que le
directeur des publications, Ed Matheson, chargé de la publication des
volumes de recherche. Un merci tout spécial a Jamie Benedickson,
coordonnateur des politiques et adjoint spécial du président, qui a
assuré la liaison entre le personnel de recherche, d’une part, et le
président et les commissaires, d’autre part. Nous sommes également
redevables a I'auxiliaire administrative du Programme de recherche,
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Donna Stebbing, et au personnel de secrétariat, Monique Carpentier,
Barbara Cowtan, Tina De Luca, Frangoise Guilbault et Marilyn Sheldon.

Enfin, un merci bien mérité a nos plus proches collaborateurs et
collaboratrices, les attachés de direction Jacques J.M. Shore (Droit et
Constitution), Cynthia Williams, et Karen Jackson qui lui a succédé
(Politique et institutions de I'Etat), et I. Lilla Connidis (Economie). Leur
contribution tant aux trois programmes de recherche qu’a I'ensemble
des travaux de la Commission mérite d’étre soulignée.

IVAN BERNIER
ALAN CAIRNS
DAvID C. SMITH
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PREFACE

Les études du présent ouvrage portent sur la stratégie industrielle — ce
qu’elle est et laquelle devrait étre adoptée au Canada, s’il y a lieu. Bien
que ces études abordent toutes le sujet sous un angle différent, elles
partagent néanmoins certaines conclusions.

Donald Lecraw passe en revue la littérature qui voit le jour actuelle-
ment aux Etats-Unis sur ce sujet et la politique qui s’y rattache, et
constate qu’il y a peu d’écrits. Cela est da au fait que I’économie
américaine a obtenu ces derniéres années un faible rendement attribua-
ble en partie a la stratégie industrielle. Cette derniére protege une variété
de groupes d’intéréts de certaines forces du marché qui exercent une
influence défavorable, ce qui explique son manque de cohérence et les
nombreuses contradictions qu’elle contient.

L’auteur examine ces écrits en posant trois questions. Il cherche
premiérement a savoir si le rendement de I’économie américaine a
réellement été si mauvais. Bien que les indices a cet égard ne soient pas
tres révélateurs, il en conclut que des difficultés telles que I’accumula-
tion inadéquate des capitaux et le déclin de certaines industries (qui a fait
’objet d’une grande publicité) sont imputables aux lacunes des politi-
ques macro-économiques plutdt qu’a celles des politiques industrielles.

Il se demande deuxiémement si certaines stratégies, et plus particu-
lierement celle d’accorder de ’aide aux industries dites « gagnantes »,
ont eu du succes dans les pays qui les ont adoptées et note a ce propos un
plus grand nombre d’échecs que de réussites.

11 se demande enfin si les stratégies proposées dans les écrits seraient
applicables dans le contexte du systeéme politique américain. Plusieurs
études proposent la création d’un super-organisme d’Etat, isolé du
contexte politique et chargé de la réorganisation industrielle; Lecraw
énonce ici toutes les difficultés que cela entrainerait.
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En général, I'isolement politique d’un gouvernement est une chose
contradictoire en soi. En fait, le probléme n’est pas tant dans I'isolement
que dans la tendance des organismes et du systéme politique lui-méme a
subir I'influence des groupes d’intéréts. La littérature sur la politique
industrielle traite peu des solutions a apporter a ce probléme qui est
propre aux démocraties occidentales. L’étude de Marsha Chandler et
Michael Trebilcock donne lieu a penser toutefois que les organismes
centraux sont moins enclins a subir I'influence des groupes d’intérét que
celle des services chargés d’élaborer la politique industrielle. A savoir
s’il existe une véritable différence entre les deux est une toute autre

question.
Reuven Brenner et Léon Courville font un survol des stratégies pré-

conisées par certains économistes, Lester Thurow entre autres, ainsi
que par des organismes tels que le Conseil économique du Canada et le
Conseil des sciences du Canada. Selon eux, ces stratégies visent princi-
palement a promouvoir I’entrepreneuriat ou la création d’innovations
scientifiques et sociales. Mais, soutiennent-ils, le progres économique
repose avant tout sur la volonté de tous et chacun d’innover, de miser sur
de nouvelles idées et de les mettre a I’essai.

L’implantation d’une innovation perturbe le statu quo d’une société et
peut la rendre moins stable et moins productive. Aussi, il peut y avoir
trop d’innovations comme il peut ne pas en avoir suffisamment. La ligne
de démarcation étant difficile a établir, il revient a chaque société de
décider selon le cas de freiner ou d’encourager I’entrepreneuriat.
D’aprés Brenner et Courville, I’'essence d’une bonne stratégie est de
savoir quel est le temps et le lieu propices pour encourager la création de
nouveautés. Pour ce qui est du nombre, cela dépend de la conjoncture
dans laquelle se trouve le pays en particulier.

La question est donc de savoir si le Canada devrait ou non, compte
tenu de sa propre conjoncture, encourager I'entrepreneuriat. Aprés
avoir examiné les tarifs, la réglementation, les lignes de conduite rela-
tives aux subventions et I'entreprise publique, les auteurs avancent que
ces divers instruments n’ont servi qu’a réduire I’entrepreneuriat a un
point tel qu’il vaudrait mieux y renoncer totalement au profit d’une plus
grande stabilité sociale.

Cela signifie en gros que I’économie canadienne gagnerait davantage
si elle faisait moins I’objet de protection, de réglementation et d’aide de
lapart de ’Etat. La question de savoir sil’on devrait établir des lignes de
conduite en faveur de I'innovation n’est toutefois pas abordée ici. Le défi
qu’il s’agit de relever est avant tout de mettre au point une politique qui
assurerait la stabilité sociale tout en protégeant I’entrepreneuriat.

Marsha Chandler et Michael Trebilcock comparent la politique indus-
trielle de sept pays en particulier soit les Etats-Unis, le Royaume-Uni,
I’Allemagne de I'Ouest, la France, la Suede et I'Australie. Ils se pen-
chent également sur les lignes de conduite relatives a divers domaines
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comme le marché du travail, le commerce, la concurrence, I’expansion
régionale, la recherche et le développement.

Leur étude vise d’une part a examiner la relation qui existe entre le
systeme économique et politique de ces pays et la stratégie industrielle
qu’ils ont adoptée, et d’autre part, a explorer les liens entre la stratégie
mise en place et le rendement économique obtenu. Les liens existant
entre le systéme politique, la politique économique relative a la concen-
tration (taille du gouvernement et paiements de transfert) et la crois-
sance économique font I’objet d’un examen de la part de John McCallum
et d’André Blais au volume 27 des études publiées dans le cadre de la
Commission.

En général, les comparaisons de ce genre sont difficiles a faire, et
comme on peut le constater, Chandler et Trebilcock n’ont pas déduit
grand-chose a propos de la relation entre le type d’économie du pays et
la politique en vigueur. Ce qui ressort toutefois de leur analyse est que
les politiques et les stratégies varient toutes sensiblement d’un pays a
I’autre.

En ce qui concerne la relation entre la stratégie adoptée et le rende-
ment économique atteint, on peut remarquer certaines tendances.
Ainsi, les pays qui ont enregistré la plus haute croissance semblent avoir
réagi plus vite aux signaux du marché, en transférant les ressources de
leurs secteurs en déclin a leurs secteurs plus prospéres. Ils ont aussi été
portés a établir leur politique en fonction de I’expansion des marchés
étrangers plutdt qu’en fonction de leur propre marché. Ils ont aussi
accordé des octrois d’adaptation aux employés acceptant de quitter leur
emploi dans des secteurs ou des régions en déclin. Enfin, leur politique
en matiére de concurrence se caractérise non pas par I'imposition de
restrictions mais bien par des mesures plus passives.

Cette étude, de méme que la monographie de Trebilcock (volume 8),
répondent toutes deux a la question soulevée par Brenner et Courville :
comment instaurer la stabilité sociale au plus bas prix possible en tenant
compte de I’entrepreneuriat. Leur réponse est de modifier le marché
plutdt que de le freiner et d’accorder de ’aide aux personnes qui doivent
s’adapter aux changements qui s’imposent en autant qu’elles se mon-
trent prétes a le faire.

Tout comme le souligne I’ouvrage pertinent de Richard Harris
(volume 13), la question primordiale de la politique industrielle n’est pas
de savoir comment manipuler les forces du marché, mais bien de trouver
des moyens de réduire les pressions exercées sur les gouvernements et
destinées a faire supprimer ces forces.

Chandler et Trebilcock comptent parmi les rares auteurs a avoir
formulé des idées nouvelles sur la politique industrielle. Ils avancent
entre autres que la centralisation de I’établissement de la politique au
sein d’une seule direction et & un seul palier de gouvernement pourrait la
rendre moins apte a subir les pressions venant des groupes d’intéréts. Ils
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font remarquer également qu’il y a de nombreux avantages a ce que se
poursuive le processus de consultation mené entre le gouvernement
central et ces divers groupes. Il reste beaucoup a faire dans ce domaine.
Et la structure du systeme de prise de décisions a une aussi grande
importance pour les recherches a venir que la question de savoir quelle
politique ou quelle stratégie devraient étre adoptées.

D.G. MCFETRIDGE
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1

La politique industrielle aux Etats-Unis :
un tour d horizon

DONALD J. LECRAW

La mutation structurelle, la désindustrialisation, la politique industrielle
ainsi que la performance et les plans sont les themes qui ont dominé la
premiére moitié des années 1980 aux Etats-Unis dans les domaines de
I’économie politique, de I’industrie et du commerce. On a en effet
beaucoup parlé de ces sujets dans la presse économique, dans les
publications d’Etat et parmi les hommes d’affaires et les universitaires,
comme en témoigne la longue bibliographie qui clot cette étude.

Que peut-on apprendre de cette abondance de faits, d’analyses, de
théories, d’opinions, d’espoirs et de craintes? Nous proposons ici un
résumé et une analyse critique de cette vaste littérature, afin d’en tirer
les conséquences pour la politique industrielle au Canada. Le débat sur
la théorie et I’application de la politique industrielle n’est pas nouveau
pour le Canada. En fait, a bien des égards, le débat sur la politique
industrielle y est bien plus avancé qu’aux Etats-Unis, et les propositions
de cet ordre s’appuient sur la formulation et I’application antérieures de
diverses formes de politique industrielle (voir & ce sujet I’étude de
Brenner et Courville dans ce méme volume). Il n’en reste pas moins que
le débat sur la question aux Etats-Unis a une signification pour la
politique générale au Canada, ne serait-ce qu’a cause de la dérive des
idées du sud vers le nord, ou du danger pour celui-ci d’emboiter le pas
sans réfléchir, si les Américains devaient mettre en place une forme
quelconque de politique industrielle.

Vu le manque de temps et de ressources, notre enquéte ne peut rendre
pleinement compte de I’ensemble des publications consacrées a la politi-
que industrielle aux Etats-Unis. La bibliographie qui accompagne notre
étude pourra servir de guide au lecteur désireux d’acquérir une connais-
sance plus approfondie du sujet. Mais dans notre texte, des ouvrages



entiers doivent étre soit résumés en quelques paragraphes, soit men-
tionnés en passant ou laissés tout a fait de coté. En outre, les listes
d’ouvrages a paraitre sont remplies de titres sur le sujet. Le marché
semble avoir mis au jour le besoin d’'un complément d’information sur la
politique industrielle 2 envisager pour les Etats-Unis dans le contexte de
I’économie mondiale en évolution rapide des années 1980, et les univer-
sitaires, les hommes d’affaires, la grande presse et les hommes politi-
ques se sont empressés de combler ce besoin.

Pourquoi le theme de la politique industrielle a-t-il pris tant de place
dans les publications et suscité un intérét si général aux Etats-Unis? On
peut trouver a cela trois grandes raisons. Premi¢rement, I’économie des
Etats-Unis, au cours des années 1970 et au début des années 1980, n’a
pas été a la mesure des espérances suscitées par sa performance de
I’aprées-guerre jusqu’a la fin des années 1960. Deuxiémement, on consi-
dere que I’économie américaine a donné de médiocres résultats dans
plusieurs secteurs importants par rapport a certains autres pays a
revenus €levés, notamment la France, la RFA et le Japon. Enfin, ces
questions ont fait I’objet d’une vaste publicité dans les médias et ont été
beaucoup politisées par les hommes politiques américains. Le sentiment
général est que I’économie américaine éprouve de graves difficultés, et
qu’il faut faire quelque chose, ¢’est-a-dire appliquer une forme quelcon-
que de politique industrielle. Cette préoccupation s’est quelque peu
estompée avec la reprise économique des années 1983-1984, mais elle
refera probablement surface si les gros déficits budgétaires, les déficits
commerciaux croissants et les taux d’intérét réels élevés que 1’on observe
actuellement devaient provoquer une autre phase récessionniste.

Le président Reagan s’est fait élire grace a un programme préconisant
un certain type de politique industrielle — I’économique de I’offre —
qui devait, selon ses promesses, résoudre les problemes de I’Amérique
et la remettre dans la voie de la croissance continue. L’un des articles du
programme de Walter Mondale, le candidat démocrate aux €lections de
1984, pronait I’adoption d’une politique industrielle explicite (quoique
indéterminée) pour les Etats-Unis!. Malgré sa réélection, le président
Reagan sera soumis a la pression constante des travailleurs salariés, du
patronat et des partis aussi bien démocrate que républicain, qui veulent
voir appliquer au moins certains éléments d’une politique industrielle.
Au cours de I’automne 1983, plus de trente projets de loi déposés devant
le Congrés américain préconisaient une forme quelconque de politique
industrielle, et il y a de fortes chances que ces projets et d’autres du
méme genre soient présentés de nouveau au cours de la session
1984-1985. La forme que prendrait cette politique industrielle et son
incidence éventuelle sur I’économie américaine et sur I’économie mon-
diale sont incertaines. En fait, 'une des caractéristiques des mesures
proposées est leur imprécision quant aux organes qui I’appliqueraient et
aleur effet. Ceux quiles pronent fondent implicitement ou explicitement
leurs conclusions sur les propositions suivantes :
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e Malgré sa performance durant I’aprés-guerre et son potentiel depuis
les années 1970 jusqu’au début des années 1980, I’économie améri-
caine n’a pas donné de bons résultats; en particulier, la production
industrielle a fléchi.

e L’économie d’un certain nombre d’autres pays a revenus élevés a
donné de meilleurs résultats au cours de la méme période.

» Ces pays ont appliqué une forme quelconque de politique industrielle,
laquelle a contribué a la supériorité de leur performance, peut-étre aux
dépens du bien-étre économique des Etats-Unis.

« Si les Etats-Unis appliquaient n’importe quelle politique industrielle
qui imiterait ces politiques ou s’en démarquerait, leur performance
économique s’améliorerait.

Ces auteurs en concluent que les Etats-Unis devraient adopter une
forme quelconque de politique industrielle. Le fondement de cette con-
clusion devient discutable si ces propositions ne sont pas toutes exactes.
Notre analyse, dans les sections qui suivent, sera consacrée a un examen
de ces quatre propositions. Nous I’avons axée sur le secteur américain
de la fabrication, étant donné que la plupart des propositions concernent
ce secteur. Dans la derniére section, nous esquisserons I'importance
pour le Canada du débat sur la politique industrielle aux Etats-Unis.
Mais, avant de nous engager dans cette analyse, nous devons disposer
de définitions plus précises de la politique industrielle.

Les définitions de la politique industrielle

Il y a au moins une proposition générale qu’on peut avancer a propos de
la politique industrielle : cette expression ne veut pas dire la méme
chose pour tout le monde. Ainsi Adams et Klein (1983a, p. 3) utilisent
une définition tres large :

Nous avons I'intention d’employer I’expression politique industrielle sans
prénotion ni parti pris. Nous nous intéressons a toutes les mesures capables
d’améliorer le potentiel d’offre de I’économie, a tout ce qui pourra améliorer
la croissance, la productivité et la compétitivité.

Méme cette définition tres générale exclut de nombreuses propositions
en vue d’une politique industrielle américaine, par exemple les mesures
visant a stimuler la demande dans des secteurs particuliers (Bhide,
1983), le marketing stratégique (Neilson, 1983), la redistribution des
revenus (Thurow, 1980; Bowles, Gordon et Weisskopf, 1983; Piel, 1983;
Simon, 1983; et Bluestone et Harrison, 1982) ainsi que I’incidence
régionale et le replacement de la main-d’oeuvre (Bell et Lande, 1984). De
plus, quelques-unes des mesures mises en avant n’entrent pas dans cette
définition parce qu’elles auraient pour effet de diminuer I’offre de I’éco-
nomie américaine en réduisant la productivité et les investissements
(Wescott, 1983).
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Pour essayer d’introduire un peu d’ordre dans ce chaos sémantique,
Adams et Bollino (1983) ont recensé divers types de politique indus-
trielle :

* La politique industrielle générale, aussi appelée politique industrielle
horizontale, est congue pour s’appliquer également a toutes les
branches d’activité. Ce sont, par exemple, les mesures destinées a stimu-
ler 'augmentation de la productivité, le commerce extérieur, la forma-
tion ou la mobilité¢ de la main-d’oeuvre et I'évolution technologique.

* La politique industrielle axée sur les activités, qu’on appelle aussi
politique des facteurs de production, est une politique générale ori-
entée vers I'une ou l'autre des opérations de la production comme
I'investissement, la qualification de la main-d’oeuvre et la recherche-
développement.

e La politique sectorielle est axée sur les grands secteurs de I’économie
tels que I’agriculture, la fabrication ou les finances.

* La politique axée sur des branches d’ activité particuliéres est une politi-
que orientée vers des secteurs d’activité plus déterminés a I'intérieur
d’un grand secteur, par exemple I'industrie laitiere, la sidérurgie, les
textiles ou les ordinateurs.

* La politique axée sur des entreprises ou des projets particuliers englobe
toute sorte de mesures qui ne profitent qu’a une seule entreprise; ce
sont, par exemple, le développement de I'infrastructure, le sauvetage
financier, I'incitation, la création de sociétés a capital public et le
développement de produits particuliers.

Il serait peut-étre utile d’inclure la politique socio- économique dans
cette liste. Ce sont des politiques industrielles générales orientées
vers des buts socio-économiques tels que la redistribution des
revenus, la participation des travailleurs, la protection de I’environne-
ment, I’éducation, la santé et ainsi de suite.

Toute politique industrielle aura habituellement un effet sur plusieurs
aspects de I’économie. Ainsi une politique industrielle générale ou axée
sur une activité, congue pour faire monter le taux d’épargne ou stimuler
le commerce extérieur, aura inévitablement une incidence sur une acti-
vité, une région, une branche, une entreprise ou un programme socio-
économique donné. Cette distinction n’en reste pas moins utile aux fins
de notre analyse. Une derniére nuance s’impose. Certains auteurs utili-
sent indifféremment les expressions « politique industrielle » et «plan
industriel » ou «politique économique » et «plan économique ». Scott
(1984a, p. 89) quant a lui établit une différence entre politique et plan. I
définit la politique industrielle comme étant axée sur une branche d’acti-
vité particuliére, tandis qu’un plan industriel ou un plan économique
national est pour lui un ensemble de politiques axées sur des activités ou
branches d’activité particuliéres, dont on se sert pour
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gérer le développement des ressources d’un pays, par exemple des pro-
grammes pour développer la formation et I'infrastructure.

Cette distinction entre politique et plan est d’'une importance cruciale
pour Scott puisqu’il conclut en disant : « Le probléeme git dans le fait de
vouloir ajouter une politique industrielle & un plan anti-industriel sans
effectuer d’autres changements plus fondamentaux. » (Ibid., p. 90)

Munis de ces définitions, nous pouvons examiner de facon plus
détaillée les quatre propositions sur la base desquelles on adopterait une
forme quelconque de politique industrielle.

La performance économique des Etats-Unis

Les partisans de I’adoption d’une politique industrielle concluent que
I’économie américaine ne fonctionne pas bien soit dans I’absolu, soit par
rapport a ses résultats passés et a son potentiel. Ses points faibles varient
selon les auteurs. En général, ceux-ciinvoquent le bas niveau et la baisse
du taux d’accroissement de la productivité et des investissements, la
stagnation du rapport capital-travail et le vieillissement de I’équipement
industriel américain, I"augmentation du déficit commercial (et plus
récemment I’augmentation du déficit courant) et la diminution de la part
américaine du commerce mondial (des produits manufacturés en parti-
culier), le taux €levé du chomage et de I'inflation, et enfin le recul des
bénéfices et de la position concurrentielle de I'industrie a I'intérieur du
pays comme a |’étranger. Ces tendances se sont traduites par un bas
niveau et un recul des taux d’accroissement du produit national brut
(PNB) et des salaires réels et par habitant, mais aussi par un accroisse-
ment un peu plus élevé du revenu des ménages (du fait de I’augmentation
du taux d’activité chez les femmes mariées) et du revenu disponible des
particuliers (en grande partie du fait de la diminution de la part des
dépenses militaires et des investissements dans le PNB).

Il est incontestable que, selon plusieurs de ces indicateurs, I’écono-
mie américaine a obtenu de faibles résultats au cours des années 1970 et
au début des années 1980, si on la compare a ce qu’elle était apres la
guerre jusqu’a 1970 (tableau 1-1). Ces tendances se sont aggravées pen-
dant la dure récession de 1980-1982, au moment ot I’ « indice de dou-
leur » du président Reagan a atteint un niveau qu’on n’avait pas connu
depuis un demi-siécle. Ces faits sont intéressants, et ils ont un effet
direct sur le bien-étre économique de la population américaine, mais la
question qui nous vient a I'esprit est, disons-le sans ambages, celle-
ci : ces résultats sont les meilleurs qu’on pouvait obtenir, de quelle
utilité peut étre une politique industrielle?

Dans I'analyse des malheurs de I’économie américaine, nous avons
insisté sur le déclin relatif du secteur de la fabrication parce que les
partisans de I’adoption d’une politique industrielle ont tendance a axer
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TABLEAU 1-1 L’économie américaine, de 1960 a 1973 et 1973 a 1980

Croissance composée

1960-73 1973-80
(pourcentage)
PNB par habitant 3.0 1,2
Salaires réels par habitant 4,0 0,5
Revenu disponible par habitant 3.3 1,2
Productivité = économie 2,9 0,7
secteur de la fabrication 3.4 13

Source : Robert Z. Lawrence, «Is Trade Deindustrializing America? A Medium Term
Perspective », Brookings Papers on Economic Activity, vol. 1, 1983.

leur analyse et leurs propositions d’orientation sur ce secteur. Il y eut un
temps ou I’on annongait I’avénement de la « société post-industrielle »
comme I’étape suivante du progrés inéluctable de I’économie améri-
caine (Bell, 1973), a peu pres comme le passage de I'agriculture aux
industries de fabrication avait transformé I’économie américaine au
cours du dernier siecle et demi. Plus récemment cependant, la diminu-
tion de la part du secteur de la fabrication dans le produit intérieur brut
(PIB) aux prix courants a été baptisée «désindustrialisation », et consi-
dérée comme une perte du noyau industriel du pays. Les graves pro-
blemes de certaines industries de base, lourdes et traditionnelles comme
la sidérurgie, le caoutchouc et I'automobile confirment ce point de vue.
Hayes et Wheelwright (1984), par exemple, concluent que seules les
¢conomies dotées d’une base industrielle continueront a I’avenir de voir
leur productivité augmenter et leurs techniques évoluer.

Lawrence (1984a, p. 12) définit la « désindustrialisation » comme une
«désindustrialisation absolue », ¢’est-a-dire comme étant la diminution
absolue de la quantité de production (ou de facteurs de production) du
secteur de la fabrication. Il choisit cette définition pour la raison sui-
vante :

La politique industrielle est en général congue pour faciliter I’adaptation
[. . .I[et] une diminution absolue de I'emploi industriel entraine des pro-
blemes d’adaptation beaucoup plus graves [qu'une diminution relative].

Partant de cette définition de la désindustrialisation, Lawrence montre
que si I’on considére I’emploi, le capital et la production dans le secteur
de lafabrication, il n’y a pas eu désindustrialisation absolue entre 1950 et
1980, ni donc durant la période 1973-1980. Comme on peut le constater
au tableau 1-2, I'emploi dans le secteur de la fabrication est passé de
15,24 millions en 1950 2 20,1 millions en 1973 et 2 20,3 millions en 1980. Le
capital national réel dans ce secteur a connu une augmentation annuelle
de 3,3 % de 1960 a 1973, et de 4,5 % de 1973 a 1980. La production
manufacturiére réelle a augmenté de 3,9 % par an de 1960 a 1973, et de
1,1 % par an de 1973 a 1980.
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On pourrait aussi mesurer la désindustrialisation en examinant les
tendances de la part du secteur de la fabrication dans le PIB. Il est
cependant important de remarquer qu’il faudrait calculer cette part en
dollars constants et non selon les prix courants, comme le font souvent
ceux qui concluent que les Etats-Unis sont en train de se désin-
dustrialiser. Le calcul des tendances de la part du PIB en dollars courants
est fondé sur le cott des facteurs de production. Les secteurs dont la
croissance est aussi rapide que la moyenne en fait de production réelle,
mais plus rapide que la moyenne sous forme d’accroisse ment de la
productivité, verront leur part diminuer dans le PIB si les prix du marché
et le cot des facteurs sont exprimés en dollars courants. Il faut donc
calculer la part du PIB en dollars constants. Si on la mesure en dollars
constants de 1972, les parts de la production industrielle et de la produc-
tion du secteur de la fabrication dans le PIB sont restées a peu pres les
meémes de 1960 (ou elles étaient respectivement de 45,6 % et de 23,3 %) a
1973 (45,6 % et 24,0 %) et a 1980 (45,3 % et 23,7 %). Cependant, entre
1950 et 1980, la part en dollars courants de I’emploi ainsi que celle des
dépenses, du capital national et de la recherche-développement du
secteur de la fabrication ont toutes notablement diminué. Ces tendances
ala diminution de la part du secteur de la fabrication en dollars courants
sont attribuables a I’augmentation de sa productivité, qui a dépassé celle
des autres secteurs de I’économie, a la baisse des prix relatifs des
produits manufacturés, a un changement de la structure de la demande
attribuable & I"augmentation du revenu des ménages, a la lenteur de la
croissance de I’économie dans son ensemble et aux variations du taux du
change.

A partir de son analyse de I'incidence de ces cinq facteurs sur le
secteur américain de la fabrication de 1973 a 1980, Lawrence (19835,
p. 14) conclut comme Schultze (1983 et 1984) en se fondant sur des
données s’appliquant a la période 1970 — 1980) qu’ « au sens le plus juste
du terme, il n’y a pas eu désindustrialisation aux Etats-Unis ».

Appliquant une analyse de régression, Lawrence (1983a et 1983h)
conclut que la production du secteur de la fabrication de 1973 4 1980 a été
«a peu pres exactement » celle a laquelle on pouvait s’attendre, étant
donné la performance globale de I'économie. En fait, les équations de
régression sous-évaluent le taux de croissance réel du secteur de la
fabrication; c’est-a-dire que ce taux était « trop élevé » compte tenu des
rapports antérieurs entre la production du secteur de la fabrication et
I"accroissement du PNB. Méme durant 1979-1982, alors que la produc-
tion et I’emploi industriels connaissaient une baisse absolue, cette
baisse €tait inférieure a celle prédite par le modele. Autrement dit, la
période 19731982 n’a pas connu de changement structurel au détriment
du secteur de la fabrication au-dela de ce a quoi on pouvait s’attendre 2
partir des rapports précédents entre la production de ce secteur et le
PNB. Cette analyse infirme I’opinion de ceux qui préconisent I’adoption
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d’une politique sectorielle ou axée sur des branches d’activité particu-
lieres des industries de fabrication, et la these de ceux qui fondent leurs
arguments sur la faible performance du secteur américain de la fabrication.

Malgré cette conclusion, il reste que les taux d’accroissement du PIB,
du PIB par habitant ainsi que de la fabrication ont baissé de 1973 a 1980
par rapport aux taux des décennies antérieures. Ce fait nous amene a
nous demander si I’économie américaine aurait pu obtenir de meilleurs
résultats, et en particulier, si elle aurait pu les obtenir en appliquant une
forme quelconque de politique industrielle. Pour examiner cette ques-
tion, il faut comparer la performance économique des Etats-Unis a celle
d’autres pays a revenus élevés.

Une étude comparative de la performance de divers pays

Comment I’économie et le secteur de la fabrication des Etats-Unis se
sont-ils comportés en comparaison de ceux d’autres pays a revenus
élevés? Contrairement aux Etats-Unis, les pays industriels d’Europe (&
I’exception de I'Italie) ont connu une période de désindustrialisation; en
effet, I’emploi dans le secteur de la fabrication y a diminué en moyenne
de 1,3 % par an de 1973 4 1980. Au Japon, I’emploi y a diminué aussi. Le
nombre total des heures de travail a diminué encore plus vite, soit de 1,7
% par an, du fait d’'une réduction de la moyenne de ces heures. De plus,
pour la période 1973-1980, le mode¢le de régression de Lawrence mettant
en rapport I’accroissement de la production du secteur de la fabrication
et celui de I’ensemble du PNB a donné une prévision excédentaire
considérable du niveau de la production de ce secteur pour les pays
européens; c’est-a-dire qu’il y a eu déplacement structurel & partir de
facteurs extérieurs a leurs marchés nationaux. Parmi les pays membres
de I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE), la part américaine des emplois, dans les industries de la fabrica-
tion, de 1973 a 1982, est passée de 25,6 a 28,2 %, et leur part de la
production manufacturiére est restée a peu pres constante a 36 %. Pour
ce qui est de I’ensemble de I’économie, I’emploi total aux Etats-Unis a
augmenté de 2,4 % par an de 1970 a 1980, alors qu’il n’a augmenté que de
0,9 % par an au Japon, et qu’il a diminué de 0,4 % par an en Allemagne
fédérale. De 1970 a 1980, I’économie américaine a obtenu des résultats
remarquables dans la mesure ou elle a pu faire face a un énorme
accroissement de la main-d’oeuvre, au moment ot les personnes nées de
I’explosion démographique de I’aprés-guerre sont devenues actives.
Les Etats-Unis ont subi une baisse du taux d’accroissement de la
production réelle de leur secteur de la fabrication de 1973 a4 1980, mais il
en est allé de méme pour les autres pays industriels d’Europe et pour le
Japon (tableau 1-3). Le taux annuel d’accroissement de la production
réelle du secteur américain de la fabrication est passé de 5,4 % durant la
période 1960-1973 a 1,8 % en 1973-1980, mais il convient de comparer
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ces chiffres avec la chute du taux annuel dans I’ensemble des pays de
’OCDE, ou il est passé de 6 a 1,7 %. Le taux d’accroissement de la
production manufacturiére américaine était légérement plus élevé que la
moyenne de I’OCDE de 1973 a 1980; il dépassait en particulier ceux de
I’ Allemagne de 1’Ouest, de la France et du Royaume-Uni, bien qu’il ait
été inférieur a ceux du Japon, de I'Italie et du Canada.

Lorsqu’on compare, en revanche, le taux d’accroissement de la pro-
ductivité du travail (c’est-a-dire de la production par travailleur), les
résultats américains sont faibles de 1973 a 1980, aussi bien par rapport a
ce qu’était leur propre performance de 1960 a 1973 que par rapport a la
productivité des autres pays de ’OCDE. Darby (1984), cependant,
s’écartant d’'une maniére aussi surprenante que controversée de cette
conclusion touchant le ralentissement de I’accroissement de la producti-
vité du travail aux Etats-Unis, estime que si I’on tient compte des
changements qu’a connus la composition de la main-d’oeuvre améri-
caine (du point de vue de I’dge, du sexe, de I'instruction et du statut
quant a I'immigration), le taux d’accroissement de la productivité du
travail n’a pas baissé de 1970 a 1979 par rapport a sa tendance antérieure.
Darby (ibid., p. 315 et 316) conclut en ces termes :

Le taux d’accroissement tendanciel de la productivité du travail dans le
secteur privé n’a pas subi de variations notables depuis 1900, si on le rectifie
comme il convient pour tenir compte des effets des tendances démographi-
ques sur la qualité moyenne de la main-d’oeuvre. [. . .] Considérés dans
leur ensemble, les faits ne confirment pas la thése selon laquelle I’accroisse-
ment global de la productivité des facteurs aurait connu une baisse notable
et inexplicable depuis 1965, et en particulier depuis 1973.

Si I’on n’effectue pas les corrections de Darby pour tenir compte de la
qualité de la main-d’oeuvre aux Etats-Unis, la baisse de I’accroissement
de la productivité du travail reste quand méme inférieure a celle que I'on
constate dans beaucoup d’autres pays industriels, quoique I’accroisse-
ment de la productivité du travail aux Etats-Unis a été relativement
faible en valeur absolue. Ces tendances confirment I’idée que le taux
d’accroissement de la productivité des autres pays industriels et celui
des Etats-Unis convergent. Selon Ray (1982), la productivité moyenne
du travail aux Etats-Unis dans le secteur de la fabrication était toujours
la plus élevée du monde en 1980; elle dépassait en effet de 16 % celle du
Japon, de 21,7 % celle de I’ Allemagne fédérale, et de 31,3 % celle de la
France. Dans les industries clés cependant, on a constaté que la produc-
tivité américaine était relativement faible comparée a celle du Japon, ou
elle était supérieure de 108 % dans la sidérurgie, de 11 % dans I’outillage
général, de 19 % dans les machines électriques, de 24 % dans le matériel
de transport et de 34 % dans les instruments de précision?.

Lecraw 11



Les causes de la faiblesse de la productivité dans le secteur américain
de la fabrication et de la baisse de son taux d’accroissement se sont
révélées dans I’ensemble difficiles a déterminer3. L’accroissement réel
du capital national net s’est accéléré aux Etats-Unis de 1973 4 1980, et le
rapport du capital national net et du nombre de salariés a plein temps (ou
I’équivalent) dans le secteur de la fabrication 3,8 % par an au cours de
cette méme période, alors que le taux d’accroissement annuel était de
2,03 % de 1950 a 1973. Le contraire s’est produit dans la plupart des pays
de 'OCDE (y compris le Japon), ou les taux d’accroissement du capital
national et du capital national par salarié ont baissé4.

De méme, les taux d’accroissement des dépenses et de I’engagement
de savants au titre de la recherche-développement (R-D) dans le secteur
privé des industries américaines de fabrication ont augmenté de 1973 a
1980 par rapport a ce qu’ils étaient de 1960 a 1972. La R-D totale en tant
que fraction du PNB a baissé dans les années 1970, mais cette baisse est
en grande partie attribuable a une brusque diminution de la R-D militaire;
le rapport de la R-D civile au PNB, lui, n’a pas baissé. Depuis 1973, les
Etats-Unis maintiennent leur part dans I’ensemble des pays de 'OCDE
pour ce qui est du financement de la R-D renversant ainsi le mouvement
de baisse relative qu’ils ont connu a la fin des années 1960 et au début des
années 1970. Les dépenses totales de R-D dans le secteur de la fabrica-
tion étaient de plus de 50 % plus élevées aux Etats-Unis qu’en RFA,
qu’au Japon et qu’au Royaume-Uni. En 1979, les Etats-Unis ont dépensé
en R-D approximativement une fois et demie plus que le Japon, la
France, la RFA et le Royaume-Uni pris collectivement, sur la base d’une
€quivalence du pouvoir d’achat, et ont employé 1,3 fois plus de savants
et d’ingénieurs (Lawrence, 1983a).

Sil’on consideére ces chiffres relatifs aux investissements et a la R-D (et
en admettant que I’on n’accepte pas les résultats de Darby) le niveau
inférieur et la baisse du taux d’accroissement de la productivité du
travail aux Etats-Unis, par rapport a leur performance antérieure et a
celle d’autres pays industriels, demeurent énigmatiques. On a beaucoup
écrit sur ce sujet (Denison, 1979), mais il ne se dégage pas de consensus
touchant les causes de la baisse de I'accroissement de la productivité
aux Etats-UnisS. Or 'accroissement de la productivité est un facteur
essentiel de la croissance économique. Si la production par travailleur
reste stationnaire tandis que le capital par travailleur augmente, comme
cela a €té le cas, I'augmentation du revenu disponible des ménages ne
peut venir que d’un dosage quelconque des facteurs suivants : réduc-
tion du rendement du capital, réduction des dépenses de I'Etat en
matiere de défense et de services sociaux ou augmentation du taux
d’activité. Ces possibilités n’ont rien de particulierement alléchant. Si
les conclusions de Darby (1984, p. 317) touchant I’effet de I’évolution de
la qualité¢ de la main-d’oeuvre américaine sont exactes, on peut se
permettre d’espérer que le taux d’accroissement de la productivité
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augmentera, étant donné que la composition par age de la main-d’oeuvre
est en train de s’inverser, que le taux d’activité des jeunes femmes
approche de celui des hommes et que les femmes investissent de plus en
plus dans leur capital humain.

Au dire de certains experts de la productivité du travail, celle-ci a
augmenté en 1983, et I’on peut s’attendre a un taux annuel d’accroisse-
ment de 3 % pour le reste de la décennie. La diminution du nombre des
entrants dans la population active, la stabilité des prix du pétrole,
I’accroissement de I’incitation a I’'investissement, la réduction des
dépenses non productives axées sur la protection de ’environnement et
la sécurité des travailleurs, la baisse des taux d’inflation, la robotique, la
révolution des puces et I’accroissement des dépenses de R-D sont cités
comme étant les principaux facteurs de ce retour prévu a un accroisse-
ment continu de la productivité®. Baily (1984, p. 235) ajoute :

Certains signes que nous avons relevés ces deux ou trois derniéres années
indiquent que I’accroissement de la productivité sera bien meilleur dans les
années 1980 qu’il ne I’a été dans les années 1970. Ce n’est pour I'instant
qu’une hypothése, mais si elle est juste, le point de vue selon lequel le
ralentissement est ’effet de perturbations temporaires gagne en crédibilité
par rapport aux explications évoquant une réduction a plus long terme de
I’accroissement de la productivité.

Si ces prévisions sont exactes, ’accroissement de la productivité améri-
caine dépassera celui de I’Europe, la croissance économique américaine
s’accélérera et peut-étre le débat sur la politique industrielle s’apaisera-t-il’.
Ces données sur la performance économique des Etats-Unis et de
I’Europe font douter des assertions selon lesquelles les Etats-Unis
auraient connu un déclin économique et industriel relatif ou une
«désindustrialisation » rapide par rapport aux autres pays a revenus
élevés de 1970 a 1980. Méme durant la période 1981-1983, au moment ol
ils étaient le théatre d’une grave augmentation du chomage et d’une
baisse de la production manufacturiére, les Etats-Unis ont connu une
performance économique qui dépassait la moyenne de ’OCDE. En 1983,
premiére année de la reprise économique aux Etats-Unis, le taux d’infla-
tion y était inférieur et les taux d’accroissement du PNB et de I’emploi
largement supérieurs a ceux des pays européens, ou I’inflation était deux
fois plus élevée qu’aux Etats-Unis et ol le chdmage continuait a aug-
menter. Ces données ne confirment pas la prétention voulant que les
Etats-Unis aient subi un relatif déclin économique, industriel ou manu-
facturier depuis le début des années 1970. Bien au contraire, elles témoi-
gnent d’un progres relatif quoique lent, et viennent contredire les argu-
ments de ceux qui préconisent I’adoption d’une politique industrielle.
Mais qu’en est-il du Japon, la nouvelle superpuissance économique et
le pays d’origine de la politique industrielle? Tout le monde connait les
faits sur la performance économique japonaise : accroissement élevé du
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PNB, productivité du travail et dynamisme de I’exportation. Cependant,
au cours de la der niére décennie, I’emploi a diminué dans le secteur
japonais de la fabrication : le Japon, en effet, a mis hors de service une
partie de sa capacité de production dans des industries de base comme le
textile, la construction navale, la sidérurgie et les métaux non ferreux,
tout en accroissant le potentiel de son secteur tertiaire. Fait intéressant a
noter, cette désindustrialisation du Japon est considérée par les critiques
de la politique industrielle américaine, tels Reich et Thurow (cités par
Kantrow, 1983), comme un point fort de I’économie japonaise et une
réussite de sa politique industrielle. La désindustrialisation du Japon est
pour eux la preuve que la politique industrielle niponne lui a permis de
réaménager son économie afin de tirer parti de son avantage comparé
dynamique en accord avec I’évolution de la division internationale du
travail et de la production.

Les résultats de I’économie japonaise soulévent trois questions aux
fins de notre analyse : Quelles ont été les causes du taux de croissance
élevé de I’économie japonaise? Quel role la politique industrielle a-t-elle
joué dans sa performance? Si la politique industrielle (quelle que fut sa
forme) y a effectivement joué un role, I’application d’une politique
industrielle analogue aux Etats-Unis serait-elle possible et aurait-elle
des effets comparables? Nous répondrons en partie a la premiére ques-
tion dans la présente section de cette étude. On trouvera dans une
section ultérieure une analyse plus détaillée de la politique industrielle
japonaise.

Un article récent de Norsworthy et de Malmquist (1983, p. 956 et 958)
porte sur ces questions. Ces auteurs appliquent un schéma intersectoriel
al’analyse des causes de I’écart qui sépare le taux d’accroissement de la
productivité au Japon et celui des Etats-Unis. IIs divisent la productivité
en productivité multifacteurs, du capital, du travail, de I’énergie et des
matieres premieres. Ils arrivent a quelques conclusions intéressantes :

Une comparaison des mesures de I’accroissement de la productivité multi-
facteurs et par facteur simple aux Etats-Unis et au Japon semble indiquer
que les résultats remarquables obtenus par celui-ci en matiére de producti-
vité du travail sont en grande partie attribuables a I’augmenta tion du capital
national. [. . .] Tout compte fait, le « miracle » de la productivité japonaise
n’est pas si miraculeux qu’il semble.

Bien sir, I'idée voulant que les taux élevés d’épargne et d’investissement
aient eu un effet positif sur le taux d’accroissement de la productivité du
travail au Japon n’est pas neuve. Elle est conforme aux modeles de
croissance économique et de la production méme les plus simples et
concorde avec les conclusions de Jorgenson et Nishimizu (1978) pour la
période 1952—-1974. Bien que la plupart des études soient (a tort) axées
sur la productivité du travail, I'indicateur le plus important est I’accrois-
sement de la productivité de I’ensemble des facteurs. Norsworthy
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et Malmquist constatent que 1’accroissement de la productivité de
I’ensemble des facteurs était plus élevé au Japon qu’aux Etats-Unis, en
particulier de 1973 a 1978. Norsworthy et Malmquist (1983, p. 956)
estiment cependant que cela est en grande partie attribuable a la supéri-
orité des taux d’accroissement du capital et des matieres premieres par
travailleur :

L’accroissement rapide du capital national — dont on peut considérer qu’il
augmente la capacité des travailleurs a transformer une plus grande quantité
de matieéres premiéres — constitue un facteur important de la croissance
japonaise. [. . .] L’efficience globale du secteur de la fabrication au Japon
[. . .] n’a pas connu d’accroissement particuliecrement remarquable par
rapport a celle des Etats-Unis.

Ces auteurs poursuivent en montrant que si les salaires japonais étaient
au méme niveau que ceux des Etats-Unis,

a chaque heure de travail au Japon s’ajouteraient des dépenses égales en
service de capital, tandis qu’aux Etats-Unis chaque heure de service de la
main-d’oeuvre serait complétée par un service de capital qui n’en vaudrait
que le tiers (ibid., p. 597).

Thurow, (cité par Kantrow, 1983 et par Ladd et Keene, 1983), I'un des
principaux partisans de I’adoption d’une politique industrielle aux
Etats-Unis, a déclaré a plusieurs reprises que s’ils relevaient leurs taux
d’épargne et d’investissement au niveau de ceux du Japon, les Etats-
Unis accéléreraient 1’accroissement de la productivité de leur main-
d’oeuvre. Thurow ajoute cependant que le taux élevé des investissements
nippons n’explique pas tout, et que sa politique industrielle a aussi
joué un role dans sa croissance rapide. La conclusion de Norsworthy
et de Malmquist comme quoi la formation de capital joue un réle impor-
tant dans la croissance de la productivité du travail au Japon infirme le
point de vue de Thurow. En effet, la plupart des propositions de politique
industrielle pour les Etats-Unis sont axées sur la redistribution de
I’épargne et des investissements plutdt que sur I’élévation de leur niveau
(Scott, 19844 et 1984b).

De 1973 a 1980, les industries américaines de fabrication ont connu des
changements sur le plan de la production, des investissements et de
I’emploi. La encore, les Etats-Unis ont obtenu de bons résultats par
rapport a d’autres pays a revenus élevés. Aucune branche d’activité a
trois chiffres du secteur américain de la fabrication n’a connu une baisse
du chomage aussi rapide que les secteurs équivalents au Japon. Bien que
le secteur américain de la fabrication pris dans son ensemble ne se soit
pas resserré, certaines de ses branches se sont développées et d’autres
ont reculé. Cependant les études sur le taux des déplacements internes
durant les années 1970 ne révelent pas d’augmentation par rapport a la
décennie précédente (voir le texte de Charette, Kaufman et Henry dans
le deuxieme volume des études de la Commission). Pourtant, malgré
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cette absence de changement structurel dans I’emploi au sein du secteur
de la fabrication, de 1973 a 1979, par rapport a celui qu’a connu le Japon,
la redistribution de I’emploi — ¢’est-a-dire le passage des travailleurs
des industries «a faible croissance » et a prédominance de main-
d’oeuvre et de capital, aux industries «a forte croissance » et de haute
technicité — a été beaucoup plus importante aux Etats-Unis qu’en RFA
ou au Japon (Lawrence, 1983a, 1983b et 1984). Donc, bien qu’ils aient
connu un degré plus faible de changement structurel intersectoriel en
matiere de production et d’emploi que les pays européens et le Japon (et
que leur taux de variation ne se soit pas accéléré au cours des années
1970), les Etats-Unis ont réaffecté des ressources aux industries de
pointe a forte croissance dans une plus grande mesure que la RFA et le
Japon. Cette conclusion contredit aussi bien celle des auteurs qui pré-
conisent I’adoption d’une politique industrielle par les Etats-Unis pour
lutter contre I’érosion de leur base manufacturiere que les affirmations
de ceux qui y proposent I’adoption d’une politique industrielle pour
atténuer la rigidité structurelle de leur économie.

C’est peut-étre une erreur de penser que les fabricants américains ont
perdu leur avantage sur la concurrence en matiere de commerce interna-
tional, faute de politique industrielle sectorielle ou de plan commercial
cohérent, ou du fait de I’échec stratégique des entreprises®. L apprécia-
tion rapide du dollar américain de 1979 &4 1983, attribuable a ’augmenta-
tion des entrées nettes de capitaux étrangers attirés par les taux d’intérét
réels élevés des Etats-Unis, est dans une grande mesure a blamer pour la
détérioration concomitante de la balance américaine du commerce et
des opérations courantes, la baisse de I’accroissement du PNB et le taux
de chomage élevé dans le secteur de la fabrication (Feldstein, 1983;
Bergston, 1983; Feldman, 1981). Les entreprises américaines de fabrica-
tion se sont trouvées aux prises, de 1979 a 1983, avec une augmentation
du prix réel de leurs exportations a destination de I’Europe de 30 & 60 %
en trois ans. Bergston (1983) montre que le taux du change du dollar
américain, aprés correction du taux de I’inflation a augmenté de 50 % par
rapport au yen de 1978 2 1982, et que le déficit commercial des Etats-Unis
vis-a-vis du Japon aurait da étre plus élevé en 1982, compte tenu de ces
variations du taux du change réel®. Le calcul des effets des variations du
taux du change dépend du point de vue ot on se place. Il se pourrait ainsi
que le taux du change américain ait été inférieur a son niveau d’équilibre
en 1978, de sorte que sa montée ultérieure aurait été, au moins en partie,
un retour a ce niveau. Cependant, selon les calculs effectués par le
service Data Resources de Lexington (Massachusetts) au moyen de son
modele de 1’économie mondiale, le taux du change américain était en
1984 de 30 % supérieur a son niveau d’équilibre a long terme. Aucun
volume d’investissement ou nombre d’emploi, aucun plan de R-D ou de
politique industrielle ne peuvent arriver & compenser ces variations
relatives du taux du change et des prix. Inversement, [’amélioration
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rapide de I’équilibre de la balance commerciale de pays européens
comme la France et la RFA peut étre attribuée a la dévaluation de leur
monnaie par rapport au dollar américain.

En faisant abstraction des variations a court terme du taux des
changes de part et d’autre de leur position d’équilibre, Krugman (19845,
tableau 2) ne découvre aucune tendance dans la balance commerciale
des produits manufacturés par rapport a la production totale des Etats-
Unis de 1970 a 1982. Pour ce qui est des industries de pointe, Krugman
(1984b, p. 107) constate aussi une légere augmentation de leur part dans
I’ensemble des exportations de produits manufacturés aux Etats-Unis
(ou elle passe de 28,3 a 28,9 %), une diminution dans le cas du Japon (ot
cette part passe de 15,9 a 13,5 %) et une augmentation de cette part en
France, en RFA et au Royaume-Uni, ou elle passe respectivement de 13,2
al4,5 %,de13,2a13,8 %etde 19,1222,7 %. Lapartdes exportations de
produits de haute technicité dans I’ensemble des exportations de pro-
duits manufacturés des Etats-Unis a baissé légérement par rapport a la
moyenne de ’OCDE de 1970 a 1980, mais elle était le double de la
moyenne nippone, frangaise et ouest-allemande. Ces statistiques ont
amené Krugman (ibid., p. 117) a la conclusion suivante :

Bien que la structure du commerce des produits 4 prédominance de recher-
che soit devenue une préoccupation importante pour les organismes d’Etat
aussi bien américains qu’européens, les statistiques ne montrent a cet égard
a peu pres rien qui indique un changement important de la position améri-
caine de 1970 a 1980.

Ce sont toutefois les exportations britanniques de produits de haute
technicité qui ont connu le meilleur sort au cours de cette période;
pourtant le Royaume-Uni n’est pas souvent considéré comme un exem-
ple de performance économique a toute épreuve ni un modeéle quant a sa
politique industrielle. D’autres études (Lawrence, 1983¢; McKenzie,
1983 confirment que les Etats-Unis ont conservé leur avantage comparé
en matiére de produits manufacturés de haute technicité, malgré I’appré-
ciation de leur dollar!®.

Résumé

Les études citées dans cette section nous aménent a plusieurs con-
clusions fermes.

Les Etats-Unis ne se sont pas «désindustrialisés » au cours des
années 1970. La production, la valeur ajoutée, I’emploi, les investisse-
ments et la R-D privée ont tous augmenté en termes réels dans le secteur
de la fabrication, et celui-ci a obtenu d’aussi bons résultats que ce qu’on
pouvait en attendre compte tenu de la performance économique globale.

Si I’on compare ses résultats a ceux des autres pays de I’OCDE, le
secteur américain de la fabrication a amélioré sa position relative de 1973
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a 1980. Cette conclusion vaut pour la production, I’emploi, les inves-
tissements et la R-D, mais n’est pas aussi vraie de la productivité du
travail.

L’accroissement spectaculaire de la productivité du travail qu’a
connu le secteur de la fabrication au Japon dans les années 1960 et 1970
peut étre attribué dans une grande mesure au taux ¢élevé de la formation
de capital de ce pays. Il semblerait que la politique industrielle sec-
torielle du Japon, sa politique libre-échangiste en matiére de commerce
et de taux de change, la formation d’un «Japon Inc. » par la collabora-
tion de I'Etat, du patronat et du salariat, et la gestion «confucianiste »
des entreprises japonaises (autant de facteurs souvent cités comme
causes de la performance économique supérieure du Japon) aient joué
un role relativement mineur, sauf — et il se peut que ce soit la une
exception importante — dans la mesure ou elles ont contribué au taux
élevé de formation du capital de ce pays.

Si les Etats-Unis appliquaient une forme quelconque de politique
industrielle, ils en obtiendraient au mieux un effet minime. Qui plus est,
si elle était considérée comme une panacée, la politique industrielle
pourrait détourner I'attention d’autres problemes macro-économiques
plus fondamentaux.

Les effets de la politique industrielle dans d’autres pays

La thése favorisant I'intervention de I'Etat dans la micro-économie
repose essentiellement sur la théorie de I'insuffisance institution-
nelle : insuffisance du marché et insuffisance des institutions exté-
rieures au marché. S’il y a insuffisance institutionnelle sous un rapport
quelconque, il est au moins théoriquement possible que I’intervention de
I'Etat, peu importe sa forme, entraine une amélioration de la perfor-
mance économique. La politique industrielle est 'une des nombreuses
formes d’intervention auxquelles I'Etat pourrait recourir lorsque sa
présence fait défaut.

On a beaucoup écrit sur I’abstention de I'Etat en général et par rapport
a la politique industrielle; on pourra lire en particulier Watson (1983),
Krugman (1984a) et Urban (1983). L’ examen détaillé de ces publications
serait trop long et dépasserait le cadre de la présente étude. On peut
cependant en tirer quelques conclusions trés générales applicables a la
politique industrielle.

Il peut y avoir abstention gouvernementale pour toute sorte de raisons
liées au marché et aux institutions. Lorsqu’il y a défaut d’intervention,
on ne peut pas établir en général sur le plan théorique que I'intervention
de I'Etat, peu importe sa forme, améliorerait la performance de I’écono-
mie. Il faut plutot examiner les cas un a un pour déterminer s’il y a
effectivement eu manque, 1’étendue des conséquences de cette non-
intervention et lequel — s’il y en a — des instruments dont dispose
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I'Etat pourrait la compenser et améliorer la performance économique.
Méme si une intervention de I'Etat s’avérait théoriquement souhaitable,
il faudrait déterminer si elle est possible et avantageuse dans la pratique.
Par conséquent, pour analyser les effets de la politique industrielle, il
serait utile d’en examiner le bilan dans d’autres pays et de passer en
revue I'intervention passée de I’Etat aux Etats-Unis.

Bien que I'intervention de I'Etat dans I’économie — par exemple au
moyen d’une forme quelconque de politique industrielle — puisse théo-
riquement se justifier dans certains cas précis ou elle manque de facon
évidente, il reste encore a savoir si I’adoption d’une politique indus-
trielle pourrait produire des avantages nets. On propose souvent la
politique industrielle du Japon (et parfois celle de la France et de la RFA)
comme modele d’action aux Américains. Ce raisonnement souleve deux
questions. Quelles ont été la nature et I'importance de cette politique
industrielle dans d’autres pays? A-t-elle réussi? Curieusement, les par-
tisans d’une politique industrielle de type japonais (ou européen) pour
les Etats-Unis ne tiennent aucun compte de ces points ou en considérent
la réponse comme évidente. Le taux de croissance du Japon a été élevé,
il est vrai, et I’on constate que ce pays avait une politique industrielle,
mais ces deux faits ne devraient pas nous amener immédiatement a
conclure que la politique industrielle nippone est la cause du taux de
croissance élevé qu’il a connu, ni que les Etats-Unis pourraient atteindre
des résultats positifs en faisant de méme.

La politique industrielle nippone

Durant les années 1970, le Japon a connu un taux élevé de forma tion de
capital matériel et humain, et sa main-d’oeuvre s’est accrue lentement.
Le systéme scolaire japonais a produit un plus haut degré d’instruction
élémentaire et de connaissances mathématiques, de méme que plus
d’ingénieurs (et moins d’avocats) que le systéme américain. Les rela-
tions professionnelles y ont été meilleures, et les travailleurs, particu-
lierement motivés et disciplinés. En outre, de nombreuses industries
nippones pouvaient encore copier la technologie étrangére. Ces facteurs
ont aussi influé sur le taux de croissance de I’économie japonaise. C’est
pourquoi il faut absolument analyser les deux points soulevés plus haut
avant d’attribuer la réussite du Japon a sa politique industrielle et de
recommander ’adoption par les Etats-Unis d’une politique industrielle
de type japonais.

Quelles sont la nature et I’étendue de la politique industrielle japo-
naise? On dit d’habitude que cette politique est congue pour appuyer les
industries « montantes », et pour stimuler la réorganisation industrielle
et hater la fin des entreprises en déclin. Cette idée est en gros exacte. Au
moment de I’ouverture du Japon au commerce extérieur pendant I’ére
Meiji, I’Etat prit des mesures pour accroitre I’efficience du secteur
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agricole par le remembrement des terres et la propriété paysanne. Le
surplus agricole produit par cette réforme fut affecté au secteur naissant
de la fabrication. Le Japon passa ensuite de la fabrication de produits
simples, de basse qualité et a prédominance de main-d’oeuvre a la
production industrielle 1égere de haute qualité, aux industries a coeffi-
cient élevé de capital, et plus récemment, a des industries de haute
technicité et de matiere grise.

Il est cependant impossible de quantifier I'importance du role de I"Etat
dans cette transformation graduelle, que ce soit dans I’ensemble ou dans
des secteurs particuliers. On ne connait pas la valeur monétaire des
subventions directes, des bonifications d’intéréts, des achats par I'Etat,
de la protection tarifaire et non tarifaire, des subventions a I’exportation,
de la politique du taux du change ni des services de I’Etat a I'industrie, et
I’on ne peut pas non plus calculer les effets de ces mesures. Dans une des
études sur le sujet, Saxonhouse (1983) conclut que les subventions
japonaises au secteur de la fabrication (a I’exclusion des industries
alimentaires) s’élevaient en moyenne a moins de 0,1 % de la valeur
ajoutée, somme qu’on peut difficilement qualifier d’importante.

L’estimation de la réussite de la politique industrielle nippone dépend
de la définition appliquée au processus d’évaluation. Les économistes
définiraient la réussite de cette politique comme étant sa contribution
actualisée nette au bien-étre économique, le taux d’actualisation étant le
cout social du capital et les avantages nets, la différence entre les
avantages sociaux de la production et le colt social des ressources
utilisées. Cependant, ce critere de la réussite n’est pas celui qu’appli-
quent la plupart des partisans de la politique industrielle lorsqu’ils
applaudissent au succeés de la politique nippone. Le critere habituel
(souvent non formulé) est la compétitivité des produits japonais sur le
marché mondial. La définition de la compétitivité pose elle aussi un
probleme. Inclut-elle les subventions implicites ou explicites? L’acier
britannique et les produits agricoles européens se vendent a des prix
compétitifs dans le monde entier, mais personne ne les considérerait
comme des produits compétitifs ou ne les citerait en exemple des
résultats d’une politique industrielle efficace. On pourrait aussi utiliser
comme critéres I’efficience relative ou le cott relatif, mais la encore il
faudrait soustraire les subventions implicites ou explicites (taux d’inté-
réts inférieurs au cours du marché ou taux de change sous-évalués, par
exemple) avant de faire le calcul. Cependant, pour une industrie améri-
caine menacée et ses travailleurs, ces problemes théoriques de la défini-
tion de la réussite n’ont pas beaucoup de poids. La réduction des ventes
de produits américains et I’augmentation des ventes d’importations
japonaises concurrentielles aux Etats-Unis constituent un exemple con-
cret de la «réussite » de I'industrie et de la politique industrielle du
Japon.

20 Lecraw



Krugman (1984a) analyse le succes de la politique nippone a I’égard de
la sidérurgie et de I'industrie des semi-conducteurs. Ses conclusions
sont importantes, vu que I’on invoque souvent ces branches d’activité
comme exemple de la réussite de la politique japonaise axée sur des
branches d’activité particulieres, et que les Etats-Unis, s'ils adoptaient
une forme quelconque de politique industrielle explicite, privilégeraient
la sidérurgie et les semi-conducteurs; deux branches, dont I'une en
déclin et I'autre montante sont on ne peut plus typiques.

A propos de la sidérurgie, Krugman (ibid., p. 29) arrive a plusieurs
conclusions importantes. Le tableau d’ensemble de la compétition sidé-
rurgique entre les Etats-Unis et le Japon n’est pas trés différent de ce
qu’il aurait été sans I'intervention de I’Etat japonais. De 1950 a 1970, au
moment ol elle bénéficiait d’emprunts a des taux d’intéréts inférieurs au
cours du marché, d’allégements fiscaux, de subventions et de la protec-
tion de I’Etat (qui réduisait ses risques et lui permettait de se financer par
de lourds emprunts), «(le) taux de rendement (de I'industrie sidérurgi-
que japonaise) était nettement inférieur a la moyenne du secteur japo-
nais de la fabrication » (ibid., p. 36). Apres 1973, la faible quantité des
frais d’exploitation et le niveau élevé des taux d’utilisation de la capacité
de production de la sidérurgie japonaise n’ont pas suffi a compenser le
bas niveau des prix mondiaux, de sorte que «les bénéfices ont été peu
élevés — certainement pas assez élevés pour faire de I'investissement
dans la sidérurgie une affaire rentable » (ibid., p. 36). « Sil’ony applique
le critere de la rentabilité, il ne semble pas que I'aide de I'Etat a la
sidérurgie soit une bonne idée (ibid., p. 39). » La sidérurgie japonaise n’a
pas soustrait de rentes a ses concurrents étrangers par le moyen de
I’avantage stratégique que lui procurait I’aide de I’Etat. Elle n’a pas non
plus produit d’« économies externes utiles en matiére de technologie »
pour les industries intégrées.

Krugman (ibid., p. 38) tire donc la conclusion suivante : « Bien que
notre affirmation puisse sembler une hérésie, il est difficile de ne pas
conclure que la réussite la plus fameuse en matiére de politique indus-
trielle n’a pas du tout été une réussite. »

Quant a savoir si les Etats-Unis auraient da soutenir leur sidérurgie en
réaction a I'intervention de I’Etat au Japon (et malgré I’échec de celle-ci),
Krugman estime que la seule imperfection du marché aux Etats-Unis qui
aurait pu servir a justifier I’adoption d’une politique industrielle était le
pouvoir de tractation des travailleurs de la sidérurgie. Par conséquent,
toute politique industrielle américaine aurait di (ou devrait a I’avenir)
s’accompagner d’une restriction rigoureuse des salaires. Il est peu pro-
bable que ce serait la une solution acceptable pour les sidérurgistes
américains, qui forment I’un des groupes les plus importants parmi ceux
qui font pression pour I’application d’une politique industrielle appli-
quée a la sidérurgie.
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L’analyse que fait Krugman (ibid., p. 46 et 47) de I'industrie des semi-
conducteurs est plus complexe et ses conclusions a cet égard, plus
ambigués :

Les criteres fondamentaux nous permettant de conclure a une réussite
seraient 1) la soustraction de rentes considérables aux entreprises améri-
caines ou 2) la production d’économies externes profitant a d’autres
branches d’activité. Les avantages ne sont acquis ni dans I'un ni dans I’autre
cas. Les rentes a retirer de la politique industrielle des semi-conducteurs,
s'il y en a, ne seront touchées que plus tard. [. . .] Les exportations
japonaises de mémoires vives de 64 K n’ont pas encore produit de rende-
ment suffisant pour justifier les investissements.

La sidérurgie et I'industrie des semi-conducteurs sont souvent citées
comme des exemples de réussite par les partisans de I’adoption d’une
politique industrielle de style japonais aux Etats-Unis. D autres indus-
tries nippones ont bien réussi sans faire ['objet d’une politique indus-
trielle explicite (I’automobile), ont mal réussi (I’agriculture et 1’alumi-
nium) ou ont réussi plus ou moins bien (les autres métaux non-ferreux et
la construction navale), méme soutenues par des mesures d’interven-
tion. Nous serions donc fondés de conclure que si le Japon a remporté
des succes économiques, c’est sa politique industrielle axée sur des
branches d’activité particuliéres, aussi bien que grace a elle, dans la
mesure ol I’on définit la réussite comme étant ’accroissement net du
bien-étre économique national. Il se peut que la politique industrielle du
Japon aient stimulé la transformation et le développement de I’écono-
mie, mais on ne peut pas connaitre avec exactitude I’étendue, I'inci-
dence et le taux de réussite de cette aide. Trezise (1983) conclut que la
politique industrielle du Japon n’a pas été la principale raison de son
succes. Norsworthy et Malmquist (1983) concluent dans I’étude citée ci-
dessus que I’accroissement de la productivité du travail au Japon est da
au niveau élevé de formation de capital de ce pays, et non a sa politique
industrielle axée sur des branches particulieres. Méme Thurow,
lorsqu’on insiste, admet que seulement de 5 a 10 % de la supériorité
économique du Japon (ce qui est peu, quoique non négligeable) peuvent
étre attribués a sa politique industrielle.

La politique industrielle en Europe

Le succes de la politique industrielle en Europe est encore plus difficile a
établir. Thurow (1980), cité par Ladd et Keene (1983), invoque souvent le
succes de la politique industrielle en France, et parfois en RFA. Cepen-
dant Stein (cité par Ladd et Keene, 1983) affirme au contraire qu’il est
allé plusieurs fois en France pour y étudier la politique industrielle de ce
pays et qu’il n’a pas pu y en trouver une. D’aprés la Commission des
communautés européennes (1981), les subventions de I'Etat central ont
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représenté, en 1978, 0,4 % du PIB en Allemagne, 0.8 % en France et
0,9 % en Grande-Bretagne.

DeWitt (1983, p. 242) conclut ce qui suit au sujet de la politique
industrielle en France :

Le monde des affaires n’a jamais accordé beaucoup d’impor tance (a I'aide
axée sur des branches d’activité) parce que parce que I’expérience a prouvé
qu’elle est dictée, pour I’essentiel, par des considérations particulieres : 1)
sauver une région ou une industrie en déclin, 2) accroitre le prestige indus-
triel de la France, 3) ou méme tout simplement rassurer les hommes
d’affaires. [. . .] En fait, les tendances montrent clairement que, con-
trairement au Japon, la France s’est fixé peu de priorités, et que lorsqu’elle a
commencé a exécuter un plan, elle I'a rapidement abandonné.

DeWitt (ibid., p. 232) dresse une longue liste d’échecs de la politique
axée sur des branches d’activité particulieres en France : la sidérurgie,
les machines-outils, les ordinateurs et I'informatique, la construction
navale, les pates et papiers, I'industrie alimentaire, les camions et les
alumettes. Il énumeére aussi des branches ot I'intervention de I'Etat a
donné de bons résultats : le pétrole, I'industrie aéronautique ainsi que,
peut-étre, I’aérospatiale, I’énergie nucléaire et les télécommunications.
Méme le succes de la politique de I’aéronautique est discutable : le
Concorde n’a pas eu beaucoup de succes, et I’Airbus était exploité a
25 % de sa capacité au début de 1984 en dépit des subventions de 5,7
milliards versées par I'Etat de 1968 a 1982 (DeWitt cité par Krugman,
1984b, p. 83).

La politique industrielle générale de la France a échoué elle aussi.
L’incitation a la création d’emplois des années 1960 et 1970 a réduit le
chomage, mais elle a eu des répercussions facheuses sur I'efficience
industrielle. DeWitt (1983, p. 328) conclut que la politique industrielle
axée sur I’exportation :

a aidé les entreprises frangaises a offrir leurs produits a des prix plus
avantageux que ceux de leurs concurrents [. . .] alors que le colt de
fabrication aurait di les obliger a les offrir a des prix excédant ceux du
marché. [. . .] L’expérience a également montré que les exportateurs, une
fois qu’ils se sont assurés d’un nouveau débouché, ne cherchent pas a
accroitre leur productivité [. . .] mais continuent a s’en remettre a I’aide de
I’Etat.

1l serait trop simple et erroné de conclure qu’étant donné la bonne
performance de I’économie francaise et la mise en oeuvre d’une politi-
que industrielle, que celle-ci a réussi, et que par conséquent, les Etats-
Unis devraient adopter une politique industrielle. On pourrait tout aussi
bien invoquer I’argument contraire a propos de I'Italie : I'économie
italienne a obtenu de meilleurs résultats que la frangaise, or I'Italie
n’avait pas de politique industrielle, donc les Etats-Unis
devraient . . . , et ainsi de suite (Bollino, 1983).

Lecraw 23



On a également érigé en modele pour les Etats-Unis quelques-unes
des mesures d’intervention de la RFA. Les résultats relativement ternes
de I’économie ouest-allemande depuis 1970 ont cependant enlevé beau-
coup d’attrait a cette suggestion. Thurow cité par Ladd et Keene (1983),
recommande que les Etats-Unis suivent I'exemple de I’ Allemagne fédé-
rale en permettant aux établissements financiers de faire fonction de
banques d’affaires et posséder des avoirs dans les entreprises indus-
trielles. Thurow pense que cet élargissement du role des banques dans la
formation et la répartition du capital augmenterait I’efficience de la
redistribution du capital des industries en déclin au profit des industries
montantes. Cette idée peut paraitre curieuse car on accuse de plus en
plus, en Allemagne fédérale, la structure financiére et industrielle de
faire obstacle a la transition des industries traditionnelles — métallurgi-
ques, mécaniques et chimiques — aI’électrotechnique, a I'informatique
et a la biotechnologie, et I'on a érigé en modele pour le pays le systéme
financier américain, en particulier la disponibilité de capital de risque.
En dépit de cette réévaluation de la politique industrielle en RFA,
Wagenhals (1983, p. 255) formule la conclusion suivante :

[La politique industrielle] dans la République fédérale d’ Allemagne contri-
bue a I’accroissement de la productivité et a la modernisation des industries
de pointe, elle accroit parfois la compétitivité internationale et elle favorise
I’adaptation a I’évolution des marchés internationaux.

Malgré I'application de mesures différentes, les pays d’Europe auraient
plutot connu une performance économique inférieure a celle des Etats-
Unis. Ainsi Scott (1984b, p. 38) formule la conclusion suivante :

Les Etats-Unis ne semblent pas souffrir d’'un grave probleme de con-
currence avec leurs rivaux traditionnels d’Europe. Au contraire, la perfor-
mance des pays de la CEE au cours des derniéres années donne a penser
plutét que leurs problémes seraient plus graves et plus profonds que ceux
des Etats-Unis.

Ces conclusions ont été confirmées par la performance économique de
la plupart des pays européens de 1980 a 1984. L’emploi total en Europe
occidentale n’a pas augmenté de 1973 a 1980, il a diminué considérable-
ment de 1980 & 1982 et ne s’est pas rétabli de 1982 4 1984. L.’ emploi dans le
secteur de la fabrication a affiché des résultats encore pires. En outre, en
1984, les prévisions établies par I’OCDE indiquaient que la production,
I’emploi et I'accroissement de la productivité en Europe seraient
inférieurs a ceux des Etats-Unis pour le reste de la décennie.

Résumé

Ce rapide apergu de la politique industrielle au Japon, en France et en
RFA n’étaye guere la conclusion selon laquelle les mesures mises en
oeuvre dans d’autres pays pour aider telle ou telle branche d’activité
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auraient particulierement bien réussi ou notablement contribué a leur
bien-étre économique. Dans certains cas, la politique industrielle a
amélioré la position concurrentielle d’une entreprise, d’une branche
d’activité ou d’un secteur a I’échelon national ou international, mais en
régle générale, il semble que son colt a été élevé pour le bien-étre
économique national. Si I’on peut admettre en théorie que la politique
industrielle améliore le bien-étre national, il semble qu’en pratique ces
avantages ont été, dans le meilleur des cas, difficiles a obtenir.

De méme qu’il est erroné, dans les faits et en bonne logique, de penser
que la politique industrielle ait fonctionné a I’étranger, les Etats-Unis
devraient en adopter une, ou d’affirmer I'inverse. Pourtant, le rende-
ment de la politique industrielle a I’étranger n’est pas un argument
suffisant pour soutenir la nécessité d’une politique industrielle améri-
caine.

Les propositions en vue de I'instauration d’une politique
industrielle aux Etats-Unis

Les sections qui précédent concernant la performance de I’économie
américaine, la justification théorique de la politique industrielle et les
effets réels de cette politique en Europe et au Japon peuvent servir de
toile de fond a des propositions de politique industrielle aux Etats-Unis,
et de moyen d’évaluer leurs points forts et leurs points faibles. Par
commodité, et pour assurer une certaine logique a notre exposé, les
propositions que nous allons présenter ici vont des plus conservatrices
aux plus «radicales » (socialistes). De peur que le caractére naif et
extréme de certaines de ces propositions ne pousse les analystes plus
exigeants a les écarter comme dénuées d’importance, rappelons d’une
part que I'ouvrage de Gilder (1980) est un livre de chevet du président
Reagan et que ses recommandations servent implicitement d’assise a
une grande partie de son programme législatif, et d’autre part que les
moins radicales des recommandations de Bluestone et Harrison (1983) et
de Bowles, Gordon et Weisskopf (1983) ont été incorporées dans le
programme électoral des démocrates. Des partisans plus modérés sont
fréquemment venus au Canada discuter avec des fonctionnaires appa-
remment réceptifs, et parler au grand public des avantages d’une politi-
que industrielle!!.

Ringer (1979), Gilder (1980), Etzione (1983a) et Novak (1982) ont tous
formulé pour les Etats-Unis des propositions de politique industrielle
qui pour I’esentiel conjuguent I’appel au renouveau moral et I'exigence
d’une «libération du systeme de la libre entreprise »'2. Ainsi Gilder
(1980, p. 282) déclare :

L’égalité, la rationalité administrative, la prévoyance, la libération sexuelle,
le « populisme » politique et la recherche du plaisir [. . .] sont absolument
incompatibles avec les regles de I'investissement affecté au progres écono-
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mique et technique. Aussi les gouvernements modernes prétendent-ils pro-
mouvoir la croissance économique alors qu’en pratique, ils I'obstruent avec
opiniatreté.

Etzione (1983a) décrit toute sorte de maux dont souffre la génération du
«moi d’abord » et du «moi aussi », et les causes [pour I'essentiel
attribuées a I’hypertrophie de I'appareil d’Etat] qui les ont favorisés :

Dans le domaine économique proprement dit, la mesure peut-étre la plus
importante a prendre est de resserrer le lien entre récompense et effort. Le
meilleur moyen de stimuler I’effort, la prévoyance, I'épargne et le labeur est
de réduire au minimum les exemples d’irrationalité, d'imprévoyance per-
sonnelle et familiale récompensées de la méme maniére que la prévoyance
de ceux qui travaillent dur et longtemps (ibid., p. 369).

A moins d’un examen de conscience, d’un renouvellement et d’un enga-
gement personnels de la part de chacun, il y a peu d’espoir de refaire les
esprits, reconstruire les institutions, trouver I’énergie de s’opposer aux
groupements d’intérét, pourvoir au bien public et assurer I'avenir (ibid.,
p. 371).

Ces théologiens laiques, soutenus par des économistes plus orthodoxes
comme Friedman et Friedman (1979), préconisent pour les Etats-Unis
une politique industrielle qui exigerait une réduction importante de la
taille de I’administration et de la réglementation de I’économie. Leurs
recommandations s’appuient sur plusieurs hypothéses et conclusions
discutables, fondées sur leur interprétation des données relatives a la
performance économique et sociale. Tout d’abord, si I'on examine la
performance économique de divers pays ou d’un point de vue histori-
que, il semble n’y avoir aucune relation statistique entre le taux de
croissance de I’économie et le degré d’intervention de I’ Etat, soit sous la
forme d’une réglementation de I'industrie, soit sous celle de pro-
grammes fiscaux et de transfert des revenus. On ne voit pas pourquoi une
économie de marché fondée sur la liberté intégrale de I’entreprise serait
plus efficiente, mais on peut comprendre qu’elle puisse ne pas I’étre. Les
données portant sur I’ensemble du pays ne permettent pas non plus
d’affirmer sans équivoque que les programmes de redistribution des
revenus et I’existence de la sécurité sociale entrainent une diminution de
I’effort au travail et de la mobilité de la main-d’oeuvre. Le systéeme de
protection des sociétés japonaises, fondé sur I’emploi a vie, a souvent
été cité comme I'un des points forts de la concurrence nippone, dans la
mesure ou il favorise la mobilité des travailleurs d’un poste a I'autre,
accroit I’investissement et stimule 1I’évolution technique. Inversement,
de trés nombreux signes indiquent que le rétrécissement de la sécurité
sociale et ’augmentation consécutive de I'insécurité ne produisent pas
une intensification du labeur, mais plutot I’apparition chez les travail-
leurs et les entreprises d’activités de protection qui ont pour effet de
consolider le statu quo (Thurow, 1980; Lindblom, 1977).
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Gilder et tous ceux qui partagent ses opinions préconisent une réduc-
tion substantielle des maux engendrés par I'intervention de I'Etat dans
I’économie, qu’elle prenne la forme de la réglementation, des impdts ou
des dépenses. Ils voudraient alléger le fardeau des reglements et des
procédures qui pése sur les entreprises, et ainsi réduire les frais juridi-
ques et la recherche d’avantages au moyen du lobbying, pour ramener
’attention du patronat vers les opérations productives. Le gouverne-
ment de Reagan s’est déja engagé dans cette voie en adoptant une
position peu empressée sur les questions relatives a I’environnement, a
I’hygiéne et a la sécurité ainsi qu’en relachant la surveillance aI’égard de
la discrimination dans I’embauche et la promotion, des reglements con-
tre les conditions et de la législation des relations du travail.

Les mesures axées sur 1’offre, telles que les préconise Laffer (voir
Wanniski, 1979), sont étroitement apparentées aux propositions avan-
cées par Gilder et ceux qui professent des opinions analogues. En se
fondant sur la «courbe de Laffer », I'économique de I’offre postule
qu’une réduction de I'impot des sociétés et des particuliers entrainera
une augmentation de I’effort au travail et des investissements, laquelle
se traduira par une croissance du PNB et des recettes fiscales égale a la
réduction. Cette proposition attrayante est fondée toutefois sur une
information chancelante, et a été mise a I’essai lors du premier mandat
de Reagan (Etats-Unis, 1981). Les premiers résulats de cette audacieuse
expérience ont amené Martin Feldstein, I’ancien président du Council of
Economic Advisors (CEA) de Reagan, a qualifier d’échec I’économique
de I’offre, au grand mécontentement du président américain. Depuis que
le professeur Feldstein a quitté le CEA, plusieurs études d’universitaires
et de chercheurs au service du gouvernement confirment le bien-fondé
de la politique axée sur I’offre tandis que d’autres I'infirment. On semble
en général d’accord sur les propositions suivantes : la perte séche
d’imp6ts sur le revenu est élevée (de 20 a 25 % a la marge; Stuart, 1984);
la perte séche de revenu de la main-d’oeuvre est plus élevée (28,7 %
pour les hommes et 58 % pour les €pouses au travail); cependant une
diminution de 10 % du taux marginal réduirait les recettes fiscales de
3.4 % (Hausman et Rund, 1984); I’épargne privée ne réagit pas aux taux
réels de rendement aprés impots; par conséquent, les réductions
d’impo6ts, qui réduisent I'épargne publique, ne seront pas compensés par
I’épargne privée (Summers, 1984); enfin, I'investissement privé réagit
aux taux réels de rendement aprés impOts; par conséquent, la réduction
des imp0ts sur le capital stimulera I'investissement (Hutten, 1984). Une
étude effectuée par le CEA conclut que la montée des taux d’intérét réels
de la période 1981-1984 n’a pas été causée par les déficits budgétaires,
mais plutdt par la hausse des taux réels de rendement qu’ont entrainée
sur le marché les diverses réductions d’imp0ts et la reprise économique
générale!3.

Lecraw 27



Dans le grand courant de pensée libéral et démocrate, Reich préconi-
sent que les Etats-Unis adoptent une politique industrielle afin de faire
avancer I’économie. A plusieurs égards, leurs propositions sont fondées
sur des raisonnements analogues et conduisent a des conclusions
voisines touchant la politique industrielle. Tous deux voient la nécessité
de réaménager fondamentalement I'économie américaine afin
d’accroitre sa mobilité et sa productivité, et de stimuler sa compétitivité.
La politique industrielle qu’ils proposent viserait a accroitre la mobilité
du capital et de la main-d’oeuvre par I'intervention de I'Etat sur les
marchés de capitaux et les stimulants fiscaux — a promouvoir le
recyclage, le remplacement de la main-d’oeuvre la ou il y a des emplois
et le déplacement des entreprises vers les régions ou le chomage est
€levé et a renforcer I'incitation des entreprises a la R-D. Cependant, sur
plusieurs points cruciaux de leur analyse et de leurs recommandations,
Reich et Thurow divergent notablement.

Selon Reich, la réforme nécessaire de I'industrie consisterait a passer
de systemes de production rigides, a grande échelle et a coefficient élevé
de capital, gérés par des sociétés hiérarchisées, a des équipes de produc-
tion souples, a petite échelle et a prédominance de capital humain,
organisées autour de petits noyaux a structure «horizontale ». Cet
auteur prévoit des changements importants dans le mode de production
et dans I'organisation ainsi qu’un accroissement de la spécialisation et
de la gamme des produits. Une grande partie de cette réorganisation se
ferait a I'intérieur du méme secteur d’activité au sens large : on pas-
serait par exemple de la sidérurgie de premiére transformation aux
aciers spéciaux. Selon ce scénario, le cott de I’adaptation serait relative-
ment peu €levé. La robotique aurait une importance primordiale dans
cette transformation de la production, tandis que les ordinateurs, la
micro-€électronique et la technologie de I'information commanderaient
le changement dans la forme de I’organisation et la gamme des produits.
D’apres Reich, cette modification produirait un accroissement
instantané de la productivité et de la satisfaction des travailleurs,
entrainerait une distribution des revenus plus égalitaire, estomperait les
distinctions entre travailleurs, gestionnaires et propriétaires, et créerait
un sentiment de participation collective et de cohésion (voir aussi
Kantor, 1984). Reich (1983h, p. 225) conclut ainsi :

L’ Amérique doit faire face a un choix. Nous pouvons d’une part continuer a
subir une lente et pénible transition économique [. . .] [qui] ne peut con-
duire qu’a une baisse du niveau de vie de nombreux Américains. Ou bien
nous pouvons choisir la voie d’une économie dynamique dans laquelle le
capital et la main-d’oeuvre s’adapteront pour affronter les nouvelles réalités
de la concurrence internationale. En s’adaptant rapidement, les Américains
auraient la possibilité d’élever leur niveau de vie.

Cependant, pour arriver a une économie dynamique, les Etats-Unis
doivent subir une mutation profonde de leur systéme politique et de
leurs valeurs sociales selon Reich (ibid., p. 280)
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toute société qui désire échapper a cette dure logique [. . .] doit poursuivre
un idéal et se doter d’institutions propres a inciter ses citoyens a travailler
ensemble [. . .] avec un souci profond du bien commun.

Magaziner et Reich (1982, p. 343) estiment que la politique industrielle
devrait étre orientée vers quatre buts généraux : aider les travailleurs et
les régions touchés par la reconversion industrielle; corriger les imper-
fections du marché; affecter des capitaux aux investissements « produc-
tifs » dans des projets a risque élevé, a grande échelle et a long délai de
récupération; et coordonner les interventions de I’Etat. Magaziner et
Reich (ibid., chap. 28) poursuivent en formulant des recommandations
précises sur des sujets comme les bons de transition pour les travailleurs
licenciés, les préavis de fermeture d’usines, les programmes d’aide
régionale ou de R-D, les plans applicables aux « principales industries de
liaison », les préts a risque €levé, la stimulation des marchés d’exporta-
tion, le financement des petites et moyennes entreprises, la coordination
par I’Etat des approvisionnements et des dépenses de R-D, la gestion des
marchés de capitaux, la réglementation du commerce extérieur ainsi que
le renouvellement de la réglementation des questions d’environnement,
de la protection du consommateur et de la sécurité des travailleurs.

La politique industrielle proposée par Reich a pour caractéristiques
essentielles un domaine d’application vaste et détaillé, une coordination
centrale et la participation par consensus de tous les groupements
d’intérét a une mission et communautaire. Elle vise presque toutes les
préoccupations formulées a propos de la performance de I’économie
américaine et inclut presque toutes les recommandations de politique
industrielle formulées par les autres auteurs!. Il faut cependant remar-
quer qu’elle ne s’applique pas aux questions recensées dans les sections
précédentes de la présente étude comme étant les facteurs déterminants
de la performance économique américaine : le taux de la formation de
capital; les problémes généraux du niveau, de I'incidence et des effets
des impoOts et des dépenses fiscales; ainsi que le déficit budgétaire, la
politique monétaire et les taux d’intérét et de change. Avec une politique
industrielle de cette nature, Reich prédit un avenir d’expansion pour
I’économie des Etats-Unis et la société américaine dans son ensemble.
Cette proposition est séduisante pour les démocrates, puisqu’elle plait
aux deux ailes du parti : a ceux qui préconisent la croissance et I’expan-
sion comme a ceux qui se préoccupent davantage des questions sociales
et de redistribution des revenus (Schambra, 1983).

La conception que se fait Thurow (1983) des forces fondamentales de
I’économie mondiale qui influent sur I'industrie américaine differe de
celle de Reich. Il estime que des éléments importants de I’assise indus-
trielle actuelle des Etats-Unis, en particulier des industries de fabrica-
tion fondamentales, perdront du terrain et seront transportés a I’étran-
ger, dans des pays ot le cott de la main-d’oeuvre est moins élevé. Selon
lui, le secteur américain de la fabrication ne peut survivre que s’il devient
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plus efficient au moyen d’un accroissement de I'automation, lequel
serait souvent accompagné d’une augmentation de la taille des indus-
tries. Ce réaménagement doit se faire au moyen de fusions et d’une
augmentation de la production par les entreprises plus fortes qui sur-
vivront, tandis que les entreprises plus faibles et moins efficientes aban-
donneront leurs branches d’activité et verront leurs ressources de capi-
taux et de main-d’oeuvre réaffectées a d’autres secteurs de I’économie.
Malgré cette réforme, les travailleurs des entreprises survivantes de
nombreuses industries de fabrication devront subir une baisse de leurs
salaires réels et une réduction du nombre des emplois pour concurrencer
les travailleurs de I’étranger. C’est la un processus de désindustrialisa-
tion. Thurow (1983) conclut que I’adaptation structurelle est nécessaire
etinévitable pour I’économie américaine sil’on veut maintenir ou élever
le niveau du bien-étre économique aux Etats-Unis. D aprés lui, la politi-
que industrielle a pour objectif de faciliter cette mutation en redistri-
buant le colt et les avantages du changement plus également entre les
divers agents économiques intéressés.

En outre, Thurow considére le niveau peu élevé des taux d’épargne
américains comme un facteur important de I’'insuffisance des taux
d’investissement, de I’arrét de développement du rapport capital-travail
et de la lenteur de I’accroissement de la productivité. Feldstein (1983)
conclut que les grands coupables sont la loi fiscale de I'impot et les
autres lois américaines qui encouragent les emprunts a la consommation
(versements initiaux peu élevés, longs délais de remboursement,
déductibilité des intéréts sur les préts a la consommation et les préts
hypothécaires), plutdt que les charges fiscales excessives qui frap-
peraient le revenu des sociétés et le revenu d’intéréts ou la plus-value.
Thurow recense aussi d’autres facteurs de la baisse de la producti-
vité : I'abaissement du niveau de scolarité, le niveau peu élevé de la
formation professionnelle, I'insuffisance de la R-D et ['augmentation du
nombre des gardes de sécurité!s,

Pour corriger ces défauts de I’économie, et de la société américaine en
général, Thurow propose la création de trois organismes : un premier
pour affecter les capitaux aux investissements productifs (Rohatyn, 1974
et 1981), un deuxieme pour promouvoir la R-D et un troisiéme pour
promouvoir la formation professionnelle, le recyclage et la mobilité de la
main-d’oeuvre. La position de Thurow sur la réforme fiscale comme
moyen d’accroitre 1’épargne et I’ensemble des investissements est
moins claire. Il n’approuve pas les gros déficits budgétaires
qu’entrainent les réductions fiscales «axées sur I’offre » et ’Taugmenta-
tion des dépenses de I’Etat, mais pour ce qui est de savoir s'il préconise
une révision de la loi de I'impdt pour stimuler I'épargne privée, sa
position semble varier selon ses écrits et déclarations.
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Contrairement a Reich, Thurow (1980) estime que le réaménagement
industriel se soldera par une « somme nulle » considérable, et que des
catégories de travailleurs et d’entreprises en grand nombre y perdront.
Certains aussi y gagneront, mais, prédit-il, méme si les Etats-Unis
adoptaient la politique industrielle qu’il préconise, I’économie dans son
ensemble ne se développera pas au méme rythme qu’avant; il sera par
conséquent plus difficile aux gagnants de dédommager les perdants.
Ceux-ci seront a tous égards incités a « se mettre a 1’abri » en faisant
pression sur le gouvernement pour obtenir diverses formes d’aide dont
la protection du commerce. Les propositions de Thurow visent a essayer
de réaffecter les ressources a des usages plus productifs, a augmenter la
part de ceux qui portent le poids de la transformation et a désamorcer
chez les groupements d’intérét désavantagés les pressions protection-
nistes qui en fin de compte accentuent la rigidité de I’économie et
réduisent la quantité totale des richesses a partager.

Deux propositions importantes de politique industrielle situées plus a
gauche de I’éventail des tendances politico- économiques. Bluestone et
Harrison (1982), et Bowles, Gordon et Weisskopf (1983) a leur suite
adoptent une perspective plus radicale, de type «nouvelle gauche ».
Bluestone et Harrison (1982, p. 6) formulent les conclusions suivantes :

A la base des taux élevés de chomage, de la lenteur de la croissance de
I’économie nationale et de I'infériorité américaine dans la concurrence
internationale, il y a la désindustrialisation des Etats-Unis. Nous entendons
par désindustrialisation un désinvestissement général et systématique de la
capacité de production de base du pays. [. . .] [Les capitaux] ont été
détournés [. . .] vers la spéculation improductive, les fusions et les prises
de contrdle, et les placements a I’étranger. [. . .] Cela ne veut pas dire que
les dirigeants d’entreprises refusent d’investir, mais seulement qu’ils refu-
sent d’investir dans les industries de base du pays.

Ces choses n’arrivent jamais automatiquement, pas plus qu’elles ne sont
une réaction passive a de mystérieuses forces du marché. [. . .] La désin-
dustrialisation est le résultat d’une crise mondiale du systéme économique.

Bluestone et Harrison énumeérent plusieurs tendances des économies
mondiale et américaine et de la technologie qui ont conduits selon eux, a
la désindustrialisation. Ainsi la croissance économique de I’Europe, du
Japon et de certains pays a revenus moyens a entamé 1’hégémonie des
Etats-Unis sur I’économie mondiale, intensifié la concurrence des entre-
prises américaines sur le marché intérieur et extérieur, et exercé une
pression sur les prix et les bénéfices!®. Le pouvoir des travailleurs et le
développement de la législation sociale aux Etats-Unis ont amoindri les
chances pour les entreprises américaines de relever le défi. L’avance-
ment dans le domaine du matériel technologique (par exemple dans les
télécommunications, les ordinateurs et les transports) et dans celui des
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logiciels de gestion (systeme d’information, d’évaluation et de controle
de la gestion) a permis aux entreprises américaines de se décentraliser a
I’échelle nationale aussi bien qu’internationale. La pression exercée sur
les prix et les bénéfices a poussé les entreprises américaines vers le
changement; du fait des droits des travailleurs et de la rigidité des
salaires, cette pression s’est trouvée canalisée vers la seule sortie que les
dirigeants d’entreprises aient encore pu prendre : I’emplacement des
entreprises. Le matériel technologique et les logiciels de gestion ont
rendu possibles la mobilité du capital et la décentralisation a I’échelle
aussi bien nationale qu’internationale!”. Ces tendances ont conduit a la
fermeture des usines, a ’abandon des collectivités et au démantelement
de I'industrie de base.

Bluestone et Harrison préconisent une « planification économique
véritablement démocratique » (par opposition aux modeles «corpora-
tistes » de Rohatyn, Reich et Thurow) qui comprendrait les éléments
suivants : des changements fondamentaux dans le systéme fiscal pour
redistribuer les revenus et supprimer les stimulants fiscaux a la réimplan-
tation et aux investissements a I’étranger, le rétablissement du filet de
sécurité sociale (comme la productivité est fondée sur un rapport social,
elle exige plus, et non pas moins, de sécurité sociale'®), et I’adoption de
lois visant a restreindre la faculté des entreprises de fermer des usines et
de licencier des travailleurs (préavis, soutien du niveau du revenu et
remplacement des emplois). Encore plus fondamentalement :

Il sera nécessaire de transformer radicalement la nature de la participation
active a la direction quotidienne des institutions de base de I’économie et de
la société (ibid., p. 245).

Les éléments clés (de la réindustrialisation socialiste) sont les sui-
vants : un autre ensemble d’objectifs de planification qui remplacerait la
poursuite étroite du profit privé; la prise en considération de la nécessité de
plans particuliers pour assurer le développement ou le réaménagement
des industries en déclin, des industries montantes, des biens publics
et des activités de sauvetage des entreprises; une nouvelle approche de la
gestion des entreprises de production, plus démocratique et axée sur la
participation (ibid., p. 262).

Cependant, lorsqu’on leur demande par ol commencer ce processus de
transformation économique et politique, les auteurs disent qu’il n’y a
pas de réponse. Bien qu’il soit peu probable que la réforme fondamen-
tale des rapports de production prédite et recommandée par ces écono-
mistes radicaux ait beaucoup d’ampleur aux Etats-Unis, les trois pre-
mieres recommandations précitées pourraient trés bien étre appliquées
sous une forme quelconque dans les années a venir.

Enfin, un peu en dehors du courant principal des propositions rela-
tives a la politique industrielle, Scott (1984a, 1984b) invite les Etats-Unis
a appliquer un plan économique national «proindustriel » qui serait
congu pour élever le taux d’expansion économique. Bien que ce plan
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comprenne des interventions axées sur des branches d’activité particu-
lieres, il viserait plus fondamentalement d’une part a accroitre I’épargne
et I'investissement en réduisant les priviléges de la consommation cou-
rante, et d’autre part a mettre fin a I'intervention de I’Etat dans la
réglementation industrielle touchant I’hygieéne, la sécurité, I'indemnisa-
tion des travailleurs, I’assurance-chomage, la protection de I’environne-
ment et la concurrence. Scott conclut que les Etats-Unis devraient
formuler ce plan national dans le sillage du Japon et des «nouveaux
Japons » de I’ Asie orientale. D’aprés lui, sans plan proindustriel, toute
politique industrielle est vouée a I’échec.

Résumé

Nous pouvons dire, a partir d’une revue exhaustive (et épuisante . . . )
des publications sur le sujet, que les mesures esquissées plus haut sont
représentatives des diverses politiques industrielles proposées pour les
Etats-Unis. Nous invitons, non sans malice, le lecteur que la chose
intéresse a se plonger plus avant dans les livres et articles énumérés dans
notre bibliographie. Ces propositions présentent les caractéristiques
suivantes :

Elles sont diverses quant a leurs visées, leur domaine d’application et
la vision qu’elles traduisent des problémes qui se posent a I’économie
américaine et de la voie que celle-ci devrait suivre pour arriver au salut
par la politique industrielle.

Les propositions d’inspiration conservatrice et gauchisantes préconi-
sent une transformation sociale et économique, dans le sens de I'indivi-
dualisme et de la libre entreprise tous azimuts dans le premier cas, et
dans I'autre vers le collectivisme et la propriété collective.

Les propositions centristes reposent sur un fondement théorique un
peu plus solide et visent a compenser ce que leurs auteurs considérent
comme un ensemble varié d’imperfections du marché au moyen de
I'intervention de 1'Etat.

Les politiques industrielles proposées sont en général axées sur la
réaffectation ou la réorientation de ressources peu abondantes. Leurs
auteurs n’insistent pas beaucoup lorsqu’ils le font sur la création
d’autres ressources ou sur la possibilité d’influer sur les variables macro-
économiques.

Nous pouvons maintenant nous occuper de la derniére proposition,
celle des partisans de I’adoption par les Etats-Unis d’une politique
industrielle. L’analyse de cette proposition porte sur les problémes que
poserait la mise en place d’une politique industrielle sous quelque forme
que ce soit.

L’application d’une politique industrielle aux Etats-Unis

Tous les partisans d’une politique industrielle américaine décrient les
interventions circonstancielles, désordonnées et improductives du gou-
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vernement américain, qu’elles aient été directes ou indirectes. La pierre
angulaire de I’amélioration de la performance économique est la con-
ception et la mise en application d’une politique industrielle rationnelle,
claire, cohérente et globale.

Reich et Thurow voient dans le désordre actuel des mesures d’inter-
vention américaines le résultat des activités de pressions protection-
nistes de particuliers, d’entreprises, de travailleurs, de cadres, de
groupements et de régions défavorisés par I’évolution de I’économie. Ils
craignent que ces pressions n’accentuent le statu quo et ne retardent les
changements qui s’imposent partout. Cette importante question est
traitée de fagon beaucoup plus compléte et rigoureuse par Tyson et
Zysman (1983), Zysman (1983) et Zysman et Tyson (1983). Selon
Zysman, la qualification des travailleurs des industries en déclin n’est
pas celle qu’il faut aux industries montantes. En outre, le cott du
recyclage a augmenté, de sorte que le capital humain des travailleurs est
devenu «obsoléte », et la création d’un nouveau capital humain,
urgente, plus coliteuse, et plus longue. A lafin des années 1960, bien des
industries oligopolistiques américaines n’avaient pas a faire face a un
volume d’importations menacgant; les salaires qu’elles versaient avaient
augmentés par rapport a la moyenne des salaires industriels aux Etats-
Unis. Au cours des années 1970, I’accroissement des salaires réels s’est
maintenu au-dessus de la moyenne, mais I’entrée des importations s’est
accrue a mesure que le colit des produits, dans ces branches d’activité
rendait les entreprises de moins en moins concurrentielles. Les salaires
y dépassaient souvent de beaucoup le prix offert par la main-d’oeuvre, et
méme davantage les salaires accessibles ailleurs aux travailleurs licen-
ciés. En outre, I’adaptation structurelle des années 1980 a coincidé avec
une croissance économique lente.

Zysman établit une différence fondamentale entre «1’adaptation
visant a des avantages » (comme dans les périodes d’expansion anté-
rieures) et «’adaptation visant a éviter les désavantages » (dans le cas
d’une croissance lente ou nulle). Sil’adaptation structurelle globale peut
s’avérer restreinte et lente (comme nous 1’avons établi ci-dessus), son
cout, lui, est souvent élevé. Ces facteurs ont conduit ceux qui sont
touchés par le changement a exercer des pressions sur le gouvernement
américain pour qu’il intervienne sur les marchés intérieur et interna-
tional afin d’arréter ou de freiner la poussée et les effets du changement.

Zysman (1983) et Tyson et Zysman (1983) concluent que la doctrine et
les institutions politiques et économiques des Etats-Unis sont peu faites
pour réagir de maniére cohérente, rationnelle et planifiée a ces pressions
en faveur d’une intervention directe de I’Etat!. Le pouvoir de I'Etat est
extrémement divisé et décentralisé aux Etats-Unis — c’est I’élément
crucial qui constitue la piece maitresse de I’analyse que fait Bower (1983)
de la politique industrielle — et les marchés des biens et des intrants
sont eux aussi décentralisés. Cette décentralisation a amené I’Etat a se
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confiner dans une large mesure a la macro-économie, et a agir sur le
cadre institutionnel de la macro-économie et du commerce international
pour accroitre I'efficience (et pour des raisons de justice, d’environne-
ment, et des motifs sociaux et politiques) pour suppléer aux imperfec-
tions du marché. Toutefois, les pressions exercées sur le gouvernement
dans les années 1980 le poussent a agir non seulement sur les lois, mais
aussi sur I’évolution du marché. Zysman conclut que le gouvernement
américain n’a pas les moyens de se fixer des objectifs quant au rende-
ment du marché, et n’y est pas préparé si on le compare a des pays plus
centralisés et interventionnistes comme la France, la RFA et le Japon
(voir I’étude de Chandler et de Trebilcock dans ce volume). Zysman ne
s’étonne pas que l'intervention du gouvernement américain se soit
révélée désordonnée, souvent improductive, irrationnelle et injuste.

Zysman (1983) conclut que la politique globale de I’Etat consistant a
ne pas intervenir pour fixer I’évolution du marché d’une part, et a
secourir ceux qui en sont les victimes d’autre part, a fait augmenter le
nombre des groupements d’intérét qui cherchent a se protéger des
rigueurs de la concurrence et accru leur impatience; il en est résulté que
I’Etat est devenu plus vulnérable a I’action des groupes de pressions
préoccupés par un seul probleme. Cet auteur affirme également que si
I’Etat intervient activement pour orienter le marché au moyen d’une
politique industrielle, le nombre de ceux qui cherchent a se mettre a
I’abri et I'impatience de leurs revendications diminueront, et il sera
mieux a méme de répondre a ces demandes d’une fagon rationnelle et
cohérente.

Les autres auteurs comme Zysman, qui préconisent une politique
industrielle américaine rationnelle et directe a partir de postulat,
commettent une erreur de logique peut-étre grave. Les gens soit se
garantiront contre les circonstances défavorables, soit prendront des
mesures pour y obvier. Zysman propose, pour diminuer les pressions
protectionnistes, d’utiliser la politique industrielle de I’Etat comme une
assurance contre les effets nuisibles de I’adaptation sur la vie per-
sonnelle des gens. Or, comme tout systéme d’assurance, celui-ci pose le
probléme du «risque moral ». Si les particuliers ou les entreprises sont
assurés contre les effets néfastes du changement, ils sont moins portés a
s’abstenir d’augmentater, par exemple, les salaires, les dividendes éle-
vés ou la spécialisation excessive, d’'une maniére qui les rendrait vul-
nérables au changement. L’Etat aurait de la difficulté a distinguer les
échecs attribuables a un changement exogeéne de ceux attribuables a des
décisions erronées. Si I’Etat devait assurer les entreprises et les travail-
leurs contre le changement, il faudrait qu’il ait également le droit de
diriger, de surveiller et de réorienter leur activité. Si, par ailleurs, la
chose devait étre faite par I’adaption d’une politique industrielle, ces
derniers devraient également se montrer disposés a voir s’accroitre
énormément I'intervention et la surveillance de I'Etat.
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Zysman et Tyson (1983) admettent qu’il sera difficile au gouvernement
américain de modifier en conséquence ses idées sur I'intervention.
L’économie, la société, et I’organisation politique et administrative des
Etats-Unis sont axées sur I’accroissement du bien-étre individuel, bridé
uniquement par les forces économiques, politiques et administratives en
concurrence. Lodge (1983) considére que le passage de I’ «individualis-
me » a la solidarité constitue le premier impératif pour les Etats-Unis
s’ils veulent s’assurer un avenir prospére. Tyson et Zysman (1983) ne
sont pas optimistes quant a I’éventualité de voir le gouvernement améri-
cain (et la population américaine dans son ensemble) effectuer cette
mutation. Tout en I’exhortant a adopter une politique industrielle, ils ne
sont pas trés convaincus qu’une politique industrielle globale ou des
mesures axées sur des branches d’activité particulieres a méme de
produire les avantages considérables escomptés notamment par Reich,
Thurow, puissent étre formulées, et surtout mises en application aux
Etats-Unis.

Bien que Reich, Thurow et Zysman ne partagent pas la méme con-
fiance et le méme enthousiasme, ils invitent tous le gouvernement
américain a adopter une politique industrielle ouverte. On ne s’étonnera
pas que les organes qui seraient chargés de la formuler et de la mettre en
application different d’un auteur a I'autre. Les tenants de la politique
industrielle, notamment Muller (1980) et Lekachman (1978), préconisent
tous la création d’un organisme d’Etat chargé de recueillir et de classer
les données sur les économies américaine et mondiale; celles-ci consti-
tueraient le fondement des initiatives de I'Etat a I'égard de branches
d’activité particulieres. Cet organisme ne serait pas rattaché a une
circonscription électorale particuliere, ni assujetti a des exigences quoti-
diennes et urgentes; il serait dépolitisé et affranchi autant que possible
des pressions des groupements d’intérét. Dans 1'idéal, son personnel
serait composé de fonctionnaires de carriere permanents choisis parmi
les «meilleurs et les plus brillants », et payés en conséquence. (Eads,
1983, estime toutefois quant a lui que l'information et I’analyse ne
suffisent pas; I'industrie sidérurgique a été étudiée en long et en large
sans qu’aucun effet visible ne s’ensuive sur la politique américaine de la
sidérurgie.)

Au-dela de la nécessité d’un surcroit d’information et d’analyse —
I’exigence classique des universitaires rationalistes, le consensus éclate.
Bien que Reich ne préconise pas la création d’'un super-
organisme pour la politique industrielle, 'ampleur du champ d’applica-
tion des activités qu’il recommande et la politique rationnelle et cohé-
rente qu’il propose nécessiteraient précisément un organisme de ce
genre pour commander les grands leviers économiques de 1'Etat. Pour
Thurow, il serait décentralisé; il se composerait d’une société de finance-
ment de la reconstruction qui fournirait des capitaux destinés a I’'inves-
tissement, d’un organe centralisé de financement de la recherche-
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développement et d’un organe chargé de promouvoir le recyclage et la
mobilité de la main-d’oeuvre tout en veillant a la sécurité du revenu.
Tyson et Zysman (1983, p. 46) sont encore moins précis. Ils préconisent
la création de « commissions techniques consultatives ou d’offices de
surveillance de la politique sectorielle, dont les membres devraient
provenir de milieux variés ». La fonction et les pouvoirs qu’auraient ces
organismes restent vagues.

Selon les trois auteurs, la premiére tache de ces bureaux serait de
promouvoir I’adaptation des industries en mutation et le passage des
industries en déclin aux industries ascendantes. L aide de I'Etat, sous la
forme de préts, de subventions, de financement de la R-D, de protection
contre la concurrence étrangere et ainsi de suite serait accordée a la
condition que les entreprises, les branches d’activité, les régions et les
travailleurs se soumettent, soit a un réaménagement, soit a un recyclage
afin de devenir plus concurrentiels dans un monde en évolution. Les
auteurs s’accordent tous trois pour dire que les programmes de subven-
tions industrielles de I’Etat ont eu dans le passé un caractére circonstan-
tiel, qu’ils consistaient a donner des fonds sans retour aux entreprises,
aux travailleurs ou aux régions. A premiére vue, ils paraissaient excel-
lents. Mais en pratique, un certain nombre d’observateurs estiment que
leur mise en application auraient posé de graves problemes, ou eu des
conséquences désastreuses.

Pour qu’un organisme (ou un ensemble d’organes) chargé de formuler
et d’appliquer une politique industrielle puisse remplir le role que lui
assignent Reich, Thurow et Zysman, il devrait réunir les cinq caractéris-
tiques suivantes : compétence et impartialité; légitimité aux yeux de
tous les intéressés; indépendance a I’égard des pressions politiques et de
celles des groupements d’intérét; pouvoir d’intervention sur les facteurs
économiques, afin de prendre et d’imposer des décisions et dicter des
compromis; accés a des fonds de fonctionnement, d’une part, et a des
fonds de secours aux demandeurs « méritants », d’autre part. Sans ces
attributs, cet organisme n’atteindra pas son but et deviendrait simple-
ment une porte de plus ou frapper pour tous les groupements d’intérét
qui tentent d’obtenir de I’aide de I’Etat.

Ceux qui préconisent I’adoption d’une politique industrielle pour les
Etats-Unis ou la création d’un organisme chargé de son application, ne
pronent pas explicitement 1’établissement d’un super-organisme de ce
genre. Mais lorsqu’on examine ce que seraient la tiche et les fonctions
de I’organisme proposé, on se rend compte qu’elles ne sauraient étre
remplies que par un super-bureau de cette nature ou par un ensemble
d’organes étroitement reliés. Il est toutefois difficile d’imaginer
comment ce super-office pourrait posséder une seule des cinq caracté-
ristiques précitées, étant donné la réalité institutionnelle et politique
actuelle des Etats-Unis (Zysman, 1983; Scott, 1978; Badaracco et Yoffie,
1983a; Bower, 1983). On ne peut guere espérer non plus un changement
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notable dans I’avenir, a moins d’une mutation fondamentale des valeurs
et des comportements sociaux ainsi que des institutions politiques et
administratives.

Quand bien méme ces cing conditions seraient réunies, peu importe la
facon, il demeure trés douteux qu’un organisme d’Etat (ou un ensemble
d’organes d’Etat) chargé de la politique industrielle fonctionnerait de la
maniére imaginée, entre autres par Reich et Thurow. Les tenants de la
«nouvelle économique » du choix de I’Etat constatent que les fonction-
naires n’agissent pas en réalité en tant que représentants fideles du bien
public (de quelque maniére qu’on le définisse), mais qu’ils défendent
plutdt leurs intéréts ou ceux de commettants puissants aupres du gou-
vernement et bien placés. (Tullock, 1983; Niskanen; 1973, 1978; Seldon,
1983: et Buchanan, Tollison et Tulloch, 1981). Cette idée de I’Etat est en
contradiction flagrante avec celle que partagent ceux qui préconisent
une politique industrielle. Dans ce débat, le raisonnement d’auteurs
comme Reich, Thurow et Zysman est plutot étrange. Ils reprochent au
gouvernement américain d’appliquer des mesures circonstancielles
indiment dictées par des groupements d’intérét. L.’organisme adminis-
tratif qu’ils proposent centraliserait et rationaliserait ces décisions afin
de les retirer des mains des fonctionnaires, lequels sont sensibles a la
pression des groupements d’intérét et de la politique intérieure, et a leur
merci. Pourtant, on suppose que ce nouvel organisme ne tomberait pas,
lui, dans le méme piége, malgré tous les signes montrant qu’aucune
administration n’a jamais été a I’abri de ces pressions. Méme la Federal
Reserve Bank — ce modéle des organismes administratifs, connue pour
son indépendance, sa compétence, sa transparence et sa responsabi-
lité — a été accusée d’appliquer une mauvaise politique, celle de
I’ajustement discrétionnaire de I'offre de monnaie, pour justifier son
pouvoir et la taille de son personnel.

Reich s’en remet a la pratique du civisme comme moyen par lequel
I’organisme qu’il propose transcenderait les pratiques antérieures, bien
que, de son propre aveu, cette précieuse qualité ait brillé par son
absence dans I’administration comme dans les groupements d’intéréts
qui font pression sur le gouvernement pour que celui-ci réglemente
I’économie a leur avantage. Thurow, cité par Ladd et Keene (1983),
estime qu’il est trés peu probable que les Etats-Unis puissent appliquer
avec succes une politique industrielle dans le sens qu’il préconise, a
moins d’une transformation compléte et radicale des valeurs de la
société, du fonctionnement de la politique et de la structure administra-
tive du pays. Scott (1984a, 1984b) estime lui aussi que le plan économique
national qu’il propose exige, pour réussir, une réorientation de ce genre
dans I’échelle des valeurs des travailleurs, du patronat et de I’Etat.

Les problemes pratiques posés par la mise en application d’une politi-
que industrielle ont conduit la plupart des économistes a en déconseiller
I'adoption aux Etats-Unis. Méme des économistes de la Brookings
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Institution, bastion de la politique économique libérale et intervention-
niste et alma mater de beaucoup d’anciens (et futurs) membres du
Council of Economic Advisors des présidents démocrates, ont décon-
seillé I’adoption d’une politique industrielle pour les Etats-Unis (voir
Schultze, 1983, 1984; et Lawrence, 1983a, 1983b, 1984a, 1984b). On ne
s’étonnera pas que des économistes plus conservateurs comme Stein
(cité par Ladd et Keene, 1983) et Weidenbaum (1983) en viennent a la
conclusion que les Etats-Unis ne devraient pas adopter de politique
industrielle définie axée sur des branches d’activité particulieres autant
pour des raisons politiques et administratives que pour des raisons
d’ordre économique.

Résumé

L’analyse critique que nous avons effectuée dans cette étude des textes
relatif's aux cinq propositions des partisans d’une politi que industrielle
pour les Etats-Unis nous améne aux conclusions suivantes.

Bien qu’elle ait affiché de faibles résultats et connu une phase de recul
de 1970 4 1980, I’économie américaine et son secteur de la fabrication ont
été a la hauteur de ce qu’on attendait d’un pays a revenus élevés, vu le
ralentissement de la croissance mondiale. Les Etats-Unis ne se sont pas
désindustrialisés de maniére tant soit peu notable : les investissements,
I’emploi et la production du secteur de la fabrication ont augmenté, et la
part de la production de ce secteur dans le PNB est restée constante en
termes réels.

Les taux de croissance des autres pays a revenus €levés et celui des
Etats-Unis ont convergé de 1970 2 1983. En fait, de 1960 a 1970, et de 1970
a 1983, la performance de I’économie américaine s’est améliorée par
rapport a la moyenne de I’OCDE.

Sil’on définit la « réussite » de la politique industrielle comme étant sa
« contribution nette actualisée au bien-étre économique national », celle
de la politique industrielle a I’étranger, et méme au Japon, est douteuse.
La croissance de I’économie nippone, en particulier I’accroissement de
son taux de productivité du travail, peut étre en grande partie attribuée
a son taux élevé de formation de capital plutdt qu’a sa politique
industrielle.

Les conditions sociales, politiques, administratives et institution-
nelles qui sont celles des Etats-Unis rendraient impossible la formula-
tion et I'application d’une politique industrielle rationnelle et cohérente
sous quelque forme que ce soit. Bien qu’on puisse justifier théorique-
ment ’application d’une politique industrielle sectorielle, dans la prati-
que cette entreprise serait non seulement inefficace méme elle pourrait
empirer les choses. Ce probleme se traduit par I'imprécision de la
réorientation des mécanismes institutionnels et des valeurs sociales que
voudraient voir appliquer les tenants de la politique industrielle tant a
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gauche qu’a la droite, qu’il s’agisse du renouveau moral (Gilder, Ringer
et Etzione), du patriotisme (Reich), de Iesprit communautaire (Lodge),
de I’intendance (Scott) ou de la participation (Bluestone et Harrison). La
facon dont doit se produire cette réorientation des valeurs et des institu-
tions n’est pas claire. Cependant, a défaut d’une réorientation de cet
ordre, comme I’admettent les tenants de la politique industrielle de
toutes tendances, on ne peut formuler ni mettre en application une
politique industrielle suivie, rationnelle et intégrée.

On peut attribuer la lenteur de I’accroissement de la production, de la
productivité et de I'emploi dans le secteur de la fabrication aux Etats-
Unis a des facteurs intérieurs comme la lenteur de la croissance de
I’ensemble du PNB, a la faiblesse des investissements et & un taux du
change anormal, et non a des facteurs externes ou a I’absence d’une
politique industrielle. Quant a la détérioration de la balance américaine
du commerce de 1980 a 1984, il faut chercher ses racines dans la montée
rapide du taux du change, causée par des taux d’intéréts réels élevés
suivant de pres I'écart entre I’épargne nationale et les investissements,
lequel €tait a son tour causé par des déficits budgétaires fédéraux consi-
dérables et croissants, une forte demande de capitaux et la faiblesse de
I’épargne nationale. '

Si ces raisons a I’encontre de I'adoption par les Etats-Unis d’une
politique industrielle ne nous convainquent pas, ils y a encore I'argu-
ment invoqué par Reich, Thurow et Zysman. Ceux-ci voient dans la
politique industrielle une facon d’aider I'économie américaine a s’adap-
ter a I’évolution de la concurrence et du commerce internationaux, et
donc a réduire les pressions protectionnistes. Or beaucoup d’universi-
taires et de dirigeants tant du coté du salariat que de celui du patronat,
préconisent I’adoption d’une politique industrielle aux Etats-Unis pour
protéger les industries en déclin contre la concurrence des importations
et de compenser les effets de la politique industrielle étrangere, dont on
dit qu’elle accroit la compétitivité des entreprises des pays ou elle a été
instaurée sur les marchés extérieurs aux dépens des entreprises de
I'industrie américaine (voir Lodge, 1983; Schlossenstein, 1984; Scott,
1984a, 1984b; Reich, 1982h; Neislon, 1983; Kuttner, 1983; Kirkland, 1981;
et Bradshaw, 1977). SiI’on adoptait une politique industrielle aux Etats-
Unis, le risque serait gros de s’en servir pour limiter les importations et
faire du dumping. Cela entrainerait une dégradation de I’économie
mondiale, et indirectement, de I’économie américaine (Pinder, Hosomi
et Diebold, 1981; Krugman, 1984b; et Schlossenstein, 1984).

Comme nous le disions précédemment, cette utilisation de la politique
industrielle comme mécanisme protectionniste n’est pas celle que pré-
conisent Reich, Thurow, Zysman et les autres; au contraire, ces auteurs
prédisent que la politique industrielle opérerait en sens inverse. Cepen-
dant, étant donné la situation sociale, politique et les institutions propres
aux Etats-Unis, le risque d’abus est gros. Ne serait-ce que pour cette
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raison, on pourrait écarter la politique industrielle comme étant une
arme trop dangereuse pour la mettre entre les mains d’un systeme
administratif et politique imprévisible, qui a tendance a agir en réaction a
des pressions et a des récompenses a court terme plutét que dans
I'intérét national plus large et a long terme. Si la politique industrielle
étrangere nuit a I’économie américaine, il serait préférable de prendre
des mesures directes pour persuader les gouvernements étrangers de
restreindre et de modifier leur politique (voir Lawrence, 1984, qui for-
mule une conclusion analogue).

Il y a un dernier argument contre I’adoption d’une politique indus-
trielle par les Etats-Unis qu’il convient d’examiner. Selon une croyance
trés répandue, la politique industrielle appliquée par divers pays, notam-
ment celle du Japon, mais aussi celle des pays européens, aurait nui aux
Etats-Unis en général et a certaines de leurs industries en particulier.
Cependant Krugman (1984b) et Lawrence (1983a) estiment que ces effets
ont été infimes, et que les Etats-Unis ne feraient qu’empirer les choses
en prenant des mesures pour les contrebalancer au moyen d’une politi-
que industrielle. Lawrence (1983a) formule la conclusion suivante :

Si I’on modifie la politique industrielle, il faut le faire dans le but d’accroitre
la productivité et de stimuler la croissance, et non parce qu’on craint,
connaissant mal les causes de I’évolution de I’économie, de devoir y
recourir pour soutenir la concurrence internationale, méme si elle est
déconseillée pour des raisons intérieures.

La conclusion de Krugman (1984b, p. 115) est analogue :

La politique industrielle des gouvernements étrangers n’a pas constitué un
probleme grave pour les Etats-Unis. [On en est malheureusement arrivé a
penser le contraire] [. . .] parce qu’il est tout simplement plus facile de
blamer les étrangers que nous-mémes pour la faible performance de notre
économie.

Lawrence, commentant I’étude de Krugman, estime que les effets néga-
tifs de I'intervention de I'Etat a I’étranger devraient étre compensés non
pas par une intervention analogue en faveur de I'industrie américaine,
mais plutot par les mécanismes déja en place dans le cadre de I’Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) et par des
initiatives du gouvernement américain visant a ouvrir les marchés étran-
gers aux exportateurs américains et aux investisseurs directs des Etats-
Unis a I’étranger.

L’intérét de notre analyse pour le Canada

A cette étape-ci de notre analyse, la question qui se pose naturellement
est la suivante : qu’est-ce que cela signifie pour la politique industrielle
au Canada? Vu qu’il ne serait probablement pas utile d’appliquer une
politique industrielle aux Etats-Unis, il serait erroné de conclure qu’elle
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ne conviendrait pas au Canada. Les conditions sociales, économiques et
politiques sont notablement différentes dans les deux pays. Etant donné
ces différences, quelle est la pertinence, s’il y en a une, des conclusions
de la présente étude?

Il y a longtemps que I’on discute de politique industrielle au Canada;
en fait, le débat y a précédé de plusieurs décennies celui des Etats-Unis.
Pour ce qui est de I’analyse, les économistes et les politologues cana-
diens sont nettement en avance sur leurs homologues américains. Le
Canada a en outre congu et mis en application toute sorte de mesures
destinées a aider I'industrie. Son intervention dans la micro-économie et
la macro-économie est plus répandue et diversifiée. Nous n’avons pas
I'intention de passer en revue dans cette section le débat sur la politique
industrielle au Canada : cela a été fait dans d’autres études destinées a
cette Commission et dans d’autres publications, notamment par Watson
(1983). Notre objet, ici, est plutdt de tirer les conséquences pour le
Canada des conclusions relatives aux Etats-Unis.

Cela est important pour deux raisons. Premiérement, idées, modes et
sophismes peuvent se répandre du sud vers le nord sur le continent nord-
américain. Des auteurs comme Reich, Thurow, Gilder et Scott sont
souvent venus au Canada pour parler des avantages de la politique
industrielle. De méme qu’il est erroné d’affirmer qu’une politique indus-
trielle n’est pas le reméde qu’il faut aux Etats-Unis et, qu’en consé-
quence, elle ne convient pas au Canada, de méme est-il erroné de
prétendre que la politique industrielle est la solution qui s’impose aux
Etats-Unis, et qu’elle sied, également au Canada. Deuxi¢émement, il est
arrivé que celui-ci ait adopté des mesures qui venaient d’étre introduites
aux Etats-Unis, ou ait réagi a ces mesures pour y faire contrepoids. Mais
dans le cas de la politique industrielle, les Canadiens ont devancé les
Américains. Les propositions avancées, entre autres, par Thurow,
Reich, Zysman ressemblent a s’y méprendre a des programmes gouver-
nementaux qui existent déja au Canada, comme ceux qui ont trait au
développement régional, a la stimulation de la R-D, aux industries mon-
tantes et en déclin, au recyclage des travailleurs, a la rationalisation
industrielle, a I'autonomie €nergétique, a la réduction des investisse-
ments étrangers directs et enfin aux préts de I’Etat a la petite entreprise.
Le Canada a déja, dans une large mesure, fait I’essai de la politique
industrielle, et I’on peut évaluer concrétement le succes et I'échec de ces
programmes. Il incombe aux décideurs canadiens d’étudier les retom-
bées des mesures canadiennes, plutot que de se contenter de réagir aux
propositions formulées aux Etats-Unis.

A plusieurs égards, la performance de I’économie canadienne de 1970
4 1980 a été analogue a celle des Etats-Unis. D’une maniére générale, la
performance économique du Canada de 1973 a 1983 a été inférieure a

42  Lecraw



celle de la période 1960-1973. Le pays ne s’est pas « désindustrialisé »
non plus, pas plus qu’il n’a connu une accélération de la redistribution
des ressources entre les grands secteurs ou entre les branches d’activité
du secteur de la fabrication. Les résultats économiques du Canada ont
été supérieurs a la moyenne de I’OCDE pour ce qui est de 'accroisse-
ment du PIB ainsi que de la production et de I'emploi dans le secteur de la
fabrication, et la position relative de son économie s’est améliorée de la
période 1960-1973 a la période 1973-1980. Quant a I’accroissement de la
production par travailleur (productivité du travail) il a affiché¢, comme les
Etats-Unis, des résultats inférieurs a la moyenne de I’OCDE, mais con-
trairement a ces derniers, il a reculé dans le classement (Denny, 1984; et
Conseil économique du Canada, 1983).

Le systeme politique et les institutions administratives du Canada
pourraient peut-étre y rendre plus faciles et plus effica ces qu’aux Etats-
Unis la formulation et la mise en application de la politique industrielle.
Le systeme parlementaire d’une part, et la supériorité de la compétence
et du prestige de I’administration fédérale d’autre part, s’y prétent
mieux. En général, les groupements d’intérét y sont moins désireux et
moins capables de faire pression sur le gouvernement. C’est pour ces
raisons que les conclusions concernant son voisin ne s’appliquent peut-
étre pas au Canada.

Toutefois, il ne suffit pas d’un régime parlementaire et d’un appareil
administratif exceptionnels pour résoudre les problémes que posent la
formulation et la mise en application d’une politique industrielle ration-
nelle, cohérente et efficace. La Grande-Bretagne, par exemple, possede
un systéme parlementaire et un appareil administratif exemplaires.
Pourtant, elle a connu une série interminable et presque ininterrompue
d’échecs dans I’application de sa politique industrielle. Le Canada n’a
pas eu que du succes non plus : témoin les membres de sauvetage des
industries en déclin (agriculture et textiles) et des entreprises en faillite
(Sidbec, Massey Ferguson et Dome), les stimulants au développement
régional (produits forestiers et pécheries de 1’ Atlantique) et la promotion
des industries montantes de haute technicité (De Havilland, Canadair et
Consolidated Computer). Comme le montre Crookell dans I’étude qu’il a
rédigée pour le compte de la Commission (volume 4), il arrive que les
initiatives du gouvernement canadien en matiére de politique indus-
trielle s’opposent, manquent de suite et aient des effets facheux et
imprévus. Ces exemples d’« échecs » n’impliquent pas nécessairement
qu’il faille contester I’applicabilité de mesures de cette nature. Ils
illustrent plutot les difficultés et les périls inhérents a une politique
industrielle dans un monde ol régnent des pressions conflictuelles, ou la
rationalité a des limites, et ot il est impossible de connaitre parfaitement
les conséquences de quelque acte que ce soit, et de prévoir I’avenir.
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Cette remarque concerne directement le fondement de I’argument par
excellence des tenants de la politique industrielle, lesquels prétendent
qu’elle serait préférable a I'actuel désordre des programmes d’Etat. Or
I’expérience canadienne, sous ce rapport, semble enlever beaucoup de
poids a cet argument.

Un autre théme des publications portant sur la politique industrielle
aux Etats-Unis est la nécessité d’un complément d’information et d’ana-
lyse sur les problémes que pose la politique industrielle, et d’une plus
étroite collaboration entre le salariat, le patronat, I'Etat et les régions.
Le Canada a essayé cette approche, du moins en partie, par I'intermé-
diaire de Statistique Canada, du Conseil Economique du Canada, de
I’Institut de recherches politiques, de I'Institut C.D. Howe, de commis-
sions royales et de groupes de travail sectoriels. Elle a donné des
résultats inégaux. La production d’information et d’analyses peut pré-
senter des avantages, mais leur utilisation dans la formulation d’une
politique industrielle s’est révélée a tout le moins problématique. Les
vingt-quatre études sectorielles de I'industrie effectuées a la fin des
années 1970 recommandaient presque sans exception un accroissement
de la protection et des stimulants de I’Etat. Plus récemment, le groupe de
travail sur I’industrie automobile recommandait des mesures extréme-
ment protectionnistes qui viendraient en aide aux travailleurs et aux
patrons ainsi qu’aux actionnaires (étrangers) des entreprises de cette
industrie (et on peut le penser, aux fonctionnaires s’occupant de cette
branche d’activité), mais imposeraient un colt considérable aux con-
sommateurs et a I’économie dans son ensemble.

Le groupe de travail sur I'industrie automobile atteste aussi un autre
lien entre la politique industrielle aux Etats-Unis et au Canada. Les
Etats-Unis ont contigenté les importations d’automobiles japonaises,
apres quoi un groupe de travail a été formé. Le Canada court de grands
risques s’il cherche & imiter la politique américaine sous prétexte que ce
qui est bon pour les Etats-Unis est bon pour lui, oua s’y opposer en guise
de représailles (elle lui fait du tort, il faut donc leur rendre la pareille). 1l
est possible qu’'une politique industrielle se défende pour le Canada,
mais elle doit étre fondée sur des avantages réels et ne pas étre voulue
par suivisme ou en réaction a la politique américaine. Krugman (1984b)
et Lawrence (1983a, 1983b) estiment qu’elle devrait servir a résoudre les
problemes de I’économie nationale, et ne pas constituer une réponse a la
politique industrielle adoptée a I'étranger. Cette conclusion est valable
également pour le Canada.

Le Canada éprouve des difficultés concernant les économies
d’échelle, la gamme et le cot unitaire de ses produits. Mais ces pro-
blémes ne sont pas causés par la politique industrielle étrangere. Si I’on
devait avoir recours a une politique industrielle pour régler ce probleme,
les conclusions de Tyson et Zysman (1983, p. 49) a propos des Etats-
Unis pourraient étre utiles : « Une politique globale d’abord, une
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politique qui améliore le fonctionnement du marché ensuite, et une
politique enfin, mais en dernier ressort, axée sur des branches d’activité
particulieres. »

Pour revenir a notre point de départ, le rendement de I’économie
américaine et celui de I’économie canadienne n’ont pas été bons de 1973
a 1980 en comparaison du rendement des années précédentes, et leur
performance s’est encore dégradée de 1980 a 1982. Les propositions
relatives a I’adoption d’une politique industrielle par les Etats-Unis ont
proliféré et gagné du terrain au cours de cette période. La reprise
économique des années 1982—-1984 et la fortune politique croissante du
président Reagan ont enlevé a ces propositions, du moins provisoire-
ment, une grande partie de leur attrait. De méme qu’elles se sont
multipliées en grande partie du fait d’'une dépression du cycle économi-
que, d’une augmentation du taux des changes et de I'inévitable
accumulation de capital et de techniques en dehors de I’Amérique du
Nord, ces propositions peuvent tout aussi bien se faire moins
nombreuses en période d’expansion économique. Le Canada a une
longue expérience de I’élaboration et de la mise en pratique de mesures
destinées a aider I'industrie, sur laquelle il pourrait s’appuyer si les
événements a venir I’exigeaient. En ce domaine, il est en avance et non
en retard sur les Etats-Unis, et il n’aurait pas intérét a suivre le courant
américain. Celui-ci, comme nous I’avons vu, ne provient pas d’un bon
motif, et sa conception est erronée. D’ailleurs il est en train de perdre
rapidement une partie de sa vigueur.

Notes

Cette étude a été traduite de ’anglais. L’original a été achevé en octobre 1984.

1. Voir Walter F. Mondale, discours prononcé devant I'Industrial Union Department
Legislative Conference a Washington le 4 mai 1983. Voir également Gary Hart,
«Restoring Economic Growth », déclaration de politique générale, Washington, juin
1982.

2. Voir Japon, ministére de I'Industrie et du Commerce international (1981). Remarquons
que ces industries clés sont celles qui ont été soumises aux pressions les plus fortes des
producteurs étrangers, et notamment du Japon.

3. Voir Denison (1979), Gordon (1981), Norsworthy, Harper et Kunze (1979) ainsi que
Norsworthy et Malmquist (1983).

4. On trouvera chez Griliches et Mairesse (1983) une étude des taux d’accroissement de
la productivité en France et aux Etats-Unis.

5. Griliches et Mairesse (1983, p. 110) formulent la conclusion suivante : « Nous avons
étudié trois explications du ralentissement économique (I'investissement, la R-D et
I'augmentation des prix de I'énergie) et nous avons constaté pays [la France et les
Etats-Unis] en matiére d’accroissement de la productivité. [. . .] Il est évident qu’il
demeure encore bien des problemes et des énigmes sans solution [ . . . ). »

6. Voir « The Revival of Productivity », Business Week, 13 février 1984. Toutefois, une
étude impressionniste des manuels de macro-économique de niveau intermédiaire
montre que le theme des facteurs a long terme de la croissance n’y apparait pas au
premier plan et y a perdu du terrain.
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7. Ibid.; selon cet article, Denison a mis a jour son travail antérieur, mais, selon ses
résultats, méme en comptant dans les équations a 17 facteurs de productivité com-
munément cités, il reste un résidu considérable a expliquer. Voir également Olson
(1982) et Kahn (1982), dont les conclusions sont différentes.

8. Ontrouverachez Lodge et Glass (1983), Reich (1983a) et Kuttner (1983) une conclusion
contraire.

9. Bergston (1983) évalue ces effets a 2 % du PNB et a deux millions d’emplois pour 1982.

10. Voir cependant Scott (1984a), dont la conclusion est différente. Cet auteur présente la
diminution de la part américaine des exportations mondiales de certains produits de
haute technicité comme étant une preuve du recul de I’avantage comparé des Etats-
Unis dans les industries de pointe. Ce raisonnement est erroné. L’indicateur le plus
pertinent est I’accroissement relatif de la part des produits de haute technicité dans les
exportations américaines.

11. Voir TVO, 23 mai 1984.

12. Novak (1982) va encore plus loin en établissant un lien direct entre le capitalisme
démocratique et la liberté religieuse et individuelle.

13. Voir Business Week, 28 aoat 1984, p. 24 et 51.

14. Voir Bhide (1983) sur les marchés de 1'Etat; Bluestone et Harrison (1982), et Bowles,
Gordon et Weisskopf (1983) sur le déplacement des travailleurs et le déclin régional;
Lodge et Glass (1983) sur les stratégies d’exportation; Olson (1982) sur la rigidité
sociale; et Piel (1983) ainsi que Simon (1983) sur la participation des travailleurs et la
redistribution des revenus.

15. Les raisons du déclin de la productivité font I’objet d’une étude détaillée dans Lester
Thurow, « The Elephant and the Maharajah », New York Review of Books, 22 décem-
bre 1983.

16. Voir Feldstein et Summers (1977) pour des études sur la rentabilité de I'industrie
américaine.

17. Voir McKenzie (1979) a propos des contraintes exercées sur la mobilité des entre-
prises, et Norton et Rees (1979) sur la décentralisation géographique de I'industrie
américaine.

18. Bluestone et Harrison (1982), p. 232. Bowles, Gordon et Weisskopf (1983) ainsi que
Bowles (1983) insistent également sur ce point.

19. Magaziner et Reich (1982, p. 378) admettant la conclusion voulant que «les Etats-Unis
ne soient pas un pays propice aux planificateurs ».

Bibliographie

Adams, F. Gerard, «Criteria for U.S. Industrial Policy Strategies » dans F. Gerard Adams
et Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Competitiveness,
Lexington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Adams, F. Gerard et Bollino, C. Andrea, « The Meaning of Industrial Policy » dans F.
Gerard Adams et Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Compet-
itiveness, Lexington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Adams, F. Gerard et Duggal, Vijaya G., « General versus Industry-Specific Industry Policy
Incentives », Journal of Policy Modeling, vol. 2, n° 4, 1982.

Adams, F. Gerard et Klein, Lawrence R., « Economic Evaluation of Industrial Policies for
Growth and Competitiveness: Overview » dans F. Gerard Adams et Lawrence R. KLein
(édit.), Industrial Policies for Growth and Competitiveness, Lexington (Mass.), D.C.
Heath, 1983a.

Adams, F. Gerard et Klein, Lawrence R. (édit.), Industrial Policies for Growth and
Competitiveness, Lexington (Mass.), D.C. Heath, 19835b.

Arrow, K.J., Choix collectif et préférences individuelles, Paris, Calmann-Lévy, 1974.
, Essay in the Theory of Risk Bearing, Chicago, Markham Publishing, 1971.
Ayres, Robert U., The Next Industrial Revolution, Cambridge (Mass.), Ballinger, 1984.

46 Lecraw



Badaracco, Joseph L. Jr. et Yoffie, David B., «Industrial Policy: It Can’t Happen Here »,
Harvard Business Review, vol. 60, n° 6, 1983a.

, « Why a U.S. Industrial Policy Will Fail », Manhattan Report, hiver 1983b.

Baily, Martin N., « Will Productivity Growth Recover? Has It Done So Already? »,
American Economic Review, 1984.

Ballance, Robert et Sinclair, Stuart, Collapse and Survival, Londres, George Allen and
Unwin, 1983.

Bell, Daniel, The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, New
York, Basic Books, 1983.

Bell, M.E. et Lande, Steven, Industrial Policy: Regional Dimensions, Lexington (Mass.),
D.C. Heath, 1984.

Bergston, C. Fred, «Can We Prevent A World Economic Crisis? », Challenge, janvier-
février 1983.

Bhide, Amir, « Beyond Keynes: Demand Side Economics », Harvard Business Review,
juillet-aotit 1983.

Bluestone, Barry et Harrison, Bennett, The Deindustrialization of America, New York,
Basic Books, 1982.

Bollino, C. Andrea, «Industrial Policy for Italy » dans F. Gerard Adams et Lawrence R.
Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Competitiveness, Lexington (Mass.),
D.C. Heath, 1983.

Bower, Joseph L., The Two Faces of Management, Boston, Houghton Mifflin, 1983.

Bowles, Samuel, «Zero Sum Illusion », Challenge, novembre-décembre 1983.

Bowles, Samuel, Gordon, David et Weisskopf, Thomas, Beyond the Wasteland, New
York, Doubleday, 1983.

Bradshaw, Thornton, « My Case for National Planning », Fortune, 1977.

Brander, James A. et Spencer, Barbara J., «Strategic Commitment with R&D: The
Symetric Case », Bell Journal of Economics, printemps 1983.

, « Tariff Protection and Imperfect Competition » dans Henryk Kierzkowski (édit.),
Monopolistic Competition and International Trade, Oxford, Oxford University Press, a
paraitre.

Brenner, Reuven et Courville, Léon, « La vraie nature de la stratégie industrielle » dans
Les dimensions économiques de la politique et de la stratégie industrielles, vol. 5 des
études préparées pour la Commission royale sur I’'union économique et les perspectives
de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1986.

Buchanan, J.M., Tollison, T.D. et Tullock, G. (édit.), Towards a Theory of the Rent-Seeking
Society, College Station (Texas), Texas A&M University Press, 1981.

Business Week, The Reindustrializaton of America, New York, McGraw-Hill Books, 1982.

Chandler, Marsha et Trebilcock, Michael, « Une étude comparative de la politique indus-
trielle de certains pays de 'OCDE » dans Les dimensions économiques de la politique et
de la stratégie industrielles, vol. 5 des études préparées pour la Commission royale sur
I’'union économique et les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvi-
sionnements et Services Canada, 1986.

Charette, Michael, Harvy, Robert R. et Kaufman, Barry, « L'évolution de la structure
industrielle au Canada : une optique internationale » dans L’industrie canadienne en
transition, vol. 2 des études préparées pour la Commission royale sur I’'union économi-
que et les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et
Services Canada, 1985.

Cline, William, Reciprocity: A New Approach to World Trade Policy?, Washington (D.C.),
Institute for International Economics, 1982.

Commission des communautés européennes (CCE), Industry Policies in the Community:
State Intervention and Structural Adjustment, Bruxelles, CCE, 1981.

Conseil économique du Canada, Les enjeux du progrés, Ottawa, ministére des
Approvisionnements et Services Canada, 1983.

Lecraw 47



Crookell, Harold, « L incidence de I'intervention de I'Etat sur I'industrie canadienne des
gros appareils ménagers » dans La mise en oeuvre de la politique industrielle cana-
dienne, vol. 4 des études préparées pour la Commission royale sur ['union économique
et les perspectives de développement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et
Services Canada, 1986.

Darby, M.R., « The U.S. Productivity Slowdown », The American Economic Review, juin
1984.

Davis, J. Morton, Making America Work Again, New York, Crown Publishers, 1983.

Davy. Samuel J.. « Employee Ownership: One Road to Productivity Improvement »,
Journal of Business Strategy, été 1983.

Denison, Edward F., Accounting for Slower Growth, Washington (D.C.), Brookings Insti-
tution, 1979.

Denny. Michael, «Les perspectives en matiere de productivité » dans La croissance
économique : ses facteurs déterminants et ses perspectives, vol. 22 des études prépa-
rées pour la Commission royale sur I'union économique et les perspectives de dévelop-
pement du Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1986.

DeWitt, Frangois, « French Industrial Policy from 1945-1981 : An Assessment » dans F.
Gerard Adams et Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Competi-
tiveness, Lexington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Dixit, Avinash, « International Trade Policy for Oligopolistic Industries », Economic Jour-
nal, vol. 94, suppl.. 1983.

Dixit, Avinash et Grossman, Gene M., Targeted: Export Promotion with Several
Oligopolistic Industries, document n° 71, Princeton (N.J.), Princeton University, Wood-
row Wilson School, 1984.

Eads, George C., « The Government and Industrial Policy: Picking Winners and Killing
Dogs », Wharton Magazine, automne 1981.

__ . «The Political Experience in Allocating Investment » dans Michael L. Wachter et
Susan M. Wachter (édit.), Toward a New U.S. Industrial Policy?, Philadelphie, Univer-
sity of Pennsylvania Press, 1983.

Eisner, R. et Pieper, P.J., «A New View of the Federal Debt and Budget Deficits »,
American Economic Review, mars 1984.

Etats-Unis, Congress, Budget Office. The Industrial Policy Debate, Washington (D.C.),
Government Printing Office, 1983.

, Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Employment and Earnings for

the United States: 1909—1980, Washington (D.C.), Government Printing Office, 1981.

. Executive Office of the President, America’s New Beginning: A Program for

Economic Recovery, Washington (D.C.), Government Printing Office, 1981.

, Treasury Department, The Effect of Deficits on Prices of Financial Assets, Wash-
ington (D.C.), Government Printing Office, 1984.

Ethier, W., « Internationally Decreasing Costs and World Trade », Journal of International
Economics, tévrier 1979.

Etzioni, Amitai, An Immodest Agenda: Rebuilding America Before the Twenty-First
Century, New York, McGraw-Hill, 1983a.

, « The MITIzation of America? », The Public Interest, été 1983b.

Fallows, James, « American Industry: What Ails It, How to Save It », Atlantic Monthly,
septembre 1980.

Federal Reserve Bank of Kansas City (édit.), Industrial Change and Public Policy, Kansas
City (Mo.), The Bank, 1984.

Feldman, Robert A., «Dollar Appreciation, Foreign Trade and the U.S. Economy »,
Federal Reserve of New York Quarterly Review, été 1981.

Feldstein, Martin, « Domestic Savings and International Capital Movements in the Long
and Short Run », European Economic Review, mars-avril 1983a.

, Inflation: Tax Rules and Capital Formation, Chicago, University of Chicago
Press, 1983b.

48 Lecraw



, «The Strong Dollar », Challenge, janvier-février 1984.

Feldstein, Martin et Summers, Lawrence, «Is the Rate of Profit Falling? », Brookings
Papers on Economic Activity, vol. 1, 1977.

Fennel, Arthur, » Legislatively Mandated Industry Transitions: What Are the Total
Costs? » dans Wharton Applied Research Center (édit.), Analysis of Consumer Policy,
Philadelphie, Wharton, 1981.

Finger, J.M., « A New View of the Product Cycle Theory », Weltwirtschaftliche Archieve,
vol. 3, n° 1.

Friedman, Milton et Friedman, Rose, La liberté du choix, Paris, Belfond, 1980.

Gilder, George, Richesse et pauvreté, Paris, Albin Michel, 1981.

Goldstein, Walter (édit.), Planning Politics and the Public Interest, New York, Columbia
University Press, 1978.

Gordon, David M., « Capital-Labour Conflict and the Productivity Slowdown », American
Economic Review, Papers and Proceedings, vol. 71, n° 2, 1981, p. 30-35.

Gordon, David M., Weisskopf, Thomas E. et Bowles, Samuel, « Long Swings and the
Nonreproductive Cycle », American Economic Review, Papers and Proceedings,
vol. 73, n° 2, 1983.

Griliches, Zvi et Mairesse, Jacques, « Comparing Productivity Growth: An Explanation of
French and U.S. Industrial and Firm Data », European Economic Review, mars-avril
1983.

Hausman, Jerry et Rund, Paul, « Family Labor Supply with Taxes », American Economic
Review, Papers and Proceedings, vol. 74, n° 2, 1984.

Hayes, Robert H. et Wheelwright, Steven C., Restoring Our Competitive Edge: Compet-
ing through Manufacturing, New York, John Wiley and Sons, 1984.

Hutten, Charles, « Tax Policy and the Investment Decision », American Economic Review,
Papers and Proceedings, vol. 74, n° 2, 1984.

Janeway, Eliot, Prescriptions for Prosperity, New York, Times Books, 1983.

Japon, Ministere de I'Industrie et du Commerce international, White Paper on Interna-
tional Trade, Tokyo, MICI, 1981.

Jorgenson, Dale et Nishimizu, Mieko, « U.S. and Japanese Economic Growth 1952-1974:
An International Comparison », Economic Journal, décembre 1978.

Kahn, Herman, The Coming Boom, New York, Simon and Schuster, 1982.

Kanter, Rosabeth Moss, The Change Masters: Innovation for Productivity in the Amer-
ican Corporation, New York, Simon and Schuster, 1983.

Kantrow, Alan M. (édit.), « The Political Realities of Industry Policy », avec Georges C.
Eads, Arthur Levitt Jr., Thomas K. McGraw, Robert B. Reich et Lester Thurow,
Harvard Business Review, vol. 65, n° 5.

Kirkland, Lane, « Labor’s View of Reindustrializating America » dans Michael L. Wachter
et Susan M. Wachter (édit.), Toward a New U.S. Industrial Policy?, Philadelphie,
University of Pennsylvania Press, 1983.

Klein, L.R., Bollino, C.A. et Fardoust, S., «Industrial Policy in the World Economy »,
Journal of Political Modeling, vol. 4, n° 2, 1982.

Kristol, Irving, Two Cheers for Capitalism, New York, Basic Books, 1978.

Krugman, Paul, « New Theories of Trade among Industrial Countries », American Eco-
nomic Review, Papers and Proceedings, vol. 73, n° 2, 1983.

, « Targeted Industrial Policies: Theory and Evidence » dans Federal Reserve Bank

of Kansas City (édit.), Industrial Change and Public Policy, Kansas City (Mo.), The

Bank, 1984a.

, «The U.S. Response to Foreign Targeting », Brookings Papers on Economic

Activity, vol. 1, 1984b.

Kuttner, Bob, «The Free Trade Fallacy », The New Republic, 28 mars 1983.

Ladd, Everett et Keene, Karlyn, « Do Modern Times Call for an Industrial Policy? A
Conversation with Herbert Stein and Lester Thurow », Public Opinion, vol. 6, n° 4,
1983.

Lecraw 49



Lawrence, Robert Z., «Is Trade Deindustrializing America? A Medium Term Perspec-
tive », Brookings Papers on Economic Activity, vol. 1, 1983a.

, «Changes in U.S. Industrial Structure: The Role of Global Forces, Secular Trends
and Transitory Cycles » dans Federal Reserve Bank of Kansas City (édit.), Industrial
Federal Reserve Bank of Kansas City (édit.), Industrial Change and Public Policy,
Kansas City (Mo.), The Bank, 1983b.

, « The Myth of U.S. Deindustrialization », Challenge, novembre-décembre 1983c.
, Can America Compete?, Washington (D.C.), Brookings Institution, 1984.

Lekachman, Robert, « The Inevitability of Planning » dans Walter Goldstein (édit.), Plan-
ning, Politics and the Public Interest, New York, Columbia University Press, 1978.

Leone, Robert A. et Bradley, Stephen P., «Toward an Effective Industrial Policy »,
Harvard Business Review, 1981.

Lindblom, Charles, Politics and Markets, New York, Basic Books, 1977.

Lodge, George Cabot, The American Disease, New York, Alfred A. Knopf, 1983.

Lodge, George Cabot et Glass, William R., « U.S. Trade Policy Needs a Single Voice »,
Harvard Business Review, 1983.

Magaziner, Ira et Reich, Robert, Minding America’s Buisiness, New York, Harcourt
Brace Jovanovich, 1982.

McCracken, Paul W., «Is Industrial Policy for the U.S.? », Business Economics, janvier
1984.

McKenzie, Richard B., Restrictions on Business Mobility, Washington (D.C.), American
Enterprise Institute, 1979.

, « National Industrial Policy: An Overview of the Debate », Backgrounder, Wash-

ington (D.C.), The Heritage Foundation, 1983a.

, «NIP in the Air», Policy Review, automne 1983b.

Muller, Ronald E., Revitalizing America: Policies for Prosperity, New York, Simon and
Schuster, 1980.

Negishi, T., « Protection of the Infant Industry and Dynamic Comparative Advantage »,
Economic Record, vol. 44, n° 105, 1968.

, « Marshallian External Economies and Gains from Trade Between Similar Coun-

tries », Review of Economic Studies, 1969.

Neilson, Richard P., «Should a Country Move Toward International Strategic Market
Planning? », California Management Review, 1983.

Niskanen, W.A., Bureaucracy: Servant or Master, Londres, Institute of Economic
Affairs, 1973.

, « Competition among Government Bureaux » dans A. Seldon (édit.), The Econom-
ics of Politics, Londres, Institute of Economic Affairs, 1978.

Norsworthy, J.R., Harper, M.J. et Kunze, K., « The Slowdown in Productivity Growth »,
Brookings Papers on Economic Activity, vol. 2, 1979.

Norsworthy, J.R. et Malmquist, David H., « Input Measurement and Productivity Growth
in Japanese and U.S. Manufacturing », American Economic Review, 1983.

Norton, R.D. et Rees, John, «The Product Cycle and the Spatial Decentralization of
American Manufacturing », Regional Studies, vol. 13, 1979.

Novak, Michael, The Spirit of Democratic Capitalism, New York, Simon and Schuster,
1982.

Olson, Manuvi, Grandeur et décadence des nations, Paris, Bonnel, 1983.
Piel, Gerard, «Re-Entering Paradise », Challenge, septembre- octobre 1983.

Pinder, John, Hosomi, T. et Diebold, W., Industrial Policy and the International Economy,
Washington (D.C.), Trilateral Commission, 1981.

Ray, A.D., « Labor Productivity in 1980: An International Comparison », National Insti-
tute Economic Review, aolt 1982.

Reich, Robert B., « Making Industrial Policy », Foreign Affairs, printemps 1982a.

__, «Why the U.S. Needs an Industrial Policy », Harvard Business Review, vol. 60,
ne 1, 19825h.

50 Lecraw



__ ., «Beyond Free Trade », Foreign Affairs. printemps 1983a.
, The Next American Frontier, New York. Times Books, 1983b.

Ringer, Robert J., Restoring the American Dream, New York, QED. Harper and Row,
1979.

Rohatyn, Felix, « A New RFC is Proposed for Business », New York Times, 1 décembre
1974, section 3, p. 1.

, «Reconstructing America », New York Review of Books, S février 1981.

Saxonhouse, Garry, « What Is All This About ‘Industrial Targeting’ in Japan? », The World
Economy, vol. 6, septembre 1983.

Schambra, William A., «Is Robert Reich’s Vision the Wrong Stuff for Democrats in
19847 », Public Opinion, aolt-septembre 1983.

Schlosstein, Steven, Trade War: Greed, Power, and Industrial Policy on Opposite Sides of
the Pacific, New York, Congdon and Weed, 1984.

Schuck, Peter H. « National Economic Planning : A Slogan Without Substance », Public
Interest, vol. 45, automne 1976.

Shultze, Charles L., «Industrial Policy: A Dissent », The Brookings Review, automne
1983.

, «The U.S. Doesn’t Need an Industrial Policy », California Management Review,

automne 1984.

Shumpeter, Joseph, Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris, Payot, 1983.

Schwartz, Gail Garfield et Choate, Pat, Being Number One: Rebuilding the U.S. Econ-
omy, Lexington (Mass.), Lexington Books, 1980.

Scott, Bruce R., « How Practical is National Economic Planning? », Harvard Business
Review, mars-avril 1978.

__, «National Strategy for Stronger U.S. Competitiveness », Harvard Business
Review, mars-avril 1984a.

. National Strategies: Key to International Competition, document présenté au
Colloque du soixante-quinziéme anniversaire de la Harvard Business School sur la
compétitivité des Etats-Unis dans I’économie mondiale.

Seldon, A., « The New Economics », Journal of Social, Political, and Economic Studies,
vol. 8, n° 1, 1983.

Shinohara, Miyohei, Industrial Growth, Trade and Dynamic Patterns in the Japanese
Economy, Tokyo, University of Tokyo Press, 1982.

Simon, Herbert A., «Industrial Democracy », Challenge, janvier- février 1983.

Spencer, Barbara J. et Brander, James A., «International R&D Rivalry and Industrial
Strategy ». Review of Economic Studies, 1984.

Staats, Elmer B., « SMR Forum: Improving Industry/Government Cooperation in Policy
Making », Sloan Management Review, printemps 1980.

Stuart, Charles, « Welfare Costs per Dollar of Additional Tax Revenue in the United
States », American Economic Review, juin 1984.

Summers, Lawrence, « The After-Tax Rate of Return Affects Private Savings », American
Economic Review, Papers and Proceedings, vol. 74, n° 2, 1984.

Thurow, Lester, The Zero-Sum Society, New York, Basic Books, 1980.

, « America in a Competitive Economic World » dans G. William Miller (édit.),
Regrowing the American Economy, New York, Prentice-Hall, 1983.

Trezise, Philip H., «Industrial Policy is Not the Major Reason for Japan’s Success »,
Brookings Review, printemps 1983.

Tullock, G., Economics of Income Redistribution, Hollande, Kluwer-Nijhoff, 1983.

Tyson, Laura et Zysman, John, « American Industry in International Competition: Gov-
ernment Policies and Corporate Strategies », California Management Review,
printemps 1983.

Urban, Peter, « Theoretical Justifications for Industrial Policy » dans F. Gerard Adams et
Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Competitiveness, Lex-
ington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Lecraw 51



Vernon, Raymond, «International Investment and International Trade in the Product
Cycle », Quarterly Journal of Economics, mai 1966.

. «The Product Cycle Hypothesis in a New International Environment », Oxford
Bulletin of Economics and Statistics, novembre 1979.

Wachter, Michael L. et Wachter, Susan M. (édit.), Toward a New U.S. Industrial Policy?,
Philadelphie, University of Pennsylvania Press, 1981.

Wagenhals, Gerhard, « Industrial Policy in the Federal Republic of Germany: A Survey »
dans F. Gerard Adams et Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and
Competitiveness, Lexington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Wanniski, Jude, The Way the World Works, New York, Basic Books, 1979.

Watson, William G., A Primer on the Economics of Industrial Policy, Toronto, Conseil
économique de I'Ontario, 1983.

Weidenbaum, Murray L, «Industrial Policy No », Challenge, juillet-aott 1983.

Wescott, Robert F., « U.S. Approaches to Industrial Policy » dans F. Gerard Adams et
Lawrence R. Klein (édit.), Industrial Policies for Growth and Competitiveness, Lex-
ington (Mass.), D.C. Heath, 1983.

Zysman, John, Governments, Markets and Growth: Financial Systems and the Politics of
Change, Ithaca (N.Y.), Cornell University Press, 1983.

Zysman, John et Cohen, Stephen, «Open Trade and Competitive Industry », Foreign
Affairs, été 1983.

Zysman, John et Tyson, Laura, American Industry in International Competition, Ithaca
(N.Y.), Cornell University Press, 1983.

52 Lecraw



Y,

2

La vraie nature de la stratégie industrielle

REUVEN BRENNER
LEON COURVILLE

La « stratégie industrielle » est préconisée au Canada et ailleurs, mais on
n’en trouve aucune définition reconnue d’une facon générale. L objet de
la présente étude est d’analyser les opinions de quelques-uns de ses
éminents défenseurs et de trouver un commun dénominateur a des
points de vue qui paraissent a premiére vue contradictoires. Cette fagon
d’aborder la question nous améne a proposer une définition simple, mais
pratique. Selon nous, I’objectif de la stratégie industrielle est d’encoura-
ger 'innovation et I’esprit d’entreprise. Comme le montre avec évidence
ce qui suit, cet objectif est bien ce que semblent avoir a I’esprit les
partisans d’une stratégie industrielle, qui représentent des opinions
diverses.

Or, si la question est si simple, pourquoi la présente-t-on comme €tant
si compliquée? Nous croyons que c’est parce qu’il existe un grand écart
entre déterminer I’objectif d’une stratégie industrielle et proposer les
politiques pour la réaliser. Cet écart semble attribuable au fait que divers
auteurs insistent sur I'importance des machines, du capital et des techni-
ques. Ils oublient I'étre humain qui réalise I'innovation et prend le
risque, ainsi que I’environnement qui influe sur I’ensemble du pro-
cessus. Une fois qu’il est admis que le preneur de décision est au centre
du concept désigné «stratégie industrielle », notre définition du terme
devient facile a comprendre.

Si I’on met ’accent sur la personne qui prend les décisions et calcule
les risques plutdt que sur les questions techniques, il en découle que
I’économie de la stratégie industrielle ne peut étre séparée de la politique
qui entoure le choix de la stratégie. Comment établit-on ce lien? Les
innovations comportent des coits et des avantages, étant donné que le
changement désorganise et détruit; en langage technique, le capital
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humain et le capital physique deviennent désuets. Les sociétés
modernes accueillent avec satisfaction les innovations (en paroles, sinon
toujours dans les faits), mais il existe une demande d’assurance contre le
malheur, en particulier la perte d’emploi, et par conséquent le désir du
maintien de la stabilité politique et sociale. Or, le maintien de cette
stabilité exige des politiques de redistribution du revenu qui peuvent
entraver I'esprit d’entreprise et I’innovation, mais un certain degré de
stabilité est nécessaire pour permettre aux entrepreneurs d’évaluer
approximativement le risque.

Ce point de vue montre pourquoi notre étude ne recommande pas et
ne peut pas recommander de politique précise et facile; la politique est
subordonnée a la perception du probléme qu’ont les décideurs a un
moment déterminé. En principe, on peut faire les recommandations
suivantes :

* Si la majorité des citoyens estiment que le gouvernement a été trop
loin dans la voie de la protection et qu’il y a un manque d’esprit
d’initiative, il faut alors réduire les impo0ts, les subventions et les tarifs
douaniers. Toutefois, I’Etat ne doit pas participer directement a
I’'innovation, car il n’a, selon nous', qu’un role mineur a jouer dans ce
processus.

* Si, selon I'opinion générale, il y a trop peu d’initiatives et d’esprit
d’entreprise en raison du manque de stabilité politique et sociale, et si
I'incertitude existe au sujet de la répartition des droits de propriété,
incertitude qui est implicitement liée a la question de la redistribution
de la richesse entre les provinces, par exemple, le role essentiel de
I'Etat est d’encourager cette stabilité.

Ces deux mesures peuvent paraitre simples, mais il doit étre clair que si
I’on en applique une, elle risque d’avoir un effet négatif sur I'autre. Les
politiques congues pour encourager I’'innovation comportent également
des éléments de protection. Les droits de douane, par exemple, peuvent
stimuler I’expansion d’une industrie donnée et peuvent méme étre utili-
sés a des fins de stabilisation (comme celles de |« unité nationale »), mais
ils peuvent devenir aussi un bouclier protecteur de I'inefficacité.

La stratégie industrielle : encourager I’innovation et
Pesprit d’entreprise

Un bref examen des propositions figurant dans la deuxiéme section du
présent document permettra de clarifier deux points : en premier lieu,
I’objectif des tenants d’une stratégie industrielle est de favoriser I’inno-
vation et I’esprit d’entreprise soit implicitement, soit explicitement, et,
en second lieu, il y a une confusion au sujet des politiques que suppose
implicitement cette innovation. Beaucoup de partisans de la stratégie
industrielle croient que 1’on peut créer I’'innovation par une intervention
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de I’Etat sous diverses formes, allant des subventions a la planification
dirigée. Nous reconnaissons que les interventions de I’Etat influent sur
I’industrie, mais nous soutenons aussi qu’on ne peut réduire I’objectif
d’encourager I'innovation et I’esprit d’entreprise a de tels exercices
plutét mécaniques.

Esprit d’entreprise et société

Il est amplement évident que les idées innovatrices, notamment celles
qui donnent naissance aux créations d’entreprises, ne surgissent pas
d’une facon indépendante et totalement au hasard; elles représentent
plutot un type de réaction a un changement de I’environnement2. Quand
I’innovation est vue sous cet angle, il devient évident que les circons-
tances suscitant les innovations dans I’ordre de la technologie et de la
gestion peuvent également donner naissance a des innovations d’ordre
politique dans la structure des institutions. L’exemple qui suit montre
bien la facon dont le processus se déroule. Au XIXe¢ siecle, les agri-
culteurs danois ont riposté au déversement de céréales américaines a
bas prix par des innovations dans 1’élevage des vaches laitiéres et des
porcs, nourrissant ces animaux avec le grain importé a bon marché et en
les vendant ensuite. En revanche, les propriétaires terriens allemands
ont répondu a ce méme changement par une innovation politique, sous la
forme de barriéres tarifaires qui ont sauvegardé leur organisation
sociale. L’agriculture extensive qui formait I’assise de I’autorité sociale
et politique allemande semblait incompatible avec I'innovation danoise.
En Allemagne, I'innovation considérée comme susceptible d’entrainer
des changements sociaux a été supprimée politiquement (voir Zysman,
1977).

Ces deux types de réaction montrent que la stratégie consistant a
encourager les innovations et I’esprit d’entreprise crée des avantages et
des colts. L’esprit d’entreprise signifie implicitement innovation, ce qui
réduit les colits de production et par conséquent élimine les concurrents;
ce faisant, cela crée un chomage temporaire. Par conséquent, I'initiative
couronnée de succes perturbe le statu quo. Cette perturbation impose
un colt a la société en diminuant sa stabilité sociale. Cela incite cer-
taines personnes, prévoyant ce dérangement, a s’organiser en groupes
de pression et a utiliser le pouvoir politique pour essayer de maintenir
une société stable. En d’autres termes, si les innovations représentent
un type de réponse a des conditions plus difficiles, il est aussi possible de
recourir a I’innovation politique dans le but de maintenir I’ordre social3.

Dans quelles circonstances, par conséquent, faut-il préconiser des
stratégies industrielles, c’est-a-dire des politiques qui encouragent
I’esprit d’entreprise? La réponse la plus simple est de dire, forcément,
quand les avantages escomptés dépassent les colits escomptés. Cette
réponse est trompeuse parce qu’il n’y a pas de méthodes objectives pour
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évaluer les avantages et les cotts. Leur évaluation est subordonnée aux
diverses idéologies a la mode et les décisions sont prises par I’exercice
du pouvoir politique. Pas plus aujourd’hui, qu'a aucun moment dans
I’histoire, il n’y a de principes objectifs qui puissent étre utilisés pour
établir les raisons d’insécurité que les gouvernements peuvent ou doi-
vent aider a dissiper. L’expérience de I'histoire nous indique, cepen-
dant, que lorsque la performance économique d’un pays fléchit par
rapport a ses réalisations normales ou a ses aspirations, on assiste a la
naissance de groupes qui préconisent des politiques visant a encourager
Iesprit d’entreprise. L’adoption de ces politiques, toutefois, semble
étre aléatoire, suivant que la «bonne » personne est la au «bon »
moment. Les stratégies industrielles ne sont pas une question d’effica-
cité; elles représentent une question politique plus large : quel objectif
faut-il poursuivre? Faut-il maintenir la stabilité ou encourager I’esprit
d’entreprise et la mise en oeuvre d’innovations? Si I’on opte pour cette
derniére, il doit étre entendu que I'innovation et I’esprit d’entreprise
représentent des possibilités pour certains et des colts et des con-
traintes pour d’autres. Par conséquent, sa mise en oeuvre méne a des
débats politiques sur la répartition actuelle des colts et la répartition
future des avantages, ce qui montre que le probléme en ce qui concerne
I’innovation et I'esprit d’entreprise n’est pas économique, mais
politique.

Il en découle que la réponse a la question est de savoir pourquoi
I’encouragement de I’esprit d’entreprise n’était pas et n’est toujours pas
un des objectifs des gouvernements est simple : I'esprit d’entreprise
exige d’apporter des innovations dans I’organisation des entreprises et
des marchés, en particulier dans le domaine de la technologie et de la
science. Ces innovations, si elles sont couronnées de succés, menacent
I’ordre existant, éliminent les concurrents et, bien qu’elles créent des
emplois, peuvent aussi priver d’emploi beaucoup de monde. En outre,
des compétences devenant désuetes, les gens perdent leur valeur en tant
que «capital humain » et le capital physique qu’ils possédent peut
devenir sans valeur. Que peuvent faire ces personnes? Elles peuvent
essayer de se recycler, ce qui n’est pas facile pour des travailleurs agés;
elles peuvent miser sur de nouvelles idées, en particulier celles qui sont
agressives; ou elles peuvent devenir frustrées et tout abandonner?.
Toutefois, si le groupe sur lequel les innovations ont une influence
défavorable est relativement important, il peut essayer d’utiliser son
pouvoir politique pour atteindre I'un des deux objectifs sui-
vants : redistribuer la promesse de richesse en sa faveur ou négocier un
contrat social en vertu duquel il acceptera le changement en échange
d’une part dans la distribution future des avantages. Ces exigences
imposent des contraintes aux politiques d’encouragement de I’esprit
d’entreprise de I’Etat et montrent qu’on ne peut pas étudier I’esprit
d’entreprise et les innovations en faisant abstraction de leurs répercus-
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sions sur la stabilité sociale actuelle et prévue, ainsi que des rdles que
jouent les gouvernements pour la maintenir. Par conséquent, tout raison-
nement sur la stratégie industrielle contient implicitement une opinion
sur I'intervention de I’Etat qui doit étre explicitée.

Il y a deux explications possibles aux interventions de I'Etat telles que
I’instauration de réglements, de droits de douane, de permis et de
subventions, et la nationalisation d’entreprises. Les interventions sont
obtenues par des intéréts spéciaux, ou elles servent le public en général
et par conséquent, I'intérét public’. Selon la premicre théorie, ces
interventions résultent de deux facteurs : le pouvoir politique relative-
ment plus grand de certains groupes de s’organiser et d’attirer les
politiciens qui veulent obtenir leurs futurs votes et larépugnance relative
du reste de la population a se grouper pour empécher I'intervention
gouvernementale. Cette répugnance est censée découler du fait que si,
par exemple, I’effet de I’intervention est de redistribuer 100 millions de
dollars en faveur d’un groupe, cette somme, quand elle est distribuée
entre le reste de la population représente, en moyenne, un impot
implicite de cing dollars. Cette somme ne fournit pas un motif suffisant a
ceux qui y sont opposés pour se grouper et empécher la redistribution. Si
cela est la seule explication a I’intervention des politiciens et de I'Etat, il
est évident que I'intervention risque d’avoir un effet néfaste sur I’esprit
d’entreprise, car s’il n’y a pas de politique, certains membres du groupe
d’intérét dont la situation est aggravée par I'innovation feront de plus
grands efforts pour devenir eux-mémes plus innovateurs et se placer
peut-étre sur le chemin de la réussite. La redistribution diminue leur
incitation a poursuivre une telle stratégie. Par conséquent, les opinions
présentées jusqu’'a présent aménent a conclure qu’il est possible de
favoriser les intéréts de certains groupes uniquement si I’on renonce a
prendre certaines initiatives.

Il y a, cependant, une autre interprétation des mémes €événements.
Supposons que linnovation aggrave la situation de certains
groupes : leurs salaires sont fortement diminués, ils perdent leurs
emplois ou ils se considérent I’objet de discrimination. En raison de ces
aspects négatifs, le reste de la population peut étre disposée a céder une
partie de sa richesse pour éviter le mécontentement social ou I'empé-
cher de dégénérer et d’aboutir a des troubles civils, a une révolution ou,
dans le cas du Canada, a la séparation. Les cinq dollars utilisés comme
exemple ci-dessus, qui représentent dans ce cas un impo6t, peuvent €tre
considérés ici comme une prime d’assurance volontaire. Selon cette
théorie, le transfert est au profit du public en général; les politiciens
jouent un role positif d’initiative plutot que néfaste, comme dans I'inter-
prétation précédente : I’Etat, au lieu d’étre considéré comme prédateur,
est vu comme assureur. (Quelle autre institution peut fournir de I’assu-
rance contre les troubles civils?) Il est souvent possible de trouver cette
interprétation dans la littérature des sciences sociales®.
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Les deux interprétations ont des répercussions différentes en ce qui
concerne I’esprit d’entreprise et par conséquent la stratégie industrielle.
Selon la premiére, comme nous I’avons déja souligné, I'intervention a eu
un effet nuisible, car elle diminue I’esprit d’entreprise. Selon la seconde
interprétation, toutefois, I'esprit d’entreprise peut étre encouragé quand
le nouveau régime d’assurance est institué, car les perspectives de
mécontentement social et de conflit civil ne favorisent pas les initiatives.
Le régime d’assurance diminue la probabilité que cela se produise et il
est susceptible d’encourager de telles initiatives en facilitant la prise de
décision et le calcul des risques’.

Quel point de vue est exact? Probablement tous les deux étant donné
qu'un mécanisme peut jouer dans certaines situations et non dans
d’autres. Seul I'’examen des circonstances historiques précises qui ont
donné naissance a une forme ou a une autre d’intervention peut jeter de
la lumiére sur le sujet, ce que ne peut faire un raisonnement a priori.

Que signifie encourager ’esprit d’entreprise?

Etant donné que le terme «esprit d’entreprise » est au centre des opi-
nions que nous avons analysées, attachons-nous a en clarifier le sens. La
clarification est fondée sur les écrits de Brenner (1983b; 1985); dans ces
travaux, le terme «esprit d’entreprise » est défini avec rigueur; il y est
souligné que I’esprit d’entreprise est associ€ a la prise de risques et les
points de vue présentés sont vérifiés dans une perspective historique.

Selon les opinions qui y figurent, le terme « esprit d’entreprise » est li¢
aux questions suivantes :

« Dans quelles circonstances les gens sont-ils plus susceptibles de
s’écarter du statu quo et d’essayer de nouvelles idées?

* Pourquoi misent-ils sur de nouvelles idées de I’ordre de la technologie
ou de la gestion et les mettent-ils en oeuvre?

« Pourquoi changent-ils d’avis, en particulier en ce qui concerne les
stratégies politiques?

Les gens misent sur de nouvelles idées lorsque les comportements
habituels ne produisent plus les résultats escomptés : cet état de choses
entraine un sentiment de déclin de la position relative dans la société.
Ces sentiments peuvent amener les membres de la société qui en subis-
sent les effets adverses a adopter les types suivants de comportement.

» Ils peuvent commettre un crime ou un acte qui s’écarte des usages
existants.

 lls peuvent miser sur de nouvelles idées (c’est-a-dire non habituelles)
dans les affaires, la science, la technologie, les arts et la politique.
L attraction poussant a miser sur les idées politiques est plus grande
quand la position d’un groupe entier dans la société ou celle d’un pays
dans une société de nations a baissé d’une fagcon marquée.
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Des réactions contraires se manifestent quand les aspirations sont plus
que satisfaites et que les gens tout & coup dépassent leurs concitoyens.
Dans de telles circonstances :

« Ils ont tendance a contracter une assurance, ce qu’ils évitaient
auparavant;

« IlIs éviteront de commettre un crime qu'’ils avaient envisagé précédem-
ment;

et
o IlIs éviteront de miser sur de nouvelles idées.

Ces prévisions sont fondées sur I’hypothéese que les individus déploient
leurs plus grands efforts quand leurs perspectives sont incertaines et que
la distribution de la richesse est pyramidale; c’est-a-dire qu’il y a une
petite classe supérieure, une classe moyenne supérieure plus vaste, une
classe moyenne inférieure encore plus vaste, et ainsi de suite. Implicite-
ment, toutefois, de nouvelles hypotheses se trouvent posées :

« L’incitation a miser sur de nouvelles idées apparait quand la position
d’un individu dans le continuum de la distribution de la richesse se
détériore tout a coup d’une facon marquée (ou est sur le point de se
détériorer).

« Les incitations disparaissent s’il existe des usages ou des impots de
redistribution qui aménent les individus a escompter une compensa-
tion de leurs pertes. Dans ces conditions, I’ordre existant ou le statu
quo sera maintenu.

Il y a de bonnes raisons pour que ces usages ou ce systéme d’imposition
de redistribution évoluent (en fin de compte) si ces opinions sur le
comportement sont exactes, car elles indiquent que, lorsque la situation
d’une personne devient relativement pire, elle peut étre amenée a pren-
dre des risques, non seulement en se langant dans une entreprise, mais
aussi en commettant un acte criminel, ce qui est onéreux pour la société.
En outre, si la position de tout un groupe dans le continuum de distribu-
tion de la richesse baisse considérablement (quand un produit devient
désuet, par exemple), la probabilité augmente que les personnes tou-
chées miseront sur les idées politiques, méme révolutionnaires, préconi-
sant une redistribution de la richesse a leur propre profit. Etant donné
que ces initiatives risquées sont coliteuses pour la société, ainsi que pour
les personnes auxquelles elles portent préjudice, des politiques
redistributives ou des usages exigeant la redistribution de la richesse
peuvent apporter des remédes qui assurent le maintien de la stabilité de
la société, tout en réduisant simultanément sa créativité. Néanmoins, si
le niveau de vie des personnes dans une telle société fluctue (malgré
toutes les assurances), et que ces personnes deviennent plus créatives,
elles peuvent étre pergues d’une fagon négative et étre découragées de
mettre leurs idées en pratique, car leur élévation dans le continuum de la
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distribution de la richesse encouragera par contrecoup ceux qui sont
dépassés a se lancer dans de nouvelles entreprises ou & commettre des
actes criminels. Ces deux types d’actions sont considérées comme
onéreuses €tant donné qu’elles sont censées entrainer de nouvelles
fluctuations des positions des personnes dans le continuum de la dis-
tribution de la richesse.

Avant d’examiner le role de I’Etat, des hommes d’Etat et des politi-
ciens a 'intérieur de ce modéle, il nous faut définir avec précision les
termes «entrepreneurs » et «productivité » dans le sens ou ils sont
utilisés dans le modele, afin d’éviter tout malentendu. Un entrepreneur,
selon I’acception qu’on préte ici a ce terme, est une personne qui prend
un risque sur une nouvelle idée et la met en application. Les entrepre-
neurs dont on se souvient sont ceux qui ont connu de grandes réussites.
Cette définition de I’esprit d’entreprise est tres différente de 1’opinion
selon laquelle certaines personnes aiment les risques et en prennent, et
cela aide énormément a comprendre la fagon dont les entreprises fonc-
tionnent. « Les amateurs de risque » sont définis dans les traités d’éco-
nomie classique comme des personnes prétes a participer a des opéra-
tions déloyales et I'attrait du risque est présenté comme une
caractéristique découlant de la notion abstraite de ce qu’est la fonction
d’utilité. En revanche, dans ce modele, la disposition a prendre des
risques est liée a la perception qu’a I’individu d’avoir une position
beaucoup plus mauvaise dans la distribution de la richesse. Cette opi-
nion démontre que les avantages résultent de la création de richesse
nouvelle quand les entrepreneurs réussissent. Ils mettent en pratique
I’esprit d’entreprise par eux-mémes ou, s’ils comprennent les attitudes
des hommes exposées ici (méme s’ils n’ont pas la compétence pour les
articuler), stimulent les employés d’une fagon appropriée en les incitant
a prendre des risques plus fréquemment sur des idées nouvelles, ce qui
les encourage a devenir plus productifs. (On peut dire que ces entrepre-
neurs possedent des compétences en matiére de gestion. Par contre,
dans la théorie traditionnelle de I’entreprise, les fonctions de production
et les prix relatif's sont tous donnés, et ceux qui recherchent la maximisa-
tion des profits sont censés se borner a s’adapter aux fluctuations des
prix relatifs, mais jamais les modifier de leur propre initiative. Bref, dans
ce modele, les entreprises se caractérisent non par leur objectif de
réaliser des bénéfices, mais par les personnes qui prennent les décisions
et calculent les risques. Les entrepreneurs, les gestionnaires et les
entreprises qui survivent sont ceux et celles qui ont eu de la chance ou
ont fait moins d’erreurs, étant donné des conditions analogues, en
particulier, I’absence d’intervention politique.

Il 'y a une raison bien simple au fait que I’on mette ’accent sur cet
aspect plutét que sur celui qu’on trouve dans la théorie économique
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classique sur les innovations, comme les dépenses pour la recherche et
le développement. En effet, a I'absence d’une preuve bien nette de
I’existence d’une corrélation positive entre les dépenses de recherche et
de développement et les innovations (voir Scherer, 1980), s’ajoute un
manque de modéles théoriques communément acceptés reflétant la
créativité humaine. Il est probable, naturellement, que les innovations
seraient orientées vers les secteurs ot I’on percoit une demande, (c’est-
a-dire les secteurs dans lesquels les dépenses pour la recherche et le
développement sont les plus élevées); quand cela se produit, toutefois,
moins d’idées nouvelles peuvent étre mises en pratique dans d’autres
domaines. Par conséquent, le nombre total d’idées neuves risque de ne
pas augmenter.

La présente étude montre que les stratégies industrielles sont censées
favoriser I'innovation et ’esprit d’entreprise et ainsi rétablir I’avance
d’un pays sur le plan de la concurrence. Pourtant, s’il en est ainsi, la
question fondamentale demeure : Qu’est-ce qui rend les gens inno-
vateurs, entreprenants et plus disposés a prendre des risques? Apres
tout, il faut répondre a cette question avant qu’on puisse trouver un
moyen de rétablir I'avance du pays sur le plan de la concurrence. La
réponse voulant qu’il y ait un besoin d’innovations et de progres techni-
que est gratuite. Que sont les innovations et le progrés technique sinon
des idées nouvelles et leur mise en application?

Quel est donc le role du gouvernement a 'intérieur de ce modele? Le
saute-mouton entre les groupes (c’est-a-dire le processus par lequel
certains groupes sont dépassés par des groupes comparables et essayent
de les dépasser a leur tour) augmente la probabilité que ceux qui sont
dépassés accomplissent des actes inhabituels, que cela soit des actes
criminels, révolutionnaires ou des initiatives. En promettant de mettre
en oeuvre des politiques redistributives dans I'immédiat et dans I’avenir,
les hommes d’Etat et les politiciens essaient de rétablir la stabilité, mais
ce faisant marchent sur une corde raide; les résultats attendus de ces
redistributions augmentent la stabilité sociale et politique, mais les taux
d’imposition accrus escomptés et les aspirations plus faibles risquent
simultanément de réduire les incitations a faire preuve d’esprit d’entre-
prise. Néanmoins, une certaine stabilité est nécessaire pour permettre
aux entrepreneurs de calculer les risques®.

En apportant les modifications appropriées dans la terminologie, les
raisonnements concernant le saute-mouton entre les entreprises a I’'inté-
rieur d’un pays aboutissent a des prévisions analogues si on les applique
aux relations entre les pays. Naturellement, le role des hommes d’Etat et
des politiciens devient alors plus complexe. Que préconiseront-ils s’ils
jugent qu’un pays voisin est en train tout a coup de les dépasser? La
aussi, le modele et les éléments de preuve indiquent que les pays et leurs
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dirigeants marchent sur une corde raide : le procédé du saute-mouton a
un effet déstabilisateur, menant parfois a des guerres et parfois a un
Jaillissement d’initiatives dans le pays qui a été dépassé, jaillissement
amorcé par les idées des hommes en place et les politiques qu’ils ont
instaurées.

Supposons, pour les besoins de la discussion, que la stratégie indus-
trielle rende effectivement les gens plus intelligents ou plus industrieux,
ou qu’elle favorise I’esprit d’entreprise. Par définition, I'introduction de
droits de douane, d’usages ou d’une loi qui protége les usages habituels
ne parviendra pas a réaliser cet objectif, étant donné que tous ces
mécanismes proteégent le statu quo et réduit les incitations a s’en écarter.
Quand de telles mesures sont mises en oeuvre, la stratégie industrielle,
dans le sens que nous lui donnons, est subordonnée a I'objectif de
maintenir la stabilité. Toynbee (1966, p. 24) faisait observer que :

On raconte qu’on a annoncé un jour comme une bonne nouvelle a un
empereur romain que 1'un de ses sujets avait inventé un procédé pour
fabriquer du verre incassable. L’empereur donna ordre que I'inventeur soit
mis a mort et que les documents relatant son invention soient détruits. Si
I'invention avait été mise sur le marché, les fabricants de verre ordinaire
auraient été ruinés; il y aurait eu du chomage qui aurait entrainé une
agitation politique, et peut-étre la révolution; et le monde aurait pu étre
replongé dans la tourmente de laquelle I'Etat romain 'avait tiré.

Cette anecdote illustre notre opinion : les innovations et les idées nou-
velles comportent a la fois des colts et des avantages. Les innovations,
si elles en méritent le nom, signifient essentiellement I’expression prati-
que d’idées nouvelles et les idées nouvelles sont menagantes pour
beaucoup de professions, en particulier celles exigeant des compétences
courantes. Elles menacent les connaissances accumulées (appelez-les
«capital humain »); elles peuvent mettre des entreprises en faillite,
provoquer du chomage et réduire les salaires dans certains secteurs.
Toutes ces conséquences ménent a la diminution de la stabilité sociale et
politique. Par conséquent, encourager les innovations et maintenir la
stabilité sociale sont deux objectifs que I’on peut considérer parfois
comme incompatibles. Toutefois, quand pour des raisons indépendantes
de la volonté des gouvernements la situation économique a I’intérieur
d’un pays se détériore soudainement, des personnes préconiseront
diverses idées nouvelles de stratégie industrielle et en particulier des
politiques d’encouragement de I’esprit d’entreprise.

Stratégie industrielle : les études relatives au Canada

Il y a de nombreuses études et documents de référence se rapportant a la
stratégie industrielle au Canada®. Une bibliographie assez compléte
accompagne le présent document. Dans la présente section, nous pré-
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sentons de bréves observations sur des cas apparemment extrémes : le
cadre théorique qu’Albert Breton établit a partir de I’économie du bien-
étre, I’attitude favorable a I'intervention de I'Etat du Conseil des
sciences du Canada et I’attitude de laissez-faire du Conseil économique
du Canada.

Un cadre général : Y-en a-t-il un?

Albert Breton (1974) a proposé une approche de la question de la straté-
gie industrielle. Il a défini le terme de la fagon suivante :

(Supposons) enfin que 1’on peut définir un certain niveau socialement
optimal de (production totale) — et ses diverses catégories, — une straté-
gie industrielle est une tentative de réduire I’écart que 1’on suppose exister
entre la production réelle . . . et le niveau socialement optimal. (p. 3)

L’objectif de la stratégie industrielle dans ce cas est le niveau sociale-
ment optimal de production et la stratégie est proposée par ceux qui
considérent que I’économie, pour une raison ou une autre, fonctionne
mal. Afin de rendre cette définition viable, le terme (le niveau
« socialement optimal de production » doit étre défini, mais Breton ne le
définit pas!®. Son raisonnement sous-entend que I’économie ne fonc-
tionne pas normalement étant donné que la production est insuffisante a
cause de difficultés dans certains secteurs, ou en raison d’une distribu-
tion inéquitable de la production nationale. Divers facteurs peuvent
aider a expliquer cela, bien que beaucoup d’entre eux aient peu de
rapport avec le fondement théorique de la stratégie industrielle. Parmi
ceux-ci, le facteur risque y est plus étroitement li€. Breton poursuit
ainsi :
Si la présence d’un excédent de risque non assurable produit un écart entre
la production réelle et optimale, c’est d’abord parce que, en ’absence
d’assurance, les industriels auxquels le risque répugne doivent supporter un
risque qu’ils vendraient volontiers a un assureur s’ils le pouvaient, quitte a
lui payer une prime. Les considérations du risque et d’incertitude exer-
ceraient donc une influence défavorable sur les décisions touchant le
volume de production. (p. 8 et 9)

La question qui se pose ici est le fait que la production réelle est plus
faible que la production potentielle en raison des problémes que sou-
levent les politiques de laissez-faire dans la société. La présence du
risque inhibe I’esprit d’initiative et entraine une production industrielle
plus faible. En conséquence, les activités économiques qui comportent
un élément de risque seront effectuées moins fréquemment qu’elles ne le
devraient; ¢’est du moins ce qu’on prétend'!. L’innovation et le lance-
ment d’entreprises peuvent étre classés comme des opérations a risque
et, selon le cadre de Breton, justifieraient une stratégie industrielle.
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Breton essaie de rationaliser I'intervention de 1'Etat dans I’économie
al’intérieur d’un cadre normatif. Il considére comme établies les institu-
tions politiques d’un pays et présuppose que les politiques industrielles
visent exclusivement I’intérét public. En outre, il ne dit rien ou presque
sur la fagon de déterminer les secteurs ol les interventions sont néces-
saires ou la sorte d’intervention qui pourrait étre entreprise. Un tel cadre
ne peut fournir de propositions concretes. Examinons maintenant des
cadres qui offrent de telles propositions.

Deux points de vue sur la stratégie industrielle

Au cours des années 1970, le Conseil des sciences du Canada et le

Conseil économique du Canada ont proposé chacun une grande straté-

gie industrielle distinctive pour le Canada'?. Nous examinerons d’abord

la stratégie préconisée par le Conseil des Sciences, qui a été clairement

exposée dans une étude de Britton et Gilmour (1978).

L’opinion de ces analystes est fondée sur le principe de la sou-
veraineté technologique défini comme étant «I’aptitude a élaborer et a
maitriser la capacité technologique nécessaire pour assurer . . . l’auto-
détermination économique . .. et, de ce fait, politique » (p. 14).
Heureusement, Britton et Gilmour et le Conseil des sciences expliquent
concretement la perception qu’ils ont de la source de la crise dans
la structure de I'industrie canadienne et les objectifs qu’ils désirent
atteindre. Pour surmonter ce qu’ils considérent comme un sous-
développement technologique des entreprises, ils proposent que les
politiques économiques soient orientées vers les objectifs suivants :
1. Augmenter la demande de technologie proprement canadienne.

2. Accroitre la capacité des entreprises canadiennes de produire de la
technologie.

3. Renforcer la capacité des entreprises canadiennes d’absorber la tech-
nologie.

4. Augmenter la capacité des entreprises canadiennes d’importer des
techniques dans des conditions favorables au développement indus-
triel du Canada (Britton et Gilmour, 1978, p. 48).

Ces quatre objectifs peuvent se réduire a un seul, que I’on peut exprimer

en quelques mots : rendre les Canadiens plus ingénieux.

Le premier objectif est d’augmenter la demande de technologie pro-
prement canadienne. Mais qu’est-ce au juste qu’une technologie propre-
ment canadienne sinon des idées originales, nouvelles et lumineuses de
certains Canadiens? L’étape importante de ce processus se réalise
quand des Canadiens congoivent de nouvelles idées et trouvent des
entrepreneurs pour les mettre en application. Le deuxiéme objectif est
d’accroitre la capacité du Canada de produire de la technologie. Que
signifie produire de la technologie?
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Premiérement, les gens doivent avoir la motivation d’acquérir cer-
taines compétences; deuxiemement, les entrepreneurs et les bons ges-
tionnaires utilisant ces compétences doivent étre disposés a prendre des
risques et a a se lancer dans de nouvelles entreprises de risque. Les
troisiéme et quatrieme objectifs peuvent également étre précisés d’une
facon semblable. En résumé, le Conseil des sciences estime que le
probléme de I’économie canadienne est le manque d’esprit d’innova-
tion.

Le maillon consolidé (Conseil des sciences, 1979a) n’est pas le premier
rapport du Conseil des sciences a mettre I’accent sur les innovations.
Une étude antérieure intitulée Innovation in a Cold Climate (Conseil des
sciences, 1975) résumait les raisons pour lesquelles le Conseil pronait
I’élaboration d’une stratégie industrielle nationale. L’étude de Britton et
Gilmour (1978) et les rapports du Conseil des sciences (1975, 1979a)
attribuent les problémes structurels a un facteur : la propri€té étrangere.

Selon ces études, le niveau élevé de la propriété étrangere crée le
phénomene de «fragmentation » : c’est-a-dire que les filiales n’exécu-
tent pas toutes les fonctions des sociétés meres, de la recherche initiale a
la commercialisation, beaucoup d’entre elles étant assumées par ces
entreprises méres étrangéres. Le terme décrit également une tendance
beaucoup plus générale du comportement en affaires des entreprises
étrangéres qui attribuent a leurs filiales des roles déterminées par les
intéréts stratégiques mondiaux de la société mere. Par conséquent, les
filiales canadiennes sont souvent limitées simplement a I’approvisionne-
ment du marché intérieur ou, si on leur donne un rdle d’exportateur,
celui-ci se borne souvent & approvisionner un marché qui lui est attribué
d’office. D’apres ces études, la fragmentation a pour conséquence
d’enlever aux filiales toute incitation a innover, a créer de nouveaux
produits, 2 développer de nouveaux marchés ou a investir dans la
recherche et le développement. Mais il faut se demander : qu’est-ce qui
empéche les Canadiens d’avoir leurs propres idées plutot que de travail-
ler dans des filiales américaines? Pourquoi ne pas mettre sur pied une
nouvelle entreprise?

D’apres notre analyse, le Conseil des sciences a frappé€ juste. Il a axé
son étude sur la performance de I’économie et établi un rapport entre
cette performance et un facteur crucial : I'innovation. Les propositions
du conseil sont résumées en quatre recommandations :

1. Procéder, en collaboration avec I'industrie, & un examen interne des
fournisseurs pour déterminer les entreprises ayant une capacité €le-
vée d’innovation, afin que les politiques puissent étre axées sur des
entreprises ou des industries déterminées.

2. Solliciter activement de ces entreprises des propositions industrielles
contenant un degré élevé d’innovation et étre prét a fournir un soutien
spécial a cette innovation.
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3. Mettre sur pied des programmes particuliers qui aident le fournisseur
canadien innovateur a élargir les propres besoins de base du ministére
ou de I’Etat aux besoins similaires plus importants de marchés plus
vastes.

4. Apprendre a des fonctionnaires (par une formation appropriée) a
reconnaitre la capacité d’innovation et les encourager par des stimu-
lants a élaborer des méthodes souples pour faciliter une interaction
positive avec le secteur privé (p. 49).

Le lecteur qui connait certains écrits sur la stratégie industrielle recon-

naitra le caractére vague des propositions, ainsi que la stratégie familiére

consistant a «choisir les gagnants'? ». La recommandation suppose
qu’il y a une théorie ou un ensemble de régles a I'aide desquelles les
observateurs peuvent reconnaitre la capacité d’innovation. (Selon le

Consell, il faut non seulement reconnaitre les innovations, mais aussi la

capacité de les produire!) Cette recommandation suppose également

que les fonctionnaires de I’Etat peuvent se charger de la tache. S’il existe
un tel ensemble de régles, c’est un secret bien gardé car, a notre connais-
sance, cela n’est inscrit au programme d’études d’aucune université.

Nous nous demandons, par conséquent, qui peut enseigner aux fonc-

tionnaires a sélectionner d’avance les entreprises gagnantes.

Ces quatre recommandations présentent deux caractéristiques com-
munes. Premiérement, elles mettent toutes I’accent sur I’'innovation et,
deuxiemement, elles la considérent comme un facteur essentiel pour
redonner la santé a une économie. D’autre part, elles évitent toutes de
traiter de la question centrale : étant donné que les innovations repré-
sentent les idées de quelques personnes, qu’est-ce qui ameéne certaines
personnes a miser sur de nouvelles idées et a devenir ainsi plus inno-
vatrices? Ni Britton et Gilmour, ni le Conseil des sciences ne se pen-
chent sur cette question, bien que les mots «innovateur » et «esprit
d’entreprise » apparaissent souvent dans leurs études dans le contexte
de la science et de la technologie. Mais les problemes auxquels le
Canada fait face sont peut-étre plus de I’ordre de la gestion que de la
technologie, ce qui est noté brievement, mais autrement négligé, dans
I’analyse de Britton et Gilmour. Daly (1979) souléve cet aspect et pro-
pose des analyses et des recommandations différentes de celles figurant
dans les travaux de Britton et Gilmour ou du Conseil des sciences.

En outre, en dépit de déclarations répétées au sujet de la haute
technologie, les auteurs n’en donnent aucune définition. Qu’est-ce, au
juste, que la haute technologie? Pour illustrer le caractére vague des
recommandations du Conseil des sciences, il est utile de faire état d’une
récente étude du U.S. Bureau of Labor Statistics qui en donne trois
définitions et identifie trois catégories d’industries de haute technolo-
gie'4. La catégorie la plus restreinte se compose des industries qui font le
plus de recherche : informatique et bureautique, produits pharmaceuti-
ques, matériel de télécommunications, composants électroniques, aéro-
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nautique, missiles téléguidés et véhicules spatiaux. Dans le groupe
suivant, le rapport entre les dépenses pour la recherche et les ventes
nettes était le double de la moyenne de I'industrie en général aux Etats-
Unis. Il comprenait 28 industries : les six du premier groupe, plus les
produits chimiques, le matériel photographique, les laboratoires de
recherche et développement et 19 autres. Le groupe de haute technolo-
gie le plus vaste comptait 48 industries, dans lesquelles le nombre des
ingénieurs, des hommes de sciences et des techniciens €tait au moins
une fois et demie plus élevé que celui de la moyenne des industries
américaines. Ce dernier groupe comprenait : les automobiles, les
pneus, les peintures et les appareils ménagers, donc des industries que
’on n’associe pas spécialement a la haute technologie. Quelles indus-
tries le Conseil des sciences a-t-il donc a I’esprit?

On croit généralement que le Conseil des sciences et le Conseil
économique proposaient des politiques qui s’excluaient et, en fait, qu’ils
représentaient des opinions opposées. Pour certains de ceux qui €éla-
borent les politiques, rejeter le point de vue d’un conseil était adopter le
point de vue de I'autre. En rétrospective, cependant, il est difficile de
comprendre ce raisonnement étant donné que les conseils avaient des
opinions contradictoires & propos de la stratégie industrielle. Il faut
toutefois reconnaitre que I’attitude du Conseil des sciences était favora-
ble & une intervention et une protection plus grandes de I’ Etat et insistait
sur les innovations dans le domaine de la technologie, alors que le
Conseil économique préconisait moins de protection et appuyait
implicitement toutes les initiatives (en matiére de technologie comme de
gestion), ¢’est 1a que cesse véritablement le désaccord. Quand le Conseil
économique du Canada proposait le libre-échange, il visait implicite-
ment 4 encourager les innovations. Expliquons ce point précis.

Le point de vue favorable au libre-échange est bien connu, et beau-
coup de personnes présument qu’il découle de la théorie classique de
I’avantage comparatif. Selon cette theése, la protection douaniére locale
et la limitation des possibilités d’exportation due aux droits de douane
étrangers sont responsables de la faiblesse du secteur manufacturier du
Canada. D’une part, les droits de douane canadiens encouragent I'inef-
ficacité au niveau de la production, d’autre part, les droits de douane
étrangers empéchent les séries de production canadiennes de tirer profit
des économies d’échelle. La solution, selon les défenseurs de ce point
de vue, est la réduction ou I’élimination des protections. Il est possible
de réaliser 'une ou l'autre fin en instaurant en premier lieu le libre-
échange bilatéral avec les Etats-Unis et par la suite le libre-échange
multilatéral. Cette solution est clairement proposée dans le rapport du
Conseil économique du Canada (1975).

Mais la proposition du Conseil économique est axée nettement sur la
technique et elle est favorable a ce que I’on a souvent appel€ « la sagesse
classique ». Le Conseil économique va légérement au-dela de I'aspect
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technique, en affirmant qu’une diminution des tarifs douaniers encou-
rage la concurrence. Méme la, cependant, il y a peu de précisions au
sujet du processus par lequel une concurrence accrue améliorera la
performance de I'économie. Daly (1972, 1979) et Safarian (1979) expli-
quent cet aspect plus clairement en résumant les études sur les effets
négatifs des droits de douane sur la productivité et les innovations.

Implicitement, par conséquent, le Conseil économique du Canada
peut étre considéré comme le défenseur d’une stratégie qui encourage
les innovations, dans I'ordre de la technologie ou de la gestion, si la
compétitivité est liée a I’augmentation de la productivité et si I’augmen-
tation est produite par ces innovations. Au sujet de cette corrélation, il y
a deux lignes de pensée. La premiére est axée sur la productivité des
entreprises et des secteurs existants; ¢’est également I’aspect que fait
ressortir le Conseil économique; la deuxiéme suppose implicitement
I’émergence d’entreprises ou de secteurs nouveaux, mais comme les
faits résumés précédemment I'indiquent, I'innovation et I'esprit d entre-
prise jouent un role essentiel dans le rétablissement de la santé d’une
économie, plus important méme qu’une nouvelle répartition des res-
sources existantes. En ce sens, I’objectif du Conseil économique peut
étre opposé€ a celui du Conseil des sciences, mais uniquement en ce qui
concerne les moyens et non les fins.

Trop souvent les économistes utilisent un jargon qui les induit en
erreur, tout comme ceux qui les lisent. Par exemple, une augmentation
des séries de production signifie un accroissement de la production selon
la courbe de colts existante; cela ne suppose pas de changement tech-
nologique. Pour le gestionnaire et pour les gens d’affaires, toutefois,
suivre la courbe des colts n’est pas chose facile. Des décisions doivent
étre prises a propos de I’expansion de I'usine, du calendrier, des inves-
tissements et, trés probablement, de la technologie. La méme observa-
tion pourrait s’appliquer a I'effet de spécialisation dans le contexte du
libre-échange. Dans un régime de protection, les usines sont sous-
optimales et la composition de la production est trop large. Si les droits
de douane sont abolis, il ne sera plus possible de produire certains
produits. Il y aura une rationalisation fondée sur les colts unitaires.
Mais I’adaptation a I’abolition des droits de douane découlera de déci-
sions d’entreprises trés importantes.

La stratégie industrielle sous un nouveau jour

Comme on I'a indiqué ci-dessus, les partisans d’une stratégie indus-
trielle abordent beaucoup de questions, souvent de maniéres contradic-
toires. Une fagon de rendre compréhensible les diverses propositions est
d’appeler «stratégie industrielle » ’ensemble des interventions effec-
tives de I'Etat. Cette approche ne meéne nulle part parce que les interven-
tions ne sont pas congues a partir d’un point de vue uniforme: elles sont
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effectuées a des moments différents par des personnes poursuivant des
objectifs différents. En outre, il n’y a pas de choix des fins ni des moyens
dans I’ensemble des interventions effectives. Les gouvernements sont
appelés a résoudre un probléme particulier dans une région donnée et
I’ensemble des interventions est le résultat de toutes ces particularités.

. autre facon d’envisager le probleme est de rendre compréhensible
toutes les interventions de I'Etat en leur donnant une cohérence qui
semble absente a I’heure actuelle. Cela exige d’établir un ensemble
d’objectifs et des moyens appropriés pour les atteindre, en plus de
s’assurer que toutes les politiques ne s’annulent pas mutuellement ou
n’agissent pas dans des sens contraires. Cet aspect nous amene a la
question fondamentale : y a-t-il un élément commun qui puisse unir un
ensemble d’objectifs? Sinon, aussi bien tout oublier de la stratégie
industrielle.

Il nous semble que I'élément commun est I’opinion voulant que
I’objectif de la stratégie industrielle doive étre d’encourager I’esprit
d’initiative et les innovations. C’est assurément le théme principal du
Conseil des sciences; ¢’est également I’objectif implicite que poursuit le
Conseil économique. On peut également le discerner dans les écrits
économiques des différents pays.

Etre plus ingénieux

Lester Thurow, un des principaux tenants d’une stratégie industrielle
aux Etats-Unis, définit I’objectif de cette stratégie comme «le besoin
d’étre plus ingénieux ' ». Il soutient que « Les niveaux de vie s’élevent
non pas parce que les gens travaillent plus durement, mais d’une facon
plus ingénieuse . . . . Le progrés économique est le remplacement de
I’effort physique par la force cérébrale'® ». En d’autres termes, Thurow
considere que I’écart entre la performance justifiée et la performance
réelle découle du fait que les gens ne sont pas assez innovateurs : soit
qu’ils ne produisent pas « d’idées ingénieuses », soit qu’ils ne les mettent
pas en application.

Tout le monde est d’accord avec les énoncés de Thurow. La question
est de savoir si quelqu’un connait le moyen de rendre les gens plus
ingénieux et donc de formuler des stratégies appropriées pour atteindre
ce but. Thurow estime que I’Etat peut y parvenir en subventionnant la
recherche et le développement :

Du point de vue de I’économie, des projets de recherches en collaboration
partiellement financés par I'Etat sont hautement souhaitables. Le finance-
ment partiel par I"Etat permet a des entreprises privées de se lancer dans des
projets a plus long terme et comportant une plus grande part d’incertitude
que cela ne serait possible normalement. Le financement partiel par I’entre-
prise privée assure que les projets sont axés sur des produits marchands ou
des nouveaux procédés de production utiles. Ces projets étant en collabora-
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tion, I’argent n’est pas gaspillé a inventer six fois la méme roue. Et si la
roue est inventée, la productivité nationale est améliorée par le fait que
beaucoup d’entreprises en viennent a utiliser la nouvelle technologie
simultanément!7,

Certains des énoncés et des points de vue exprimés dans cette citation
posent des problemes, car Thurow est revenu a I'idée de choisir les
entreprises susceptibles d’étre des gagnantes. Son énoncé selon lequel
«I’argent n’est pas gaspillé a inventer six fois la méme roue » semble
supposer que les gouvernements sont capables de choisir les industries
gagnantes. Le fait est, cependant, que personne ne sait qui est en mesure
de réaliser une invention ou combien de temps cela prendra. Beaucoup
d’entreprises consacreront des ressources a essayer de mettre au point
de nouveaux produits orientés vers la méme utilisation, mais une seule,
plutdt que les six, a des chances de réussir. Y a-t-il une garantie que la
personne qui travaille dans I’entreprise subventionnée fera la
découverte?

Charles Schultze, un des conseillers économiques de I’ancien prési-
dent américain Jimmy Carter, a critiqué les stratégies industrielles pour
des raisons analogues :

Il est présomptueux de supposer qu’il est possible de déterminer les sec-
teurs industriels gagnants et les secteurs perdants . . . Les tentatives
faites pour choisir des gagnants dans le but de revigorer des industries
chancelantes introduisent dans les décisions de stratégie industrielle des
considérations qui, bien qu’elles ne soient pas absentes actuellement, sont
sans nul doute ressenties moins directement . . . L’intervention de I'Etat
dans les détails du fonctionnement de I'économie a déja accru I'aspect
politique de la prise de décision en matiére économique et amené des
pressions constantes sur I’ Etat fédéral pour I'inciter a aider des entreprises,
des régions et des industries. L’établissement d’une politique industrielle
explicite, ainsi que les autorités nécessaires pour la mettre en oeuvre. ne
feraient qu’intensifier ces tendances!'s.

Alfred Kahn, un autre conseiller de Carter, a déclaré, « Il faut accueillir
avec un certain scepticisme les allusions spécieuses au prétendu succes
des interventions de I’Etat dans d’autres pays dans le choix et le soutien
d’industries gagnantes ». Les succés des interventions dans les autres
pays, poursuivait-il, « ont été grandement exagérés'® ». Paul Samuelson
s’est prononcé publiquement contre une politique industrielle devant
une commission du Congres, lancant cette mise en garde, «Cela est
mauvais du point de vue de la macro-économie et je ne pense pas que ce
soit une philosophie sociale défendable20 ».

Dernier €lément, mais non le moindre, a la base des interrogations de
Thurow, il y a I'idée que les gens qui sont subventionnés sont plus
susceptibles « d’étre plus ingénieux » et de réaliser plus d’inventions que
les autres qui ne sont pas subventionnés. Comme il est expliqué et
résumé dans les sections suivantes, les faits ne viennent pas appuyer ce

70  Brenner et Courville



point de vue. Au contraire, les gens semblent dépenser plus facilement
I’argent d’autrui (et plus allégrement) que I’argent qu’ils ont gagné eux-
mémes. D’autre part, les chefs d’industrie qui ont mis en application des
innovations, mais n’ont pas été subventionnés se trouvent tout a coup
dans une situation considérablement pire (il ne fait toutefois aucun doute
que les subventions peuvent réorienter la répartition des ressources
existantes?!.

Néanmoins, tout en admettant que les préceptes de Thurow peuvent
ne pas se vérifier, si notre point de vue du comportement humain est
exact, le seul moyen sensé de définir I’objectif de la stratégie industrielle
est de la mettre sur le méme pied que I'idée «d’étre plus ingénieux ».
C’est en tout cas un objectif conforme aux mécanismes de I’économie
classique : le mécanisme de la concurrence élimine le faible et I'inef-
ficace. Viser a rendre I'industrie plus innovatrice revient a adopter le
méme objectif. Définissons donc I’objectif d’une stratégie industrielle
comme étant simplement celui d’encourager I’esprit d’initiative. Autre-
ment dit, le but de la stratégie industrielle est I’encouragement et la mise
en application de nouvelles idées?2.

La configuration de Uintérét dans les stratégies industrielles

Malgré des interprétations radicalement différentes des faits, il y a une
configuration commune dans I’élaboration des différentes opinions et
recommandations se rapportant aux stratégies industrielles. Elles sur-
gissent et recoivent de I’attention au Canada comme ailleurs, quand les
économies se comportent soudain moins bien que prévu. Herbert Stein
(1983), I’ancien président du Conseil des conseillers économiques aux
Etats-Unis, fait 2 ce sujet I’observation suivante :

Quand I’économie américaine semblait tirer de la patte en mai 1962, les
administrateurs du Committee for Economic Development — groupe
d’hommes d’affaires distingués — ont eu une rencontre avec le président
Kennedy . . . Le président les a vivement engagés a examiner la possibi-
lité¢ d’améliorer la performance de I’économie américaine en s’inspirant de
la planification frangaise. Beaucoup de personnes se réclamaient de la
planification francaise a I’époque. La combinaison de rigueur intellectuelle,
qu’évoquait le mot « planification », et d’aventure romanesque, qu’évoquait
le mot «francais », était extrémement tentante.

Quelques-uns d’entre nous sommes donc allés a Paris. Nous y avons
rencontré des représentants du Commissariat du Plan, ainsi que des
hommes d’affaires et des économistes. A notre retour, j’en étais arrivé a la
conclusionque . . . «Le Plan francais, il n’existe pas ». Le gouvernement
francais avait des prévisions sur I’économie, il effectuait certaines interven-
tions dans I’économie, mais il n’avait pas de plan. . .

En 1975, I’économie américaine recommencait & donner des signes de
faiblesse et certains chefs du Congreés sont intervenus pour faire instituer un
organisme doté du titre ronflant de Advisory Committee on National
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Growth Policy Processes. Plus simplement, le comité devait étudier les
moyens de planifier [’économie américaine. J'étais membre du
comité . . . et j’ai toujours en ma possession les relieurs bleus qui con-
tenaient a ce moment les documents de travail et les rapports du comité. Les
relieurs vides sont plus précieux que le contenu.

L’idée de planification nationale de I’économie est de nouveau a I’avant-
scene, cette fois-ci comme élément de la « politique industrielle ». Le débat
sur la politique industrielle qui traine depuis des années ne donne aucun
signe de disparaitre — et aucun signe d’étre clarifié. (p. 64 et 65)

Une situation analogue a celle décrite par Stein est évidente au Canada
également. French (1980) écrit :

Avant 1972, il y avait peu d’étude explicite de la « stratégie industrielle ». Un
examen des pressions exercées sur la stratégie industrielle implicite du
Canada des dernieres décennies, qui se sont accrues au cours de la fin des
années 1960 et des années 1970, donne une idée du contexte au sein duquel la
notion de stratégie industrielle a surgi. (p. 87)

En résumé, les innovations a lI’intérieur des entreprises, comme les idées
nouvelles en général et la stratégie industrielle en particulier, surgissent
quand une situation s’est détériorée et quand des gens, notamment des
sociologues, réexaminent leurs conceptions. Des décisions erronées
ont-elles été prises? Est-ce simplement un accident de parcours? Les
gens présentent des réponses, certaines exactes (bien qu’elles
s’inspirent parfois de modeles inexacts), certaines inexactes. S’ils ont
moins de chance, ils risquent de suivre de faux prophetes pendant un
certain temps. Comme des politiques mal appropriées détériorent une
situation, il peut devenir nécessaire de les réviser en fin de compte de la
maniére décrite ici, car les gens deviendront de plus en plus enclins a
changer d’avis.

Il n’est donc pas surprenant que lorsqu’on poursuit plusieurs de ces
objectifs et que les stratégies industrielles (c’est-a-dire les diverses
formes d’intervention de I'Etat) leur sont subordonnées, le résultat
semble confus. D’ailleurs, comme le Conseil des sciences (1970) le
soulignait :

Le Canada a eu dans les faits une politique industrielle si I’on accepte la
définition qu’une telle politique est simplement un ensemble de mesures
visant I'industrie; toutefois, si I’on s’en tient & la définition plus rigoureuse
de la politique industrielle comme étant un ensemble intégré de mesures
actuelles contenant des objectifs stratégiques industriels et économiques, il
apparait alors clairement que le Canada n’a pas eu de stratégie industrielle
cohérente. (p. 19)

La question est, bien sir, plus compliquée. Il ne peut pas y avoir de
stratégie constante sans un objectif constant. Comme on I'indiquait plus
haut, cependant, le changement des conditions nécessite la modification
des objectifs : parfois, encourager I’esprit d’entreprise peut étre consi-
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déré comme approprié, parfois, il est préférable d’encourager la sta-
bilité, ce qui entraine des stratégies incohérentes dont les effets per-
sistent longtemps aprés que les conditions qui les ont produites ont
changé.

Contestation du diagnostic

Comme nous I’avons vu, diverses propositions ont été mises de I’avant
pour encourager un role actif de la part de I’Etat. Un diagnostic a été
présenté pour appuyer ces propositions. Notre conception de I’esprit
d’entreprise nous permet de réintégrer quelques faits qui ont été la base
des discussions sur la stratégie industrielle, modifiant ainsi le diagnostic.

Un théme central de ’opinion du Conseil des sciences est que le
Canada n’exporte pas de nouvelles techniques, mais qu’il les importe
des Etats-Unis. Ce phénomeéne n’est pas particulier au Canada. En fait,
il y a une trentaine d’années, des économistes avaient déja essayé
d’expliquer ce qu’ils considéraient comme des paradoxes dans la perfor-
mance de I’économie américaine : le paradoxe de la « croissance » et le
paradoxe du «commerce ». Selon I'approche néo-classique, la crois-
sance dépend de I’épargne et de I’accumulation de capital. Les analystes
ont constaté, cependant, que la croissance économique aux Etats-Unis
résultait surtout de la production d’idées nouvelles (appelons-les
«innovations technologiques »). Ces constatations ont été relevées par
Abramovitz (1956), qui a montré qu’au cours de la période de 1900 a 1950
les accroissements de capital et les apports de main-d’oeuvre n’ont joué
que des roles mineurs dans la croissance aux Etats-Unis, et Solow
(1957), dont les calculs pour la méme période ont indiqué qu’un huitieme
seulement de la croissance du PNB par habitant aux Etats-Unis pouvait
étre attribué a une augmentation par habitant du stock de capital et
environ sept-huitiémes a I’augmentation de la productivité «pure ». Si
c’est exact, la croissance ne peut €tre expliquée qu’en expliquant pour-
quoi la productivité augmente et pourquoi les gens manifestent parfois
plus d’esprit d’innovation et d’initiative.

Le paradoxe du commerce est lié au paradoxe de la croissance. Selon
la théorie classique du commerce, les Etats-Unis auraient d exporter
des produits a forte proportion de capital et importer des produits a forte
proportion de main-d’oeuvre. Les faits indiquent, pourtant, que les
Etats-Unis ont exporté des produits des deux types comme I’explique la
théorie classique. La caractéristique du commerce extérieur des Etats-
Unis était I’échange de technologies nouvellement inventées et mises en
application pour des produits améliorés déja existants. Leontief (1956) a
souligné I’'incohérence entre les prévisions du modele néo-classique et
les faits, et Vernon (1966) a fait la méme observation au sujet de la
configuration existante du commerce. Dans une autre €tude, Gruber,
Vernon et Mehta (1967) ont réaffirmé ces opinions :
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Axée d’abord sur des considérations de capital et de cotit de main-d’oeuvre,
I’attention s’est ensuite portée sur les questions d’innovation, d’échelle,
d’avances et de retards. Les approches de ce type ont eu tendance a
accentuer la possibilité que les Etats-Unis appuient leur force, pour I'expor-
tation de biens manufacturés, sur des avantages de monopole, qui découlent
en premier lieu d’une forte tendance a mettre au point de nouveaux produits
ou de nouveaux procédés permettant des économies de cott . . . Unautre
raisonnement découle de I’observation selon laquelle les entrepreneurs aux
Etats-Unis sont entourés par une structure de la demande intérieure de
biens de production et de consommation qui est a certains égards précur-
seur de ce qu’on trouvera par la suite dans les autres pays. (p. 17)

Il est a noter que les explications s’appuyaient sur les concepts de
«I’esprit d’entreprise », d’étre «précurseurs » et de produire quelque
chose de «nouveau ». Vernon, Gruber et Mehta (1967) concluaient :

En somme, on en retire le tableau d’un grand effort de recherche en corréla-
tion avec des industries qui enregistrent des excédents commerciaux impor-
tants. Bien que vastes et concentrées, ces industries qui effectuent beau-
coup de recherche ne sont pas systématiquement a forte utilisation
de capital. C’est dans ces industries que réside |’avantage commercial
américain. (p. 28)

Gruber et Vernon (1968) ont soutenu le méme raisonnement quand ils
ont déclaré que les Etats-Unis avaient abandonné «le muscle pour
I'intelligence » (p. 266).

Le Conseil des sciences du Canada ne se limite pas aux données
globales quand il parle des innovations et de la productivité, il fait aussi
mention d’une monographie de Northern Telecom. L’expérience de
cette entreprise est citée a de nombreuses reprises pour illustrer les
dangers de la dépendance a I’égard de la technologie étrangere et les
avantages de s’en passer, ou au moins de se contenter de beaucoup
moins de technologie importées. Northern Telecom est une entreprise
de propriété canadienne dont les liens techniques avec une entreprise
américaine ont été sérieusement modifiés par un décret adopté en vertu
des lois anti-trust américaines. Aujourd’hui, cette entreprise est consi-
dérée comme 'une des plus dynamiques et innovatrices :

Naguere le fleuron léthargique de la plus grande compagnie de téléphone du
Canada, Northern est devenue une force importante dans le marché des
télécommunications en Amérique du Nord en combinant une recherche et
une mise au point de produits trés active a un sens aigu de la commercialisa-
tion peu commun dans le domaine des entreprises de service public23.

A D’occasion du récent démanteélement de I’American Telephone and
Telegraph Co. (AT & T), Edmund Fitzgerald, président de Northern
Telecom, a fait observer, « Western (Electric) commence a passer par ou
Northern est déja passé?* ». Cette déclaration doit provoquer un certain
malaise chez les partisans de la these du Conseil des sciences : apres
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tout, s’'il y a un élément commun dans les deux expériences, ce n’est
certainement pas le fait pour une entreprise propriété d’étrangers de
passer en des mains indigenes.

L’élément commun dans I’expérience de ces deux entreprises est
I’augmentation soudaine de I'incertitude a laquelle ont a faire face les
preneurs de décision dans les deux sociétés. Les bénéfices que Northern
comptaient retirer d’un marché promis ont été tout a coup modifiés par la
décision rendue dans le procés s’appuyant sur la loi anti-trust et ses
perspectives se sont détériorées. Que pouvaient faire les dirigeants de
Northern? Ils ont été contraints de prendre des risques et de miser sur de
nouvelles entreprises de risque. C’est ce qu’ils firent et ils ont réussi. Ce
type de réaction des chefs d’entreprise est bien connu, il a fait I'objet de
nombreuses études et n’est aucunement lié€ au fait que I’entreprise soit la
propriété d’étrangers; cette réaction se conforme plutdt au proverbe
selon lequel nécessité est mére d’invention. Sile Conseil des sciences ou
Britton et Gilmour étaient allés au fond du probléme qu’ils examinaient,
ils auraient pu lire de nombreuses études portant sur la corrélation entre
les actes d’innovation et I’aggravation soudaine de la conjoncture écono-
mique. Mensch (1979) examine le moment de I’apparition des innova-
tions de base. Sa premiére constatation est que ces innovations
n’apparaissent pas d’une fagon réguliere. Il y a eu des périodes bien
déterminées de jaillissement, en particulier vers 1825, vers 1885 et vers
1935, qui correspondent avec I’aggravation des crises économiques des
périodes 1814-1824, 1870-1886 et 1925-1939. Mensch conclut que le
«jaillissement des innovations de base survient au cours des périodes de
crise » (p. 131). Brown (1957) et Mack (1941) en étaient arrivés précédem-
ment a des conclusions analogues. Dans une étude de I'industrie de la
machine-outil, Brown a constaté qu’a n’importe quel moment donné,
chaque entreprise avait «une étageére pleine d’idées nouvelles . . . .
composées de choses diverses allant de plans achevés d’une nouvelle
machine a des idées qui n’ont pas encore atteint le stade de la structura-
tion » (p. 409); ces idées, toutefois, ont été développées plus avant et
mises en pratique seulement quand la demande de machine-outils est
tombée. Mack concluait, « Il semble généralement vrai, en particulier
apres une longue crise économique, que les changements technologi-
ques augmentent considérablement (parce que) quand I’activité écono-
mique ralentit, les ingénieurs essaient de justifier leur emploi en pré-
parant des projets qui semblent prometteurs » (p. 292).

Une preuve supplémentaire en est fournie par les monographies effec-
tuées pour différentes périodes et différentes industries. Chapman et
Marquis (1912) ont étudié le phénomene de I'esprit d’entreprise dans
I’industrie du coton a Lancaster. IIs ont montré que cette caractéristique
apparaissait dans celles qui se trouvaient dans une trés mauvaise situa-
tion. Dans une étude sur 23 entrepreneurs, Joshua Ronen (1982) a
constaté que I'un des principaux facteurs qui poussaient les gens a
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devenir entrepreneurs était non seulement « un manque d’intérét relatif
des autres possibilités d’emploi » (p. 139) mais :

Dans certains cas, la premiére motivation était une peur bleue (I’expérience
de la crise économique!) d’avoir a vivre sans argent. Ou bien, le besoin
urgent d’indépendance financiére . . . Certains disaient que la décision
initiale de se lancer en affaires était prise par pure nécessité brutale, au
milieu d’une aisance relative (p. 39-40, italiques ajoutées).

Cette citation indique, sil’on peut se fier a ce que disent les gens, qu’une
partie de la raison du risque pris par ’entrepreneur était d’accroitre sa
richesse relative. Collins, Moore et Unwalla (1964) en sont arrivés a une
conclusion analogue dans leur livre The Enterprising Man, une étude de
150 chefs d’entreprise du Michigan. Ils ont constaté qu«un nombre
remarquablement élevé » d’entre eux étaient devenus des entrepreneurs
parce qu’ils étaient pauvres. Méme ceux qui étaient issus de familles
assez fortunées ont indiqué que leur famille traversait des moments
relativement difficiles quand ils sont devenus entrepreneurs. Une autre
caractéristique de certains des entrepreneurs du Michigan était
qu’enfants ils avaient connu la perte d’un parent par mort ou divorce, ou
bien I’éloignement d’un parent.

Hannah (1984) a trouvé des preuves semblables : « Parmi un groupe
de 189 entrepreneurs américains innovateurs au début du siecle . . .
plus d’un quart avaient eu des relations trés peu satisfaisantes avec des
peres absents ou brutaux (Sarachek, 1978). Ces entrepreneurs étaient,
de plus, les plus mobiles sur le plan social, les meilleurs architectes de
leur fortune dans tout le groupe, indiquant implicitement que le dyna-
misme est lié a cette expérience de I'adversité . . . » (p. 226). Silver
(1983) conclut également que fréquemment le «pére du futur entrepre-
neur est mort prématurément ou qu’il était souvent absent de la vie
familiale (p. 31) et qu’en général « ceux qui ne souffrent pas . . . ont
peu de chances de devenir des entrepreneurs » (p. 37).

Pour éviter que personne n’en tire trop vite de conclusions quant aux
répercussions et ne devienne indifférent (ou méme ne se réjouisse)
quand quelqu’un perd sa fortune ou que sa vie familiale est détruite,
disons tout de suite que d’autres chercheurs ont découvert une corréla-
tion entre une baisse soudaine de richesse, les «foyers brisés » ayant
pour cause par exemple la séparation, le divorce ou I’absence prolongée
d’un parent) et I'accroissement d’actes criminels parmi ceux qui avaient
souffert, en particulier les enfants, comme il fallait s’y attendre. (Voir
Carr-Hill et Stern, 1979.) IIs en concluaient que ces formes et d’autres
formes de «mésadaptation » provoquent des actes criminels (Walker,
1965), mais selon Collins et autres dans The Enterprising Man, cité plus
tot, considéré comme une étude fondamentale des caractéristiques psy-
chiatriques des entrepreneurs, ces mémes types de mésadaptation sem-
blaient étre également la clé du succes. Dans une étude des initiatives
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découlant de I’esprit d’entreprise dans I'industrie suédoise entre 1919 et
1939, Dahmen (1970) a recueilli des données sur les origines sociales des
entrepreneurs et a constaté que les deux-tiers des fondateurs connus de
nouvelles entreprises dans I'industrie mécanique venaient de familles
ouvrieres (p. 237) et que les années de crise, 1922 et 1932, faisaient
apparaitre une augmentation du nombre des nouvelles entreprises. Il
attribue le phénomeéne au grand nombre de nouveaux chomeurs qui ont
senti la nécessité de prendre I'initiative de lancer une entreprise, risque
qu’ils avaient évité jusqu’alors (p. 249 et 250, 273).

Dans une étude de 1975, Albert Shapero, psychologue, concluait que
les conditions particuliéres qui poussaient a prendre des initiatives et a
faire preuve d’esprit d’entreprise peuvent s’énoncer comme suit :

La facon la plus simple est de connaitre des difficultés. La plupart des
entrepreneurs sont . . . des personnes déplacées qui ont été délogées
d’une situation confortable, et désorientées. Quelquefois il s’agit de per-
sonnes déplacées au sens le plus littéral du terme; les réfugiés politiques
sont souvent a I’origine de la création d’entreprises dans le pays d’adoption.
Les réfugiés francais qui ont quitté I’ Afrique du Nord pour la France, les
Allemands de I’Est qui ont fui I’ Allemagne de 1’Ouest et les Cubains qui se
sont installés 2 Miami sont tous reconnus pour leur grand esprit d’entreprise
(p. 79).

Hannah (1984) fait état de constatations analogues en Grande-Bretagne
et note que «ce qui est moins bien connu, c’est a quel point la dépen-
dance a 1’égard des entrepreneurs immigrants est fermement ancrée
historiquement dans les secteurs de croissance stratégiquement impor-
tants, depuis Lord Hirst (né Hirsch, réfugié israélite ayant fui le mili-
tarisme prussien, qui est arrivé en Grande-Bretagne a I’dge de 17 ans, en
1880) dans I’industrie électrique, au secteur moderne des produits chimi-
ques » (voir Reader, 1970, 1975). Dans un livre publié récemment,
Andrew Malcolm (1985) attribue la vitalité accrue du Canada a sa vague
d’immigration contemporaine. Alors qu’au début I'immigration était
soigneusement restreinte aux personnes des Iles britanniques et du nord
de I’Europe, en vertu d’une loi plus libérale adoptée dans les années
1960, les contraintes ont été assouplies et un large éventail d’immigrants
du Commonwealth ont été admis. Selon Malcom, les immigrants, et la
réaction des Canadiens a leur présence, apportent les énergies qui ont
commencé a «enflammer I'imagination du Canada ».

Cyert et March (1955) ont fait ces constatations : les maisons aux
prises avec une baisse soudaine de leur part de marché, s’efforcent avec
plus de vigueur d’augmenter leurs ventes que les entreprises dont les
parts de marché restent constantes ou augmentent. Une étude couvrant
une période de dix ans dans cinq grandes entreprises révele que la
résistance a la tendance générale a la hausse des dépenses de recherche
et de développement se manifeste seulement les années faisant suite a
des baisses a la fois du chiffre d’affaires et des bénéfices nets. Pourquoi?

Brenner et Courville 77



La réponse de Cyert et March (1956) est analogue a celle donnée pré-
cédemment : les gens semblent se risquer dans de nouvelles voies
«seulement apres qu’un choc quelconque (comme de ne pas atteindre
ses objectifs) les contraint & remettre en question le comportement de
I’organisation » (p. 54)

Plus récemment, Klein (1977), dans des monographies de I’industrie
aéronautique commerciale et de I'industrie des moteurs d’avion, souli-
gne que la haute direction a pris des risques sur des innovations sans
empressement et les a mises en application seulement aprés une série de
graves difficultés qu’a connues I’entreprise : premiérement, un avion
d’essai s’est écrasé, tuant des dignitaires étrangers; puis il y a eu I'échec
commercial du Boeing Strato Cruise en 1949, qui a entrainé une perte de
50 millions de dollars. Klein en conclut donc que la « réussite de Boe-
ing . .. arésulté . . . de lanécessité de survivre dans un environne-
ment treés incertain et de la capacité de transformer des échecs en des
conditions favorables » (p. 129).

L’ensemble des politiques inaugurées par les
gouvernements au Canada

L’objet de la présente section est d’évaluer dans quelle mesure les
politiques industrielles au Canada ont aidé a encourager I'innovation et
I'esprit d’entreprise. Comme il est indiqué dans la section précédente, la
notion de stratégie industrielle suppose implicitement la cohérence, bien
qu’on ne puisse pas escompter une cohérence parfaite entre les diverses
politiques industrielles pour les raisons que nous avons indiquées plus
haut. Nous examinons les instruments et leur effet sur I’esprit d’entre-
prise.

La cohérence et Iefficacité des politiques industrielles
q

[’analyse qui suit est fondée sur ce qui nous a semblé étre un accord
général sur la question de I'intervention de I’Etat. Le premier élément de
cet accord est qu’il n’y a pas de tendance cohérente entre les diverses
politiques industrielles au Canada. (Les tenants d’une stratégie indus-
trielle semblent partager ce point de vue; ceux qui s’opposent a cette
politique, a notre connaissance, ne prétendent pas qu’on a recherché
cette cohérence.)

Il semble y avoir deux raisons principales a ce manque de cohérence.
Premiérement, I'Etat fédéral a poursuivi une grande variété d’objectifs
et, en conséquence, a mis en oeuvre des politiques qui persistent long-
temps apres que les conditions qui ont mené a leur instauration eurent
changé. Milne (1983) énumere les raisons suivantes justifiant le role de
I'Etat fédéral dans la politique industrielle :

1. stimuler le développement économique régional;
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2. agir ou I’entreprise privée est incapable de le faire, ou non disposée a
le faire;
3. mesurer et encourager la performance économique dans le secteur
privé;

4. fonctionner dans le cadre de la politique économique nationale.
Cette énumération est discutable dans une certaine mesure, mais c’est
une description relativement exacte des objectifs réels poursuivis par
I'Etat fédéral depuis vingt ans dans le cadre de sa politique. La plupart
des programmes peuvent étre classés dans une ou plusieurs des quatre
catégories énumérées par Milne, en particulier si la quatrieme comprend
le nationalisme économique. La Corporation de développement du
Canada, par exemple, entre dans les trois derniéres catégories, alors que
les programmes énormes entrepris par le ministere fédéral de I'Expan-
sion économique régionale (MEER) entrent dans la premiere catégorie
seulement. Le soutien de I'Etat a la R-D, le Programme d’expansion des
entreprises ou la Société pour I’expansion des exportations conviennent
vraisemblablement mieux pour le troisiéeme objectif. (Nous com-
pléterons ces observations quand nous étudierons le troisi¢me objectif,
qui est le plus étroitement associé a ce que nous considérons comme la
base d’une stratégie industrielle.)

La deuxiéme raison de I’absence de cohérence de la politique indus-
trielle du Canada réside dans la structure du gouvernement au Canada.
Le gouvernement fédéral n’est pas le seul acteur, car les gouvernements
provinciaux ont des pouvoirs relativement forts pour instituer des politi-
ques qui leur sont propres; ces politiques sont, dans une certaine
mesure, en contradiction les unes avec les autres, mais aussi avec celle
de I'Etat fédéral. Evenson et Simeon (1979) ont décrit avec justesse ces
objectifs contradictoires comme étant un choix entre la décentralisation
et la centralisation. Maxwell et Pestieau (1980) donnent de nombreux
exemples de ces contradictions. Les gouvernements provinciaux
s’affrontent notamment pour obtenir I'implantation des nouvelles indus-
tries; les provinces établissent des politiques favorables aux entreprises
installées a I'intérieur de leurs frontiéres; les offices de commercialisa-
tion limitent les échanges commerciaux entre les provinces; et les per-
mis de travail restreignent la mobilité de la main-d’oeuvre. Plusieurs de
ces contradictions proviennent du fait que les provinces ont établi leurs
propres politiques industrielles qui ont des objectifs analogues a ceux
poursuivis par I’Etat fédéral pour ses propres administrés, par contre,
I’orientation publique des objectifs était différente.

En plus de I’accord général sur I’absence de cohérence entre les
diverses politiques économiques au Canada, il semble y avoir accord au
sujet de leur efficacité générale (ou plutot de leur inefficacité). L’accord
est moins unanime sur cette question, mais les gens qui ont des idées
contraires reconnaissent que les interventions n’améliorent pas toujours
I’état de la société. Le Conseil économique du Canada (1979) fait cette
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observation dans son étude sur la réglementation au Canada. Thurow
(1980) décrit I'intervention de I’Etat comme une opération qui n’apporte
strictement rien, mais un lecteur pourrait étre tenté de la qualifier de
purement négative. Le Conseil économique du Canada et le Conseil des
sciences du Canada ont toujours critiqué les interventions de 1'Etat
fédéral méme quand ils appuyaient les objectifs. Les diverses formes de
protection données a certaines industries ne paraissent pas étre des
sauvegardes suffisantes pour celles qui sont directement protégées et
semblent entraver les autres.

Comment peut-on expliquer ces tendances de I'intervention de I’ Etat?
Nous allons aborder cet aspect dans la section qui suit.

La stratégie industrielle et les politiques industrielles

Comme nous I’avons soutenu ci-dessus, il est tentant de classifier les
différentes formes d’interventions de I'Etat dans I'industrie. Cela fait
penser qu’il est possible d’ imposer un ordre des politiques industrielles
qui les rend valables. Cette facon de procéder peut paraitre tres
attrayante, mais il n’est guére nécessaire de s’engager dans cette voie
pour en arriver a la question fondamentale, savoir qu’un ensemble
central d’objectifs et de moyens a toujours €té une source de préoccupa-
tion pour ceux qui €laborent la politique. Cette prémisse sous-entend
également que les nouvelles politiques sont évaluées par rapport aux
politiques précédentes et que I’adoption de nouvelles politiques donne
lieu a un réagencement véritable des priorités. Elle est fondée sur
I’hypotheése qu’il y a un accord général sur les fins et le choix des
instruments et que le choix est fait conformément au calcul des coiits et
avantages. Comme il y a accord sur les fins, certaines sont choisies et
d’autres €cartées; les politiques sont réévaluées en fonction de leur effet
sur les fins choisies. L.a mesure des effets des divers instruments devient
une question empirique. Il ne fait pas de doute que certaines politiques
sont susceptibles d’aller a I’encontre de certaines autres, mais I’effet net
est ce qui compte. Cette theése suppose de la part des sociologues des
connaissances et une subtilité de pensée qui leur fait défaut. Quelle
comparaison y a-t-il entre la protection de I’industrie textile ou le tunnel
a sens unique de I’accord canado-américain sur I’automobile et certains
stimulants ou programmes de subventions d’ordre général mis sur pied
dans le cadre de la politique de stabilisation? Et quel est I’effet net, surle
secteur agricole seulement, des politiques destinées a encourager |’effi-
cacité et une plus grande productivité comparées a celles choisies pour
protéger, stabiliser ou augmenter le revenu des producteurs? Nous ne le
savons pas. En outre, nous ne pensons pas qu’il y ait des moyens
objectifs de mesurer I’effet de ces politiques : que vaut, par exemple, la
tranquillité d’esprit en termes de droit de douane, d’usages et autres
mesures de protection? Aucune valeur numérique ne peut leur étre
attribuée (voir Bliss, 1982).
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Méme si nous supposons que nous avons suffisamment de renseigne-
ments pour permettre de faire des calculs aussi compliqués, le probléme
central demeure : le Canada doit-il encourager la stabilité économique
ou I’esprit d’entreprise? Comme on I’a expliqué, cette question repré-
sente plus qu’un probléme économique intérieur complexe. Trebilcock
et al. (1982) soutiennent que les instruments de la politique sont choisis
dans le cadre d’une analyse colts-avantages de nature politique, et ils
font observer, comme Lindblom (1959) I’avait aussi indiqué, que le
caractere satisfaisant des moyens et des fins est obscurci quand on fait
entrer en ligne de compte les processus de prise de décision. Efficacité
perd son sens dans ce contexte car les moyens et les fins deviennent
confus. En fait, la dichotomie naturelle qu’un preneur de décision
rationnel peut établir ne s’intégre pas dans le processus complexe de
prise de décision ou les agents ont des préférences en matiére de moyens
et de fins. Simon (1976), lui aussi, fait la méme observation a propos des
organisations, et Breton (1974b) reconnait la confusion des fins avec les
moyens dans le contexte de gouvernements représentatifs.

La cohérence de I’ensemble des politiques industrielles permet de
vérifier s’il existe ou non une stratégie industrielle, mais il serait erroné
de penser que les incohérences entre les diverses politiques gouverne-
mentales vont disparaitre pour autant. Dans une démocratie
décentralisée, il n’y a pas un groupe cohérent et homogéne unique et les
politiciens sont €lus par un public trés divers. En outre, méme si un large
accord est apparu a un certain moment et que des politiques ont été
instaurées en suivant les lignes de force de cet accord, les interventions
passées n’ont pas toutes €té examinées conformément a cet accord.

Par conséquent, un ensemble de politiques industrielles peut étre
considéré comme un substitut pragmatique a une stratégie industrielle
idéale. Comme toujours dans le cas de tels substituts, la mise en pratique
est une question de degré. Pour évaluer dans quelle mesure les politiques
industrielles équivalent a une stratégie industrielle, il faut examiner les
diverses politiques et les instruments choisis pour les appliquer.

Divers instruments de politique ont été choisis pour atteindre les
objectifs des politiques industrielles. Ils sont nombreux et ils n’agissent
pas avec neutralité par rapport a 'un I'autre. Tous ont été choisis,
censément, pour améliorer le bien-étre des Canadiens. Qu’ils soient
choisis en réaction a une défaillance du marché ou qu’ils soient des
mécanismes actifs pour encourager I'unité canadienne, les instruments
ont toujours un objectif plutdt simpliste : 'amélioration de I'industrie
canadienne dans I’espoir d’augmenter le niveau de vie relatif au Canada.

Nous n’examinerons pas tous les instruments choisis et les raisons qui
ont motivé ces choix. Toutefois, en examinant quatre instruments, nous
ferons voir que leur effet fondamental a été d’encourager la protection et
de diminuer la souplesse. Si ces études de cas sont représentatives, les
politiques industrielles, pour utiliser notre propre vocabulaire, n’étaient
pas compatibles avec I’objectif d’encourager I’esprit d’entreprise.
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La structure tarifaire du Canada est I’objet de nombreuses études et
opinions. Divers auteurs analysent les effets des droits de douane sur
I'industrie canadienne et le débat sur le libre-échange est axé sur I'inter-
prétation donnée a ces effets. Pour certains de ces auteurs, cependant, le
droit de douane est une protection dont la motivation est principalement
politique. Les avantages et les coits de I’organisation politique sont le
theme majeur de I’étude de Caves (1976). 1l y soutient I’opinion selon
laquelle le modele des groupes d’intéréts explique la structure tarifaire
canadienne :

Le modele des groupes d’intéréts est axé sur les facteurs déterminant quels
sont les avantages et les cotts pour diverses industries d’avoir a prendre des
dispositions pour s’assurer une protection tarifaire, et il s’appuie dans une
grande mesure sur [’hypothese que la recherche de I’équité pour chacun par
le pouvoir politique vise a satisfaire des attentes décues . . . . Il soutient
que l'intervention politique a entrainé un marchandage sur des taux de
protection effectifs qui ne sont pas normaux, longtemps avant que les
théoriciens du commerce en aient pris conscience (p. 296).

Faisant écho a 1’étude de Caves, Helleiner (1977) constate que
«|'importance de la main-d’oeuvre non spécialisée est maintenant de
tres loin la variable explicative la plus importante dans la structure
tarifaire du Canada ». (p. 325)

Il s’agirait d’une pure coincidence si les groupes d’intéréts ayant
encouragé I’adoption et la modification des droits de douane canadiens
représentaient précisément les industries qui possedent les plus grandes
chances de réussir grace a la protection tarifaire ou ont contribué le plus
au bien-étre des Canadiens. Une question litigieuse est de déterminer
quelle industrie doit étre choisie pour obtenir les effets avantageux des
droits de douane (voir Harris, 1985).

La structure tarifaire canadienne a assuré une protection et créé des
rentes qui ont été dissipées au profit des facteurs de production. Elle a
découragé I'innovation et I’adaptation au commerce international. Elle a
amené des insuffisances qui sont reconnues et admises par les deux
parties aux discussions sur le libre-échange. Dans certaines industries,
la barriére tarifaire a commencé a s’écrouler de I’extérieur et cela a
nécessité une protection sous la forme de subventions et de barrieres
non-tarifaires. La rigidité des salaires observée dans ces industries n’est
pas étrangere a I’étendue de la protection qui leur est donnée et cette
situation rend les rajustements futurs encore plus douloureux.

La structure tarifaire du Canada a provoqué des insuffisances en
contraignant les Canadiens a détourner des ressources de secteurs plus
agressifs et en ne fournissant pas de stimulants aux entreprises pour les
aider a devenir plus efficaces, mais la réglementation risque d’avoir
entrainé des effets similaires. Le Conseil économique du Canada (1979,
1981) a étudié amplement I'effet de la réglementation sur I’économie
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canadienne. Il note en particulier le mécontentement général a I’égard
de la réglementation au Canada, mécontentement qu’il avait espéré faire
disparaitre en améliorant la réglementation (voir aussi Courville, 1980),
mais son analyse de certaines industries apporte la preuve des avantages
qui découleraient d’une certaine déréglementation et, en particulier, la
Commission de I'aviation commerciale et les offices de commercialisa-
tion des produits agricoles. La réglementation, comme les droits de
douane, crée des rentes qui augmentent les rigidités; les tentatives pour
réduire ou réorienter la réglementation sont difficiles, étant donné que
certaines rentes ont été capitalisées. Ces tentatives comportent des
décisions politiques (voir Tullock, 1975). Le débat récent sur les tarifs du
col du Nid-de-Corbeau illustre ce syndrome. La encore, comme dans le
cas de la structure tarifaire du Canada, I’économie et la politique font un
mariage malheureux (voir Migué, 1979). La réglementation devient une
forme de protection. C’est I'un des instruments préférés dans le calcul
politique (voir I'analyse détaillée dans Trebilcock et autres, 1982).

Nous soutenons que toutes les formes de protection isolent les gens a
’intérieur des industries protégées de la concurrence et diminuent leur
incitation a innover et a mettre en application des idées nouvelles.
Toutefois, s’il y a des études sur les rigidités et les insuffisances de la
structure tarifaire (Eastman et Skykolt, 1967; Harris, 1985), les argu-
ments contre la réglementation ne sont peut-étre pas aussi nets. Les
études empiriques sont rares; alors que certaines sont d’avis que le
systéme téléphonique au Canada peut avoir tiré profit de la réglementa-
tion en ce qui concerne I'innovation, d’autres indiquent que I'industrie
en a souffert. L’idée de base est que sil’on recherche une protection et si
I’on consacre des efforts et de I’argent pour obtenir une protection, les
forces de base derriére les innovations technologiques ne jouent pas
normalement. La protection élimine la concurrence, donne la sécurité et
favorise les rigidités.

Les efforts de certains gouvernements pour contourner les con-
traintes fédérales ou provinciales ou contrebalancer les forces du mar-
ché en modifiant la structure du marché de certaines industries ont
amené la création des sociétés de la Couronne. Diverses théories ont été
proposées pour expliquer I’existence des sociétés de la Couronne; elles
sont bien analysées par Trebilcock et Prichard (1983), Borcherding (1983)
et Vining et Botterell (1983). De Alessi présente une bonne étude de
I’école de pensée Alchiah, qui soutient que les entreprises publiques ont
moins d’incitation que les entreprises privées a prendre des risques et
que les gestionnaires publics éprouvent moins la nécessité de rechercher
le profit maximum. Toutefois, une étude importante pour le Canada,
effectuée par Caves et Christensen (1980), ne trouve aucune différence
entre le Canadien National et le Canadien Pacifique Limitée, bien qu’il
faille tenir compte du fait que les deux entreprises sont assujetties a une
trés pesante réglementation par la Commission canadienne des trans-
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ports. D’autres €tudes ont amené les observateurs a soutenir que les
soci€tés publiques sont gaspilleuses. Pour réfuter cette opinion,
Borcherding (1983) écrit :

Tous ces auteurs, et je suis tenté de les classer ensemble dans ce que
J'appellerai I'école canadienne, ont montré dans leurs études des institu-
tions canadiennes que le gaspillage est un terme malvenu . . . . IIs esti-
ment qu’en grande partie ces colts excessifs sont, en fait, des transferts pris
sous la forme de salaires plus élevés, de réduction de I'intensité de I"effort,
de trafic d’influence, de corruption, de travail inutile et de moyens délibérés
de réaliser une autre sorte de redistribution (p. 147).

Borcherding s’étend ensuite sur les calculs des colits-avantages qui
expliquent 'avenement des sociétés de la Couronne. Dans cette méme
veine, voici une citation de Wood, qui exprime parfaitement ces points
de vue : «Nous nous plaignons moins de l'inefficacité de la
bureaucratie comme telle que de son efficacité a des fins autres que
celles que nous jugeons appropriées » (voir Borcherding, 1983). Ces
autres fins comprennent les divers niveaux d’encouragement des objec-
tifs nationalistes et de redistribution.

Un autre instrument servant a encourager une politique industrielle
est la subvention. Usher (1983) étudie un ensemble de programmes
fédéraux qui illustrent a la fois I'effet général des subventions et la
question du choix des industries gagnantes ou de I'orientation de I'inter-
vention de I’Etat. Usher conclut que :

Les avantages présumés des subventions d’investissement a des entreprises
déterminées ont été a) d’augmenter le volume d’investissement, créant
ainsi des emplois et augmentant les ventes et b) d’améliorer la qualité de
I"investissement en encourageant les projets de mise au point de nouveaux
produits et procédés de fabrication et en stimulant I'investissement dans les
régions ot le taux de chdmage est élevé. Nous avons montré que le premier
de ces avantages présumés était pour une grande part illusoire et que le
deuxieme, bien qu’il soit potentiellement assez réel, était difficile a atteindre
en pratique, et peut-étre bien illusoire lui aussi (p. 96).

Usher explique ces résultats négatifs en soulignant les interactions entre
les programmes, qui montrent que I’effet négatif de certains annulent les
avantages des autres, et que leur mise en application risque de devenir
du favoritisme industriel.

En bref, les politiques industrielles ont été utilisées pur redistribuer la
richesse. Les entreprises et les individus ont cherché & protéger leurs
revenus ou a les augmenter. Nous ne prétendons pas que I’effet net des
programmes gouvernementaux a été d’augmenter la protection au détri-
ment de la prise de risques et de I'innovation. Nous doutons qu’on
puisse porter un jugement aussi global en I’absence d’une analyse histo-
rique approfondie. Nous voulons souligner, toutefois, que certains
instruments des politiques industrielles ménent parfois a un tel résultat.
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Comme on I’a déja signalé, diverses raisons et arguments ont €té
avancés pour expliquer ce phénomene. Courchene (1980) y voit une
tendance générale attribuable a la politisation de la vie économique. Il
s’inspire du scénario construit par Gordon (1977) pour montrer que les
motifs de sécurité alimentés par les notions de justice et d’équité sont
d’une importance capitale. Courchene (1980) écrit ce qui suit :

Une société protégée est une société dans laquelle un grand nombre de
groupes, ou la plupart, des associations d’intéréts spéciaux comme des
provinces entieres, se sont tourn€s vers I'Etat non seulement pour les aider
a atteindre un échelon de revenu relatif au sein de la société qu’ils estiment
ne pas pouvoir atteindre sans une telle réglementation, mais aussi pour les
préserver des vicissitudes et de la discipline de I’économie de marché
(p. 559).

Conclusions

Les sections précédentes indiquent que I’étude des instruments de la
stratégie, notamment les droits de douane, la réglementation, les sub-
ventions et I’établissement des sociétés d’Etat, ne peut étre séparée de
I’'étude des questions sociales et politiques. Dans les faits elles n’ont
jamais été aussi séparées. Pas méme Adam Smith, qui est considéré
aujourd’hui comme la source d’inspiration pour les tenants du laissez-
faire, n’a fait la séparation.

Bien qu’en général Smith se pronongait en faveur de la division
internationale de la main-d’oeuvre, disant que, «Si un pays étranger
peut fournir un produit & bien meilleur marché que nous ne pouvons le
faire, il est préférable de I'acheter du pays étranger avec une certaine
partie de la production de notre propre industrie employée d’une fagon
qui nous donne certains avantages », il approuvait également I'interven-
tion de I’'Etat dans ’industrie de la navigation. (Il faut rappeler que les
Lois sur la navigation exigeaient que le transport a partir de I’ Angleterre
et a destination de celle-ci soit fait sur des navires britanniques.) Il
attribuait cette politique hautement discriminatoire et protectionniste
aux exigences de la défense.

Si la réglementation de cette industrie est considérée comme une
exception fondée sur les conditions existantes a I’époque de Smith,
d’autres exceptions peuvent suivre : aujourd’hui les industries aéro-
nautique, nucléaire et celles touchant I’énergie peuvent étre (et ont €t€)
reliées a la question de la défense et a I'incertitude de la vie politique
internationale particulierement agitée. En outre, si la question de la
défense empiete sur la stratégie industrielle, y-a-t-il d’autres objectifs
nationalistes (ou ethniques), ou des exigences sociales déterminées qui
imposent des contraintes a la stratégie industrielle? Beaucoup de
sociologues soutiennent que certaines politiques gouvernementales au
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Canada peuvent étre considérées comme des tentatives de renforcer
I'unité nationale. Personne ne sait exactement non plus comment une
telle politique peut étre appliquée ou comment évaluer les avantages
d’adopter un tel objectif. Supposons, d’ailleurs, que le régime tarifaire
ait été introduit pour encourager le commerce est-ouest et renforcer
ainsi les liens entre les diverses provinces et que Terre-Neuve soit
devenue une province a une époque ou I'on promettait de mettre en
oeuvre divers moyens de redistribuer la richesse entre toutes les pro-
vinces. Les colts de telles politiques peuvent étre quantifiés approxima-
tivement, mais pas les avantages. L’avantage semble étre un Canada
unifié et stable. Cet objectif a-t-il un cout précis?

Essentiellement, le probleme fondamental semble étre qu’il y a des
risques, associés a I’agitation intérieure et internationale, qu’un gouver-
nement, par définition, est censé réduire. Les politiques industrielles
sont un des moyens par lesquels ces perturbations peuvent étre
atténuées. Pour diminuer ces risques, les gens peuvent étre disposés a
payer, directement ou indirectement, les colts d’une assurance, en
subventionnant certaines provinces, régions ou industries. Il n’y a
aucune raison de supposer que les imp6ts directs sont toujours le moyen
le meilleur marché de payer cette assurance, étant donné qu’adopter des
lois et percevoir les impoéts coite de I'argent sous la forme de frais
d’administration. Les questions qu’il faut poser sont : Contre quel type
de risques I’Etat peut-il s’assurer, a quel coit et par quelle méthode?
Doit-il «prendre » cette assurance? 1l est difficile de répondre a la
question normative sans une analyse détaillée des idéologies et de
I’histoire; son examen est donc hors du champ de la présente étude?s.

La premiere question est relativement plus facile a résoudre. La
performance d’une économie sera toujours jugée par rapport aux prévi-
sions des personnes et par rapport aux performances des autres écono-
mies. Si, comme beaucoup de sociologues le croient, on considére que le
Canada prend du retard, I’Etat ne peut pas compenser tout le monde
pour la perte ainsi percue. (Les gouvernements ne peuvent pas non plus
fournir une assurance compléte contre de tels risques.) Que peut donc
faire 1'Etat?

Le Conseil des sciences recommande de consacrer d’importantes
sommes d’argent a la création de technologies de pointe. Toutefois, il ne
décrit pas comment un gouvernement peut insuffler dans ces industries
un sens de I'esprit d’entreprise ou de la compétence en matiere de
gestion. Personne, nous le répétons, ne peut résoudre ce probleme. La
conclusion méne a notre point de vue selon lequel dans de telles circons-
tances, le seul moyen possible de rétablir la santé de I’économie est
d’encourager ’esprit d’entreprise; c’est la seule signification pratique de
la notion de stratégie industrielle.
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Il reste la question de la mise en oeuvre de la stratégie. Nous avons
soutenu que les divers instruments peuvent avoir contribué davantage a
protéger qu’a encourager I'innovation et qu’en créant plus de protection,
ils risquent d’avoir remplacé la concurrence sur le plan des idées nou-
velles par la concurrence pour obtenir une protection. Nous pouvons
aller plus loin et dire qu’une plus grande intervention de I’Etat, méme si
elle est bien orientée et dirigée vers I’innovation, peut avoir pour résultat
une baisse de I'innovation. En d’autres termes, méme si les gouverne-
ments choisissaient certains véritables gagnants, ils choisiraient égale-
ment des perdants et les protégeraient; les perdants créeraient des
groupes politiques, dont certains s’affirmeraient dans I’aréne politique.
En outre, les instruments de politique, méme s’ils peuvent aider I'inno-
vation, assurent également la protection; en conséquence, il se pourrait
qu’il ne soit pas possible d’assurer des incitations a I'innovation sans
fournir une protection méme pour les groupes Vvisés.

Par conséquent, la mise en oeuvre d’une stratégie industrielle, comme
nous la concevons, nécessite une direction forte d’une nature bien
déterminée; les preneurs de décision au sein de I’Etat doivent contenir
les nombreuses pressions qui leur sont imposées pour redistribuer la
richesse et protéger les gens contre les revers de fortune. En d’autres
termes, les politiques doivent étre axées, non pas sur I'innovation elle-
méme, mais viser a réduire I’incitation a s’opposer aux innovations et le
pouvoir de s’y opposer. En ce sens, nous considérons que le probleme de
la stratégie industrielle est politique plutot qu’économique et qu’il doit
en outre étre examiné a I’intérieur d’un contexte bien défini. Indirecte-
ment, notre étude signifie implicitement que les politiques tradition-
nelles d’abaissement des impots, des droits de douane et des subven-
tions pourraient avoir les effets recherchés d’encourager I'esprit
d’entreprise étant donné que, dans certaines circonstances, de telles
réductions ameénent a réduire la protection de certains secteurs de
I’économie. Exposés a de telles menaces, les gens ont des chances de
devenir plus innovateurs.

Si cette direction forte n’existe pas et si, au lieu de cela, les gouverne-
ments redistribuent la richesse, ils risquent simplement de réduire les
aspirations de tous plutdt que d’encourager I’esprit d’initiative. En ce
sens, les individus dont les gens décident de suivre les idées jouent un
role central dans le choix de la stratégie. Etant donné que I'émergence
d’individus de cette trempe est, en partie, le fait du hasard nous ne
pouvons pas prévoir que dans les conditions précitées la stratégie
d’encouragement de I’esprit d’initiative sera nécessairement pour-
suivie. Au lieu de cela, I’économie peut fonctionner a un niveau d’acti-
vité plus faible. Dans d’autres circonstances, toutefois, quand I’écono-
mie est déja en plein essor (parce que des gens ont pris des initiatives
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risquées), les gouvernements peuvent poursuivre des politiques
redistributives et, pour maintenir la stabilité sociale et politique donner
une compensation a ceux qui se trouvent a prendre du retard, bien que si
I'on applique cette politique a I'extréme, elle risque finalement de ralen-
tir les initiatives de risque.

Ces raisonnements illustrent non seulement, comme nous le
soutenons, que la stratégie industrielle ne peut pas étre étudiée séparé-
ment de la stratégie politique, mais aussi la raison pour laquelle la mise
en oeuvre de la stratégie industrielle (dans le sens que nous lui donnons)
est susceptible de se heurter a des difficultés particulieres au Canada.
Car, comme nous I’avons souligné, pour que cette politique soit couron-
née de succes, les preneurs de décision au sein des gouvernements ont
un role €vident a jouer, savoir résister aux pressions dont ils sont I’objet
pour redistribuer la richesse. Tandis qu’aux Etats-Unis, par exemple,
ces pressions peuvent venir de certains groupes syndicaux et ethniques,
au Canada les pressions sont imposées par les provinces, ainsi que par
ces groupes. En outre, au Canada, une incertitude considérable existe
toujours au sujet de la répartition des droits de propriété (qui définissent
la distribution de la richesse); la bataille récente au sujet des droits sur
les champs pétroliferes de Terre-Neuve est un cas type qui illustre un
autre aspect de ces pressions. Le probleme que pose la mise en oeuvre
d’une stratégie est une expression du nationalisme, bien que ce mot ne
possede pas encore d’application canadienne précise. En ce sens, les
politiques incohérentes qui influent sur la performance des industries
canadiennes représentent peut-étre un probleme politique plutot
qu’économique.

Notes

La présente €tude a été achevée en décembre 1984, puis traduite de 1'anglais.
1. Nous expliquons ci-dessous que I"attitude optimale du point de vue du gouvernement
est une approche indirecte. Une certaine confusion peut survenir si I'on assimile
recherche et développement a innovation, ce que nous ne faisons pas.

2. Consulter Brenner (1983b; 1985), Ronen (1983) et les sources qui y sont citées.

3. Voir Olson (1982), Brenner (1983b: 1985) et Zysman (1977).

4. Voir Simon (1976).

5. Pour des études sur ce point, consulter Stigler (1975), Posner (1974) et Buchanan et
Wagner (1970).

6. Voir Clark (1946), Rimlinger (1971; 1982) ou McNeill (1982).

7. Cet argument a été présenté en ce qui concerne la démocratie par Usher (1981).

8. Ils’agit de toute évidence du fond de la question et d autres études devraient étre faites
sur cette question précise. Il suffit pour nos fins de soulever la question de la stabilité
optimale.

9. Voir les analyses et le résumé dans Green (1984), Lecraw (1985), Le Goff (1983) ou
Watson (1983), par exemple.

10. C’est, bien str, non seulement I'approche de Breton, mais aussi celle de I'économie du
bien-étre. Le terme «socialement optimal » est défini seulement quand on suppose
déja que les objectifs de la société ont été définis avec précision.
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1. La citation ci-dessus fait mention des entrepreneurs qui répugnent a prendre des
risques. Ce que cela signifie n’est pas clair du tout.

12. Les deux questions ont fait I'objet de plusieurs études : voir Daly (1979), Safarian
(1979) et French (1980). entre autres. Ces études s’opposent aux opinions exprimées
par le Conseil des sciences du Canada et le Conseil économique du Canada. Nous
soutenons qu'il y a entre elles une similarité fondamentale.

13. Sur I'idée de choisir les gagnants et la critique a ce sujet, voir Watson (1983).

14. Voir Carlson (1984).

15. Voir Thurow (1983).

16. Ibid.

17. Ibid.

18. Cité par Stein (1983, p. 80).
19. 1bid., p. 86.

20. Ibid.

21. Voir la note | ci-dessus.

22. La question n’est pas de savoir si I'on doit encourager I'esprit d’entreprise: ce qui est
important ¢’est de comprendre quels sont les choix qui s’offrent. Il n’y a pas plus de
moralité dans le point de vue préconisant d’encourager I’esprit d’initiative que dans
celui de maintenir la stabilité qui a été atteinte. L'idée qu'au Canada I’objectif de la
stabilité est poursuivi dans beaucoup de domaines de la vie est exprimée non seule-
ment dans des études théoriques approfondies, mais aussi dans d’autres spheres
d’activité; voir I'opinion de Saul Bellow exprimée dans des entrevues récentes, ou
celles formulées dans Proulx (1984).

23. Cité dans Berkowitz (1983).

24. Ce point précis et d’autres éléments de preuve qui figurent dans cette section
s’inspirent de Brenner et Brenner (1983).

25. Voir Aron (1967) et Zysman (1971).
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3

Une étude comparative de la politique
industrielle
de certains pays de ’OCDE

MARSHA CHANDLER
MICHAEL TREBILCOCK

Comparaison des politiques industrielles

Dans les années 1970, le régime de croissance économique généralisée
qui avait marqué I’Occident durant I’aprés-guerre était déja bouleversé.
La nature changeante du commerce mondial a exercé de nouvelles
pressions compétitives sur toutes les économies intégrées des pays
industrialisés avancés. L’évolution rapide de la technologie a présenté
des paris d’adaptation encore plus grands que le commerce (Warnecke,
1978). De plus, les chocs pétroliers de 1973 et 1979 ont rendu le rende-
ment économique de ces pays encore plus problématique. Comme
I’inflation et le chdmage ont continué a s’acharner sur les pays avancés,
une des préoccupations principales de chacun d’entre eux est d’établir
les moyens a prendre pour s’assurer que son économie puisse s’adapter
aux contraintes des marchés internationaux.

La politique industrielle est le terme courant utilisé pour désigner les
efforts qu’un gouvernement fait pour promouvoir la croissance, la pro-
ductivité et la compétitivité de ses industries. On peut évidemment
considérer que ces efforts s’inscrivent dans une politique économique de
plus grande envergure dans le cadre de laquelle le gouvernement prend
des décisions sur les taux de change, la masse monétaire, les taux
d’intérét et ainsi de suite. C’est toutefois, en partie, la déception
éprouvée a I’égard des politiques keynésiennes et monétaristes qui a
suscité un intérét pour des politiques industrielles mieux articulées; le
prétendu succes des interventions sectorielles de I’Etat au Japon et en
France a aussi contribué a cet éveil. La politique industrielle est égale-
ment reliée a la politique de I'aide sociale. Le filet de sécurité créé par
I’Etat-Providence influe aussi sur le pouvoir d’adaptation de chaque
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pays. D’aucuns soutiennent que les programmes existants d’aide sociale
ont restreint la capacité du systéme industriel de s’adapter (Scott, 1984a;
Courchene, 1984). D’autres affirment que I'insécurité des travailleurs
meéne a des demandes de protection qui génent la croissance (Thurow,
1980; Zysman et Tyson, 1983, chap. 1). Il n’y a pas doute que les formes
de protection offertes par le régime d’aide sociale ou méme, comme dans
le cas du Japon, par les sociétés déterminent en partie les colts de
I’adaptation de I’économie qui sont supportés par les travailleurs.

Bien que la ligne de démarcation entre la politique industrielle et les
autres politiques soit parfois floue, la présente étude focalisera sur les
politiques qui visent la cadence et I’orientation du développement indus-
triel. Méme si une grande partie du champ d’activité appelé politique
industrielle peut comporter des mesures macro-économiques qui ne
sont pas propres a un secteur particulier, la caractéristique fondamentale
de la politique industrielle est son objectif qui est de favoriser certains
secteurs et d’en décourager d’autres.

Il y a trois grandes écoles de pensée quant a la forme a donner aux
politiques industrielles nationales. Selon la premiére doctrine, la
réponse a la recherche de solutions efficaces aux tendances des marchés
internationaux est de ne rien faire ou d’adopter une politique de non-
ingérence qui sanctionne le libre jeu des mécanismes du marché
(Watson, 1983; Etzioni, 1983). Mais la politique n’est pas absolue. Les
défenseurs de cette thése admettent la nécessité de dédommager cer-
tains perdants afin de maintenir I’orientation générale de la politique
(Watson, 1983, 94; Trebilcock et Quinn, 1982).

La deuxiéme école de pensée fait aussi du marché le mécanisme
critique de répartition, mais elle soutient que les imperfections du mar-
ché peuvent empécher les marchés des capitaux et du travail de fonc-
tionner sans accroc. Selon les tenants de cette orientation macro-écono-
mique, la politique gouvernementale doit jouer un rdle indirect; aucun
bureaucrate ne désigne les gagnants et les perdants. La politique indus-
trielle est destinée a faciliter le jeu des mécanismes du marché et nonale
remplacer. Les éléments de la politique visent des objectifs généraux et
non une entreprise, une branche d’activité ou une industrie particuliere.
Par exemple, I'aide a la réinstallation et les programmes de recyclage
peuvent favoriser la mobilité de la main-d’oeuvre; le régime fiscal et la
réglementation des banques peuvent accroitre les travaux de recherche
et de développement ainsi que les investissements.

Il y a, troisitmement, I’approche micro-économique a la politique
industrielle qui ne rejette pas les instruments macro-économiques, mais
les utilise comme assises. La thése fondamentale de cette école de
pensée est la nécessité pour I'Etat de reconnaitre les différences entre les
secteurs et d'y donner suite. Les secteurs en déclin devraient étre incités
a se restructurer, se moderniser et se rétrécir, tandis que les secteurs
pouvant devenir compétitifs devraient étre encouragés (Reich, 1983a).
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Bien que ces trois orientations soient distinguables sur le plan analyti-
que, elles se chevauchent beaucoup. Les tenants de I’approche macro-
économique acceptent le principe du role prépondérant du marché que
préconise I’école du laissez-faire, mais ils soutiennent que le marché ne
fonctionne pas toujours parfaitement et que le gouvernement peut aider
a corriger ces imperfections. Quant aux défenseurs de I’approche micro-
économique, ils comptent souvent d’abord sur des mesures macro-
économiques pour créer une conjoncture propice a la croissance et a la
compétitivité, mais ils soutiennent que les politiques macro-économi-
ques risquent de ne pas étre suffisantes. Ce n’est qu’a ce moment-la que
le gouvernement doit prendre des mesures sectorielles.

La présente étude a pour but premier de comparer systématiquement
les politiques industrielles des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de
I’ Australie, du Japon, de la France, de I’Allemagne fédérale et de la
Suéde. L’examen des politiques industrielles de ces pays avancés révele
clairement que, méme si ['adaptation est un probleme général, chaque
pays a ses propres priorités politiques et utilise sa propre combinaison
d’instruments pour résoudre le probleme.

Ces sept exemples présentent, collectivement, un vaste éventail de
problémes économiques, sociaux et politiques, d’institutions politiques
et de politiques. L’éventail est assez vaste pour nous permettre de
réaliser le deuxieéme objectif de la présente étude, c’est-a-dire de formu-
ler des généralisations sur les déterminants de la politique. L’étude
examine dans chaque pays les facteurs politiques et économiques qui
constituent les déterminants critiques de la politique industrielle selon la
documentation sur le sujet. L’analyse de ces déterminants repose sur
trois questions apparentées :

* Quelles caractéristiques de I’économie déterminent la nature des
problémes d’adaptation qui confrontent chaque pays?

« Quels facteurs déterminent les contraintes politiques provoquées par
le processus d’adaptation?

* Quels facteurs déterminent la réponse de I’Etat a ces contraintes?

Enfin, la politique industrielle canadienne est examinée a la lumiere
des constatations de I’analyse comparée. En analysant les solutions que
d’autres pays ont adoptées et en établissant les facteurs économiques et
politiques qui ont modelé ces politiques, nous pouvons évaluer leur
utilité pour le Canada.

L’étude est structurée par pays, plutot que par secteur industriel ou
par instrument de la politique, parce que nous voulons donner une vue
d’ensemble de I’approche que chaque pays a adoptée. Notre but n’est
pas de présenter la vie industrielle de chaque pays dans le menu détail,
mais de tracer un portrait général des stratégies dominantes que chacun
des sept pays utilise pour faciliter la croissance, la productivité et la
compétitivité de ses industries. Par ailleurs, il importe de ne pas obscur-
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cir la complexité de I’approche de chaque pays dans le but de simplifier
les comparaisons. Les différences entre les approches nationales a
I’adaptation industrielle ne sont pas unidimensionnelles. L’indicateur
synoptique type de la politique gouvernementale, c’est-a-dire les
dépenses, ne se préte pas a la mise en comparaison des approches. Les
mesures des dépenses ne réfletent pas adéquatement de nombreux
instruments clés de ’adaptation, y compris les garanties de préts, la
propriété publique, la réglementation, la manipulation du crédit et les
discours officiels sur I’économie. Les politiques industrielles doivent
étre comparées de divers points de vue. Méme lorsque des pays parta-
gent une certaine orientation macro ou micro-économique, leurs
attitudes face au chomage, au développement régional, a la propriété
étrangere et a d’autres objectifs peuvent varier. De plus, la combinaison
des instruments utilisés varie sensiblement d’un pays a I’autre, tout
comme les politiques nationales désignant I’agent principal de I’adapta-
tion de I'industrie, qui peut étre I'individu, I’entreprise, le secteur ou la
région.

Quelle que soit son approche globale a I’adaptation de son industrie,
chaque pays a pris, a un moment donné, des mesures pour protéger un
secteur non compétitif ou pour sauver des entreprises menacées de
faillite. Parfois, par exemple, bien qu’un pays se soit engagé a maximiser
la richesse par la croissance, il peut décider de ralentir le processus
d’adaptation et de protéger un groupement d’intéréts ou un secteur
particulier. Il importe donc que la description et, par la suite, les explica-
tions portent non seulement sur les principaux éléments de la politique,
mais aussi sur ’appareil institutionnel et le processus d’élaboration de la
politique si I’on veut comprendre les circonstances dans lesquelles
I’adaptation de I'industrie a été différée.

La premiére partie de la présente analyse compare le rendement
économique de chaque pays de référence. Nous nous intéressons princi-
palement au régime de croissance et de productivité qui s’est manifesté
par suite de I’évolution de I’économie mondiale.

Tous les tableaux mentionnés dans cette partie figurent dans
I’Annexe. Le tableau 3A-1contient les principaux indicateurs économi-
ques de la croissance et de la productivité pour chacun des sept pays
étudiés et pour le Canada. Ces indicateurs sont le miroir du pouvoir
concurrentiel de chaque économie. Ces mesures ne suffisent pas,
toutefois, pour évaluer le rendement; il faut aussi évaluer I’adaptation de
I’économie nationale en fonction de la croissance de I’emploi et des taux
d’investissement (tableaux 3A-2 et 3A-3). Collectivement, les indi-
cateurs des trois tableaux tracent une ébauche comparée du rendement
économique des pays en question au cours des vingt-cing derniéres
années. Les conséquences pour chaque pays sont examinées dans les
chapitres qui suivent.
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En plus d’utiliser ces mesures pour classer les économies selon leur
rendement, il est essentiel de se rendre compte, dans I’explication des
différences entre les politiques, de la nécessité de signaler la puissance
d’une économie. En d’autres termes, la solidité et le pouvoir con-
currentiel du régime économique dans son ensemble permettent a une
économie d’absorber (et de réaffecter) plus facilement les ressources
libérées dans les secteurs en déclin (Dyson et Wilks, 1983, chap. 1).
Comme une économie puissante offre d’autres choix, il est moins proba-
ble que les travailleurs en sureffectifs demandent a I'Etat de les protéger
et il est plus facile pour le gouvernement de refuser de protéger les
individus contre les mutations du marché. Ainsi, par exemple, la RFA a
généralement réussi a refuser de sauver des entreprises menacées de
faillite, tandis que les sureffectifs ont créé beaucoup plus de difficultés au
Royaume-Uni ot I'’economie est plus faible et perturbée (Dyson, 1982a).

Les problemes d’adaptation qui confrontent chaque pays sont
faconnés en partie par la structure de I’économie du pays (Boltho, 1982).
Non seulement les caractéristiques structurelles déterminent la nature
des problemes d’adaptation de I’économie, mais elles limitent les choix
de politiques qui s’offrent au gouvernement. La Suede, le Japon et la
RFA, par exemple, ont une économie qui repose beaucoup sur les
exportations dans les marchés libres et par conséquent, ils doivent
nécessairement s’adapter s’ils veulent continuer a vendre leurs produits.
D’autres pays comme les Etats-Unis, qui peuvent miser sur leur marché
intérieur, et 1’Australie, la France et le Royaume-Uni, qui peuvent
exporter a des marchés protégés, sont moins contraints de s’adapter aux
contraintes étrangéres; les entreprises peuvent continuer a vendre leurs
produits non compétitifs (Zysman et Pontesson, 1980).

Bien que I’adaptation industrielle soit un probleme général, il est
évident que la nature du probleme varie sensiblement d’un pays a
I'autre. Il est essentiel de comprendre la portée des caractéristiques
économiques sur les probléemes et les stratégies nationales d’adaptation
si I’on veut établir 'application des stratégies des autres pays au
Canada.

Notre analyse isole plusieurs caractéristiques structurelles de I’éco-
nomie qui ont été logiquement et empiriquement reliées aux différences
du pouvoir d’adaptation de I’économie. Au tableau 3A-4, I’économie
de chaque pays est décrite en fonction de la ventilation du PIB et de
I’emploi parmi les grandes branches de I’économie. Il en ressort immé-
diatement que les sept pays de référence different non seulement par la
prospérité de leurs économies, mais aussi par la composition sectorielle
de leurs régimes économiques. Outre les différences entre les compo-
santes sectorielles du secteur privé, I’apport du secteur public au PIB et
a I’emploi varie beaucoup d’un pays a I'autre (tableau 3A-5).

Il se peut que les caractéristiques d’une économie qui refletent ses
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liens avec I’environnement extérieur ou international déterminent aussi
la nature des problemes d’adaptation. L ouverture d’une économie, sa
part du commerce mondial et son régime tarifaire sont trois indicateurs
qui aident a situer chaque pays dans I’aréne internationale. Ils sont
présentés aux tableaux 3A-6, 3A-7 et 3A-8.

Divers facteurs internes entrent aussi en jeu, notamment :

* lataille et la répartition des investissements étrangers (tableaux 3A-9
a3A-13);

* le degré de concentration des entreprises (tableaux 3A—14 et 3A-15);

* I'ampleur de la propriété publique (figure 3A-1);

* le niveau de larecherche et du développement dans les secteurs public
et privé (tableau 3A-16); et

* les disparités économiques régionales (tableau 3A—17).

Ces caractéristiques constituent les paramétres intérieurs de I’écono-
mie. Comme il est précisé dans les chapitres sur les divers pays étudiés,
non seulement ces facteurs déterminent-ils la nature des problémes
d’adaptation de chaque pays, mais ils peuvent étre reliés aux différences
entre les politiques qui constituent les stratégies d’adaptation (Shepherd
et al., 1983; Mahon et Mytelka, 1983).

Dans chaque chapitre, I’examen des caractéristiques économiques du
pays en question est suivi d’un apercu de la politique industrielle qui
décrit plusieurs instruments et objectifs, y compris les politiques régis-
sant le marché du travail, le commerce, la concurrence ainsi que la
recherche et le développement. Les éléments de la stratégie industrielle
de chaque pays sont décrits.

Bien que les caractéristiques économiques déterminent la nature des
problemes qui confrontent les pays industrialisés avancés et semblent en
effet restreindre les virtualités de la politique économique, la structure
de I’économie ne permet pas a elle-méme d’expliquer la politique (voir,
par exemple, Hirsch et Goldthorpe, 1979; Cameron, 1979). 1l se peut fort
bien que ces facteurs économiques déterminent les besoins de réformes,
mais on ne peut pas comprendre les réponses politiques & ces besoins
sans examiner a la fois les institutions publiques et privées qui groupent
et formulent les intéréts en jeu et les institutions gouvernementales qui
doivent donner suite a ces demandes. Le déplacement et la redistribu-
tion des ressources qui sont I’'essence méme de la croissance économi-
que entrainent aussi des dislocations. Les réactions aux redistributions
et dislocations finiront vraisemblablement par s’insérer dans le
processus politique (Courchene, 1980; Hirsch et Goldthorpe, 1979;
Warnecke, 1978).

L’analyse des déterminants passe ainsi a un examen des facteurs
politiques qui fagonnent la demande et I’offre d’une politique indus-
triclle. L organisation du patronat et des syndicats est souvent considé-
rée comme un facteur important, tout comme leurs rapports entre eux et
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leurs rapports avec I'Etat; ils déterminent les réponses du secteur privé
aux contraintes d’adaptation ainsi que la nature des revendications
adressées a I'Etat (Coates, 1982; Lange et al., 1982; Gourevitch et al.,
1984). Bien que certains auteurs soutiennent que les revendications du
patronat et des syndicats peuvent varier en fonction de leurs idéologies
et de leur engagement a maintenir le statu quo, ils relient souvent le
degré de centralisation ou le nombre des effectifs aux divergences entre
les politiques industrielles (Campbell, 1984; Katzenstein, 1978). D autres
auteurs établissent des comparaisons fondées sur la mesure dans
laquelle les centrales syndicales et les confédérations patronales parta-
gent le pouvoir avec le gouvernement (Schmitter et Lembruch, 1979).
Ceux-ci soutiennent que des structures plus corporatistes entraineront
’internationalisation des facteurs externes d’adaptation et conduiront
ainsi a des politiques moins protectionnistes.

L’étude récente d’Olson (1982) est fondée sur les effets de la structure
des groupements sur la politique. Olson soutient que les groupements-
cadres sont moins portés a rechercher des politiques qui génent la
croissance en offrant des avantages étroits au groupement au détriment
du reste de la société. 1l soutient que les régimes plus anciens sont
entravés davantage dans leurs actions par un ensemble cumulatif de
rapports avec des groupements étroits. Bien que dans une certaine
qualité I'Etat joue un role capital, Olson envisage I'Etat comme un
intervenant essentiellement passif qui adopte des politiques a la
demande des groupes de pression. Les vieux Etats sont presque para-
lysés par les groupes intéressés et les nouveaux régimes le deviendront
avec le temps. Les exceptions importantes, selon Olson, sont les
régimes dans lesquels les groupements-cadres ne formulent pas des
revendications de portée étroite.

Un grand nombre d’études sur la politique industrielle infirment la
thése d’Olson sur la passivité de I'Etat. D’aprés ces auteurs, certaines
caractéristiques de I'Etat sont des facteurs clés qui expliquent pourquoi
certains pays peuvent faciliter I’adaptation et la croissance, tandis que
d’autres semblent suivre une voie moins productive. La présente ana-
lyse des caractéristiques de I'Etat examine les facteurs institutionnels
qui sont reliés a la fagon dont le gouvernement répond aux revendica-
tions d’intérét privé ainsi que les facteurs qui semblent déterminer la
facon dont le gouvernement envisage I’adaptation (voir aussi Dyson et
Wilks, 1983; Zysman, 1983; Thurow, 1980). Outre la structure des syn-
dicats et des associations patronales, les déterminants politiques étudiés
comprennent les facteurs suivants :
 lastructure et I’organisation des organismes bureaucratiques et autres

organes du gouvernement qui sont chargés de I’élaboration et de

I’exécution des politiques industrielles;

« le régime fédéral par opposition a un régime unitaire; et
« les contraintes idéologiques.
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Notre étude des déterminants englobe un autre facteur qui est de
nature a la fois politique et économique et qui semble fagonner a la fois la
demande et I’offre de politiques industrielles. Le systéme financier, dans
sa structure et son fonctionnement, est le point final de comparaison.
Dans tous les pays industrialisés avancés, les banques ont des liens avec
I'industrie et avec le gouvernement. Il va sans dire que la nature de ces
liens varie, mais le noeud de la question est comment ces différences
influent sur la politique industrielle (Zysman, 1983).

Dans la présente comparaison des politiques industrielles et de leurs
déterminants dans sept pays avancés, il importe de se rendre compte de
la difficulté de garantir que les rapports de cause a effet sont décrits
fidelement. Certains facteurs économiques peuvent étre le produit, plu-
tot que I’assise, du choix des politiques industrielles. Par exemple, une
économie puissante peut non seulement permettre I’adoption de politi-
ques qui améliorent la croissance, mais elle peut aussi étre le produit de
telles politiques adoptées dans le passé. De la méme facon, les institu-
tions politiques peuvent restreindre le choix de politiques bien que ces
mémes institutions puissent étre percues comme des produits de la
politique. Par exemple, un appareil bureaucratique centralisé peut étre le
résultat d’une intervention publique tout autant qu’une institution
nécessaire a cette forme d’intervention. Aprés nous étre rendus compte
des traquenards de I’analyse, nous constatons I'importance d’apporter
une grande circonspection a la formulation de conclusions pour la
politique canadienne. Par ailleurs, il importe également de pouvoir tirer
des lecons des succeés et des échecs des autres pays. Ce n’est que par ces
tentatives de comparaison que nous pourrons tirer de telles lecons.

La politique industrielle des Etats-Unis
Les caractéristiques économiques

Le rendement général Le rendement général de I’économie des
Etats-Unis au cours des vingt derniéres années a été marqué par un taux
réel de croissance du PIB inférieur a celui de la plupart des pays étudiés
(tableau 3A—1). Récemment, toutefois, le taux de croissance du PIB des
Etats-Unis s’est redressé par rapport a celui d’autres pays.

Depuis les années 1960, la croissance de I’emploi a été relativement
forte aux Etats-Unis (tableau 3A—-2). Le taux de chOémage a aussi été
€élevé (tableau 3A-1). Toutefois, puisque la plupart des autres pays
étudiés ont connu un accroissement plus fort de leur taux de chdmage au
cours de cette méme décennie, le taux de chdmage des Etats-Unis n’est
plus aussi élevé par rapport a celui de ces pays.

Depuis les années 1960, les prix a la consommation ont augmenté
moins aux Etats-Unis que dans la plupart des pays étudiés. Ils ont suivi
la courbe générale de hausses plus fortes au cours des années 1970, puis
de hausses moins importantes au cours des années récentes.

102 Chandler et Trebilcock



De 1960 a 1981, les Etats-Unis ont connu un accroissement de la
productivité relativement faible; de 1978 a 1980, ils ont effectivement
enregistré des baisses de productivité. Le taux de croissance de la
productivité des industries manufacturiéres a néanmoins devancé celui
d’autres secteurs (Magaziner et Reich, 1983). La diminution de I’emploi
dans certaines branches d’activité a été¢ accompagnée d’une redistribu-
tion du travail en faveur des industries en développement ou la crois-
sance de I’emploi est plus forte qu’au Japon ou en RFA (Lawrence, 1983).
Il se peut donc que la production industrielle aux Etats-Unis soit en
mutation plutdt qu’en baisse.

La formation brute de capital fixe, exprimée en pourcentage du PIB, a
été faible durant toute la période de référence aux Etats-Unis par rapport
a la plupart des pays étudiés (tableau 3A-3).

Composition du PIB/PNB Aux Etats-Unis, I"apport relatif du secteur
secondaire au PIB se rapproche du pourcentage correspondant dans la
plupart des pays étudiés; le secondaire compte pour un pourcentage
nettement plus élevé du PIB au Japon et en RFA seulement
(tableau 3A—4). Entre 1960 et 1981, I’apport relatif du secteur secondaire
au PIB a augmenté légerement aux Etats-Unis. Le méme phénomeéne
s’est produit au Canada et en RFA, tandis qu’au Japon, la hausse procen-
tuelle fut beaucoup plus élevée. De 1956 a 1981, I’apport relatif du secteur
secondaire a I’emploi a chuté aux Etats-Unis tout comme au Canada, au
Royaume-Uni et en Suede; par contre, il a augmenté au Japon au cours
de la méme période.

Aux Etats-Unis comme dans la plupart des pays étudiés, les secteurs
des industries primaires, des mines et du batiment ont diminué en
pourcentage du PIB, tandis que I’apport relatif des services publics et
des autres services a augmenté. De 1956 a 1981, I'apport du secteur
tertiaire a I’emploi a grimpé aux Etats-Unis ainsi que dans les autres
pays €tudiés.

Le tableau 3A-5 indique qu’en 1960, les dépenses publiques des
Etats-Unis, exprimées en pourcentage du PNB, étaient moyennes par
rapport a celles des autres pays étudiés. Entre 1960 et 1979, I’apport
relatif des dépenses publiques au PNB a augmenté a un taux relativement
faible aux Etats-Unis; en 1979, il était légérement inférieur a la moyenne.
Le ratio des prestations d’aide sociale aux dépenses publiques de con-
sommation a beaucoup augmenté aux Etats-Unis de 1960 4 1979: en 1960,
il était le plus bas parmi les pays €tudiés et en 1979 il était encore
relativement bas.

Ouverture de I’économie Selon le tableau 3A-6, les exportations et
les importations des Etats-Unis, exprimées en pourcentage du PIB,
étaient, en 1972, les plus basses parmi tous les pays étudié€s. Bien que ces
pourcentages aient augmenté, ils étaient encore les plus bas en 1982.
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De 1972 2 1982, I'apport des exportations des Etats-Unis a leur PIB est
passé de 5,3 % a7 %, alors que I'apport des importations a augmenté¢ de
6.3 % a 8 %. Les Etats-Unis ont maintenu un déficit commercial, tout
comme le Royaume-Uni et la Suede. La France et I’Australie sont
passées a une position déficitaire au cours de cette période. Exprimé en
pourcentage du PIB, le déficit commercial des Etats-Unis est a peu prés
égal a celui de la Suede, Iégerement supérieur a celui du Royaume-Uni et
inférieur a ceux de I’Australie et de la France.

La pénétration des importations a beaucoup augmenté dans plusieurs
branches d’activité économique. En 1979, par exemple, les Etats-Unis
importaient 21 % de leurs automobiles, 14 % de leur acier et 50 % de
leurs postes de télévision et de radio, alors qu’en 1960, les importations
constituaient moins de 10 % du marché dans chacune de ces catégories
de produits (Magaziner et Reich, 1983).

Le tableau 3A-7 révele que les exportations américaines de produits
manufacturés ont diminué entre 1960 et 1970, en pourcentage des expor-
tations de produits manufacturés de I’ensemble des pays développés a
économie de marché, et qu’entre 1970 et 1981, elles sont demeurées
assez constantes. Par rapport aux autres pays étudiés, la part des Etats-
Unis dans les exportations de produits manufacturés est passée de la
premiére place en 1960 a la deuxieéme place, derriére la RFA, dans les
années 1970, puis a la troisiéme place, derriere la RFA et le Japon, au
cours des dernieres années.

Régime tarifaire Le droit douanier moyen que les Etats-Unis impo-
sent sur les produits industriels passibles de droits est a peu pres égal a
celuide la Suéde, inférieur a celuide I’ Australie, du Canada et de la CEE,
et supérieur a celui du Japon (tableau 3A-38).

Investissements étrangers Les Etats-Unis ont importé un pourcen-
tage relativement élevé de I’ensemble des capitaux importés par les pays
développés a économie de marché (tableau 3A-9); ce pourcentage a
augmenté légerement de 1967 4 1978. Les Etats-Unis se classent nette-
ment en téte de liste quant au pourcentage des exportations de capitaux
de ce méme groupe de pays. Ce pourcentage a diminué légerement de
1967 a 1978, mais les Etats-Unis demeurent un net exportateur de capi-
taux. Le ratio des exportations aux importations de capitaux était tres
élevé en 1967 ainsi qu’en 1978, bien qu’il ait diminué au cours de cette
période.

Le tableau 3A—-10 révele que le flux de capitaux étrangers aux Etats-
Unis, exprimé en pourcentage de la formation brute de capital fixe, a
augmenté entre 1960 et 1979, bien que ce pourcentage soit demeuré
relativement faible. Le tableau 3A—11 révele que le secteur secondaire a
recu la plupart des investissements étrangers. Tout comme dans la
plupart des pays étudiés, la proportion des investissements étrangers
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dans le secteur secondaire a diminué, tandis que le pourcentage de
capitaux étrangers dans le secteur tertiaire a augmenté. Les investisse-
ments étrangers dans le secteur tertiaire des Etats-Unis ont gonflé entre
1971 et 1978. Comme dans la plupart des pays, les apports de capitaux

étrangers dans le secteur primaire ont diminué.
Le tableau 3A-13 indique que presque aucune des branches d’ activité

économique €tudiée n’est fermée aux investissements étrangers aux
Etats-Unis a cause de monopoles publics.

Concentration Aux Etats-Unis, la concentration moyenne des entre-
prises est plus forte qu’en France et en RFA, moins forte qu’au Japon et
au Royaume-Uni et nettement moins forte qu’au Canada et en Suede
(tableau 3A—14). Le tableau 3A-15 révéle que le degré de concentration
aux Etats-Unis est relativement faible dans les industries de référence et
tout particulierement dans le raffinage du pétrole, la sidérurgie, le béton,
les paliers antifriction et les accumulateurs.

Propriété publique Parmi tous les pays étudiés, la propriété publique
des principales industries est de loin la plus faible aux Etats-Unis
(tableau 3A—1). L Etat est absent de la plupart des branches d’activité
économique. Seules les postes relevent exclusivement de I’Etat et I'Etat
participe dans une mesure restreinte a la production et la distribution de
I’électricité ainsi qu’au transport ferroviaire.

Recherche et développement En 1977, les Etats-Unis affectaient, en
pourcentage de leur PIB, plus d’argent a la recherche et au développe-
ment que les autres pays étudiés (tableau 3A-16). De 1971 a 1977, la part
du PIB que les Etats-Unis ont affectée a la recherche et au développe-
ment a diminué toutefois, tandis que celle des autres pays a augmenté
(Science Statistics Centre, 1983). Les dépenses américaines en R-D,
exprimées en pourcentage du PIB, ont augmenté récemment.

La participation de I'Etat au financement de la recherche et du déve-
loppement est relativement forte et elle témoigne de I'importance des
programmes de recherche dans les domaines de la défense et de
I’espace. Elle explique également la baisse relative des dépenses en R-D
au cours des années 1970 lorsque le gouvernement a réduit 'ampleur de
ses programmes de défense et de recherche spatiale. Malgré la taille des
dépenses gouvernementales a ce chapitre, ce sont les entreprises qui
exécutent la plupart des travaux de R-D

Disparités régionales L’Etat américain le plus pauvre est le
Mississippi, alors que les Etats les plus riches sont 1'Alaska et le
Connecticut (tableau 3A—17). Si ’on considére les Etats-Unis comme
neuf régions, le coefficient de Gini révele une inégalité interrégionale
relativement faible. Par contre, si I’on considére le pays comme cin-
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quante et un Etats (y compris le district de Columbia), le coefficient de
Gini révele des déséquilibres régionaux plus importants, analogues a
ceux que I'on trouve au Canada et en France.

Les instruments et objectifs de la politique industrielle

La politique de la libre concurrence

La législation antitrust est au coeur de la philosophie socio-politique des
Etats-Unis qui pose comme principes la décentralisation du pouvoir
ainsi que la liberté économique et la possibilité pour de nouveaux
hommes, de nouvelles idées et de nouvelles organisations de devenir le
fer de lance du progres (Edmunds, 1983, p. 465). Contrairement a la
situation au Japon, en France et en RFA, des cartels ne peuvent pas étre
créés pour éviter des crises ou pour restructurer une industrie.

Lalégislation antitrust, telle qu’elle est contenue dans la Loi Sherman
de 1890 et la Loi Clayton de 1914, mise sur la voie Iégale et le recours en
justice plutot que sur des reglements administratifs. L’exécution de ces
lois reléve conjointement du Département de la Justice et de la Federal
Trade Commission, commission fédérale du commerce qui est autonome
et qui est habilitée a enquéter sur toutes les sociétés américaines qu’elle
soupconne d’utiliser des pratiques déloyales, trompeuses ou illégales
(Leibhafsky, 1977). La législation antitrust des Etats-Unis interdit I’exis-
tence méme du pouvoir monopolistique, et pas seulement son abus
(Neale et Goyden, 1980). Les tribunaux jouissent d’un pouvoir restreint
pour évaluer les abus, et par conséquent, des regles intrinseéques contre
les ententes restrictives et les monopoles, qui limitent la preuve aux faits
et excluent la prise en compte des conséquences économiques, ont €té
favorisées (Neale et Goyden, 1980).

Les détracteurs de la législation antitrust américaine signalent que
bien que la concurrence stimule habituellement I'innovation et qu’elle
puisse réduire la nécessité de réglementer ou de planifier I'activité
économique, la politique antitrust augmente le morcellement et le cott
des opérations et elle peut accroitre le besoin d’une stratégie indus-
trielle. Un auteur note que la lutte contre les « capitalistes exploiteurs »
s’inscrit dans la tradition de la politique antitrust américaine, mais que
dans une économie mondiale interdépendante ol la combinaison de
conglomérats, d’entreprises d’Etat et d’intervention gouvernementale
domine, il faut élaborer de nouvelles lignes directrices en vue d’une
réforme de la Iégislation antitrust (McKay, 1983, p. 33). Afin de faire face
a la concurrence internationale, certaines industries doivent devenir
moins segmentées et la Iégislation antitrust doit étre modifiée pour
permettre une restructuration constructive de I’économie (Gail et al.,
1980). Les proces antitrust risquent souvent d’étre onéreux et de
s’étendre sur plusieurs années comme ce fut le cas pour le proces
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d’AT&T qui a duré plus de vingt ans et qui a cotté plus de 100 millions de
dollars en honoraires et frais sans répondre a la question fondamentale
des avantages du morcellement du réseau téléphonique le plus efficace
au monde.

La politique de I'emploi et de la formation

Parmi tous les pays étudiés, les Etats-Unis est celui qui a les pro-
grammes les moins complexes d’aide aux travailleurs licenciés par suite
de la restructuration des industries. L aide a I’adaptation du commerce
est régie par la loi de 1974 dite Trade Act, mais le programme s’est soldé
essentiellement par le soutien des revenus et non par I’amélioration de la
mobilité de la main-d’oeuvre. Les travailleurs sont admissibles au pro-
gramme d’aide si un nombre considérable de travailleurs (50 membres
du personnel) ou une proportion importante de I'effectif (5 %) dans une
entreprise ou dans une de ses divisions sont sans travail ou risquent de
perdre leur emploi, et si une hausse des importations de produits sembla-
bles a ceux que fabrique I’entreprise en question, ou en concurrence
directe avec ceux-ci, a contribué «pour beaucoup » a cette situation
(Rosenblatt, 1977). 1l n’est pas nécessaire d’établir un lien causal entre
’accroissement absolu des importations et les conditions de faveur
consenties précédemment par les Etats-Unis. Le programme prévoit le
versement de diverses prestations, y compris des indemnités de soutien
du revenu, de réinstallation, de prospection et de formation. Le volet
d’indemnisation du programme a eu beaucoup plus de succés que le
volet d’adaptation économique. Le programme d’aide a I’adaptation
commerciale a été utilisé de maniere défensive, principalement comme
un secours symptomatique pour soulager les travailleurs atteints. Parmi
les 494 000 travailleurs qui ont requ de I’aide dans le cadre du pro-
gramme entre avril 1975 et septembre 1979, 75 % sont retournés chez
leur ancien employeur, 4 % ont obtenu un nouvel emploi, seulement
3.5 % se sont inscrits a des cours de formation et moins de 1 % ont regu
des allocations de prospection et de réinstallation (Trebilcock et Quinn,
1982).

Les programmes adoptés dans le cadre de la loi générale de 1973 sur
I’emploi et la formation concentrent sur I’accroissement des compé-
tences et des capacités professionnelles des travailleurs défavorisés et
mal rémunérés ainsi que sur I’appariement du travailleur et de I'emploi.
IIs sont exécutés par I'Employment and Training Administration du
Département du Travail par I’entremise de parrains, a savoir des repré-
sentants élus aux paliers de I’ Etat, du comté ou de la municipalité. Des
fonds sont affectés sur une base annuelle, selon une formule, aux gou-
vernements des Etats ainsi qu’aux villes et aux comtés qui comptent
plus de 100 000 habitants. Le gouvernement fédéral établit des lignes
directrices générales, revoit le programme, en controle I'exécution et
I’offre de 1’aide technique. L’emploi dans les fonctions publiques

Chandler et Trebilcock 107



compte pour la plus grande partie des dépenses. Dans le cadre du
programme, des emplois temporaires accompagnés d’une certaine for-
mation sont créés dans les fonctions publiques a I'intention des
chomeurs défavorisés qui sont sans travail depuis longtemps.

Malgré ces programmes, ce sont en grande partie les travailleurs qui
font les frais de I'adaptation économique aux Etats-Unis. Le danger de
se trouver sans emploi et sans protection adéquate est plus grand pour le
travailleur américain que pour les travailleurs japonais et européens. En
1978, seulement 58 % des chdmeurs touchaient des prestations d’assu-
rance-chomage aux Etats-Unis en comparaison de 81 % au Japon, 75 %
en RFA, 76 % au Royaume-Uni et 66 % en France (Magaziner et Reich,
1983). Les prestations d’assurance-chomage correspondaient a un pour-
centage moins élevé du revenu moyen aux Etats-Unis qu’en Europe et
au Japon. La plupart des travailleurs aux Etats-Unis peuvent étre licen-
ci€s sans préavis, une situation qui n’est pas permise en Europe occiden-
tale ni au Japon. Les travailleurs licenciés ne bénéficient donc pas d’une
période de préavis au cours de laquelle ils pourraient chercher un nouvel
emploi ou s’inscrire a un programme de formation.

La politique commerciale

Comme les industries américaines sont confrontées & une concurrence
croissante de la part d’autres pays industrialisés avancés ainsi que de
pays moins développés ol les salaires sont bas, les pressions protection-
nistes exercées sur le gouvernement sont tres fortes. La loi de 1962 sur
I"expansion du commerce a libéralisé la politique commerciale et pré-
paré les négociations du Kennedy Round de I’ Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce (GATT) en habilitant le Président a
réduire sensiblement les droits de douane, en prévoyant le versement
d’aide a I'adaptation industrielle afin d’atténuer les cotts de transition
des groupes affectés par la diminution des droits de douane, et en
resserrant les conditions sous lesquelles les clauses de sauvegarde pou-
vaient étre invoquées; la portée de cette loi fut atténuée par ’entente a
long terme de 1962 sur les textiles de cotton qui a limité I’augmentation
annuelle des importations a 6 %. Au milieu des années 1960, la Tariff
Commission a €largi la définition du terme « importations préjudicielles »
(import injury) et par conséquent, le nombre de décisions antidumping
est passé de trois entre 1965 et 1967 a douze entre 1968 et 1970. En 1969,
les ententes soi-disant volontaires de limitation des exportations d’acier
conclues avec le Japon et la Communauté économique européenne a
restreint la hausse annuelle des ventes d’acier aux Etats-Unis a 5 % par
rapport aux ventes signalées entre 1969 et 1971. Ces ententes de limita-
tion des exportations sont volontaires en ce que les entreprises et les
nations étangeres acceédent a la demande du gouvernement américain de
limiter leurs exportations sous la menace de I'imposition éventuelle d’un
droit douanier unilatéral ou d’autres mesures. Ces ententes sont com-
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modes sur le plan politique parce qu’elles permettent aux Etats-Unis de
conserver une politique qui cadre apparemment avec la libre entreprise a
long terme, tout en protégeant I'industrie a court terme.

Au cours des années 1970, la politique commerciale des Etats-Unis
n’a pas réussi 2 maintenir un ordre économique international libéral
(Keohane, 1984; Krasner, 1978). Les syndicats sont devenus des avocats
du protectionnisme et des projets de loi protectionnistes furent pré-
sentés au Congres (par exemple, le bill Burke-Hartke). Certaines
branches d’activité économique, telles que I’agriculture et la construc-
tion d’aéronefs, qui avaient des surplus préconisaient le libre échange,
tandis que d’autres industries qui comptaient a la fois des sociétés
atteintes par les importations et des sociétés qui réussissaient, telles que
’industrie de ’automobile, étaient divisées (la compétitivité de General
Motors par rapport a ses concurrents japonais contrastait avec le souhait
des autres constructeurs d’automobiles de limiter les importations ja-
ponaises). La loi de 1974 sur le commerce, qui visait lors de son adoption
a «acheter » les protectionnistes afin de permettre aux Etats-Unis de
sanctionner les réductions tarifaires prévues dans le GATT, reflétait la
vulnérabilité apparente de I'industrie américaine. Dans les conditions
régissant I’admissibilité aux programmes d’aide, il n’était plus néces-
saire que I’accroissement des importations soit une cause « majeure » de
préjudice; qu’il constitue une cause « importante » de préjudice suffisait.
En outre, il n’était plus essentiel que I’accroissement des importations
soit provoqué par des conditions de faveur consenties par les Etats-
Unis. Par ailleurs, cette loi a aussi autorisé le Président a réduire les
droits douaniers, ces baisses pouvant atteindre jusqu’a 60 % dans le cas
de droits de plus de 5 %.

Zysman et Tyson (1983) évaluent la politique commerciale américaine
carrément. Ils affirment qu’en réponse aux difficultés concurrentielles
réelles ou imaginaires de certaines industries sur le marché interna-
tional, le gouvernement américain semble n’avoir qu’une solution a
offrir, & savoir I’adoption de mesures protectionnistes dans une forme ou
une autre (p. 8). Par conséquent, les signaux du marché sont atténués et
I'adaptation est différée. Les ententes volontaires de limitation des
exportations, qui sont en réalité des contingentements, se sont multi-
pliées et elles s’étendent maintenant aux industries de I'automobile et de
la chaussure.

La politique du développement régional

Alors que la politique industrielle vise, en théorie, a agir sur la cadence
et ’orientation des mutations économiques par |'affectation efficiente
des ressources, la politique du développement régional repose sur des
principes d’équité. On croit qu’il y a lieu pour le gouvernement d’inter-
venir afin de réduire les inégalités de revenu et d’emploi entre les
régions. Cependant, les Etats-Unis sont le seul grand pays industrialisé
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qui ne posséde aucun programme destiné a aider les régions touchées
démesurément par le marasme industriel. Les programmes régionaux
des pays européens qui offrent des encouragements fiscaux, des garan-
ties de préts et d’autres formes d’aide aux investisseurs en proportion de
la profondeur du marasme régional n’existent pas aux Etats-Unis. Les
Etats sont agressifs dans la poursuite d’investissements, ce qui accroit la
difficulté d’intégrer leurs priorités dans une politique nationale du déve-
loppement régional. Les Etats s’opposeraient probablement au verse-
ment d’aide fédérale a une région en marasme située dans un autre Etat.
Au lieu d’élaborer une stratégie concertée de croissance économique
régionale, les agences de développement des Etats et les parcs indus-
triels incitent les Etats a se faire concurrence pour attirer de nouvelles
industries.

Les programmes fédéraux a vocation régionale comprennent les pro-
grammes prévus dans la Public Works Economic Development Act
(PWEDA) de 1965, ceux qui relevent de la Economic Development Admi-
nistration du Département du Commerce et les programmes d’aide a
I’adaptation des collectivités prévus dans la loi de 1974 sur le commerce.
L’aide prévue dans la PWEDA est destinée aux régions qui sont dure-
ment frappées par une pénurie importante et persistante d’emplois.
Cependant, la plupart des programmes s’appliquent en réalité a ’ensem-
ble du pays. Puisque cette aide est rarement liée aux investissements du
secteur privé ou adaptée aux besoins d’industries particulieres, elle
n’est pas tres efficace. Des réserves analogues s’appliquent aux pro-
grammes de la Economic Development Administration. D’une part, les
criteres d’admissibilité sont si vastes que 80 % des collectivités peuvent
recevoir de I'aide, et d’autre part, le montant de I’aide accordée est si
minime qu’il n’a pas d’effet. En 1970, quinze collectivités touchées par
les importations ont requ des subventions d’une valeur globale de 6,3
millions de dollars (Magaziner et Reich, 1983). Aux termes de la loi de
1974 sur le commerce, les collectivités sont admissibles au programme
d’aide a I'adaptation s’il est établi :

* que la collectivité est durement frappée par le chomage ou qu’elle
risque de I’étre;

* que les ventes des entreprises dans la collectivité, ou leur production,
ou les deux a la fois, ont baissé; et

* que l'accroissement des importations ou la relocalisation d’entre-
prises locales dans des pays étrangers a contribué pour beaucoup aux
deux premiers phénomeénes.

Une collectivité agréée aux termes de la loi doit établir un conseil
appelé Trade Impacted Area Council, composé de représentants de
I'industrie, des syndicats et du gouvernement et chargé d’élaborer un
plan d’adaptation. La collectivité est alors admissible aux divers pro-
grammes d’aide. En 1977, aucune collectivité n’avait encore été agréée.
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La recherche et le développement

Comme il est indiqué précédemment, le gouvernement américain
finance une proportion relativement élevée des travaux de recherche et
de développement. La plupart des fonds publics sont versés directement
a des entreprises dans le cadre de projets particuliers, mais le gouverne-
ment posséde aussi de grands centres de recherche.

Le régime fiscal des Etats-Unis permet la déduction des dépenses
courantes de R-D; le contribuable peut soit déduire ses dépenses de R-D
dans I'année d’imposition au cours de laquelle les dépenses sont
engagées, soit capitaliser ces dépenses et les déduire proportionnelle-
ment sur une période d’au moins cinqg ans. Les dépenses en équipement
et en installations de R-D doivent étre amorties sur au moins trois et
quinze ans respectivement (McFetridge et Wards, 1983). Un crédit
d’impo6t de 10 % est consenti sur certaines dépenses en immobilisations
au titre de la R-D, et le montant du dégrévement disponible autrement
n’en est pas réduit pour autant; sont admissibles notamment les
dépenses en équipement et en installations de recherche. Le gouverne-
ment a consenti r*écemment des crédits d’impdt correspondant a 25 %
des dépenses différentielles de R-D engagées entre le milieu de 1981 et la
fin de 1985. Les dépenses différentielles sont I'’excédent des dépenses
admissibles engagées au cours de I’année d’imposition par rapport aux
dépenses moyennes des trois années précédentes. Les dépenses
admissibles comprennent certaines dépenses engagées pour I'exécution
de travaux de recherche dans la maison ou a I’extérieur.

Les achats publics

Le gouvernement fédéral est le plus grand consommateur de biens et de
services aux Etats-Unis. En 1979, les organismes fédéraux ont adjugé
des marchés d’une valeur globale de 94 milliards de dollars; le Départe-
ment de la Défense comptait pour 75 % de ce total, la National Aero-
nautics and Space Administration pour 4 % et le Département de I’Ener-
gie pour 6 % (Magaziner et Reich, 1983). Comme I'indique clairement
cette ventilation, les achats publics ont été utilisés pour subventionner et
orienter le développement de produits et de marchés naissants en four-
nissant I’aiguillon d’une demande forte pendant les premiers stades. Les
répercussions de cette stratégie ont été retentissantes dans les secteurs
de I’électronique et de I’'aérospatiale. En 1977, les achats publics consti-
tuaient 56 % de I’ensemble des livraisons d’aéronefs et 57 % des
livraisons de matériel de radio-télécommunications.

Les subventions a I’exportation

Divers organismes fédéraux possédent des programmes d’aide al’expor-
tation, notamment I’Export-Import Bank, I’Overseas Private Investment
Corporation et la Domestic International Sales Corporation (DISC).
L’aide accordée prend surtout la forme de préts subventionnés, de
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garanties ou de I'assurance de préts et d’allégements fiscaux. Les pro-
grammes ont eu peu d’effet sur 'amélioration de la compétitivité de
I'industrie américaine a long terme. IIs ont augmenté [égerement I’ attrait
des exportations américaines et ils ont aidé les fabricants américains a
vendre a I’étranger. Toutefois, ils n’ont pas été intégrés dans une straté-
gie d’exportation cohérente, ni ont-ils été soigneusement formulés de
maniére a viser les entreprises pour lesquelles cette aide financiere serait
critique.

L’ Export-Import Bank a été créée en 1934 pour aider les acheteurs
étrangers a acheter des produits américains. Labanque a focalisé récem-
ment sur les ventes d’aéronefs, bien que ses efforts aient déja porté sur
les produits agricoles, le matériel de communications, les centrales
électriques, le matériel d’exploitation miniere et le matériel de fabrica-
tion. L Overseas Private Investment Corporation est une société auto-
nome, créée en 1969 sous le régime de la loi dite Foreign Assistance Act et
dont la mission est d’accroitre les investissements directs dans les pays
en voie de développement. Elle favorise les exportations de capitaux en
protégeant les investisseurs américains contre les risques politiques
dans les pays étrangers tels que le risque d’expropriation. La Iégislation
fiscale des Etats-Unis qui régit les Domestic International Sales Corpora-
tions prévoit le traitement de certaines sociétés américaines qui vendent
des produits a I'étranger comme des sociétés étrangeres aux fins
d’imposition. Ces dispositions permettent I’ajournement de I'impot
fédéral sur les recettes courantes de la société admissible. D’apres les
quelques données disponibles, il n’est pas certain que le programme ait
augmenté les exportations car tres souvent, les firmes ont jugé qu’il était
plus avantageux de conserver les fonds recus dans le cadre du pro-
gramme que d’accroitre leurs exportations (Magaziner et Reich, 1983).

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

Les études contemporaines sur le développement industriel des Etats-
Unis portent autant sur I’adéquation du rendement économique que sur
I’opportunité pour le secteur public d’intervenir afin de faciliter I’adapta-
tion et la croissance (Scott, 1984a; Lawrence, 1983; Reich, 1982b;
Thurow, 1980; Zysman et Tyson, 1983). Méme parmi les avocats d’une
stratégie industrielle active, les opinions divergent beaucoup quant a la
composition d’une telle politique (Scott, 1984; Adams et Klein, 1983;
Reich, 19825b).

Les divers instruments et programmes qui composent la politique
industrielle des Etats-Unis refletent I'idéologie et les institutions politi-
ques du pays. Il n’y a pas de doute que les Américains partagent une
idéologie libérale qui limite les interventions du gouvernement
(Edmunds, 1983; King, 1973; Dunn, 1972). La tradition libérale puissante
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dont les Etats-Unis ont hérité souligne le maintien des formes politiques
libérales et une philosophie antigouvernementale qui ont géné la réforme
des institutions politiques tout en établissant une culture économique et
politique individualiste (Campbell, 1984, p. 1). Cela ne signifie pas que
I'Etat n’intervient pas dans I'activité industrielle, mais plutot que la
participation de I’Etat prendra probablement la forme de réactions ad
hoc a des crises et non d’un programme planifié ou anticipé. Les détrac-
teurs de la présente politique américaine la qualifie d’irrationnelle et de
décousue (Magaziner et Reich, 1983, p. 225), de résultat d’un certain
pluralisme anarchique (Edmunds, 1983) et de formulée a la hate en
réponse aux contraintes politiques du moment (Zysman et Tyson, 1983,
p. 23).

La nature des institutions qui composent le systéme politique améri-
cain aide a expliquer pourquoi les Etats-Unis, confrontés a une con-
currence étrangere féroce, ont pu conserver leurs préférences idéologi-
ques et jouer la carte de I’adaptation tirée par le marché. La nature du
systeme politique aide aussi a expliquer pourquoi le gouvernement a
parfois fait des exceptions et est intervenu. Les mesures protection-
nistes disparates et les interventions dans des crises sont en partie un
écho de la nature décentralisée et morcelée du systéme politique.

Pour ce qui est de I'offre de politiques, la séparation des pouvoirs au
palier national, la présence d’organismes exécutifs rivaux et le partage
du pouvoir entre les trois paliers de gouvernement (le gouvernement
fédéral, les Etats et les administrations locales) contribuent au morcelle-
ment de I’élaboration de la politique industrielle. Les détenteurs de ce
pouvoir sont peu disposés a en céder une parcelle a un organisme central
de la politique industrielle qui serait modelé sur le ministére de I'indus-
trie et du commerce international du Japon. La présence d’organismes
administratifs, de commissions et de sous-commissions au sein du Con-
gres crée de nombreux sieges de pouvoir autonomes et rivaux. De plus,
la bureaucratie américaine est marquée par un taux de rotation élevé,
une qualité inégale et la diffusion des responsabilités. L’exécution des
programmes destinés a promouvoir ou a régler le commerce interna-
tional, par exemple, releve entre autres du Département du Commerce,
de I'Office of the Special Trade Representative et de I’ Export-Import Bank.
La compétitivité et I’adaptation ne sont pas des objectifs fondamentaux.
Au contraire, chaque organe de la bureaucratie est porté a croire que son
propre mandat est prépondérant.

La demande d’une politique industrielle aux Etats-Unis est aussi
morcelée. Comme le soulignent Zysman et Tyson (1983), les Etats-Unis
ne possedent aucun appareil pour élaborer des politiques qui favorisent
activement la compétitivité internationale de leurs entreprises et aucune
coalition pour appuyer de telles politiques (p. 17). La caractéristique qui
définit le systéme politique américain est peut-étre son accessibilité
(Salamon et Siegfried, 1977). L’ouverture du systéme américain est
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attribuable a divers facteurs. Premiérement, il s’agit d’un systeme fédé-
ral qui partage le pouvoir entre le gouvernement fédéral et les Etats. De
plus, le systeme de représentation au palier national offre une tribune
importante pour les intéréts régionaux (Lowi, 1979). Le systéme législa-
tif américain avec sa discipline de parti et la décentralisation du pouvoir
en faveur des commissions du Congrés contraste avec la cohésion et la
centralisation d’un régime parlementaire. La nature de la bureaucratie
aux Etats-Unis ajoute aussi a I'ouverture du systéme. Les bureaux
morcelés a I'intérieur du gouvernement sont souvent reliés a des clien-
teles particulieres dans le secteur privé (Lowi, 1979). Cette forme d’orga-
nisation s’oppose d’une fagon frappante aux bureaucraties profession-
nelles et plus centralisées qui existent en France, en RFA et au Japon
(Armstrong, 1973; Johnson, 1982).

Le patronat est fortement incité a participer a I’élaboration des politi-
ques et il possede les ressources requises a cette fin. Il exerce une
influence politique par le truchement des sous-systémes de gouverne-
ment tels que les commissions du Congrés. Les grandes entreprises
manifestent plus d’initiative a cet égard; elles possédent les ressources
nécessaires pour se doter de groupes de pression permanents ou pour
lancer des campagnes particulieres. Ainsi, c’est généralement I’indus-
trie, et non I'Etat qui donne le coup d’envoi des programmes d’aide a
I'industrie, et les politiques économiques sont habituellement des
réponses ad hoc a des contraintes politiques particulieres (Zysman et
Tyson, 1983). Non seulement ces circonstances favorisent-elles les
demandes d’aide de portée étroite, mais elles entravent aussi I’adoption
de stratégies intégrées de portée générale. Contrairement a plusieurs des
pays étudiés, les Etats-Unis n’ont pas une confédération nationale du
patronat qui est reconnue et qui pourrait élaborer un consensus dans le
monde des affaires. Aux Etats-Unis, les entreprises ont été les ames
dirigeantes du développement industriel et elles ont acquis une orienta-
tion anti-étatiste, contrairement a I’Europe occidentale et au Japon ou il
y a moins d’opposition a un gouvernement fort (Vogel, 1978).

Les consultations officielles entre le patronat et le gouvernement ne
font pas partie du processus décisionnel aux Etats-Unis. L’absence de
mécanismes d’unification a I'intérieur du secteur privé fait pendant a la
faiblesse des liens institutionnels au sein du gouvernement (Scott,
1984a). Les rapports entre le patronat et le gouvernement sont aussi
marqués par des rivalités et des conflits. Le Département du Commerce
est le porte-parole en titre du patronat et en cette qualité, il a été organisé
comme un prestataire de services, plutdt que comme un organisme de
coordination qui tente d’élaborer une stratégie-cadre comme c’est le cas
au Japon et en France.

Les travailleurs n’ont pas, eux non plus, une centrale ouvriére natio-
nale puissante qui pourrait fagonner un consensus. De plus, les travail-
leurs sont une force relativement faible aux Etats-Unis car les effectifs
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des syndicats correspondent a un pourcentage beaucoup plus petit de la
population active qu’en Europe occidentale ou au Japon. Pour obtenir de
’aide du gouvernement, les organisations ouvrieres se sont souvent
alliées au patronat comme dans le cas des industries des textiles et de la
sidérurgie.

Le role des banques aux Etats-Unis différe sensiblement de celui des
banques dans les autres pays étudiés. Le systéme bancaire américain est
beaucoup moins concentré. De plus, les banques américaines n’ont pas
de liens avec le gouvernement ni avec I'industrie comparables a ceux qui
permettent aux banques japonaises, frangaises et allemandes, par exem-
ple, de jouer un role de médiateurs entre le grand public et le secteur
privé (Zysman, 1983; Cohen, Galbraith et Zysman, 1982).

La politique industrielle du Royaume-Uni
Les caractéristiques économiques

Rendement général Comme le révele le tableau 3A—1, la croissance
du PIB du Royaume-Uni de 1960 a 1981 fut la plus faible parmi tous les
pays étudiés. Du début jusqu’au milieu des années 1970, le Royaume-
Uni a suivi le courant mondial vers un ralentisssement de la croissance
du P1B, mais le taux de croissance de son PIB s’est redressé récemment.

Le tableau 3A-2 indique qu’au cours des vingt dernieres années, la
croissance de I’emploi au Royaume-Uni a diminué et elle est tres faible
en comparaison de la plupart des pays étudiés; en fait, I'’emploi total a
diminué au cours des derniéres années. Le Royaume-Uni a enregistré un
des taux de chomage les plus élevés parmi les pays étudiés (tableau
3A—-1). Comme dans la plupart des autres pays, la hausse du taux de
chomage a été plus forte au cours de la présente décennie.

Au cours des vingt derniéres années, les prix a la consommation ont
augmenté davantage au Royaume-Uni que dans la plupart des autres
pays étudiés. La flambée des prix qui a marqué les années 1970 n’a pas
épargné le Royaume-Uni; de fait, entre 1975 et 1977, la hausse annuelle
des prix a la consommation a atteint le taux record de 18,8 %. En 1983,
toutefois, la hausse des prix a la consommation a chuté a4,6 %, un taux
qui supporte trés bien la comparaison avec ceux de la plupart des autres
pays étudiés.

La productivité a augmenté trés peu au Royaume-Uni depuis les
années 1970. Entre 1960 et 1980, son taux de productivité était nettement
inférieur a ceux de la plupart des autres pays étudiés. En 1981, cepen-
dant, une forte hausse de productivité a placé le Royaume-Uni a la téte
du tableau d’honneur.

Au cours de toute la période de référence, la formation brute de capital
fixe, exprimée en pourcentage du PIB, a été faible au Royaume-Uni en
comparaison de la plupart des pays étudiés; seuls les Etats-Unis se
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classent en bas de liste avec le Royaume-Uni a ce chapitre
(tableau 3A-3).

Composition du PIB/PNB Au Royaume-Uni, "apport relatif des
industries manufacturiéres au PIB est a peu prés le méme que dans la
plupart des autres pays étudiés, comme I'indique le tableau 3A—4; seuls
le Japon et la RFA ont un secteur secondaire qui contribue beaucoup plus
au PIB. De 1960 a 1981, I'apport relatif du secteur secondaire au PIB a
diminué légerement au Royaume-Uni. Au cours de la méme période,
I"apport relatif du secondaire a I'emploi a baissé de 11 %, une baisse tres
considérable par rapport a la plupart des autres pays étudiés.

Comme dans la plupart des autres pays étudiés, I'apport relatif de
I'industrie du batiment au PIB a diminué, alors que celui des services
publics et des autres services a augmenté. Contrairement a la plupart des
autres pays, toutefois, I'apport du secteur primaire au PIB a augmenté au
Royaume-Uni.

Les dépenses du gouvernement britannique en pourcentage du PNB
étaient relativement fortes en 1960, mais entre 1960 et 1979, la hausse de
ce pourcentage fut relativement faible. En 1979, les dépenses publiques
du Royaume-Uni se situaient dans la moyenne, en pourcentage du PIB
comparativement aux autres pays étudiés (tableau 3A-5). Le rapport
des prestations d’aide sociale aux dépenses de consommation était
relativement faible en 1960 ainsi qu’en 1979.

Ouverture Le tableau 3A-6 révele que les exportations et les impor-
tations du Royaume-Uni, exprimées en pourcentage du PIB, étaient
élevées en 1972 comparativement aux pourcentages correspondants de
la plupart des pays étudiés. En 1982, elles n’avaient pas changé beau-
coup, mais I’écart avec les autres pays étudiés s’était rétréci; en 1982,
I’économie de la RFA et celle de la Suede étaient plus ouvertes que celle
du Royaume-Uni.

De 1972 4 1982, les exportations du Royaume-Uni ont baissé de 21,6 %
a20,6 % du PIB, tandis que les importations ont augmenté légérement de
21,8 % a 21,2 % du piB. Pendant toute la période de référence, le
Royaume-Uni a enregistré un déficit commercial, tout comme les Etats-
Unis et la Suede. La balance commerciale de la France et de I’ Australie
est devenue déficitaire en 1982. Cette méme année, parmi les pays
¢tudiés, le Royaume-Uni avait le déficit commercial le plus faible,
exprimé en pourcentage du PIB.

La part du Royaume-Uni dans les exportations de produits manufac-
turés des pays développés a économie de marché est passée de 14,6 % en
1960, un pourcentage relativement élevé, a 7,2 % en 1980, un pourcen-
tage relativement mince (tableau 3A-7). La domination historique des
fabricants britanniques sur le marché mondial s’est effritée.
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Régime tarifaire Le droit de douane britannique moyen sur les pro-
duits imposables (qui est le droit de la CEE) est comparable a celui du
Canada et il est plus élevé que ceux des Etats-Unis, du Japon et de la
Suéde (tableau 3A-8).

Investissements étrangers En 1967, les importations de capitaux du
Royaume-Uni comptaient pour un pourcentage relativement €levée de la
valeur globale des capitaux importés par les pays développé€s a écono-
mie de marché, et en 1978, ce chiffre avait augmenté [égerement
(tableau 3A-9). Au cours de ces deux années, le Royaume-Uni a aussi
compté pour un pourcentage relativement élevé de I'ensemble des
exportations de capitaux des pays développés a économie de marcheé.
En 1967 et 1978, le Royaume-Uni fut un exportateur net de capitaux, bien
que le ratio des exportations aux importations de capitaux ait diminu¢ au
cours de cette période.

Le tableau 3A—10 révele que I'apport de capitaux étrangers au
Royaume-Uni, exprimé en pourcentage de la formation brute de capital
fixe, est demeuré assez constant depuis 1960 et qu’il a été élevé en
comparaison du pourcentage correspondant dans la plupart des pays
étudiés.

Les apports de capitaux étrangers sont destinés principalement au
secteur secondaire (tableau 3A—11). Comme dans les autres pays
étudiés, la proportion des investissements étrangers affectés au secteur
secondaire a diminué entre 1971 et 1974, alors que la part des investisse-
ments étrangers allant au secteur tertiaire a augmenté. Le Royaume-Uni
est le seul pays, toutefois, ou le pourcentage des investissements €tran-
gers dans le secteur primaire a augment¢.

Les entreprises dont plus de la moitié des actions sont détenues par
des étrangers comptent pour une part croissante de la production et de
I’emploi au Royaume-Uni; leur apport proportionnel est passé de 14,2 %
et 10,3 % respectivement en 1971a 21,2 % et 13.9 % respectivement en
1977 (tableau 3A—12). En 1977, ces pourcentages étaient élevés en com-
paraison de la Suéde, mais bas en comparaison de I'Australie et tout
particulierement du Canada.

De nombreuses branches d’activité économique sont fermées aux
investissements étrangers a cause de monopoles publics ou privés,
notamment le téléphone et le télégraphe, les postes, les communications
internationales, le transport ferroviaire, la distribution de I'eau, le gaz et
’électricité (tableau 3A—13). Les branches d’activité qui sont fermées
aux investissements étrangers sont plus nombreuses au Royaume-Uni
qu’aux Etats-Unis, qu’en RFA et qu’au Japon, mais elles sont moins
nombreuses qu’en France et en Australie.

Concentration La concentration moyenne des entreprises est légere-
ment plus forte au Royaume-Uni qu’aux Etats-Unis (tableau 3A-14). De
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plus, elle augmente plus rapidement dans ce pays que dans la plupart des
autres pays étudiés. Entre 1951 et 1973, par exemple, la concentration
des entreprises a augmenté en moyenne de 13 % au Royaume-Uni, tandis
qu’au cours d’a peu pres la méme période, elle a augmenté de seulement
2 % aux Etats-Unis. Bien qu'au Royaume-Uni, cette concentration
accrue soit attribuable en grande partie a la croissance interne, entre le
tiers et la moitié de cet accroissement de la concentration fut alimenté
par les fusions et absorptions (Pollard, 1983).

Le tableau 3A-15 indique que le degré de concentration est plus élevé
au Royaume-Uni que dans la plupart des autres pays dans les industries
de la cigarette, de la peinture, du raffinage du pétrole et du béton, alors
qu’il est moins élevé dans I'industrie de la fabrication de réfrigérateurs.

Propriété publique La propriété publique des grandes branches
d’activité économique figurant au tableau 3A-1 est plus forte au
Royaume-Uni que dans les autres pays de 'OCDE étudiés. L Etat est
présent dans chacune de ces industries et sa participation est inférieure a
50 % dans la production pétroliére seulement. Contrairement a la situa-
tion dans la plupart des pays étudiés, au Royaume-Uni, I'Etat a des
intéréts dans la construction navale, la sidérurgie et la construction
d’automobiles.

Recherche et développement Les dépenses brutes du Royaume-Uni
enrecherche et développement correspondaient a 2,1 % du PNB en 1978
(tableau 3A-16). Elles ont diminué au cours des années 1970. ici comme
aux Etats-Unis (Magaziner et Reich, 1983). Les dépenses publiques en
R-D étaient relativement élevées en 1975, atteignant 51,7 % des dépenses
globales a ce chapitre.

Disparités régionales Les disparités régionales a I'intérieur du
Royaume-Uni vont de I'Irlande du Nord, la région la plus pauvre, au
Sud-Est de I’Angleterre, la région la plus riche (tableau 3A—17). Les
déséquilibres régionaux, mesurés selon le coefficient de Gini, sont relati-
vement faibles au Royaume-Uni.

Les instruments et objectifs de la politique industrielle

L’aide sélective

L’aide sélective aux industries en difficulté constitue le pivot de la
politique industrielle britannique. Elle absorbe la majeure part du bud-
get d’assistance industrielle du Royaume-Uni. La Iégislation régissant
cette forme d’aide se compose des lois de 1972 et 1975 sur I’industrie. La
loi de 1972 fut promulguée par le gouvernement conservateur de
M. Heath au milieu de son mandat. Ce grand écart des principes non
interventionnistes des conservateurs fut provoqué par la déception
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croissante du gouvernement a I’égard de I'efficacité des mécanismes du
marché. L.’adhésion apparente au non-interventionnisme n'a eu qu’un
faible effet de dissuasion sur les firmes en difficulté a la recherche d’aide
gouvernementale. De fait, en s’opposant a I'implantation d’un cadre
général et structuré pour évaluer les besoins de I'industrie, le gouverne-
ment conservateur au cours des premieres années de son mandat a
accordé de I'aide sur une base ad hoc et non coordonnée.

La loi de 1972 constituait I’arsenal le plus complet qu’un gouverne-
ment n’avait jamais réuni pour exercer son pouvoir sur I'industrie privée
(Fleming, 1980, p. 144). Les dispositions les plus importantes de cette loi
sont contenues dans les articles 7 et 8. L article 7 prévoyait le versement
discrétionnaire d’aide gouvernementale a des projets qui créaient ou
protégeaient des emplois dans les régions désignées (Grant, 1982, p. 63).
Quant a I’article 8, il autorisait le gouvernement & accorder a discrétion
de I’aide aux régions ou industries, qu’elles soient désignées ou pas aux
fins de développement régional. L’admissibilité a I’aide prévue a I'arti-
cle 8 reposait sur les avantages pour I’économie et I'intérét national,
sous la seule réserve que I'aide gouvernementale n’écarte pas les inves-
tissements privés.

Les articles 7 et 8 ont été remaniés sensiblement par les gouverne-
ments qui ont succédé a celui de M. Heath. En 1975, le gouvernement
travailliste a laissé tomber la réserve de I’article 8 portant sur la partici-
pation du secteur privé, mais le gouvernement conservateur de
Mme Thatcher I’a rétablie en 1979. Le gouvernement Thatcher a aussi
resserré les critéres d’admissibilité a I’aide consentie aux termes de
’article 7; une clause restrictive sur la participation du secteur privé,
identique a celle de I'article 8, fut adoptée, ainsi qu’une disposition
précisant que I’aide accordée devait a la fois renforcer I'économie
régionale ou nationale et créer des emplois plus productifs et sirs.
Malgré les nombreux remaniements de la loi, son but premier est
demeuré inchangé : accélérer la rationalisation de I'industrie britanni-
que et promouvoir les nouveaux investissements. La poursuite de cet
objectif fut menée sur trois plans : les entreprises, les branches d’acti-
vité économique et I’ensemble de I'industrie.

Parmi les mesures que le gouvernement a prises a I'intention d’entre-
prises particulieres, il y a le sauvetage ad hoc de sociétés écrasées par
leur dette. Les gouvernements conservateurs et travaillistes ont
dépanné des firmes en difficulté. Le gouvernement soi-disant non inter-
ventionniste de M. Heath a sauvé diverses firmes de la faillite notam-
ment Rolls-Royce, Upper Clyde Shipbuilders et le consortium du
Concorde. Par ailleurs, le gouvernement Wilson est venu au secours de
British Leyland, Chrysler U.K., British Steel Corporation et Govan
Shipbuilders.

Sile gouvernement a aidé des firmes a la dérive, ¢’était principalement
pour sauvegarder les emplois. Mais I'intervention du gouvernement fut
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aussi provoquée par les conséquences éventuelles des fermetures de ces
entreprises sur le commerce, la défense, la technologie et les objectifs
régionaux. Bien que I'aide accordée aux entreprises fut vraisemblable-
ment liée a leur restructuration et rationalisation, en réalité elle n’était
assujettie a aucune condition a vrai dire.

Sans un engagement de la part de la direction et des travailleurs a
adapter I'entreprise a la nouvelle conjoncture, I'injection de montants
énormes d’aide gouvernementale ne pouvait pas améliorer sensiblement
la position concurrentielle de I’entreprise en difficulté. De fait, a la fin
des années 1970, les opérations de sauvetage menées par le gouverne-
ment dans les industries de I’automobile et de la construction navale
n’avaient nullement endigué le flux des importations rivales; en mettant
les choses au mieux, les sauvetages ont simplement différé les fer-
metures d’usine inévitables et les suppressions d’emplois.

Les programmes sectoriels d’aide a I'industrie ne furent, eux aussi,
reliés que superficiellement a la restructuration et la rationalisation.
L’aiguillon, comme pour les programmes d’aide aux entreprises, fut la
crainte des effets du marasme économique sur I’emploi dans les régions
vulnérables. La nationalisation de la sidérurgie en 1967 est un exemple
d’une intervention sectorielle; en 1982, le gouvernement avait injecté
plus de 2,5 milliards de livres dans cette industrie dans le cadre de divers
programmes (Grant, 1982). Toutefois, méme avec cette aide, les aciéries
britanniques €taient dans une position extrémement précaire a la fin de la
décennie; entre 1970 et 1980, la production a diminué de 16,5 millions de
tonnes, tandis que les importations d’acier ont grimpé de 16 % (Pollard,
1982; Cottrell, 1981). Le déclin de I'industrie s’explique en grande partie
par I’absence d’un engagement ferme a rationaliser les opérations.

Le National Economic Development Council
Le National Economic Development Council (NEDC) a contribué pour
beaucoup a I’établissement de la forme d’aide a offrir aux industries et
aux entreprises en difficulté. Ce conseil est essentiellement un orga-
nisme tripartite chargé de conseiller le gouvernement sur des questions
qui intéressent I'industrie. Il fut créé en 1962, bien qu’il n’ait pas acquis
sa notoriété nationale avant que le gouvernement travailliste en fasse un
pivot de sa politique industrielle. Les travaillistes ont ouvert les bras
grands au NEDC notamment a cause du succes apparent de ["approche
dirigiste aux problémes industriels dans d’autres pays de I’Europe occi-
dentale. Sous le gouvernement travailliste, le NEDC devait étre le siege
de concertation entre le patronat, les syndicats et le gouvernement.
L’apport du NEDC a I’élaboration des programmes d’aide aux entre-
prises et aux industries est facilité par I'activité de mini-organismes
tripartites qui portent la désignation officielle de Sectoral Working Parties
(SWP). Le NEDC a créé les SWP et les a chargés d’examiner les besoins
des industries et leurs perspectives d’avenir. Aprés s’étre acquittés de
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cette tiche, les SwWp doivent incorporer les résultats de leurs études dans
une revue de I'industrie. Au cours de la derniere décennie, trente-neuf
SWP ont été créés et leur champ d’activité s’étend collectivement 4 40 %
de la production du secteur secondaire (Grant, 1982).

Il n’est pas certain que les SWP soient capables de formuler des
solutions au déclin industriel qui favorisent I'innovation et I'audace.
Comme le signalait Fleming (1980, p. 151) :

[. . .]de telles tentatives institutionnelles de solution de probleme présen-
tent un danger en ce que les représentants des entreprises existantes ris-
quent de se laisser accaparer par les structures et les modeles de production
existants et de ne consacrer aucune attention, ou trés peu, a la dynamique
du progres.

De plus, I'apport des Swp a I’amélioration du rendement industriel est
limité par le caractére volontaire de la participation aux programmes
sectoriels. Puisque la loi ne prévoit pas I'application obligatoire des
mesures recommandées par les SWP, les entreprises les plus touchées
par les compressions de la production ou de I'emploi se sont opposées a
toute réforme structurelle de I'industrie. Méme des organismes gouver-
nementaux ont refusé de participer aux programmes sectoriels des SWP.

Les répercussions des programmes des SWP sur les secteurs soumis a
une revue semblent avoir été faibles. Wyn Grant (1982) signale que :

[. . .Jaudébutde 1979, parmi les secteurs que les SWP ont examinés, vingt-
trois ont été frappés par une augmentation des importations et plus de la
moitié ont été touchés par une compression continue de I'emploi. Il n’y
avait aucun signe d’une nette amélioration du piétre rendement industriel
qui avait conduit a I’adoption de la stratégie. (Grant, 1982, p. 67)

Les mesures générales d’aide a l'industrie
Ces mesures ont pour but de favoriser les nouveaux investissements
industriels. Le programme appelé Accelerated Prospects Scheme (APS),
que le gouvernement travailliste a adopté en 1975, visait a exercer un
effet anti-cyclique sur I’économie pendant une récession en stimulant les
nouveaux investissements. Durant ce programme de courte durée, cent
onze projets ont regu au total 72 millions de livres en aide financicre
(Grant, 1982). Le programme qui a succédé au APS, le Selective Invest-
ment Scheme, concentrait sur les grands projets (de plus de 500 000 £)
qui auraient été abandonnés, construits a I’étranger ou exécutés sur une
plus petite échelle sans I’apport d’aide gouvernementale. Lorsque le
gouvernement Thatcher mit fin au programme, plus de 106 millions de
livres avaient été affectées a cent soixante-six projets dont les couts
d’immobilisations atteignaient 1,6 milliard de livres au total.

Créée par le gouvernement travailliste de M. Wilson puis dissoute par
les conservateurs de M. Heath en 1971, la société d’Etat appelée Indus-
trial Reorganization Corporation (IRC) avait pour mission d’encourager
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les fusions dans le secteur privé que I'IRC croyait étre justifiées pour des
raisons d’économies d’échelle, d’amélioration de la gestion ou
d’accroissement de la compétitivité (Fleming, 1980). La création d’un tel
organisme gouvernemental reposait sur deux motif’s :

* unorganisme gouvernemental serait plus sensible que le marché privé
de capitaux aux avantages économiques qui découleraient des
fusions; et

* un organisme gouvernemental serait mieux équipé pour collaborer
avec d’autres organismes de réglementation en vue de décourager les
fusions non justifiées tout en favorisant les fusions souhaitables
(Zysman, 1983).

Le conseil de I'IRC se composait du groupe le plus puissant d’indus-
triels et de financiers jamais réunis autour de la méme table en qualité de
co-administrateurs (Zysman, 1983, p. 218). Durant sa courte vie, I'IRC a
favorisé des fusions dans diverses branches d’activité en fournissant des
fonds sous la forme de capitaux propres et de préts. Bien que dans son
activité, I'IRC ait mis I’accent sur la rationalisation et la modernisation
de I'industrie britannique, elle a acquis un nombre considérable d’entre-
prises qui avaient du plomb dans les ailes. La participation de I'IRC dans
ces entreprises fut limitée toutefois car elle leur a accordé des préts ou
des garanties de courte durée.

Etabli en 1975, le National Enterprise Board (NEB) est le successeur de
I'IRC. Grant (1982, p. 104) estime que la création du NEB reflete la
déception des travaillistes a I’égard de la nationalisation des entreprises.
La loi industrielle de 1975 enjoint le NEB a acquérir une partie des
éléments rentables de I'industrie britannique. Lors de sa création, le
NEB fut considéré comme I’instrument idéal pour cette tache car il alliait
les avantages des ressources financiéres du secteur public a ’approche
du secteur privé a la prise de décision.

Le succes du NEB dans I’exécution de son mandat fut toutefois géné
par les dispositions contradictoires contenues dans la loi habilitante. Le
NEB est chargé d’une part de faciliter I’lamélioration du rendement de
I'industrie et de sa compétitivité internationale, et d’autre part, de veiller
a la création et a la sauvegarde des emplois (Curzon-Price, 1981, p. 58).
Ces deux objectifs sont peut-étre réalisables le second aprés le premier,
mais non simultanément.

Devant établir I’ordre prioritaire des deux composantes de sa mission,
le NEB a favorisé le volet de I’emploi. En effet, le NEB s’est retrouvé
avec un portefeuille composé principalement d’entreprises en difficulté
telles que British Leyland, Rolls Royce, Alfred Herbert et Cambridge
Instruments, parce qu’il a accordé trop d’importance a I’emploi et a
cause des dispositions de I’article 3 de la loi industrielle qui I’ autorisaient
a accorder de I'aide aux entreprises dont le taux de rendement était
inférieur a la normale.
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De fait, le fardeau des entreprises boiteuses relevant du NEB a con-
damné celui-ci a un role périphérique dans la politique industrielle
britannique. Au mois de mars 1979, les deux firmes British Leyland et
Rolls Royce avaient absorbé plus de 85 % des fonds affectés au NEB
(Grant, 1982). Pour corriger cette situation, le gouvernement con-
servateur de Mme Thatcher a pris des mesures pour sevrer les firmes en
difficulté du NEB présentement, les deux constructeurs d’automobiles,
Rolls Royce et British Leyland, relévent du ministére de I'Industrie. Le
gouvernement Thatcher a aussi remanié le mandat du NEB afin qu’il
puisse jouer un role central dans la promotion des industries a technicité
trés avancée.

LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT

Les gouvernements travaillistes ont traditionnellement été plus disposés
que les gouvernements conservateurs a subventionner la recherche et le
développement dans I'industrie (Fleming, 1980). Le gouvernement
Thatcher a cependant rompu avec la tradition; en 1981-1982, il avait
augmenté les dépenses en R-D de 89 % par rapport aux dépenses
engagées par le gouvernement travailliste a ce chapitre au cours de sa
derniére année compléte au pouvoir (Grant, 1982).

L’aide a la recherche et au développement dans I'industrie a été
offerte principalement par le truchement de deux programmes établis
par le gouvernement travailliste, a savoir le Product and Process Develop-
ment Scheme (PPDS) adopté en 1977 et le Microprocessor Application
Project (MAP) adopté en 1978. Le PPDS vise a aider les firmes a payer le
colt de la création de nouveaux produits et procédés et a faire le pont
entre la recherche fondamentale et la recherche commerciale. Le MAP a
pour but d’accroitre les applications de la micro-électronique dans
I’industrie.

Lorsque le gouvernement Thatcher a accédé au pouvoir, non seule-
ment il a conservé le PPDS, mais il I’a élargi. Dans le cadre du pro-
gramme, le gouvernement verse a I’industrie des subventions égales a
25 % du cout de la création de leurs nouveaux produits et procédés.
Dans des circonstances exceptionnelles, la subvention peut atteindre
50 % de ce cout. L’évaluation des demandes d’aide repose sur quatre
criteres :

¢ la capacité de I’entreprise a mener les travaux de recherche a bonne
fin;

* les répercussions éventuelles du succes du projet sur le rendement de
I’entreprise;

 la probabilité que le projet sera réalisé « dans un délai raisonnable »
sans I’aide du gouvernement; et

* le cout du projet, qui doit étre supérieur a 23 000 livres et inférieur a
2 millions de livres (Grant, 1982).
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A la fin de 1980, plus de 1 073 demandes avaient été présentées dans le
cadre du programme, dont 531 furent approuvées. Les subventions
versées aux projets approuvés ont atteint 64 millions de livres et la valeur
globale de ces projets s’élevait a 205 millions de livres (Grant, 1982).

Le gouvernement de Mme Thatcher a accordé une place importante
au développement de la micro-électronique dans sa politique indus-
trielle; entre 1978-1979 et 1979-1980, les dépenses gouvernementales en
micro-électronique ont doublé (Grant, 1982). L’extension du programme
MAP a compté pour beaucoup dans cette hausse des dépenses. Des
28 millions de livres qui avaient été affectées au MAP en février 1981, la
part du lion fut consacrée au soutien des projets; le gouvernement a
parrainé quatre cent cing nouveaux projets de R-D dans le cadre du
programme, dont la moitié furent exécutés par des petites entreprises
(Grant, 1982). Le reste des fonds du programme furent utilisés pour
mieux faire connaitre les applications de la micro-électronique dans
I'industrie.

Les dépenses en R-D au Royaume-Uni ont été critiquées parce
qu’elles favorisent les projets de haute technologie aux dépens de la
recherche fondamentale. Ce régime de dépenses s’est manifesté par un
désaccord complet depuis vingt-cing ans entre le régime des dépenses
gouvernementales et industrielles en R-D et I’évolution des exportations
de produits manufacturés (Grant et Wilks, 1983).

Le régime fiscal britannique ne prévoit aucun crédit d’impot pour les
dépenses en R-D. Cependant, les dépenses en recherche scientifique
peuvent étre déduites du revenu imposable de I'année au cours de
laquelle elles sont engagées et les déductions inutilisées peuvent étre
reportées pendant cinq ans (McFetridge et Warda, 1983).

La politique du développement régional

La politique régionale britannique a visé a accroitre 'activité indus-
trielle et a réduire le chomage dans les régions en marasme. Le moyen
principal utilisé a cette fin a été d’appliquer les mesures de la politique
industrielle sur une base régionale. Historiquement, la politique du
développement régional a €té liée intimement a la politique industrielle.
En effet, Curzon-Price (1981) laisse méme entendre que les objectifs de
la politique industrielle sont établis principalement par le prisme des
solutions aux problémes régionaux.

La présente politique régionale a ses racines dans les politiques for-
mulées au cours des années 1920 pour différer le déclin des industries des
textiles, de la construction navale et de I’extraction de la houille dans le
Nord-Est et en Ecosse. Depuis cette époque, 'aide aux régions en
marasme a fait I’objet de lois qui ont créé une hiérarchie de régions
désignées.

Les dépenses directes totales au chapitre de I'aide régionale ont
atteint pres de 5 milliards de livres entre 1976 et 1978, bien qu’elles aient
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commencé a diminuer au cours de la derniére partie de cette période
(Grant, 1982). En 1975-1976, I’aide versée a atteint le chiffre record de
903 millions de livres, alors qu’en 1977-1978, elle s’élevait a 530 millions
de livres. La baisse est attribuable a la préférence que le gouvernement
travailliste a acquis pour les mesures sélectives d’aide qui constituent un
moyen plus direct, et peut-étre plus visible, d’alléger le chdmage.

L’outil principal d’aide régionale au Royaume-Uni est la subvention
indifférenciée au développement régional. Toute entreprise qui détient
un certificat de développement industriel recoit automatiquement cette
subvention dont le montant est calculé en fonction d’une proportion de
I’actif admissible, laquelle varie selon I'emplacement géographique de
I’entreprise. Les régions qui recoivent le plus d’aide sont appelées des
Special Development Areas (SDA), alors que les Development Areas (DA)
et les Intermediate Areas (1A) en regoivent moins. Sous le gouvernement
conservateur de Mme Thatcher, I’aide versée aux entreprises des deux
premiéres catégories se situait a 22 % et 15 % pour les SDA et les DA
respectivement; par contre, I’aide aux entreprises situées dans les
régions qui regoivent le moins d’aide, les 1A, fut sabrée (Grant, 1982).

La diminution de I’aide au développement régional sous le gouverne-
ment Thatcher fut aussi accompagnée d’un rétrécissement du champ
d’application du programme. Entre 1974 et 1979, sous le gouvernement
travailliste, ’aide au développement régional subventionnait indirecte-
ment 40 % de la population active occupée; en 1982, ce chiffre avait
baissé a 27 % (Grant et Wilks, 1983). Ce sont les entreprises et les
travailleurs situés dans les IA qui ont supporté le gros de ces coupures
(OCDE, 1982b).

Bien que le gouvernement Thatcher ait réduit la portée de la subven-
tion au développement régional, il a augmenté les fonds affectés aux
programmes destinés a accroitre I’activité économique a I'intérieur des
villes. L’accroissement des budgets de ces programmes reflete I’évolu-
tion de I’aide régionale ainsi qu’un éveil a 'importance croissante des
problémes urbains dans la perspective des déséquilibres régionaux
(OCDE, 1983b). Une des innovations du gouvernement Thatcher fut la
création de zones d’entreprise. Dans ces zones, dont onze furent créées,
les politiques gouvernementales sous la forme d’impdts et de formalités
furent minimisé€es afin de promouvoir les investissements industriels
(Grant, 1982). Ce programme a paré au besoin pour les autorités locales
de piloter le développement industriel. Cette tactique fut jugée souhai-
table car on craignait que la participation des autorités locales ne se
traduise par une gestion simpliste et par une concurrence interurbaine
pour les nouvelles industries.

Quel a été le succes de la politique britannique d’aide régionale? Selon
Grant (1982), le programme a réussi a rétrécir I’écart entre les régions
pauvres et les régions prospéres. En Ecosse, au Pays de Galles et en
Irlande du Nord, I'intervention de I'Etat a été bénéfique. Cela ne veut
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pas dire que les problemes créés par les disparités régionales ont été
éliminés; le mieux que I'on puisse dire est qu’ils ont été atténués.

Le programme a aussi ses détracteurs dont I'un estime que I'on
pourrait démontrer a priori que le déclin industriel du Royaume-Uni est
partiellement attribuable au redéploiement systémique des nouveaux
investissements vers les régions périphériques (Curzon-Price, 1981,
p. 56).

La politique de la libre concurrence

La politique britannique en matiere de concurrence se compose princi-
palement de lois et de reglements régissant les pratiques commerciales
restrictives, les fusions et la domination du marché. Chacun de ces
éléments correspond a un aspect de la conduite monopoliste des affaires.
Bien que cette politique ait été remaniée a plusieurs reprises par les
gouvernements conservateurs et travaillistes, elle est demeurée essen-
tiellement inchangée au cours de la derniere décennie.

Les pratiques commerciales restrictives La politique de la libre con-
currence s’est peut-étre répercutée sur les pratiques commerciales
restrictives plus que sur tout autre domaine. Les interdictions contre ces
pratiques sont contenues dans trois lois principales : la Restrictive Trade
Practices Act (1956), la Resale Price Act (1964) et la Fair Trading Act (1973).
Aux termes de ces lois, les entreprises sont tenues de soumettre a
I’examen du directeur général du commerce loyal (Director General of
Fair Trading) toute entente qui risque d’entraver la libre concurrence.
Les ententes commerciales restrictives et les régimes de prix imposé
sont jugés contraires a I'intérét public et sont donc illégaux. La loi
prévoit toutefois des dérogations a ces dispositions, fondées sur des
motifs restreints.

Les fusions La politique britannique en matiere de fusions est trés
obscure. Ce manque de clarté reflete en grande partie le rapport ambigu
qui existe au sein du gouvernement entre la volonté d’accroitre la
concurrence d’une part, tout en favorisant la rationalisation de I'indus-
trie d’autre part. La politique étant déterminée par ces orientations
contradictoires, il n’est pas étonnant que I’approche du gouvernement
aux fusions soit une source de confusion dans I'industrie.
L’organisme chargé d’établir si une fusion est probablement contraire
al’intérét public est la Monopolies Commission (MC). Celle-ci n’examine
que les fusions qui lui sont soumises par un comité des fusions. La
décision du comité repose sur un processus d’évaluation qui est court et
simple. Entre 1965 et 1978, seulement 3 % des 1 791 grandes fusions ont
été soumises a I’examen de la Commission (Fleming, 1980). Cette don-
née statistique souligne I'indulgence avec laquelle les gouvernements
successifs ont envisagé les effets des fusions sur la libre concurrence.
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Selon Fleming (1980, p. 155), le mieux que I’on puisse dire au sujet de la
politique régissant les fusions au cours des années 1970 est que certaines
fusions nuisibles furent peut-étre empéchées.

La domination du marché La MC est aussi habilitée a enquéter sur
les monopoles, c¢’est-a-dire des situations ol une entreprise ou un
groupe d’entreprises accapare au moins un tiers de I'offre ou de la
transformation des produits. L enquéte vise a établir si le comportement
de I’entreprise en question nuit a I'intérét public (Fleming, 1980).

LES DETERMINANTS POLITIQUES ET INSTITUTIONNELS
DE LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

La structure unitaire du gouvernement

Ashford (1981, p. 168) examine I'incapacité de Westminster d’évaluer
avec exactitude les ramifications d’une mesure proposée a cause de la
structure unitaire du gouvernement. Il soutient que Westminster peut
avec impunité ne pas tenir compte du role des administrations locales
dans I’établissement des politiques. Ainsi, le gouvernement national
peut imposer sa volonté sur une vaste structure infranationale sans la
moindre consultation, et les liens politiques et administratifs ne permet-
tent pas aux localités de jouer un role cohérent ni influent dans la
formulation des politiques de portée générale.

Il importe de ne pas exagérer I'importance de ce facteur dans le
contexte de formulation de la politique industrielle. Méme si les chefs de
gouvernements locaux n’ont pas leurs entrées aupres des formulateurs
de la politique nationale, il est clair que les grands industriels et les chefs
syndicaux «qui ont I'oreille » de ces formulateurs peuvent compenser
partiellement ce handicap.

Les groupes de pression

Les groupes de pression en Grande-Bretagne jouent aussi un role impor-
tant dans I’orientation de la politique industrielle. Pour commencer, le
Trades Union Congress (TUC), centrale syndicale qui représente la
moitié des travailleurs syndiqués, défend naturellement les intéréts des
travailleurs. Bien que le TUC jouisse de I'effectif le plus nombreux en
comparaison des centrales syndicales dans toutes les démocraties
modernes, il n’a pas réussi a unir ses membres en un bloc homogeéne
(Ashford, 1981, p. 141). L’indiscipline au sein du TUC est attribuable
principalement a la présence de puissants syndicats autonomes qui ont
rejeté sans hésitation les positions du TUC lorsque celles-ci ne con-
cordaient pas avec leurs propres ambitions. Pour ce qui est de la politi-
que industrielle, le manque de cohérence qui marque I’organisation des
travailleurs a empéché le mouvement ouvrier de tirer avantage des
occasions d’influer sur son élaboration (Grant, 1982).
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Le patronat est représenté par la Confederation of British Industry
(CBI). Par le passé, la Confederation a été marquée par la discorde et le
morcellement; depuis quelque temps, elle est plus unie et, par con-
séquent, plus efficace. L’organisation jouit d’étroits rapports avec le
gouvernement en matiere de politique industrielle et elle est considérée
comme le groupe de pression le plus important dans ce domaine (Grant,
1982, p. 40). Par ailleurs, les associations industrielles, qui sont consti-
tuées par produit et par branche d’activité, participent aussi & I’élabora-
tion de la politique industrielle et elles supplantent parfois la CBI.

L’organisation de ces deux groupes laisse croire que I’élaboration de
politiques vraiment nationales peut étre sabotée par les efforts de cer-
tains syndicats et de certaines industries. Ces groupes peuvent mobiliser
leurs ressources, qui sont considérables, pour contrer des mesures
industrielles qui prévoient des compressions de 1’emploi ou de la
production.

Les différences idéologiques entre les deux grands partis

Les différences idéologiques entre les deux grands partis sont énormes,
et ce tout particulierement lorsque la répartition des revenus est en cause
comme dans le cas de la politique industrielle (Grant et Wilks, 1983).
Comme on pouvait s’y attendre, les gouvernements travaillistes favori-
sent les politiques dirigistes qui sont marquées par une plus grande
planification économique et un plus grand contréle de I'Etat, alors que
les gouvernements conservateurs sont beaucoup moins disposés a
adopter des politiques interventionnistes (Fleming, 1980, p. 141). La
forte bipolarisation idéologique des partis a alimenté un débat trés
intense qui a peut-étre nui a la formulation de stratégies durables. La
rhétorique mise a part, il appert que les gouvernements conservateurs et
travaillistes ont répondu aux contraintes politiques et économiques de
manieres analogues, bien que leurs points de départ divergent (Coates,
1982; Grant, 1982). Sous la poussée des contraintes politiques, les deux
partis ont adopté des politiques plus modérées que leurs positions
idéologiques n’impliquent.

L’appareil gouvernemental chargé de la politique industrielle

L appareil gouvernemental chargé de la politique industrielle est mar-
qué par le morcellement et le manque de maturité des intervenants. En
matiere de formulation de la politique industrielle, le pouvoir est réparti
entre divers ministéres et organismes gouvernementaux. Bien que le
ministere de I'Industrie soit le premier responsable de la politique indus-
trielle, le Trésor, le ministére du Commerce, les Bureaux de I'Ecosse et
du Pays de Galles, divers ministeres par le truchement du parrainage, le
premier ministre et le conseil des ministres jouent tous un rdle actif dans
I'établissement de la politique. Les mécanismes de I’élaboration de la
politique ont favorisé les rivalités entre les divers intervenants.
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Wilks (1983) souléve la question du manque de maturité de ’appareil
gouvernemental chargé de la politique industrielle. Dapres lui, cette
lacune a été aggravée par les nombreux remaniements dans les institu-
tions compétentes (p. 134 et 135). Il fait remarquer que plus une insti-
tution s’occupe de politique industrielle, plus elle est devenue sensible
aux réformes déstabilisantes, voire a la menace de dissolution.

Conclusions

La politique industrielle britannique est marquée par I’asservissement
des décideurs au déploiement de mesures réactives et ad hoc. Au lieu
d’implanter un cadre cohérent et rationnel d’aide a I'industrie, les gou-
vernements conservateurs et travaillistes ont eu recours surtout au
sauvetage a court terme d’entreprises et d’industries particulieres. La
tendance des deux grands partis a utiliser de telles mesures témoigne de
leur incapacité a isoler la formulation de la politique industrielle des
revendications des groupes influents sur le plan politique. Cet échec a
sans doute contribué au piétre rendement de I’économie britannique.

La politique industrielle de I’Australie
Les caractéristiques économiques

Rendement général Le taux de croissance du PIB de I’Australie a
augmenté légerement entre 1960 et 1971, puis il a diminué entre 1971 et
1981 (tableau 3A—-1). Ce rendement économique soutient tres bien la
comparaison avec celui des autres pays étudiés. L’ Australie a suivi la
tendance générale a un ralentissement de la croissance du PIB depuis le
début des années 1970.

Le taux australien de croissance de I’emploi a diminué depuis les
années 1960, mais en comparaison de la plupart des pays €tudi€s, la
croissance de I’emploi en Australie a été forte (tableau 3A-2). Comme
I'indique le tableau 3A-1, le taux de chomage australien a progressé
depuis les années 1970. L’évolution du taux de chomage a suivi a peu
prés la méme courbe dans les autres pays €tudiés, a I’exception du Japon
et de la Suede: toutefois, les taux ont été Iégerement plus €levés dans ces
pays qu’en Australie.

Les prix a la consommation en Australie ont suivi la tendance géné-
rale a la hausse au cours des années 1970. Cependant, alors que la
montée des prix a la consommation a ralenti récemment dans la plupart
des pays, elle demeure forte en Australie.

La croissance de la productivité en Australie est faible depuis les
années 1960. Comme dans la plupart des pays, la productivité a régressé
au cours des années 1970. En comparaison du rendement des autres pays
étudiés, le taux australien de productivité fut bas au cours des années
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1960. Récemment, I’ Australie a joui d’une hausse de son taux de produc-
tivité, contrairement a la tendance générale. Bien que la formation brute
de capital fixe, exprimée en pourcentage du PIB, ait diminué légérement
en Australie depuis les années 1960, elle demeure plus forte que dans la
plupart des autres pays étudiés (tableau 3A-3).

Composition du PIB/PNB Le tableau 3A-5 révele que parmi les pays
€étudiés, I’ Australie s’est classée avant-derniére en 1960 et 1979 pour ce
qui est des dépenses publiques en pourcentage du PNB. Par ailleurs, le
taux de croissance des dépenses publiques, exprimées en pourcentage
du PNB, fut relativement élevé entre 1960 et 1979 de sorte qu’en 1979, les
dépenses publiques de I’Australie en pourcentage du PNB se rap-
prochaient davantage de celles des autres pays membres de I’OCDE. Le
ratio des prestations de sécurité sociale aux dépenses de consommation
du gouvernement a diminué de 1960 a 1979; en comparaison des ratios
correspondants de la plupart des autres pays étudiés, il était moyen en
1960, mais bas en 1979.

Ouverture L’ouverture de I’économie australienne en 1972, mesurée
par les exportations et les importations en pourcentage du PIB, fut
supérieure a celle des économies japonaise et américaine, a peu prés
égale a celle des économies frangaise et suédoise, et inférieure a celle
des économies britannique et ouest-allemande (tableau 3A—6). En 1982,
les exportations et les importations australiennes, exprimées en pour-
centage du PIB, furent plus élevées que celles des Etats-Unis, a peu pres
€gales a celles du Japon, et inférieures a celles du Royaume-Uni, de la
France, de la RFA et de la Suéde.

De 1972 a4 1982, les exportations australiennes ont diminué de 16 % a
14 % du PIB, tandis que les importations ont augmenté de 13,2 % a
15,3 % du PIB. L’excédent commercial de I’ Australie s’est transformé
en un déficit. La France a éprouvé un revers de fortune semblable. Les
Etats-Unis, le Royaume-Uni et la Suéde ont enregistré un déficit
commercial en 1972 ainsi qu’en 1982, tandis que le Japon et la RFA
affichérent des excédents au cours des deux années. Exprimé en pour-
centage du PNB, le déficit commercial de I’ Australie en 1982 était supé-
rieur a celui des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la Suede, mais
inférieur a celui de la France.

Régime tarifaire Les industries manufacturiéres en Australie ont
traditionnellement bénéficié d’une forte protection tarifaire
(tableau 3A-8). Le droit de douane moyen sur les produits manufacturés
en Australie est de loin le plus élevé parmi ceux des pays étudiés.

Investissements étrangers En 1967, les investissements étrangers en
Australie constituaient un pourcentage relativement élevé des importa-
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tions de capitaux de I'ensemble des pays développés a économie de
marché (tableau 3A-9). Ce pourcentage avait diminué en 1978, alors
qu’il avait augmenté pour la plupart des autres pays étudiés. En 1967 et
1978, I’ Australie figurait a la derniére place parmi les pays développés a
économie de marché pour ses exportations de capitaux; ce pourcentage
est demeuré négligeable entre 1967 et 1978. L’ Australie est demeurée un
importateur net de capitaux et le ratio des importations aux exportations
de capitaux a augmenté.

Le tableau 3A—10 montre que le flux des investissements étrangers en
Australie, exprimé en pourcentage de la formation brute de capital fixe,
est demeuré le plus élevé parmi ceux des pays étudiés, bien qu’il ait
diminué sensiblement depuis les années 1960.

Les données sur les apports directs de capitaux étrangers révelent que
I’ Australie suit la tendance a un accroissement des investissements dans
le secteur tertiaire et a une diminution des investissements dans le
secteur primaire (Mytelka, 1985b). Par contre, les investissements étran-
gers augmentent dans le secteur secondaire, un secteur ou la mainmise
étrangere est considérable (OCDE, 1973b).

En Australie, les entreprises dont la majorité des actions sont
détenues par des étrangers comptaient pour 28,7 % de la production et
23,6 % de I’emploien 1972-1973 (tableau 3A-12). Ces pourcentages sont
élevés comparativement a ceux du Royaume-Uni et notamment de la
Suéde, mais ils sont bas en comparaison de ceux du Canada.

Parmi les branches d’activité économique étudiées, un grand nombre
étaient fermées aux investissements étrangers a cause de la présence de
monopoles publics ou privés, notamment le téléphone, le télégraphe, les
postes, les communications internationales, le transport aérien, le trans-
port ferroviaire, la distribution de I'eau, le gaz et I'électricité
(tableau 3A—13). Le nombre d’industries ainsi fermées aux investisse-
ments étrangers est élevé par rapport a la situation aux Etats-Unis, en
RFA et au Japon, mais il est comparable a la situation au Royaume-Uni,
en Suede et en France.

Concentration La concentration industrielle est tres forte en
Australie (tableaux 3A—14 et 3A-15). En 1973-1974, 20 % des entre-
prises manufacturiéres affichaient un ratio de cinq firmes supérieur a
80 %, alors que 40 % avaient un ratio supérieur a 60 % (Round, 1982).

Recherche et développement Les dépenses brutes de I’ Australie en
recherche et développement, exprimées en pourcentage du PIB, sont
relativement faibles (tableau 3A—16). L'apport de I’Etat au financement
de la recherche et du développement est relativement fort, tout comme
sa participation a I’exécution des travaux de R-D. Le pourcentage des
travaux de R-D exécutés par I’entreprise est le plus faible parmi tous les
pays étudiés.
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Propriété publique La propriété publique des grandes industries qui
figurent au tableau 3A-1 est plus forte en Australie qu’en Amérique du
Nord et au Japon, mais plus faible qu'en Europe. L’Etat australien est
présent surtout dans les services publics, les communications et les
transports.

Disparités régionales Pour ce qui est des disparités régionales en
Australie, la Tasmanie est la région la plus pauvre, alors que la Nouvelle-
Galles du Sud, un Etat hautement industrialisé, est la plus riche
(tableau 3A-17). Toutefois, les écarts, mesurés par le coefficient de Gini,
sont relativement petits. De fait, parmi les pays membres de 'OCDE,
I"Australie affiche les déséquilibres régionaux les plus faibles.

LES INSTRUMENTS ET OBJECTIFS DE LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE

La protection tarifaire

Le tarif douanier a été, et demeure, la principale forme d’aide offerte aux
industries manufacturiéres en Australie. En 1974, la protection tarifaire
comptait pour 2 250 millions de dollars sur un total de 2 500 millions en
aide a I'industrie (Bulbeck, 1983). Les premiers droits de douane furent
adoptés pour procurer un revenu au gouvernement national; par la suite,
ils ont servi a favoriser la création d’industries manufacturieres qui
remplaceraient les importations (OCDE, 1973b). Présentement, les droits
de douane isolent les industries manufacturieres des contraintes du
marché international et maintiennent ainsi I’emploi et la production du
secteur a des niveaux artificiellement élevés.

Malgré I'apport du tarif douanier au développement et au soutien du
secteur secondaire au cours de la derniére décennie, les Australiens
s’éveillent de plus en plus aux effets nuisibles de cette protection sur la
structure et le rendement des industries manufacturieres. Dans son livre
blanc de 1977 sur le secteur secondaire, le gouvernement constate la
nécessité de s’¢loigner des politiques précédentes et d’encourager dans
I"avenir le développement d’activités industrielles qui présentent les
meilleures perspectives d’expansion sans requérir des soutiens exces-
sifs de la part des consommateurs ou des contribuables (Urban, 1983,
p. 190). Le groupe d’étude Crawford chargé en 1979 d’examiner I’adapta-
tion structurelle soutenait que la rationalisation a long terme du régime
tarifaire et du contingentement des importations était une condition
préalable au développement d’une industrie efficace.

L’ Industry Assistance Commission (1AC) a été le fer de lance de la
réforme du régime tarifaire. Cette commission est chargée d’examiner
les besoins de I'industrie puis de formuler des recommandations sur le
niveau d’aide qu’il y a lieu pour le gouvernement d’accorder. Sa pré-
dilection pour I'analyse économique classique en a fait un puissant
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contrepoids a I'appareil ad hoc et non coordonné d’aide implanté en
Australie au fil des années.

Bien que I'IAC soit en principe un organisme autonome créé par une
Iégislation spéciale, elle est en réalité unie au gouvernement par des liens
de dépendance réciproque; I'IAC ne peut pas entreprendre un examen
d’une industrie de sa propre initiative, sauf dans un nombre restreint de
cas, et le gouvernement ne peut pas réviser le tarif douanier avant que
I’1AC ait terminé son examen. Les rapports de I'IAC, qui sont le produit
d’études internes et d’audiences publiques, n’engagent pas le gouverne-
ment, mais ils ont beaucoup de poids. Comme le rapport d’un concilia-
teur dans les relations de travail, le rapport d’un organisme impartial et
doté d’un grand savoir-faire influe nécessairement sur I’élaboration des
politiques. De plus, I'autonomie de I'lAC lui permet souvent de formuler
des recommandations que des ministéres, qui doivent rendre compte a
leurs maitres politiques, ne pourraient pas avancer. Ainsi, 'lAC sert a
atténuer I'influence que les groupes de pression industriels exercent sur
le processus d’élaboration des politiques.

En 1978, '1AC avait examiné les industries contribuant pour 20 % de
la valeur totale ajoutée par ’activité manufacturiere (Bureau of Industry
Economics, 1981). Ses recommandations furent d’importance capitale
dans la réduction de la protection tarifaire accordée a I’ensemble du
secteur secondaire; cette protection est passée de 36 % en 19681969 a
26 % en 1977-1978 (Bulbeck, 1983). Malgré ses meilleurs efforts, I'lAC
n’a toutefois pas réussi a endiguer le flux d’aide gouvernementale aux
industries les plus touchées par le marasme au cours de la méme
période. En effet, la valeur des mesures tarifaires protectionnistes a
augmenté de prés d’un milliard de dollars entre 1974-1975 et 1977-1978.
Les principaux bénéficiaires de cette aide accrue furent les industries
des textiles, de la chaussure, du vétement et de I’automobile.

Quel a été le succes de la protection tarifaire dans la réalisation de
certains des grands objectifs économiques et sociaux du gouvernement
australien? En termes simples, le tarif douanier est un instrument
grossier a utiliser pour accroitre ou maintenir I’emploi, promouvoir la
croissance dans certaines régions ou stimuler I'investissement. Tous ces
objectifs peuvent étre réalisés plus facilement avec des outils plus fins.
Cela ne signifie pas que la protection tarifaire fut sans aucune valeur dans
la poursuite de quelques-uns des objectifs énumérés ci-dessus, bien
qu’ils aient été atteints aux dépens d’autres €éléments du rendement
économique. L emploi dans le secteur secondaire a diminué de 14,3 %
entre le mois d’aoft 1973 et le mois d’aot 1978; en aott 1980, il avait
régressé de 11 % par rapport au méme mois en 1978. La production
industrielle a augmenté de 79 % entre 1963—1964 et 1973, mais elle a
chuté par la suite; & la fin de 1980, elle demeurait inférieure a sa perfor-
mance record de 1974 (OCDE, 1981a).
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Par ailleurs, la protection tarifaire a réduit I'incitation pour les indus-
tries manufacturieres de procéder a une rationalisation énergique qui
leur permette d’accroitre leur efficience. Dans les industries du véte-
ment, des textiles et de la chaussure, par exemple, la rationalisation a
progressé a pas de tortue. La croissance de la productivité a été négligea-
ble et les investissements sont faibles.

Les achats publics

Les politiques australiennes en matiére d’achats publics et d’aide a
I'exportation s’inscrivent dans la méme orientation que la protection
tarifaire. Les gouvernements national et d’Etat possedent des politiques
d’achat préférentiel qui favorisent les produits locaux. Bien que les
achats du gouvernement national ne soient pas passibles de droits de
douane, ces taxes sont prises en compte dans la sélection des four-
nisseurs. Méme si le produit australien est plus cher lorsque les droits de
douane sont pris en compte, le gouvernement I'achétera peut-étre quand
méme si la commande contribuera sensiblement a un aspect particulier
et important du développement national (OCDE, 1973h).

L’aide a I'exportation

Bien que les politiques australiennes d’aide a I’exportation aient visé
principalement a redresser la balance des paiements, elles ont aussi servi
a accroitre I’emploi et la production dans le secteur secondaire. Pour
réaliser ces buts, le gouvernement national a créé en 1956 I'Export
Payment Insurance Corporation (EPIC). L’EPIC avait pour mission
d’accroitre les exportations, ce qu’elle fit principalement en protégeant
les exportateurs australiens qui accordaient des conditions de crédit a
des clients étrangers contre divers risques et en offrant des garanties aux
institutions australiennes qui consentaient des préts a des acheteurs
¢trangers de produits australiens (Loveday, 1982). En 1974, le mandat
d’EPIC fut élargi de maniére a en faire aussi une institution de finance-
ment des exportations. Par la méme occasion, la société fut rebaptisée
Export Finance and Insurance Corporation (EFIC), un nom qui reflétait
son mandat €largi.

L’EFIC est habilitée a agir comme établissement de financement des
exportations de dernier recours. Il lui est interdit de faire concurrence
aux banques commerciales dans tous les domaines d’activité. La loi
constitutive de I'EFIC est assez vague pour conférer une grande
souplesse a la société dans sa prise de décision (Loveday, 1982). La
société doit remettre a la décision du ministre certaines propositions qui
lui sont soumises si elle croit que I'intérét national est en jeu. Cependant,
la loi ne contient aucune définition de I'intérét national.

Outre I'intervention de I’EFIC, le gouvernement australien verse des
subventions directes aux exportateurs afin d’encourager I’expansion des
exportations. L'Export Development Grants Board se compose de cing
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membres tirés du secteur privé. Entre 1974—1975 et 1977-1978, ce consell
a versé au total 109 millions de dollars en subventions a la création de
débouchés (Loveday, 1982).

La politique de la libre concurrence

La politique australienne en matiere de concurrence est le produit de
deux orientations contradictoires. D’une part, le gouvernement national
a tenté de suivre I'exemple des Etats-Unis en adaptant leur législation
antitrust au contexte australien. La législation antitrust des Etats-Unis
est fondée sur la théorie que I'accroissement de la concurrence aug-
mente la croissance et I’efficience. D autre part, le gouvernement natio-
nal se soucie de rationaliser et restructurer les industries manufac-
turieres, bien que ces politiques se traduisent par une concentration
accrue des entreprises. Cette ambivalence a donné une politique de la
concurrence qui a beaucoup d’envergure en apparence, mais qui n’est
appliquée qu’a demi.

Les consignes du gouvernement en matiere de concurrence sont
contenues dans la loi de 1974 sur les pratiques commerciales et ses
modificatifs apportés en 1977. Cette loi interdit tous les marchés et
toutes les ententes qui sont exclusifs ou qui réduisent, ou risquent de
réduire sensiblement la concurrence (Conlon, 1982). Bien que la loi
permette I'autorisation de pratiques interdites s’il en résulte des
avantages publics et que ces avantages I’emportent sur les effets nuisi-
bles, certaines pratiques telles que les régimes de prix imposé, les
monopoles et I’établissement de prix discriminatoires ne peuvent pas
étre autorisées (p. 72).

Deux observations générales s'imposent au sujet de la portée de la loi.
Premiérement, il est interdit non pas de détenir un monopole, mais
d’utiliser un monopole pour nuire a un concurrent. L’étroite définition
du terme « monopole » est une concession qui s’inscrit dans le volet de la
politique australienne qui reconnait la nécessité de permettre la concen-
tration des entreprises dans certaines industries afin d’accroitre I’effi-
cience. En second lieu, la disposition dérogatoire contraste avec la
législation américaine qui a servi de modele. Cette clause confére une
souplesse considérable au reglement des cas qui tombent sous le régime
de la loi et elle permet une prise de décision ad hoc (Urban, 1983,
p. 198—199).

La mainmise étrangere sur les industries

Le gouvernement national a promulgué une législation destinée a réguler
la cadence et I’'ampleur des investissements étrangers dans I'’économie
australienne. Cette législation donnait suite aux pressions exercées au
début des années 1970 par divers groupes qui s’inquiétaient du degré
croissant de domination étrangére dans des branches clés de I'activité
industrielle.
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Les principales entraves aux investissements étrangers que le gouver-
nement national a imposées sont contenues dans la Foreign Takeovers
Act de 1975. Cette loi habilite le gouvernement national a interdire toute
acquisition d’entreprises australiennes par des étrangers si cette prise de
contrdle est contraire a I’intérét national. L’intérét national est défini
dans des lignes directrices établies par le ministére du Trésor.

Le Foreign Investment Review Board (FIRB) fut créé par décret admi-
nistratif en 1976. 1l est chargé de conseiller le gouvernement sur I’oppor-
tunité des projets d’investissement étranger en Australie. De plus, il
veille a ce que les investisseurs australiens aient I'occasion de participer
en méme temps que les investisseurs étrangers a I'acquisition et au
controle des ressources naturelles et des industries (Loveday, 1982,
p. 107). Son activité a porté principalement sur quatre fonctions :
a) entraver les investissements étrangers dans le secteur immobilier,
sauf a des fins résidentielles immédiates: b) controler tous les investisse-
ments étrangers dans des institutions financiéres non bancaires et des
sociétés d’assurances dont I'actif augmente a un taux annuel de plus de
I5 %: ¢) examiner tous les nouveaux projets commerciaux oul I’apport
de capitaux étrangers dépasse un million de dollars (le seuil a été porté a
5 millions de dollars en 1978); et d) garantir une participation aus-
tralienne minimum dans les entreprises miniéres a I'intérieur du pays
(Urban, 1983).

Ce mandat crée une énorme charge de travail pour le FIRB. Pendant
ses deux premieres années d’existence, le FIRB a «examiné » 2 717
demandes d’autorisation d’investissements, dont plus de la moitié sous
le régime de la Takeovers Act. Parmi celles-ci, 480 n’avaient pas besoin
d’autorisation, 1459 furent approuvées sans réserve, 761 furent modi-
fi€es puis approuvées ou approuvées sous certaines réserves, tandis que
16 furent rejetées. Quatre-vingt-sept autres demandes furent retirées
avant que le FIRB en termine I’évaluation et environ le tiers d’entre elles
auraient probablement été rejetées (Loveday, 1982).

Le fonctionnement du FIRB a été séveérement critiqué. Ses détrac-
teurs soutiennent que le conseil travaille en secret, que ses décisions
relatives aux projets d’investissement étranger ne sont pas raisonnées et
que les lignes directrices régissant la prise de ces décisions ne sont pas
clairement définies (Loveday, 1982). Toutefois, toutes ces caractéristi-
ques permettent au FIRB de trancher les demandes qui lui sont soumises
sur une base ad hoc (OCDE, 1937a). Cette marge de manoeuvre permet
au conseil de moduler la politique en matiére d’investissement étranger
sans faire modifier la Foreign Takeovers Act.

La recherche et le développement
Quatre caractéristiques principales marquent la recherche et le dévelop-
pement en Australie :
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» des niveaux de dépenses bas dans I’ensemble par rapport aux normes
internationales;

+ lerole important du secteur public comme bailleur de fonds et comme
exécutant;

+ laforte proportion de recherche fondamentale par rapport a la recher-
che appliquée; et

« la faiblesse des dépenses en recherche et développement dans le
secteur industriel (Gannicott, 1982).

Selon le gouvernement national, la faiblesse des dépenses privées en
recherche et développement et la prédominance de la recherche fonda-
mentale sont les résultats de défaillances sous-jacentes des mécanismes
du marché, et I'intervention du gouvernement est le meilleur correctif.
Le programme du gouvernement vise a modifier la portée, la cadence et
la nature des travaux privés de R-D. Pour atteindre ce but, le gouverne-
ment compte principalement sur deux organismes publics : I'Australian
Industrial Research and Development Incentive Board (AIRDIB) et la
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization (CSIRO).

L’ AIRDIB a été créé aux termes de I'Industrial Research and Develop-
ment Incentives Act de 1976. 1l distribue des encouragements a la recher-
che et au développement sous trois formes : des subventions d’amor-
cage, des subventions de projet, et des projets d’intérét public.

Les subventions d’amorcage visent a doter les petites entreprises de
nouvelles capacités de recherche. En offrant cette forme particulicre
d’encouragement, le gouvernement veut éviter de subventionner des
travaux de recherche qui seraient entrepris sans son aide financicre.
Cependant, le programme a pour effet d’affecter plus de fonds a la
recherche qu’au développement, et ainsi, d’accentuer la prédominance
de larecherche fondamentale qui vise la création de nouvelles idées et de
nouveaux modeles plutot que I'application d’idées dans un contexte
commercial. L opportunité d’accroitre les dépenses en recherche pure
est discutable a cause de I’ambiguité des rapports causatifs entre la
recherche et I'innovation commerciale rentable. Gannicott (1982)
signale que I’accroissement des dépenses en recherche attire des travail-
leurs spécialisés dans un role de recherche sans résultat et les détourne
des activités vitales que sont la production, la conception et la gestion; il
en résulte un faible ralentissement du progrées technique (p. 224-225). En
1979-1980, le gouvernement a versé environ 4.4 millions de dollars en
subventions d’amorcage (Stubbs, 1982).

Les subventions de projet sont accordées en fonction des résultats
escomptés et de leur apport a I'intérét national (Stubbs, 1982). Essen-
tiellement, le gouvernement intervient lorsqu’un projet de R-D ne réussit
pas a attirer des capitaux sur le marché. Comme pour les subventions
d’amorcage, le versement des subventions de projet repose sur I’hypo-
these que des défaillances dans le marché ont dissuadé les entreprises de
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poursuivre la R-D aussi vigoureusement qu’elles le devraient. En
1979-1980, le gouvernement a versé environ 22,95 millions de dollars en
subventions de projet.

Enfin, aux termes de I'IRDIA, le ministére de la Productivité est
habilité a confier a I'entreprise privée des programmes de R-D d’intérét
public; en 1979-1980, moins de 5 millions de dollars furent affectés a ces
programmes.

L utilité¢ des subventions a la recherche et au développement a été
mise en doute a cause de la validité hypothétique des théses sur les-
quelles I'intervention du gouvernement repose. En I’absence de don-
nées concluantes, il n’est pas certain que la faiblesse des dépenses
privées en R-D en Australie soit le résultat d’une défaillance du marché
comportant une disparité entre le rendement social et le rendement privé
delarecherche. Lafaiblesse des dépenses en R-D est peut-étre le résultat
d’un marché efficace. De plus, méme s’il y a une défaillance dans les
mécanismes du marché, I'utilisation de subventions plutdt que de préts
pour combler la lacune est discutable. Selon Gannicott (1982, p. 229), les
subventions protegent les entreprises contre avoir a payer le prix de leur
inefficience éventuelle et diminue I'incitation a réussir. Enfin, Gannicott
met en doute I'utilité du programme d’encouragement a la R-D a cause
de la concentration des bénéficiaires de subventions dans les branches
oligopolistiques ou monopolistiques de I’activité industrielle; il affirme
que I'aide est allée aux entreprises qui posseédent d’énormes ressources
financicres et que le choix des bénéficiaires n’a pas reposé sur leur
capacité a supporter le risque financier inhérent a la recherche (ibid.).

Quant a la CSIRO, elle est chargée d’aider les industries en exécutant
elle-méme des travaux de recherche en collaboration avec des industries
primaires et secondaires. Pour accroitre la collaboration entre la CSIRO
et le secteur secondaire, le gouvernement a créé un Institute of Industrial
Technology aux termes de la loi habilitante de la CSIRO (Stubbs, 1982).
L’institut fut enjoint d’entreprendre des travaux de recherche qui inté-
ressent les industries manufacturiéres exclusivement. De plus, un
comité fut créé au sein de la CSIRO et chargé de communiquer les
résultats des travaux de la CSIRO a I'industrie. Malgré ces moyens, le
succes de la CSIRO a été restreint; ce manque de succes s’explique
principalement par la faible influence que le secteur privé a exercé sur
I’établissement des priorités de la CSIRO. Un autre facteur également
important est le fait que les industries manufacturieres ne peuvent pas se
décharger de la responsabilité premiere pour I’exécution de leur propre
recherche; le secret commercial, I’étroite connaissance du probleme et
le besoin d’étroites rétroactions contraignent les entreprises a entre-
prendre leurs propres études, et la participation de la CSIRO sera tou-
jours secondaire (Stubbs, 1982, p. 206).

Enfin, le gouvernement national a établi des programmes d’améliora-
tion de la productivité qui sont destinés a favoriser I'efficience dans le
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secteur secondaire en transmettant les découvertes technologiques a
I’industrie. Bien que quelques centres aient été créés pour accroitre la
productivité, la portée du programme est limitée par la taille de son
budget qui n’était que 1,15 million de dollars en 1979-1980 (Stubbs,
1982).

Le régime fiscal australien ne prévoit aucun crédit d’impot pour les
dépenses en R-D. Par contre, les dépenses en R-D peuvent étre déduites
du revenu imposable de I’année au cours de laquelle elles sont engagées,
les pertes peuvent étre reportées pendant sept ans et les dépenses en
immobilisations peuvent étre amorties sur trois ans (McFetridge et
Warda, 1983).

La politique du développement régional

Le gouvernement national et les Etats ont traditionnellement partagé le
pouvoir en matiére de développement régional. Avant 1981, le gouverne-
ment national s’occupait des grandes questions du développement
national et de la gestion économique, tandis que les Etats répartissaient
les ressources aux régions situées dans leurs territoires respectifs (OCDE
, 1981). En 1981, le gouvernement national a décidé que dorénavant, le
développement régional incomberait enticrement aux Etats; cette ces-
sion de pouvoirs reflétait le déclassement du développement régional au
programme politique. Depuis, le role du gouvernement national est de
virer des fonds aux Etats qui les affectent au développement régional
comme ils le jugent utile (OCDE, 1983).

Présentement, tous les Etats ont des programmes qui visent a
accroitre le développement industriel dans leur territoire, ainsi que des
programmes destinés a encourager la croissance industrielle a I'exté-
rieur de leur capitale (OCDE, 1983b). De plus, les Etats sont préts a
intervenir en adoptant des politiques d’aide a I'industrie pour réduire les
effets cycliques d’un ralentissement de 1’économie sur I’emploi. La
Nouvelle-Galles du Sud et Victoria, par exemple, ont affecté des fonds a
la formation professionnelle et a I’'aménagement de I'infrastructure dans
les régions les plus durement atteintes par le chomage.

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

La structure fédérale du gouvernement australien

La constitution fédérale de I’ Australie prévoit le partage des pouvoirs en
matiére de politique industrielle entre les deux paliers de gouvernement.
Bien que certaines activités relevent exclusivement de la compétence du
gouvernement national, les deux paliers de gouvernement se partagent
les pouvoirs dans la plupart des domaines (Sawer, 1980). Que I'élabora-
tion des politiques incombe exclusivement a un palier de gouvernement
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ou conjointement au gouvernement national et aux Etats, la formulation
de la politique industrielle a été marquée par des conflits et des rivalités.

L’établissement du tarif douanier offre un exemple de ces conflits et
rivalités. En conformité avec le partage des pouvoirs prévu dans la
constitution, I’administration tarifaire releve du gouvernement national.
Cependant, puisque toute modification du tarif des produits manufac-
turés peut se répercuter sur la capacité des Etats 2 maintenir des condi-
tions stables d’emploi et de production, les Etats exercent de fortes
pressions pour intervenir dans I’établissement des droits de douane. La
forte concentration de certaines industries dans un Etat particulier
accentuent ces pressions.

Pour protéger les intéréts des industries locales, les Etats jouent un
role actif dans I'établissement des droits de douane. A cette fin, ils
utilisent a la fois des truchements officiels et des moyens officieux. Les
échanges officiels entre le gouvernement national et les Etats prennent la
forme des audiences de I'Industrial Assistance Commission, de confé-
rences réunissant des fonctionnaires des deux paliers et de réunions
entre ministres et chefs d’industrie. Les Etats ont utilisé ces forums
principalement pour plaider énergiquement en faveur du statu quo. Lors
des audiences de I'1AC sur les droits de douane imposés sur les véhicules
automobiles et d’autres produits manufacturés, le ministere des Affaires
industrielles de I'Australie-Méridionale a fait de grands efforts pour
plaider la cause de cet Etat (Loveday, 1982). Des échanges officieux ont
lieu lorsque les représentants des Etats font des démarches aupres des
fonctionnaires du gouvernement national aux paliers ministériel et admi-
nistratif. En regle générale, ces pressions visent des cas particuliers. En
aot 1977, par exemple, apres y avoir été incités a de nombreuses
reprises par les représentants de I'industrie, les Etats ont fortement
condamné le rapport de I'IAC sur les industries des textiles, du vétement
et de la chaussure qui préconisait la réforme de ces branches d’activité
(Warhurst, 1982).

Divers facteurs ont restreint ’apport officiel et officieux des Etats a
I’établissement du tarif douanier. Premiérement, I'interaction entre le
gouvernement national et les Etats dans ce domaine a été marquée par le
manque de filieres de communications entre les deux paliers de gouver-
nement. Warhurst (1982) signale I'absence d’un appareil permanent pour
coordonner les politiques du gouvernement national et des Etats qui
visent les problemes d’adaptation aux paliers des Etats, des villes ou des
régions (1982, p. 66). En second lieu, le gouvernement national ne s’inté-
resse pas suffisamment aux variations régionales des répercussions de
ses politiques. Enfin, les Etats ont misé sur un instrument trés général, a
savoir le tarif douanier, pour obtenir plus d’aide régionale. Cette politi-
que est contraire aux principes économiques sains et elle a inévitable-
ment suscité I’hostilité des fonctionnaires, qui recherchent I’efficience,
tels que ceux de I'1AC, et que les Etats essaient d’influencer.
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Malgré ces obstacles, les Etats réussissent a injecter dans le processus
d’établissement du tarif douanier une plus grande sensibilisation aux
répercussions des modifications tarifaires sur I’'emploi et la production
dans certaines régions. De fait, seuls les Etats ont cette perspective
régionale; les points de vue des entreprises sont généralement myopes,
tandis que les représentants nationaux des travailleurs et de I'industrie
parviennent rarement a s’entendre sur une position commune (War-
hurst, 1982).

Le dossier du tarif douanier semblerait indiquer que les tensions entre
les dirigeants des gouvernements sont limitées aux rivalités entre les
Etats et le gouvernement national, mais un examen de la politique de
I’investissement étranger révele un exemple du conflit créé lorsque les
intéréts des deux paliers de gouvernement divergent « verticalement » et
«horizontalement ». L’objet du conflit est essentiellement le méme aux
deux paliers : quelles limites I’ Australie devrait-elle imposer aux inves-
tissements étrangers, et quels Etats devraient recevoir ces investisse-
ments? Dans le cadre de ce débat, les Etats se sont livrés a une vive
concurrence pour attirer des investisseurs éventuels dans leurs propres
régions; par ailleurs, le gouvernement national, poussé par des considé-
rations nationalistes, a parfois pris des mesures pour entraver le flux de
capitaux étrangers en Australie.

Une commission spéciale du Sénat, créée en 1972, a constaté que les
rivalités entre les gouvernements en Australie empéchaient toute con-
certation dans le domaine des investissements étrangers. Le premier
ministre a exprimé un sentiment analogue en 1978 lorsqu’il a demandé
aux premiers ministres des Etats d’établir des rapports de travail plus
étroits avec le FIRB (Loveday, 1982, p. 112).

Le régime fédéral de I’ Austalie a influé sur I’élaboration de la politique
industrielle en favorisant les rivalités intergouvernementales. Dans cer-
tains cas, ces rivalités ont sensibilisé davantage les dirigeants des gou-
vernements aux buts des autres gouvernements, mais dans d’autres
situations, elles ont paralysé le gouvernement en I’empéchant d’établir
des politiques énergiques et coordonnées.

Les différences idéologiques entre les grands partis politiques

Les trois grands partis politiques n’exercent pas une aussi grande
influence sur la formulation de la politique industrielle que les orga-
nismes bureaucratiques et administratifs et les groupes de pression
(Loveday, 1982). Cela s’explique en partie du fait que les partis s’enten-
dent fondamentalement sur le role du gouvernement dans le processus;
¢’est aussi un reflet de I'incapacité des partis a faire I'unité dans leurs
rangs et a élaborer des positions trés partisanes sur la politique indus-
trielle. Cependant, bien que les partis s’entendent généralement sur la
nature de I'intervention gouvernementale, ils divergent sensiblement
sur la désignation des bénéficiaires de cette intervention, I'ampleur de
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I’aide accordée et le choix des méthodes d’intervention (Loveday, 1982,
p. 21). Les travaillistes (Australian Labour Party) (ALP) ont historique-
ment préconisé la protection des industries manufacturiéres a cause de
leurs liens officiels et officieux avec le mouvement syndical; 60 % des
travailleurs syndiqués en Australie sont affiliés au parti travailliste
(Matthews, 1980). Jusqu’aux années 1960, le parti national (National
Country Party) a défendu le versement d’aide au secteur primaire et la
diminution de I’aide accordée au secteur secondaire, mais il a modifié sa
position récemment et il a commencé a s’allier aux industries manufac-
turieres. Enfin, les libéraux ont favorisé énormément la protection des
industries manufacturiéres, méme si cette position n’a pas rallié
I’enthousiasme de tous les membres du parti (Warhurst, 1982, p. 30).

Les groupes de pression

L’influence que les groupes de pression exercent sur I’élaboration des
politiques est tributaire des ressources financiéres et de I’organisation
dontils disposent. Mesurés a cette aune, les représentants des industries
manufacturieres constituent historiquement le groupe de pression le
plus puissant dans la vie politique australienne. Les syndicats et le
secteur primaire exercent moins d’influence, et les associations de
consommateurs sont peut-étre le groupe de pression le moins influent.

L’industrie En raison du régime fédéral de I’ Australie, I’industrie a
da se doter de confédérations aux deux paliers de gouvernement. La
Confederation of Australian Industry (CAl) est le principal porte-parole de
I'industrie au palier national. Elle fonctionne coOte a cote avec une autre
association nationale appelée Australian Chamber of Commerce. Au
palier des Etats, des chambres de commerce ont été créées pour repré-
senter I'industrie de I’Etat.

Les confédérations industrielles nationales et d’Etat influent sur I’ éla-
boration des politiques directement et indirectement a la fois. Sur le plan
national, les confédérations font des démarches auprés des fonction-
naires pour le compte de leurs associations-membres. Quant aux con-
fédérations d’Etat, elles mettent leur savoir-faire a la disposition des
associations industrielles membres pendant leurs pourparlers avec le
gouvernement sur un projet de politique.

L’activité des confédérations industrielles est souvent marquée par
la diversité et la désunion en raison de leur composition hétérogéne
(Matthews, 1980). Certains groupes industriels ont parfois rompu avec
les politiques des confédérations, notamment lorsque I’objet était de
protéger des industries particulieres (Warhurst, 1982). Outre les clivages
au sein des confédérations, les rapports entre les associations des deux
paliers ont été marqués par des rivalités et la discorde, tout comme les
échanges entre les gouvernements.
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Ces caractéristiques indiquent que le point de vue des associations
industrielles relatif a la politique industrielle n’est pas monolithique. II
se peut que les avis des associations industrielles des deux paliers
divergent beaucoup quant a I’opportunité d’une politique donnée. De
plus, si une industrie particuliere supporte le gros des coits ou des
avantages d’une mesure gouvernementale, elle peut décider de sup-
planter la confédération et de faire elle-méme ses démarches auprés du
gouvernement.

Population active La population active australienne est fortement
syndiquée. Environ 58 % des travailleurs font partie d’un syndicat
(Matthews, 1982). Tout comme les associations industrielles, les syn-
dicats possedent des confédérations aux deux paliers de gouvernement.
La plus importante de ces fédérations est I’ Australian Council of Trade
Unions (ACTU) qui compte cent vingt-huit syndicats affiliés et dont
I’effectif correspond a 70 % de I’ensemble des travailleurs syndiqués
dans le pays (Matthews, 1980). Comme dans le cas des associations
industrielles, certaines politiques ont incité les syndicats les plus tou-
chés a rompre avec les politiques de la confédération. La diminution de
la protection des industries manufacturiéres est la question qui a provo-
qué le plus de ruptures de ce genre. Les syndicats les plus vulnérables
avaient espéré que les confédérations s’opposent plus énergiquement
aux politiques de réforme structurelle.

Associations de consommateurs En Australie, comme dans d’autres
pays, les associations de consommateurs ont de la difficulté a exercer
une action politique efficace. Bien que la création en 1974 de I’ Australian
Federation of Consumer Organizations (AFCO) ait donné un élan au
mouvement des consommateurs, ces associations ne disposent pas de
I’organisation ni des ressources que possedent les représentants de
I'industrie. Il n’est pas étonnant que I’AFCO se soit continuellement
opposée a la forte protection accordée aux industries manufacturieres
(Warhurst, 1982).

L’organisation administrative

L’exécution de la politique industrielle incombe principalement aux
ministéres fédéraux suivants : Corporations et Consommation (BACA),
Finances, Industrie et Commerce, et Développement régional et urbain.
Le BACA est chargé des rapports entre le gouvernement et I’IAC, ainsi
que de l'interprétation et I'application de la législation tarifaire. Ce
pouvoir a permis au BACA d’exercer une influence considérable sur la
formulation de la politique industrielle. Le ministére est considéré
comme «neutre », ¢’est-a-dire également sensible aux intéréts des deux
protagonistes, les consommateurs et I’entreprise. Quant au ministére
des Finances, il apporte ses connaissances spéciales a I’élaboration des
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programmes d’aide a I'industrie qui comportent des dépenses publi-
ques. Contrairement au BACA, le ministére de I'Industrie et du
Commerce est un ministére-client qui est étroitement lié aux industries
manufacturieéres. Ce ministére exécute de nombreuses mesures d’aide
non tarifaires, telles que le contingentement et la part australienne dans
les produits. Le mandat du ministére lui permet de servir de premier
intermédiaire entre le gouvernement et ’entreprise. Enfin, le role du
ministére du Développement régional et urbain est de donner une per-
spective régionale a la politique industrielle que le gouvernement natio-
nal a élaborée. La coordination est assurée par le premier ministre au
sein du Cabinet et de la commission permanente sur I’aide industrielle.
Le manque de coordination entre les ministeres a miné I’efficacité de
certaines politiques industrielles. Par exemple, alors que I'IAC tentait
d’élaborer une politique industrielle qui accélérerait la rationalisation
des industries manufacturieres et, par voie de conséquence, augmen-
terait la concentration des entreprises dans certaines branches d’acti-
vité, la Trade Practices Commission proposait des politiques qui limi-
terait la concentration des entreprises dans le secteur secondaire.

La politique industrielle du Japon
Les caractéristiques économiques

Rendement général Le rendement économique général du Japon,
mesuré par le taux de croissance réel de son PIB, a nettement dépassé
celui des autres pays étudiés (tableau 3A-1), mais depuis les années
1970, la progression de son taux de croissance a ralenti, une tendance
commune a tous les pays étudiés.

Comme I'indique le tableau 3A-2, I'emploi au Japon a augmenté a un
rythme moyen au cours des vingt derniéres années; récemment,
toutefois, la croissance de I’emploi au Japon a devancé celle de la plupart
des autres pays étudiés. Le taux de chomage n’a pas grimpé, et le Japon
a conservé un des taux de chomage les plus bas parmi les pays étudiés.

Entre 1960 et 1974, le Japon a affiché les plus fortes hausses des prix a
la consommation parmi les pays étudiés (tableau 3A-3). De 1975 4 1982,
I’augmentation des prix a la consommation a ralenti au point our, en 1982,
le Japon enregistrait la hausse la plus faible a ce chapitre.

Entre 1960 et 1982, le Japon a connu la plus forte croissance de
productivité parmi tous les pays étudié€s. Le taux de croissance de sa
productivité a toutefois ralenti sa progression depuis 1968, et en 1981, il
était inférieur a celui d’autres pays étudiés.

La formation brute de capital fixe, en pourcentage du PIB, a ¢été
nettement plus forte au Japon que dans les autres pays étudié¢s. Comme
dans la plupart des pays étudiés, ce pourcentage avait diminué légere-
ment en [982.

144  Chandler et Trebilcock



Composition du PIB/PNB Il y a vingt ans, I'apport relatif du secteur
primaire au PIB du Japon était considérable, alors que celui du secteur
secondaire était inférieur a la moyenne comparativement aux autres
pays étudiés (tableau 3A—4). En 1981, cependant, le secteur secondaire
correspondait & un pourcentage plus élevé du PIB au Japon que dans la
plupart des pays étudiés, tandis que I'apport relatif de son secteur
primaire se situait dans la moyenne. Parmi tous les pays étudiés, le Japon
est le seul ou I'apport relatif du secteur secondaire au PIB a augmenté
sensiblement entre 1964 et 1981. Une autre caractéristique propre au
Japon est I’accroissement de I’emploi dans le secteur secondaire au
cours de cette période.

Au Japon, comme dans la plupart des pays étudiés, le secteur pri-
maire, les mines et le batiment ont diminué en pourcentage du PIB.
Contrairement au bilan des autres pays, cependant, I’apport relatif des
services d’utilité publique au PIB n’a pas augmenté et [’apport relatif du
secteur tertiaire a diminué. Par ailleurs, I'apport relatif du tertiaire a
I’emploi a augmenté énormément entre 1956 et 1981 au Japon tout comme
dans les autres pays étudiés.

Le tableau 3A-5 indique qu’en 1960, parmi les pays étudiés, le Japon
avait les dépenses publiques les plus faibles, calculées en pourcentage
du PNB. Ce pourcentage n’a pas progressé beaucoup entre 1960 et 1979,
en 1979, il était encore le plus faible parmi ceux des pays étudiés. Le ratio
des prestations d’aide sociale aux dépenses de consommation du gou-
vernement a beaucoup augmenté entre 1960 et 1979; en 1960, il était
inférieur a la moyenne, tandis qu’en 1979, il était nettement au-dessus de
la moyenne par rapport aux pays étudiés.

Ouverture En 1972, les exportations et les importations du Japon,
exprimées en pourcentage du PIB, étaient faibles en comparaison de
celles de la plupart des pays étudiés (voir le tableau 3A—-6). Méme si ces
pourcentages ont augmenté au cours des années qui suivirent, ils étaient
encore relativement faibles en 1982. L apport des exportations au PIB a
été faible a cause de la taille du marché intérieur qui continue a augmen-
ter. Néanmoins, méme si les exportations correspondent a un petit
pourcentage du PIB, elles ont contribué énormément a la croissance
nationale. Le Japon a créé et développé des industries pour alimenter
son marché intérieur et par la suite, il a encouragé I’exportation de leurs
produits pour payer ses importations. Le Japon est le plus grand impor-
tateur de produits non manufacturés; il est tributaire des importations
pour ses approvisionnements en matiéres premiéres, en énergie, en
aliments et en technologie.

De 1972 a 1982, les exportations du Japon ont progressé de 10,8 % a
13 % du PIB et les importations ont augmenté encore plus, passant de
8,5 % a 12,4 % du PIB. L’excédent de la balance commerciale du Japon,
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exprimé en pourcentage du PIB, a diminué au cours de la derniére
décennie, mais la position du Japon demeure enviable par rapport a celle
de la plupart des pays étudiés qui ont enregistré un déficit commercial en
1982.

La part du Japon dans les exportations de produits manufacturés des
pays développés a économie de marché a augmenté continuellement
entre 1960 et 1981 (tableau 3A-7). Le Japon a aussi joui d’une part
relativement élevée des exportations de produits manufacturés depuis
1970. La nature de ces exportations a changé au fil des années, cepen-
dant, comme I'indique la figure 3—1 ci-dessous. Au cours des années
1950, elles se composaient principalement de produits d’industries de
main-d’oeuvre, puis au cours de la décennie suivante, de produits
d’industries de capital, et au milieu des années 1970, de produits
d’industries d’intelligence et notamment d’appareils électroniques et de
machines a technicité trés avancée.

FIGURE 3-1 Evolution de la structure industrielle du Japon.
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Source : 1. Magaziner et R. Reich, Minding America’s Business, New York, Vintage Books,
1983, p. 80.

Régime tarifaire Les droits de douane sur la plupart des produits
manufacturés étaient plus élevés au Japon que dans la majorité des
autres pays industrialisés au cours des années 1950 et 1960. Le
tableau 3A-8 révele qu’apres les négociations du Tokyo Round, les droits
de douane moyens du Japon n’étaient pas plus élevés que ceux de la
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plupart des autres pays avancés. Ces chiffres risquent toutefois de
donner I'impression que la protection tarifaire est plus Iégere qu’elle ne
I’est en réalité (Olson, 1982). Hills (1983) soutient que les industries
japonaises se sont effectivement développées sous I'abri d'un mur tar-
ifaire de 12,5 % sur les produits manufacturés en 1975, en comparaison
de droits de douane d’environ 8 % dans la CEE et aux Etats-Unis a la
méme époque, mais qu’aujourd’hui, les barrieres tarifaires du Japon
sont égales a celles de la CEE et des Etats-Unis. Le protectionnisme
japonais se compose aussi d'un vaste éventail de barrieres non tarifaires.
Les réglements gouvernementaux destinés a améliorer la position des
industries japonaises prévoient notamment des entraves techniques, des
normes uniques, le rejet des résultats des essais effectués dans des
laboratoires étrangers ainsi que le contingentement des importations
(Pempel, 1982).

Investissements étrangers Le Japon compte pour un tres petit pour-
centage des importations de capitaux des pays développés a économie
de marché; seule la Suede en importe un plus petit pourcentage
(tableau 3A-9). Bien qu’en 1967, les exportations japonaises de capitaux
constituaient une petite partie de I’ensemble des capitaux exportés par
les pays développés a économie de marché, ce pourcentage avait aug-
menté sensiblement en 1978. Le Japon et la RFA exportent environ le
méme pourcentage des capitaux, tandis que le Royaume-Uni en exporte
un pourcentage légerement plus grand et que les Etats-Unis se classent
nettement au premier rang. Le Japon est demeuré un exportateur net de
capitaux. Le ratio des exportations aux importations de capitaux a
augmenté sensiblement entre 1967 et 1978.

Le tableau 3A—-10 indique que I'apport de capitaux étrangers au Japon,
exprimé en pourcentage de la formation brute de capital fixe, est
demeuré négligeable de 1967 2 1978. Le tableau 3A—11 montre que le gros
des capitaux étrangers a été investi dans le secteur secondaire; le pour-
centage des investissements étrangers dans ce secteur a diminu¢ de 1971
A 1977, mais il est demeuré élevé par rapport au pourcentage des inves-
tissements étrangers dans les autres secteurs de I’économie japonaise.

Les entreprises dont plus de 20 % des actions sont détenues par des
étrangers comptaient pour 3,8 % de la productionet 1.9 % de I'’emploi en
1972: ces chiffres n’étaient que 4.2 % et 1,8 % respectivement en 1978
(tableau 3A—12). Ces pourcentages sont extrémement bas par rapport
aux chiffres correspondants enregistrés dans les autres pays étudiés.

Le tableau 3A—13 révele que parmi les industries examinées, peu sont
fermées aux investissements étrangers a cause de la présence de mono-
poles publics ou privés: les seules exceptions sont le téléphone, le
télégraphe, les postes et les communications internationales (ainsi que le
sel, comme le précise la note). Le nombre d’industries ainsi fermées aux
investissements étrangers est faible par rapport a la situation dans les
autres pays étudiés, a I’exception des Etats-Unis et de la RFA.
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Concentration Au Japon, la concentration moyenne des entreprises
est Iégeérement plus €élevée qu'aux Etats-Unis. a peu pres la méme qu’au
Royaume-Uni et moins forte qu’au Canada et en Suede (tableaux 3A—14
et 3A-19).

Propriété publique La présence de I'Etat dans les principales
branches d’activité énumérées au tableau 3A—1 est faible au Japon en
comparaison de la plupart des autres pays étudiés: seuls les Etats-Unis
se classent derriere le Japon a ce chapitre. Contrairement a la situation
dans la plupart des autres pays étudiés, I'électricité et le gaz appartien-
nent enticrement a des entreprises privées. La propriété publique est
concentrée dans les postes, les télécommunications et les chemins de
fer.

Recherche et développement Le Japon a consacré 1,9 % de son PIB a
larecherche et au développement en 1977, soit un pourcentage compara-
ble a ceux de la France et de la Suéde, mais inférieur a ceux des Etats-
Unis, du Royaume-Uni et de la RFA (tableau 3A-16). La faiblesse rela-
tive des dépenses japonaises en R-D est attribuable en partie aux besoins
restreints de son secteur de la défense. AuJapon, la défense compte pour
environ 2 % des dépenses globales en R-D, tandis qu’aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni, ce pourcentage atteint 45 % (Allen, 1981a). L apport
relatif du gouvernement aux dépenses de R-D est nettement inférieur au
Japon par rapport aux autres pays €étudiés. Il n’est pas étonnant que les
entreprises font la plupart des travaux de R-D au Japon.

Les instruments et objectifs de la politique industrielle

La politique commerciale
L’économie japonaise est tributaire du commerce, car le Japon ne peut
pas se développer sans importer ses matieres premieres et son énergie et
il doit exporter ses produits manufacturés pour payer la note. Durant
I"apres-guerre et au début des années 1970, le Japon a stimulé les expor-
tations, restreint les importations de produits manufacturés et subven-
tionné les grandes importations de matiéres premieres. Les encourage-
ments fiscaux et I'amortissement accéléré a effectivement exonéré une
partie considérable des recettes des exportations. La Banque de déve-
loppement du Japon et la Banque du commerce extérieur offraient des
préts along terme a taux tres préférentiels pour les investissements reliés
aux exportations. Des droits de douane élevés et des contingents
entravaient I'importation de produits manufacturés dans les secteurs
dans lesquels le Japon se considérait non compétitif.

Aujourd’hui, sous la contrainte des pressions internationales, le
Japon libéralise ses échanges commerciaux et ouvre son économie. Les
aides générales a I’exportation ont été éliminées et les seules branches
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du commerce extérieur qui bénéficient d’encouragements fiscaux sont
les investissements a I’étranger et les exportations des petites entre-
prises (dans le cadre d’un programme général destiné a favoriser la
création de petites entreprises). L’amortissement accéléré des biens
d’équipement reliés aux exportations fut éliminé en 1972 cette mesure
avait apporté 55 milliards de yens aux industries manufacturieres en
1970. Le ministere du Commerce international et de I'Industrie (MIT1)
n’offre plus d’encouragement direct a I’exportation. Certaines politi-
ques et pratiques gouvernementales aident toutefois les industries
d’intelligence; la Banque du commerce extérieur, par exemple, finance
agressivement et assure les exportations d’ordinateurs industriels, un
créneau en essor (Magaziner et Hout, 1981).

Le marché intérieur de produits manufacturés est essentiellement
ouvert maintenant, sauf dans les branches ou il existe un monopole
d’Etat, telles que les télécommunications, les chemins de fer et les
cigarettes, et ou le gouvernement a adopté une politique d’achat réservé
(Magaziner et Hout, 1981). Dans ces branches, les producteurs étrangers
n’ont pas réussi a pénétrer le marché japonais. Les importations sont
aussi minimisées dans I'industrie lourde en dépit des contraintes inter-
nationales a libéraliser les échanges commerciaux. La libéralisation du
commerce japonais est le résultat de la nouvelle position concurrentielle
internationale du Japon et de sa domination mondiale dans plusieurs
industries notamment la sidérurgie et les semi-conducteurs.

La politique de la libre concurrence

Avant I'adoption de la loi antitrust de 1947, I’industrie japonaise était
dominée par des grands groupes industriels appelés Zaibatsu. Ces
quinze trusts ont établi des monopoles en groupant des segments consi-
dérables de grandes industries. La loi antitrust visait a détruire les liens
puissants qui unissaient les Zaibatsu entre eux. Modelée sur la [égisla-
tion antitrust des Etats-Unis telle qu’elle est incorporée dans la Sherman
Act, la Clayton Act et la Federal Trade Commission Act, la loi japonaise
contenait une définition restrictive du monopole. La Fair Trade Commis-
sion fut établie comme un quasi-tribunal chargé de faire enquéte, de
proposer des mesures correctives, de déposer des plaintes officielles,
d’entendre des causes et de régler officiellement des litiges portant sur
des pratiques monopolistiques.

Les modifications apportées a la loi par la suite ont adouci la politique
antitrust du Japon (Studies of Foreign Competition Policy and Practice,
1976). En 1953, le Japon a suivi dans le sillon de la REA et il a modifié la loi
de maniére a permettre les cartels en période de marasme, les cartels de
rationalisation et les cartels d’exportation. Le Japon se préoccupait
moins d’une définition restrictive des fusions et de la structure du
marché intérieur que de sa compétitivité internationale et de I’exploita-
tion d’économies d’échelle. Cette attitude persiste malgré un resserre-
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ment récent de la loi. Par exemple, I'intégration verticale des fabricants
de semi-conducteurs et des utilisateurs d’ordinateurs et d’appareils
¢lectroniques grand-public confére un avantage concurrentiel a I'indus-
trie des semi-conducteurs, et ce genre d’intégration permet des écono-
mies d’échelle considérables (Zysman et Tyson. 1983).

En 1977, apres une période de faible croissance qui fut accompagnée
d’un accroissement de la concentration des entreprises, le poids crois-
sant accordé a la politique monétariste anti-inflationniste de la Banque
du Japon et du ministre des Finances s’est traduit par I'adoption d’une
loi antitrust plus énergique. La loi prévoit maintenant la dissolution
partielle de sociétés qui sont en position de monopole ou d’oligopole
(c’est-a-dire une société qui possede 50 % du marché ou trois sociétés
qui possedent 75 % du marché) et elle fixe des limites étroites a la
participation au capital-actions d’autres entreprises, ¢’est-a-dire aux
sociétés de portefeuille. Les fusions demeurent interdites lorsqu’elles
ont pour effet de restreindre sensiblement la concurrence (¢ est-a-dire
lorsque, par suite de la fusion, une société détiendra 30 % du marché) ou
lorsque des pratiques commerciales déloyales sont utilisées. Un préavis
est nécessaire et la Fair Trade Commission doit rendre sa décision dans
un délai de trente jours. Contrairement a la législation américaine, la loi
antitrust japonaise ne vise pas I'existence méme des monopoles, mais
certains actes commis par les monopoles, ¢’est-a-dire toute limitation de
la concurrence, notamment les prix préférentiels et le dumping. La FTC
est habilitée a ramener les prix a ce qu’ils étaient avant la constitution du
cartel et a assujettir les profits illégaux a des surtaxes.

Quelque restrictive que soit la loi antitrust japonaise, les cartels sont
un prolongement du systeme collectif d’entraide du Japon et ils consti-
tuent donc un élément endémique des pratiques commerciales (Hills,
1983, p. 74). Le MITI a continué a contourner la loi antitrust en versant
des encouragements a la rationalisation et en faisant adopter par la Diete
(le Parlement) des lois qui permettent la création de cartels dans les
industries touchées par la récession. En 1962, le MITI a offert de I’aide
aux chantiers navals, notamment des préts avec ajournement des inté-
réts, s’ils se réorganisaient en unités plus grandes. La loi de 1978 sur
les industries en marasme structurel permet au MITI d’organiser une
industrie en cartel afin de coordonner la compression de la capacité
productrice.

La réglementation des investissements étrangers

Le Japon est le seul pays industriel avancé qui a continué a assujettir les
investissements étrangers directs a des restrictions rigoureuses durant
I"apres-guerre. Ces réglements ne furent libéralisés qu’au cours des
années 1970. Les investissements étrangers ont été entravés tout parti-
culierement dans les branches a forte croissance future, une catégorie
qui comprend aujourd’hui les télécommunications et les ordinateurs.
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L’importation de la technologie est examinée ci-dessous dans le cadre
de la politique en matiére de recherche et développement.

Les restrictions imposées aux investissements étrangers com-
prenaient la désignation du pourcentage du capital-actions que des
étrangers pouvaient posséder dans toute entreprise au sein de chaque
industrie et la validation de chaque projet d’investissement. Cette va-
lidation était soumise a certains critéres, notamment la limitation de la
production et la nomination de Japonais au conseil d’administration des
coentreprises. La libéralisation de ces restrictions fut entamée en
réponse aux pressions internationales, y compris des entraves aux
investissements japonais a l’étranger. En 1976, toute limitation a la
participation étrangére dans les entreprises japonaises fut éliminée dans
la plupart des industries, a I’exception du secteur minier ou elle fut
limitée a 50 % du capital-actions ainsi que de I’agriculture, la foresterie,
la péche et I'exploitation pétroliere ou les investissements €trangers
furent sévérement restreints. Les projets d’investissement étranger doi-
vent encore étre validés, mais il s’agit habituellement d’une simple
formalité. La présence étrangere dans I’économie a augmenté€ par suite
de I'adoucissement des restrictions.

La politique du développement régional

Le Japon a adopté des programmes de développement régional dans
deux buts : réduire I’écart économique entre les travailleurs des
grandes agglomérations de Tokyo, Osaka et Nagoya et ceux des autres
régions, et réduire les pressions exercées sur les terrains disponibles et
les ressources industrielles dans les grandes villes. Dans le cadre du
programme de préts et d’encouragements fiscaux a I'investissement du
ministére des Finances, I’Etat verse des fonds a la Société de promotion
industrielle régionale, organisme para-gouvernemental qui fut établi
pour accorder des préts a taux préférentiel aux entreprises qui
réaménageaient dans les régions désignées. Le MITI a désigné environ
3 000 endroits dans le cadre de ce programme. L’aide consentie varie
selon le degré de concentration industrielle dans la région et selon son
taux de croissance démographique. Les branches d’activité admissibles
sont les industries manufacturiéres, les réservoirs de pétrole et
I’aménagement de I'infrastructure. L ’aide accordée, qui peut atteindre
un maximum de 50 % du cot total, a pour objet I’acquisition ou la
location de terrains, de batiments, d’outillage et de matériel neuf ou
d’occasion, les frais de réinstallation, les indemnités de retraite et la
formation de la main-d’oeuvre.

La Société de promotion industrielle régionale peut accorder un crédit
de relais & une société qui est en train de réaménager ses installations et
qui a besoin d’une avance en attendant qu’elle touche le produit de la
vente du terrain libéré. Ce crédit de relais est assujetti a un seuil maximal
de 80 % de la valeur du terrain a vendre. Lorsque I’entreprise ne par-
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vient pas a vendre son terrain, la Société peut I'acheter a la demande du
vendeur et le revendre a des fins publiques. Les fonds affectés a ce
programme ont diminué : en 1975, la Société est intervenue dans vingt-
cing relocalisations et sa participation globale s élevait a 26.1 milliards
de yens, tandis qu’en 1979, elle est intervenue dans vingt-six relocalisa-
tions et sa participation globale s’élevait a 18,8 milliards de yens (OCDE,
1983a). Des subventions peuvent étre accordées aux villages et aux villes
pour les inciter a accepter de nouvelles industries dans leur territoire:
ces fonds peuvent étre affectés a I'aménagement d’équipements publics
tels qu'un gymnase ou un hotel de ville. Le programme vise a indemniser
les localités pour le bruit, la pollution et d’autres nuisances industrielles.
Les entreprises qui relocalisent leurs installations sont exonérées de
I"'impdt municipal sur les immobilisations, mais le gouvernement natio-
nal rembourse ce manque a gagner aux administrations locales. Ce
programme d’allégement fiscal a cotté environ 10 milliards de yens par
année au cours des années 1970 (U.S. General Accounting Office, 1979).
Les administrations locales au Japon n’offrent pas d’incitations fiscales
pour attirer des industries comme le font les municipalités aux Etats-
Unis.

La recherche et le développement

Le Japon n’a pas tardé a se rendre compte que I’adaptation structurelle
de I'industrie était une condition préalable a la croissance continue de
son PNB, et il a réussi étonnamment a s’adapter au changement. Ce
succes s’explique d’une part par la capacité du Japon a exploiter la
recherche pure faite dans les universités et les gouvernements améri-
cains et européens, et d’autre part, par le fait que de grands projets
nationaux de recherche appliquée sont appuyés par le gouvernement,
mais exécutés dans le secteur privé qui s’empresse de mettre au point
des applications commerciales.

L’aide a I'innovation est reliée au role de protecteur que le MITI a joué
aupres des industries de pointe a forte croissance. Durant I'aprés-
guerre, le Japon a importé sa technologie sous la surveillance rigourcuse
du MITI et du ministere des Finances car, ne pouvant pas se permettre de
lourdes dépenses en R-D, il s’est concentré sur I'importation et I’assi-
milation de la technologie des pays de I'Ouest. On estime qu’entre 1947
et 1973, les technologies importées ont contribué 46 % de la croissance
du PNB japonais (Hills, 1983). Les importations de technologie ont cotité
au Japon 3 milliards de dollars américains entre 1956 et 1972, tandis
qu’au cours de la méme période, ses exportations se chiffraient a
310 millions de dollars américains. Bien que depuis 1973, ses exporta-
tions de technologie I’emportent sur ses importations, le Japon a conlu
2 076 accords d’octroi de licence en vue d’importer des technologies
€trangeres en 1981, soit a peu pres le méme nombre qu’en 1971 lorsqu’il
enaconclu2 007 (Lynn, 1983). Ainsi, le Japon demeure tributaire de ses
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importations de technologie. En 1977, le Japon a fourni un huitieme des
exportations mondiales a technicité avancée, mais ces produits
reposaient en grande partie sur des technologies congues dans d’autres
pays.

Au Japon, la recherche et le développement sont coordonnés par la
Société d’expansion de la recherche qui fut créée en 1961 dans le but de
créer des technologies trés risquées. Bien que le colt de la recherche et
du développement soit supporté principalement par I’entreprise privée,
le gouvernement joue un role de soutien important en offrant des sub-
ventions, des préts et des allégements fiscaux.

Les programmes japonais de recherche et développement visent a
promouvoir la recherche systématiquement au moyen de projets
nationaux qui établissent les priorités en matiére de recherche. Seize
instituts de recherche sont affiliés a I’ Agence de technologie industrielle
du MITI; ils organisent et pilotent de grands projets a long terme dans le
but de créer des technologies systémiques qui se prétent a des applica-
tions commerciales telles que les avions a réaction a haute performance
et le dessalement de I'eau de mer. Les projets s’étalent sur cinq a huit
ans, ils peuvent colter des centaines de millions de dollars et ils sont
habituellement exécutés et financés conjointement par des groupements
ad hoc de plusieurs grands laboratoires universitaires et industriels.

Le gouvernement japonais utilise tout un éventail de stimulants pour
appuyer larecherche et le développement dans I'industrie en général. Le
régime fiscal permet la déduction des dépenses courantes en R-D du
revenu imposable de I’année au cours de laquelle les dépenses sont
engagées. Si ces dépenses dépassent le revenu imposable, elles peuvent
étre amorties sur la vie utile de la recherche (McFetridge et Warda, 1983).

Les dépenses en immobilisations reliées a la R-D sont amorties sur la
vie utile des biens d’équipement. L’année d’imposition au cours de
laquelle les biens sont achetés, ces dépenses peuvent aussi étre admissi-
bles & un amortissement supplémentaire spécial (McFetridge et Warda,

1983).
Un crédit d’impot est offert depuis 1966. Ce crédit est égal a 20 % de

I’excédent des dépenses courantes en R-D par rapport aux dépenses
engagées I’année ou elles furent le plus €levées depuis 1966. Il est
également assujetti-a un plafond de 10 % de I'impot exigible. Il ne réduit
pas les autres déductions consenties au titre de la R-D (McFetridge et
Warda, 1983).

En outre, le gouvernement japonais finance des travaux de R-D
directement au moyen de subventions telles que des subventions de
contrepartie. Dans le cadre de ce programme, le gouvernement verse
aux groupements de petites entreprises, qui ne peuvent pas financer de
nouvelles technologies elles-mémes, une subvention égale au montant
de leurs dépenses. Par exemple, des fabricants de produits textiles
peuvent utiliser la subvention pour mettre au point un systeme d’exploi-
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tation intégré verticalement afin de remplacer leur structure morcelée.
Au mois d’octobre 1981, le MITI a annoncé un projet visant la création
d’ordinateurs de la cinquieéme génération a intelligence artificielle; ce
projet coltera un milliard de dollars américains et il sera étalé sur dix
ans. L’aide gouvernementale a la recherche et au développement est a la
hausse; cette tendance cadre avec la politique de restructuration indus-
trielle vers les industries d’intelligence. Un grand nombre des travaux de
recherche portent sur la pollution de I'environnement, I'énergie atomi-
que, I'informatique et I'aérospatiale.

La politique d’adaptation

Au Japon, des organismes gouvernementaux tels que le MITI ont beau-
coup influé sur le développement de I'économie intéricure. L’ Etat a
fourni des capitaux a des taux préférentiels, des allégements fiscaux pour
maintenir les liquidités des entreprises, des encouragements a la recher-
che et au développement et des encouragements a I’exportation. Immé-
diatement apres la Seconde Guerre mondiale, le gouvernement a créé un
marché intérieur réservé et il a controlé ses liens avec 1’économie
mondiale. Les défenseurs de la politique du développement soutenaient
que la politique gouvernementale peut transformer une avance tempo-
raire sur ses concurrents en une avance permanente, car la politique
détermine I'accumulation des ressources humaines et matérielles qui
sous-tendent les technologies de production (Zysman et Cohen, 1983).
Ainsi, la politique gouvernementale a visé a élever le revenu réel en
orientant les déplacements des ressources vers leurs applications les
plus productives. Des programmes ont été adoptés dans ce contexte
pour alléger les colts de I'adaptation structurelle supportés par les
industries en déclin. Le but premier du MITI est de regrouper I'industrie
pour en accroitre la compétitivité sans éliminer les producteurs mar-
ginaux, tout en décourageant la protection des industries vieillissantes et
les investissements dans ces industries. L’orientation de la stratégie
s’est déplacée du protectionnisme a I'établissement d’un marché libre
réglementé.

Loi sur les industries en marasme structurel Au mois de mai 1978, le
Japon a adopté la loi sur les industries en marasme structurel pour
permettre au MITI de parer a I’affaiblissement de la compétitivité de
certaines industries telles que I’aluminium et la construction navale, et a
une crise du systeme bancaire, créée par la surabondance de fonds
disponibles aux fins d’investissement et par la pénurie d’entreprises
désireuses d’accroitre leur dette (Hills, 1983). Pour qu’une industrie soit
admissible au programme du MITI qui lui permet de réduire sa capacité
excédentaire en mettant certaines installations a la réforme ou en les
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abandonnant temporairement, il faut que les deux tiers des producteurs
de I'industrie en question présentent une demande au MITI et que le
ministére désigne I'industrie comme victime de marasme structurel. La
loi autorise le MITI & constituer une industrie en cartel pour coordonner
la compression de sa capacité productrice et a accorder des fonds pour
alléger le cout de la réforme des installations. Pour chaque industrie
désignée, la loi exige que le ministere compétent (habituellement le MITI
, mais le ministére des Transports dans le cas de la construction navale)
consulte les associations industrielles, les syndicats et les principaux
créanciers tels que la Banque industrielle du Japon, et qu’il publie par la
suite un plan de stabilisation. Le plan précise I'ampleur de la compres-
sion envisagée de la capacité productrice ainsi que les moyens qui seront
utilisés pour atteindre ce but. L’objet de la loi est que le MITI s’en
remette a I’industrie concernée pour exécuter le plan de stabilisation,
mais la constitution de cartels par le gouvernement est autorisée. De
plus, la loi établit un fond relevant du MITI et du ministere des Finances
pour garantir des préts consentis par des banques privées aux entre-
prises en difficulté lorsque la mise & la réforme d’installations occasion-
nent de graves problemes financiers. Cette mesure vise a alléger les
coits de la transition pour les entreprises qui sont les moins solides, tout
en reconnaissant la nécessité de poursuivre 1’adaptation de I'industrie.
La loi a pour but d’encourager les entreprises les moins compétitives a
se retirer des industries en déclin. Le programme de rationalisation
cadre avec I’objectif premier des politiques industrielles japonaises qui
est de garantir que les entreprises demeurent compétitives durant la
transition et la transformation d’une industrie tout en facilitant la sortie
de ressources de I'industrie.

La loi a aussi ses détracteurs : la Fair Trade Commission, les consom-
mateurs, des juristes et les entreprises qui ont du succes dans les
industries désignées. Ceux-ci estiment que c’est un moyen pour le
gouvernement de maintenir les entreprises désuetes en affaires. Cepen-
dant, I’application de la loi s’inscrit dans la tradition japonaise de con-
certation parmi les agents économiques et elle n’est pas obli-
gatoire.Comme I’industrie craignait la domination du MITI, la loi ne peut
étre appliquée dans un secteur que si les deux tiers des entreprises sont
d’accord.

En plus d’augmenter les facilités de crédit, le gouvernement utilise des
incitations fiscales pour aider I'industrie. Le programme de crédits
d’impot a l'investissement, établi en avril 1979 (pour deux ans), visait les
industries désignées qui étaient touchées par des changements struc-
turels ou dont la rationalisation était urgente. Un dégrévement d’impot
égal 4 10 % du prix d’achat de I'outillage et du matériel était consenti.
Selon les prévisions, les dépenses fiscales au titre de ce programme
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devaient atteindre 83 milliards de yens a la fin de I'exercice de 1980
(OCDE, 1979d).

Aide aux petites et moyennes entreprises La loi sur les mesures
provisoires a I'intention des petites et moyennes entreprises fut adoptée
en aout 1971 pour aider les firmes japonaises touchées par I'application
de droits de douane préférentiels aux importations provenant de pays en
voie de développement. En regle générale, les petites entreprises sont
tributaires des grandes sociétés qui dirigent les maisons de commerce
qui commercialisent les exportations japonaises. Les petites entreprises
peuvent recourir a la Société de financement des petites entreprises, la
Société populaire de financement ou a la Société de promotion des
petites entreprises pour financer leurs programmes d’adaptation sous
réserve de I'approbation de leur plan d’adaptation. De plus, le MITI aide
les petites entreprises a déplacer leurs ressources dans une autre indus-
trie si leur activité a diminué par suite de mutations du commerce.
d’innovations technologiques, de pénuries de matiéres premiéres ou de
I"application de reglements de sécurité ou de protection de I’environne-
ment. Les petites entreprises peuvent obtenir des préts a long terme sans
intérét ou a des taux préférentiels aupres des établissements financiers
susmentionnés qui sont affiliés au gouvernement, ainsi que des préts
garantis par le gouverment et des incitations fiscales. Les critéres
d’admissibilité aux programmes de 1971 furent élargis en 1973; les entre-
prises sont maintenant tenues de faciliter la fabrication de produits a
prédominance d’intelligence.

Le systeme d’aide a la gestion stable des petites et moyennes entre-
prises fut adopté en octobre 1978. Dans le cadre de ce programme, les
sociétés recoivent des préts a long terme aupres d’établissements finan-
ciers privés ol la Société de garantie du crédit, un organisme d’FEtat,
dépose les fonds du gouvernement central et des administrations publi-
ques locales. Ainsi, I'instrument de la politique industrielle que le gou-
vernement privilégie est I'octroi de préts aux entreprises en difficulté
dans les industries en marasme. Les entreprises doivent utiliser ces
préts pour réorienter leur activité et abandonner les créneaux en déclin.
Pour contrdler la réalisation de ce but, le gouvernement exige que
I"entreprise soumette un plan d’adaptation a son approbation avant que
le prét soit consenti.

La politique de I'emploi

Les travailleurs dans les industries en mutation ont droit a des presta-
tions spéciales dans le cadre de programmes de portée générale qui
reposent sur le régime d’assurance-chomage. En décembre 1974, la
portée de la loi sur I’assurance-emploi fut élargie de maniére a inclure
un programme temporaire, rendu permanent en mai 1977, qui prévoit
des prestations de recyclage, des subventions salariales et d’autres
indemnités.
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Dans le cadre d’un programme destiné a éviter les licenciements, une
compensation partielle des salaires des travailleurs désignés est versée
dans trente-trois industries en marasme structurel a la condition que
I’employeur maintienne son effectif a son présent niveau. En regle
générale, les entreprises japonaises essaient de conserver leur personnel
permanent et de le recycler lorsqu’elles doivent adapter leurs opéra-
tions. En prévoyant I’octroi de subventions aux entreprises désignées
qui conservent leurs salariés en sureffectifs, la loi surI’assurance-emploi
favorise cette tendance en accordant de I’aide indirecte. Elle touche
surtout les grandes entreprises car les petites entreprises n’ont pas les
moyens de conserver leurs sureffectifs.

I.’aide gouvernementale aux entreprises est financée enticrement au
moyen de cotisations sociales prélevées auprés des employeurs qui
posseédent un effectif d’au moins cinq personnes. Cette cotisation cor-
respond a un pourcentage de la masse salariale brute de I'employeur. Du
ler avril 1975 au 31 mars 1976, 2,85 millions de travailleurs dans 5 848
entreprises réparties dans 152 industries ont regu ces indemnités d’adap-
tation. Selon les calculs, le programme a sauvé 300 000 emplois en 1975
(U.S. General Accounting Office, 1979). Bien que ce programme ait
tendance a retarder I’adaptation en retenant des ressources humaines
dans des entreprises ou leur productivité n’est pas optimale, d’autres
programmes ont été congus pour favoriser la réaffectation de la main-
d’oeuvre aux industries en croissance.

La loi de 1977 sur les mesures compensatrices d’emploi prévoit le
versement de prestations supplémentaires aux chomeurs dans les indus-
tries en difficulté désignées. Les prestations régulieres d’assurance-
chdmage correspondent a 60 % du salaire moyen, y compris les primes
et la rémunération des heures supplémentaires. La période de prestation
est en fonction de I’age; elle est fixée a un maximum de quatre-vingt-dix
jours pour les travailleurs de moins de 30 ans et a un maximum de trois
cents jours pour les travailleurs de 55 ans ou plus. Dans le cadre du
systéeme d’aide a I’adaptation de la main-d’oeuvre, le gouvernement
national verse des indemnités réduites aux chomeurs pendant quinze
mois aprés ’expiration de la période réguliere de prestation. Le verse-
ment des prestations est habituellement lié¢ & la volonté du travailleur de
participer aux programmes de formation et de placement du gouverne-
ment. L’accent est placé sur la formation et le placement et non sur
le soutien des revenus. Par I’entremise du Fonds de stabilisation
de I’emploi, créé en octobre 1977, le gouvernement subventionne une
partie des salaires des travailleurs qui suivent des cours de formation
professionnelle.

La loi sur ’assurance-emploi prévoit aussi le versement d’indemnités
de réinstallation aux chomeurs admissibles qui acceptent des emplois
dans d’autres localités. Pour avoir droit a ces indemnités, le travailleur
doit se présenter au Bureau de la sécurité d’emploi qui atteste son état de
chomeur. Le bureau essaie alors de lui trouver un emploi dans une autre

Chandler et Trebilcock 157



partie du Japon. Les chomeurs qui refusent des emplois que I’agence
gouvernementale leur propose risquent de perdre leurs prestations.

D’autres programmes prévoient I'octroi de subventions aux
employeurs qui embauchent des travailleurs agés licenciés ainsi qu’aux
employeurs qui conservent leurs sureffectifs lorsque I’entreprise change
de gamme de produits. L’entreprise recoit une partie des salaires payés
et le remboursement de frais de recyclage pendant la période de ré-
¢quipement et de recyclage. Le programme est financé a partir des
cotisations sociales des employeurs.

Le régime d’assurance-chomage de base et ces programmes complé-
mentaires visent & avancer, plutdt que retarder, I'adaptation structurelle
de I'industrie. Les prestations sont reliées a la participation des travail-
leurs aux programmes de recyclage; ces liens de dépendance constituent
une incitation a réaffecter des ressources humaines aux secteurs dyna-
miques. Par ses programmes de placement et de formation, le gouverne-
ment peut réaffecter des travailleurs des industries en déclin aux indus-
tries en essor, et ce sur une échelle nationale. Puisque cet objectif est
incorporé dans le régime d’assurance-chomage, le gouvernement peut
reclasser les travailleurs touchés par les mutations structurelles des
économies nationale et mondiale (Ramseyer, 1981).

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

L’économie du Japon a évolué d’un état de profond sous-développement
apres la Seconde Guerre mondiale & une position mondiale dominante
dans le créneau des produits a technicité avancée. Ce succes est attri-
buable en partie a la création délibérée d’une économie avancée grace au
pilotage de la politique industrielle. Une tradition de concertation et de
communications libres minimise les conflits dans I'exécution de la politi-
que (mais pas nécessairement dans sa formulation). La philosophie et les
institutions économiques et politiques du Japon permettent une grande
cohérence dans le développement industriel. Pempel (1982, p. 139) décrit
la prise de décision au Japon comme la convergence de I'industrie, du
systeme financier et de la bureaucratie. La politique reflete les intéréts
de cette coalition conservatrice.

Les responsables des politiques disposent d’un ensemble complexe
d’objectifs communs qui sont les fruits de la recherche d’un consensus.
La politique industrielle s’est concentrée sur la croissance par une
adaptation rapide aux changements technologiques, a la rationalisation
et a la transformation sectorielle (Campbell, 1984). La lutte contre
I"inflation et le bien-étre social sont venus en second lieu. Le régime de
sécurité sociale du Japon est plutot simple, car les entreprises ont
traditionnellement offert des avantages sociaux qui comblent les insuffi-
sances du régime public et qui dissipent les revendications sociales
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durant le processus d’adaptation industrielle. Les avantages sociaux
qu’offrent les entreprises comprennent notamment une aide au loge-
ment, un régime d’assurance-santé et une aide au transport. Les
aiguillons qui ont poussé les Japonais a «rattraper » les pays industriali-
sés sont le pragmatisme et le sentiment de vulnérabilité internationale.
L’industrie a été protégée par des barrieres tarifaires traditionnellement
élevées, une législation antitrust qui permet la concentration d’entre-
prises pour réaliser des économies d’échelle, et par une réglementation
restrictive des investissements étrangers. Une fois le marché intérieur
saturé, les exportations étaient encouragées agressivement. Ainsi la
politique japonaise était fondée sur le principe de I'établissement et du
maintien d’une avance dynamique sur ses concurrents; son succes est
tel que des industries «naissantes » qui, au début, comportaient un
degré moyen de capital et de main-d’oeuvre sont devenues des industries
d’intelligence.

Bien que les dépenses publiques constituent un faible pourcentage du
PNB en comparaison du ratio dans la plupart des pays étudi€s, le
gouvernement japonais exerce une forte influence sur I'économie. La
formulation des politiques au Japon est marquée par I’acceptation tradi-
tionnelle de I'intervention de I’Etat dans I’économie avec la participa-
tion active d’autres agents économiques et politiques. Le gouvernement
et ’entreprise participent tous les deux a la désignation des créneaux qui
offrent des possibilités exceptionnelles de croissance, au déplacement
des ressources dans ces branches d’activité et a I’exécution des pro-
grammes d’adaptation (Ramseyer, 1981). Avec la collaboration de
I’entreprise, le gouvernement a lui-méme formulé les objectifs struc-
turels critiques de la politique économique nationale et il n’a pas laissé
cette définition aux segments de I'industrie qui exercent la plus grande
influence politique, comme cela s’est produit dans les systémes plus
pluralistes. Une tradition corporatiste, plutot que pluraliste, a conduit a
une méthode d’élaboration des politiques qui est axée sur le consensus
et dont le principe directeur est I’établissement et le maintien d’une
avance sur ses concurrents internationaux.

Le Japon n’échappe pas a la prise de mesures ad hoc qui sont oppor-
tunes sur le plan politique, tout particulierement dans les domaines de
I’agriculture et des textiles qui sont des clientéles importantes du parti
libéral-démocrate, le parti politique prédominant depuis la Seconde
Guerre mondiale. Dans I’ensemble, toutefois, la politique industrielle
japonaise a adopté une approche pragmatique a I’encouragement, plutot
qu’a la prévention, de I’adaptation. A cette fin, la politique japonaise a
pour cibles le taux d’investissement et I’organisation des producteurs, le
développement technologique et le commerce extérieur (Magaziner et
Hout, 1981). Les associations patronales, les organisations ouvrieres
(dans une certaine mesure), le systéme bancaire et la bureaucratie jouent
des roles importants dans la formulation de la politique.
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Le role des organisations ouvriéres

Les syndicats ne disposent pas d’entrées efficaces auprés du gouverne-
ment et 'exclusivité de leurs liens avec les partis qui ne sont pas au
pouvoir les a gravement défavorisés (Stockwin, 1975). Le parti libéral-
démocrate, a orientation conservatrice, est relié a la grande entreprise et
al'industrie agricole et il est moins disposé a s’intéresser aux préoccupa-
tions des travailleurs. L’influence des syndicats est limitée en raison de
leurs liens avec le parti socialiste du Japon et le parti socialiste-démo-
crate. Bien que seulement 35 % de la population active soit syndiquée,
les syndicats sont constitués par entreprise et ils groupent souvent le
personnel de direction ainsi que les travailleurs. Les salaires sont fixés
chaque année au printemps. Les gréves sont rares, car les travailleurs
s'identifient a leur entreprise et parce que les primes sont reliées a la
rentabilité et le militantisme ouvrier risque de les compromettre. Le
sentiment de fidélité a I'entreprise est renforcé par le régime d’emploi a
vie, Nenko. Bien que le régime s’applique 2 moins de la moitié de la
population active (les femmes et la plupart des travailleurs dans les
petites entreprises en sont exclus), ¢’est une importante mesure de
sécurité d’emploi. Lorsqu’une récession frappe, les travailleurs a temps
partiel sont licenciés en premier et I'entreprise évite de renvoyer des
membres permanents de I'effectif, quitte a les muter dans un autre
service a I'intérieur de la firme plutot que de les licencier. Ce régime peut
imposer aux grandes entreprises I’obligation onéreuse de conserver des
travailleurs en sureffectifs, mais il améliore la mobilité de la main-
d’oeuvre a I'intérieur des entreprises et accroit la flexibité du systeme du
travail.

Le role des associations patronales

Le Japon compte quatre fédérations principales qui représentent les
entreprises dans leurs rapports avec les ministéres du gouvernement.
Collectivement, elles groupent entre la moitié et le tiers de I’ensemble
des industries et elles peuvent ainsi internaliser les pertes de bien-étre
provoquées par les politiques d’adaptation. Leur influence est attribua-
ble a I'importance de leurs effectifs, a leur personnel permanent trés
habile et a leurs liens avec les hommes politiques. Les associations
industrielles s’intéressent aux politiques qui visent des secteurs particu-
liers et elles se chargent habituellement de leur mise en oeuvre (Ouchi,
1984). Les dirigeants de ces associations siégent aux commissions con-
sultatives du MITI. Les petites entreprises ont traditionnellement été en
position d’infériorité car [’association patronale numéro un, le
Keidonren, représente la grande entreprise et un petit nombre de grandes
sociétés dominent presque toutes les associations industrielles.
Toutefois, a mesure que la grande entreprise perd de son homogénéité
par suite des apports de capitaux étrangers et des divergences d’intéréts
entre les industries en déclin et les industries dynamiques, la petite
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entreprise comble les vides. Le parti libéral-démocrate tente de plus en
plus d’élargir sa base de partisans et il recherche I'appui de la petite
entreprise en adoptant des mesures comme le systeme de 1978 d’aideala
gestion stable des petites et moyennes entreprises.

Le role des banques

L ’industrie japonaise se finance principalement au moyen de préts ban-
caires: le capital-actions ne correspond qu’a 20 % des investissements
(Zysman, 1983). Les grandes entreprises sont organisées a I'intérieur
d’un consortium bancaire autour des sociétés de fiducie et des banques
municipales (les treize grandes banques commerciales) qui octroient le
quart de tous les préts consentis par les établissements financiers du
Japon; I'une d’entre elles est la «banque principale » de I’entreprise.
Chaque consortium bancaire posséde une soci€té de commerce qui agit
comme intermédiaire dans I’achat de biens et services a I'étranger et
dans leur vente au Japon, et vice versa. Des préts sont accordés plus
facilement aux entreprises qui sont reliées au consortium. La « banque
principale » collabore a la réorganisation d’une entreprise en difficulté
en controlant la gestion du débiteur et en imposant des compromis aux
autres créanciers a 'intérieur du consortium. De plus, les banques
peuvent détenir des actions dans des sociétés non financieres, leurs
administrateurs peuvent siéger aux conseils d’entreprises avec les-
quelles elles font affaire et elles peuvent affecter temporairement leurs
employés aux entreprises de leurs clients; ces mesures renforcent les
liens entre les banques et leurs clients industriels.

Les banques sont reliées au gouvernement par I'entremise de la
Bangque du Japon a I'intérieur d’un systéme qui permet dans une certaine
mesure au gouvernement d’utiliser le crédit comme un instrument de sa
politique. La Banque du Japon, qui reléve du ministere des Finances,
préte de I’argent aux banques municipales qui, a leur tour, accordent des
préts a I'industrie. Le ministére des Finances peut parfois exercer des
pressions sur les banques en leur indiquant quels projets elles devraient
appuyer, une proposition que les banques rejettent rarement. Les ban-
ques ont besoin de la collaboration du gouvernement lorsqu elles dépas-
sent leur crédit et elles accepteront les conseils de I’ Etat. Le systeme
bancaire repose ainsi sur les intéréts communs des banques et du gou-
vernement, les banques jouant un réle important comme intermédiaires
entre I’Etat et I'industrie.

La bureaucratie japonaise

La bureaucratie japonaise est marquée par des rivalités et des conflits.
Le MITI et le ministéere des Finances, les deux ministeres les plus
importants en matiére de politique industrielle, poursuivent souvent des
buts contradictoires. Cependant, les rapports entre la bureaucratie et le
conseil des ministres, qui sont dominés par les technocrates, ont contri-
bué a I’orientation stratégique a long terme de la politique japonaise.
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L’institution la plus importante dans la formulation de la politique est
le MITI. Il est chargé de I’organisation de I'industrie, de I’adaptation aux
mutations industrielles, de la gestion du commerce extérieur, de I’appro-
visionnement de I'industrie en matiéres premiéres et en énergie, et de la
gestion de domaines particuliers tels que la petite entreprise (C. Johnson
1982). Pour exécuter son mandat, le MITI dispose d’un vaste arsenal, y
compris des incitations fiscales, les lois antitrust et des mesures spé-
ciales en mati¢re de préts. Cependant, ses programmes structurels, qui
ont porté principalement sur la rationalisation et la concentration des
entreprises, peuvent étre restreints par la Fair Trade Commission qui
applique la loi antitrust. De plus, les budgets du MITI doivent étre
sanctionnés par le ministére des Finances.

L’influence que le MITI exerce sur I'industrie provient du systéme de
« pilotage administratif ». Les cadres du ministére communiquent avec
le patronat au sein des commissions consultatives du ministére aux-
quelles siégent des représentants des entreprises et des universités. Les
nouvelles orientations politiques sont étudiées dans le cadre d’une série
de conférences qui garantissent un échange officiel d’information et qui
permettent aux technocrates et aux dirigeants d’entreprise d’adopter
une démarche progressive et sensible a la conjoncture pour élaborer les
politiques. Le patronat estime que le pilotage administratif, un élément
fondamental de ses rapports avec le gouvernement, est justifiable et
dans son intérét a long terme.

Le ministere des Finances établit les politiques monétaires et fiscales
et il dirige I’établissement des budgets du gouvernement ainsi que la
perception des impots. Puisque les principaux instruments de la politi-
que industrielle sont des postes budgétaires directs, toute politique doit
€tre soumise a I’approbation du ministére des Finances. Le Bureau des
finances du ministére dirige le plan de préts et d’investissement qui
affecte des fonds publics a des branches d’activité industrielle par
I'entremise de sociétés d’Etat, telles que la Banque de développement
du Japon, qui offrent des préts et des subventions. C’est un instrument
puissant dont le gouvernement dispose pour moduler les flux monétaires
dans I’économie.

La politique industrielle de la France
Les caractéristiques économiques

Rendement général Le rendement économique de la France, mesuré
par le taux de croissance de son PIB depuis 1960, est demeuré fort par
rapport a celui de la plupart des pays étudiés (tableau 3A—1). En France
comme dans les autres pays étudiés, la croissance du PIB a ralenti
sensiblement au cours des années 1970.
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Le tableau 3A-2 révele que I'accroissement de I’emploi a €té relative-
ment faible au cours des vingt derniéres années. Par ailleurs, le
tableau 3A—1 indique que le taux de chdmage francais depuis 1960 s’est
situé dans la moyenne par rapport a la plupart des autres pays étudiés.

Entre 1960 et 1977, les hausses des prix a la consommation furent
moyennes en comparaison de celles des autres pays étudiés, mais depuis
1978, elles sont relativement élevées. En France comme dans les autres
pays étudiés, ce fut la flambée des prix a la consommation au cours des
années 1970, mais contrairement a I’évolution des prix dans la plupart
des autres pays étudiés, la progression des prix a la consommation n’a
pas ralenti sensiblement en France au cours des années récentes. Entre
1960 et 1961, le taux de croissance de la productivité a diminué, bien que
jusqu’en 1980, la France se classait au tableau d’honneur a ce chapitre.

Le tableau 3A-3 montre qu’entre 1960 et 1982, la formation brute de
capital fixe, exprimée en pourcentage du PIB, a augmenté légerement
jusqu’en 1976 puis diminué légerement par la suite. Cet indicateur se
situe dans la moyenne par rapport aux chiffres correspondants des
autres pays étudiés.

Composition du PIB/PNB Les apports relatifs de I’agriculture et des
industries manufacturiéres au PIB de la France en 1980 se rapprochent de
ceux de la plupart des pays étudiés (tableau 3A-4); les industries man-
ufacturiéres comptaient pour 25 % du PIB (George, 1983), tandis que
I’agriculture correspondait a 4 % du PiB (Bureau de statistique de
I’ONU, 1981). Par contre, ces deux secteurs renfermaient un pourcentage
de I’emploi plus élevé en France que dans les autres pays €tudi€s; les
industries manufacturiéres employaient 30 % de I’ensemble de la popu-
lation active (OCDE, 1982a), tandis que I’agriculture en employait 8 %
(Organisation internationale du travail, 1983).

Le tableau 3A-5 indique que I'apport relatif des dépenses publiques
au PNB en 1960 était plus €levé en France que dans tous les autres pays
étudiés. En 1980, ce pourcentage était encore relativement élevé. Le
ratio des prestations d’aide sociale aux dépenses publiques de consom-
mation a augmenté de 1960 a 1979, et au cours de cette période, il fut le
plus élevé parmi les pays €tudiés.

Ouverture Le tableau 3A-6 révele qu’en 1972, les exportations et les
importations frangaises, exprimées en pourcentage du PIB, dépassaient
celles de la plupart des pays étudiés. Par ailleurs, en 1982, la part des
exportations dans le PIB était plus petite en France que dans la plupart
des pays étudiés, tandis que les importations demeuraient relativement
plus élevées.
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Entre 1972 et 1982, les exportations frangaises ont diminué tres Iégere-
ment, passantde 17,2 % a 17,1 % du P1B, tandis que les importations ont
augmenté de 16,4 % a 21,4 % du P1B. La France, comme |’ Australie, est
passée d’un excédent a un déficit de sa balance commerciale. Les Etats-
Unis, le Royaume-Uni et la Suéde ont affiché des déficits commerciaux
en 1972 ainsi qu’en 1982. Le déficit commercial de la France en 1982.
exprim¢ en pourcentage du PIB, fut le plus élevé parmi ces pays.

Le tableau 3A-7 montre qu’entre 1960 et 1981, la part de la France
dans les exportations de produits manufacturés des pays développés a
économie de marché est demeurée constante et qu’elle se situait dans la
moyenne par rapport a la plupart des pays étudiés.

Régime tarifaire Le droit de douane moyen que la France impose sur
les produits industriels (qui est celui de la CEE) est comparable a celui du
Canada, mais il est supérieur a ceux des Etats-Unis, du Japon et de la
Suede (tableau 3A-8).

Investissements étrangers La France a regu un pourcentage relative-
ment mince de I'ensemble des capitaux importés par les pays déve-
loppés a économie de marché (tableau 3A-9). Ce pourcentage a aug-
menté entre 1967 et 1978, mais il est demeuré faible par rapport aux
autres pays €tudiés. Les exportations francaises de capitaux, en pour-
centage de tous les capitaux exportés par les pays développés a écono-
mie de marché, ont diminué entre 1967 et 1978. En 1967, la France était
un exportateur net de capitaux, tandis qu’en 1978, ses exportations
étaient égales a ses importations.

Le tableau 3A-10révele que I'apport de capitaux étrangers en France,
mesuré en pourcentage de la formation brute de capital fixe, a augmenté
entre 1961 et 1979, bien que ce pourcentage soit demeuré moyen par
rapport aux autres pays €tudiés. Les données sur les investissements
étrangers directs indiquent que la France suit la tendance générale a une
diminution des investissements étrangers dans le secteur secondaire et a
un accroissement des investissements dans le secteur tertiaire (Mytelka,
1985).

Les entreprises dont plus de 20 % des actions sont détenues par des
étrangers comptaient en France pour 27,8 % de la production et 19 % de
I'emploi en 1975 (tableau 3A-12). Ces pourcentages sont élevés par
rapport aux chiffres correspondants au Japon et ils sont comparables aux
chiffres correspondants en RFA.

Le tableau 3A-13 révele que parmi les branches d’activité économi-
que étudiées, un grand nombre sont fermées aux investissements étran-
gers a cause de la présence de monopoles publics ou privés, notamment
le téléphone, le télégraphe, les postes, les communications interna-
tionales, le transport ferroviaire, la radiodiffusion et la télédiffusion, le
tabac, le gaz, I'électricité, I'énergie atomique et (comme il est précisé
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dans la note en bas du tableau) les explosifs, les allumettes et divers
services publics. Le nombre de branches d’activité ainsi fermées aux
investissements étrangers est élevé par rapport a la situation dans la
plupart des pays étudiés et tout particulicrement aux Etats-Unis, en RFA
et au Japon.

Concentration La concentration des entreprises est légerement plus
faible en France qu’aux Etats-Unis, mais la situation francaise est
comparable a celle de la RFA (tableau 3A—14). La concentration est plus
forte en France que dans la plupart des pays étudiés dans les industries
de la cigarette, des bouteilles en verre, du béton, de la sidérurgie, des
réfrigérateurs et des accumulateurs, tandis qu’elle est moyenne ou plus
faible dans d’autres industries (tableau 3A-15).

Propriété publique La présence de I'Etat dans les grandes industries
examinées est forte en France en comparaison de la plupart des pays
étudiés; seul le Royaume-Uni affiche un degré de propriété publique plus
élevé dans ces branches d’activité (tableau 3A—1). L’Etat est présent
dans presque toutes les industries, sauf la construction navale. En
France, I’Etat posséde 50 % de I'industrie de ’automobile et 75 % de la
sidérurgie, alors que dans la plupart des pays étudiés, ces industries
appartiennent entierement a des entreprises privées.

Recherche et développement En France, en 1977, les dépenses brutes
en recherche et développement correspondaient a 1,8 % du PIB, soit un
pourcentage semblable a ceux de la Suéde et du Japon, mais inférieur a
ceux des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la RFA, et supérieur a celui
du Canada et de I’ Australie (tableau 3A-16). Les dépenses de la France
en R-D, mesurées en pourcentage de son PIB, ont augmenté légerement
entre 1973 et 1979 (Science Statistics Centre, 1983). L’apport relatif du
gouvernement aux dépenses en R-D est lIégérement plus bas en France
que dans la plupart des pays étudiés. Par ailleurs, la participation du
gouvernement a I’exécution des travaux de R-D est plus forte en France
qu’aux Etats-Unis, au Japon et en RFA, mais elle est plus faible qu'au
Canada et en Australie. L’entreprise privée exécute un pourcentage
élevé de la recherche et du développement.

Disparités régionales Les disparités régionales en France s’étalent de
la Bretagne et du Midi-Pyrénées, les régions les plus pauvres, a Paris, la
plus riche (tableau 3A—17). Les inégalités interrégionales, mesurées par
le coefficient de Gini, sont plus importantes en France que dans la
plupart des pays étudiés; seul le Canada dépasse la France a cet égard.
Le coefficient de Gini indique, toutefois, que ces déséquilibres ne sont
pas considérables.
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LES INSTRUMENTS ET OBJECTIFS DE LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE

L’aide a I'exportation

Les politiques francaises d’aide a I’exportation visent a accroitre indi-
rectement la compétitivité des exportations francaises; elles sont utili-
s€es au lieu d’instruments classiques comme le tarif douanier. Entre 1975
et 1977, le gouvernement frangais a financé directement le commerce
extérieur (au moyen de crédits a long terme et de subventions d’intérét
général) pour la somme de 10 milliards de francs, soit pres de 2 % de la
valeur globale des exportations en 1977 (Green, 1981a). Des subventions
indirectes a I'exportation sont accordées par I'entremise du systeme
bancaire (principalement le Crédit national) et par I'entremise d’agences
de credit telles que la Compagnie frangaise d’assurance pour le
commerce extérieur (COFACE). Pour les entreprises qui entreprennent
d’accroitre leurs ventes a I'étranger d’un montant précis, I'aide gouver-
nementale distribuée par I'intermédiaire de la COFACE peut atteindre un
maximumde 70 % du cott de la capacité productrice ajoutée. En 1977, la
COFACE a dépensé 3 milliards de francs en lignes de crédit subvention-
nées. La Banque francaise du commerce extérieur joue un role sembla-
ble; elle a consenti des crédits a moyen et a long terme qui sont passés de
11,7 milliards de francs en 1970 4 57,1 milliards de francs en 1977 (Green,
1981a). Le gouvernement frangais accorde aussi des «crédits mixtes »
qui sont un amalgame de crédits commerciaux et d’aide au développe-
ment et qui sont destinés aux pays en voie de développement. L expor-
tation d’usines clefs en main aux pays en voie de développement est
aussi une pratique en France. En 1977, ces ventes d usines se chiffraient
a 26 milliards de francs et elles comptaient pour le tiers des exportations
francaises de biens d’équipement. Les usines sont habituellement ven-
dues a des conditions préférentielles et elles peuvent conduire a des
réexportations dans certaines branches telles que la sidérurgie.
L’aide francaise a I’exportation est orientée fortement vers I'Europe
de I’Est et les pays en voie de développement. En 1978, 24 % des crédits
consentis par la COFACE étaient destinés a I’ Europe de I'Est et 29 % aux
pays en voie de développement. De plus, en 1977, 74 % des ventes
d’usines sont allées aux pays en voie de développement (Green, 1981a).

La politique de la libre concurrence

La politique frangaise en matiére de concurrence est le produit de
certaines orientations incohérentes. Bien que le gouvernement francais
ait cherché a tenir le pouvoir monopolistique en bride en adoptant une
loi rigoureuse sur la concurrence en 1977, il continue a favoriser la
concentration d’entreprises au moyen d’encouragements fiscaux en rai-
son du besoin de restructurer I'industrie frangaise. La France ne pos-
sede aucune tradition antitrust. De fait, par I'adoption d’une politique
qui vise a encourager la création de grands groupes industriels. I'Etat
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croit préconiser la concurrence (Suleiman, 1975). Le gouvernement
souligne la valeur positive des grandes entreprises qui s'améliorent et il
est porté a ne pas tenir compte de leur capacité de réduire la concurrence
par I’exercice d’un pouvoir monopolistique. Par ailleurs, la réglementa-
tion des prix permet peut-étre de concilier la concurrence et le pouvoir
oligopolistique: ces mesures interdisaient aux entreprises francgaises
d’accumuler des profits élevés, mais elles furent abandonnées en 1978 et
1979.

Dans I’établissement d’objectifs, la politique industrielle frangaise a
eu tendance a différencier entre la concurrence internationale et la
concurrence intérieure en accordant plus d’importance a la premiere. La
politique des « champions nationaux », la recherche de prestige interna-
tional et d’autonomie nationale manifeste dans la politique du commerce
extérieur, et le régime de I’économie concertée qui favorise les représen-
tants de la grande entreprise réveélent tous la primauté accordée aux
grandes entreprises industrielles (Suleiman, 1975).

La politique frangaise en matiére de concurrence renferme donc deux
orientations contradictoires. La loi adoptée en juillet 1977 contient de
nouvelles mesures destinées a renforcer les mécanismes du marché. Au
moyen d’un systéme d’avis facultatifs signalant les ententes ou les
opérations de concentration, la loi régit la concentration des entreprises,
la création de cartels illégaux et les abus de positions dominantes sur le
marché. Lorsqu’aucun avis n’est présenté, le président de la Commis-
sion de la concurrence ou le ministre des Affaires économiques peut
ordonner une enquéte; par contre, lorsqu’un avis est présenté, une
enquéte est menée automatiquement. Des critéres quantitatifs ont été
adoptés pour examiner les fusions qui entravent probablement la con-
currence et pour définir les entreprises dominantes qui tombent sous le
régime de la loi. Les fusions et les acquisitions sont controlées lorsque le
chiffre d’affaires global des entreprises concernées sur le marché inté-
rieur durant I’année civile qui a précédé la transaction dépasse 40 % de
la consommation intérieure dans le cas de produits ou de services
semblables ou substituables ou 25 % de la consommation intérieure
dans le cas de produits différents ou non substituables (OCDE, 1979b).

L’entreprise publique

En France, la nationalisation est le produit logique d’une tradition tres
interventionniste. La premiére nationalisation francaise, celle de
’industrie du tabac, eut lieu sous le régne de Louis X1V. De nombreuses
industries clés furent nationalisées apres la Seconde Guerre mondiale
seulement et construites avec des deniers publics. L’ancien président,
Charles de Gaulle, a nationalisé le constructeur d’automobiles Renault,
Air France, les charbonnages, I'électricité et le gaz, les grandes sociétés
d’assurances et les banques de compensation. Le gouvernement du
président Mitterrand a procédé a une autre série de nationalisations qui
reposent sur deux présupposés : I'investissement du secteur public est
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le moteur qui permettra de réaliser le plein emploi, et I'extension de la
propriété publique permettra aux décideurs de compter sur I"appui d’un
secteur public €largi dans I'exécution de la politique économique du
gouvernement. La présence de I'Etat dans le secteur secondaire est
passéede IS %en 1981a32 % en 1982, pourcentages calculés en fonction
du chiffre d’affaires (Ardagh, 1982).

Les motifs qui ont poussé le gouvernement a nationaliser des indus-
tries peuvent étre qualifiés de pragmatiques, plutot qu’essentiellement
idéologiques. Le président Mitterrand a nationalisé des constructeurs
d’aéronefs militaires, des fabricants de produits électroniques ainsi que
les banques d’affaires et les banques de dépots que le président de Gaulle
avait laissées au secteur privé. Les aciéries, Usinor et Sacilar, furent
nationalisées pour empécher leur faillite qui était assurée. Avec ces
nationalisations, la France a cherché a protéger sa souveraineté dans des
secteurs qu’elle juge clés (Hayward, 1982).

La recherche et le développement

Dans une perspective historique, le bilan de la France est riche du coté
innovation, mais pauvre du coté application. Les chercheurs en sciences
pures des universités et du Centre national pour la recherche scientifique
méprisent les applications commerciales de leurs travaux. La politique
en matiere de recherche et de développement est marquée par le role
prédominant du secteur public, la désignation de « gagnants » dans les
industries stratégiques qui recevront une assistance spéciale, et par
I'institutionnalisation d’une conception morcelée et fonctionnelle de la
création de produits (Zysman, 1977).

Le gouvernement estime que le role de la recherche et du développe-
ment dans I’économie est d’accélérer la transmission d’idées de I'étape
de larecherche vers I’exécution d’un projet concret. Le financement des
travaux de R-D est articulé autour d’un modeéle hiérarchique d’innova-
tion qui semble indiquer que I'innovation procéde par bonds commen-
cantavec larecherche fondamentale, passant par le développement puis
s’épanouissant en production. Par conséquent, les firmes doivent se
structurer sur ce modele morcelé et fonctionnel pour négocier avec
I'Etat en vue d"obtenir de I"aide. La planification stratégique est donc de
la planification politique. Il est donc inévitable que dans la création de
produits, les firmes s’intéressent moins a I'efficience de leur organisa-
tion qu’a la coordination de leur structure avec celle de I'Etat qui est
centralisé et spécialisé par fonction. Les impératifs de I'efficience indus-
trielle ne concordent pas avec les problemes reliés a la négociation
d’aide financiere auprés du gouvernement frangais. Les firmes sont donc
en position affaiblie dans le marché parce qu’elles se sont tournées vers
I'Etat.

Les buts de I'Etat dans le domaine de la recherche et du développe-
ment sont non seulement techniques. mais, de toute évidence. politi-
ques aussi. La Dé€légation a la recherche scientifique et technique
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(DGRST), qui releve du ministéere de I'Industrie, verse de I'aide a la
recherche et au développement industriels dans le cadre de programmes
qui constituent une tentative délibérée d’intervention de la part du
gouvernement (Zysman, 1977). L’aide que la DGRST accorde n’est pas
énorme; elle a versé au total 950 millions de francs a I'’ensemble de
I’industrie depuis 1966. Comme précisé précédemment, I'apport relatif
du gouvernement au financement de la recherche et du développement
en 1977 était [égerement plus bas en France que dans la plupart des pays
étudiés. Depuis 1980, le gouvernement a augmenté les crédits qu’il
affecte a I’aide a la recherche et au développement, et ce budget est
maintenant coordonné par le nouveau ministére de la Recherche et du
Développement. Par suite des nationalisations du président Mitterrand,
la participation des entreprises publiques a la recherche et au développe-
ment dans le secteur industriel est passée de 26 % a 53 % (Ardagh, 1982).
Le role de I’Etat en tant que bailleur de fonds et exécutant a donc pris
plus d’ampleur.

Les mécanismes de présentation et d’examen des demandes relient
I’octroi de I’aide a I’exécution de la politique industrielle. Les services
d’études des entreprises doivent présenter un sommaire confidentiel de
leur programme de recherche au ministere du Développement industriel
et scientifique, au ministéere de la France et au secrétaire d’Etat a
I'Economie et aux Finances. (Cette procédure changera peut-étre sous
le nouveau ministére de la Recherche et du Développement.) Les déci-
sions financiéres ne sont pas simplement des décisions techniques; elles
sont prises a la fin par le gouvernement qui les coordonne avec les
objectifs de sa politique industrielle.

L’aide a la recherche et au développement est concentrée dans les
branches dynamiques de I’économie. En regle générale, les entreprises
dominantes dans ces secteurs regoivent une part disproportionnée de
cette aide. Cette tendance s’explique du fait que des cadres dirigeants de
ces entreprises, par exemple le président ou le directeur de la recherche,
siegent aux commissions chargées de répartir I’aide prévue dans le cadre
des programmes de la DGRST. Quatre-vingt-dix pour cent des fonds
affectés au programme d’action concertée en électronique vont aux
laboratoires des entreprises qui sont représentées au sein des commis-
sions (Zysman, 1977). En France, la politique est enracinée dans la
recherche et le développement.

L’ Agence nationale pour la valorisation de la recherche (ANVAR) est
"autre organisme public chargé de I’exécution de la politique du gouver-
nement en matiére d’innovation. L’ANVAR disposait d’un budget de
400 millions de francs en 1979 qu’elle devait distribuer a des entreprises
pour la réalisation de projets précis. Toute entreprise qui possede un
effectif de moins de deux cents personnes peut obtenir une subvention
dont le montant est égal a 25 % de ses dépenses externes en recherche et
développement, jusqu’a concurrence d’un million de francs par année.
Un prét remboursable pouvant atteindre 50 % du cout de la création de
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nouveaux produits ou procédés est offert aux entreprises a toute étape
du processus d’innovation; il est remboursable uniquement si I'innova-
tion est un succes. Le prét est consenti par I'intermédiaire des banques,
mais les fonds viennent de la Caisse nationale des marchés d’Etat.
L ANVAR est une agence décentralisée; elle se compose de délégations
régionales qui correspondent grosso modo aux trente zones économi-
ques de la France. Lorsque la subvention d’innovation est inférieure a
500 000 F, la délégation régionale peut I’autoriser.

La promotion active du développement technologique dans les indus-
tries «clés » est un des grands volets de la politique industrielle de la
France. Bien que la portée de programmes comme celui du renforce-
ment stratégique lancé en 1980 ne se limite pas a ['octroi d’aide a la
recherche et au développement, ce volet en constitue un élément de
premiere importance. La France a désigné six créneaux stratégiques
dans lesquels elle juge essentiel de percer, sans quoi les conséquences
pourraient étre lourdes pour I'avenir. Il s’agit de I'exploration sous-
marine (la recherche de gisements pétroliferes et minéraux), la bureauti-
que, I'électronique de consommation, la robotique, la bio-industrie et le
matériel d’économie d’énergie. (Le CODIS s’intéresse aux mémes indus-
tries.) L aide consentie a ces industries vise notamment les études de
création de produits. En février 1981, 10 milliards de francs en aide a la
recherche et au développement ont été affectés a la bio-industrie pour
permettre aux entreprises de ce secteur de prendre de I’extension au
cours des cing années a venir. L’intervention a pour but d’appuyer les
initiatives des entreprencurs dans les créneaux désignés comme
« gagnants ».

Le régime fiscal frangais prévoit la déduction des dépenses courantes
en R-D du revenu imposable de I’année au cours de laquelle les dépenses
sont engagées. Les pertes d’exploitation peuvent étre reportées pendant
cing ans. Siles dépenses en R-D sont traitées comme des « dépenses de
formation », elles peuvent étre déduites I'année au cours de laquelle
elles sont engagées ou elles peuvent étre reportées sans limite de temps
(McFetridge et Warda, 1983).

Les dépenses en immobilisations reliées a la recherche et au dévelop-
pement sont amorties sur la durée économique des immobilisations.
Cinquante pour cent du cott de certains biens d’équipement peut étre
déduit I'année de leur acquisition, le solde étant amorti selon la méthode
habituelle: cette mesure ne s’applique qu’aux petites entreprises qui ne
sont pas dominées par des firmes cotées en Bourse.

Les entreprises qui font de la recherche et du développement ont droit
aune déduction égale a 10 % du cot des investissements admissibles, y
compris le matériel scientifique et de recherche, a la condition que le
matériel ait une vie utile de trois ans. Cette déduction ne réduit pas les
autres dégrévements autorisés.
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La politique du développement régional

La politique du développement régional est exécutée a I'intérieur de
ministéres décentralisés, bien qu’un role plus important soit progres-
sivement confié aux organismes régionaux dans I’élaboration et I'exécu-
tion de la politique. La Délégation de I'aménagement du territoire
(DATAR) posséde des représentants dans les trente régions écoomiques.
Les programmes francais de développement régional visent a rétablir
I’équilibre économique entre Paris et les régions ainsi qu’entre la région
al’est de Paris et I’Ouest, le Sud-Ouest, le Massif central et la Corse, des
régions peu industrialisées. Un but plus général est de rétablir I’équilibre
entre les régions dotées d’une seule industrie vieillissante, comme la
Lorraine ou la sidérurgie est concentrée, et les régions plus diversifiées.
Pour réaliser cet objectif, I'Etat s’en remet principalement a la DATAR
qui élabore et met en oeuvre un régime d’aide visant la décentralisation,
la conversion et le développement des activités industrielles et tertiaires
dans I’ensemble de la France. Les programmes de la DATAR mettent
I’accent sur les projets qui créent des emplois, reprenant ainsi le but du
plein emploi qui fait partie de la politique industrielle.

La DATAR regoit des fonds du ministére des Finances pour exécuter
ses programmes tels que la prime au développement régional. Le mon-
tant de la prime consentie varie selon la région et le nombre d’emplois
créés. Les entreprises situées dans le Massif central, certaines parties de
I’Ouest, en Alsace et en Lorraine peuvent recevoir 25 000 F pour chaque
nouvel emploi créé, sous réserve d’un plafond correspondant a 25 % de
la somme investie, impots exclus. L’expansion de I'entreprise doit
provoquer une hausse de I’emploi de 30 % ou de cent personnes, et le
projet doit étre terminé dans un délai de trois ans. Dans I’Ouest et le Sud-
Ouest, la prime offerte est de 20 000 F par emploi jusqu’a concurrence
de 17 % de I'investissement total, tandis que dans le Nord, I'Est et le
Sud-Est, elle est de 15 000 F par emploi jusqu’a concurrence de 12 % de
I'investissement total. Chaque demande est étudiée séparément et cette
analyse comprend une évaluation détaillée d’autres aspects industriels
et financiers du programme. Le processus est donc tres lent, ce qui
risque de dissuader des demandeurs éventuels.

La création en septembre 1978 du Fonds spécial d’adaptation indus-
trielle (FSAI) destiné a faciliter la conversion des régions dominées par
des industries en déclin séveérement touchées par la récession a permis a
I'Etat d’aider les régions en marasme tout en tenant les brides par
I’octroi de préts participatifs. Des subventions sont accordées aux
sociétés qui construisent de nouvelles usines dans les régions en ma-
rasme telles que la Lorraine ou dans les centres de la construction navale
que sont Dunkerque, Marseilles et Nantes. Le FSAI est administré par
un comité modelé surle C1IASI. Son administration a marqué un tournant
dans la formulation de la politique car I’octroi de subventions dans le
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cadre du programme n’est pas li¢ a la création d’emplois, un objectif qui
avait toujours été un pivot de la politique du développement régional.
Les investissements dans la région doivent étre financés au moyen de
préts et de subventions pouvant atteindre 50 % du coit total du projet.

Le FSAI a créé les préts participatifs qui sont des préts a long terme
(de 17 a 20 ans) et a taux d’intérét préférentiel, remboursables unique-
ment si I’entreprise atteint un seuil de rentabilité indiqué. Une des
lacunes dans ce programme d’aide est la surestimation de ce seuil de
rentabilité par les entreprises afin de retarder le remboursement de leurs
préts. Le prét est incorporé dans le capital de la société jusqu’a son
échéance et il donne ainsi 4 I’Etat une participation sans droit de vote
dans des sociétés privées. Les préts participatifs sont devenus un outil
important de la politique que le CIASI et d’autres comités utilisent
comme arme anticrise.

D’autres mesures de développement régional comprennent le pro-
gramme d’aide a la décentralisation dans le cadre duquel une entreprise
qui réaménage ses installations a I’extérieur de la région parisienne peut
se faire rembourser 60 % des frais de démantelement, de transport et
d’assemblage. Dans le cadre des programmes PLAT (prime de localisa-
tion d’activités tertiaires) et PLAR (prime de localisation d’activités de
recherche), des subventions sont accordées en proportion du nombre
d’emplois tertiaires ou de recherche créés a I'extérieur de la région
parisienne. Dans les régions les plus touchées par le marasme, le pro-
gramme d’Aide spéciale rurale financera la création des trente premiers
emplois dans certaines entreprises, par exemple les entreprises touristi-
ques, situées dans des régions qui comptent moins de vingt habitants par
kilometre carré et qui constituent des zones moins favorisées selon la
définition de la CEE.

Les subventions versées dans le cadre de ces programmes sont trés
sé€lectives, et la plupart des entreprises ne bénéficient pas de toutes leurs
modalités. La condition de la création d’emplois est une grande entrave
a I'obtention d’aide; elle réduit effectivement le montant de 1’aide
accordée aux entreprises de capital. Les responsables des politiques ont
préconisé I'octroi de subventions plutot que les dépenses fiscales car ils
ont supposé€ que les entreprises auraient besoin d’aide immédiate au
moment de leur établissement puisque leur marge brute d’autofinance-
ment est probablement réduite. Dans cette conjoncture, des subven-
tions sont peut-étre le moyen le plus efficace d’influencer la localisation
d’une entreprise.

La politique frangaise du développement régional comprend aussi
I"utilisation d’antistimulants. Les entreprises qui s’implantent dans
I"agglomération parisienne doivent payer une pénalité sous forme d’une
taxe annuelle de 400 F par metre carré de locaux administratifs et de
200 F par metre carré de locaux industriels. En moyenne, cette taxe
augmente le colt de I'implantation en région parisienne de 10 %.
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Les programmes de développement régional de la France ont réussi a
déplacer des investissements de la région parisienne vers les provinces.
Alors que I’Ouest recevait 15 % des investissements industriels en 1960,
cette proportion atteignait 40 % en 1973 (OCDE, 1973a). L ’emploi indus-
triel a aussi augmenté de 25 % dans I’Ouest entre 1961 et 1971 (OCDE,
1976b). Le nombre d’emplois dans la région parisienne a diminué de 5 %
depuis 1962, alors qu’entre 1954 et 1962, cette région a accueilli un tiers
de tous les emplois créés. Ces pertes d’emplois dans la région parisienne
en faveur des provinces auraient peut-étre lieu sans I'intervention de
I’Etat car les salaires sont plus bas dans les régions défavorisées.

La politique de I’emploi

La France a cherché a accroitre la mobilité de la main-d’oeuvre comme
mesure préventive afin de faciliter I’adaptation de la main-d’oeuvre aux
mutations industrielles. Une loi adoptée en 1971 inteégre la formation
professionnelle dans I’éducation permanente. Toutes les entreprises qui
ont signé une entente de formation sont tenues d’accorder des congés de
formation a tous les travailleurs qui en font la demande, a la condition
que les heures d’absence ne dépassent pas 2 % des heures travaillées
durant I’année. Le gouvernement verse des allocations de formation aux
travailleurs de plus de 18 ans, qui ont été licenciés ou dont les emplois
sont menacés, et a ceux qui veulent se qualifier pour de nouveaux
emplois dans les secteurs en croissance. Les participants ne touchent
aucunes prestations d’assurance- chomage pendant leur stage de forma-
tion, mais ils recoivent des allocations pouvant atteindre 120 % du
salaire minimum. Le ministére du Travail exécute ce programme par
I’entremise de I’ Association pour la formation professionnelle des
adultes (AFPTA) dont la direction se compose d’un nombre égal de
représentants du gouvernement, des salariés et des employeurs. Les
employeurs contribuent plus d’un pour cent de leurs frais de personnel
annuels a la formation, un chiffre qui est a la hausse.

Le but premier de la politique frangaise en mati¢re de main-d’oeuvre
est le plein emploi. Cette politique s’est heurtée parfois a I'objectif de
I’efficience économique qui commande la suppression des emplois excé-
dentaires. Des représentants de la sidérurgie ont soutenu que la per-
pétuation des difficultés de I'industrie est attribuable en partie a la
politique de I’emploi du gouvernement qui empéche une rationalisation
adéquate. Aprés les manifestations ouvrieres de mai 1968, le gouverne-
ment a adopté une loi qui rend les licenciements difficiles. Les entre-
prises frangaises ne peuvent pas licencier de travailleurs sans préavis et
le délai de préavis est fonction du nombre de travailleurs qui seront
licenciés. Elles doivent consulter leur comité d’entreprise, composé de
représentants des syndicats et des travailleurs, pour étudier la nécessité
et 'ampleur des suppressions d’emplois, et elles doivent obtenir I"auto-
risation du ministére du Travail pour licencier des travailleurs. Le pro-
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gramme de chomage partiel est une solution de rechange au probléme
des sureffectifs. Le principe du programme est le suivant : le colt des
sureffectifs doit étre supporté par ’ensemble des travailleurs et non
seulement par un certain nombre. Dans le cadre de ce programme, les
travailleurs regoivent 50 % de leur salaire normal pour le nombre total
d’heures de travail perdues en dega de quarante heures par semaine,
mais aucun salarié¢ ne peut étre rémunéré pour plus de quatre cents
heures au total pendant toute la durée du programme. Le gouvernement
paie 90 % du coit du programme si I'employeur convient de suspendre
tout licenciement pour encore six mois. Le ministre du Travail doit
établir la nécessité du programme.

Les salarié€s en sureffectifs peuvent recevoir des prestations d’assu-
rance-chomage. Sile salarié a travaillé pendant six mois, ses prestations
peuvent atteindre 60 a 75 % de son salaire précédent et il peut les
recevoir pendant cinquante-deux semaines. Les petits salariés peuvent
recevoir jusqu'a 90 % du salaire minimum. Si le salarié a travaillé
pendant moins de six mois, ses prestations sont égales a 40 % de son
salaire précédent. Le régime d’assurance-chomage est universel et
Iadmissibilité n’est pas reliée au versement préalable de cotisations.
Avant les modifications apportées au régime en juillet 1979, un chdmeur
pouvait recevoir des prestations uniquement s'il avait versé des cotisa-
tions suffisantes. Pour favoriser les retraites anticipées et ainsi créer des
emplois, les travailleurs agés de 60 ans peuvent recevoir des prestations
d’assurance-chomage auxquelles un complément est ajouté pour attein-
dre 80 % du salaire net précédent, et ce jusqu’a I’dge de 65 ans lorsque
les régimes de retraite habituels prennent la releve.

La réglementation des investissements étrangers

La politique frangaise en matiére d’investissements étrangers est un
amalgame d’incitations et de restrictions. Tous les investissements
étrangers directs sont soumis a un examen, bien que ceux qui provien-
nent des autres pays de la CEE doivent simplement étre signalés au
préalable au ministre de I'Economie et ne peuvent étre bloqués que pour
des raisons d’assainissement de la balance des paiements. Les inves-
tissements provenant de pays non membres de la CEE doivent étre
autorisés au préalable par le ministre de I’Economie, que I'investisseur
soit une société francaise sous dépendance étrangére ou un non-rési-
dent. Les projets d’investissement sont évalués en fonction de leur
apport a I'accroissement de la production, de I'emploi, des exportations
et de I'innovation. L approbation des projets est souvent une question
délicate qui entraine des conflits entre les bureaucraties. En régle géné-
rale, le ministére des Finances est favorable aux investissements étran-
gers car ils aident a assainir la balance des paiements. La DATAR
préconise aussi les investissements afin de créer des emplois dans les
régions en difficulté. Par contre, les ministeres du Développement indus-
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triel et de la Défense préconisent des « solutions nationales » et s’oppo-
sent aux investissements étrangers. Dans cette lutte, le dernier mot
appartient habituellement a la Direction du Trésor si le conflit n’atteint
pas le palier de la haute direction. Les investissements étrangers directs
sont interdits si en raison du montant d’argent en question ou d’autres
facteurs, la transaction serait particulierement préjudiciables aux inté-
réts de la France (Christelow, 1979).

Dans I’ensemble, les investissements étrangers sont bien accueillis
dans les régions en marasme et dans les industries en croissance, mais la
domination étrangére est anathéme. Le gouvernement a parfois subven-
tionné des entreprises conjointes franco-étrangeres, telles que le con-
structeur d’ordinateurs CII, afin de restreindre ou de réduire le role des
entreprises étrangeres a 100 %. (C1t Honeywell Bull est un constructeur
d’ordinateurs créé par la fusion de la Compagnie Honeywell Bull, qui est
sous dépendance américaine, et de la Compagnie internationale pour
I’informatique, une société francaise.) La politique francaise en matiere
d’investissements étrangers est donc trés pragmatique et la seule con-
trainte est le souci de ’autonomie nationale, un impératif qui est com-
mun a tous les volets de la politique industrielle.

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

La politique industrielle francaise est le produit de conflits politiques
portant sur la désignation des occasions a exploiter et des « victimes »
qui en supporteront le coat (Zysman, 1977, p. vii). L’intervention de
I'Etat dans ’économie repose non seulement sur des motifs économi-
ques, mais aussi sur des visions de prestige et d’autonomie nationale.
Une politique industrielle trés interventionniste, qui cherche a utiliser
des instruments capables d’influer directement sur la prise de décision
industrielle au niveau de I'investissement, est la conséquence logique de
la tradition politique francaise. L Etat est le symbole de I’autorité, et
une autorité jugée suffisamment neutre pour agir dans I'intérét général.
Dans un pays ou les racines de I’industrialisme sont directement politi-
ques et ol I'industrialisation a pris une orientation antimarché, con-
servant un grand nombre des institutions et des groupes sociaux de
’économie traditionnelle, la politique industrielle a été formulée de
maniere a isoler I'industrie du marché et & minimiser le risque afférent a
la concurrence.

La France a pris récemment des mesures pour renforcer les méca-
nismes du marché, en supprimant la réglementation des prix par exem-
ple, et les responsables des politiques visent a faciliter la croissance
industrielle en combinant les rouages du marché et I'intervention de
I'Etat. Cependant, I’avancement vers une économie efficiente et com-
pétitive demeurera sans doute entravé par les industries, y compris les
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plus dynamiques, qui se tourneront vers I’Etat pour protéger leurs
positions dans le marché. L’Etat dispose d’instruments puissants dont
sa haute main sur le systéme financier et son quasi-monopole du crédit
ne sont pas les moindres.

Les associations patronales et ouvriéres et la planification
[franc¢aise
Dans le cadre de la planification, I'Etat et la grande entreprise se sont
associés pour créer le régime de I’économie concertée, lequel comprend
un processus officiel de négociation et de consultation. L’acceptation du
role paternaliste de I'Etat transcende les considérations idéologiques
(puisque la France fut gouvernée par une coalition centre-droite de 1958
a 1981) et elle est le point de départ de I’économie concertée, cette
association de I'Etat et de I’entreprise de laquelle les salariés sont
exclus. L’entreprise, qui ne posséde pas d’organisation-cadre autre que
le Conseil national du patronat frangais (CNPF), une association a struc-
ture vague, était représentée par les associations commerciales ou les
grandes entreprises elles-mémes. Les représentants des ouvriers étaient
exclus du processus. La concertation était un moyen efficace pour I’ Etat
de recueillir des renseignements et elle a équipé les responsables des
politiques pour mieux soutenir le pari de I’adaptation. La collaboration
avec le secteur privé a aussi légitimé le processus, bien que I’exclusion
des syndicats ait provoqué des conflits. Les syndicats soutenaient que le
plan national du CNPF était trop orienté vers le développement indus-
triel a I’exclusion de préoccupations sociales. Une tradition de liens
faibles entre I’Etat et les syndicats et le morcellement des syndicats
n’ont pas favorisé la socialisation des cotts de I’adaptation. Les syn-
dicats francais sont faibles et divisés et ils sont souvent incapables de
résister a I’entreprise. Seulement 23 % de la population active est syndi-
quée en France, tandis que la moyenne de la CEE est de 43 %. La
politique industrielle est le résultat de négociations a I'intérieur de
I"association des élites de la bureaucratie, des partis politiques et du
patronat qui ont fréquenté les mémes écoles et qui partagent le but d’une
économie francaise avancée, mais ordonnée. Le Plan national, cet
héritage d’une tradition de gouvernement centralisé et puissant, était
autrefois le produit de ce processus et une tentative de prise de décision
stratégique & moyen terme, mais aujourd’hui le processus de son élabo-
ration est plus important que sa fonction d’encadrement de la politique.
La «déplanification », c’est-a-dire le démantelement d’institutions de
planification, le rétrécissement de la portée du Plan national et un retour
au libéralisme économique, fut amorcée par le premier ministre
Raymond Barre aprés les élections législatives de mars 1978 et la défaite
de la gauche. La réglementation des prix fut supprimée en septembre
1968 et une réforme de la législation fiscale a encouragé les placements

176  Chandler et Trebilcock



en Bourse. Le gouvernement cherchait a souligner le role des indi-
cateurs du marché plutdt qu’a intervenir directement. La Commission
de la planification, qui avait joué un role de premier plan dans la formula-
tion de la politique, fut remplacée par le Conseil général de planification
(CGP) qui a pratiquement abandonné le processus de concertation. Le
CGP est un organisme politique qui se compose du Président, du Premier
ministre, du ministre des Affaires économiques et financiéres, du minis-
tre du Travail et de I'Emploi ainsi que du Commissaire a la planification.
Autrefois, les planificateurs étaient, du moins en principe, indépendants
du gouvernement; aujourd’hui, ils ne font plus partie du noyau central de
I’administration publique francaise. Le gouvernement francgais a adopté
une approche plus souple a I’économie; il coordonne ses politiques par
I’entremise d’agences bureaucratiques au lieu d’essayer d’élaborer une
stratégie nationale cohérente.

Le systeme bancaire

Le déclin du Plan fut accompagné d’un déplacement de la politique
économique vers I’octroi d’une aide plus sélective a I'industrie sous le
concept des plans sectoriels, abandonnant le développement industriel
général. L Etat francais dispose d’instruments puissants pour orienter
I’aide sélective qu’il accorde, y compris sa domination du systeme
bancaire. Il tire son influence sur le systéme financier de la propriété
publique d’établissements financiers, de compagnies d’assurances et
des caisses d’épargne ainsi que de la faiblesse des marchés financiers. 1l
existe une longue tradition de participation des banques privées a la
création et la gestion d’entreprises, et les banques d’affaires sont expéri-
mentées dans la réorganisation des industries. Les banques jouent un
role vital comme intermédiaires dans la réorganisation des industries.
Elles possédent souvent des actions dans des firmes et il leur est difficile
de se désengager lorsque la firme est en difficulté. L’Etat n’encourage
pas le désengagement puisqu’il préconise la participation des banques a
la gestion des crises (Dyson et Wilks, 1983). Les intermédiaires spé-
cialisés qui relevent du Trésor, tels que le Crédit national, le Fonds de
développement économique et social (FDES) et la Banque francgaise
pour le commerce extérieur (BFCE), sont devenus les principaux inter-
venants dans I’organisation des fonds des nouvelles entreprises et dans
le sauvetage et la restructuration des entreprises en difficulté (Cohen et
collaborateurs, 1982). La domination de I’Etat sur I’affectation des cap-
itaux influence peut-étre les décisions financiéres du secteur privé puis-
que I'industrie francaise recoit 80 % de ses capitaux d’établissements
financiers publics (Zysman, 1977). C’est a la Direction du Trésor, a
I'intérieur du ministére des Finances, qu’il incombe d’appliquer les
mesures d’intervention financiere telles que les primes au développe-
ment régional.
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L’exécution de la politique

La tradition administrative centralisée et autoritaire de la France a
orienté I'économie vers Paris, la nature politique de la prise de décision
industrielle a contraint les entreprises a s’intéresser a la politique de
I'Etat autant qu’a Iefficience du marché, et la faiblesse du mouvement
ouvrier, qui est exclu de I’élaboration de la politique, a permis aux élites
du gouvernement et du patronat de dominer la sélection des politiques
industrielles.

Le Comité interministériel pour le développement des industries
stratégiques (CODIS) fut créé en 1979 dans le but d’orienter les stratégies
de développement de six industries stratégiques. La compétitivité inter-
nationale dans les secteurs de pointe est le motif de I'intervention, et les
industries doivent étre tournées vers I’exportation. Le gouvernement
sattend a ce que les firmes augmentent leur part du marché intérieur
ainsi que leur part du marché mondial.

Le CODIS réunit les ministres du Budget, de I'Economie et de I'Indus-
trie et du Commerce, et il est présidé par le premier ministre. Il n’a pas
de budget distinct, mais il peut mobiliser les mécanismes d’intervention
dont les ministres économiques disposent. Son outil est la passation de
«marchés de développement » entre I'Etat et une entreprise particu-
liere; ces marchés précisent les objectifs de rendement, tels que le
volume des exportations, que I’entreprise doit réaliser pendant la durée
du marché (de trois a quatre ans habituellement). En retour, I’Etat
fournit de I’aide sous la forme notamment de primes a I’exportation, de
commandes publiques et du contingentement des importations. Par
I’entremise du CODIS, I'Etat peut piloter le développement industriel en
intervenant directement dans les décisions financieres des entreprises.
En janvier 1981, dix projets avaient été désignés et avaient recu environ
1.5 million de francs (Green, 1983). Le CODIS s’inscrit dans la politique
industrielle traditionnelle de la France qui est celle des créneaux.

La politique industrielle de I’Allemagne fédérale
Les caractéristiques économiques

Rendement général Le taux de croissance du PIB de la RFA a diminué
depuis le début des années 1970 en conformité avec la tendance générale
dans les autres pays étudié€s (tableau 3A—1). Il fut légérement inférieur
aux taux de croissance de la plupart des autres pays étudiés, sauf de 1960
a 1962 et de 1978 a 1980 lorsqu’il les a dépassés.

Le tableau 3A-2 indique qu’entre 1960 et 1982, la RFA a enregistré la
plus faible croissance de I'emploi parmi tous les pays étudiés; de fait, elle
a perdu des emplois dans I’ensemble. Par contre, le tableau 3A—1révele
que la RFA a joui d’un des taux de chomage les plus bas entre 1964 et

178 Chandler et Trebilcock



1982. La hausse du taux de chOmage au cours des années 1980 n’a pas été
aussi marquée en RFA que dans la plupart des autres pays étudiés.

Entre 1960 et 1983, les hausses des prix a la consommation furent
faibles en RFA en comparaison des autres pays étudiés. La RFA a suivi la
tendance générale a la flambée des prix a la consommation au cours des
années 1970 et a lamodération des hausses au cours des années récentes.

Le taux de croissance de la productivité de la RFA a diminué depuis
1960, mais il demeure élevé par rapport a ceux de la plupart des pays
étudiés. Il fut relativement faible en 1981 seulement.

Le tableau 3A-3 indique que la formation brute de capital fixe,
exprimée en pourcentage du PIB, a diminué légeérement en RFA entre
1960 et 1982, mais qu’elle se situait dans la moyenne par rapport aux
autres pays étudiés.

Composition du PIB/PNB En 1960, les industries manufacturieres
constituaient un pourcentage sensiblement plus élevé du PIB en RFA que
dans les autres pays étudiés (tableau 3A—4). En 1981, la RFA conservait
cette avance; seul le Japon avait un secteur secondaire qui contribuait un
pourcentage égal au PIB. Entre 1960 et 1981, I'apport relatif du secteur
secondaire au PIB a progressé [égérement en RFA tout comme au Canada
et aux Etats-Unis, alors qu’il a augmenté beaucoup au Japon. Par
ailleurs, I'apport relatif du secteur secondaire a I'emploi global a
diminué légérement en RFA entre 1956 et 1981, mais il a diminué beucoup
plus dans les autres pays étudiés. Le Japon est le seul pays ou I'apport du
secteur secondaire a I’emploi a effectivement augmenté.

En RFA, comme dans la plupart des pays étudiés, I’apport du secteur
primaire, des mines et du batiment au P1B a diminué, tandis que celui des
services publics et du secteur tertiaire a augmenté.

Le tableau 3A-5 révele que les dépenses publiques, exprimées en
pourcentage du PNB, furent relativement élevées en 1960 et 1979. Le
ratio des prestations d’aide sociale aux dépenses de consommation du
gouvernement a diminué légérement de 1960 a 1979, mais il est demeuré
élevé par rapport a ceux de la plupart des pays étudiés.

Ouverture L’ouverture de 1’économie ouest-allemande au
commerce extérieur, mesurée par I’apport des exportations et des
importations au PIB, a augmenté de 1972 a 1982, et elle était forte par
rapport a la situation dans la plupart des pays étudiés (tableau 3A-6).

De 1972 a 1982, les exportations de la RFA sont passées de 21,6 % a
26,6 % du PIB et les importations sont passées de 19,9 % a 23,4 % du
PIB. La RFA a conservé un excédent commercial, tout comme le Japon,
et en 1982, son excédent fut plus élevé que celui du Japon, exprimé
en pourcentage du PIB. L’excédent commercial de la RFA, en pourcen-
tage du PIB, a augmenté au cours de la derniere décennie.
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Le tableau 3A-7 révele qu’entre 1960 et 1981, la part de la RFA dans les
exportations de produits manufacturés des pays développés a économie
de marché a diminué Iégérement, mais que la RFA demeure en téte du
tableau d’honneur a ce chapitre.

Régime tarifaire Le droit de douane moyen de la RFA sur les produits
industriels imposables (qui est celui de la CEE) est comparable a celui du
Canada, mais plus élevé que ceux des Etats-Unis, du Japon et de la
Suede (tableau 3A-8).

Investissements étrangers Les investissements étrangers en RFA
¢taient faibles par rapport a I'ensemble des capitaux importés par les
pays développés a économie de marché au cours des années 1960
(tableau 3A-9). Les entrées de capitaux en RFA correspondaient a un
pourcentage relativement bas des importations globales en 1967, mais ce
pourcentage €tait relativement plus élevé en 1978; entre 1967 et 1978, la
RFA a enregistré la hausse des importations de capitaux la plus forte
parmi tous les pays étudiés. Pour ce qui est des exportations de capitaux
des pays développés a économie de marché, la RFA comptait pour un
pourcentage relativement faible du total en 1967 et un pourcentage
relativement plus €levé en 1978; cette progression fut une des plus fortes
parmi tous les pays €tudiés. La RFA était un importateur net de capitaux
en 1967, mais un exportateur net de capitaux en 1978. Le ratio des
exportations aux importations de capitaux était relativement faible en
1978.

En pourcentage de la formation brute de capital fixe, les investisse-
ments €trangers en RFA furent relativement faibles en 1960 et 1979. En
1979, ce pourcentage était un des plus bas parmi ceux des pays étudiés
(tableau 3A-10).

Le tableau 3A~11 montre que le secteur secondaire est le principal
bénéficiaire des investissements étrangers en RFA. Le pourcentage des
investissements étrangers dans ce secteur a diminué entre 1972 et 1978,
mais il est demeuré élevé par rapport au pourcentage des investisse-
ments étrangers dans ce secteur dans d’autres pays et par rapport aux
investissements étrangers dans les autres branches de I'économie ouest-
allemande. Comme dans la plupart des pays étudiés, le pourcentage des
investissements étrangers dans le secteur secondaire et les industries
d’extraction a diminué, tandis que I'apport de capitaux étrangers a
augmenté dans le secteur tertiaire.

EnRFA, I"apport a la production des entreprises dont plus de 20 % des
actions sont détenues par des étrangers a diminué de 25.1 % en 1976 a
21,7 % en 1978; au cours de la méme période, leur apport a I’emploi est
passé de 22.4 % a 16,8 % (tableau 3A—12). Ces chiffres pour I'année 1978
sont plus €levés qu’en France, mais moins élevés qu’au Japon.
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Le tableau 3A-13 indique qu’un petit nombre seulement des branches
d’activité examinées sont fermées aux investissements étrangers a cause
de monopoles publics ou privés; le téléphone, le télégraphe, la radiodif-
fusion et la télédiffusion sont les seules exceptions. Le nombre d’indus-
tries fermées aux investissements étrangers est faible par rapport a la
situation dans les autres pays étudiés, sauf les Etats-Unis et le Japon.

Concentration En RFA, la concentration moyenne des entreprises
est légerement moins grande dans I'ensemble qu’aux Etats-Unis et a peu
prés égale a la situation en France (tableau 3A—14). Dans les branches
d’activité examinées, la concentration moyenne est moins grande en
RFA que dans la plupart des pays étudiés (tableau 3A—15). Elle est
relativement moins grande dans les brasseries, le tissage, le raffinage du
pétrole et la fabrication du béton, mais elle est relativement plus forte
dans la fabrication de bouteilles en verre et la fabrication de paliers
antifriction.

Propriété publique La présence de I'Etat dans les industries exami-
nées est faible en RFA en comparaison des autres pays européens, mais
elle est plus forte qu’aux Etats-Unis, au Japon, au Canada et en Australie
(tableau 3A—1). L’Etat a des intéréts dans toutes les branches dactivité
économique, sauf la sidérurgie. Alors que I'électricité et le gaz appar-
tiennent exclusivement a I’Etat dans la plupart des pays étudiés, la
participation de I’Etat a ces branches est seulement de 75 % et 50 %
respectivement en RFA. De plus, tandis que les industries du pétrole, de
I’automobile et de la construction navale appartiennent exclusivement a
des entreprises privées dans la plupart des pays étudiés, I'Etat est
propriétaire de 25 % de chacune de ces industries en RFA. En outre,
I’industrie du transport aérien est sous I’entiére domination de I'Etat en
RFA, tandis que dans la plupart des pays étudiés, la propriété de cette
industrie est mixte.

Recherche et développement Les dépenses brutes en recherche et
développement, calculées en pourcentage du PIB, sont élevées en RFA
par rapport a la plupart des pays étudiés (tableau 3A-16). Ce pourcen-
tage a augmenté de 1971 a 1979 (Science Statistics Centre, 1983). La
participation du gouvernement au financement de la recherche et du
développement est légérement plus faible que dans la plupart des autres
pays étudiés, sauf la France et le Japon. Le pourcentage des travaux de
R-D exécuté par le gouvernement est tres bas; il se rapproche du pour-
centage correspondant aux Etats-Unis. Par ailleurs, le pourcentage de la
R-D effectué par I’entreprise est trés élevé; il est comparable au pourcen-
tage correspondant aux Etats-Unis.
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Disparités régionales Les inégalités régionales en RFA s'étalent des
régions les plus pauvres de Schleswig-Holstein et de la Sarre aux régions
les plus riches qui sont Hambourg, Bréme. la Rhénanie-du-Nord-West-
phalie et Baden-Wurtemberg. Cependant, les disparités régionales.
mesurées par le coefficient de Gini. sont relativement faibles.

Les instruments et objectifs de la politique industrielle

La politique du développement régional

En Allemagne fédérale, 49 % de I'aide gouvernementale aux industries
est versée par le truchement des programmes de développement
régional qui sont financés a parts égales par le gouvernement fédéral et
les Linder (Glissman et Weiss, 1980). L orientation de ces programmes a
€té déplacée: ils visaient autrefois le soutien des entreprises, mais
aujourd’hui ils ont pour but d’accroitre la productivité et les investisse-
ments. Tous les programmes sont ouverts aux entreprises étrangéres
ainsi qu’aux entreprises allemandes. Au cours de la derniére décennie.
le budget annuel moyen des programmes régionaux a été de 4 milliards
de dollars américains (dollars de 1980). soit 15 % du montant total des
investissements industriels pendant cette période (Magaziner et Reich,
1983). L aide est distribuée aux régions et non a des industries particu-
lieres, les régions de la Ruhr, de la Zone frontaliére orientale et de Berlin-
Ouest €tant les principales bénéficiaires. Du budget de 4.6 milliards de
deutschemarks en 1984, Berlin-Ouest devait en recevoir 3,6 milliards a
elle seule (The Economist, le 4 février 1984, p. 1-30).

Le Programme d’amélioration de la structure économique régionale
(cré€ en octobre 1969) désigne les régions les moins développées en
fonction de la pénurie d’emplois, du revenu par habitant et de I'état de
I'infrastructure régionale. Le plan de 1977-1980 (le sixieme établi dans le
cadre du programme) prévoit le versement d’une prime a I'investisse-
ment et I’exécution de cette mesure est confiée au fisc. La prime est
accordée a tous les demandeurs qui satisfont aux exigences prévues par
laloi et elle est libre de tout impot. Elle peut atteindre 10 % des dépenses
admissibles dans la Zone frontali¢re orientale et 8,75 % des dépenses
admissibles dans les autres régions. L entreprise bénéficaire doit vendre
régulierement plus de 50 % de ses biens et services a des clients de
I’extérieur de sa région.

Les entreprises situées dans la Zone frontaliére orientale ou &4 Berlin-
Ouest ont droit a des amortissements accélérés jusqu’a concurrence de
40 a 50 % de la valeur des immobilisations. Cette mesure s’applique
uniquement aux nouveaux investissements amortissables; en 1978, il a
occasionné un manque a gagner de 885 millions de deutschemarks au
gouvernement.

Outre la prime a I'investissement, le gouvernement peut accorder une
subvention discrétionnaire a I'investissement. Le montant de cette sub-
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vention est plafonné a 15 % des capitaux investis dans les régions qui
affichent une croissance normale, a 20 % dans les régions situées assez
pres de la frontiére orientale et a 25 % dans la Zone frontaliere (OCDE,
19815h). Ces plafonds s’appliquent aux capitaux investis pour construire
de nouvelles usines ou pour agrandir des installations existantes. Dans le
cas de la réorganisation ou de la rationalisation des entreprises, la
subvention est plafonnée a 10 % des investissements. Pour étre admissi-
ble a ce programme d’aide, un projet doit créer cinquante nouveaux
emplois ou accroitre I'effectif de I'entreprise concernée de 15 %. Les
biens produits doivent étre vendus dans plusieurs régions.

Les demandes d’aide des associations industrielles doivent étre
approuvées par une banque et la banque doit engager une partie considé-
rable des fonds requis. Cette condition confére un réle important aux
établissements privés dans la prestation des programmes d’aide
régionale. Si le ministére de I'Economie sanctionne le projet, I’aide
gouvernementale prend la forme d’un prét consenti par la banque de
I’entreprise concernée et garanti par le gouvernement; ’administration
de I'investissement incombe au préteur du secteur privé (Yuill et Allen,
1982).

La politique de la libre concurrence

La législation antitrust de I’ Allemagne fédérale, contenue dans la Loi de
1958 contre les entraves a la concurrence, était faible avant que des
modifications y soient apportées en 1973, 1976 et 1980. La domination du
marché n’était pas considérée comme néfaste en soi; seul I'abus de ce
pouvoir était condamné. Par conséquent, la loi interdisait seulement
I’utilisation de pratiques commerciales abusives par les entreprises
dominantes, par exemple géner ses concurrents (c’est-a-dire établir des
prix préférentiels) ou exploiter son pouvoir dominant sur le marché. La
réforme de 1973 a transformé la Iégislation antitrust de la RFA qui a alors
adopté 'interprétation américaine du pouvoir monopolistique et interdit
non seulement 1’abus de la domination du marché, mais son existence
méme. La loi antitrust de la RFA est maintenant considérée comme la
plus rigoureuse en Europe.

Deux principes sous-tendent la politique allemande en matiere de
concurrence (Hirsch, 1982). La cible de la Iégislation est la domination
du marché et non la taille de I’entreprise. Le Bureau fédéral des cartels,
qui est chargé de I’exécution de la loi, peut donc bloquer une fusion
uniquement si elle entrainerait une nouvelle domination ou une domina-
tion accrue du marché. La difficulté de prouver la domination du marché
explique peut-étre pourquoi seulement deux fusions furent interdites
parmi les sept cent soixante-treize proposées entre 1970 et 1977 (Dyson,
1982a). Le deuxiéme principe est que, par définition, une fusion met en
jeu au moins deux entreprises. La croissance interne n’est pas régle-
mentée, méme s’il en résulte un monopole du marché. Les entreprises
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qui veulent se fusionner doivent en aviser le Bureau fédéral des cartels
au préalable si I'une ou 'autre d’entre elles possede 20 % du marché
avant ou apres la fusion, si les deux entreprises ont un chiffre d’affaires
global de 500 millions de deutschemarks ou si leurs effectifs réunis
comptent 10 000 personnes. Le Bureau fédéral des cartels a trois mois
pour faire enquéte et établir la [égalité de la fusion. Dans tous les autres
cas, les entreprises concernées doivent aviser le Bureau de leur fusion
apres le fait et le Bureau a un an pour examiner la fusion. Une fusion peut
étre interdite en imposant de lourdes amendes, en gelant les actions ou
en nommant un administrateur. Aucun correctif structurel n’est prévu
toutefois pour rétablir la libre concurrence par le dessaisissement si
I’entreprise abuse de sa position dominante dans le marché (Schmidt,
1983). La loi contient une «clause de sauvegarde » si le Bureau fédéral
des cartels interdit une fusion; toutes les interdictions doivent étre
sanctionnées par le ministre fédéral de I'Economie qui peut décider que
la fusion est dans I'intérét public.

La politique de I'emploi

[’aide a la main-d’oeuvre vise trois objectifs : le soutien du revenu dans
le cadre du régime d’assurance-chomage; la mobilité géographique par
le versement de subventions de réinstallation; et I’'amélioration de la
mobilité professionnelle dans le cadre de programmes de formation
professionnelle et de recyclage.

Le régime d’assurance-choOmage est financé au moyen des cotisations
des employeurs et des salariés qui sont prévues par la loi. Son exécution
incombe a I'Institut fédéral de I'emploi qui fut créé en 1952 et constitué
en une agence centrale des programmes de I'emploi. L’Institut est
financé par les cotisations facultatives des employeurs et des salariés
ainsi que par une cotisation supplémentaire que tous les travailleurs
versent, égale a 1,5 % de leurs salaires. L’Institut se compose de repré-
sentants des syndicats, des associations patronales et d’organisations
publiques, et bien que le ministre du Travail ait droit de regard sur lui,
celui-ci s’administre lui-méme.

Les prestations d’assurance-chomage correspondent a 68 % du
salaire net gagné durant les vingt jours qui ont précédé le licenciement.
(Ce critere risque de dissuader les travailleurs d’accepter une réduction
de salaire lorsque I’entreprise est en difficulté car il en résulterait une
diminution des prestations.) La période de prestation varie entre 78
jours et 312 jours ouvrables selon la durée d’emploi du travailleur au
cours des trois dernieres années. Un prestataire peut étre privé de ses
indemnités s’il refuse de déménager pour occuper un emploi ou de
participer a un programme de recyclage. A I'échéance de leur période de
prestation, les chomeurs regoivent des indemnités pour une période
indéfinie dans le cadre du programme d’aide aux chomeurs. Ce pro-
gramme est financé par le gouvernement fédéral, mais exécuté par
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I’Institut fédéral de I'emploi. Les indemnités correspondent a 58 % du
salaire que le chomeur touchait dans son dernier poste.

La politique de I’emploi de la RFA met 'accent sur la formation
professionnelle ainsi que sur la mobilité géographique et professionnelle.
On tente d’assortir la formation et le placement a des branches particu-
lieres de I'économie qui offrent des occasions croissantes d’emploi.
L’ Institut fédéral de I’emploi est tenu, aux termes de la loi, d’entrepren-
dre de vastes études sur le marché du travail et les professions. Les
résultats servent a élaborer des programmes de formation et d’apprentis-
sage, a piloter le placement des chomeurs et a analyser les besoins du
marché du travail. Aux termes de la Loi de 1971 sur I’emploi, une aide a
la formation est accordée a la fois aux individus et aux établissements de
formation. Les chdomeurs qui veulent se recycler dans le cadre des
programmes de I'Institut de I'emploi peuvent recevoir des allocations
égales a 80 % de leur salaire précédent pour payer, au complet ou en
partie, leurs frais de scolarité, leurs fournitures scolaires, leurs déplace-
ments, leurs indemnités d’accident ou de maladie et leurs frais
d’hébergement (s’ils doivent s’éloigner de leur foyer). Les établisse-
ments re¢oivent des subventions ou des préts pour établir des centres de
formation et de recyclage. L’ Institut peut, au besoin, établir ses propres
centres. Selon la statistique de I'Institut, entre les deux tiers et les trois
quarts des personnes qui ont recu une formation entre 1970 et 1975 ont
obtenu de meilleurs emplois ou utilisaient leurs nouvelles compétences
(U.S. General Accounting Office,1979). En 1975, environ 270 853 travail-
leurs ont participé aux programmes de formation subventionnés par
I'Etat (OCDE, 1978).

Pour inciter les entreprises a créer de nouveaux emplois qui
n’existeraient pas autrement, le gouvernement a créé en 1975 un pro-
gramme de subventions salariales. Dans le cadre de ce programme,
I'Institut fédéral de I’emploi verse a I’entreprise une subvention dont le
montant est fonction du salaire payé a un travailleur nommé par [’agence
de placement a un poste pour lequel il est qualifié¢. Le montant de la
subvention varie jusqu’a concurrence de 120 % du salaire, selon les
compétences requises; il est plus élevé siI’emploi créé exige des compé-
tences dont I'offre n’est pas excédentaire dans le marché du travail.

Le programme d’allocations de courte durée fut créé pour réduire le
nombre de licenciements de courte durée provoqués par une baisse
temporaire des affaires. Les conditions d’admissibilité sont les sui-
vantes : la semaine de travail des demandeurs doit étre coupée de 10 %
pendant quatre semaines consécutives et au moins un tiers de I’effectif
de I’entreprise doit étre touché. L’Institut fédéral de I’emploi subven-
tionne la réduction des salaires au moyen d’allocations qui sont versées
pendant une période précise ne dépassant pas six mois. L employeur et
le salarié doivent tous les deux présenter une demande. Le montant de
I’allocation est établi par ’employeur qui est remboursé par la suite par
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I'Institut. Le travailleur est certain de toucher 68 % de son salaire net.
En 1975, environ 750 000 travailleurs ont participé au programme qui a
colté un peu plus de 3 000 DM par prestataire. Selon la statistique de
I'Institut, le programme a sauvé 170 000 emplois (U.S. General
Accounting Office, 1979).

Dans le cadre du programme d’allocations de courte durée, I'Institut
offre un programme de bons de transition (Magaziner et Reich, 1983). Ce
programme prévoit le versement de subventions aux travailleurs qui
sont sans emploi par suite de la fermeture d’une usine. Les travailleurs
négocient, avec leurs nouveaux employeurs, un salaire a peu prés égal au
salaire qu’ils touchaient dans leur dernier poste. Les employeurs regoi-
vent une subvention égale a la différence entre le cout vérifié de I’embau-
chage et du recyclage des travailleurs et 'apport vérifié de ces derniers
aux profits de I'entreprise. Le comité d’entreprise est habilité a garantir
que les salariés subventionnés ne sont pas licenciés a I'échéance du
programme d’aide.

Le Programme de promotion de I'emploi et de la croissance dans des
conditions de stabilité fut adopté en décembre 1974. Il prévoit le verse-
ment d’une subvention non renouvelable aux travailleurs qui sont sans
emploi depuis longtemps afin qu’ils puissent accepter plus facilement
une offre d’emploi dans une autre localité. La subvention se compose
d’une prime de déménagement de 1 000 DM en especes et du rembour-
sement des frais de réinstallation jusqu’a concurrence de 4 000 DM
(plus 800 DM pour les personnes a charge). Les travailleurs y sont
admissibles s’ils déménagent pour occuper un nouvel emploi et si leur
nouveau lieu de travail est a au moins trente kilometres de leur lieu de
travail précédent. Les frais de prospection sont aussi remboursés dans
certaines circonstances. Des subventions et des préts couvrent le prix
des outils et des allocations de transition sont versées pour payer les
dépenses de subsistance jusqu’a la premiére paye. De novembre 1976 a
mai 1977, quelque 23 000 travailleurs ont regu globalement 23 millions de
deutschemarks en prestations de réinstallation (U.S. General Account-
ing Office, 1979).

La réglementation des investissements étrangers

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, la RFA et les Etats-Unis
sont les seules grandes puissances industrielles qui n’ont jamais soumis
les entrées de capitaux étrangers a un examen officiel. Dans le droit fil de
sa philosophie du marché, la RFA s’est engagée a suivre une politique de
non-intervention dans les investissements étrangers directs. Par suite de
plusieurs apports massifs de capitaux provenant de pays membres de
I’OPEP au milieu des années 1970, les autorités ont cependant établi un
systeme officieux de déclaration dans le cadre duquel les banques et les
grandes sociétés informent le gouvernement des acquisitions étrangeres
imminentes qui sont importantes. Dans quelques cas, le gouvernement a
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discréetement incité des investisseurs allemands a se porter acquéreurs
afin d’empécher des prises de participation étrangeres. Les banques ont
aussi augmenté leur participation au capital-actions de sociétés indus-
trielles dans le méme but. En 1974, le Koweit a acheté 14 % de Daimler-
Benz, 30 % de la société sidérurgique Willy Korf (dans une transaction
qui fut signalée au Bureau fédéral des cartels en 1978 seulement) et 10 %
de Metallgesellschaft (Dyson, 1982a). L’Iran s’est porté acquéreur de
plus de 25 % de Krupp en 1977.

Les pays industrialisés sont toutefois les principales sources des
investissements étrangers directs en RFA. En 1976, les entrées de ca-
pitaux en RFA se sont chiffrées a 34,5 milliards de dollars américains:
les pays industrialisés autres que les Etats-Unis comptaient pour 13,4 %
de ce total, tandis que les Etats-Unis comptaient pour 41,1 % (Chris-
telow, 1979). Le gouvernement fédéral et les Lander offrent des encoura-
gements aux investisseurs étrangers pour les inciter a s'implanter dans
des régions-cibles et tout particulierement dans les régions défavorisées
ou pour se lancer dans de nouvelles industries ol les investissements
allemands sont insuffisants.

La recherche et le développement

La politique du gouvernement en matiere de recherche et de développe-
ment au cours des années 1950 était limitée a la promotion de la recher-
che fondamentale car le secteur privé financait ses propres travaux de
R-D. Le débat des années 1960 sur le « retard technologique » a mené a la
conclusion qu’il n’était pas suffisant pour la RFA de simplement
importer des technologies créées a I’étranger. Des mesures indirectes
telles que des amortissements spéciaux et des primes a I'investissement
furent alors adoptées pour favoriser le rattrapage en R-D. En 1972, le
ministere fédéral de la Recherche et de la Technologie fut créé et chargé
de I’exécution des programmes de R-D. Le gouvernement était mainte-
nant prét a jouer un plus grand role dans le pilotage de la R-D dans
I’économie.

La participation de I’Etat au financement de la recherche et du déve-
loppement repose sur trois prémisses : la nécessité pour I’Etat
d’assumer des risques dans le but de créer de nouvelles technologies afin
que celles-ci profitent non seulement aux investisseurs audacieux, mais
aussi a d’autres agents économiques; I’argument des industries nais-
santes appliqué aux industries de pointe; et des motifs non économi-
ques, tels que la fierté nationale, dans le développement d’une industrie
informatique nationale. Le ministére accorde des fonds par I’entremise
d’un comité consultatif composé de fonctionnaires ainsi que de repré-
sentants de I'industrie et des syndicats. Cette concertation a regu une
forme officielle en 1979 lorsque le ministere a établi un dialogue sur la
politique de la technologie (Esser et al., 1983). Vingt représentants du
patronat, des syndicats et des scientifiques devaient étudier I'implanta-
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tion de la micro-électronique et les problemes sociaux afférents. Le
theme du dialogue était double : la nécessité pour la RFA de se tenir au
pas avec le Japon et les Etats-Unis dans I'application des nouvelles
technologies, et les problémes sociaux des suppressions d’emplois
provoquées par I'implantation de la micro-électronique.

Dans les industries ou un dialogue correspondant n’existe pas, le
comité consultatif du ministére de la Recherche et de la Technologie
évalue les projets que les firmes lui soumettent en vue d’obtenir de I’aide
financiere. Les critéres de sélection ne sont pas précis, sauf que les
industries-cibles sont les secteurs clés de la croissance économique
(c’est-a-dire les nouvelles énergies, I'électronique, 1’aérospatiale,
I'informatique) qui disposent de moyens insuffisants en raison des ris-
ques disproportionnés par rapport aux ventes a court terme et aux
dépenses massives de R-D (Wagenhals, 1983). Lorsque le ministére
décide d’appuyer un projet en conformité avec les recommandations du
comité consultatif, au moins la moitié de la mise de fonds doit provenir
d’investisseurs privés. Aprés que le projet est amorcé, la liaison avec le
gouvernement est assurée par un réseau d’experts tirés du monde des
affaires et des universités et retenus par le gouvernement. Plus de 50 %
du budget de I'Etat au titre de la recherche et du développement est
affecté au programme de financement du ministere.

La législation fiscale de la RFA prévoit la déduction des dépenses
courantes en recherche et développement du revenu imposable de
I’année au cours de laquelle les dépenses sont engagées. Les petites
dépenses en immobilisations en R-D peuvent aussi étre déduites I’année
au cours de laquelle elles sont engagées. Les pertes d’exploitation
peuvent étre reportées pendant cing ans et, jusqu’a concurrence d'un
certain plafond, elles peuvent étre reportées sur un an (McFetridge et
Warda, 1983).

Les dépenses en immobilisations reliées a la R-D sont amorties sur la
durée utile des biens. Si elles sont effectuées a Berlin-Ouest ou dans les
régions en bordure de la République démocratique de I’ Allemagne, un
amortissement accéléré est autorisé. Un crédit d’impot est consenti
pour les dépenses en immobilisations a la condition que les biens acquis
soient utilisés pour la recherche et le développement pendant trois ans.
Ce crédit d’impot ne réduit pas les autres dégréevements offerts.

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

La politique industrielle de la RFA depuis la Seconde Guerre mondiale
repose sur un large consensus quant au role de I'Etat. Elle a mis I’accent
sur I’adaptation structurelle efficiente et elle a tablé sur les mécanismes
du marché pour optimiser I'affectation des ressources productives.
L’importance accordée a I'adaptation constructive est au coeur de ce
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consensus; I’aide du gouvernement vise a aider les agents économiques
a s’adapter au changement, et non pas a les protéger. La prospérité
économique de la RFA depuis la guerre a atténué les colts sociaux des
politiques industrielles dont les objectifs ont été la stabilité et la crois-
sance. Le role de I’Etat dans I’économie « sociale de marché » de la RFA
a traditionnellement été secondaire; son intervention a pour but de
maintenir la stabilit¢ comme condition préalable au fonctionnement
efficace du marché. Ce role n’a pas changé sous les gouvernements de
coalition des sociaux-démocrates et des démocrates-chrétiens. Les
roles importants accordés aux agents économiques dans un processus
ouvert et officiel de formulation de la politique visent I’action concertée
et protége le gouvernement contre les conflits de classe. La solution de
problémes économiques a pris un caractere technico-rationnel. Elle est
imprégnée d’un esprit pragmatique plutdt qu’idéologique qui a subor-
donné des buts étroits a I'impératif général du fonctionnement efficace
de I’ensemble de I’économie (Dyson, 1981, p. 53).

L’organisation de I’activité politique et des institutions en RFA
contribue au consensus. Il existe une tradition de collaboration et de
participation au systeme; les syndicats, le patronat et des instituts
autonomes de recherche économique jouent des roles importants. Le
processus d’élaboration des politiques est hautement dépolitisé et il se
traduit souvent par des négociations lentes et complexes sur la cadence
et 'orientation des mutations industrielles. Par contre, les politiques
adoptées sont acceptées par tous les intervenants et elles permettent a la
RFA d’éviter les politiques protectionnistes de courte durée qui
entravent les réformes structurelles.

Pour comprendre les rouages d’un systéme qui peut maintenir une
grande fidélité au libre jeu des mécanismes du marché et, en paralléle,
intervenir pour stimuler la croissance sans étre contraint d’adopter des
mesures sélectives de protection, il faut examiner plusieurs éléments de
I’économie politique de la RFA et notamment les roles du patronat et des
syndicats, le systéme financier et la bureaucratie.

Le role des organisations ouvriéres et patronales

Deux caractéristiques clés marquent le syndicalisme allemand. Con-
trairement aux syndicats britanniques, mais tout comme ceux du Japon,
les syndicats ouest-allemands sont organisés par entreprise. Con-
trairement aux organisations ouvrieres japonaises, cependant, les syn-
dicats ouest-allemands sont représentés par des fédérations nationales
dans la négociation des salaires et des politiques.

Les syndicats ouest-allemands ont appuyé la politique de I’adaptation
constructive malgré ses colits sociaux. Diverses raisons expliquent cette
collaboration, notamment la sensibilité des syndicats a la vulnérabilité
du pays a l'intérieur de I'ordre économique international, et le role
officiel des syndicats dans la prise de décision des entreprises qui
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garantit I’atténuation des cofts sociaux du changement. La démocratie
corporatiste existe aux paliers de I'entreprise, du secteur et de I’ensem-
ble du pays. La codétermintation opere a deux paliers: des représentants
des ouvriers font partie des comités d’entreprise au niveau des usines, et
des comités de surveillance au niveau de la société (selon la taille de la
société). Des représentants du personnel siegent aussi aux conseils de
direction des sociétés.

Les salariés sont organisés par branche d’activité en seize grands
syndicats qui sont tous affiliés a la Confédération des syndicats alle-
mands, Deutschegewerkschaftsbund (DGB), laquelle est gouvernée par
les dirigeants des syndicats membres. La DGB est capable d’internaliser
les colts et les avantages des politiques industrielles et peut établir un
consensus parmi les syndicats. Alors que la DGB négocie avec la direc-
tion au palier national, les comités d’entreprise négocient des con-
ventions au niveau de 'usine. La loi en RFA prévoit I'établissement de
«plans sociaux » qui englobent toutes les questions que la direction et
les comités d’entreprise doivent négocier avant que I’entreprise effectue
des licenciements permanents ou des fermetures. De plus, la loi oblige
I’employeur a faire tous les efforts possibles pour éviter les licencie-
ments en recourant peut-&tre a une nouvelle répartition des taches ou en
mutant un ouvrier a un autre poste (Seyfarth et al., 1969, p. 463). Grace a
la concertation ouvriere-patronale, des rationalisations, des fusions et
des fermetures ont eu lieu malgré les colts sociaux (Gourevitch et
collaborateurs, 1984); les travailleurs n’entravent pas I’adaptation parce
qu’ils s’attendent a étre dédommagés dans le cadre de programmes
d’indemnités de départ, de recyclage et de réinstallation.

Au palier national, la DGB, qui représente les ouvriers dans I’élabora-
tion de la politique, a des liens tres étroits avec le parti social- démocrate
(SpPD) ainsi que des liens importants, mais moins apparents, avec le parti
démocrate-chrétien (CDU). Les cadres dirigeants du SPD ont générale-
ment été recrutés parmi les dirigeants des seize fédérations de la DGB;
dix des quinze cadres dirigeants du SPD en 1972, sous I’ancien chancelier
Willy Brandt, avaient été recrutés par cette filiere (Joseph, 1979). La
DGB a aussi des liens étroits avec I'industrie et elle a adopté un style de
gestion d’entreprise. L.a DGB est propriétaire de la Bank fir Germein-
wirtschaft, la quatrieme banque en importance de la RFA, de logements,
de coopératives de consommation et d’une flotte de navires marchands
(Goldman, 1974). Les recettes de ces entreprises aident a financer les
groupes de pression et un personnel permanent de spécialistes.

Le patronat est aussi représenté dans I’élaboration des politiques
par de puissantes organisations nationales qui exercent une influence
importante sur la politique économique. La Deutscher Industrie und
Handelstag (DIHT) est la fédération des associations professionnelles et
patronales; elle représente 80 % des sociétés privées et 90 % des
employeurs. Dans un forum qui a été qualifié de secret et d’élitiste
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(Curzon-Price,1981), le Conseil des conseillers économiques, des
dirigeants des banques, des ministres et des représentants de la DIHT et
de la DGB se réunit pour discuter des grandes questions économiques.
Le succes de la RFA a s’adapter aux mutations de I'industrie est généra-
lement attribué a la prospérité de 1'économie et a la primauté que les
agents économiques accordent a la performance de I'économie a long
terme. Il reste a savoir si I’appareil de concertation peut continuer a tenir
le pari de I’adaptation sous les contraintes croissantes qui confrontent
I’économie de la RFA.

Le systéme bancaire universel

En RFA, les banques jouent un role de premier plan dans I’adaptation
des industries. Elles approuvent I’aide gouvernementale a I'industrie et
elles engagent habituellement leurs propres fonds dans le financement
des projets (Zysman, 1983). L’interpénétration des banques et de
I'industrie est vaste; des représentants des banques si¢gent aux conseils
d’administration des sociétés et les banques sont d’importants action-
naires d’entreprises industrielles. De plus, prés de 85 % des actionnaires
déposent leurs actions aupres des trois grandes banques — Deutsche,
Dresdner et Commerzbank — aux termes de conventions de fiducie qui
conferent aux banques un vaste pouvoir discrétionnaire de voter par
procuration. En 1980, les banques détenaient 70 % des droits de vote
dans les quatre cent vingt-cing sociétés les plus importantes en RFA
(Hall, 1982). Ce pouvoir confere un role puissant aux banques dans la
gestion des crises. Les banques sont comme des mécanismes de pré-
alerte qui repérent les failles dans I'industrie et prennent des mesures
préventives pour parer aux problemes. Le role des banques dans la
restructuration des industries ou entreprises en difficulté est facilité
puisque les banques ne sont pas assujetties aux mémes pressions que le
gouvernement pour protéger les emplois ou combler les demandes des
groupes de pression.

L’organisation du gouvernement et la bureaucratie

Contrairement 2 la structure fédérale des Etats-Unis qui ménage aux
groupes de pression un plus grand nombre d’acces au processus d’élabo-
ration des politiques, le régime fédéral de la RFA atténue et disperse les
pressions exercées sur le Bundestag. Des débats sur des questions
d’intérét national sont souvent lancés dans les Lander car I’organe des
gouvernements des Linder au palier fédéral est le Bundesrat, la chambre
haute du Bundestag, qui approuve toutes les lois fédérales touchant
directement les Linder. Ainsi, les gouvernements des Linder sont
incités a prendre position sur de nombreuses questions d’intérét natio-
nal, ce qui réduit le provincialisme qui, autrement, pourrait marquer
I’activité politique des Lénder (Goldman, 1974). Les priorités régionales
ne sont pas des facteurs de premiére importance dans la formulation des
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politiques fédérales. Par ailleurs, les administrations des Linder sont
importantes dans I’exécution des programmes et ¢’est au palier du Lind
que la bureaucratie est la plus nombreuse.

Bien que la RFA n’ait pas un ministere de I'industrie comme le MITI du
Japon ni un comité interministériel de coordination comme le CODIS de
la France, I’élaboration des politiques n’y est pas trés morcelée. L har-
monie et la stabilité qui ont marqué le processus sont en partie le fruit de
I'importance prépondérante accordée au savoir-faire (Dyson, 1982).
L’accent est généralement placé sur I'amélioration de la gestion dans le
respect des mécanismes du marché plutot que sur I'imposition auto-
ritaire dans le marché d’un ensemble de valeurs reposant sur des motifs
politiques.

La politique industrielle de la Suéede
Les caractéristiques économiques

Rendement général Le rendement général de I'économie suédoise,
mesuré par le taux de croissance réel de son PIB, fut modeste entre 1960
et 1981 en comparaison de la performance économique des autres pays
¢tudiés (tableau 3A-1). La Suede a suivi la tendance générale a un
ralentissement de la croissance du PIB au cours de la premiére moitié des
années 1970.

Le tableau 3A-2 révele que la croissance de 'emploi a été relative-
ment faible en Suede depuis les années 1960. Par ailleurs, la Suéde a
affiché un des taux de chdmage les plus bas (tableau 3A—1) et le nombre
de sans emploi n’a pas grimpé en fleche au cours de la présente décennie
contrairement a la situation dans la plupart des pays étudiés.

Les hausses des prix a la consommation ont été plutot fortes en Suede
en comparaison de la plupart des pays étudiés. La Suéde a suivi la
tendance a I’escalade des prix a la consommation au cours des années
1970. Par contre, bien que la progression des prix a la consommation ait
ralenti dans la plupart des pays étudiés au cours des années récentes,
elle est demeurée forte en Suede.

Le taux de productivité de la Suéde a diminué depuis 1970 et tout
particulierement au milieu des années 1970; entre 1975 et 1977 et en 1981,
la Suede a effectivement enregistré une perte de productivité. Depuis
1975, elle affiche la plus faible croissance de productivité parmi les pay's
étudiés.

Le tableau 3A-3 indique qu’au cours des vingt derniéres années, la
formation brute de capital fixe est demeurée constante en Suéde et s’est
située dans la moyenne par rapport a la plupart des pays étudiés.

Composition du PIB/PNB L’apport relatif de I'industrie manufac-
turiere au PIB en Suede est comparable au chiffre correspondant dans la

plupart des pays étudiés (tableau 3A-2). De 1964 a 1981, il a diminué,
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contrairement a la situation dans les autres pays étudiés, sauf dans le
Royaume-Uni. Par ailleurs, en Suéde comme dans la plupart des pays
étudiés, I’apport relatif du secteur primaire, des mines et du batiment au
PIB a régressé, tandis que celui des services publics et du tertiaire a
augmenté. De plus, tout comme dans la plupart des pays, I’apport relatif
du secteur secondaire a I’emploi a diminué entre 1964 et 1981, alors que
celui du tertiaire a augmenté.

Le tableau 3A-5 révele qu’en 1960, les dépenses publiques, exprimées
en pourcentage du PIB, se situaient dans la moyenne par rapport a
I’ensemble des pays étudiés. Par contre, le taux de croissance des
dépenses publiques, en pourcentage du PIB, fut extrémement €levé
entre 1960 et 1979. En 1979, la Suéde était nettement en téte de liste a ce
chapitre. Le ratio des prestations d’aide sociale aux dépenses de con-
sommation du gouvernement a augmenté entre 1960 et 1979, mais il était
relativement faible ces deux années de référence.

Ouverture Les données sur les exportations et les importations
mesurées en pourcentage du PIB révelent que I’économie suédoise €tait
plus fermée que 1’économie canadienne, ouest-allemande, britannique
et francaise en 1972 (tableau 3A-6). En 1982, cependant, les exporta-
tions et les importations, exprimées en pourcentage du PIB, étaient plus
élevées en Suede que dans tous les autres pays étudiés. Entre 1972 et
1982, les exportations suédoises ont progressé de 16 %a 27,3 % du PIB et
les importations de 16,2 % a 28,2 % du PIB; aucun autre pays n'a
enregistré de telles hausses. La Suéde, tout comme le Royaume-Uni, a
affiché un déficit commercial durant toute la période de référence, tandis
que les Etats-Unis, la France et I’ Australie sont passés d’un excédent a
un déficit commercial en 1982. Exprimé en pourcentage du PIB, le déficit
commercial de la Suéde en 1982 était a peu prés égal a ceux des Etats-
Unis et du Royaume-Uni, mais inférieur a ceux de I’ Australie et de la
France.

Le tableau 3A—7 indique que la part de la Suéde dans les exportations
de produits manufacturés des pays développés a économie de marché a
diminué constamment entre 1960 et 1981. On constate aussi que la Su¢de
a joui d’une part relativement faible des exportations de produits manu-
facturés au cours de ces mémes années.

Régime tarifaire Les entraves au commerce extérieur sont peu
nombreuses en Suéde (tableau 3A-8). Par suite des négociations du
Tokyo Round du GATT, le droit de douane moyen de la Suede sur les
produits industriels imposables est un des plus bas parmi ceux des pays
étudiés.

Investissements étrangers Les importations et exportations de ca-
pitaux restent faibles en Suéde. Le tableau 3A-9 révele que la Suede a
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importé un trés petit pourcentage de I’ensemble des capitaux importés
par les pays développés a économie de marché; ce chiffre est demeuré
négligeable entre 1967 et 1978. La Suéde a aussi exporté un faible
pourcentage de I’ensemble des capitaux exportés par les pays déve-
loppés a économie de marché. La Suéde est demeurée un exportateur
net de capitaux. Le ratio des exportations aux importations de capitaux
€tait élevé en 1967 et en 1978 et il a augmenté au cours de cette période.

Le tableau 3A-10 montre que les apports de capitaux étrangers,
exprimés en pourcentage de la formation brute de capital fixe, ont
augmenté en Suede entre 1960 et 1970, mais qu’ils ont diminué sensible-
ment par la suite. Aujourd’hui, I'investissement étranger en Suéde,
mesuré en pourcentage de la formation brute de capital fixe, est le plus
bas parmi les pays étudiés.

Les entreprises dont plus de 50 % des actions sont détenues par des
¢étrangers comptaient pour 7,3 % de la production et 5,7 % de I’emploi
en Suede en 1976 (tableau 3A-12). Ces pourcentages sont trés bas
comparativement aux chiffres correspondants au Royaume-Uni, en
Australie et au Canada.

Le tableau 3A-13 révele que parmi les branches d’activité examinées,
un grand nombre sont fermées aux investissements étrangers a cause de
monopoles publics ou privés, notamment le téléphone et (ou) le télé-
graphe, les postes, le transport ferroviaire, la radiodiffusion et (ou) la
télédiffusion, les lotteries, I’alcool et (comme il est précisé dans la note
en bas du tableau) la vente de produits pharmaceutiques et les services
de placement. Le nombre d’industries ainsi fermées aux investissements
étrangers est €levé par rapport a la situation au Japon et tout particuliére-
ment a celle des Etats-Unis et de la RFA.

Concentration La concentration moyenne des entreprises est beau-
coup plus élevée en Suéde qu’aux Etats-Unis (tableau 3A-14). En 1979,
les deux cents entreprises suédoises les plus importantes ont enregistré
un chiffre d’affaires global de 120 000 millions de dollars, soit plus que le
PIB de la Suede. Les vingt premiéres entreprises comptaient pour plus
de la moiti€ de ces ventes (voir The Economist, le 25 novembre, 1980,
p. 3). La richesse privée est trés concentrée en Suede; en 1981, quinze
familles et deux sociétés détenaient des intéréts majoritaires dans deux
cents grandes entreprises industrielles employant pres de la moitié de
tous les effectifs dans le secteur privé (Stephens, 1981).

Le tableau 3A~15 montre que la Suéde se classe au premier rang dans
la plupart des industries examinées pour ce qui est de la concentration
des entreprises, et ce notamment dans les branches de la peinture, du
raffinage du pétrole, de la chaussure, des bouteilles en verre et du béton.

Propriété publique La présence de I'Etat dans les industries exami-
nces est comparable a la propriété publique de ces branches dans les
autres pays européens, mais elle est plus forte qu’en Amérique du Nord,
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qu’au Japon et qu’en Australie. En Suede, contrairement a la plupart des
autres pays, I'Etat participe a la construction navale et a la sidérurgie.

Recherche et développement Les dépenses brutes en recherche et
développement correspondaient a 1,87 % du PIB en Suede, soit un
pourcentage semblable a ceux de la France et du Japon. inférieur a ceux
des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la RFA et nettement supérieur a
ceux du Canada et de I’Australie (tableau 3A-16). Elles ont beaucoup
augmenté entre 1971 et 1977 en comparaison de la progression de ce
pourcentage dans les autres pays étudiés (Science Statistics Centre,
1983). La participation du gouvernement au financement de la recherche
et du développement correspond a environ 44 % de I'’ensemble des
dépenses a ce chapitre (Hallvarsson, 1981).

Disparités régionales Des déséquilibres régionaux existent en Suede
tout comme dans les autres pays étudiés. Les régions défavorisées sont
le Nord, la région juste au nord de la ligne Goteborg-Stockholm et la
région immédiatement a I’est de Stockholm (tableau 3A—-17). Dans ces
régions, la modernisation des mines, des exploitations agricoles et de la
foresterie a supprimé des emplois.

LES INSTRUMENTS ET OBJECTIFS DE LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE

La politique de la libre concurrence
En Suéde, le gigantisme de certaines entreprises préoccupe, méme si
I’entreprise fonctionne dans un marché d’exportation concurrentiel.
C’est cette crainte qui a provoqué la controverse publique sur la fusion
Electrolux-Granges et sur la fusion proposée de Volvo, Saab et Scania
(qui ne s’est pas réalisée) au cours des années 1970. La législation
antitrust de la Suéde est trés faible comparée a celle de beaucoup
d’autres pays. 1l existe cependant plusieurs lois régissant les pratiques
commerciales «loyales ». De plus, un ombudsman des consommateurs
et un ombudsman antitrust furent nommés au début des années 1970.
Le Bureau national des prix et des cartels est chargé de controler les
conditions de concurrence en Suéde. Deux lois principales régissent
cette activité : la loi sur les pratiques commerciales restrictives et une
loi qui obligent les entreprises a présenter des déclarations sur les prix et
les conditions de concurrence. Ces deux lois reposent sur les prémisses
que la libre concurrence est utile et que les sociétés ne devraient pas
géner la concurrence entre elles en adoptant des pratiques restrictives
qui nuisent aux intéréts des consommateurs. La législation prévoit
toutefois certaines restrictions qui sont jugées inévitables, voire méme
souhaitables du point de vue de la nation et du consommateur
(Von Otter, 1980).
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La loi sur les pratiques commerciales restrictives interdit expressé-
ment deux pratiques : unfournisseur ne peut pas fixer le prix de vente au
détail des produits, et tous les cartels de soumissionnaires sont interdits.
Des dérogations a ces régies sont autorisées uniquement si elles
entrainent des avantages importants pour les consommateurs. Un
ombudsman antitrust est chargé d’examiner les cas de pratiques restric-
tives présumées, soit de sa propre initiative ou sur réception de plaintes.
Il peut contraindre les sociétés a lui remettre tous les renseignements
dont il a besoin pour en arriver a une décision. Sil’'ombudsman juge que
la concurrence a été entravée, il commence par négocier avec les parties
intéressées en vue de remédier a la situation; si ces démarches sont
infructueuses, il peut soumettre I'affaire au tribunal commercial, un
tribunal spécial chargé de régler les litiges portant sur des pratiques
commerciales restrictives et sur la commercialisation. L ombudsman
¢tudie chaque année environ quatre cents nouveaux cas (Hallvarsson,
1981).

Le secteur public

Comme il est précisé précédemment, les dépenses publiques de la
Suede, mesurées en pourcentage de son PIB, sont les plus importantes
parmi tous les pays occidentaux. Par conséquent, le Suédois moyen paie
pres de la moitié de son revenu en impdts directs et indirects (Von Otter,
1980). Les sociétés paient un impot proportionnel (a taux uniforme) sur
leurs bénéfices nets; le taux d’imposition est 40 % pour les sociétés par
actions a responsabilité illimitée et 32 % pour les associations économi-
ques. Rien n’indique la présence d’un mouvement en faveur d’une
réduction du role de I'Etat. Tous les partis politiques appuient le role
actuel de I’Etat; méme le parti conservateur, qui fait partie d’une coali-
tion centre-droite depuis 1976, hésite a proposer de grandes coupures
dans les programmes sociaux.

La Suéde possede quelques monopoles d’Etat (dans les domaines des
télécommunications, des postes, de la vente des alcools, de la radiodif-
fusion et de la télédiffusion, par exemple), mais I'Etat rivalise avec les
entreprises privées dans les domaines de I'infrastructure industrielle
(I'¢électricité et I'énergie nucléaire, par exemple). Le réseau public de
chemins de fer est aussi le seul transporteur ferroviaire, bien qu’aucune
loi ne le protege contre la concurrence. Les sociétés nationalisées cons-
tituent un petit segment de I'industrie; sous le régime des sociaux-
démocrates (de 1932 a 1976), le nombre de sociétés nationalisées avait
Iégerement augmenté et correspondait a environ 5 % du secteur indus-
triel. Les sociaux-démocrates semblaient heureux de conduire les
trains, de produire de I’hydro-¢électricité, de fabriquer de I’acier a partir
de son minerai de fer et, parailleurs, de renflouer la caisse de I'Etat par la
perception d’impots plutdt que par la propriété des entreprises.

Par ironie, les nationalisations se sont multipliées depuis I’avénement,
en 1976, du premier gouvernement non socialiste en quarante-quatre
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ans. Les sociaux-démocrates étaient soupconnés de vouloir accroitre la
présence de I’Etat dans I'industrie lorsqu’ils ont créé la Statsforetag en
1970, une société de portefeuille ayant la mainmise sur vingt sociétés qui
appartenaient déja entierement, ou en partie, & I'Etat. Ces craintes ont
disparu cependant lorsque la Statsforetag a concentré sur la rentabilisa-
tion des sociétés dans son portefeuille. Un grand chantier naval qui
sombrait fut la seule nationalisation et I’extension de la sidérurgie publi-
que était proposée (The Economist, le 15 novembre 1980, p. 3).

Les non-socialistes qui ont succédé aux sociaux-démocrates ont
abandonné les subventions et les fusions en faveur de ce qui a été appelé
les «prises de possession des tories ». La production des chantiers
navals a atteint un sommet de 2,9 millions de tonnes brutes en 1976 (les
trois quarts des ventes étant destinées a des clients étrangers), mais elle a
chuté a 1,4 million de tonnes en 1978 et elle a diminué encore de moiti€ en
1979. Depuis 1977, tous les grands chantiers navals ont été absorbés dans
la société d’Etat et le gouvernement a versé 18 000 millions de couronnes
aux chantiers navals entre 1977 et 1980 (The Economist, le 15 novembre
1980, p. 3). Pas plus tard qu’en 1982, le gouvernement menacait de
réduire les subventions aux chantiers navals, ce qui a entrainé la fer-
meture de deux chantiers Johansson. La société publique de construc-
tion navale, Swedeyards, qui a enregistré une perte d’environ 260 mil-
lions de dollars américains en 1981 sur un chiffre d’affaires de
1,2 milliard de dollars américains, a augmenté sa productivité et réduit
sa capacité. Pour survivre sans recevoir de nouvelles subventions du
gouvernement, il lui faut encore supprimer des emplois, payer les inté-
réts sur sa dette et combler ses besoins de capitaux. L’Etat est aussi
intervenu dans les industries de la sidérurgie, des pates et papiers et des
textiles au cours des années récentes. Pour ce qui est des aciers spéciaux
et commerciaux, par exemple, les trois gouvernements non socialistes
depuis 1976 avaient dépensé 10 milliards de couronnes en 1981 pour
soutenir la sidérurgie sous la forme de préts et subventions accordés par
’entremise de la société sidérurgique publique (Waingelin, 1981).

L’aide financiére de I'Etat a Uindustrie

La figure 3-2 présente I’évolution du programme suédois d’aide finan-
ciere a I'industrie au cours des années 1970. La valeur de cette aide est
passée de 1,3 % du PIB (so0it 4,9 % de la valeur ajoutée dans les secteurs
des mines et de ’industrie manufacturiére) en 1970 a plus de 3 % du PIB
en 1978 (la production étant évaluée aux prix du marché), puis elle a
diminué légerement en 1979. Cette hausse est principalement attribuable
al’accroissement de I’aide ponctuelle aux entreprises qui se compose de
mesures sélectives directes destinées a sauver des entreprises en diffi-
culté et dont la valeur a augmenté de prés de zéro a 2 % du PIB en 1978.
Environ 58 % de I'aide financiére que I'Etat a consentie a I'industrie au
cours des années 1970 fut sous la forme de préts; le reste fut accordé en
subventions. Le montant total de I"aide financiére de I'Etat a I'industrie
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est passé de 2,3 milliards de couronnes (soit 440 millions de dollars
américains) en 1970 a 15,4 milliards de couronnes (soit 3,71 milliards de
dollars américains) en 1979, et elle s’est chiffrée a 75 milliards de cou-
ronnes au cours de la décennie (Carlsson, 1983).

FIGURE 3-2 Subventions industrielles de la Suéde, 1970-1979 (montants
versés aux prix courants)

Swedish Industrial Subsidies 1970-79
(Paid-out amounts in current prices)
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Subventions
aux entreprises

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79

Source : B. Carlsson, « Industrial Subsidies in Sweden », The Journal of Industrial
Economics, vol. 32, septembre 1983, p. 4.
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Le régime suédois des fonds d’investissement

Créé aux termes d’une loi adoptée en 1955, le régime suédois de fonds
d’investissement s’inscrit dans une politique anticyclique destinée a
réduire les fluctuations des investissements non résidentiels; il devait
«libérer » des fonds aux entreprises en période de récession afin de leur
permettre de faire des investissements. De telles libérations de fonds ont
eu lieu au cours des récessions de 1958, 1962 et 1967 (Taylor, 1982). Le
régime a commencé a perdre son caractére anticyclique en 1971, cepen-
dant, car pendant cette récession, des fonds furent libérés dans certaines
régions seulement. En 1975, le régime était devenu a vrai dire un encou-
ragement permanent a I'investissement; des fonds étaient dégagés régu-
lierement chaque année (et non seulement en période de récession)
notamment dans les régions visées par la politique de localisation du
gouvernement.

Sous ce régime, I'industrie suédoise continue a financer elle-méme ses
investissements car il permet a une entreprise de réserver 40 % de son
bénéfice avant impots pour ses investissements futurs en biens d’équipe-
ment et en stocks; 46 % de cette réserve qui est exonérée d’impots doit
étre déposée dans un compte ne portant pas intérét a la Banque centrale
(Jones, 1977). Le Conseil du marché du travail doit approuver les inves-
tissements et, par conséquent, il tient les brides de la localisation et de
I’ordonnancement de I’extension des entreprises. Ce régime, tout
comme la disposition qui permet a une société d’emprunter 50 % de ses
cotisations au Fonds national des pensions, a le mérite de garder le
capital dans le secteur rentable de I’économie.

La Banque de placement

La Banque de placement, qui appartient aI’Etat, est un établissement de
crédit complémentaire qui veille a ce qu’un projet ne soit pas sous-
financé; I'emprunteur doit obtenir la plupart de ses fonds d’autres
sources avant que la Banque de placement accepte ou rejette sa
demande de prét. Dans I'étude de la demande, la Banque tient compte
du projet méme, de la performance de I’emprunteur et de la qualité de la
gestion (Jones, 1977). La Banque n’hésite pas a intervenir si elle risque
de perdre son capital; soit elle implantera des réformes administratives
pour résoudre les problémes ou elle mettra fin au projet. Elle a réalisé un
profit en 1974 et en 1975 (soit 1,5 % de son actif en 1974 et | % en 1975).
Etablie par le gouvernement en 1967 et dotée d’un capital de 100 millions
de couronnes, elle a pris progressivement plus d’ampleur et en 1976, elle
avait a son actif des préts impayés d’une valeur globale de 600 milliards
de couronnes dont 236 millions étaient des engagements nets en 1975
(Von Otter, 1980).

La politique de I'emploi
La politique de I’emploi mise au point au cours des années 1960 est un
élément clé de la politique industrielle suédoise. Elle vise a résoudre
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trois problemes distincts. Premiérement, elle devait assortir les
chomeurs avec les emplois en favorisant la mobilité régionale et sec-
torielle. En deuxiéme lieu, elle devait contribuer a la lutte contre I’infla-
tion en réduisant les contraintes salariales dans les secteurs et régions en
croissance grace a la mobilisation d’un bassin abondant de main-
d’oeuvre qualifiée. Enfin, elle était une condition préalable a I'implanta-
tion d’une politique salariale homogeéne qui devait fermer progressive-
ment les entreprises et les industries inefficientes et désuétes. Les
travailleurs devaient étre appelés a quitter progressivement les indus-
tries dont la rentabilité était faible et les salaires bas, et ils devaient étre
incités a se reclasser dans des industries en croissance grace a des
programmes de recyclage, des encouragements financiers et de nou-
veaux logements.

La politique salariale homogene était la pierre angulaire de I'idéologie
du syndicalisme suédois et elle visait une égalisation de la rémunération.
Elle avait pour but principal d’assurer aux travailleurs une part équitable
du revenu national brut et de réduire les écarts salariaux entre les
différents groupes a I'intérieur du marché du travail. Cette politique
salariale prévoyait une hausse uniforme des taux de rémunération,
quelle que soit la situation économique des différentes branches de
I’économie, et elle avait donc pour effet d’éliminer les entreprises a
peine concurrentielles et a peine rentables. En théorie, les firmes en
expansion absorberaient les travailleurs renvoyés des firmes en mar-
asme, et le Conseil national du marché du travail fournirait de I’aide a la
formation et a la mobilité. Cette politique comportait a la fois des coits
et des avantages. D’une part, elle tendait a aggraver les déséquilibres
régionaux entre le Nord et le Sud ainsi qu’entre les régions urbaines
méridionales, notamment Stockholm, bien que depuis la fin des années
1970, I"utilisation du régime des fonds d’investissement pour inciter les
entreprises a se localiser dans les régions défavorisées a servi de con-
trepoids a cette mobilité de la main-d’oeuvre. D autre part, la politique a
favorisé une atténuation du chomage durant tout I'aprés-guerre, une
répartition plus équitable des revenus que dans beaucoup d’autres pays
et une diminution des écarts salariaux (Johannesson, 1980).

La politique de I’emploi est donc une partie intégrante de la politique
économique suédoise depuis le début des années 1960. L’exécution des
politiques sélectives qui s’inscrivent dans ce programme reléve princi-
palement du Conseil national du marché du travail (AMS), une agence
publique qui offre des services de placement gratuits et qui fait le pont
entre les demandeurs d’emploi et les employeurs. Dans I’exécution de
cette deuxieme fonction, I'instrument le plus important de I'AMS est
peut-étre son vaste programme de formation. Dans le cadre de ce
programme, des cours gratuits sont offerts et les travailleurs qui suivent
ces cours recoivent des indemnités de subsistance pouvant atteindre
80 % de leur salaire habituel. Depuis 1981, les programmes de recyclage
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peuvent accueillir chaque année preés de 3 % de I’ensemble de la popula-
tion active et un chOmeur peut s’initier a une nouvelle profession en
suivant des cours pendant quatre a cinq mois, bien que la durée des
cours varie jusqu’a un maximum de deux ans (Hallvarsson, 1981). Le
recyclage vise a transmettre aux travailleurs des compétences qui leur
permettront d’obtenir un nouvel emploi dans une meilleure profession
ou dans une nouvelle région. Pour participer au programme de
recyclage, les candidats doivent étre 4gés d’au moins 21 ans et ils doivent
étre chomeurs ou menacés de perdre leur emploi (Schnitzer, 1970).

La formation professionnelle joue également un role capital dans la
politique de I’emploi de la Suéde. Dans le cadre de ce programme, les
cours sont organisés par le Conseil du marché du travail et donnés par le
Conseil central de la formation professionnelle. Certains cours sont
donnés par les employeurs dans le cadre d’ententes conclues avec les
bureaux locaux de placement. L.’éventail des cours offerts comprend des
cours d’initiation destinés aux débutants dans la vie active, des cours
avancés pour les travailleurs qui occupent déja des emplois et des cours
de recyclage pour les chomeurs qui ont peu de chances d’obtenir du
travail dans leur ancienne profession.

Les indemnités de réinstallation sont utilisées en Suede pour lutter
contre le chdmage régional et pour favoriser la mobilité intersectorielle
comme le dicte la politique salariale homogene. Dans le cadre de ce
programme, une aide financiére est versée aux travailleurs pour les aider
a se réinstaller dans une région ou ils peuvent obtenir un emploi. Cette
aide comprend le remboursement des frais de déplacement et de
déménagement a un nouveau lieu de travail ainsi qu'une allocation de
départ pour soutenir les travailleurs jusqu'a ce qu’ils touchent leur
premier chéque de paye. Dans certains cas, les travailleurs incités a
déménager sont aussi dédommagés de toute perte sur la vente de leur
maison. De plus, les chdmeurs peuvent se faire rembourser leurs frais de
prospection et les travailleurs qui quittent le Nord (ou les occasions
d’emploi sont peu nombreuses) pour s’établir dans une autre région
recoivent une allocation spéciale d’établissement (Schnitzer, 1970).

En Suéde, I'Etat finance aussi des emplois de secours. Ces pro-
grammes comprennent souvent la mise en chantier anticipée de projets
d’équipement tels que la construction de routes, mais ils englobent aussi
un vaste éventail de professions de cols bleus ainsi que de cols blancs.
Ces emplois temporaires sont utilisés pour aplanir les cycles économi-
ques et les fluctuations saisonnieres dans les régions particulierement
vulnérables telles que la région forestiere du Nord ou pour aider les
groupes les plus durement touchés tels que les débutants dans la vie
active et les travailleurs agés.

De 1956 a 1971, le budget du Conseil du marché du travail est passé de
125 millions a 2 000 millions de couronnes, en prix courants, soit d’envi-
ron 0,2 % du PNB a plus de 1 % du PNB (Lindbeck, 1975). En 1971,
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environ la moitié¢ de ces fonds furent affectés a la création directe
d’emplois (45 %), dont 15 % furent consacrés a des travaux classiques
d’utilité publique et 30 % a des projets spéciaux destinés aux personnes
qui ont de la difficulté a obtenir un emploi dans le marché libre du travail.
L’ autre moiti€ fut affectée a des instruments d’adaptation de la main-
d’oeuvre tels que des programmes de mobilité et de recyclage et a
I’administration du Conseil. En 1971, le nombre de travailleurs qui ont
particip¢ aux programmes des travaux d’utilité publique, des travaux pro-
tégés et de recyclage s’élevait a 4 743, 38 969 et 39 425 respectivement.
L.e nombre de participants a ces programmes d’emploi a plus que
doublé au cours des années 1970, passant a 150 000 travailleurs. Pendant
quatre années de cette méme décennie, I'accroissement du nombre de
participants fut accompagné d’une baisse du taux de chomage: la taille
de ces programmes s’est rétrécie pendant deux années de la décennie
seulement. En pourcentage de la population active, la participation a ces
programmes est passée d’environ 1,8 % a environ 3.5 % (ministére des
Affaires économiques, 1981). Dans une analyse comparée des politiques
de I'emploi de la Suede et de la RFA, Johannesson (1980) présente une
synthese reliant la politique suédoise de I'emploi a de grandes catégories
économiques telles que le PNB et la population active:; cette synthese
révele que les fonds affectés aux programmes d’emploi ont augmenté en
pourcentage du PNB et que le nombre de participants a aussi augmenté
en pourcentage de la population active (voir le tableau 3-1).
Johannesson a aussi montré qu'au cours des années 1970, I'Etat a
recouru de plus en plus a des mesures ponctuelles telles que le soutien de
la constitution de stocks de réserve, les commandes a I'industrie, la
formation en cours d’emploi pour éviter les licenciements et une aide
temporaire aux travailleurs agés dans les industries des textiles, du
vétement et d’autres branches d’activité locale (voir le tableau 3-2).

La politique du développement régional

Depuis 1963-1965, le gouvernement suédois poursuit une politique de
localisation destinée a stimuler le développement industriel des régions
septentrionales du pays. Dans le cadre de cette politique, le gouverne-
ment accorde des préts a des conditions de faveur et des subventions
directes pouvant atteindre 30 % des investissements dans les régions
désignées (Lindbeck, 1975).

La politique de la localisation vise a endiguer I'exode des travailleurs des
régions septentrionales provoquée par la modernisation et la rationalisation
de I'agriculture et de I'industrie forestiere. Elle vise également a faire
contrepoids au chomage structurel créé par la politique salariale homogéne
qui facilite la mobilité de la main-d’oeuvre des régions septentrionales. Les
travailleurs dans ces régions sont admissibles aux programmes d’emploi de
portée générale (le recyclage, les allocations de mobilité, etc.) et a une
allocation spéciale d’établissement.
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TABLEAU 3-1 Fonds affectés aux programmes sélectifs d’emploi et
nombre moyen de personnes touchées par les mesures

sélectives

Suede 1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Dépenses (en pourcentage du PNB)

Mobilité professionnelle

et géographique 0,34 0,41 0,45 0,38 0,45 0,66 0,86 0,92
Formation en cours

d’emploi — — 0,00 0,00 0,01 0,03 0,14 0,07
Création d’emplois 0,63 0,43 0,75 046 0,55 1,00 1,07 1,03
Placement de travailleurs

et réadaptation 0,10 0,20 0,24 0,29 0,34 0,40 0,39 0,39
Total 1,07 1,04 1,44 1,13 135 2,10 2,46 241
Emplois (en pourcentage de la population active)

Personnes en formation
(sauf en cours d’emploi) 0,68 0,74 0,88 0,76 0,65 0,68 1,00 1,11

Personnes en formation en
cours d’emploi
(moyenne) 0,10 0,13 0,26 0,24 0,19 0,19 0.52 0,32

Personnes inscrites a des
programmes de création

d’emplois 0,53 0,37 0,84 0,58 0.40 0.63 0,70 1,09
Personnes dans des
emplois

protégés 0,39 0,58 0,84 095 1,01 1,06 1,10 1,13
Total 1,70 1,82 2,82 -2,53 2,25 2,56 3,32 3,65
Taux de chomage 1,90 1,50 2,50 2,00 1,60 1,60 1,70 2,20

Source : J. Johannesson, «The Development of Labour Market Policy in Sweden »,
European Journal of Political Research, vol. 8, 1980, p. 401.

La politique du développement régional est aussi étayée par le régime
des fonds d’investissement. Dans le cadre de cette politique, des fonds
sont libérés non seulement pour stimuler I’emploi général lorsque le taux
de chomage grimpe, mais aussi pour encourager les investissements
dans les régions septentrionales. De fait, certaines sociétés ont regu des
fonds en période de prospérité a la condition d’en investir une partie
dans le Nord. Entre 1963 et 1971, ces libérations de fonds comptaient
pour 5 % de I’ensemble des investissements dans le secteur secondaire
des régions septentrionales (Lindbeck, 1975).

La recherche et le développement

La Suéde consacre des ressources considérables a la recherche et au
développement. Les quatre principales sources de fonds sont : I'aide
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gouvernementale a I’enseignement supérieur (22 % de I’ensemble des
dépenses en R-D); les dépenses en R-D du gouvernement national et des
administrations locales dans les domaines de la santé, de I’environne-
ment, de I’éducation et de la défense (19 %); I’entreprise privée (55 %);
les sources étrangeres et les fondations privées sans but lucratif (4 %)
(Hallvarsson, 1981).

Le régime fiscal de la Suéde prévoit la déduction des dépenses cou-
rantes en R-D du revenu imposable de I’année au cours de laquelle les
dépenses sont engagées. Les pertes d’exploitation peuvent étre repor-
tées pendant dix ans. Les dépenses en immobilisations reliées a la R-D
peuvent étre amorties par la méthode linéaire sur la durée économique
du bien (McFetridge et Warda, 1983).

Depuis dix ans, la Suéde offre un abattement spécial au titre de la
recherche et du développement dont le montant est relié¢ au niveau des
salaires ainsi qu’a la hausse annuelle des salaires versés au personnel
chargé de la recherche et du développement (McFetridge et Warda,
1983).

Les déterminants politiques et institutionnels de la politique
industrielle

Le régime politique

La Suéde est une démocratie parlementaire. Contrairement a la plupart
des démocraties parlementaires, toutefois, les entreprises et les groupe-
ments de citoyens sont représentés dans I’administration publique.
Cette représentation permet I’expression des intéréts différents a I'inté-
rieur du processus politique et I'intégration des associations patronales
et des grandes associations populaires dans ce processus.

Le Parlement suédois, le Riksdag, se compose d’une chambre qui
compte 349 membres élus pour un mandat de trois ans. Le parti social-
démocrate est présentement au pouvoir; il a été a la barre du gouverne-
ment continuellement depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, sauf
entre 1976 et 1982 lorsqu’une coalition centre-droite détenait la majorité
des sieges. Le Riksdag établit le budget national et fixe les taxes. Les
conseils régionaux et locaux ne peuvent percevoir des impots que sur
entente avec le gouvernement. Au palier national, I’administration
publique est confiée principalement a des agences plutot qu’a des minis-
teres, et par conséquent, les ministéres comptent moins de 2 000 fonc-
tionnaires, tandis que les agences et administrations en comptent
250 000 (Von Otter, 1980). Les sept grandes agences commerciales de
I’Etat (par exemple, la Poste et les chemins de fer nationaux) et les vingt-
quatre administrations régionales sont d’autres annexes du gouverne-
ment, dont chacune accorde aussi une grande importance au consensus.
Bien que les administrations soient régies par des lois adoptées par le
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Riksdag, leur autonomie est renforcée par la présence de conseils
d’administration composés de chefs d’entreprise et d’un nombre minori-
taire de représentants syndicaux. Le gouvernement crée aussi un grand
nombre de commissions spéciales chargées d’étudier divers problemes
et de rédiger des projets de loi et de réforme. Ces commissions servent
de truchements par lesquels les divers groupes de pression peuvent
influencer le gouvernement et par lesquels les divergences d’opinions
peuvent étre conciliées et un consensus peut étre établi. Il y a souvent
trois cents commissions a I'oeuvre (Von Otter, 1980).

Les relations industrielles

Les relations industrielles en Suéde reposent sur I’Accord de
Saltsjobaden de 1938 et elles accordent une grande importance a I’auton-
omie des syndicats et de la confédération patronale par rapport a I'Etat.
De plus, le systéme est trés centralisé notamment parce que I’exécution
intersectorielle de la politique salariale homogéne requiert un mouve-
ment syndical centralisé. La Confédération générale du travail (LO)
pilote les négociations salariales et elle tente de garantir une utilisation
restrictive de greves sélectives comme outil de négociations. Depuis
cinquante ans, de nombreuses réformes ont été implantées, entrainant
une amélioration progressive de la situation des travailleurs. Ces
réformes ont été réalisées essentiellement par le patronat et les syndicats
sans grande intervention de I'Etat, du moins jusqu’aux années 1970. Ce
succes s’explique en grande partie par la forte représentativité de ces
organisations. Par exemple, les deux grandes confédérations syn-
dicales — la LO des cols bleus et la TCO des cols blancs — réunissent
90 % et 80 % de leur clientele virtuelle respectivement. Du coté des
entreprises, la Confédération patronale (SAF) groupe diverses associa-
tions industrielles.

Les syndicats membres de la LO, qui sont organisés par industrie
plutot que par profession, négocient des conventions collectives avec les
associations patronales correspondantes et leurs conseils décident si
une gréve aura lieu ou pas. La TCO n’est pas aussi centralisée que la LO,
et par conséquent, ses syndicats traitent avec les employeurs du secteur
privé, des administrations locales et de la fonction publique nationale
par I'intermédiaire de fédérations spéciales de négociations pour chacun
de ces secteurs. La TCO méme ne négocie pas de conventions collec-
tives et elle ne peut pas ordonner ni empécher une gréve par un de ses
syndicats affiliés (Hallvarsson, 1981).

Par ailleurs, la SAF est trés centralisée. Environ 36 000 sociétés sont
affilices a la SAF et ces entreprises emploient plus de 1,3 million de
personnes dont les deux tiers adhérent a la LO. Le conseil général de la
SAF doit sanctionner toutes les conventions collectives conclues par ses
membres et elle peut ordonner ou empécher des lock-out. De plus, la
SAF peut imposer des amendes aux associations-membres et aux
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sociétés affiliées si elles ne se conforment pas aux décisions de la SAF.
Outre la SAF, il existe des associations patronales dans les secteurs des
banques, du transport des marchandises, de I’édition et des coopé-
ratives. Dans le secteur public, le représentant le plus important de
I'Etat en qualité d’employeur est I'’Agence nationale pour la fonction
publique (SAV).

Ces processus tres centralisés de négociations collectives confirment
le role prépondérant du patronat dans I’organisation du travail. Les
syndicats ont collaboré avec les employeurs (par exemple, sur les ques-
tions de I'innovation technologique et de la mécanisation accrue) parce
qu’ils se rendent compte qu’étant donné I’ouverture de I’économie
suédoise, ils ont intérét a encourager la compétitivité, et donc la
rentabilité, des employeurs. Si les syndicats collaborent avec le
patronat, c’est aussi parce que le gouvernement accorde une grande
importance a I’emploi et qu’il maintient une politique de soutien a
I’adaptation de la main-d’oeuvre.

Les syndicats ont accepté le principe de la prépondérance du patronat
jusqu’aux années 1960. Par la suite, ils ont tenté de faire adopter de
nouvelles lois ou de faire modifier les lois existantes régissant la démo-
cratie industrielle, la sécurité au travail et la sécurité d’emploi. La loi de
1977 sur la codétermination a répondu partiellement aux préoccupations
des syndicats. Cette loi prive les employeurs de leur ancienne pré-
rogative d’organiser le travail sans consulter les travailleurs, mais elle ne
confere pas aux travailleurs de nouveaux droits de négocier et d’obtenir
des renseignements. La loi sur la sécurité au travail confere aux travail-
leurs des droits plus précis en matiére de sécurité au travail. La loi sur la
protection des emplois confere aux travailleurs le droit a un emploi aprés
six mois de travail aussi longtemps qu’il y a du travail a faire (Von Otter,
1980). Cette derniere loi reflete la priorité que le gouvernement accorde a
I’emploi; cependant, elle tend & diminuer la mobilité de la main-
d’oeuvre.

Le secteur public joue un role de premier plan dans I’exécution des
politiques de stabilisation et de bien-étre. Il a joué un role encore plus
grand sous le régime du gouvernement de coalition centre-droite de la fin
des années 1970 jusqu’en 1982, lorsqu’un nombre croissant d’entreprises
ont recu des subventions ponctuelles dans le cadre d’opérations de
sauvetage. Maintenant que les sociaux-démocrates ont repris le pouvoir,
le gouvernement s’en remettra probablement davantage au libre jeu des
mécanismes du marché. Les sociaux-démocrates ont traditionnellement
jugé que les mécanismes du marché étaient trop importants pour en faire
fi, compte tenu de I’ouverture de I’économie suédoise. En effet, si par le
passé la Suede s’est classée parmi les nations industrielles les plus
riches, c’est grace a sa capacité de coordonner les intéréts du travail, du
capital et de I'Etat au moyen de politiques, telles que la politique de
I’emploi et le régime des fonds d’investissement, qui tiennent compte
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des mécanismes du marché dans la poursuite du maintien de I’emploi, de
la compétitivité et de la rentabilité. Aujourd’hui, confrontés a la position
défavorable de la Suede sur le plan du prix de la main-d’oeuvre et de la
productivité, les responsables de la politique suédoise doivent tenir la
barque dans le méme parcours, c’est le pari qu’ils sont appelés a tenir.

Conclusions
Le rendement économique comparé

Dans une analyse comparée des politiques industrielles comme celle que
renferme la présente étude, on pourrait croire qu’il serait facile de
repérer les grands écarts dans le rendement économique. Bien que de
statistiques raisonnablement exactes soient disponibles sur divers indi-
cateurs économiques (voir les tableaux annexés), I'interprétation de ces
données et la pondération de ces indicateurs rendent les jugements
catégoriques dangereux. Si I’on considére la croissance économique
comme la pierre de touche parce qu’elle implique un relevement réel du
niveau de vie de la population, les indicateurs critiques du rendement
économique sont peut-étre le taux de croissance du PIB réel au fil des
années et le taux de croissance de la productivité (le PIB réel par
personne occupée) examinés dans le contexte du pourcentage de la
population active qui est occupé. Le tableau 3-3 présente les taux
moyens de croissance du PIB, de croissance de la productivité et de
chomage dans les sept pays a I’étude, ainsi qu’au Canada, pendant les
deux derniéres décennies.

Le Japon a nettement surclassé tous les autres pays sous ces trois
rapports. Le Royaume-Uni fut probablement le dernier du peloton,
notamment au cours de la derniere décennie. On peut soutenir que la
RFA et la France se sont classées derriere le Japon au cours des deux
décennies, suivies dans I’ordre de I’ Australie, de la Suede, du Canada et
des Etats-Unis. Toutefois, les trois indicateurs n’impliquent pas tous ce
classement dans tous les cas et, outre la nette supériorité du Japon, ils
révelent peu de divergences marquées dans le rendement économique
global des sept autres pays. Pour ce qui est du Canada et des Etats-Unis,
une croissance relativement faible de la productivité et des taux de
chomage relativement élevés au cours de la derniére décennie ont été
trés préoccupants, bien que dans le cas des Etats-Unis, la statistique de
1983—1984 (données exclues de la présente étude) révele une nette amé-
lioration des trois indicateurs du tableau 3-3.

Le repérage des variables de la politique qui influent
sensiblement sur la croissance

[’absence de divergences marquées ou permanentes dans le rendement
économique des pays étudiés, sauf la nette supériorité du Japon, compli-
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que sensiblement le repérage des facteurs qui expliquent les écarts de
rendement relevés. On serait tenté de corréler les différences impor-
tantes entre les politiques ou institutions des pays avec les différences de
rendement économiques. Comme Olson (1982) nous prévient, cela com-
porte le danger de généraliser les conséquences des politiques a partir
d’un échantillon composé d’un seul pays. Notamment, il n’est pas clair
quel poids doit étre accordé a ces différences de politiques ou d’institu-
tions dans I’explication d’un rendement économique particulier, ni si le
rendement économique d’un pays rend certaines politiques attrayantes
ou si ¢’est I’adoption de ces politiques qui explique le rendement écono-
mique. Par exemple, le «cercle vertueux du succes économique »
(Dyson et Wilks, 1983) de la RFA a peut-étre facilité le retrait des
ressources des branches en déclin et leur réaffection aux branches en
croissance, renforcant ainsi la croissance, alors qu’au Royaume-Uni, le
«cercle vicieux du déclin économique » semble avoir rendu le soutien
des branches vieillissantes impossible a éviter. Les politiques de ces
deux pays sur les branches en déclin sont-elles la cause ou le résultat des
différences entre leurs rendements économiques? Ou existe-t-il un rap-
port causal plus complexe dans lequel la cause et I'effet se renforcent
mutuellement?

Une analyse des divers éléments de la politique industrielle qui ont fait
I’objet des chapitres précédents souligne la nécessité de mettre beau-
coup de circonspection dans I’application de I’expérience d’autres pays
a I’élaboration d’une politique industrielle canadienne dans I’avenir. Le
tableau 3—4 présente notre meilleure évaluation de I'importance relative
que les pays étudiés accordent aux divers instruments de leur politique

industrielle.
Au chapitre de la politique commerciale, I’Australie, la France

(usqu’a ce qu’elle se joigne a la CEE) et le Japon, jusqu’a tout récem-
ment, ont utilisé des stratégies plutot protectionnistes. Le bilan écono-
mique de 1’Australie depuis une dizaine d’années environ est plutot
mince (tout comme celui de la Nouvelle-Zélande qui a adopté des
politiques semblables), tandis que le Japon et la France affichent de
meilleures performances. Dans le cas du Japon, notamment, certains
auteurs accordent beaucoup de poids a sa politique visant la protection
des industries naissantes sur le marché intérieur pendant la période de
gestation qui précede I’assaut du marché international. Par contre, le
Royaume-Uni a généralement adopté une politique libre-échangiste et
son bilan économique a été extrémement mince au cours des années
récentes, mesuré par la pénétration des importations et le rétrécisse-
ment de sa part des exportations mondiales de produits manufacturés.
Mais la RFA, qui a une politique commerciale semblable, a joui d’un
assez bon rendement.

Pour ce qui est des investissements étrangers, le Japon a appliqué une
politique tres restrictive jusqu’a récemment, bien qu’il ait maintenu des
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niveaux tres élevés d’épargne et d’investissement. Par ailleurs, tous les
autres pays €tudiés sont beaucoup plus ouverts aux investissements
étrangers et certains ont affiché¢ une bonne performance, tandis que
d’autres n’ont pas eu de succes.

Pour ce qui est des politiques d’aide sélective ou ponctuelle aux
entreprises ou industries, par opposition aux politiques générales d’aide
a I'industrie, le Japon a eu du succes avec I'utilisation de stratégies
sé€lectives pour promouvoir les entreprises ou industries a forte crois-
sance, tandis qu’en France, le bilan est inégal, I'intervention ponctuelle
dans la fabrication d’ordinateurs, de matériels électroniques et d’aéro-
nefs s’étant soldée par un échec.

En RFA, I'Etat a généralement évité les aides ponctuelles aux entre-
prises ou industries et il a concentré plutdt sur la création d’une con-
joncture propice a une adaptation dont le marché est le moteur. Au
Royaume-Uni, I’aide ponctuelle aux entreprises ou industries a généra-
lement dégénéré en sauvetages de canards boiteux ou de perdants,
comportant souvent une nationalisation. Dans certains cas, les perdants
ont €t€ des industries de base comme des usines sidérurgiques, des
constructeurs d’automobiles ou des chantiers navals; dans d’autres, les
rescapés furent des industries de pointe comme I’aéronautique (dans le
cas de Rolls-Royce ou du Concorde). Le bilan de I'intervention
ponctuelle au Canada n’est pas trés différent : le sauvetage d’entre-
prises en difficulté dans des industries traditionnelles (par exemple,
Chrysler et Massey-Ferguson) et des tentatives sans succés de promou-
voir des entreprises de pointe (Deuterium — eau lourde; Canadair,
De Havilland — construction d’aéronefs; Consolidated Computers —
construction d’ordinateurs; EACL — réacteurs nucléaires, un succes
technique mais un échec commercial sur le plan international).

Les auteurs qui condamnent I’intervention sélective soutiennent que
le succes du Japon a porté principalement sur des opérations de rat-
trapage dans des industries établies (par exemple, I’automobile, I’élec-
tronique de consommation et la sidérurgie) et non sur la promotion de
nouveaux produits a technicité trés avancée (la grande exception étant
les semi-conducteurs). De plus, méme dans ces cas, ils soutiennent que
le bilan du Japon est inégal, fondant leur thése sur la surexpansion de la
sidérurgie en comparaison du succes des semi-conducteurs (Krugman,
1984). 1ls jugent que les arguments généralement avancés pour justifier
I'intervention sélective sont stériles en soi et que bien que des explica-
tions plus rigoureuses des échecs commerciaux, susceptibles de justifier
I'intervention sélective, puissent étre formulées en théorie, elles sont
extrémement difficiles a mettre en pratique. Les auteurs qui appuient
I'intervention sélective estiment que le succés du Japon a été reproduit
dans les «nouveaux Japons » tels que Taiwan, la Corée du Sud, Sin-
gapour et Hong Kong, du moins dans les industries établies, et qu’il peut
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étre extrapolé en régle générale aux industries a technicité avancée
(Scott, 1984b).

L’apport des dépenses en R-D a la croissance économique fait I'objet
d’une vive controverse, et les politiques a adopter dans un petit pays
comme le Canada qui ne peut pas se lancer dans de grandes courses
technologiques avec des pays plus importants alimentent une contro-
verse encore plus vive. L’analyse comparée livre peu de réponses dans
ce débat. Les dépenses publiques du Japon en R-D sont parmi les plus
faibles parmi les grands pays membres de I’OCDE et elles sont sensible-
ment inférieures a celles du Royaume-Uni, exprimées en pourcentage du
pIB. La diffusion technologique et I'exploitation des innovations finan-
cées par d’autres pays présentent manifestement des avantages par
opposition au financement direct de I'innovation.

La politique de la concurrence est une autre variable ambigué. Les
Etats-Unis ont traditionnellement appliqué une politique antitrust éner-
gique pour stimuler la concurrence a I'intérieur de leurs frontiéres,
tandis que les pays d’Europe et le Japon ont une tradition antitrust tres
mince et ont en effet adopté des politiques qui favorisent les fusions, les
groupements et la concentration dans un grand nombre de branches (les
« champions nationaux » de la France en sont peut-étre I’exemple
extréme).

Les politiques en matiére d’aide sociale sont aussi controversées.
Alors que certains analystes jugent qu’il existe une corrélation positive
entre le montant des dépenses en aide sociale et la croissance économi-
que, étayant semble-t-il un consensus social sur le besoin d’adapter
I’économie en socialisant le colt de cet ajustement (Blais et McCallum,
1985), d’autres soutiennent que ces politiques ont défavorisé la participa-
tion a la population active et que les pays avancés dotés de telles
politiques sont particulierement vulnérables a la concurrence des pays
nouvellement industrialisés qui accordent beaucoup moins d’impor-
tance a la sécurité sociale (Scott, 1984b).

Pour compliquer cet assemblage déroutant de politiques industrielles
et sociales et de rendement économique national, certains auteurs sou-
tiennent que les bilans économiques d’apres-guerre du Japon, de la
France et d’autres pays européens tels que la Suéde appartiennent
essentiellement a la préhistoire, c’est-a-dire qu’ils sont reli€és a une
industrialisation tardive qui a permis a ces pays de réaliser des gains
importants en réaffectant des ressources du secteur primaire au secteur
secondaire, gains que d’autres pays ont réalisés plus tot. Ainsi, ce
rattrapage qui ne se répétera pas et que les gouvernements ont en effet
réussi parfois a stimuler en favorisant I’accumulation des ressources
financiéres et humaines nécessaires pour percer rapidement dans des
industries de base de fabrication en série, offre peu de legons aux autres
pays industrialisés, voire aux pays industrialisés tardivement, dans la
conquéte de nouvelles branches d’activité économique (Zysman, 1983).
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Les perspectives économiques de la plupart des pays industrialisés
convergent sensiblement vers :

* une concurrence plus vive parmi ces pays pour obtenir une part des
activités industrielles de base;

* une concurrence plus vive dans un grand nombre d’industries de base
venant des pays nouvellement industrialisés ou la diffusion rapide des
technologies et les frais de main-d’oeuvre moins élevés rendent les
pays avancés vulnérables;

* une course a l'innovation technologique dans les procédés de fabrica-
tion dont le but est d’accroitre la compétitivité internationale des
industries de base et dont I'outil principal est la substitution du capital
a la main-d’oeuvre; et

* une course technologique parmi les pays industrialisés dont I'enjeu
est la fabrication de nouveaux produits a prédominance de capital et
de main-d’oeuvre qualifiée, plutdot que de main-d’oeuvre non
qualifiée.

Le rapport entre les variables institutionnelles et la
croissance économique

Comment les divers pays étudiés soutiendront-ils ces gageures? Ce sujet
souléve un ensemble de questions sur les politiques et les institutions
qui, a de nombreux égards, sont aussi difficiles que la question de
I"influence des divers instruments de la politique industrielle sur le
rendement économique. Méme si I’on s’entendait sur la nature des
politiques qui influent favorablement sur le rendement €économique, le
débat porterait alors sur les structures institutionnelles et politiques qui
sont les plus propices a la formulation et I’exécution de ces politiques.
Le tableau 3-5 présente notre évaluation qualitative des principales
caractéristiques des institutions des pays étudiés.

Dans une récente analyse stimulante et controversée des détermi-
nants institutionnels et politiques de la croissance économique, Olson
(1982) soutient que de longues périodes de stabilité politique entrainent la
stagnation économique, car des groupes de pression étroits réussissent
au fil des années a obtenir des faveurs spéciales de I'Etat et étouffent
graduellement les impulsions dynamiques de I’économie. Olson attribue
le succes des économies puissantes de I'aprés-guerre (et notamment de
celles du Japon et de la RFA) essentiellement au bouleversement des
coalitions distributionnelles établies que la guerre a provoqué. Il sou-
tient qu’une période d’instabilité politique, suivie d’une période prévisi-
ble de stabilité, déchaine ces impulsions dynamiques et stimule la crois-
sance économique, mais que si la stabilité persiste pendant trop
longtemps, ces impulsions s’émoussent graduellement et I’économie se
sclérose.
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Une réaction désinvolte a la thése d’Olson serait de dire que chaque
pays a besoin périodiquement d’une guerre dévastatrice, qu’il doit en
outre perdre (s’il veut éviter le déclin économique du Royaume-Uni
depuis la Seconde Guerre mondiale), ou souffrir une catastrophe analo-
gue. Il va sans dire que ce conseil n’est pas tres utile. D’autres éléments
de la thése d’Olson ont toutefois une portée plus manifeste sur I’élabora-
tion de la politique. Il soutient que si I’on ne peut pas avoir le meilleur
des mondes, c’est-a-dire un monde dépourvu de groupes de pression
(une proposition normative discutable selon Reich, 1983), la meilleure
conjoncture de rechange pour stimuler la croissance économique serait
I’existence de groupes de pression cadres, notamment de confédérations
ouvrieres et patronales, qui sont plus disposés a internaliser le cott des
politiques favorisées que les groupes de pression plus étroits. Ainsi, la
présence d’organisations patronales et ouvrieres nationales puissantes
en RFA, Suede et dans d’autres pays scandinaves et d’associations
patronales nationales puissantes au Japon (bien que les salariés soient
exclus du processus d’élaboration des politiques nationales au Japon)
conduirait a des perspectives de plus long cours et de plus grande
envergure sur la formulation de la politique économique. En corollaire,
Olson soutient qu’un des avantages politiques du libre échange est sa
tendance a subvertir les groupes de pression enracinés. Ainsi, le libre
échange et les structures institutionnelles qui encouragent la création de
groupes de pression cadres sont des conséquences importantes de la
these d’Olson pour ce qui est de I’élaboration des politiques. Des tests
statistiques récents portant sur un vaste échantillon de pays semblent
étayer la thése d’Olson (McCallum et Blais, 1985).

D’autres auteurs ont élaboré des theses analogues sur les institutions
publiques, bien qu’ils ne traitent pas des conséquences politiques du
libre échange (que le Japon a rejeté jusqu’a tout récemment). Ils soutien-
nent qu’un gouvernement central puissant, une bureaucratie experte,
semi-autonome (non politique) et dotée de pouvoirs tres précis en
matiere d’élaboration et d’exécution des politiques, et un systéme finan-
cier centralisé sont, tout comme les groupes de pression cadres dans le
secteur privé, plus propices a I’adoption d’une perspective plus large
dans le choix des stratégies économiques nationales.

Bien que cette conception des déterminants institutionnels de la
croissance €conomique soit attrayante a premiere vue, une analyse
approfondie révele des failles. Premierement, malgré le «pluralisme
chaotique » dont les Etats-Unis sont généralement considérés comme
I'exemple type, on peut soutenir que le morcellement des organes du
pouvoir dans les secteurs public et privé a conduit a la création de
structures gouvernementales dans lesquelles la concurrence interne et
externe a produit une forte innovation et expérimentation dans le
domaine de la politique (West et Winer, 1980) et a réduit le danger
d’erreurs importantes auxquelles les structures plus monolithiques sont
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exposées. De méme, le morcellement des organes du pouvoir dans le
secteur privé pare a I’adoption de vues monolithiques de I’essor futur de
I’industrie et stimule la diversité, la concurrence et I'innovation dans les
stratégies d’entreprise. La formulation des politiques aux Etats-Unis est
peut-étre marquée par un pluralisme chaotique et elle est peut-étre
vulnérable aux revendications des groupes de pression qui disposent de
nombreux moyens d’influer sur les politiques, mais il ne faut pas oublier
que ce systeme poiitico-économique a historiquement produit une €co-
nomie exceptionnellement prospére (sauf si I’on partage I’avis d’Olson
que son succes est porteur de sa décadence).

De plus, poussée a son extréme, la thése des groupes de pression
cadres souléve le spectre des partis nazi et communistes ou les régimes
africains a parti unique qui vraisemblablement aspiraient, ou aspirent
encore, a l'internalisation intégrale des colts et des avantages des
politiques nationales. Les résultats économiques sont douteux, bien que
les résultats politiques, c¢’est-a-dire la perte des valeurs démocratiques,
soient manifestes.

Une autre faille dans la these d’Olson est son silence sur les raisons
pour lesquelles les groupes de pression cadres du secteur privé réussis-
sent mieux a internaliser les colts et les avantages économiques des
politiques de rechange que les partis politiques (qui sont, eux aussi, des
organisations cadres) en I’absence de ces groupes de pression privés de
grande envergure. Dans les confédérations ouvrieres, centralisées et
étroitement intégrées, par exemple, une interaction permanente entre
les intervenants dans le processus de formulation des politiques a de
meilleures chances de conduire a un systeme coopératif de négociation
que les manifestations publiques ad hoc menées par des groupes de
pression qui n’interviennent pas régulierement dans le processus politi-
que. Mais Olson ne se penche pas sur cette question.

Le Japon et la France semblent confirmer les vertus économiques de
la centralisation des institutions, mais la RFA ne le fait que dans une
certaine limite car son gouvernement central, qui est relativement non
interventionniste, fait partie d’une structure fédérale, bien qu’il ait des
rapports avec des conférédations ouvrieres et patronales puissantes. Le
Royaume-Uni possede un gouvernement unitaire, une bureaucratie pro-
fessionnelle et non politisée ainsi qu’'un mouvement syndical puissant
qui est manifestement représenté par une confédération, mais son éco-
nomie est faible. L’analyse peut évidemment étre affinée de maniere a
intégrer ces «anomalies » dans la thése en soulignant, par exemple, la
diffusion du pouvoir a I'intérieur de la structure du gouvernement britan-
nique, la bipolarisation des idéologies des partis ou le manque de soli-
darité dans le mouvement syndical britannique. Quelle que soit la vali-
dité de ces précisions, elles indiquent qu’il y a lieu de mettre une certaine
mesure de circonspection dans la déduction, a partir de I’analyse com-
parée des bilans d’autres pays, de lecons claires et percutantes qui
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entraineraient un bouleversement du fond des politiques ou de I'appareil
de formulation des politiques au Canada.

La typologie et I’évaluation pondérée des diverses stratégies d’adap-
tation possibles que Zysman (1983) présente sont utiles pour mettre ces
questions en perspective. Zysman distingue entre ['adaptation tirée par
I'Etat, 'adaptation tirée par I’entreprise (le marché) et I'adaptation
négociée; le Japon et la France sont des exemples de la premiere straté-
gie, les Etats-Unis de la deuxiéme stratégie, et la RFA, la Suéde et
d’autres pays européens plus petits de la troisieme stratégie. Le
Royaume-Uni et le Canada sont probablement des cas ambigus. Lors-
que I’adaptation est tirée par I'Etat, non seulement les institutions
réagissent aux contraintes politiques, mais elles les fagconnent et les
orientent en établissant les moyens d’acces et les formes d’interaction.
Selon Zysman, dans ce modele d’adaptation, il faut absolument que
I'Etat exerce une forte influence sur le systéme financier par la régle-
mentation des prix et la répartition du crédit. Cette stratégie a ’avantage
de faciliter la mobilisation des ressources autour d’un ensemble cohé-
rent de buts politiques. Elle est aussi porteuse d’erreurs politiques
importantes, et comme les résultats industriels sont visiblement le pro-
duit de la politique gouvernementale, elle préte a contestation. Il reste a
savoir si, comme avec I’avénement du gouvernement socialiste de
M. Mitterrand en France, des politiques cohérentes et constantes
d’adaptation tirée par I'Etat peuvent survivre aux contestations politi-
ques. Les stratégies d’adaptation tirée par I’entreprise (ou le marché) se
prétent davantage aux ajustements secondaires; si elles sont utilisées
pour effectuer des ajustements plus importants et plus douloureux, elles
risquent de se solder par la formulation de réponses ad hoc et, dans
I’ensemble, incohérentes aux contraintes pluralistes exercées sur le
systéeme politique, un danger auquel Olson fait allusion. Les stratégies
d’adaptation négociée (les contrats sociaux entre le patronat, les salariés
et’Etat) ont le mérite de traiter expressément et de maniére cohérente la
question du partage des avantages et des couts de I'adaptation; cepen-
dant, comme pour I’adaptation tirée par I’entreprise, lorsque les ajuste-
ments sont de taille et que les parametres et les conséquences des
réformes sont incertains, il peut étre plus difficile de négocier la modifi-
cation du contrat social comme les événements récents en Suede et en
RFA le laissent croire. Il n’est donc pas clair laquelle de ces trois
stratégies d’adaptation est plus avantageuse, notamment lorsqu’on tient
compte des aléas reliées a la transplantation de structures institution-
nelles étrangeres (avec leur longue histoire politique et culturelle) dans
un autre environnement politique et culturel qui a ses propres traditions.

Les comparaisons : quelques lecons modestes

Toutes ces conclusions peuvent laisser croire que les analyses com-
parées ne sont d’aucun secours pour faconner le processus d’élabora-

218  Chandler et Trebilcock



tion de la politique économique au Canada dans I'avenir. Bien que les
observations précédentes conseillent une grande circonspection et que
les prophéties d’un désastre imminent pour I’économie nord-américaine
a défaut d’une transformation radicale des politiques et des institutions
chargées de leur élaboration semblent grossierement exagérées, les
succes d’autres pays présentent des traits communs.

Premiérement, les pays (la RFA et la Japon) dont I'économie s’est
adaptée le plus rapidement a I’évolution du marché en retirant des
ressources des secteurs en déclin et les réaffectant aux secteurs en
croissance semblent avoir joui d’'un meilleur rendement économique. Le
pouvoir d’adaptation et la souplesse semblent étre des éléments clés de
la croissance économique; atténuer ou différer I’adaptation (comme le
Royaume-Uni et I’ Australie I’ont fait) entrave la croissance, conformé-
ment a la théorie économique. Bien qu’un avantage comparatif, consi-
déré dans une perspective dynamique, puisse étre aménagg. il semble
que la clé d’une adaptation réussie soit de s’adapter rapidement a
I’évolution du marché (comme au Japon) plutét que d’essayer de dicter
au marché (comme en France) ou d’aller al’encontre du marché (comme
au Royaume-Uni).

Deuxieémement, les pays qui se sont adaptés le plus rapidement ont
mis ’accent sur I’extension de leurs marchés étrangers, plutot que de se
préoccuper de la protection de leur marché intérieur contre les importa-
tions (la RFA, la France, la Suéde et le Japon, mais avec certains réserves
dans le cas du Japon relativement a la protection du marché intérieur).
Les pays dont la croissance éventuelle est tributaire de I’extension de
leurs marchés étrangers semblent plus sensibles au besoin de devenir et
de demeurer compétitifs sur le plan international, notamment dans le
secteur des produits manufacturés (par opposition aux ressources
naturelles), et ils se rendent compte que la dynamique du commerce
international est telle qu’en derniére analyse, une stratégie agressive
d’exportation requiert une politique de libéralisation des importations
(comme le Japon a maintenant été contraint d’admettre).

Dans le cas du Canada qui est une petite économie, ses promesses de
croissance semblent axées principalement sur I’extension de ses expor-
tations. Son grand marché accessible le plus évident est les Etats-Unis.
Il semblerait donc que la conclusion d’une entente bilatérale de libre
échange avec les Etats-Unis soit essentielle pour permettre au Canada
d’accroitre ses exportations dans I’avenir. En parallele, la balkanisation
du marché intérieur par suite de ’adoption de diverses entraves
commerciales internes reflete un chauvinisme peu judicieux au palier
régional, plutot que national, qui est trés onéreux ou risque de le devenir.
Les régions ont aussi besoin de focaliser sur I'extension de leurs
débouchés extérieurs a I'intérieur du Canada ou a I'étranger, plutot que
de protéger leurs petits marchés régionaux.

Troisiemement, les pays qui semblent avoir eu le plus de succes a
s’adapter a I’évolution de la conjoncture économique ont réservé une
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place considérable, dans leurs politiques d’adaptation, a 'atténuation
des colts supportés par les travailleurs plutot que par le capital. Les
outils utilisés a cette fin comprennent des programmes, généreux et trés
ouverts, de recyclage en institution et en cours d’emploi, des allocations
de réinstallation, des programmes de retraite anticipée, des techniques
perfectionnées de prévision et d’analyse du marché du travail qui don-
nent des renseignements plus utiles sur les occasions d’emploi actuelles
et futures, et des reglements qui contraignent les prestataires de 1’assu-
rance-chOmage a participer a ces programmes s’ils veulent maintenir
leur admissibilité a leurs prestations. Une intégration plus serrée des
politiques économiques et sociales dans le but d’accélérer I'adaptation
économique serait vraisemblablement une priorité importante au
Canada.

L’aide versée aux entreprises ou industries en difficulté vise souvent a
faciliter une compression ordonnée au moyen de cartels de récession et
elle est souvent liée a une diminution de la capacité productrice par
I'octroi de subventions a la réforme d’installations ou par des fusions
destinées a restructurer plutot qu’a maintenir la structure et la capacité
industrielles existantes. Le Royaume-Uni est un exemple de la stratégie
contraire a son pire. L’aide financiere que le gouvernement britannique
accorde a I'industrie vise en grande partie a attirer ou a conserver des
industries de main-d’oeuvre dans les régions défavorisées du pays et a
les sauver lorsqu’elles ont des difficultés financiéres par la suite. Par
définition presque, ces industries sont trés vulnérables a la concurrence
internationale, mais mettre fin a I’aide et indisposer ainsi les électeurs de
la région entrainent des colts politiques extrémement élevés. Alliées
aux politiques britanniques de logement social qui réduisent énormé-
ment la mobilité de la main-d’oeuvre, ces politiques ont cantonné le pays
dans des industries non compétitives sur le plan international. Les
legons pour le Canada sont claires. L’attribution d’une importance
excessive a I’égalisation de la production parmi les régions et le sau-
vetage ou le soutien des perdants pour des raisons d’intérét régional sont
des recettes qui ont beaucoup de crédit au Canada. Mais comme dans le
cas du Royaume-Uni, c’est I'antithese d’une stratégie dynamique
d’adaptation. Bien que les politiques du développement régional jouent
un certain role dans les stratégies économiques de la plupart des pays
étudiés, des pays comme le Japon et la RFA ont accordé plus de poids a
favoriser la mobilité qu’a financer le maintien de la distribution régionale
existante des activités économiques.

Quatriemement, le Japon et les pays européens a rendement économi-
que élevé accordent peu de poids a la politique de la libre concurrence
(ou antitrust). Encourager les firmes qui peuvent soutenir la concurrence
dans les grands marchés étrangers et favoriser 'adaptation dans les
industries en déclin ou ménager des transitions au moyen de fusions,
groupements, ententes de spécialisation et d’autres instruments sembla-
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bles sont peut-étre des éléments importants d’une adaptation réussie.
Les lois et politiques trop restrictives (telles que les restrictions aux
investissements étrangers, les lois fiscales, les lois sur les sociétés et les
valeurs mobiliéres) qui entravent la rationalisation des industries sont
particulierement onéreuses pour les petites économies libres. Dans une
économie libre qui est assujettie & une vive concurrence sur son marché
intérieur et dans ses marchés étrangers, la concentration des entreprises
a I'intérieur de ses frontieres est essentiellement sans importance.

Cinqui¢émement, I'importation de structures institutionnelles qui sem-
blent manifester des qualités économiques souhaitables dans leurs pro-
pres pays aurait des effets trés imprévisibles dans le pays d’accueil et,
quoi qu’il en soit, les titulaires dans I'appareil existant, menacés de
licenciement ou de déclassement, s’opposeraient sans doute fortement
aux transplantations. L’expérience des autres pays offre toutefois quel-
ques modestes legons qui peuvent étre utiles pour améliorer la coordina-
tion des politiques industrielles au Canada.

En matiére d’élaboration et d’exécution des politiques, la diffusion du
pouvoir a I'intérieur du gouvernement fédéral parmi plusieurs ministéres
et agences dotés de missions différentes relatives a la politique indus-
trielle contraste avec la centralisation plus forte du pouvoir de décision
au Japon, en RFA et en France. Il n’est pas clair si une centralisation a
I’intérieur d’une organisation ministérielle plus serrée (comme au Japon)
ou une orientation et une coordination centrales plus puissantes réali-
sées au moyen de comités interministériels (comme en France) permet-
traient de mieux combler cette lacune. Le pouvoir dans le domaine de la
politique industrielle est aussi réparti entre le gouvernement fédéral et
les provinces (qui répartissent souvent le pouvoir de décision a I'inté-
rieur de leurs propres structures). La formulation des politiques gouver-
nementales devient donc, presque par nécessité, un processus ad hoc,
réactif et incohérent. Par conséquent, les groupes de pression peuvent
trouver de nombreux moyens d’influencer les gouvernements et d’inté-
resser les institutions-cibles des deux paliers de gouvernement a leurs
causes.

Pour ce qui est des relations fédérales-provinciales, I’appareil insti-
tutionnel plus intégré et coordonné de la RFA semble avoir produit des
politiques industrielles plus cohérentes que les politiques canadiennes.
Cette constatation pourrait inspirer des programmes ambitieux de
réforme constitutionnelle, notamment une réorganisation du Sénat qui
permettrait d’intégrer les points de vue des régions plus directement
dans la formulation des politiques, ou des modifications constitution-
nelles telles qu'une modification de I'article 121 de I’ Acte de I’Amérique
du Nord britannique qui interdirait les entraves non tarifaires ainsi que
tarifaires au commerce interprovincial et qui s’appliquerait aux capitaux
et aux services ainsi qu’aux marchandises. De telles propositions sou-
levent des questions politiques et économiques extrémement complexes
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(Trebilcock et al., 1983) et leur solution semble peu probable dans
["avenir immédiat. Dans une perspective plus immédiate, I’expérience
de la RFA et les principes élémentaires de la théorie des jeux (Axelrod,
1984) livrent quelques modestes lecons.

L’¢laboration de politiques économiques plus cohérentes a I'intérieur
d’un cadre fédéral-provincial serait peut-étre facilitée par I’aménage-
ment d’organes qui, ayant un ordre du jour peu chargé, se con-
centreraient sur la conclusion d’accords portant par exemple sur cer-
taines catégories d’entraves inter-provinciales au commerce, qui se
réuniraient régulierement a huis clos, qui compteraient un nombre
restreint de hauts fonctionnaires permanents ayant des connaissances
spécialisées dans la matiére, et qui méleraient une plus grande continuité
dans la prise de décision aux considérations transitoires de I’opportunité
politique (Trebilcock, 1984; Thorburn, 1984; Jenkin, 1983). Dans la méme
veine, la conclusion d’accords fédéraux-provinciaux tels que des
accords-cadres d’adaptation qui coordonneraient les politiques d’adap-
tation dans un secteur donné, réduirait peut-étre les colits des négocia-
tions que comportent les relations multilatérales.

Les relations fédérales-provinciales en sont venues a dominer large-
ment I"élaboration des politiques au Canada, une situation qui est sans
doute inévitable étant donné notre structure constitutionnelle et notre
diversité régionale, mais qui a sGrement eu son prix. Ces relations
soulignent ce que Simeon (1980) appelle les divisions verticales ou
territoriales a I'intérieur du pays ainsi que les conflits portant sur la
répartition géographique des ressources. Plusieurs pays étudiés, notam-
ment la RFA et la Suede, accordent beaucoup plus d’attention a la
conciliation des divisions horizontales, tout particulierement parmi les
producteurs du travail et du capital. Bien que le corporatisme ou le
tripartisme dans le moule de la RFA ou de la Suéde ne soient peut-étre
pas transposables au Canada, il serait souhaitable de créer une forme
beaucoup plus systématique d’interaction entre le gouvernement natio-
nal, les travailleurs et le patronat dans la formulation de la politique
économique, un forum qui dépasserait les présentes consultations ad
hoc et séparées. Les producteurs du capital et du travail s’intéressent
vivement, il va sans dire, au partage des avantages et des colts de
I'adaptation, mais les deux groupes s’intéressent également a
I"accroissement des richesses nettes a partager.

Conformément aux principes de la théorie des jeux mentionnés pré-
cédemment (c’est-a-dire des ordres du jour peu chargés, un petit nombre
d’intervenants et le maintien en scéne des mémes intervenants), il y a
peut-étre lieu de créer un forum institutionnel ou des représentants du
gouvernement national pourraient se réunir régulierement avec des
représentants nationaux des travailleurs et du patronat pour partager des
renseignements sur I'état de I’économie, les prévisions économiques,
les difficultés éprouvées dans certains secteurs et les répercussions des

222 Chandler et Trebilcock



diverses politiques envisagées. Ce dialogue donnerait au gouvernement
fédéral des points de vue sur I’élaboration de la politique industrielle
qu’il a peu de chances d’obtenir dans le cadre des relations fédérales-
provinciales avec leurs points de mire plus diffus, et il aiderait a repérer
ou peut-étre méme a définir des lignes directrices sur I’élaboration de la
politique qui porteraient non seulement sur le partage des richesses
économiques existantes, mais aussi sur I’accroissement de notre bien-
étre économique.

Dernieéres observations

Les théories macro-économiques de la croissance économique stable
(keynésienne et monétariste) sont (de plus en plus) contestées parce
qu’elles comportent différents compromis inacceptables; les théories
micro-économiques de régulation spontanée par le marché en réponse
aux variations des prix relatifs sont aussi critiquées (Thurow, 1984). La
théorie néo-classique du commerce international, qui met ’accent sur
des conceptions statiques de I’avantage comparatif déterminé en grande
partie par des dons naturels, est également contestée. Etant donné cette
confusion théorique, les gouvernements pourraient donc étre tentés de
simplement repérer les pays dont I’économie nationale est forte et
essayer de reproduire les politiques ou les institutions qui sont,
vraisemblablement, les agents de ce rendement. Comme la présente
étude a tenté de démontrer, une telle approche serait trés problématique
et I’on ne pourrait pas consciencieusement |'utiliser pour formuler des
recommandations énergiques ou radicales sur les politiques que le
Canada devrait adopter. De plus, méme si I’on pouvait identifier avec
certitude un lien causal entre les politiques ou les institutions et le
rendement économique, les répercussions de la transplantation
d’organes gouvernementaux d’un pays a un autre soulevent d’autres
incertitudes.

Une évaluation équilibrée du rendement de I’économie nord-améri-
caine au cours de la derniere décennie renforce ces réserves. Malgré un
rendement faible sous certains rapports, ni les Etats-Unis ni le Canada
n’ont encore connu la désindustrialisation massive que les prophétes de
malheur ont constaté ou prévu (Lawrence, 1983). L’emploi dans
I’ensemble du secteur secondaire a continué a augmenter au cours des
années 1970, sauf pour un léger recul au cours des deux derniéres années
de la décennie. Ainsi, dans des économies qui ont historiquement affiché
des niveaux extrémement élevés de prospérité, il n’est pas clair si des
réformes radicales de la politique s'imposent ni, le cas échéant, quelles
devraient étre ces réformes.

Bien que d’importants ajustements structurels inter et intrasectoriels
aient eu lieu au Canada depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale et
bien que d’autres ajustements, plus douloureux, soient sans doute

Chandler et Trebilcock 223



nécessaires dans I’avenir, les faits ne révelent pas un effondrement de la
compétitivité de nos industries dans nos marchés étrangers ni dans la
plupart de nos marchés intérieurs qui sont vulnérables aux importations.
Cette affirmation ne nie pas le fait que la part de I'économie nord-
américaine dans le marché mondial a baissé dans la plupart des grandes
branches d’activité industrielle (Scott, 1984a). Cependant, avant de
prescrire des remédes aux maux actuels, il faut distinguer entre les
problémes structurels a long terme d’une part et, d’autre part, I’appré-
ciation du dollar américain et la compression de la demande attribuable a
la récession (qui, il est espéré, sont des phénomenes passagers). De fait,
ces données révelent que d’importants ajustements sont déja en train de
se produire dans I’économie nord-américaine grace a la compression de
la capacité productrice et I'automatisation qui réduit les colts dans les
industries de fabrication en série, a la réaffectation des investissements
industriels aux produits a technicité avancée, a I’accroissement des
dépenses en R-D et a la croissance continue du secteur tertiaire (Law-
rence, 1984). 1l serait extrémement dangereux, semble-t-il, pour le gou-
vernement d’accorder délibérément une forte préférence a une politique
d’adaptation particuliere. Si, par exemple, une prépondérance exces-
sive était accordée a la fabrication de produits a technicité avancée,
outre la difficulté de choisir les créneaux gagnants, cette stratégie ris-
querait d’aggraver le probleme du chdmage au lieu de I'atténuer car la
plupart de ces produits ne requi¢rent pas une main-d’oeuvre abondante
(Bird, 1984). En effet, les partisans d’une politique d’aide sélective a
I'industrie sont souvent en profond désaccord surI’objectif visé, a savoir
la réaffectation des ressources a des branches d’activité plus compéti-
tives ou la protection des emplois dans les industries existantes (Lazarus
et Litan, 1984). Il n’est donc pas du tout évident qu’une politique
industrielle sélective se solde par des ajustements économiques plus
judicieux que ceux que produit le libre jeu des mécanismes du marché au
fil du temps.

Ensomme, les données relevées dans la présente analyse comparative
ne semblent pas militer fortement en faveur d’une redéfinition radicale
du role du gouvernement dans I’économie nord-américaine au niveau de
la politique industrielle ou micro-économique.
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Annexe

FIGURE 3-A1 La propriété publique dans 18 pays
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Source : The Economist, 30 décembre 1978, p. 39 cité dans J.R.S. Prichard (édit.), Crown
Corporations in Canada, Toronto, Butterworth, 1983, p. 106.

*Pays qui ont fait I’objet d’une recherche statistique dans le cadre de cette étude
comparative.
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TABLEAU 3A-6 Exportations et importations en pourcentage du PIB

1972 1977 1982

Canada

Exportations 224 21,1 23.5

Importations 21,8 20.1 18.8
Etats-Unis

Exportations 5.3 6.4 7.0

Importations 6,3 7.8 8.0
Royaume-Uni-

Exportations 21,6 23,5 20.6

Importations 21,8 261 21,2
Australie

Exportations 16,0 13,9 14,0

Importations 13,2 12,8 15.3
Japon

Exportations 10,8 11,7 13,0

Importations 8.5 2,
France

Exportations 17,2 16,7 17,1

Importations 16,4 18,5 21,
Allemagne de 1'Ouest

Exportations 21,6 22,9 26.6

Importations 19.9 19,6 234
Suede

Exportations 16,1 243 273

Importations 16,2 25.7 28,2

Source : Organisation pour la coopération et le développement économiques. Economic
Surveys : Canada (Paris, OCDE, 1976, 1979, 1984).

TABLEAU 3A-7 Pourcentage des exportations totales de biens
manufacturés par les économies de marché

développées®

1960 1970 1975 1978 1980 1981
Canada 3.3 4.4 3.8 43 4,1 4.2
Etats-Unis 20,1 14,9 16.4 14,6 15.9 14.6
Royaume-Uni 14.6 9,1 8.4 7.9 7.2 =
Japon 5.3 10.3 12,3 13.4 14,0 14.8
France 9.1 8.4 9,2 9,2 9.0 8.9
Allemagne de I'Ouest 19,0 20,4 18,4 17,9 18,1 18.5
Suede 34 3.5 3.2 2.8 2,6 —
Autresb 25,2 29,0 28,7 29.9 29,1 —

Source : Conseil économique du Canada, The Bottom Line (Ottawa. Approvisionne-
ments et Services Canada, 1983), p. 90.
a. Fondé sur des données exprimées en dollars US constants 1975.
b. «Autres » comprend la Belgique, le Luxembourg, le Danemark. I'ltalie. les Pays-Bas.
la Norvege et la Suisse.
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TABLEAU 3A-11 Ventilation des investissements directs étrangers

par secteur?

Pourcentage pour Pourcentage pour
1971 du total des 1978 du total des
investissements investissements
directs étrangers directs étrangers
Canada
Extractionb 38 34
Manufacturier 40 41
Services 22 25
Etats-Unis
Extraction¢ 23 19
Manufacturier 48 40
Services 29 41
Royaume-Uni
Extraction¢ 29 31
Manufacturier 59 49
Services 12 20
Japond
Extraction — —
Manufacturier 89 80
Services 11 —
Allemagne de I'Ouest
Extractione 18 13
Manufacturier 63 59
Services 18 28

Source : Nations Unies, Centre on Transnational Corporations. Salient Features and

d.

Trends in Foreign Direct Investment (New York, Nations Unies, 1983). p. 48.
Les années pour le Canada sont 1971 et 1976: pour les Etats-Unis, 1971 et 1978: pour le
Royaume-Uni, 1971 et 1974: pour le Japon, 1971 et 1977 et pour ' Allemagne de I'Ouest.
1972 et 1978.

b. Pétrole et mines seulement.

c. Pétrole seulement; les mines et I'agriculture sont, le cas échéant. comprises dans le
secteur des services.

d. Fin de mars pour I'année qui suit celle indiquée.

e. L’agriculture et le pétrole: les mines et les carrieres sont classées dans le secteur

manufacturier.
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TABLEAU 3A-13 Secteurs fermés aux investissements étrangers
a cause de monopoles publics ou privés

Etats- Royaume- Allemagne
Unis Uni Australie Japon France de I’Ouest Suede

Téléphone et/ou

télégraphe X X X X X X
Services postaux X X X X X
Communications

internationales X X X X
Transports
aériens X
Transports par

chemin de fer X X X X
Radio-diffusion et

télédiffusion X X X
Tabac X X
Loteries X X
Alcool X
Distribution d’eau X X
Gaz et/ou

électricité X X X
Energie atomique X

Source : A.E. Safarian, Governments and Multinationals: Policies in the Developed
Countries (Washington (D.C.), British-North America Committee, 1983). p. 57.
Note : Ce tableau devrait étre consulté tout en se référant aux sections de cette analyse
examinant les politiques d’investissement étrangéres pour chaque pays. Certains
pays n’ont pas de monopole public ou privé dans un secteur, mais restreignent les
investissements étrangers qui le concernent. L énergie atomique aux Etats-Unis
en est un exemple. ’
Qui plus est, certains monopoles existent aux Etats-Unis (Communications Satel-
lite Corporation); au Royaume-Uni (quelques restrictions sur les mines de charbon
privées); en Australie (distribution de certains produits de base): au Japon (sel): en
France (explosifs. allumettes. divers services publics): en Allemagne de I'Ouest
(certaines communications et assurances); en Suéde (ventes de produits phar-
maceutiques et services d’emploi).
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TABLEAU 3A-14 Coefficients de concentration moyenne, a quatre
chiffres, pondérés (quatre entreprises) et exprimés
en taux de coefficients de concentration pondérés
aux Etats-Unis

Pays Date Coefficients d’emploi
Etats-Unis 1963 1.00
Canada 1948 1.38
Royaume-Uni 1951 1,20
Japon 1962 1.14
France 1963 0.93
Allemagne de I'Ouest 1963 0.94
Suede 1965 1.54

Source : Adoptée de F.L. Pryor. « An International Comparison of Concentration
Ratios » dans Review of Economics and Statistics, vol. 54, mai 1972, p. 133.
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Note

Cette étude a été complétée en décembre 1984, puis traduite de I'anglais.
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