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RESUME



Pendant les 15 000 années qui se sont écoulées depuis le retrait des glaciers, le littoral du lac
Ontario a sans cesse évolué, fagonné par 1’action de 1’eau et des vagues, du vent et de la glace,
des plantes et des animaux, du froid et de la chaleur. L’établissement des colons sur les lieux,
puis ’urbanisation et 1’industrialisation, toujours croissantes, ont changé et accéléré le cours de
cette évolution. Bon nombre des changements apportés, par exemple le dragage de voies
navigables, le remblayage de terres humides ou des zones de faible profondeur pour la
construction de corridors de transport et I’expansion de zones commerciales, ont contribué a la
vitalité économique de la région. On a créé de nouveaux habitats sur la fleche de la rue Leslie
et 2 Humber Bay, et les matériaux de remblayage déposés dans le lac ont constitué la base de
parcs riverains dont I’aménagement a autant stimulé le commerce qu’il a élargi I’accés a la
navigation de plaisance et aux activités récréatives au bord de 1’eau, et ce, pour des dizaines de
milliers de personnes chaque année. L’industrie du spectacle, la culture et le commerce ont
profité d’aménagements comme ceux de 1’Ontario Place et du Harbourfront, tous deux créés par
remblayage.

Le remblayage a été profitable a plus d’un point de vue : il a permis d’éliminer facilement
et a peu de frais les terres excavées dans les nombreux chantiers de construction du centre-ville
de Toronto.

Malheureusement, ces interventions humaines n’ont pas que de bons cotés. Une portion
considérable des matériaux excavés employés au remblayage €tait contaminée par du plomb,
d’autres métaux lourds et des matiéres organiques qui ont abouti dans les sédiments du lac ainsi
que dans la chaine alimentaire. Ces substances, avec les polluants, beaucoup plus abondants, des
stations d’épuration des eaux usées, des égouts pluviaux et des rivieres urbaines, ont causé la
détérioration de la qualité de I’eau dans la zone littorale. Une grande partie de 1’habitat naturel
a ét€ endommagée, tant en milieu terrestre qu’en milieu aquatique, par les effets conjugués de
I’urbanisation, et notamment par le remblayage de terres humides et d’estuaires, par les carapaces
installées contre 1’érosion, sans oublier les considérables volumes de limon libérés des sites de
remblayage. '

La péche commerciale du touladi est disparue. Les promontoires artificiels et autres
structures baties par I’homme freinent la migration du sable et réduisent I’action de ringage des
eaux lacustres sur le rivage. Les plages restent fermées pendant des jours apreés de fortes pluies
et de nombreux poissons ne se consomment plus qu’en quantité limitée, a cause de la
contamination toxique. Les oiseaux ont d’étranges malformations et I’on s’inquiéte de la qualité
de I’eau du lac, qu’on boit et dans laquelle on se baigne.

La population souhaite profiter de 1’aménagement du littoral, notamment des possibilités
que représentent les parcs, I’accés riverain et la navigation de plaisance, aux points de vue
récréatif, économique et esthétique; ce souhait est cependant incompatible avec celui, aussi vif,
d’éviter les conséquences facheuses des projets précédents. Comment améliorer le littoral, le
rendre plus sain, plus accessible et plus agréable, sans 1’enlaidir et le polluer davantage? C’est
en raison de ce dilemme qu’aujourd’hui la régénération du littoral est au coeur du débat.
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De toute évidence, la régénération est impossible sans un changement d’approche. 11 faut
protéger intelligemment ce qui reste du littoral naturel et restaurer certains secteurs. Si nous
voulons prévenir les dommages secondaires 2 1’avenir, nous devons en comprendre les causes
profondes dés maintenant.

Le Groupe de travail a constaté que la plupart des conséquences ficheuses de la
modification du littoral étaient dues A 1’'une ou 2 plusieurs des raisons suivantes :

. partage des compétences imprécis;

. approche urbaniste fragmentée et étroite, les projets étant trait€s isolément, sans
considération du reste du littoral;

. effets cumulatifs négligés;

. processus littoraux ignorés ou négligés;

. absence de codes applicables au génie rﬁaritimc, lacunes de la surveillance et de

I’application des régles;

. contrble déficient de la qualité des matériaux de remblayage (ce point s’est
toutefois amélioré récemment);

. manque d’information sur la relation entre les matériaux de remblayage
contaminés et la chaine alimentaire aquatique;

. aucune approche €écosystémique n’a été appliquée.

Le littoral de la biorégion du Grand Toronto est 1’objet de pressions intenses et toujours
grandissantes & cause de I’urbanisation et de I'industrialisation. La venue d’un million de
résidents additionnels, dans des habitations serrées au bord du lac, cherchant du travail, des
moyens de transport et des activités de loisir, est une perspective aussi prometteuse que

redoutable. C’est pour cette raison que la protection et la régénération du littoral sont surtout
nécessaires dans la biorégion du Grand Toronto.

La complexité de compétences administratives multiples fait obstacle. On trouve toutefois
des raisons d’€tre optimiste lorsqu’on regarde ce qui a pu étre fait pour corriger des problémes
semblables 2 San Francisco, par la San Francisco Bay Conservation and Development
Commission), ainsi que dans la région de Vancouver, avec le Programme de gestion de 1’estuaire
du Fraser.

Le remblayage et les autres formes de modification du littoral seront encore

dommageables si nous continuons comme par le passé. Toutefois, il est possible de mieux
planifier et de controler I’aménagement : certes, certains projets seront éliminés et d’autres
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restreints, mais il est slir que ceux qui seront approuvés présenteront des avantages €vidents pour
le bien commun. C’est ce genre d’approche que nous décrivons dans notre rapport, apres les
recommandations principales qui suivent.

Recommandations principales

La dégradation de la zone littorale n’est pas due a une erreur unique, aux conséquences
catastrophiques. En fait, la cause profonde réside dans la fragmentation de 1’approche employée.
Chaque projet a ét€ considéré isolément, hors du cadre de 1I’écosystéme : c’est 1’effet cumulatif
de multiples atteintes qui se fait maintenant sentir sur tout le littoral. Pour corriger la situation,
la seule voie est I’approche planifi€e et coordonnée, fondée sur la conviction que la régénération
rapportera beaucoup plus qu’elle n’exige.

Recommandation

Les gouvernements du Canada et de I'Ontario doivent se donner comme but la régénération
du littoral de la biorégion du Grand Toronto en appliquant une approche écosystémique et
en s’attachant a :

. protéger les zones naturelles qui restent;
. réhablliter les zones dégradées;
. considérer les effets cumulatifs dans [I'examen des nouveaux projets

d’aménagement du littoral.
Recommandation

Pour atteindre ce but, les gouvernements du Canada et de I'Ontario, en consultation avec
les municipalités, les régions, les organismes concernés et la population, doivent élaborer
un plan d’aménagement intégré du littoral de la biorégion du Grand Toronto.

Recommandation

Tous les nouveaux projets devraient étre évalués en fonction du plan d’aménagement
intégré de la biorégion du Grand Toronto, tel que proposé. On déterminerait dans quelle
mesure le littoral peut tolérer de nouveaux remblayages et, si ceux-ci étaient jugés
acceptables, quels emplacements seraient le plus avantageux; pour les exceptions, il
faudrait modifier le plan.

Recommandation

Dans la conception des nouvelles Installations et le choix de leur emplacement, il faut tenir
compte de la dynamique littorale, de I’'amélioration de I'habitat, au besoin du maintien de
la migration du sable, des rentrants, de la possibilité de concentration de sédiments pollués
et de la dispersion adéquate des eaux des affluents et des rejets d’égout. Ce genre de
projets doit faire I'objet d’'une évaluation environnementale portant notamment sur les effets
cumulatifs.
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Recommandation

Il faut instaurer un mécanisme efficace qui permette de survelller et de contréler les grands
projets; des sanctions s’appliqueraient lorsque le projet achevé ne correspondralt pas a ce
qui était prévu, surtout dans le cas des avantages pour le bien commun.

Recommandation

Les entreprises privées se servant d’ouvrages de remblayage devralent assumer leur part
des colts en capital et des frals d’entretien pour éviter la stimulation artificielle de la
demande, par I'attrait d’'une subvention, et le mécontentement des contribuables voyant leur
argent employé au profit de I'entreprise privée.

Constatant 2 la lumiére des faits rassemblés, que des métaux lourds, présents dans des
matériaux de remblayage contaminés ont pénétré dans la chaine alimentaire, il nous apparait
clairement que seuls des matériaux propres doivent étre rejetés dans le lac. Avec ’application
des directives provisoires de la province sur la qualité des sédiments (Provincial Sediment Quality
Guidelines : Draft), dont les conditions sont plus strictes, on exclura les matériaux pouvant avoir
des effets dangereux apres s’étre dispersés dans I’eau. Cette mesure aura entre autres comme
conséquence directe qu’une importante quantité de matériaux devra étre éliminée en milieu
terrestre. Or, la plus grande partie des terres excavées visées ne sont que légérement contaminées
et ne nécessitent pas les mesures antipollution prévues dans les décharges contrdlées, ces
dernicres étant par ailleurs trop peu nombreuses.

Recommandation

Le Groupe de travail recommande qu’on modifie le régiement 309 de la Lol sur la protection
de I'environnement pour y ajouter une nouvelle catégorie dite «matériaux de remblayage
sous restriction» pour les terres excavées impropres a I’élimination en eau libre, mais ne
nécessitant pas pour autant I'élimination en décharge contrélée.

Ces matériaux pourraient peut-étre étre éliminés sans danger dans des fosses ou des
carrieres abandonnées, ou dans des collines ou des talus artificiels, construits 2 des fins
récréatives, commerciales ou esthétiques. Le réaménagement des terrains industriels dans la ville
de Toronto pourrait aussi étre un important débouché : des volumes considérables de matériaux
impropres au remblayage du lac pourraient servir a couvrir et 2 exhausser ces terrains. Quelle
que soit la solution retenue, il reste malgré tout essentiel d’évaluer les effets que chacun des
projets peut avoir sur I’environnement.

Recommandation

Le Groupe recommande en outre que le ministére de 'Environnement mette au point un
nouveau systéme pour régir I'excavation de terres pouvant étre contaminées. Tous les
projets supposant I'excavation de plus de 100tonnes métriques (110 tonnes)
nécessiteraient I'approbation du ministére de 'Environnement. Le processus d’approbation
comprendralit une décision concernant la gestion des terres excavées, ou la réutilisation et
le recyclage des terres propres seraient considérés en priorité. Les terres trop contaminées
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pour I'élimination en eau libre seraient éliminées en décharge, suivant la nouvelle
classification restrictive décrite ci-dessus.

Une fois que des normes sfires en mati¢re de qualité des matériaux acceptables en eau
libre auront €té €tablies et que les sites jugés appropriés auront été choisis, il faudra un systéme
permettant de vérifier que les matériaux de remblayage remplissent les exigences fixées.

Recommandation

L’administration du nouveau programme amélioré de contréle de la qualité des remblais
devrait passer de la MTRCA au ministére de 'Environnement et I'on devralt allouer a celui-ci
les ressources nécessaires pour en assurer la réalisation. En vertu de la Lol sur la
protection de I’environnement, un certificat d’autorisation serait exigé pour tous les grands
travaux de remblayage.

La protection et la restauration des habitats terrestres et aquatiques sont au nombre des
éléments-clés de la régénération du littoral.

Recommandation

Il y auralt lieu d’inclure dans les objectifs et les buts du plan d’'aménagement du littoral de
la biorégion du Grand Toronto la protection des habitats existants, la restauration des sites
dégradés et 'amélioration de I'habitat pour les espéces indigénes.

Recommandation

La déclaration de principe provisoire de la province en matiére de terres humides devrait
étre adoptée en vertu de I'article 3 de la Lol de 1983 sur I'aménagement du territoire.

Recommandation

Il faudrait appliquer les lois actuelles dans toute leur rigueur afin de protéger les zones
naturelles encore existantes en attendant que le plan d’aménagement soit prét.

Recommandation

Dans le plan d’'aménagement du littoral de la biorégion du Grand Toronto, ainsi que dans
les plans s’appliquant aux bassins versants associés, la priorité devralit aller a la protection
et a la création de zones et d’habitats naturels, particuliérement en milieu urbain et
semi-urbain.

La mise en oeuvre du plan peut se faire par divers moyens, notamment les suivants :
nouvelle législation, modification de la législation existante, déclarations de principe et d’intérét,
ententes de coopération semblables au Plan de gestion de I’estuaire du Fraser. Quelle que soit
I’approche retenue, il faudra de la souplesse et de I'inventivité pour créer des outils qui
permettront d’appliquer le plan en composant avec les nombreuses rivalités d’intéréts qui jouent
au sein de toute collectivité. Des ententes de partenariat, entre les gouvernements et le Land
Regeneration Trust, visant I’acquisition et la restauration de terres pourraient se révéler utiles.
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Toutes les approches envisagées, pour ce qui est de 1’élaboration du plan, doivent remplir
les deux conditions suivantes :

. les deux principaux niveaux de gouvernement doivent diriger 1’élaboration et la
mise en oeuvre;

. il faut s’assurer la participation de la population a tous les stades, pour connaitre
son point de vue, lui faire comprendre et accepter la situation, et obtenir son appui
quant aux buts, objectifs et contraintes du plan.

De toute €vidence, 1’élaboration et la mise en oeuvre de ce plan est une tiche complexe
et ardue. Le fruit de ces efforts sera un secteur riverain plus sain, aux possibilités récréatives
plus abordables; de superbes paysages; de 1’emploi; la stimulation des activités culturelles; de
’eau propre 4 la consommation et a la baignade; du poisson propre 2 la consommation et, 2 la
portée de millions de personnes, un littoral qui sera une source d’agrément et de fierté. Nos
talents pourraient-ils servir a de meilleures fins que la constitution d’un aussi beau patrimoine
pour nos enfants?
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INTRODUCTION



En 1988, le gouvernement du Canada créait la Commission royale sur 1’avenir du secteur riverain
de Toronto qui devait examiner dans un contexte €largi le dossier du secteur riverain de Toronto.
En 1989, a la suite d’une requéte du gouvernement de 1’Ontario, le mandat de la Commission
était €largi a la biorégion du Grand Toronto, qui englobe la partie du littoral comprise entre
Burlington et Newcastle. Sous la direction de I’honorable David Crombie, la Commission a
publié deux rapports provisoires. Le second, Un point tournant, paru en aotit 1990, comprenait
80 recommandations basées sur une approche écosystémique. Deux de ces recommandations
concernaient expressément la modification du littoral :

La province devrait formuler dans les plus brefs délais une politique globale de
remblayage et la soumettre 2 ’examen du public. Il faudrait en outre procéder a une
évaluation exhaustive des effets écologiques de chaque projet de remblayage dans tout le
secteur riverain du Grand Toronto.

Des lignes directrices sur la décharge en eau libre devraient étre adoptées pour les projets
de remblayage en cours. En attendant la mise en place de cette politique, il faudrait
imposer un moratoire sur tout nouveau projet de remblayage. (Commission royale sur
I’avenir du secteur riverain de Toronto, Un point tournant, 1990, 101).

Le 17 décembre 1990, la ministre de I’Environnement, s’adressant au Parlement, a demandé que
la Commission royale «... examine les politiques, les pratiques, la technologie et les méthodes
a notre disposition pour régénérer les secteurs littoraux». Pour donner suite a cette demande, la
Commission a créé le Groupe de travail sur la régénération du littoral et I’a chargé de rassembler
de I’information et de décrire les options possibles en préparation des audiences publiques devant
avoir lieu en 1991.

Le Groupe de travail sur la régénération du littoral
Définitions

Dans le présent rapport, le littoral comprend la zone littorale, c’est-a-dire le lac jusqu’a environ
10 metres (33 pieds) de profondeur, avec les estuaires et les marécages qu’il comporte, et la
bande de terre ou se trouvent les plages, les a-pics et la zone pré-cotiere.

La régénération est I’ensemble des politiques, pratiques et techniques nécessaires pour
restaurer le secteur riverain afin qu’il soit «propre, vert, utilisable, diversifié, ouvert, accessible,
continu, abordable et attrayant», conformément aux principes de la Commission royale. Il ne
s’agit nullement d’une interprétation romantique de la forét vierge du XVII® siecle. Ce qu’on
veut plutdt, c’est un milieu plus sain, plus résistant et diversifié.

Dans les pages qui suivent, on donne un apergu des neuf principes de la régénération qui
sont vus en détail au chapitre 2 d’Un point tournant.
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Propre

L’air, le sol, les sédiments et 1’eau ne doivent contenir aucun contaminant susceptible de
s’opposer a ’utilisation valorisante du secteur par 1’étre humain et d’autres étres vivants.

L’eau doit €tre d’une qualité telle que le poisson puisse &tre consommé sans les
restrictions qu’impose la présence de contaminants, qu’on puisse se baigner et pratiquer
des sports nautiques sans risque de contracter une maladie, et que la concentration de
substances chimiques potentiellement toxiques dans l’eau de consommation reste

inférieure 4 des limites détectables ou soit conforme 2 toutes les normes d’hygiéne
acceptées.

Vert

Il faut protéger et rétablir la diversité et la productivité des biocénoses en mettant en
oeuvre des mesures visant a préserver la diversité génétique de la flore et de la faune
indigenes, a rétablir la santé des habitats naturels et du biote et & maintenir les processus
écologiques naturels.

Il faut utiliser la végétation naturelle, lorsque c’est possible, pour rétablir et mettre en
valeur I’attrait, la santé et I’utilit€ des établissements humains.

Utilisable

Le secteur riverain doit entre autres continuer de se préter 4 une gamme d’utilisations
publiques et privées se rapportant principalement a ’eau et permettant au public d’avoir
acces au littoral, de I'utiliser et d’en jouir.

Diversifié

Le secteur riverain doit offrir une diversité d’expériences aux visiteurs et aux résidents
au moyen d’une gamme d’espaces verts et d’équipements de loisirs qui équilibrent
besoins publics et contraintes environnementales.

Ouvert

De par leur densité et leur conception, les ouvrages riverains ne doivent pas créer de
barriére visuelle ni empiéter sur I’esthétique du bord du lac et I’acces public A cette zone
doit étre clairement indiqué. '

Accessible

Tous les centres d’activités et toutes les collectivités du secteur riverain doivent étre
accessibles par la route et par les transports en commun, mais il faudrait mettre de plus
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en plus I’accent sur ces derniers; les lieux doivent aussi étre accessibles a pied ou a
bicyclette.

Le secteur riverain doit offrir sécurité et accessibilité aux handicapés ainsi qu’a tous les
autres segments de la société.

Continu

De grands couloirs de verdure devraient relier le secteur riverain, les vallées et la Oak
Ridges Moraine; des sentiers piétonniers et des pistes cyclables devraient relier I’ensemble
du secteur riverain, depuis Burlington jusqu’a Newcastle. L’aménagement devrait aussi
respecter le patrimoine collectif.

Abordable

Les parcs et aménagements riverains doivent étre a la portée de toutes les bourses et les
projets résidentiels du secteur doivent comprendre des logements a prix abordable.

Attrayant

Dans I’aménagement, il faudrait tenir comte des vues sur le lac, prévoir 1’harmonisation
dans la conception des batiments, et prendre en considération les espaces verts, les
microclimats, les liaisons utiles, I’harmonie des couleurs et des textures et les sites
naturels ou les paysages artificiels trés soignés.

La régénération du secteur riverain met en jeu de nombreux programmes administrés par
des organismes provinciaux et fédéraux. La pollution des eaux du large, de I’air, des affluents
et les apports de contaminants en provenance des terres ont un impact considérable; en fait la
réduction des apports toxiques provenant de la riviere Niagara, des stations d’épuration des eaux
usées et des €gouts pluviaux et mixtes est essentielle a la régénération.

Le Groupe de travail reconnait I’importance de la mise en oeuvre de programmes visant
la correction des problémes qui se posent dans les régions d’amont, mais estime que cet aspect
déborde son mandat. Par conséquent, le Groupe de travail a concentré ses efforts sur des aspects
comme le remblayage et la lutte contre la pollution, qui touchent de prés la modification du
littoral, ainsi que sur leur portée dans le contexte de la régénération.

Mandat

Prenant comme zone d’étude la cote du lac Ontario, depuis Burlington jusqu’a Newcastle, soit
la cote de la biorégion du Grand Toronto telle qu’on peut la voir a la figure 1 (voir la carte
dépliante), le Groupe de travail s’est réuni pour la premiére fois le 4 février 1991; il avait pour
mandat de produire un document remplissant les conditions suivantes :
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. brosser un tableau sommaire de la situation, des lois, politiques et réglements
existants;
. déterminer les aspects pertinents de la question et les sujets de préoccupation;

. décrire les possibilités de régénération;
. formuler et explorer les politiques possibles.

Membres

Le Groupe de travail se composait de personnes de divers champs d’activité, possédant toutes des
connaissances spécialisées et de I’expérience, de fagon que le rapport soit enrichi par différents
points de vue, et notamment en science, en génie, en économie, en droit et en urbanisme. On
présente bri¢vement chacun des membres plus loin.

Le Groupe de travail s’est efforcé de faire une analyse pratique des points et options qu’il
a €tudiés, et d’en rendre compte dans un langage clair et sous une forme compréhensible pour

tous les intéressés. Le présent document devrait étre utile aux groupes concernés ainsi qu’a la
Commission.

Méthode

L’information disponible était riche, et comprenait notamment d’utiles témoignages recueillis par
la Commission lors des audiences publiques tenues au sujet des rapports précédents. En outre,
par les bons soins de la Commission, le Groupe de travail a commandé a la Lake Michigan
Federation, groupe de citoyens constitué & Chicago, I’analyse des lois et réglements applicables
aux Etats-Unis par I’administration fédérale, les Etats et les administrations locales.

Le présent rapport, de méme que bien d’autres documents d’intérét, a été remis au Centre
de documentation sur le secteur riverain canadien, actuellement situé au bureau de la Commission
a Toronto; ce centre est une source d’information permanente qui sera mise 2 la disposition du
public et des chercheurs lorsque la Commission aura achevé son travail.

Chacun des membres du Groupe de travail a mené des recherches, consulté ses confréres

et consoeurs et discuté des points et des options 2 1’étude avec les autres membres du Groupe
ainsi qu’avec des experts de ’extérieur.

Un environnement durable

Dans son livre Entrusted to My Care, Grant MacEwan attire notre attention sur I’erreur de
raisonnement qui fausse les attitudes et les approches de notre société en matiére de ressources
naturelles.
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L’urbanisme et I’aménagement se sont axés
sur la création d’infrastructures et
d’installations pour les besoins et I’agrément
de I’homme. Implicitement il est suppos€ ici
que le monde a été créé avant tout pour
satisfaire nos besoins. Cependant, pour
MacEwan, notre place dans I’univers se pose
dans les termes suivants :

11 est erroné de croire que le monde
a été créé essentiellement pour
satisfaire les besoins et les désirs de
I’homme. Entretenir la conviction Régénération au Tommy Thompson Park
que I’homme domine la terre, les

mers et les étres vivants conduit a

surestimer sa propre importance. Il est salutaire de se rappeler que la place de
I’homme dans 1’univers est en fait bien petite. (J.G. MacEwan, Entrusted to My
Care, 1966, 2).

Dans une démarche visant la régénération du littoral, ’homme, habitant de la terre parmi
d’autres, dont le destin est inféodé a la productivité et a la santé du milieu naturel, devrait tout
naturellement favoriser les politiques, plans et projets fondés sur la notion d’environnement
durable.

Si la notion de développement durable s’articule sur la satisfaction des besoins de
I’homme et la réalisation de ses aspirations, celle d’environnement durable intéresse avant tout
le maintien de la santé du milieu naturel. L’environnement durable peut se définir comme le
milieu dans lequel les systtmes naturels sont protégés, conservés et améliorés de maniere qu’ils
conservent leur productivité biologique, qu’ils se régénérent et restent sains.

L’application de la notion d’environnement durable a 1’écosysteéme littoral signifie que les
exigences écologiques deviennent le fondement de 1’évaluation des projets d’aménagement. Dans
un tel contexte, les considérations touchant la diversité des espéces, I’étendue et la productivité
des habitats, les corridors d’espaces ouverts, ’abondance et la gestion de la faune, doivent avoir
une influence majeure dans 1’élaboration des plans de régénération du littoral. Par le passé dans
les projets de remblayage, on s’est surtout préoccupé des aspects concernant 1’acces des lieux,
les activités récréatives, 1’élimination des déchets et la protection du littoral, sans vraiment se
soucier de la conservation du milieu naturel.

Certains projets de remblayage ont été salutaires pour le milieu naturel, mais trop souvent
leurs effets ont été accidentels. Ainsi, avec les plantes et les oiseaux qui sont venus s’y établir,
le Tommy Thompson Park, autrefois un terrain vague, est devenu un habitat naturel productif ob
I’on trouve de nombreuses espéces, dont certaines sont peu communes, voire rares. De nouveaux
habitats avec leur faune et leur flore propres sont apparus, témoignant de la fécondité de la
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nature, et nous rappelant que notre présence sur la terre n’est pas indispensable : si nous
disparaissions, les autres especes, animales et végétales, s’approprieraient la place laissée
inoccupée, et leur existence se poursuivrait dans la meilleure des harmonies.

Démarche écosystémique et effets cumulatifs

L’approche écosystémique a été décrite dans des publications antérieures de la Commission sur
I"avenir du secteur riverain de Toronto, et notamment dans Un point tournant et Voies multiples.
Dans ce dernier rapport, I’approche écosystémique souhaitable se définit comme suit :

Dans Un point tournant, on explique par quels moyens la Commission peut atteindre ses
objectifs dans une approche écosystémique. Une approche rationnelle de ce genre, appliquée a
I’étude des relations qui existent dans I’environnement, apporte 1’explication de certains des
échecs passés et donne une idée de ce qu’il faudrait faire pour mieux conduire I’aménagement
du secteur riverain 2 I’avenir.

Apres avoir pris connaissance de ce rapport, ’honorable Ruth Grier, ministre de
I’Environnement de 1’Ontario, déclarait :

... dans I’approbation sans équivoque que nous donnons aux principes de
M. Crombie, les municipalités et les collectivités doivent voir une adhésion sans
réserve a ’approche écosystémique en urbanisme et aux valeurs fondamentales de
la Commission.

Dans une approche écosystémique, les projets d’aménagement ol I’environnement n’est
considéré qu’accessoirement ne feraient pas long feu : I’ancien ordre serait renversé. Malgré
tout, plusieurs grands projets supposant d’importants travaux de remblayage ont été présentés,
par exemple, celui du secteur de motels d’Etobicoke et celui de Vision 2020 a Mississauga.
Parallelement, I'industrie de la construction réclame des sites pratiques et stables pour
I’élimination des déchets d’excavation, et la présence d’une ceinture de camions de rebuts autour

du parlement a tot fait d’attirer 1’attention des médias et de concentrer le débat des politiciens
sur cette demande.

Ces pressions s’exercent au moment odl, n’ayant aucun cadre politique vraiment défini,
les gouvernements ne sont pas en mesure de formuler une réponse articulée, et alors que la
régénération du littoral est devenu un grand dossier.

Conscient que bon nombre des erreurs commises par le passé dans 1’aménagement du
littoral tiennent a I’étroitesse du point de vue proné a 1’époque, le Groupe de travail a adopté
I’approche écosystémique chaque fois que la chose était possible.

Ainsi, au lieu de simplement chercher 2 créer des aires de fraye pour le touladi afin de

soutenir la péche sportive, nous avons considéré I’ensemble du réseau trophique dont dépend ce
gros prédateur, et notamment les organismes vivant dans les sédiments du secteur riverain, les
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sources de polluants qui les contaminent et les mesures nécessaires pour réduire la turbidité des
eaux et la pollution des sédiments.

De méme, au lieu de concentrer notre attention sur les sédiments retenus dans les ports
de plaisances, nous avons examiné 1’opportunité de créer de tels sites.

Enfin, la diversité et la sant€ générale de 1’écosystéme ont été au premier plan de toutes
les discussions du Groupe de travail.

Il est apparu que bon nombre des grands problémes du secteur riverain ne sont pas dus
a un unique événement désastreux, mais qu’ils résultent plutot de I’effet cumulatif d’un grand
nombre de mesures ou d’interventions. Un part importante de la dégradation du littoral tient au
fait que chacun des projets a ét€ considéré isolément du reste du milieu.

Pour illustrer 1’effet cumulatif, prenons comme exemple la destruction de la péche du
touladi du lac Ontario. De nombreux facteurs, notamment la disparition de 1’habitat, la pollution,
la surpéche et les ravages de la lamproie, espéce intruse, ont contribué a la réduction de cette |
péche ou les captures passaient de 90 tonnes métriques (99 tonnes) a cinq tonnes métriques (six
tonnes) entre 1940 et 1950. Le touladi est pratiquement disparu et, méme si les populations de
lamproies sont maintenant limitées, il n’est pas revenu, probablement parce que 1’envasement et
les prélevements de pierres antérieurs ont détruit les zones rocheuses abritées ou il allait frayer.
Aucun événement en particulier n’a causé la disparition de cette péche, importante activité
commerciale et source d’aliments frais : elle résulte d’une série de décisions et d’événements.

Comme il est nécessaire de comprendre I’'impact des effets cumulatifs pour évaluer les
conséquences possibles des politiques et des mesures projetées, le Groupe de travail a cherché
a voir comment s’applique la notion d’effet cumulatif dans un aménagement et une gestion du
littoral éclairés. Les effets cumulatifs correspondent a 1’impact total de toutes les pressions
s’exergant sur une zone donnée pendant une période de temps donnée, en plus de I'impact
additionnel des nouvelles pressions qui s’ajoutent avec chacun des projets. Pour tenir compte
des effets cumulatifs, il faut, premitrement, comprendre I’ensemble des conditions
environnementales dans la zone considérée et, deuxiémement, évaluer comment ces conditions
ont changé, ou changeraient probablement, suivant divers scénarios.

Valeurs et points de vue

Parfois, dans les débats sur les questions environnementales, deux systémes de valeurs se trouvent
confrontés : le point de vue anthropocentrique, ou centré sur I’homme, selon lequel tout
phénomene est évalué en fonction de ses effets sur I’homme, et le point de vue universel, selon
lequel la biosphére en entier importe et tous les composants doivent étre protégés sans
considération des avantages directs apparents que cette protection peut comporter pour 1’homme.
Des le début de ses discussions, le Groupe de travail a convenu que ces deux points de vue sont
valables et, quelle que soit la philosophie sous-jacente, les conclusions étaient semblables. Par
conséquent si, dans les remarques qui suivent, I’on semble accorder plus d’importance aux
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avantages que comporte un quelconque phénoméne pour 1’homme, ce n’est nullement dans
I'intention de dénigrer un intérét tout aussi justifié pour la biosphére.

Le Groupe de travail n’admet nullement qu’une économie forte oblige nécessairement
renoncer & un environnement sain. I adhére plutdt aux vues de la Commission des
Communautés européennes a ce sujet :

Ce conflit entre I’environnement et 1’économie est cependant un faux probléme
car, a long terme, la protection des ressources environnementales est une condition
fondamentale est une condition fondamentale du maintien de la croissance
économique qui peut elle-méme contribuer a 1’amélioration de 1’environnement.
(Commission des Communautés européennes, Livre vert sur I’'environnement
urbain, 1990, 33).

Nous estimons qu’en définitive, il est économiquement aussi avantageux, sinon plus, pour
la province de se soucier davantage de la fragilité de 1’environnement et de sa responsabilité a
cet égard.

Le Groupe de travail a constaté que les dommages écologiques causés par I’aménagement
du littoral sont notables, mais néanmoins modestes par comparaison aux effets du flot de
polluants rejetés par d’autres sources comme la riviére Niagara ou les usines de traitement des
eaux usées. Le Groupe voit toutefois des signes encourageants dans les progrés réalisés pour
réduire les apports de phosphate et de quelques autres polluants.

Le Groupe a donc pris un point de vue optimiste et supposé que les plans d’urbanisme
et les réglements actuels et futurs seront efficaces contre les principaux responsables de la
dégradation de 1’environnement lacustre. En fait, s’il n’y avait aucun progrés pour ce qui est des
grandes sources de pollution d’amont, 1’amélioration du littoral serait probablement vaine et
I’objectif de régénération, hors de notre portée. Etant donné les avantages que la régénération
comporterait vraisemblablement pour des millions de personnes, au point de vue économique et
sur le plan des possibilités récréatives, nous avons supposé qu’on trouverait la volonté politique
et les ressources nécessaires, et poursuivi notre démarche en nous penchant sur les possibilités
de restauration du littoral.

Pourquoi la régénération du littoral est-elle maintenant d’actualité?

L’état de la Terre nous préoccupe de plus en plus depuis les années 1960, époque ou
Rachel Carson, dans Le printemps silencieux, attirait notre attention sur les dangereux poisons
présents dans la biosphere et ou de superbes images nous montraient notre planéte, vue de la
lune, dans toute sa vulnérabilité. Le changement d’attitude qui a suivi s’est manifesté de diverses
fagons, notamment par 1’accueil chaleureux fait au rapport de la Commission mondiale sur
I’environnement et le développement (Rapport Brundtland), paru en 1987, ou 1’on abordait la
notion de développement économique écologiquement durable. Il s’est aussi traduit par le regain
de popularité du recyclage et par divers slogans invitant chacun a faire sa part.
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En 1967, lorsque le demier
Metropolitan Waterfront Plan a été présenté,
on voyait les choses plus simplement et 1’on
ne se souciait guére de visions de I’avenir.
On voyait un signe de vitalité dans les gros
projets de génie civil, la dilution était la
solution des problémes de pollution, les
dangers toxiques paraissaient lointains et le
lac Ontario était une poubelle sans fond qui
pouvait absorber tous les déchets d’une
métropole en explosion.

De nos jours, notre attitude devant
I’aménagement du littoral est tres différente.
Nous sommes plus vigilants, plus diffici-
lement convaincus qu’un projet peut étre
considéré isolément du reste du littoral, que
les progres technologiques permettront d’en Cormoran a aigrettes au bec difforme
supprimer les conséquences écologiques
facheuses. Ainsi, la possibilité que I’eau soit contaminée par les ouvrages de remblayage est
considérée dans le contexte d’une grande préoccupation pour la qualité de 1’eau de consommation
et de baignade et pour la santé du milieu naturel.

L’expérience nous a apporté la connaissance et la sagesse, et nous a fait entrevoir les
bienfaits de I’humilité. Pour la population d’aujourd’hui, I’eau potable n’est plus un fait acquis.
La vue d’oiseaux au bec difforme et le nombre sans cesse croissant des cancérogénes présents
dans I’environnement nous ont rendus plus prudents; cette prudence est 1’une des raisons de la
popularité de ’eau embouteillée et des filtres ultra-sophistiqués que nous offre maintenant la
haute technologie.

L’omniprésence de la ville éveille un désir pour tout ce qui est apaisant, vert et naturel.
De plus en plus, on conteste 1’équation selon laquelle une zone riveraine urbanisée égale
nécessairement souillure, laideur, danger et pollution, ou 1’idée qu’un parc urbain est synonyme
de paysages travaillés, artificiels et stériles.

Les citadins de 1’Ontario aiment particulierement aller au bord de I’eau, surtout en été.
Certains parmi ceux qui possédent un chalet dans le nord s’apergoivent qu’en été, le voyage qu’il
faut faire en voiture pour passer le week-end a la campagne comporte trop de désagréments par
comparaison au plaisir du séjour envisagé. Ceux qui restent en ville découvrent 1’agrément que
peut leur procurer le bord du lac, & proximité. Aller a la plage & Cherry Beach, assister a2 un
concert a I’Ontario Place, pique-niquer dans les iles de Toronto ou prendre une marche dans la
nature urbaine du parc urbain de la fleche de la rue Leslie, toutes ces activités offrent des plaisirs
a notre portée.
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Il n’est pas étonnant, dans un tel contexte, que le concept du secteur riverain que propose
la Commission royale dans Un point tournant, 3 savoir, un lieu propre, vert, accessible et
attrayant, ait si clairement fait écho chez ceux qui recherchent leur repos et leurs distractions prés
de chez eux. Ce désir inspire un certain type de projets d’aménagement et ceux qui se
préoccupent de la protection de la nature et de la qualité de ’eau exercent des pressions d’un
autre ordre. Ce vif intérét, ce souci, ces valeurs en évolution expliquent pourquoi la régénération
du littoral est maintenant d’actualité.

Plan du rapport

Le présent rapport se divise en cinq chapitres que précédent une introduction et un résumé ou
le lecteur trouvera une explication abrégée et simplifiée des principales constatations et
recommandations du Groupe de travail.

Dans I'introduction, on explique les raisons qui ont motivé I’étude, on définit les
notions-clés et on décrit la méthode d’évaluation employée. Les auteurs du rapport se sont
efforcés d’éviter les termes techniques, mais la chose n’ayant pas toujours été possible, un
glossaire figure a la fin du document.

Dans le chapitre 1, on décrit I’évolution et 1’état actuel du littoral dans la biorégion du
Grand Toronto, tandis que dans le chapitre 2, divisé en cinq parties, on aborde les différents
aspects touchant la régénération du littoral. Le chapitre 3 est consacré aux lois, réglements et
regles d’urbanisme s’appliquant au littoral de la biorégion du Grand Toronto; suit une évaluation
comparative avec les autres provinces et les états américains de la région des Grands Lacs. Dans
le chapitre 4, on décrit les solutions envisagées concernant les questions abordées précédemment
et, enfin, au chapitre 5, on présente certaines des méthodes qui pourraient étre employées dans
la mise en oeuvre de 1’approche recommandée, et notamment des moyens de progresser vers la
régénération du littoral. ‘
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CHAPITRE 1

HISTORIQUE



Depuis le retrait des glaciers, il y a 15 000 ans, le littoral du lac Ontario n’a cessé de se modifier
sous I’action continue du vent, des vagues, du gel et de la glace. Ainsi les vagues, butant contre
ce qu’on appelle de nos jours les Scarborough Bluffs, un imposant promontoire qui se dresse au
milieu de la c6te nord du lac, ont enlevé d’énormes quantités de sédiments glaciaires. Alors que
des blocs et du gravier se déposaient sur le fond lacustre, les particules de la taille des grains de
sable étaient emportées vers I’ouest par les vagues, pour s’accumuler en une longue fleche de
terre : celle-ci devait plus tard donner naissance aux iles de Toronto. Les graines balayées sur
le rivage ont germé, et la végétation ainsi produite a consolidé les plages battues par les vagues.
Puis, des insectes, des oiseaux et des animaux sont venus peupler la nouvelle péninsule d’une vie
riche et palpitante. Dans la partie étroite de ’est de la péninsule un grand marais s’est formé,
constituant un habitat aquatique ol a prospéré une communauté complexe de plantes, de poissons,
d’oiseaux et d’animaux.

L’érosion et I’accumulation sont les forces créatrices qui régissent 1’évolution du littoral.
L’énergie qui anime ce changement est produite par I’effet dynamique du vent et de 1’eau, dans
ce qu’il est convenu d’appeler les processus littoraux.

Les processus littoraux sont les phénoménes par lesquels 1’eau et les sédiments se
déplacent dans la zone pré-cotiere. Dans les Grands Lacs, ils sont déterminés par les vagues que
génerent les vents. La puissance des vagues dépend de la force du vent, de sa durée et de sa
course, c’est-a-dire de I’étendue d’eau libre exposée au vent. Un vent d’est parcourt
257 kilometres (160 milles) avant d’atteindre Toronto; par conséquent, les vagues de tempéte
qu’il génére accumulent beaucoup d’énergie, dont la plus grande partie doit étre libérée
lorsqu’elles se brisent dans la zone pré-cétieére (voir figure 2).

Les particules que peut déplacer la vague déferlante sont d’autant plus grosses que cette
vague a accumulé de I’énergie. Les sédiments les plus fins étant en suspension dans 1’eau, méme
un faible courant lacustre peut les transporter. Quant au limon et aux particules de la taille des
grains de sable, ils roulent et rebondissent
sur le fond, dans la méme direction que les
vagues. Dans ce phénoméne de transport
littoral, c’est la direction des vagues et leur
énergic qui régissent le transfert des
matériaux depuis les sites d’érosion, comme
les Scarborough Bluffs, jusqu’aux sites
d’accumulation, comme les plages, prés de
I’avenue Woodbine.

Les riviéres et les ruisseaux qui se Lac Ontario
déversent dans le lac sont une seconde
source de matériaux : leurs eaux se chargent
R Figure 2. Course des vagues dans la zone
en amont, 1a ol les berges et les champs émirale: du secheur ‘riversin de
sont exposés a 1’érosion par suite de travaux Toronto
d’aménagement ou d’activités agricoles.
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Une partie de ces apports sont transportés au large, ou ils se déposent dans les zones profondes;
les autres matériaux migrent le long du littoral jusqu’a ce qu’ils arrivent A une zone de vagues
faibles, comme un rentrant du rentrant du littoral, ol ils se déposent et s’accumulent. 11 faut
souligner que les sites d’érosion et d’accumulation changent selon la puissance et la direction du
vent. Les vents d’est ne sont pas les plus fréquents, mais comme leur long trajet leur permet
d’accumuler beaucoup d’énergie, le déplacement net des matériaux se fait vers 1’ouest. Whitby
est le point central ou se sépare la dérive littorale nette entre 1’est et 1’ouest.

A T’est de la riviere Don, les éléments prédominants du littoral du lac Ontario sont des
a-pics érodés de till glaciaire, un mélange de blocs, de gravier, de sable, de limon et d’argile
déposé par les glaciers. Des matériaux s’en libérent avec le gel et le dégel de I’eau du sous-sol,
en automne et au printemps, sous 1’action des vagues qui, sous 1’eau, rongent la base de 1’3-pic,
enfin sous I’attaque directe des vagues frappant les parois abruptes de 1’a-pic.

A P’ouest de Whitby, la dérive littorale se déplace sous 1’action des vagues, vers I’ouest
principalement; autrefois, les matériaux se déposaient aux iles de Toronto, ou a proximité. A
I"ouest de Toronto, le littoral est essentiellement constitué de schistes argileux qui résistent mieux
a I’érosion que le till glaciaire et, d&s lors, fournissent moins de matériaux au systtme de
transport littoral. De ce c6té, le transport net des matériaux, qui proviennent principalement des

affluents, se fait en direction de 1’ouest, vers la plage d’Hamilton, appelée aussi Burlington Bar,
le site d’accumulation le plus proche.

.. Baie Georgienne

Direction du transport dans
la zone pré-cotiere

& Lac Erié -~ 0 50 100
P 7 ‘.. Km
L
Figure 3 Milieux cétiers et direction du transport dans la zone littorale de la région du lac
Ontario
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Le régime global des migrations définit la «cellule littorale» de la région du Grand
Toronto. Dans cette grande unité, divers phénomenes, tant naturels qu’artificiels, permettent de
distinguer des sous-unités, ou «compartiments», comme des sites d’érosion, a 1’est du Bluffer’s
Park a Scarborough, et des sites d’accumulation tels que les plages & proximité de la baie
Ashbridge’s. :

Dans les zones abritées comme le Toronto’s Inner Harbour, les vagues n’ont pas assez
d’énergie pour déplacer les sédiments sur une trés grande distance; ceux que transporte la Don
se déposent donc rapidement, freinant I’écoulement de 1’eau a I’embouchure de la riviére, ce qui
oblige a des dragages périodiques.

De la colonisation au XX° siécle

Sur la c6te nord du lac Ontario, les processus littoraux ont produit leur effet le plus spectaculaire
en donnant naissance a une péninsule ainsi qu’a des iles et des marais a 1’ouest de I’embouchure
de la riviere Don. Les indigeénes, et plus tard les colons européens, trouvaient refuge dans le
havre naturel formé du coté sous le vent de la péninsule qui devait plus tard donner naissance
aux iles de Toronto. La nourriture ne manquait pas, car le poisson et le gibier abondaient dans
les différents habitats aquatiques et terrestres des environs : eaux douces froides, récifs rocheux
pré-cotiers, marais littoraux d’eau douce chaude, estuaires, riviéres, ruisseaux, mares et terres
humides, plages et a-pics, fourrés, prés et foréts de divers stades de maturation.

Il y avait au moins 50 espéces de poissons dans le lac Ontario, dont le saumon de
I’ Atlantique, le touladi, le corégone et le hareng. On y trouvait aussi 278 espéces d’oiseaux ainsi
que toutes sortes d’animaux, dont le castor, la martre, la loutre, le lynx, le wapiti, le loup, 1’ours
noir et le carcajou.

Les colons pensaient que le poisson et le gibier étaient inépuisables et trouvaient plus
important d’aménager le port pour le commerce que de protéger I’habitat naturel.

Ainsi, le jeune ingénieur Sandford Fleming (devenu plus tard Sir Sandford Fleming)
déclarait :

... nous devons donc la naissance de Toronto a I’exceptionnelle qualité de ce havre
en développement sur la cote nord du lac Ontario; ainsi, le meilleur point de sortie
de la production de I’arri¢re-pays nous vient du progres rapide et ininterrompu du
commerce et de I’enrichissement de la capitale de 1’ouest. (Sandford Fleming,
Report on the Preservation and Improvement of Toronto Harbour, 1854, 15).

Sur le plan de 1793 du port d’York, on peut voir une longue et étroite péninsule sableuse
qui atteint environ 1 600 métres (un mille) de largeur & son extrémité ouest. Du coté ouest,
I’entrée du havre, auparavant d’une largeur de 500 meétres (550 verges), ne mesure plus que
70 metres (77 verges) en 1854, a cause du sable qui s’y est accumulé. Les forces naturelles qui
ont créé ce port idéal ne cessent d’en modifier la forme et la profondeur, au désespoir des
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autorités portuaires qui doivent faire 1’acquisition d’une drague pour en garder 1’accés ouvert, et
demandent qu’on produise des rapports sur le meilleur moyen de conserver et d’améliorer le

havre de Toronto.

Le réputé renommé Kivas Tully, qui occupe le poste de Provincial Surveyor, leur répond

ainsi :

Comme «mieux vaut prévenir que guérir», s’il faut trouver le vrai remede, et si
I’on admet que I’accumulation continue a la Péninsule (aujourd’hui les iles de
Toronto) est celle de «débris» provenant des hauteurs de Scarboro, en employant
I’argent, qui autrement serait gaspillé dans la construction de jetées et d’épis, pour
protéger la base des hauteurs de Scarboro, I’objectif est atteint; toutefois, la
sagesse de cette démarche est contestable (c’est nous qui soulignons)... une
important partie du dépot formé a la Péninsule est emportée par le courant
sous-jacent, et n’est jamais remplacée, sauf par les apports qui viennent justement
des hauteurs de Scarboro et qu’on trouve pourtant si nuisibles... tout bien
considéré, ces apports, au contraire, apparaitront a la réflexion avantageux pour
la conservation de la Péninsule et, dés lors, du havre. (Kivas Tully, Report on the
Means to be adopted for the Preservation and Improvement of Toronto Harbour,

1854, 33).

La contradiction apparente qu’on peut voir dans les observations de Tully est a la fois une
preuve de la perspicacité de cet ingénieur et un exemple du dilemme que pose toute tentative
«d’amélioration» d’une partie du littoral. La dynamique du systéme physique n’était que
partiellement connue 2 1’époque; chaque intervention avait des conséquences ailleurs et les

b

Figure 4 Evolution du secteur riverain a
Toronto
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résultats étaient incertains.

En 1858, une tempéte ouvre une
bréche de 160 metres (175 verges) dans la
péninsule, prés de 1’actuel Eastern Gap.
En 1882, I’ouverture mesure 1 500 meétres
(1 640 verges) de largeur et I’on s’inquiete
de I’avenir du havre naturel. C’est alors
qu’on entreprend d’importants travaux de
modification qui se poursuivent encore de
nos jours, et notamment la construction de
digues, brise-lames, brise-mer, jetées et €pis,
en plus de travaux de dragage et de
remblayage.

A D’est et 2 I’ouest de Toronto, des
villages sont fondé€s, prés de 1’estuaire des
riviéres ou I’on peut aménager un havre




abrit€. Certains, comme Oshawa, Whitby et Port Credit, prospérent, tandis que ceux établis au
bord des ruisseaux sont envahis par le lourd limon que détache 1’érosion des terres adjacentes,
défrichées pour la culture. L’habitat naturel est fortement réduit a cause de I’expansion des ports,
qui empietent substantiellement sur les terres humides & 1’embouchure des riviéres, et du
déboisement du secteur riverain pour 1’établissement de fermes. Le débit des rivieres et la
température des eaux deviennent sujets a de plus grandes fluctuations tandis que, la turbidité et
I’envasement ayant augmenté, la vase couvre le fond des frayéres et nuit A la migration des
poissons.

Au cours du XIX® siecle, la construction prend un essor formidable sur le littoral du lac
Ontario; de Burlington & Whitby, les batiments sont construits avec des pierres qui viennent du
lac et avec du sable pris sur les plages. A bord de goélettes, les «pécheurs de pierres», maniant
habilement de grosses fourches aux dents coudées, sondent le fond des eaux limpides pour
dégager les pierres et les relever jusqu’au bateau. Ils enlévent ainsi jusqu’a 43 000 tonnes
métriques (47 000 tonnes) par an durant les années 1840. (L. Joyce, At the Mouth of the Credit,
1988,38).

Malheureusement, ces pierres comptent beaucoup dans la stabilité relative du rivage, car
elles jouent le role d’une carapace au fond du lac et réduisent 1’érosion. Elles constituent en
outre un habitat de fraye et d’alimentation pour certaines espéces de poisson, dont le touladi.
L’accélération de 1’érosion devient si évidente sur le littoral que, les agriculteurs s’étant plaints
de la désintégration de leur propriétés riveraines, on adopte la «Three Rod Law» qui interdit le
préleévement de pierres & moins de 15 métres (50 pieds) du rivage. C’est trop peu et trop tard :
des dommages considérables sont déja faits.

L’évolution du secteur riverain au XX° siécle
Le port de Toronto

Toronto se trouve a I’emplacement du meilleur havre naturel de la c6te nord du lac Ontario. En

1911, une loi du parlement fédéral donne naissance au Board of Toronto Harbour Commissioners
(THO).

Pendant les 60 années qui suivent, le havre ne cesse de générer de 1’activité commerciale.
En 1912, comme on souhaite donner de I’expansion au transport maritime et a I’industrie et
augmenter le nombre de parcs et de résidences secondaires, les THC élaborent un plan
d’aménagement du secteur riverain. Entre 1914 et 1930, conformément a ce plan, on remblaie
quelque 428 hectares (1 057 acres) de terres humides a la baie Ashbridge’s pour créer du terrain
industriel. Comme matériaux de remblayage, on emploie principalement des sédiments dragués
dans le Inner Harbour, mais il y a aussi des débris de construction, des terres excavées, des boues
de dragage, des résidus d’incinération et des ordures ménageres.

Dans les années 1950, en vue de ’aménagement de nouvelles installations portuaires, les
THC entreprennent un nouveau projet de remblayage au bas de la rue Leslie; on se sert de terre,
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Une décharge d’ ordures ménageéres dans le secteur riverain de Toronto en 1922

de gravats, de cendres d’incinération, de cendres volantes et de boitiers de batteries broyés. Au
lieu d’aménager, comme d’habitude, une enceinte a carapace, on se contente de déposer les
matériaux dans le lac, sans construire d’ouvrages de protection contre 1’érosion.

Dans les années 1960, presque tous les é1éments du plan de 1912 étant réalisés, on élabore
un nouveau plan en vue d’étendre la zone d’aménagement dans le secteur riverain. C’est ainsi
que le plan du secteur riverain de 1967 de la Metropolitan Toronto Planning Area voit le jour.
D’importants travaux de remblayage y sont prévus, avec les objectifs suivants : une ceinture
d’espaces ouverts publics, des ports de plaisances publiques représentant 5 000 nouvelles darses,
une voie navigable protégée derri¢re un chapelet semi-continu d’iles aménagé pour le camping
et une route riveraine panoramique.

On recommande en outre, dans ce plan, de continuer 2 utiliser le lac pour 1’élimination
des surplus de matériaux de remblayage des chantiers de construction d’immeubles et des travaux
publics, auxquels on ajoute les cendres volantes, les déchets solides industriels, les limons de
dragage, les déchets de démolition, les ordures ménageres, les rebuts, les résidus d’incinération
et les boues d’épuration digérées. Par ailleurs, 1’eau du lac Ontario étant jugée trop froide pour
la baignade, on recommande 1’aménagement de plusieurs lacs artificiels devant servir a des fins
récréatives. Un seul autre probléme est prévu au point de vue de la qualité de I’eau : la
prolifération d’algues dans les nouvelles lagunes qui doit étre combattue par des mesures de lutte
chimique ou mécanique. Il n’est nulle part question de protéger 1’habitat aquatique.

Le projet de remblayage commence au bas de la rue Leslie; au début des années 1970,
une étroite bande de terre d’environ trois kilométres (deux milles) de long s’avance dans le lac
vers le sud-ouest. Au milieu des années 1970, on ajoute a la rye Leslie un important
prolongement en draguant huit millions de métres cubes (10 millions de verges cubes) de sables
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Figure 5. Carte du Projet de remblayage du Tommy Thompson Park
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littoraux du futur Outer Harbour. La fleche de la rue Leslie demeure le site de remblayage le
plus actif de la biorégion du Grand Toronto, offrant un moyen pratique d’éliminer les terres et
les gravats des chantiers du centre-ville de Toronto.

Le projet le plus récent dans le secteur a été le remblayage de la zone draguée au milieu
des années 1970 : il s’agissait de constituer la base nécessaire 2 la création d’un port de plaisance

pour absorber 1’augmentation de la navigation de plaisance, venue compenser la baisse du
transport maritime commercial.

A I’époque de I’aménagement de la fléche de la rue Leslie, les THC fournissent des
services de conception et de construction a la Metropolitan Toronto and Region Conservation
Authority (MTRCA) dans une série de projets de remblayage 2 1’embouchure du ruisseau
Mimico, dans la baie Ashbridge’s et au Bluffer’s Park, au pied de Brimley Road.

Ces trois projets lancent une nouvelle formule d’ouvrages de remblayage d’usage récréatif,
envisagée dans le plan du secteur riverain de 1967, développée par la MTRCA et adoptée avec
plus ou moins de bonheur par les autres offices de protection de 1’ouest du lac Ontario. 11 s’agit
de créer de I’espace pour 1’aménagement de parcs & moindres frais que ce que coiteraient les
 terrains existants. Tous les promontoires artificiels sont congus pour recevoir des ports de
plaisance et des clubs nautiques; la MTRCA estime ces emplacements préférables 2

I’aménagement classique des ports de plaisances dans les estuaires des rivires et des ruisseaux,
ou le milieu est fragile.

Tableau 1. Principaux projets de remblayage dans la biorégion du Grand Toronto

Projet Superficie
(hectares)  (acres)
J.C. Saddington Park 10 24
Lakefront Promenade Park 30 74
Colonel Samuel Smith Waterfront Area 28,5 70
Humber Bay Park, est et ouest 40 99
Ontario Place 38 94
Tommy Thompson Park 470 1161
(terres et eaux)
Baie Ashbridge’s 17 42
Bluffer’s Park 42 104

Source :  Commission royale sur I'avenir du secteur riverain de Toronto, Stratégie de verdissement du secteur riverain de I'agglomération de
Toronto, 1990.
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Dans la zone d’étude, on dénombre huit grands projets, achevés, ou en cours de
réalisation.

Depuis 1950, quelque 676 hectares (1 668 acres) ont été créés par remblayage; en plus,
un nombre important de nouveaux projets ont ét€ présentés qui, s’ils étaient mis a exécution,
viendraient ajouter 1 000 hectares (2 471 acres) de terrain. Ces projets sont illustrés, avec la
superficie qu’on propose de créer, a la figure 1 (carte dépliante). A T’évidence, la création de
ces terres représentait, et, dans le cas des nouveaux projets, représente encore, une vaste opération
immobiliére, avec d’importantes conséquences au point de vue de 1’utilisation des terres, de
I’élimination des matériaux, de I’aménagement du terrain, des capitaux, des coiits d’exploitation
et des revenus.

En général, on convient que les promontoires artificiels ont empéché le passage du sable
dans la zone littorale et entrainé une accumulation en amont; il se peut aussi qu’ils aient accéléré
I’érosion en aval. Les épis des prises d’eau de refroidissement a la centrale de Pickering et le
remblayage du Bluffer’s Park ont nui au transport littoral. La fleche de la rue Leslie a coupé la
réalimentation des iles de Toronto et une bonne partie de I’apport aux Eastern Beaches de
Toronto est maintenant menacée par les grands ouvrages de protection que la MTRCA commence
a construire au pied du Bluffer’s Park.

La qualité de I'eau et des sédiments

Pour surveiller la pollution, on peut entre autres évaluer la qualité de 1’eau et des sédiments en
mesurant certaines caractéristiques chimiques, physiques et biologiques. Nous possédons
relativement peu d’information sur ce qu’était la qualité de 1’eau par le passé, car il ne s’est
guere fait d’études approfondies sur le lac Ontario avant 1960. Les études dont nous disposons
portaient sur des échantillons prélevés hors du littoral de la biorégion du Grand Toronto et
concernaient essentiellement les teneurs en matiéres totales dissoutes ou en bactéries provenant
d’eaux usées non traitées. Les statistiques sur les péches ainsi que les données recueillies sur la
qualité de 1’eau des municipalités sont aussi des sources d’information.

A P’analyse des données recueillies sur 1’eau prélevée par 1’usine d’épuration des iles de
Toronto, on reléve peu de changement entre 1923 et 1964 au point de vue du pH moyen annuel,
de I’alcalinité totale et de la dureté, tandis que la concentration de chlore, témoignant de
I’utilisation croissante de sel sur les routes, double de fagon linéaire d’un bout a ’autre du lac.
La teneur en ammoniac et la turbidité ont aussi augmenté dans une mesure appréciable durant
la méme période. La concentration d’ammoniac libre a doublé, atteignant parfois des valeurs
supérieures a celles mesurées ailleurs dans le lac Ontario, un phénoméne qu’on attribue a la
pollution locale due au rejet d’eaux usées non traitées. La turbidité, c’est-a-dire 1’opacité de 1’eau
due a la présence de sédiments et d’algues en suspension, a pratiquement triplé de 1923 a 1964,
témoignant de la pollution urbaine dans la région de Toronto.

La distribution des sédiments par types, dans la zone pré-cotiere en 1968 (avant la plupart
des travaux de remblayage), est illustrée a la figure 6. On constate qu’un dépdt de sable littoral,
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Figure 6. Distribution de types de sédiments dans la zone pré-cotiére du lac Ontario en 1968

dans le secteur des iles de Toronto, s’est amaigri vers I’est de la communauté urbaine de Toronto,
exposant du till glaciaire avec des affleurements de blocs et de socle rocheux. La baie Humber
et le Inner Harbour de Toronto sont des milieux abrités ol la vase argileuse et limoneuse peut
s’accumuler. A I’ouest de la baie, le socle rocheux est exposé, mais par endroits il a été
recouvert par le sable qu’apporte la dérive littorale.

Au début du siécle, la population de Toronto et des environs monte en fleche et, en 1913,
les THC entreprennent les grands travaux de remblayage mentionnés plus haut, qui allaient se
poursuivre pendant plusieurs dizaines d’années. Avec l’industrialisation de la région, de
nouveaux produits chimiques arrivent et, au début des années 1940, 1’accroissement de la
production commerciale, ainsi que 1'usage répandu des produits chimiques organiques
synthétiques et des métaux, entrainent une grave pollution toxique. Par exemple, I’analyse de
carottes de sédiments prélevées a I’embouchure de la riviere Niagara a révélé que la
concentration sédimentaire de chlorobenzénes, de mirex et de BPC augmente proportionnellement
a la vente de ces produits chimiques.

En 1973, le Conseil de la qualité de 1’eau de la Commission mixte internationale (CMI)
classe le secteur riverain de Toronto dans la catégorie des régions a probléme car la qualité
bactériologique et chimique de 1’eau de ce secteur n’est pas conforme aux objectifs fixés dans
I’Accord de 1972 relatif a la qualité de ’eau dans les Grands Lacs (renouvelé en 1978 et
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en 1987). En 1981, le Conseil de la qualité de 1’eau, adoptant une approche écosystémique,
évalue les sédiments et le biote, en plus de la qualit¢ de I’eau. Suivant une nouvelle
classification, le secteur riverain de la communauté urbaine de Toronto fait partie des
17 «secteurs de préoccupation» de 1’Ontario. On est 2 formuler un plan d’action correctrice
(RAP : Remedial Action Plan), en vue de lutter contre la dégradation de I’environnement dans
une optique écosystémique.

Les changements de la flore et de la faune

D’aprés 1’analyse des données recueillies a 1’'usine d’épuration des iles de Toronto, la
production moyenne annuelle de phytoplancton a doublé entre 1923 et 1954 et I’espeéce
dominante a changé. Au milieu des années 1960, des études mettent en évidence, dans les eaux
du lac Ontario, un excés de substances nutritives dii & 1’augmentation des rejets de détergents a
phosphates ainsi qu’a la présence d’engrais inorganiques synthétiques dans les eaux de
ruissellement.

Au début des années 1950, I’effet conjugué de la destruction de I’habitat, de la
dégradation de la qualité de 1’eau et de la surpéche aboutit 2 la disparition de la péche du touladi,
autrefois appréciable dans 1’ouest du lac Ontario. Dans la premi¢re moitié du XX° siécle, les
populations de grenouilles, de tortues et de serpents ont chuté; certaines espéces sont maintenant
rares. En outre, des oiseaux autrefois communs dans la région, comme le faucon pelerin, la
sterne caspienne et le petit butor, ne se voient plus que rarement.

Selon les estimations, plus de 90 p. 100 de la production de poissons se fait dans la zone
de faible profondeur, justement celle qui a subi de nombreuses perturbations physiques a cause
de la construction d’ouvrages de protection et des travaux de remblayage. En 1960, il ne reste
que quelques zones isolées ou 1’habitat naturel est intact sur le littoral entre Burlington et
Newcastle, comme les marais Rattray et Lynde. La destruction d’une grande partie de I’habitat
de fraye de certaines espéces d’eau froide, dans la zone pré-cotiere, est 1’'une des conséquences
directes de la modification du littoral. Le limon libéré a cause des travaux et les rentrants créés
modifient le milieu aquatique et contribuent au changement de la flore et de la faune.

En milieu terrestre, des habitats sont détruits a cause de 1’urbanisation du littoral et de la
disparition générale des espaces ouverts. Les quelques espaces ouverts qui subsistent sont €pars
et font ’objet d’un aménagement paysager poussé qui s’inspire d’un idéal aux arrangements
structurés et conventionnels de pelouses et d’arbres ou la flore et la faune jugées acceptables sont
trés limitées. '

A compter du début des années 1940; la pollution chimique (probablement par des BPC
ou des pesticides) fait baisser les populations de goélands argentés, de bihoreaux a couronne noire
et de cormorans dans la région de Toronto. La restriction des produits chimiques de ce genre
a amélioré la situation des hérons et des goélands, mais le pygargue a té€te blanche n’est pas
encore revenu dans le secteur riverain de Toronto. Certains produits chimiques maintenant
abandonnés sont encore présents a 1’état de traces dans I’eau, les sédiments, les plantes et les
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tissus des organismes vivants, ce qui montre avec quelle lenteur certaines substances se
décomposent. Aujourd’hui encore par exemple, on trouve des BPC et du mirex, interdits depuis
plusieurs années, chez les poissons du lac Ontario.

Par comparaison avec I’époque de la colonisation, il est évident que nous avons beaucoup
perdu, tant en espéces qu’en diversité. On convient généralement que le facteur le plus
déterminant a €t€ 1a destruction de I’habitat, destruction, tant quantitative que qualitative, qui s’est
poursuivie sans arrét depuis 1’arrivée des Européens dans la région. Elle a commencé avec le
déboisement, le remblayage ou la destruction des marais littoraux et estuariens, I’enlévement des
pierres, qui protégeaient le littoral dans la zone pré-citiere, et finalement, la suppression des
plages de sable ou de galets 2 pente inclinée, remplacées par des murs aux parois verticales et

abruptes de billots, de pierres, d’acier, de débris de béton, voire de terres de remblayage, qui sont
censés protéger le littoral.

L’impact direct que toutes ces activités ont pu avoir sur la qualité de 1’eau se quantifie
difficilement, en partie parce qu’on manque de données sur les conditions antérieures, et en partie

parce que l'effet cumulatif que peuvent avoir les produits chimiques toxiques sur le biote
aquatique reste mal compris.

Les poissons sont un indicateur de 1’état de santé de ’écosystéme, car ils dépendent d’un

réseau alimentaire complexe de plantes et d’invertébrés. Dans la riviere Rouge, milieu le plus -

favorable de la région, on ne reléve plus que 27 especes, alors qu’autrefois on en comptait plus
de 50. Dans des eaux trés polluées comme celles du canal Keating, on ne dénombre que
7 especes. Par surcroit, non seulement le nombre d’espéces a-t-il diminué, mais la composition
des communautés a changé, les espéces d’eau froide comme le touladi étant maintenant moins
nombreuses, tandis que les espéces d’eau chaude comme la barbotte et le barbu, plus résistantes,
vivant au fond de I’eau, sont plus abondantes.

Les sources de pollution

Bien que la charge massive de polluants arrivant de la riviere Niagara demeure le
principal apport de contaminants dans le lac Ontario, les sources situées dans la biorégion du
Grand Toronto ont un impact plus direct dans le secteur de préoccupation de Toronto.
Ci-dessous, les sources locales sont énumérées par ordre d’importance, selon leur impact
approximatif; elles sont revues plus en détails au chapitre 2 :

. usines de traitement des eaux usées, y compris effluents évacués sans traitement;

. eaux de ruissellement urbaines, y compris les effluents des égouts pluviaux et
mixtes, les cours d’eau tributaires et la neige déversée dans le lac;

. effluents industriels (déversés dans les égouts);

. dragages, €limination des matériaux de dragage et travaux de remblayage;
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. polluants s’échappant des terrains industriels et des décharges abandonnés.

La plupart des polluants dont il est question dans cette liste sont fixés a des particules de
matiere trés fines. Avant 1960, la zone littorale de 1’ouest du lac Ontario, sauf la
baie Humber, le port de Toronto et la plage de Burlington, était un site de
processus dynamiques sans accumulation : les sédiments étaient emportés et se
déposaient ailleurs. Les polluants étaient dispersés et transportés au large,
jusqu’aux zones de dépot en profondeur.

Les travaux de remblayage des vingt derniéres années ont servi a construire des
promontoires aménagés afin de constituer des havres aux eaux calmes pour les petits bateaux,
conditions tout 2 fait propices au dépdt des sédiments en suspension. En outre, les zones abritées
présentes autour de tous les ouvrages de remblayage ont réduit le courant lacustre, ce qui a eu
pour effet d’accélérer I’accumulation de matériaux. Malheureusement, ceux-ci étaient en grande
partie contaminés.

Dans une étude du ministére de I’Environnement portant sur des s€diments, on a constaté
que les contaminants associ€s aux principales sources ponctuelles sont dispersés dans tout le
secteur riverain de Toronto, de telle sorte que les sédiments en suspension sont uniformément
contaminés. Par conséquent, tous les ouvrages de remblayage réalisés jusqu’ici ont été
contaminés sur place. Ces problémes de pollution persisteront, au moins jusqu’a ce que toutes
les sources de polluants soient éliminées.

En plus des sédiments contaminés retenus dans les sites de remblayage par I’effet des
processus littoraux, une partie des matériaux employés au remblayage sont contaminés, car 95 p.
100 sont des terres excavées de chantiers de construction urbains. Des relevés répétés, effectués
de 1980 a 1990, révelent qu’entre 15 et 50 p. 100 des matériaux de remblayage apportés par
camion n’étaient pas conformes aux conditions fixées par le ministére de I’Environnement pour
I’élimination en eau libre. Bien qu’une certaine partie de ces matériaux ait ét€ placée en zone
«protégée» ou en «milieu fermé», il ne fait aucun doute qu’une quantité importante a ét€ déposée
en milieu exposé aux actions lacustres.

Le ministére de I’Environnement a mené des études sur la bioaccumulation des polluants
dans les tissus des plantes et des animaux. On a observé un phénoméne de bioconcentration chez
les organismes benthiques ainsi que chez de petits poissons comme les chabots, ce qui signifie
que les tissus analysés renfermaient plus de contaminant que les sédiments environnants. Fait
significatif, dans la zone d’étude de Toronto, c’est prés de ’extrémité de la fleche de la rue
Leslie qu’on a mesuré le rapport des concentrations invertébrés-sédiments le plus élevé. La
concentration de mercure mesurée chez les espéces €étudi€es €tait €levée par rapport a la teneur
des sédiments environnants. Les rapports obtenus se lisent comme suit : mercure, 25 fois; cuivre,
17 fois; cadmium, 12 fois et zinc, 31 fois.
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Carte d’Etobicoke : littoral du lac Ontario
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Figure 7 Le littoral a Etobicoke

Il reste encore beaucoup de travail & faire pour déterminer par quel mécanisme les
contaminants sont transportés entre les sédiments et le biote. Les données permettent néanmoins
de conclure que les sédiments contaminés sont une source de pollution directe de la chaine
trophique. D’apres les résultats préliminaires de tests dans lesquels on a placé des bivalves en
casiers a différents points, il y a absorption de contaminants. Cependant, les bivalves utilisés
nous renseignent essentiellement sur ce que 1’eau renferme, plutdt que sur le contenu des
sédiments, car ils s’alimentent en filtrant 1’eau.

La contamination des sédiments peut aussi influer sur la qualité de I’eau a cause de la

remise en suspension, phénoméne qu’on croit relié aux conditions nécessitant la fermeture des
plages de Toronto pendant de longues périodes chaque ét€.
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De nos jours, la zone pré-cotiere du lac Ontario est lourdement exploitée a des fins
incompatibles les unes avec les autres, ce qui place les usagers en concurrence, comme on peut
le constater dans la région d’Etobicoke (voir figure 7). Ainsi, I’ouvrage de remblayage situé a
I’embouchure du ruisseau Mimico nuit a la dispersion des rejets de 1’usine de traitement des eaux
usées de Humber, ce qui fait que les sédiments sont trés contaminés. Comme on peut le voir
dans la partie gauche de la figure, le point de déversement des effluents de I’usine de traitement
des eaux usées de Lakeview se trouve a I’est de la centrale électrique alimentée au charbon de
Lakeview. Lorsque certaines conditions sont réunies, les effluents de I’usine de traitement se
mélent 2 I’eau de refroidissement de la centrale entre les grands épis d’acces, et sont rejetés a
’ouest, pres des prises d’eau de consommation de South Peel.

En 1983, on a ajouté un diffuseur a ’émissaire de 1’usine de traitement des eaux usées
de Lakeview pour améliorer la dilution initiale et réduire I’'impact des déversements sur les prises
d’eau et les activités récréatives dans la zone remblayée.

On a aménagé un parc et un port de plaisance sur terrain remblayé dans la zone de
déversement, au-dessus des conduites de prise d’eau et 1’on propose d’autres grands ouvrages de
remblayage devant la centrale et de chaque c6té. Afin d’améliorer la qualité de 1’eau brute, on
installe actuellement une nouvelle prise d’eau a environ un kilométre (0,62 mille) plus au large.
Un tel titonnement illustre bien ’ensemble de problémes imprévus, de planification fragmentée
et d’usages incompatibles qui caractérise la situation du secteur riverain.

Vue aérienne de Port Credit
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A vol d’oiseau : la biorégion du Grand Toronto

Lorsqu’on survole la cte ouest du lac Ontario, on est surtout frappé de voir 2 quel point elle est
aménagée : depuis ’extrémité de la plage sableuse de Burlington Bar jusqu’a Oakville, la plus
grande partie du littoral est protégée par des revétements durs en béton, en moellons et en grosses
pierres de taille (enrochement), ainsi que par de courts épis qui s’avancent dans le lac. Ca et
1a subsistent quelques plages étroites de galets ou de gravier.

L’absence de plages profondes sur les cotés des €pis d’acces du havre d’QOakville Creek
montre que le transport littoral n’est pas trés substantiel dans ce secteur. Plus loin a ’est, les
jetées de béton de la St. Lawrence Cement Co. et de Pétro Canada s’avancent jusqu’aux eaux
navigables. Une zone résidentielle ceinture 1’une des rares terres humides qui restent, le marais
Rattray, qu’une bande de sable boisée protege des eaux du lac.

Plus loin encore a I’est, le schiste argileux disparait sous I’eau et c’est un littoral différent,
bas et sableux, composé de fins matériaux glaciaires, qu’on trouve prés de Lorne Park, a 1’ouest
de Port Credit.

A Port Credit méme, les aménagements commerciaux et industriels se mélent aux espaces
ouverts publics aménagés sur le terrain gagné sur I’eau que protégent des parois abruptes 2
revétement de pierres. Un important ouvrage de remblayage, A 1’est de la riviere Credit, abrite
un port de plaisance, & c6té des imposantes carapaces qui protégent le littoral, 2 la hauteur de la
centrale €lectrique et de 1'usine de traitement des eaux usées de Lakeview.

Les ouvrages de remblayage sont I’élément dominant dans le secteur riverain de la
communauté urbaine de Toronto. La Colonel Samuel Smith Waterfront Area, 2 la hauteur de
I’avenue Kipling, s’avance sur 700 métres (770 verges) depuis un quartier résidentiel de faible
densité. Quatre kilométres a I’est, I’ouvrage de remblayage de la Humber s’étend sur presque
deux kilomeétres (1,3 mille), constituant une zone riveraine résidentielle et commerciale de grande
densité. Un brise-mer, prévu dans le plan des Toronto Harbour Commissioners de 1912, protége
un parc aménagé en terrain bas, depuis I’embouchure de la Humber jusqu’a 1’ouvrage de
remblayage sur lequel est aménagée 1’Ontario Place.

Du c6t€ ouest des iles de Toronto, on trouve 1’une des plus longues plages de sable qui
subsistent encore dans le secteur riverain. La cote sud a été renforcée par un brise-lames de
moellons en massif, par des €pis et par une digue en béton. Comme la fleche de la rue Leslie
coupe I’alimentation en sable, le littoral est 1’objet d’une érosion accélérée. La plage de I'ile
Ward’s, renforcée par le nouvel ouvrage d’acceés de I’Eastern Gap, s’est réorientée face au
sud-ouest. Presque tout le littoral du Inner Harbour est bordé d’une paroi verticale de béton et
d’acier. L’Outer Harbour a été créé avec la construction de la fléche de la rue Leslie, un ouvrage
de remblayage qui s’avance maintenant sur cinq kilométres (trois milles), dans des eaux de
16 metres (52 pieds) de profondeur, et que protége une mince couche superficielle de béton, de
briques et de gravats d’asphalte qui s’érode.
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Juste a cOté de la fleche se trouve I’ouvrage de remblayage de la baie Ashbridge’s; le
rentrant orienté vers I’est s’est rempli de sable littoral. Au-dela des épis et des brise-mer des
Eastern Beaches se dresseni les Scarborough Bluffs, ol la Metropolitan Toronto and Region
Conservation Authority (MTRCA) a fait construire des ouvrages de protection avec des matériaux
de remblayage et des moellons. La pente des a-pics est abrupte a cause de 1’érosion entrainée
par ’action des vagues attaquant la base, sous ’eau. Les a-pics ne sont pas protégés; en
moyenne, ils reculent d’environ un tiers de métre (un pied) par an. L’ouvrage de remblayage du
Bluffer’s Park, au pied de Brimley Road, occupe presque deux kilométres (1,2 mille) de littoral
et s’avance sur 600 metres (660 verges) vers le large, retenant toute la dérive littorale en
provenance de 1’est.

Prés d’East Point, la zone résidentielle qui coiffe les a-pics est prolongée par des espaces
ouverts et quelques terrains industriels clairsemés. La plus grande partie du littoral est restée a
I’état naturel a cette hauteur, malgré la présence de quelques émissaires d’égouts pluviaux.

Plus loin a I’est, c’est la baie Frenchman, séparée du lac Ontario par une barre de sable
naturelle ouverte par un ouvrage d’accés pour la navigation. Les installations de la centrale
nucléaire de Pickering, béties en partie sur du terrain gagné sur le lac, comportent d’imposants
enrochements et des épis de prise d’eau de refroidissement.

De Pickering a Whitby, le littoral se caractérise par des a-pics bas, de deux a sept métres
(23 pieds) de hauteur, ou I’on retrouve principalement des quartiers résidentiels de faible densité
ou des zones agricoles. Plusieurs ruisseaux alimentent de petites terres humides estuariennes,
derriére des plages et des barres de gravier. A Whitby, I’estuaire est devenu depuis longtemps
un havre commercial dont les €pis d’accés coupent la barre de sable et de gravier. De Whitby
a Oshawa, le littoral est formée d’a-pics de sept metres (23 pieds) alternant avec le terrain bas
des estuaires des ruisseaux, tous bordés par une petite plage. On retrouve essentiellement dans
ce secteur des zones résidentielles de faible densité et des plages bordées de chalets.

Du cdté est des €pis d’acceés du Port d’Oshawa, on a gagné du terrain sur le lac par
I’aménagement d’une installation d’élimination de matériaux de dragage en milieu fermé.
L’Oshawa Second Marsh est une vaste terre humide estuarienne située i coté de la baie
McLaughlin, plus exposée. A partir du parc provincial de Darlington, le littoral est fait d’a-pics
de 12 metres (40 pieds) de hauteur ou se produisent parfois des glissements. Devant la centrale
nucléaire de Darlington, qui est batie en partie sur du terrain gagné sur le lac, le littoral est
protégé sur une grande longueur par d’imposants enrochements.

A Raby Head, les a-pics mesurent quelque 12 metres (40 pieds) de hauteur, puis le terrain
descend jusqu’a une petite terre humide cotiére, juste a ’ouest du bassin d’une grande cimenterie
dont les ouvrages de remblayage, d’une superficie de 32 hectares (79 acres), s’avancent sur
675 meétres (738 verges) dans le lac.

Plus loin a I’est, le littoral se compose d’une série d’a-pics de 10 meétres (33 pieds) de
hauteur qu’ouvrent des ruisseaux, avec de petits marais estuariens, derriére des fleches de sable
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I’aménagement de ports de plaisance, si bien que les barres sont coupées par les épis d’acces.
Encore plus loin & I’est, on retrouve le méme paysage, avec des A-pics pouvant atteindre
20 metres (66 pieds). Si I’on en juge par la végétation de ces escarpements, 1’érosion est faible.
Derri¢re les a-pics, on trouve presque uniquement des terres agricoles.

L’état du littoral en bref

Les changements artificiels apportés au littoral varient le long de la cote selon la concentration
des activités humaines et 1’industrialisation.

Partout dans la biorégion du Grand Toronto, les courants et la migration des sables
littoraux ont €€ modifi€s par des promontoires artificiels, des carapaces de protection et des
ouvrages de remblayage. La quantité de matériaux en migration a changé, de méme que les
points d’accumulation. Dans la biorégion du Grand Toronto, c’est & ’est de Toronto que les
processus physiques et littoraux ont été le moins touchés.

La qualit¢ de I’eau s’est surtout dégradée aux points de déversement des usines de
traitement des eaux usées et des émissaires d’égouts pluviaux. Aux environs de ces points, qui
sont surtout concentrés dans la région de la communauté urbaine de Toronto, les sédiments et
’eau sont contaminés, tandis que la flore et la faune ne sont plus aussi diversifiées.

L’habitat terrestre et aquatique s’est considérablement altéré, particulierement dans le
secteur riverain de la communauté urbaine de Toronto. Des murs aux parois abruptes en pierres,
en acier ou en béton ont remplacé les marais & 1’embouchure des cours d’eau, le rivage en pente
inclinée et les zones d’eaux peu profondes dans plus de 70 p. 100 du de la cote ouest. Les
estuaires ont €€ aménagés, dragués ou modifiés, ce qui a réduit le potentiel en habitat naturel.
A cause de la pollution et la turbidité de ’eau, la région est généralement moins accueillante pour
les poissons qui viennent s’y nourrir et frayer et, par suite des divers changements qui s’y sont
produits, les ressources alimentaires sont fortement amoindries.

A I’est de 1a communauté urbaine de Toronto, la situation est nettement meilleure et une
partie productive de 1’habitat subsiste encore.

En résumé, les possibilités de conservation de 1’habitat littoral sont surtout intéressantes

4 Durham et dans I’est de la communauté urbaine de Toronto; par contre, la nécessité d’une
réhabilitation se fait sentir de fagon aigu¢ dans I’ouest, ainsi qu’a Peel et 2 Halton.
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CHAPITRE 2

PROBLEMES RELIES
A LA REGENERATION
DES RIVES



Dans ce chapitre, les problémes que posent les changements apportés a la rive entre Burlington
et Newcastle sont décrits sous les rubriques suivantes :

. Les modifications apportées au rivage;
. L’élimination des déchets;

. La qualité des eaux et des sédiments;
. Les habitats aquatiques et terrestres;

. La qualité de vie;

Les modifications apportées au rivage

Les terrains existants ou qui pourraient étre
créés dans le secteur riverain de la biorégion
du Grand Toronto (BGT) sont parmi les plus
chers au Canada. Ce motif justifie a lui seul
la protection des terrains existants et la
création de nouveaux terrains a des colits
raisonnables. = Parmi les autres raisons
invoquées pour justifier la modification des
rives, le remblayage lacustre n’étant qu’un
des moyens utilisés, il y a aussi le désir
d’offrir au public des accés aux plans d’eau,
des parcs, des installations pour la navigation
de plaisance, des services publics, des
installations  portuaires, des corridors
routiers, des parcs industriels et des habitats
fauniques.

Dans la biorégion du Grand Toronto,
les modifications apportées a la rive sont de trois types :

. terrains en remblai gagnés sur le lac par la mise en place de gravats, de matériaux
d’excavation, de résidus de dragage et d’autres matériaux;

. mesures diverses de lutte contre 1’érosion; par exemple, le remblayage avec des

gravats, des cailloux, des matériaux meubles et des matériaux de synthése, afin
d’enrayer 1’érosion de la rive;
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. autres modifications comprenant I’aménagement d’habitats pour les poissons par
I’édification de récifs de gravats, la construction de digues, de jetées, 1’installation
de prises d’eau et d’émissaires d’égouts, etc.

Jusqu’a maintenant, les mesures prises pour aménager la rive ont donné des résultats
variables. Certaines ont eu les résultats escomptés mais elles ont entrainés des effets secondaires
imprévus. Ainsi, le Bluffer’s Park a été pourvu de nombreuses places d’amarrage et de quelques
espaces publics, mais sa situation et sa forme ont fait obstacle au brassage et 2 la diffusion des
eaux polluées et ont provoqué la formation de petites baies contaminées. Et qui plus est, ce
promontoire artificiel a entravé le mouvement des sables vers les plages de Toronto, et il est
possible que cela accélére I’érosion des escarpements voisins.

Cependant, les effets secondaires peuvent aussi étre bénéfiques; le développement d’un
flot sauvage sur la fléche de la rue Leslie, & proximité de la ville, en est un exemple. Certains
projets, comme les nombreuses initiatives privées visant 2 freiner 1’érosion, ont échoué ou avorté

en moins de dix ans, alors que d’autres ont pu accentuer I’érosion de la rive sur les terrains
voisins.

Etat actuel des connaissances

Il est important de faire le point sur I’état actuel des connaissances en matiére d’aménagement
des rives : cette notion englobe I’ensemble des connaissances et de 1’expérience reconnue qui
permettent de définir avec assurance les choix que 1’on peut envisager. II faut, par exemple,
trouver une réponse a des questions comme celles-ci :

. Les ingénieurs cotiers peuvent-ils concevoir et construire des ouvrages qui
résisteront aux forces de la nature? Existe-t-il des normes pour de tels ouvrages?

. Les spécialistes peuvent-ils prévoir les conséquences de la construction de tels
ouvrages sur la dynamique de 1’érosion, sur les courants, sur le transport littoral
ou sur d’autres mécanismes cotiers?

Stablilité des ouvrages cétiers

Les ingénieurs qui congoivent ce genre d’ouvrages dans la région des Grands Lacs peuvent se
référer & plusieurs expériences similaires ailleurs sur la planéte ainsi qu’a plusieurs projets
réalisés dans la biorégion du Grand Toronto. Une grande quantité de données sur la construction
des promontoires artificiels a été présentée lors des audiences sur 1’évaluation environnementale
du projet Colonel Samuel Smith, ainsi que dans le rapport intitulé An Evaluation of Lakefilling
Activities in Ontario, préparé en février 1988 pour le compte du ministére de 1’Environnement
de I'Ontario, par le groupe de recherche sur les applications environnementales et par F.J.
Reinders and Associates. L’information a été déposée en preuve lors des audiences sur
I’évaluation environnementale et elle est disponible dans le rapport sur les techniques d’avant-
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Figure 8. Techniques de remblayage lacustre
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garde pour la construction de plages et la dissipation de I’énergie des vagues (voir figures 8a, 8b,
8c).

Soixante-dix années de remblayage lacustre ont permis de réunir une somme considérable
de connaissances sur la région des Grands Lacs. Dans la BGT, les responsables de la
conservation, en particulier le MTRCA, ont, depuis plusieurs décennies, instauré des mesures
visant & limiter 1’érosion de la rive. Bien que chaque cas soit particulier, I’information accumulée
jusqu’a maintenant permet de croire que nous disposons du savoir-faire requis pour réaliser des
ouvrages en remblai, assurer la stabilité des promontoires artificiels et enrayer 1’érosion de la
rive, pourvu que les variations de niveau du lac Ontario demeurent assez faibles.

Les variations de niveau du lac sont I’élément clé. La force des vagues est le moteur de
I’érosion, et celle-ci agit a des endroits différents selon le niveau de 1’eau. Des ouvrages qui sont
stables dans les conditions actuelles seraient complétement engloutis si le niveau s’élevait de
deux metres (6,6 pieds), et seraient rongés 2 la base par 1’érosion si le niveau s’abaissait de deux
metres. La possibilité d’un réchauffement et de changements climatiques a I’échelle du globe
a suscité des opinions trés variées quant 2 leurs effets ultimes; on ne sait méme pas si le niveau
d’eau montera ou baissera.

En présumant que ces changements auraient lieu graduellement, il est raisonnable de
croire que les ouvrages bien faits tiendraient pendant dix ans, mais cela serait beaucoup moins
slir si I’on considérait une période de cent ans.

Morceaux de béton sur la rive
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En Ontario, il n’existe pas actuellement de code qui régisse la construction d’ouvrages en
bordure d’une nappe d’eau; chaque projet dépend du savoir-faire et de 1’expérience des
professionnels recrutés, des fonds disponibles, de la minutie des évaluations environnementales
et de la qualité de la construction et du suivi. Il y a un manque de consensus quant aux normes
de construction et ce, méme sur des questions aussi importantes que la force des orages ou les
variations du niveau du lac dont il faudrait tenir compte au moment de la conception.

Le colit des projets croit considérablement lorsque 1’on tient compte des variations
possibles de certains facteurs, comme les orages, au moment de la conception. De plus, les
normes de conception devraient tenir compte de la gravit€ des conséquences en cas d’accident.
L’application des normes de I’Hydro Ontario & Pickering coiite trés cher étant donné la gravité
des conséquences de fuites ou d’accidents a une centrale nucléaire. Pour évaluer 1’importance
de la perte d’une fléche a vocation récréative, on pourrait prendre en considération la valeur des
bateaux et des équipements et, dans ce cas, des normes moins séveres suffiraient. Par contre, si
les ouvrages considérés comportent de forts volumes de matériaux contaminés, comme c’est le
cas de la fleche de la rue Leslie, des mesures plus coliteuses devraient étre prises.

I1 est également important de s’assurer que le projet sera réalisé€ et conservé selon les
devis originaux et les engagements pris auprés des agences d’évaluation environnementale.
L’absence d’évaluation du suivi des projets constitue une faiblesse majeure, étant donné la
tendance naturelle a résoudre les problémes financiers actuels en remettant a plus tard la mise
en oeuvre de certains aspects du projet.

- En résumé, il semble bien que nous disposions des connaissances et de 1’expérience
requises pour la mise en oeuvre d’ouvrages courants. Cependant, il importe avant tout d’utiliser
des normes qui correspondent aux risques, de s’assurer que ces normes seront respectées pendant
et apres la construction et de procéder a une évaluation des retombées cumulatives du projet.

La dynamique cétiéere

L’une des incertitudes qui se rattachent & 1’aménagement des rives est son impact sur la
dynamique cotiere. Comment les changements proposés vont-ils influencer certains mécanismes,
tels 1’érosion, la sédimentation, le transport du sable, les courants et la dispersion des afflux
d’eaux usées et d’eaux pluviales? Les réponses a ces questions sont d’une grande importance
pour déterminer les conséquences qu’auront sur les rives avoisinantes et éloignées, les diverses
modifications physiques reliées au projet. -

Jusqu’a maintenant, les propriétaires riverains ont été considérablement génés dans leurs
démarches en vue d’obtenir une compensation pour les dommages subis par leur propriété car
un grand nombre de travaux d’aménagement sont entrepris par des agences gouvernementales et
il est bien connu que les poursuites engagées contre la Couronne sont rarement couronnées de
succeés. Qui plus est, I'impact est souvent diffus (par exemple, la destruction d’un habitat utilisé
par les poissons) et la responsabilité est partagée par un grand nombre de propriétaires riverains.
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Il est fort probable que les promoteurs de projets seraient beaucoup plus consciencieux s’ils
devaient s’engager a payer le prix de toute retombée attribuable 2 leurs projets.

Parmi la grande quantité de données disponibles sur la dynamique cotiére de la BGT,
certaines concernent les courants, la dérive littorale et I’emplacement des zones d’érosion et de
sédimentation. On a mis au point des modeles qui simulent I’activité ctiére et qui permettent
d’évaluer I’énergie dissipée en présence de diverses conditions de vents et de vagues. On peut
rationnellement en déduire les endroits ol il y aura érosion et ceux o il y aura sédimentation,
et on peut €tablir I’ordre de grandeur de ces phénoménes.

Par exemple, si en un endroit donné on a estimé qu’il y aura sédimentation de 1 000
unités de sable par an, cela signifie qu’en réalité cette quantité pourrait varier entre 100 et 10 000
unités. Du reste les spécialistes assortissent leurs projections de remarques indiquant que les
variations du niveau du lac et des orages exceptionnels peuvent avoir des répercussions
considérables. De plus, les changements constants le long de la rive de méme que I’interaction

entre les accidents géographiques et les ouvrages construits ont pour effet de rendre trés difficiles
les prévisions précises a long terme.

Néanmoins, il semble bien qu’il existe suffisamment de données et de connaissances pour
permettre une €valuation générale de I’impact de modifications physiques importantes apportées
au rivage. A I’heure actuelle, la précision de ces évaluations ne permet de donner qu’un ordre
de grandeur pour une période donnée, et elle ne vaut qu’a condition qu’il n’y ait aucun
changement important du niveau du lac et du profil des rives avoisinantes. Mé&me si elles ne
peuvent étre plus précises, ces prévisions sont trés utiles dans I’évaluation générale des grands
aspects d’un projet, tels la faisabilité, les solutions de rechange, I’emplacement, les concepts
applicables, les répercussions et les mesures d’atténuation.

Autres enjeux

Les effets cumulatifs sont un autre point important 2 considérer dans un projet d’aménagement
de la rive. Si chaque projet est évalué sans tenir compte de ses conséquences sur le reste de
I’écosysteme, il se peut que ses effets semblent acceptables. 11 est possible que la disparition de
100 metres (110 verges) d’avant-plage ol 1’eau est peu profonde, par suite de la construction
d’une cuirasse de pierre visant a enrayer 1’érosion n’ait sans doute pas d’effet mesurable sur les
pécheries ou sur une plage située en aval. Mais quel est I’impact d’un aménagement de ce type
s’il s’étend sur une distance dix kilometres? Quelles mesures de planification et quelle
réglementation permettront de faire face  ce genre de probléme? Qui en profite et qui paie les
coiits, en particulier les cofits environnementaux?

Dans bien des cas, c’est le promoteur qui bénéficie des retombées positives tandis que les
colits sont largement répartis ou, selon I’expression des économistes, considérés comme
«externes» par le promoteur.
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Les considérations touchant les cotits
et les bénéfices, de méme que celles portant
sur les bénéfices a tirer du remblayage
lacustre et de la lutte contre 1’érosion des
rives peuvent s’appliquer aux lots de gréve.
Les propriétés publiques comme les lots de
gréve devraient-elles passer a des intéréts
privés, et jusqu’a quel point la propriété
privée devrait-elle profiter des retombées de
I’aménagement de propriétés riveraines
publiques? La lutte contre 1’érosion est une
entreprise coliteuse, elle comporte des effets G2 =i
secondaires et son efficacité est variable. Club nautique privé, partie ouest du parc de

Quelles circonstances justifieraient la baie Humber, aménagé sur des terrains
d’entreprendre de tels travaux? La société en remblai

devrait-elle en assumer le coiit? Existe-t-il
des solutions de rechange pour la gestion de ce genre de propriétés a risque?

Création de ports de plaisance ou de parcs d’embarcations de plaisance par
remblayage lacustre

Le plan d’aménagement du secteur riverain adopté en 1967 a donné naissance a plusieurs ports
de plaisance ou parcs d’embarcations de plaisance en permettant des travaux de remblai a
intervalles réguliers le long du secteur riverain de la BGT. Ces aménagements ont constitué des
solutions de rechange par rapport aux port de plaisances traditionnelles situées a I’embouchure
des cours d’eau; ils ont toutefois des retombées négatives parmi lesquelles on peut mentionner :

. les obstacles aux mouvements des sables littoraux le long de la rive, les
modifications des courants et les problémes d’érosion ou de sédimentation qui en
découlent;

. les entraves a la dispersion des contaminants lorsque ces ouvrages sont situés prés

des points de déversement des eaux d’égout et des eaux pluviales ou prés de cours
d’eau pollués;

. la formation de baies qui emprisonnent les sédiments contaminés;

. I’introduction dans les eaux du lac de nouveaux polluants provenant de matériaux
de remblayage contaminés;

. des embouteillages et d’autres problémes de circulation sur les routes menant aux
parcs;
. le fait qu’ils empéchent d’avoir sur le lac la méme vue qu’auparavant.
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Tableau 2. Situation actuelle : Projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith»

Elément Selon le plan Perspectives en juin
approuvé en 1980 1991

Equipements privés
Clubs nautiques

* postes de mouillage 335 500

« places d’entreposage 165 0
Collége Humber

* postes de mouillage 5 5

» places d’entreposage 15 15
Béatiments Club-house Club-house
Stationnement

* par bassin nautique : 220 500

e par usine de filtration 180 0

.

Equipements publics
Quai d’amarrage

* postes de mouillage 40 20

* places d’entreposage (plage) oui ?
Stationnement

« amphithéatre 100 0

« usagers du parc 70 0

* usine 180 0

* par bassin nautique 50 0
Kiosque 2 musique/amphithéitre (places) 400 a 500 annulé
Terrains de jeu 1 hectare pas de fonds
Lac pour la baignade 0,4 hectare pas de fonds
Jardins de la nature oui pas de fonds
Manifestation éducative oui pas de fonds
Piste de conditionnement physique 3a4km début de piste en 1993
Toilettes et batiment d’entretien oui oui
Zone de pique-nique et d’observation oui oui

Sources : Le personnel du MTRCA, 1991

Evaluation du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith»
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Figure 9. Plan d’ensemble du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel
Smith»
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D’autre part ces mesures ont été trés populaires parce qu’elles ont donné naissance a des
activités a I’échelle locale, ont permis au public d’avoir accés au secteur riverain, et ont créé de
nouvelles allées piétonniéres, de nouveaux points de vue, des zones de pique-nique ainsi que des
rampes de mise a 1’eau pour bateaux. Ces aménagements intéressent particulierement les
propri€taires de gros bateaux parce qu’ils leur fournissent, 2 des prix abordables, des postes
d’amarrage et un parc d’hivernement attenant auxquels ils ne pourraient avoir accés autrement.
La demande pour ces postes d’amarrage fut si grande qu’en 1988, le service des parcs du Grand
Toronto a estimé a 2 000 le nombre des demandes auxquelles on n’a pu répondre pour cette seule
région. Une partie de cet engouement s’explique peut-étre par le fait que les plaisanciers ne
paient pas ou ne paient qu’une faible partiec des coiits de construction et d’entretien de ces
ouvrages de remblayage lacustre grice auxquels ont ét€ mises en place les installations qu’ils
louent. A cet égard, I’examen du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith» est
trés probant. '
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Tableau 3. Sommaire financier :
Projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith»

Postes Sous-totaux
(millions de dollars) (millions de dollars)

Financement de la construction du promontoire et
des bassins nautiques
MTRCA

Revenus provenant des droits de

déchargement sur le site du projet «Colonel

Samuel Smith» 1,3

Revenus provenant du déchargement, rue

Leslie 04

Sous-total, MTRCA 1,7 1,7
Clubs nautiques 0
Financement public

Subventions municipales jusqu’a ce jour 19

Subventions provinciales jusqu’a ce jour 12

Sous-total jusqu’a ce jour 3,1

Solde a venir 1,9

* Grand Toronto
* Province 19

Sous-total, subventions 69 69

Grand total 86

(Demitre projection des coiits jusqu’au

parachévement - juin 1991)

Coiit initial du projet (3 I’exclusion des 44

éléments supprimés)

Source : Personnel du MTRCA, 1991
Analyse du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith»

On a fait valoir I’incapacité de répondre a la demande de postes d’amarrage pour justifier la
construction d’une série de promontoires le long de la rive, dans la région du Grand Toronto.
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Au passage, il est important de noter que ce sont les ports de plaisance construites par les
organismes publics qui constituent la majorité des nouvelles installations de ces derniéres années.

Le projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith» est un exemple représentatif
des parcs établis sur des promontoires artificiels ou prédominent les clubs privés avec leurs divers
bassins nautiques. Les dimensions et la forme du nouveau promontoire, qui jouxte 1’avenue
Kipling, ont été spécifiquement congues pour protéger les bateaux amarrés contre les orages et
les vagues. Le projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith» est presque complété,
et il est intéressant de comparer la réalité avec les plans qui ont été approuvés.

Lorsque le projet a ét€ soumis au service de la conservation de la région du Grand
Toronto (MTRCA), il comprenait, en plus des bassins nautiques, une longue liste de services
destinés au public qui n’avait probablement servi qu’a justifier une demande de fonds publics.
Ces services comprenaient un amphithéatre de cinq cents places, des terrains de jeu, un lac
artificiel pour la baignade, des jardins de la nature, une piste de conditionnement physique, une
zone d’aménagements €ducatifs, des plages pour les bains de soleil, des places d’amarrage
journalier pour quarante bateaux, et un stationnement public pour cinquante voitures a coté du
club nautique, en plus d’un stationnement, partagé avec le colleége Humber, pouvant accueillir
cent soixante-dix voitures. Le plan initial est illustré a la figure 9.

Une étude récente de ce projet du MTRCA par le Groupe de travail a montré que la
plupart des équipements publics prévus ont été supprimés ou ne disposent d’aucun fonds ou qu’il
n’existe pas de date précise d’achévement. Pour comparer le projet tel qu’il a ét€ présenté aux
audiences du Comité d’évaluation environnementale aux perspectives actuelles, voir le tableau 2.

Sommaire financier

Les coiits de construction du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith» sont
considérablement plus €levés que les prévisions initiales. Cela n’est pas surprenant étant donné
les taux d’inflation qu’on a connus entre 1978 et 1991. Quoi qu’il en soit, il faudra trouver
encore beaucoup d’argent pour achever ce projet qui, selon les évaluations, cofitera 8,6 millions
de dollars, méme dans sa version réduite. La part de capital investi par le MTRCA provient
principalement de la perception des droits de déchargement (1,3 million de dollars), et de surplus
d’autres sources. On prévoit que le solde de 6,9 millions de dollars proviendra de subventions
des gouvernements provincial et municipaux, tel qu’indiqué au tableau 3.

La superficie totale du parc est de 31,3 hectares (77,5 acres) dont 3 hectares (7,4 acres)
de terre ferme, 18,4 hectares (45,7 acres) de terrains en remblai et 9,9 hectares (24,4 acres) de
plans d’eau protégés dans les bassins nautiques. Une fois terminé, le parc sera remis au service
des parcs du Grand Toronto qui assumera la gestion des équipements, fournira les services et
louera les terrains et les bassins aux clubs privés. Le MTRCA assurera l’entretien et la
restauration du promontoire pour une période indéfinie sans qu’il en coiite un sou au Grand
Toronto ni aux locataires des installations.
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Tableau 4. Estimation des subventions pour immobilisations : projet «Colonel
Samuel Smith»

4a. Trois fagons de calculer le taux d’occupation des espaces riverains

Aires & louer prévues Postes d’amarrage Estimation visuelle
Terrains privés (hectares) (%) (n™) (%) (%)
(clubs nautiques et collége)
Terrains publics 8 43 500 96 70
20
105 57 20 4 30
Totaux 185 100 540 100 100

Source : MTRCA, Groupe de travail sur la régénération des rives

4b. Partage des subventions pour immobilisations

Aire louée Postes d’amarrage Estimation visuelle
Terrains privés (millions de dollars) (millions de dollars) (millions de dollars)
(club nautiques et collége)
Terrains publics 3,0 6,6 48
39 03 21
Totaux 6,9 6,9 6,9
Subvention par poste d’amarrage 5700 8% 12700 $ 9200$

Source : MTRCA, 1991, Groupe de travail sur la régénération des rives

Les locataires ou les clubs nautiques assumeront les cofits reliés a leurs quais, leurs club-
houses et leurs installations. La premiére étape de la mise en oeuvre coitera 1,1 million de
dollars. Les clubs nautiques auront & payer des cofits de location proportionnels aux espaces
qu’ils occuperont dans le port, mais ces montants seront modestes et, selon leur bail, le Grand
Toronto et le MTRCA devront fournir certains services 8 méme ces sommes. Qui plus est, on
a proposé d’abolir les coiits de location pour les premiéres années, mais cela n’a pas encore été
approuvé.

Participation des clubs nautiques aux colts d’aménagement du promontoire

Les clubs nautiques n’ont assumé aucune part du coiit d’aménagement des terrains qui abritent
le bassin nautique, et les coiits de location ne reflétent pas, ou sinon trés peu, les dépenses
d’infrastructure ou les cofits d’entretien du promontoire. Le tableau 4a illustre trois méthodes
permettant d’estimer la proportion des cofits de construction du promontoire qui pourraient étre
imposés aux organismes privés. La premiére méthode consiste a calculer la proportion que
représentent les surfaces de terre et de plans d’eau consacrées aux clubs privés par rapport a la
surface totale (45,7 acres) qui a servi, en premier lieu, a I’aménagement du bassin nautique. La
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deuxieme méthode répartit les coiits selon la proportion du nombre de postes d’amarrage privés
par rapport au nombre de postes d’amarrage publics; cette méthode de calcul s’inspire du fait que
la forme méme du promontoire et une bonne partic des aménagements spéciaux n’ont été
nécessaires que pour la création de postes d’amarrage abrités. Troisiémement, une estimation
visuelle sommaire montre que 70 p. 100 de la surface des nouveaux terrains sera utilisée par les
plaisanciers pour stationner leur voiture et entreposer leur bateau pour I’hiver. (On peut imaginer
d’autres méthodes de partage des coiits.)

Le tableau 4b montre que la subvention pour immobilisations accordée aux clubs
nautiques varie de 5 700 $ a 12 700 $ par poste d’amarrage.

Le projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel Smith» présente plusieurs points
communs avec les autres projets de ports de plaisance ou de clubs nautiques. Dans chaque cas,
le bassin nautique est 1’élément principal. Certains des autres projets comportent un plus grand
nombre d’espaces et de services destinés au public et des retombées positives pour la zone
riveraine au fur et & mesure que le projet évoluera. Il est important de noter que les budgets ne
comportent aucune réserve pour les coiits environnementaux de ces projets, sauf en ce qui a trait
aux activités d’évaluation et de suivi. En contrepartie, la promotion de la navigation de plaisance
a des retombées récréatives et économiques positives; par exemple, elle stimule des activités
comme la construction et la location de bateaux, le tourisme et les services connexes. Il n’en
demeure pas moins qu’on peut se demander si des subventions de cette importance sont
nécessaires pour attirer les plaisanciers.

Tentatives privées de lutte contre I’ érosion

67



L’analyse qui précéde suscite deux grandes questions :

. Quels frais serait-il juste d’imposer aux clubs nautiques et aux portx de plaisance
pour I’utilisation et I’entretien des promontoires?

. Quelle serait la demande pour des postes d’amarrage si tous les coits, incluant les
colits environnementaux, devaient étre inclus dans les tarifs de location?

Ces questions devraient étre 1’objet d’un examen public lorsqu’on proposera des ajouts
au projet «Colonel Samuel Smith» ou a d’autres projets comme celui du parc de East Point, a
Scarborough.

Cuirassement de la rive et lutte contre I’érosion

Etant donné la force des vents du large prédominants et des vagues, les ouvrages destinées a
ralentir ou a enrayer 1’érosion des rives exposées sont nombreux le long de la rive, dans la BGT.
Parfois ils sont I’oeuvre d’une administration responsable de la conservation, comme c’est le cas
pour ’ouvrage construit par le MTRCA au pied de 1’a-pic de Scarborough. Les ouvrages mis
en place par les propriétaires privés qui cherchent & préserver leur terrain sont souvent entrepris
sans obtenir de conseils professionnels, bien que le ministére des Ressources naturelles et certains
responsables locaux de la conservation acceptent quelquefois de fournir des conseils lorsqu’ils
sont sollicités.

Les matériaux employés varient considérablement et comprennent des briques, des
morceaux de pavés, des pierres contenues dans des paniers de broches, des pneus, des moellons
et du béton coulé. Les résultats sont tout aussi variables étant donné que ces ouvrages doivent
résister 2 des conditions changeantes : variations du niveau de I’eau, glaces, vents et vagues qui
changent souvent de direction. A cause de défauts de conception ou parce qu’on ignorait les
effets de 1’action des vagues, plusieurs de ces ouvrages n’ont pas duré dix ans et d’autres ont pu,
sans qu’on I’ait voulu, accélérer 1’érosion au pied du talus.

Alors que les effets positifs du cuirassement des rives sont immédiats, les effets négatifs
tardent souvent A se manifester. Par exemple, un ouvrage peut :

. accélérer 1’érosion par suite de changements du courant et d’un déplacement de
sable;
. interrompre ou empécher 1’accrétion de sable, un avantage qui fait partie des droits

riverains des propriétaires situés en aval;
. entrainer une diminution du nombre de frayeres et une modification des milieux

aquatiques chauds et peu profonds qui jouent un rdle important dans la production
de nourriture et le maintien de la vie des plantes aquatiques parce qu’ils
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constituent des asiles contre les remontées d’eaux trés
froides qui caractérisent le lac Ontario.

Le ministére des Richesses naturelles a récemment
préparé la premiére version d’un énoncé de politique en
matiere d’érosion et d’inondation dans les Grands Lacs et
le fleuve Saint-Laurent. Cet énoncé repose sur le principe
voulant qu’une gestion efficace des rives doit s’appuyer sur
la notion de cellule littorale qu’on définit comme une
parcelle de rivage ou I’échangede sable avec les cellules
adjacentes est nul ou tres faible. L’approche privilégiée
consiste a planifier I’utilisation des terres de fagon a
prévenir les dommages causés par les inondations et
I’érosion; cela dit, on reconnait égalem=nt que la construction de cuirasses et de digues est une
mesure valable pourvu que cela n’entraine pas d’effets secondaires en aval.

Si les lignes directrices de cet énoncé de politique sont entérinées, elles répondront a
certaines inquiétudes exprimées dans le rapport intitulé Un point tournant. Cependant, elles ne
touchent pas a un certain nombre d’autres questions importantes dont :

. la nécessité d’un plan global de la gestion des rives qui tienne compte de la valeur
de la nature et des habitats, tout autant que des risques naturels;

. I’importance de mesurer les effets environnementaux cumulatifs;

. I’'importance d’une évaluation des coiits et des bénéfices associés a la régénération
des rives;

. I’avantage a tirer de la participation du grand public a la protection et a la gestion
des rives.

Sommaire des questions importantes concernant la modification des rives

Les modifications apportées au rivage par les travaux de remblayage et de lutte contre 1’érosion
ont eu des retombées bénéfiques considérables pour la BGT : la protection des terrains privés,
la création de nouveaux terrains pour fins de développement et d’utilité publique, la possibilité
pour le grand public d’avoir acceés au rivage, de nouveaux corridors routiers et le développement
d’ilots de vie sauvages en milieu urbain sur la fleche de la rue Leslie. L’économie régionale en
a profit€ de fagon appréciable et plusieurs dizaines de milliers de personnes ont pu, chaque
année, profiter de nouvelles activités de loisir. En contrepartie, ces ouvrages ont exigé des
subventions puisées 2 méme les fonds publics, ils ont nui aux mouvements du sable le long de
la rive et au ringage des berges sous ’action des vagues, et ils ont accru la contamination du lac
et des étres vivant dans ses eaux ou a proximité.
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Certaines questions ressortent de ces
discussions sur la régénération de la rive :

. Le remblayage lacustre et la
lutte contre 1’érosion
devraient-ils étre permis?

. Si oui, quel genre de travaux
peut-on autoriser? A quels
endroits? A quelles
conditions? Quel systéme
d’autorisation et de

vérification devrait-on
Camion a benne sur la fléche de la adopter?
rue Leslie

. Peut-on faire du remblayage
sans que les matériaux
utilisés ne contaminent le lac?

. Peut-on concevoir et réaliser un type de remblai dont les effets sur I’écosystéme
seront neutres ou positifs?

. Quelles sont les solutions autres que la construction d’ouvrages de lutte contre
I’érosion?

Ces questions font 1’objet de discussions au chapitre 4 (Choix et recommandations), alors
que celles portant sur I'utilisation de fonds publics pour protéger des rivages privés ou sur la
construction de promontoires a 1’usage des clubs nautiques privés sont laissées aux discussions
publiques et aux audiences portant sur des projets particuliers.

Tableau 5. Rebuts de construction en vrac - Grand Toronto
Volumes moyens prévus, de 1984 a I’'an 2000

Source Meétres cubes/an Tonnes/an
(000) (000)

Secteur privé de la construction 620 930

Travaux publics 91 120

Sous-total 711 1 050

Sédiments de la riviere Don, estimation S0

TOTAL 761

Source : Résultats obtenus par le Groupe de travail a partir des données tirées du rapport intitulé An Evaluation of Lakefilling Activities in
Ontario: Final Report, préparé par 1’Environmental Applications Group et al, 1988, 199, 201.
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L’élimination des déchets

L’élimination des rebuts a toujours ét€ 1’'une des deux principales raisons qui ont justifié le
remblayage lacustre.

Au cours des derniéres décennies, on a pergu le remblayage comme une fagon peu
coliteuse et trés profitable d’atteindre deux objectifs du méme coup : créer, a un colit minime,
de nouveaux terrains pouvant €tre utilisées pour des installations de transport aérien, terrestre et
ferroviaire, des activités industrielles, des installations portuaires, des activités de loisir, etc., et
fournir I’occasion de se débarrasser de rebuts encombrants, & des cofits de transport minimes,
simplement en les déversant dans le lac, aux limites de la ville. (Commission royale sur 1’avenir
du secteur riverain de Toronto, Groupe de travail sur I’environnement et la santé, Environnement
et Santé, 1989, 49).

I1 est certain que le remblayage lacustre a ét€ considéré comme une question reliée au
probléme de I’élimination des déchets. En 1980, a I’occasion des audiences tenues dans le cadre
des travaux d’évaluation environnementale du projet d’aménagement riverain «Colonel Samuel
Smith», un des intervenants a déclaré ce qui suit :

Je suis en faveur des parcs. Je suis également en faveur de la tarte aux pommes
et de la maternité. Pardonnez mon ton sarcastique, mais j’ai le sentiment que ce
dont il s’agit ici n’est pas de savoir qui est en faveur des parcs. 1l s’agit de savoir
si on peut ou non décharger des matériaux dans le lac et a quel prix.

Il y a deux sources principales de matériaux de remblayage : les rebuts de construction
qui comprennent les matériaux meubles provenant des excavations, les briques et les gravats, et
les résidus de dragage, ce matériau limoneux retiré des canaux et des ports pour faciliter la
navigation.

I1 est important de noter que la forme d’élimination des rebuts qui consiste a les utiliser
comme matériaux de remblayage est surtout utilisée dans le Grand Toronto et ne pose pas
vraiment de probléme dans le reste de la BGT. Les représentants de 1’industrie de la construction
et du MTRCA reconnaissent qu’une trés petite quantité de ces matériaux provient des secteurs
situés au nord de I’avenue Lawrence et 2 I’ouest ou 2 I’est des limites du Grand Toronto. A
Mississauga, on a utilisé la plus grande partie de ces matériaux sur place ou comme matériaux
de recouvrement sur les sites d’enfouissement sanitaire. Il est arrivé que le MTRCA renonce a
percevoir les redevances de déversement a I’emplacement du projet «Colonel Samuel Smith», au
pied de I’avenue Kipling, afin d’inciter les camionneurs a y apporter des matériaux. '

Cependant, au centre de Toronto, le développement immobilier & forte densité et les
travaux d’excavation 2 grande profondeur pour la construction de stationnements et d’espaces
commerciaux souterrains ont produit de forts volumes de matériaux de remblayage. La trés haute
valeur des terrains et la forte densité immobiliere explique que ’on ne s’en débarrasse pas sur
place. Etant donné que toute cette zone a dé€ja ét€ occupée et remblayée et qu’on y a déja

71



pratiqué diverses activités industrielles, les matériaux d’excavation qui en proviennent sont
souvent contaminés. Une telle situation pose le probléme de 1’élimination, a peu de frais et dans
un endroit facile d’accés, de forts volumes de matériaux partiellement contaminés. Bien que ce
probléme puisse s’étendre, dans 1’éventualité d’un développement immobilier plus intense 2 1’est

et a I’ouest de Toronto, il touche surtout, pour I’instant, le coeur du secteur riverain du Grand
Toronto.

Meéme si le probléme de I’élimination des rebuts de construction ne concerne qu’une petite
partie de 1a BGT, son ampleur est colossale. Ainsi que I'illustre le tableau 5, la majeure partie
des matériaux de remblayage lacustre provient de chantiers privés; les sédiments qu’il faudra
éventuellement draguer ne représentent qu’une faible portion de ces matériaux.

Gestion et contréle des matériaux de remblayage
En Ontario, I’élimination des déchets est du ressort du ministére de I’Environnement (MEO).

Le MEO réglemente 1’élimination des déchets en vertu du chapitre V de la Loi sur la protection
de ’environnement. Le syst¢tme de réglementation comporte trois composantes principales :

. classement les déchets;
. autorisations d’exploiter une décharge;
. surveillance continue et mesures visant a faire respecter les réglements afin de

s’assurer que I’on satisfait aux exigences relatives au classement et au permis
d’exploitation.

Le classement est particuliérement important puisque les matériaux, une fois classés, ne
peuvent étre €liminés que dans une décharge autorisée. Dans le cadre de ce rapport, on distingue
trois catégories de déchets:

. les déchets dangereux;

. les déchets solides;

. les déchets exemptés. A

Selon le classement du MEO, les matériaux de construction sont des «remblais inertes»,
ce qui en fait des déchets exemptés au sens du chapitre V de la Loi sur la protection de
I’environnement. Selon le guide du MTRCA, les remblais inertes se définissent ainsi :

terre ou rocaille ou matériaux de méme nature qui ne contiennent pas de

matiéres putrescibles ou de substances chimiques solubles, ou qui peuvent
se décomposer... On peut se déposer ce genre de matériaux dans tout
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endroit approprié. (Trow, Dames, and Moore, The Manual for an
Improved Lakefill Quality Control Program, 1990, 8)

Cette définition a eu pour conséquence de permettre le déversement de ce genre de
déchets dans le lac Ontario sans qu’il soit nécessaire d’obtenir au préalable 1’autorisation
d’utiliser le lac comme site d’enfouissement. Le MEO remet cette interprétation en question et
fait valoir que ce matériau n’est pas exempté, mais qu’on a simplement laissé€ le probléme entre
les mains du MTRCA.

Les sédiments dragués dont les teneurs en contaminants dépassent les normes sur les
déversements en eau libre sont classés comme déchets et doivent étre transportés jusqu’a une
installation d’élimination en milieu fermé comme celle qui est autorisée par le MEO dans le port
de Whitby.

Une décharge doit étre congue et exploitée selon des normes qui sont établies par le MEO
et qui font partie des conditions se rattachant au certificat d’autorisation émis pour I’exploitation
de cette décharge. 11 est illégal de ne pas se conformer a ces normes, et I’exploitant risque d’€tre
poursuivi par le MEO.

Dans les années 80, le MEO a adopté, dans la région du Grand Toronto, un ensemble de
mesures visant 2 assurer qu’aucun sol contaminé ne serait déversé€ dans le lac. Ce programme
exigeait que les entrepreneurs obtiennent une autorisation de remblayage des sites du MTRCA
et de la THC.

La mise en application des normes relatives a 1’élimination des déchets s’effectue a deux
niveaux. Premiérement, le MEO exige que les producteurs de déchets les envoient dans des sites
autorisés (ils ne peuvent pas transporter les déchets dangereux sur un site qui dispose d’un
certificat ne 1’autorisant qu’a accepter des déchets solides). Deuxiémement, les exploitants
refusent I’entrée des déchets illégaux sur leur site. Le principal probléme pour les exploitants
consiste a identifier les matériaux, spécialement s’ils sont mélés a des matériaux autorisés.

Matériaux de construction

Le ministére de I’Environnement de la province ne s’est pas occupé activement de réglementer
le remblayage lacustre depuis 1971. Les inquiétudes qu’a fait naitre la pollution par les sols
contaminés ont mené a 1’élaboration du Programme d’assurance.de la qualit¢ du remblayage
(Lakefill Quality Assurance program ou LQAP), lequel a ét€ mis en application par le MEO en
1982. En 1987, une étude effectuée par le ministére a démontré que, depuis 1’entrée en vigueur
du programme, les matériaux déversés excédaient largement diverses normes du MEO sur les
déversements en eau libre. (MTRCA, A Comprehensive Review of the Improved Lakefill Quality
Control Program for 1989, 1990, 1)

A cause de I’inefficacité de ce programme (LQAP), un autre a été mis en place. Il s’agit
du Programme amélioré de controle de la qualit€¢ du remblayage (Improved Lakefill Quality

73



Control Program ou ILQCP). Dans une lettre datée du 27 avril 1988 adressée 3 W.T. Foster,
président du MTRCA, le ministre d’alors, Jim Bradley, demandait au MTRCA de voir a
I’administration du programme, au nom du ministére, dans le secteur riverain du Grand Toronto,
parce que le ministére ne disposait apparemment pas des ressources pour le faire. Le probleéme
était, en partie du moins, financier : selon les politiques de la province, les redevances pergues
par le MEO doivent étre versées au Trésor provincial et non pas au ministére. D’autre part, le

MTRCA peut garder ces redevances, les utiliser pour engager du personnel et utiliser le reste des
fonds pour d’autres projets.

L’administration du Programme amélioré de contréle de la qualité du remblayage
(ILQCP)

L’administration du programme ILQCP par le MTRCA a débuté le 1* janvier 1989. Ce
programme repose sur un classement des déchets selon leur possibilité d’étre déposés en eau
libre; il établit une distinction entre les matériaux 2 élimination restreinte (ne pouvant pas entrer
en contact direct avec 1’eau) et les matériaux impropres a toute utilisation comme remblais. Le
17 juillet 1989, les commissaires de la THC ont décidé que seuls les matériaux ayant subi des
analyses chimiques et satisfaisant aux normes relatives aux déversements en eau libre pourraient
eétre utilisés comme matériaux de remblayage lacustre A la fleche de la rue Leslie. En
conséquence, il y a maintenant deux catégories de matériaux de remblayage lacustre autorisés.

Les trois principaux aspects du programme sont les mémes que ceux du programme de
réglementation des déchets du MEO :

. le MTRCA étudie les demandes d’autorisation de remblayage et procéde au
classement des matériaux;

. il émet une autorisation sous forme de connaissements;

. le MTRCA surveille le remblayage lacustre en tenant compte de ces autorisations,
s’assure que les normes concernant la pollution sont respectées, que les exploitants
se conforment a la loi, que les réglements sont appliqués et qu’il n’y a pas de
remblayage illégal.

Le MTRCA a tenté d’améliorer ce mode de fonctionnement et le programme a subi des
modifications. Voici en quoi consiste ce programme depuis le 1% janvier 1991.

Toute personne qui désire effectuer des travaux de remblayage doit présenter une demande
a cet effet au MTRCA,; I’autorisation de ce dernier est requise pour toute opération se déroulant
dans le secteur du Grand Toronto. De plus, dans le cas de sites importants - définis comme
produisant plus de 200 metres cubes (260 verges cubes) de déblais - les demandeurs doivent
soumettre une €tude des antécédents du site ainsi que les résultats de prélévements d’échantillons
et d’analyses chimiques. (Pour les sites de moindre importance, on doit fournir ces
renseignements depuis janvier 1991.)
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En vertu du réglement 309 de la Loi sur la protection de 1’environnement, les matériaux
qu’on ne peut rejeter dans un lac doivent étre expédi€s vers une décharge approuvée; les
matériaux autorisés peuvent étre déchargés :

. en eau libre;
. dans des endroits protégés par la terre ferme sur trois cotés;
. dans des lieux confinés, c.-a-d. sans contact avec 1’eau.

En 1990, 96,6 p. 100 des remblais ont été déchargés en eau libre, 0,6 p. 100, dans des
endroits protégés et 2,8 p. 100, dans des lieux confinés.

Lorsqu’on autorise 1’utilisation de matériaux d’excavation comme remblais, on donne au
propriétaire du terrain des connaissements que le transporteur doit ensuite remettre a2 un
représentant du MTRCA chaque fois qu’une charge est transportée au lieu de déchargement.

En 1990, on a autorisé 1’utilisation de 1,1 million de métres cubes (1,4 million de verges
cubes) de matériaux comme remblais. Un peu plus de 10 p. 100 ont été finalement refusés.

Il faut présenter un connaissement avant le déchargement des matériaux dans le lac. A
cette mesure de vérification s’ajoutent :

. une inspection visuelle des charges lorsqu’elles arrivent au lieu de déchargement;

. le prélévement d’échantillons de matériaux au lieu de déchargement et leur
analyse chimique subséquente;

. des vérifications au hasard a 1’endroit ol sont effectués les travaux d’excavation.

Selon le MTRCA, le taux d’efficacité du programme a été de 75 p. 100 en 1989. En
1990, on a prélevé au hasard 107 échantillons de matériaux provenant de sites importants au
moment de leur déchargement dans le lac et on les a soumis a des analyses chimiques. Les
résultats obtenus pour seize (quinze pour cent) de ces échantillons dépassaient les normes fixées
pour un déchargement en eau libre. L’efficacité du programme a donc été établie a 85 p. 100
pour les sites importants.

Pour assurer le respect du programme ILQCP, la province fait paraitre dans les revues
s’adressant aux corps de métier des annonces qui rappellent les exigences du programme et elle
assure la distribution d’un guide expliquant le fonctionnement du programme.

Ce n’est qu’aprés le déchargement des matériaux dans le lac qu’on a pu établir un

dépaSsement des normes dans 15 p. 100 des charges vérifiées; en effet, les résultats des analyses
faites en laboratoire ne sont disponibles que deux semaines plus tard.
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Tableau 6. Inventaire des mines et des carriéres situées a moins de 25 kilomeétres
du quartier des affaires de Toronto

Canton Nombre de mines Superficie
ou de carriéres

Vaughan 21 mines (5 occupent plus de 25 hectares)

Toronto Gore 0

Partie de Chinguacousy 1 mine

Markham 7 mines (1 occupe plus de 25 hectares)

Pickering 16 mines (2 occupent plus de 25 hectares)

Mississauga 3 mines (3 occupent plus de 25 hectares)
4 carritres

Total 52

Source : Grand Toronto, 1984

La principale sanction a laquelle peut recourir celui qui exploite un site de remblayage
consiste a interdire au transporteur fautif d’utiliser la décharge. Lorsqu’une vérification par
sondage révele un non-respect des normes, le MTRCA cesse d’accepter les matériaux provenant
de ce site d’excavation jusqu’a ce que I’entrepreneur puisse fournir une explication. Souvent,
les travaux de construction se terminent avant que les résultats ne soient disponibles.

Evaluation du Programme amélioré de contréle de la qualité du remblayage (ILQCP)

Le ILQCP ressemble a un autre programme, dont il s’inspire probablement; il s’agit du systéme
des manifestes utilis€ en Ontario pour contrdler 1’élimination des déchets dangereux. Ce dernier
est toutefois plus complexe : les sociétés qui produisent, transportent et éliminent des déchets
doivent remplir des feuilles de route et les soumettre au ministére de I’Environnement qui dispose
alors d’une série de documents lui permettant de suivre 2 la trace les déchets. Méme si
'insuffisance de données ne permet pas de comparer les deux programmes, le ILQCP semble
valable quand on met en relation, d’une part, les ressources humaines et financiéres qui y sont
consacrées et, d’autre part, le nombre de producteurs et la quantité totale de produits soumis au
controle. (Ce programme est sirement plus complet et dispose d’un meilleur financement que
toutes les mesures de surveillance et de controle en vigueur dans la plupart des décharges pour
déchets solides en Ontario.)

Comme on le sait, on n’avait prévu aucune sanction sévére pour le déchargement dans
le lac de matériaux ne satisfaisant pas aux normes. La principale faiblesse du programme semble
tenir au fait que I’on ne poursuit pas les contrevenants. En faisant connaitre les jugements rendus
contre ces derniers, on assurerait sans doute un meilleur respect des normes.

Si le MTRCA avait dii obtenir un certificat d’autorisation pour tous les travaux de
remblayage dont il s’occupe, le ministére aurait pu engager des poursuites contre le MTRCA pour
les infractions commises en 1990, ce qui aurait incité les responsables 2 s’assurer que les
transporteurs respectaient les régles du programme. Pour atteindre cet objectif, le MTRCA
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pourrait décider d’interdire I’acces des lieux ou les redevances de déchargement dans le lac sont
peu élevées a tous les transporteurs qui contreviennent gravement ou souvent aux régles.

Deux autres problémes découlent du fait que le MTRCA administre le programme. Tout
d’abord, on admet de fagcon générale qu’il n’est pas souhaitable qu’un organisme contrdle une
activité a laquelle il prend part. Le MTRCA s’occupe de la réalisation de travaux de remblayage
pour son propre compte en méme temps qu’il contrdle la qualité du remblayage dans la zone du
Grand Toronto. Méme si le MTRCA mérite des félicitations pour le travail de pionnier que lui
a demandé la mise en oeuvre de ce programme, le risque de conflit d’intéréts disparaitrait si le
ministére de I’Environnement assurait 1’administration du programme.

En deuxiéme lieu, le MTRCA n’a pas le pouvoir d’émettre des certificats directement a
ceux qui désirent se défaire de matériaux en les déchargeant dans le lac, ni celui de poursuivre
ceux qui ne respectent pas les conditions se rattachant au certificat. Le ministére posseéde ces
pouvoirs et serait donc mieux placé pour contrdler ces activités.

Dragage

Le dragage n’est qu’un des aspects d’un probléme plus vaste, celui de I’agression des zones de
rivage par les sédiments contaminés entrainés vers 1’aval et déposés a I’embouchure des cours
d’eau; mentionnons, entre autres, le cas des riviéres Credit, Humber et Don. A I'intérieur de la
BGT, plusieurs estuaires servent a la navigation et il faut, a intervalles réguliers, draguer les
dépdts de sédiments. Au début du siecle, les matériaux enlevés, appelés résidus de dragage,
étaient simplement transportés et déchargés plus loin dans le lac. Au cours des années 1970,
lorsqu’on a découvert que ces sédiments pouvaient €tre contaminés, le ministere de
I’Environnement a décidé de confiner les sédiments pollués dans des cellules spécialement
construites afin d’empécher tout contact entre les contaminants et le milieu aquatique. Sur la
fleche de la rue Leslie, les produits placés dans les installations de confinement occupent un
volume d’environ 250 000 métres cubes (327 000 verges cubes); ces cellules de confinement font
toutefois partie de I’environnement aquatique.

Restrictions a apporter aux travaux de remblayage dans la zone du lac

L’inquiétude que suscitent les conséquences des travaux de remblayage effectués dans la zone
du lac a inspiré certaines propositions visant a restreindre ces activités :

. moratoire touchant les nouveaux projets de remblayage (mais les activités en cours
pourraient se poursuivre);

. interdiction de tous les travaux de remblayage dans la zone du lac;
. renforcement des restrictions s’appliquant aux remblais utilisés dans la zone du lac

(pour se conformer aux nouvelles directives sur les sédiments proposées par le
ministére de I’Environnement).
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Le rapport intérimaire de 1989 de la Commission royale sur 1’avenir du secteur riverain
de Toronto recommandait de soumettre tous les nouveaux travaux de remblayage a un moratoire
tant qu’une politique d’ensemble n’aurait pas été mise au point. Ni le gouvernement actuel de
I’Ontario, ni celui qui 1’a précédé n’ont formellement adopté cette recommandation, mais aucun
nouveau projet n’a ét€ accepté.

Il importe de souligner que le moratoire sur les travaux de remblayage dans la zone du
lac propos€ par la Commission royale n’empéche aucunement la poursuite des activités en cours
ou des projets déja acceptés. En 1993, le volume des produits déposés dans les installations de
la rue Leslie aura probablement atteint la limite autorisée, mais la capacité du site pourrait étre
augmentée en régularisant la pente du terrain, sous 1’eau, et en rehaussant les terrains découverts.
Etant donné les possibilités qu’offre ce site, un moratoire aurait pour effet de concentrer mais non
d’empécher les travaux de remblayage dans la zone du lac pendant de nombreuses années. Il
mettrait cependant un terme 2 la multiplication des sites de remblayage en permettant de
suspendre les projets nouveaux ou a 1’étape de la conception.

L’interdiction pure et simple des travaux de remblayage dans la zone du lac pose de
graves problémes. Tout d’abord, 1’érosion s’attaque de fagon continue a la couche résistante qui
protége les grandes quantités de matériaux meubles présentes dans les terrains en remblai et, 2
mesure que cette couche disparait, il faut la remplacer par des morceaux de béton et des gravats.
Pour éviter I’affaissement de ces terrains, il faudrait prévoir une exception pour les gravats ou
pour un matériau de remplacement plus coiiteux, la pierre de taille.

En deuxiéme lieu, il faudrait recourir  une autre méthode d’élimination pour de grandes
quantltés de matériaux dont le volume annuel atteint 711 000 meétres cubes (930 000 verges
cubes). Etant donné que les décharges autorisées ne peuvent recevoir tous ces matériaux et que
I’administration du Grand Toronto veut exclure les déchets de construction, I’interdiction de

décharger ces matériaux dans la zone du lac créerait une forte demande pour d’autres types de
décharges.

Le renforcement des restrictions touchant les matériaux acceptés comme remblais dans
la zone du lac, dont les nouvelles directives sur les sédiments proposées par le ministére de
I’Environnement sont un exemple, aurait pour effet le refus d’une plus grande quantité de
matériaux qu’il faudrait entreposer ailleurs. De telles mesures souléveraient les mémes problémes
que l’interdiction, a une échelle réduite.

Autres solutions possibles
De toute évidence, il faudrait établir une nouvelle réglementation permettant la mise en décharge
contrblée de matériaux qui sont trop contaminés pour étre placés en eau libre mais qui pourraient

étre déposés de fagon sécuritaire ailleurs que dans les décharges autorisées comme celle de Keele
Valley.
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L’administration du Grand Toronto a établi une liste de mines et de carri¢res abandonnées
qui se trouvent 2 une distance raisonnable de Toronto et qui pourraient servir a cette fin (voir le
tableau 6). Une grande sabliére, dans le secteur de Brampton, pourrait, par exemple, recevoir des
matériaux en vrac; leur transport, depuis le centre-ville, coiterait 2 peu prés la méme chose que
s’ils étaient dirigés vers la décharge de Keele Valley. Cependant, la nécessité de s’assurer que
les nouveaux emplacements ne porteront pas atteinte a I’environnement pose un probléme majeur.
Les terrains de certaines mines sont perméables et situés a proximité de sources d’eau. Tout
nouvel emplacement devra subir avec succés un examen technique et une évaluation publique
avant d’étre retenu. On peut s’attendre 2 une opposition de la population locale et a de longs
délais avant I’obtention des autorisations requises.

Si I’on considére les matériaux d’excavation comme une ressource et non plus comme un
probléme, on peut imaginer des solutions intéressantes. Auparavant, les matériaux en vrac
servaient 3 I’aménagement de pentes de ski, d’écrans acoustiques ou d’autres €léments des
paysages urbains. On étudie en ce moment les possibilités de réaménager de grands quartiers
industriels de la ville de Toronto. On pourrait utiliser les matériaux d’excavation pour recouvrir
certains secteurs, en rehausser d’autres et, dans 1’ensemble, pour améliorer ces quartiers.

Une des fagons de supprimer la pollution associée au dragage de sédiments contaminés
est de contrdler, en amont, les sources de pollution qui sont responsables du probleme, c’est-a-
dire les rejets directs, le ruissellement terrestre et les retombées atmosphériques; il faudrait
également lutter contre 1’érosion de fagon a réduire le volume de sédiments a draguer.

11 existe trois grands moyens d’éliminer les résidus de dragage :
. par dilution (les transporter par barge et les décharger en eau profonde);

. par confinement (les entreposer dans des enceintes de confinement comme les
cellules qui se trouvent sur la fleche de la rue Leslie);

. par des mesures correctives (recours 2 une forme de traitement permettant
d’enlever et de rendre inoffensifs certains contaminants et, par la suite, de les
éliminer en vrac).

Le ministére de I’Environnement considére que tous les sédiments dragués qui ne
respectent pas ses normes d’élimination en eau libre sont des «déchets» qui doivent étre
acheminés vers des installations d’élimination en milieu fermé. Les contaminants qu’on trouve
habituellement dans les résidus de dragage de la BGT ont servi a définir et a limiter les types de
matériaux qui peuvent étre €liminés au large.

Le confinement dans un endroit situé a proximité d’un plan d’eau est la méthode

d’élimination la plus répandue. Le coiit croissant du transport des matériaux et la raret€ des
décharges autorisées font que les décharges offrent une solution moins intéressante.
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Les mesures correctives sont la troisitme fagon de résoudre le probléme de 1’élimination
des résidus de dragage, mais il faut reconnaitre qu’elles ne sont pas encore au point. Les coits
de traitement dépendent d’un certain nombre de facteurs, y compris de la nature et des
concentrations des contaminants, des objectifs concernant les contaminants domestiques, des
volumes a traiter et de I’existence de technologies appropriées.

La Commission mixte internationale (CMI) et d’autres organismes font des recherches sur
les méthodes qui permettraient de remédier 2 la présence de contaminants dans les sédiments; ces
recherches portent entre autres sur le traitement chimique ou biologique et sur 1’incinération.
Quelle que soit la méthode considérée, les coiits seront probablement trés élevés. Le U.S. Army
Corps of Engineers a estimé que les travaux de recherche et de planification, le dragage, les
mesures correctives et 1’élimination de 750 000 métres cubes (un million de verges cubes) de
sédiments contaminés coiiteraient 265 millions de dollars US (Northeast-Midwest Institute,

Cleaning up Great Lakes Toxic Hotspots: How much will it cost? How can it be paid for?, 1989,
17).

Des méthodes semblables peuvent s’appliquer au traitement des sols contaminés. La THC
travaille 2 la mise en oeuvre d’un programme visant la décontamination d’environ deux millions
de tonnes métriques (2,2 millions de tonnes) de sol dans le quartier industriel du port]. Le lavage
du sol et le traittement des boues qui en résulteront devraient coiter environ 160 $ la tonne
métrique (176 $ la tonne), soit 320 millions de dollars au total. La THC estime que cette
méthode de nettoyage coiterait moins cher que I’utilisation de décharges et le remplacement du
sol contaminé par un sol propre, une solution dont le cofit est évalué 2 400 millions de dollars.
Un autre projet-pilote de nettoyage des sédiments est en cours 2 proximité du port de Hamilton;
dans ce cas, I’évaluation des coiits est de 500 $ la tonne métrique (550 $ la tonne).

Si les mesures correctives et 1’élimination en vrac peuvent étre une solution pour les
résidus de dragage les plus contaminés, le probléme qui se pose est celui de 1'intérét qu’il ya
a investir les maigres ressources financitres consacrées 2 I’environnement dans la
décontamination de grandes quantités de matériaux de dragage.

Problémes posés par 1I’élimination des déchets

Depuis un siécle, de grandes quantités de matériaux ont été déposées dans le lac, dans le secteur
riverain de la BGT; on considérait en effet que c’était la méthode d’élimination des déchets la
moins coiiteuse et la plus commode, surtout dans le cas des déblais. L’€limination des déchets
est un probléme, surtout au coeur du centre-ville du Grand Toronto, & cause du volume
considérable de déblais retirés d’excavations trés profondes, de 1’impossibilité de s’en défaire sur
place et du fait que ces terrains sont en partie contaminés par le plomb que renferment les gaz
d’échappement des véhicules automobiles et par d’autres polluants provenant d’anciens sites de
décharge et d’activités industrielles.

A 1a demande du ministére de I’Environnement, le MTRCA a mis en place un programme
spécial de vérification des matériaux déchargés dans les eaux du lac. Le programme comprend
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un ensemble de régles s’appliquant a certains contaminants,
une analyse des sites, I’émission de connaissements, des
autorisations, une surveillance des sites d’élimination et un
contrdle au hasard des charges transportées. Ce programme
a permis de réduire le niveau de contamination des matériaux
déchargés dans le lac mais il faudrait 1I’améliorer.

Le renforcement des restrictions touchant les matériaux
acceptés comme remblais dans la zone du lac ou
I’interdiction de ce type d’activité dans la région du Grand
¢~ | Toronto obligeraient  trouver d’autres solutions siires et peu
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importants de déblais. Etant donné la rareté de décharges
autorisées dans le secteur du Grand Toronto, la recherche
d’autres solutions acceptables pose d’autres problemes.

Qualité des eaux et des sédiments

Comme on I’a déja fait observer, I’accroissement de la population et le développement industriel
de la BGT ont entrainé une diminution de la qualité des eaux et des sédiments. Cette situation
est préoccupante puisque 1’eau du lac sert a des fins diverses : consommation, baignade, loisirs,
alimentation (des poissons surtout); de plus, elle détermine la qualité environnementale des rives.

Le lac Ontario contient de grandes quantités de contaminants qui proviennent de la riviére
Niagara et d’autres sources plus €loignées mais ces produits sont dilués dans un immense volume
d’eau. Par contre, les contaminants d’origine locale, provenant de 1a BGT, ont un effet beaucoup
plus grave sur le secteur riverain de la BGT car leurs concentrations sont.plus élevées.

Sources locales de contamination

Aujourd’hui, de grandes quantités de substances nutritives, de composés organiques et de métaux
lourds provenant de sources diverses situées a ’intérieur de la biorégion du Grand Toronto se
mélent aux eaux du lac Ontario. En 1985, la Commission mixte internationale (CMI) a classé
le secteur riverain de Toronto parmi les 42 «points chauds» des Grands Lacs ou la pollution était
si élevée qu’une intervention s’imposait.

Les nombreux cours d’eau qui traversent la biorégion et qui se jettent dans le lac Ontario
sont les principaux agents de transport des polluants. Les sources de pollution sont le
ruissellement rural, le ruissellement urbain alimenté par les eaux de pluie et les eaux résultant
de la fonte des neiges, les effluents des usines d’épuration et les effluents industriels, les
débordements des égouts unitaires, les eaux d’infiltration et les produits de lessivage des
sédiments. Le tableau 7 présente les principales caractéristiques de certaines sources de
polluants.
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L’importance relative des diverses sources de pollution dépend de la nature du polluant
et du point d’impact. Les figures 10a, 10b et 10c donnent des exemples d’apports relatifs
annuels de solides en suspension, de plomb et de cuivre rejetés dans les eaux du secteur riverain
du Grand Toronto. Les données sur les charges polluantes des usines d’épuration et des affluents
sont tirées du rapport sur le Plan d’intervention du Grand Toronto intitulé Environmental
Conditions and Problem Definition publi€¢ en 1988. On ne connait pas exactement I’apport des
remblais placés dans le lac mais on dispose de trois évaluations reposant sur les hypothéses
suivantes :

. Une perte annuelle de 10 p. 100, c’est-a-dire une dispersion dans 1’eau du lac du
dixieme de tous les matériaux de remblayage mis en place au cours d’une année
type. Une telle perte pourrait survenir si les déchargements se font douze mois
par année, si la zone de remblai est étendue et non protégée et s’il se produit une
tempéte majeure.

. Une perte annuelle de 5 p. 100, soit & peu prés ce a quoi on peut s’attendre avec
un volume de remblai type et une zone de remblai étendue, non protégée et
exposée aux vagues tout au long de I’année comme c’est le cas pour la fleche de
la rue Leslie.

. Une perte annuelle de un pour cent dans I’hypothése ou la zone de remblai est
étroite et non protégée, ou le remblayage se fait par temps calme et ou des
mesures de protection sont prises pendant les tempétes.

Pour réaliser ces graphiques, on a supposé que le plomb présentait une concentration
moyenne de 40 parties par million et le cuivre, de 25 parties par million; le volume annuel type
de matériaux déchargés a été fixé & un million de metres cubes (1,3 million de verges cubes).

Les trois évaluations de la pollution due aux matériaux de remblayage déposés dans le
lac sont comparées aux apports des égouts pluviaux et des égouts mixtes qui se déversent dans
le lac, a ceux des usines d’épuration, de la riviére Don et des principaux cours d’eau de la région
du Grand Toronto (incluant la riviere Don).

Lorsque la perte est de 5 p. 100, il est évident que les remblais ont un impact local
important sur la pollution malgré qu’ils ne soient habituellement pas, exception faite peut-étre
des matiéres solides, la principale source de polluants. En comparant les trois évaluations, on
constate que la fagon de procéder a la mise en place des matériaux et de les protéger pourrait
améliorer la situation.

Plusieurs autres sources peuvent intervenir dans la pollution du secteur riverain de la BGT
et avoir une grande importance localement.

Les retombées atmosphériques constituées de produits chimiques et de particules d’origine
locale qui se sont déposés par voie humide ou par voie séche, et I’évacuation de I’eau des ballasts
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Figure 10. Sources de pollution du secteur riverain du Grand Toronto
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Remarques + Apport des égouts pluviaux et des égouts mixtes dont les points de rejet se trouvent sur les rives du lac Ontario.
* Les affluents comprennent le ruisseau Etobicoke, le ruisseau Mimico, la riviére

Humber, la riviere Don, le ruisseau Highland, la riviére Rouge.

Source : Plan d'intervention du Grand Toronto, Environmental Conditions and Problem Definition, septembre 1988.

des navires sont d’autres facteurs de pollution. (L’eau des ballasts est a l’origine de
I’introduction accidentelle d’un certain nombre d’organismes exotiques, dont la prolifique moule
zébrée, et elle a ét€ une cause supplémentaire de stress pour 1’écosystéme des Grands Lacs.)

Le long des rives du lac, la qualité de I’eau est habituellement plus faible dans les secteurs
les plus urbanisés se trouvant dans le voisinage de fortes concentrations industrielles ou
d’installations d’épuration des eaux comme le secteur du Grand Toronto. Une étude récente des
sols et de I’eau souterraine sur le secteur riverain du centre de Toronto fait état d’'une importante
contamination par une variété de métaux et de produits organiques. La contamination des eaux
souterraines et des eaux de ruissellement de la région a ét€ reconnue comme une cause possible
de la contamination des eaux dans le port et les canaux navigables. Les secteurs les plus touchés
sont ceux ou la circulation de I’eau est limitée, comme les baies, en particulier lorsqu’il y a
déversement direct d’effluents. Des études ont démontré que les baies créées par les terrains en
remblai retiennent les eaux et les sédiments contaminés venant d’ailleurs; en conséquence, la
qualité des eaux et des sédiments y est souvent inférieure a celle qu’on observe dans les eaux ou
la circulation se fait bien.

Les affluents

Les affluents transportent jusqu’au lac les eaux de ruissellement terrestre ainsi que les effluents
des égouts pluviaux et des égouts mixtes. Leur débit varie considérablement selon la superficie
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Tableau 8. Caractéristiques des principaux affluents de la région de Toronto

Nom de Superficie du Principaux types Localité située Apport de Vitesse
I’affluent bassin d’utilisation du sol 4 P'embouchure sédiments d’érosion
(km?) du cours d’eau [t/km?¥/année] [mm/année]
Ruisseau Duffin 285 rural/urbain Ajax 110 0,042
Riviére Rouge 379 urbain/rural Scarborough 128 0,048
Ruisseau Highland 90 urbain Scarborough 238 0,090
Riviére Don 392 urbain Toronto 236 0,089
Riviere Humber 953 rural/urbain Toronto 158 0,060
Ruisseau Mimico 87 urbain Etobicoke 241 0,091
Ruisseau Etobicoke 213 urbain/rural Etobicoke 215 0,081
Riviére Credit 881 rural/urbain Port Credit 108 0,041
Ruisseau Oakville 387 rural/urbain Oakville 112 0,042
Ruisseau Fourteen 26 rural/urbain Oakville 112 0,042
Mile
Ruisseau Bronte 338 rural/urbain Oakville 117 0,044

Source : E. D. Ongley, Sediment discharge from Canadian basins into Lake Ontario, 1973

du bassin de drainage, ses caractéres physiographiques, 1’aménagement du territoire, les
conditions climatiques et les sources d’effluents. A cause de I’importance des surfaces revétues
et de la faible capacité de rétention en amont, les débits s’élévent rapidement aprés une pluie.
Une élévation du débit provoque un afflux de sédiments et de polluants délogés en amont. Dans
la BGT, I’influence des activités agricoles touche le cours supérieur de cours d’eau comme la
riviere Credit mais les aménagements urbains sont la principale cause de la pollution des cours
d’eau. En fait, le développement urbain le long de la plupart des affluents qui traversent la BGT
est tel que des cours d’eau comme la riviere Don jouent le role de conduites d’évacuation des
eaux pluviales.

Les principaux polluants des cours d’eau comprennent les sédiments provenant des terres
agricoles ou des secteurs de développement urbain, les substances nutritives - en particulier le
phosphore associé au sol entrainé par 1’érosion - et, & certaines périodes de 1’année, des produits
agro-chimiques tels que les engrais, les herbicides, les insecticides et les fongicides. Ces
polluants ne sont pas seulement d’origine agricole : nombre de ces produits sont utilisés en milieu
urbain sur les pelouses, les terrains de golf, dans les parcs et en bordure des routes. De plus, les
cours d’eau qui traversent les zones urbaines regoivent des eaux de drainage renfermant des
solides, des bactéries, des substances nutritives, des métaux et une charge en DBO (quantité de
matiére organique consommant de 1’oxygeéne pendant sa décomposition).

Le tableau 8 dresse la liste des affluents de la région de Toronto et donne leurs principales
caractéristiques.

Ruissellement des eaux pluviales en milieu urbain

Dans un secteur urbain, lorsque les égouts pluviaux se déversent dans un cours d’eau voisin ou
dans le lac, on parle de débit de ruissellement des eaux pluviales. Ce débit est intermittent; il
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Tableau 9. Caractéristiques des eaux pluviales et des eaux empruntant les déversoirs
d’orage des égouts mixtes dans la région de Toronto

Concentration de 1'élément en mg/L et en nombre de bactéries/100mL
dans le cas des coliformes fécaux

Elément
Eaux pluviales Eaux de déversement des égouts mixtes
Moyenne 95° centile 95° centile Moyenne 95° centile 95° centile
inférieur supérieur inférieur supérieur
Solides en suspension, 1280 87,1 188,0 115,0 84,8 156,0
total
Demande biochimique  740,0 527,0 1040,0 857,0 322,0 2280,0
d’oxygéne
Phosphore total 0,49 0,34 0,71 0,55 0,39 0,77
Azote total 242 1,94 3,032 2,54 2,15 3,01
(Kjeldal)
Plomb 0,046 0,038 0,055 0,063 0,049 0,081
Zinc 0,19 0,14 026 0,17 0,14 0,21
Cuivre 0,16 0,056 0,46 0,064 0,033 0,12
Coliformes fécaux 403 000 10 000 16 200 000 543 000 29 600 9 970 000

Source : Paul Theil Associates et Beak Consultants, 1991

est presque nul par temps sec et peut, 2 la suite de précipitations, atteindre des dizaines de métres
cubes (des centaines de pieds cubes) 2 la seconde, selon la superficie du bassin de drainage en
amont et sa capacité de rétention. Malgré qu’on puisse déterminer I’'emplacement des points de
déversement des eaux pluviales dans le cas ot elles sont amenées par des tuyaux d’égout, il y
en a tellement qu’on les considére souvent comme des sources de pollution diffuses. Ainsi,
1 185 égouts pluviaux et 30 déversoirs d’orage d’égouts mixtes déversent leurs eaux dans la
riviere Don. (Le nombre et I’'emplacement des égouts pluviaux et des déversoirs d’orage des
égouts mixtes dans le secteur riverain du centre de Toronto sont indiqués a la figure 11.)

La composition des eaux de ruissellement varie considérablement. On s’entend pour dire
que les eaux pluviales transportent des charges importantes de solides, de métaux (cuivre, plomb,
zinc), d’hydrocarbures, de phosphore, de bactéries et une certaine quantité de produits chimiques
a usage industriel d’origine locale. Les inquiétudes que font naitre les déversements d’eaux
fluviales s’expliquent par leur impact sur les eaux réceptrices : sédimentation, augmentation des
quantités de substances nutritives disponibles, toxicité et €lévation de la température de ’eau au
détriment des espéces de poissons vivant en eau froide. Le tableau 9 donne les concentrations
types de polluants dans les eaux pluviales.
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Une partie des précipitations hivernales demeure 2 la surface du bassin sous forme de
neige tandis qu’on procéde a I’enlévement de la neige recouvrant les rues et les trottoirs. En
milieu urbain, la neige renferme de nombreux polluants de sources diverses : émissions
industrielles, circulation automobiles, usure croissante des revétements et application de produits
dégivrants, en particulier de sel. Au cours d’un hiver type, on procéde a I’épandage de 65 000
tonnes métriques (64 000 tonnes) de sel sur le territoire du Grand Toronto. La hausse des
concentrations de chlorure, de solides et de métaux lourds associée au déversement des eaux de
fonte des neiges dans les cours d’eau fait subir a ces derniers un choc toxique qui n’est pas sans
inquiéter.

"Au fur et 2 mesure que la neige fond, elle libére les polluants qu’elle renferme; certains,
comme les dépOts acides, sont libérés pendant la fusion tandis que d’autres, comme les
hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP), restent sur place tant qu’il y a de la neige. Les
polluants associés aux eaux de fonte des neiges pénétrent dans les €égouts pluviaux et vont
rejoindre les eaux réceptrices de la méme fagon que les eaux de pluie.

D’importantes quantités de neige sont enlevées et transportées jusqu’a des dépots.
(Depuis un certain nombre d’années, on ne décharge plus la neige dans le lac ou les cours d’eau.)
Pour protéger 1’environnement, il est préférable de déposer la neige a des endroits prévus a cet
effet, sur la terre ferme. Malheureusement, cette pratique n’est pas généralis€e. Si le lieu de
stockage est situé sur la terre ferme, mais a proximité d’un cours d’eau (par ex. dans la vallée
de la riviere Don ou sur les bords du lac), ’eau résultant de la fonte des neiges entrainera les
polluants vers le cours d’eau.

Effluents des usines d’épuration

En milieu urbain, les eaux d’égout comprennent les eaux usées domestiques et celles que
produisent les entreprises commerciales, les établissements publics et, & 1’occasion, certaines
industries. Ces eaux sont traitées par une usine d’épuration qui rejette ses effluents dans un cours
d’eau. Dans la biorégion du Grand Toronto, toutes les grandes usines d’épuration soumettent les
eaux 2 un traitement secondaire. Les effluents traités, qui présentent un débit assez uniforme,
sont rejetés dans les eaux réceptrices a des points de déversement.

Parmi les principaux polluants que renferment les effluents secondaires des usines
d’épuration, mentionnons les matiéres solides, les matiéres organiques biodégradables (dont la
présence est établie a partir de mesures de la demande biochimique en oxygeéne, c’est-a-dire de
la quantit¢ d’oxygeéne nécessaire a la dégradation de la matiére organique), les substances
nutritives, les bactéries et les polluants d’origine industrielle. La présence de polluants dans les
eaux réceptrices a pour principal effet une hausse de la productivité ou de I’eutrophisation due
a la présence de substances nutritives telles que le phosphore. Une augmentation des quantités
de substances nutritives disponibles favorise la croissance des algues qui brouillent les eaux et
épuisent les réserves d’oxygene. Pour lutter efficacement contre la pollution, il faut donc, dans
de nombreux secteurs, chercher & diminuer la quantité de phosphore présente dans les effluents
des usines d’épuration. '
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Tableau 10.  Caractéristiques des principales usines d’épuration de la région de Toronto
Municipalité Nom de Traitement Cours d’eau  Population desservie
Pusine

Burlington Skyway WPCP conv. par boues activées et élimination Port de 120 100
continue du phosphore Hamilton

Grand Toronto Highland Creek conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 310 000

(Scarborough) WPCP continue du phosphore

Grand Toronto Humber WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 540 000

(Etobicoke) continue du phosphore

Grand Toronto Main WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 1 250 000

(Toronto) continue du phosphore

Grand Toronto North Toronto WPCP  conv. par boues activées et élimination Riviére Don 54 000

(East York) continue du phosphore

Mississauga Clarkson WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 150 000

South-Peel System continue du phosphore
Mississauga Lakeview WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 470 000
South-Peel System continue du phosphore

Oakville South East WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 21 900
continue du phosphore

Oakville South West WPCP conv. par boues activées et €limination Lac Ontario 58 200
continue du phosphore

Pickering Duffin Creek WPCP conv. par boues activées et élimination Lac Ontario 64 386

(York-Durham) continue du phosphore

Source : Ministdre de 1'Environnement de 1'Ontario, Report on the 1988 discharges from sewage treatment plants in Ontario, 1989

Ces derniers temps, on s’est particulitrement intéressé a la présence de substances toxiques dans
les eaux d’égout d’origine urbaine. Les méthodes conventionnelles de traitement n’arrivent pas
a éliminer certaines de ces substances et & empécher leur rejet dans les eaux réceptrices. Une
étude effectuée sur cette question par le ministére de I’Environnement fournira des données
exhaustives sur le cheminement des substances toxiques dans les usines d’épuration des eaux
d’égout.

Le tableau 10 est tiré d’une liste des principales usines d’épuration de la région de
Toronto €tablie en 1989 par le ministere de 1’Environnement de 1’Ontario; on y trouve des
mesures de débit quotidien et d’autres types de données. 1l existe une relation entre le débit
quotidien et la population desservie de méme qu’entre la composition des effluents et le type
d’installations d’épuration ou leur efficacité.
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Tableau 10.  Caractéristiques des principales usines d’épuration de la région de Toronto (suite)

Moyenne annuelle

Concentrations A Charge
Débit quotidien Affluent Effluent (kg/jour)
(1000 m) (mg/) (mg/)
BODS Ss PT BODS Ss PT BODS SS PT
63,73 200,8 252,7 78 9.2 63 08 586,32 401,50 50,98
151,6 170,2 216,3 5.1 8,7 17,7 07 131970 2 684,91 106,18
399,00 184,8 314,1 79 68 19,7 08 271320 786030 319,20
764,77 199,5 294,5 6,1 14,6 17,5 06 1116564 13 383,48 458,86
34,87 219,7 1473 4,7 21,0 70 09 732,27 592,79 31,38
79,36 210,7 2207 8,1 16,0 9,1 09 1269,76 722,18 71,42
255,14 236,6 2285 6,7 57 10,1 05 400570 2 57691 127,57
14,74 145,4 154,2 6,5 44 55 05 64,86 81,07 737
33,74 280,7 2329 7.1 88 10,1 0,6 296,91 340,77 20,24
187,45 149,6 2159 6,4 243 149 09 455504 2 793,01 168,71
Remarque : DBOS5 = demande biochimique d’oxygéne SS = solides en suspension PT = phosphore total

Apres une pluie, le ruissellement de surface augmente le volume des eaux regues par les
égouts municipaux et ce volume dépasse habituellement la capacité de 1’usine d’épuration. Pour
protéger les installations contre un risque de surcharge, 1’excédent emprunte des dérivations avant
de se déverser dans les eaux réceptrices. Ces eaux usées brutes sont rejetées dans un cours d’eau
sans avoir été traitées ou aprés un traitement trés sommaire. Selon le ministére de
I’Environnement, on ne connait pas le volume des effluents qui empruntent ces conduites de
dérivation; la seule donnée enregistrée est la durée d’utilisation de ces conduites (qui varie
habituellement entre deux et six heures).

Les problémes inhérents a la dérivation des eaux d’égout sont d’autant plus aigus qu’un
grand nombre d’usines d’épuration fonctionnent presqu’a la limite de leur capacité et qu’une
légere augmentation du débit peut déclencher la dérivation. De plus, outre la dérivation des eaux
d’égout brutes, il peut se produire une dérivation des eaux soumises a un traitement secondaire
dans les usines d’épuration. Ceci entraine un déversement d’eaux usées brutes dans les eaux
réceptrices. Les polluants habituellement présents comprennent des solides, des produits
organiques biodégradables, des bactéries, des substances nutritives et, & 1’occasion, des
contaminants d’origine industrielle. Les concentrations de ces éléments dans les eaux empruntant
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Tableau 11.  Types de réseaux d’égouts dans la région de Toronto

Municipalité Réseau d’égouts Réseau d’égouts
séparatif mixte

Ajax X

Pickering X

Grand Toronto
Scarborough X
East York X
York X
Etobicoke X

Mississauga X

Oakville X

Burlington X

Source :  Gore and Storrie Limited, Review of problems within combined and partly combined sewerage systems in the province of Ontario,
1979

les dérivations ressemblent 2 celles qu’on observe dans les eaux usées brutes (les «affluents» du
tableau 10) et sont beaucoup plus élevées que dans les effluents traités.

Déversoirs d’orage des égouts mixtes

Des égouts mixtes ont été installés dans les plus vieux quartiers des villes canadiennes jusque
vers le milieu des années 1950. Ces égouts servaient 2 la fois au transport des eaux usées
urbaines et a celui des eaux de ruissellement. Lors d’une tempéte de pluie, la capacité des égouts
mixtes est inférieure au volume des eaux de pluie et, pour protéger le réseau d’égout contre les
risques de surcharge et de débordement, les eaux en excédent peuvent emprunter des conduites
appelées déversoirs d’orage des égouts mixtes. Ces eaux, constituées d’un mélange d’eaux usées
et d’eaux de ruissellement, sont déversées a plusieurs endroits dans le cours d’eau ou le lac le
plus proche. Comme les boues déposées dans les égouts mixtes ont été entrainées par le courant,

les charges de polluants des eaux qui empruntent ces déversoirs dépassent habituellement celles
des eaux usées diluées.

Les déversoirs d’orage servent de fagon intermittente et leur utilisation diminue par suite
de 1’adoption de diverses mesures de contrdle. Néanmoins, dans certains secteurs, ces déversoirs
servent jusqu’a 20 fois par année. Les points de déversement sont dispersés mais il y en a
beaucoup moins que dans le cas des égouts pluviaux. Ces déversements apportent aux eaux
réceptrices de grandes quantités de solides, de bactéries et de substances nutritives et provoquent
une forte DBO. Les effets de tels apports sont une hausse des concentrations de bactéries
pouvant entrainer une fermeture des plages, la désoxygénation des petits cours d’eau et une
augmentation de la productivité et de 1’eutrophisation. Le tableau 11 indique dans quelles parties
de la région de Toronto on trouve des réseaux d’égouts mixtes.
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Tableau 12. Rejets d’effluents industriels le long du secteur riverain, a Toronto

Nom de I'usine Activité Traitement Localité
Petro Canada Products Raffinage du pétrole Epuration par boues activées Oakville
Union Carbide Canada Essence sous emballage Aucun (eaux de ruissellement) Oakville
Ford Motor Co. Assemblage d’automobiles Lagune de décantation primaire Oakville
St. Lawrence Cement Magonnerie et Portland Données non disponibles Mississauga
Petro Canada Products Raffinage du pétrole Séparateur A.P.L Ecumage Mississauga
Petro Canada Products Raffinage du pérole Séparateur AP.L Mississauga
Filtration sur sable
Epuration par boues activées
Petro Canada Products Raffinage du pétrole Séparateur AP.L Mississauga
Petro Canada Products Raffinage du pétrole Séparateur AP.L Mississauga
Petro Canada Products Raffinage du pétrole Bassin de décantation Mississauga
Ecumage
Texaco Canada Inc. Raffinage du pétrole Séparateur et lagune A.P.L Mississauga
Traitement secondaire
St. Lawrence Starch Aliments et produits connexes Aucun Mississauga
St. Lawrence Starch Aliments et produits connexes Aucun Mississauga
St. Lawrence Starch Aliments et produits connexes Aucun Mississauga
Lakeview TGS Ont. Centrale électrique Grille & barreaux Mississauga
Hydro Epurateur vertical mobile
Chrysler Canada Lid. Fabrication de pieces d’automobiles Aucun Etobicoke
Canada Malting Co. Aliments et produits connexes Aucun Toronto
Redpath Sugar Aliments et produits connexes Données non disponibles Toronto
Victory Soya Mills Aliments et produits connexes Données non disponibles Toronto
Texaco Canada Inc. Préparation d’huiles lubrifiantes Séparateur AP.L Toronto
R.L. Heams TGS Ont. Centrale électrique Grille & barreaux Toronto
Hydro Epurateur vertical mobile
Lever Brothers Fabrication de produits détergents et de savon ~ Aucun Toronto
Manson Insulation Fabrication de produits isolants Lagune de décantation primaire Scarborough
Manson Insulation Fabrication de produits isolants Aucun (eaux de ruissellement) Scarborough
Pickering NGS Ont. Centrale électrique Grille i barreaux Pickering
Hydro Epurateur vertical mobile
Pickering NGS Ont. Centrale électrique Grille & barreaux Pickering
Hydro Epurateur vertical mobile
Source : Ministére de 1’Environnement de 1'Ontario, 1990
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Les effluents industriels

Les débits et les caractéristiques des
effluents industriels wvarient
considérablement et dépendent de la nature
et de la taille des installations industrielles.

Des informations précises sur les
vitesses d’écoulement et la composition
des effluents industriels ont €t€ recueillies
dans le <cadre d’un programme
d’intervention du gouvernement ontarien
touchant les municipalités et les industries
(Municipal/lndustrial Strategy for
Abatement - MISA). La mise en oeuvre
graduelle de ce programme touche
plusieurs secteurs industriels et comprend une surveillance continue des effluents industriels;
cependant, les données recueillies jusqu’a maintenant n’ont pas encore été publiées.

Ecriteau d avertissement sur la plage Sunnyside

Dans I’ensemble, les inquiétudes associées aux effluents industriels s’expliquent par le
risque d’impact toxique aigu ou chronique qui menace les eaux réceptrices. On trouvera au
tableau 12 la liste des points de rejet d’effluents industriels situés le long du secteur riverain de
Toronto; cette liste a été établie par le ministére de ’Environnement de 1’Ontario en 1990.

Une partie importante du secteur riverain de Toronto est, ou a été, le site d’activités
industrielles trés polluantes, le raffinage du pétrole par exemple, qui ont entrainé une
contamination trés répandue des sols. Selon un rapport préparé en 1976 par le Comité
d’aménagement du secteur riverain, les contaminants présents comprennent des métaux lourds
toxiques (plomb, cadmium), du pétrole, du charbon et du sel. Il faut admettre que ces sites
peuvent avoir un impact sur I’environnement, tant aquatique que terrestre. D’autres problémes
sont caus€s par la présence, pres des rives, de décharges industrielles ou municipales encore en
activité ou abandonnées. Les eaux d’infiltration et les produits de 1’érosion des rives peuvent
libérer des contaminants qui viendront polluer les eaux voisines du lac Ontario.

L’importante coulée de boue qui s’est produite récemment dans le secteur de 1’a-pic
Scarborough situé dans le voisinage de la route Brimley a fait prendre conscience des risques que
représentent de tels sites qui sont souvent abandonnés ou qui renferment des produits dont on
ignore tout. Les boues renfermaient de grandes quantités de déchets qui avaient été déposés dans
une décharge dont I’emplacement n’était pas indiqué et, selon J. P. Coakley de 1’Institut national
de recherches sur I’eau, il y a au moins trois autres décharges abandonnées dans le méme secteur.
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Qualité des eaux de baignade

Il n’est pas rare que les eaux cotiéres a vocation récréative situées a proximité des grandes
régions urbaines ne respectent pas, pendant les mois d’été, les normes canadiennes de qualité des
eaux récréatives qui sont de 200 coliformes fécaux par 100 millilitres (57 coliformes fécaux par
once). Les coliformes fécaux de ces secteurs proviennent généralement de la surcharge des
usines d’épuration des eaux usées, ou encore des eaux de ruissellement des villes a la suite d’un
orage.

On a étudi€é la pollution engendrée par les eaux pluviales, et I’expérience acquise
démontre que des coliformes fécaux peuvent rester présents dans les eaux qui baignent certains
espaces a vocation récréative pendant une période allant jusqu’a quatre jours.

Le remblayage contribue de maniére indirecte a la contamination par les mati¢res fécales :
il arrive souvent que le remblai entrave la dispersion des effluents et que des concentrations
élevées de bactéries persistent plus longtemps que ce ne serait le cas autrement. Ce remblai peut
retenir les bactéries dans des sédiments qui, une fois remis en suspension, contribuent a la
dégradation de la qualité de 1’eau.

Les poissons et la contamination de I'eau

Les normes de la province d’Ontario en matiére de qualité de I’eau varient suivant ’'usage
auquel I’eau est destinée. De maniere générale, les objectifs les plus restrictifs sont ceux qui ont
trait a 1’eau potable et a la protection des poissons et de la vie aquatique.

Ces normes ont €t€ remises en question récemment par la Fédération canadienne de la
faune et par I’Institut canadien du droit et de la politique de 1’environnement, pour les raisons
suivantes :

. il est possible qu’elles ne protégent pas adéquatement les bébés contre les
problémes de croissance;

. les normes qui concernent les produits chimiques cancérigénes ne protégent pas
les personnes qui font une consommation de poisson en provenance des Grands
Lacs qui est supérieure a la moyenne;

. elles ne tiennent pas compte des effets cumulatifs des nombreuses variétés de
produits chimiques toxiques que 1’on retrouve dans les Grands Lacs.

Conformément au Programme de surveillance de 1’eau potable du MEO, les eaux potables
brutes et traitées qui proviennent de la plupart des usines de traitement de la biorégion du Grand
Toronto sont soumises mensuellement & un test qui permet d’en évaluer la qualité selon 130 a
180 paramétres. D’aprés le premier rapport intérimaire de la Commission royale, les normes
concernant I’eau potable traitée n’ont ét€ dépassées que dans de rares occasions, et ce pour une
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ou deux substances. Cependant, il n’existe pas suffisamment d’information sur les effets
possibles de plusieurs produits chimiques sur la santé, et, dans le cas de plusieurs contaminants
présents dans 1’eau potable, il n’existe pas de normes relatives a la santé.

L’impact des contaminants chimiques sur la santé humaine constitue 1’un des problémes
environnementaux les plus sérieux du secteur riverain du Grand Toronto. De nombreux
contaminants présents en trés petites quantités dans la biorégion du Grand Toronto peuvent, si
on y est expos€¢ sur une longue période de temps, accroitre les risques de cancer, de
malformations congénitales et de mutations génétiques.

L’intérét soutenu de la population pour les questions relatives a la qualité de 1’eau potable
et 2 la contamination des poissons de la région se refléte dans les résultats d’une recherche menée
par le MEO en 1985 et portant sur la qualité de 1’eau du secteur riverain du Grand Toronto. Le
tableau 13 en résume les résultats.

Les substances en cause dans les cas de non-conformité aux normes provinciales de
qualité de 1’eau sont le cadmium, le cuivre, le fer, le nickel, le plomb, le zinc, le lindane,
I’heptachlore, I’aldrine/dieldrine, le pentachlorophénol ainsi que le DDT et ses métabolites. Les
dérogations constatées étaient plus nombreuses prés des émissaires d’usines de traitement des
eaux usées, dans le voisinage immédiat d’activités de remblayage et & I’embouchure de riviéres.
La qualité de I’eau dépendait avant tout de la quantité de sédiments en suspension, car la plupart
des contaminants €taient retenus par absorption sur les sédiments.

3
S

OJODEREN

Figure 12. Distribution géographique des concentrations totales de BPC dans
I'eau des lacs Erié et Ontario
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D 1001 En 1989, le rapport du Conseil de la qualité de I’eau
‘ l des Grands Lacs a démontré que le lac Ontario était le
I]lgl’?lul\l':ﬁl'llm 1Sl plus sérieusement atteint des Grands Lacs et celui qui

présentait les plus fortes concentrations moyennes de
chlorobenzénes, de BPC, de lindane, d’endrine et de
p.p’-DDE (un produit de la dégradation du pesticide
DDT). La figure 12 montre la distribution totale des BPC
en 1986 dans les eaux des lacs Erié et Ontario
respectivement.

On a découvert des métaux a 1’état de traces et des
composés organiques stables dans les eaux du lac Ontario
et dans les cours d’eau du bassin de drainage de la région
du Grand Toronto. Quoique les concentrations de ces
produits chimiques dans ’eau soient habituellement trés
faibles, il peut se produire une bioconcentration dans les
Gole : y tissus animaux; les concentrations augmentent alors 2

o mesure que 1’on progresse dans la chaine alimentaire et
LI elles atteignent des niveaux dangereux chez les animaux
formant le dernier maillon d’une chaine.

Guide de consommation des Le phénomeéne de bioamplification peut aller jusqu’a
poissons capturés en Ontario par ~ multiplier par un million les concentrations de
les amateurs de péche sportive contaminants dans les tissus de poissons prédateurs

comme les truites et les saumons de grande taille. C’est
pourquoi la consommation de poisson est de loin la source
la plus courante d’exposition aux contaminants pour la population de la biorégion du Grand
Toronto. En mangeant un seul poisson prédateur provenant du lac Ontario et représentant le
dernier maillon de la chaine alimentaire, une personne consomme une quantité de contaminants

organiques stables, comme les BPC, plus grande que celle qu’elle absorberait en buvant I’eau du
lac Ontario pendant toute sa vie.

Des tests effectués a intervalles réguliers depuis 1974 dans le secteur riverain de Toronto
dans le but de déceler la présence de contaminants dans les tissus des poissons font ressortir que
le degré et le type de contamination varient selon I’emplacement. Quoique les concentrations
de BPC et de certains pesticides organochlorés décelées chez les jeunes queues a tache noire
varient d’une année a I’autre, les BPC se situent habituellement au-dela des normes établies par
la CMI pour assurer la protection des oiseaux et des animaux.

On considere généralement que les niveaux de contaminants présents dans les tissus des
poissons et des animaux sauvages sont de bons indicateurs de la santé de 1’écosystéme, et les
effets des produits chimiques sur ces populations peuvent servir d’avertissement quant 2 leurs
effets possibles sur les étres humains. Meéme si nous ne connaissons pas parfaitement la
corrélation qui existe entre la santé humaine et la consommation de contaminants toxiques, nous
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savons que des contaminants stables, comme les BPC, ont été la cause de problémes de
reproduction, de malformations congénitales et de tumeurs chez les animaux et les poissons.

Une recherche scientifique récente menée par 1’équipe Daly a démontré que des rats
nourris avec du saumon provenant des Grands Lacs et contaminé par des produits chimiques,
dont les BPC, présentaient des problémes de comportement, tout comme leur progéniture. 11 est
difficile d’appliquer les résultats de cette étude 2 la santé humaine; cependant, les études récentes
de I’équipe Jacobson montrent que des femmes ayant fait une consommation relativement grande
de poisson contaminé aux BPC et provenant des Grands Lacs ont donné naissance a des bébés
plus petits que la moyenne; de plus, leurs capacités intellectuelles se sont par la suite avérées
amoindries.

La découverte de niveaux €levés de contaminants dans certains spécimens de poissons a
amené la province d’Ontario a publier des avertissements concernant les dangers pour la santé
reli€s a la consommation de certaines espéces, et a établir des normes de consommation pour les
prises provenant de la péche sportive pratiquée dans le lac Ontario. Bien que I’on ne comprenne
pas complétement les risques pour la santé reliés a la consommation de poissons contaminés,
I"ouvrage intitulé Guide 2 de consommation des poissons capturés en Ontario par les amateurs
de péche sportive recommande que les enfants de moins de 15 ans et les femmes en age d’avoir
des enfants s’abstiennent de consommer certaines espéces, et il avise le reste de la population de
ne faire qu’une consommation limitée des mémes espéces, en tenant compte de la taille du
poisson et du lieu de la prise. Le guide identifie 13 espéces de poissons pour lesquelles il
recommande une consommation limitée, lorsqu’elles sont péchées dans les eaux de la biorégion
du Grand Toronto, a cause de leur teneur élevée en BPC, pesticides, dioxine, mercure et autres
métaux. Par exemple, pour le ruisseau Bronte, il recommande de limiter la consommation de
saumons chinook et coho de plus de 55 centimétres (22 pouces), de truites arc-en-ciel de plus
de 65 centimetres (25 pouces), et de truites brunes de plus de 35 centimetres (14 pouces), a cause
de la présence, & des concentrations supérieures aux normes fédérales de consommation, de
contaminants organiques tels que les BPC et le mirex.

Il importe de noter que les différentes autorités définissent la quantité de contaminants
présents dans les poissons en utilisant des normes et des méthodes différentes. Par exemple,
I’Ontario analyse le filet du poisson, tandis que d’autres analysent le poisson entier.

Dans son cinqui¢me rapport biennal sur la qualité de I’eau dans les Grands Lacs (1990),
la. CMI a demandé aux gouvermnements de réévaluer 1’a-propos des programmes
d’empoissonnement qui constituent une menace pour la santé animale et humaine.

De toute évidence, il faudra encore beaucoup de travail pour atteindre 1’un des objectifs
de la régénération des zones de rivage qui est d’assurer la présence de poissons qui soient
comestibles sans égard a leur taille. Comme on a la preuve que les contaminants passent des
sédiments 2 la chaine alimentaire, la contamination du poisson constitue un avertissement quant
a la condition de I’eau et des sédiments. Si on veut réussir 2 régénérer la rive, I’introduction de
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contaminants doit cesser ou étre fortement réduite, et les sédiments doivent étre immobilisés,
recouverts ou retirés.

La qualité des sédiments

Le ministere de 1’Environnement a publié récemment une série de rapports sur les contaminants
en place et leur impact sur les invertébrés benthiques et les cottidés. Les études montrent qu’il
y a effectivement fixation. De plus, par bioamplification, ¢’est-2-dire par accumulation dans le
biote a des concentrations dépassant les niveaux ambiants, la concentration de certains métaux
peut €tre 10 fois plus élevée dans les tissus que dans les sédiments, et 100 fois plus élevée (deux
ordres de grandeur) pour certains contaminants organiques, comme les BPC et les pesticides.

Dans le but de favoriser une saine gestion des systtmes aquatiques, le ministére ontarien
de I’Environnement a €laboré un avant-projet de directives sur la qualité des sédiments destinées

a remplacer les directives sur le déversement en eau libre qu’il avait lui-méme promulguées en
1976.

Les nouvelles directives ont été formulées en vue d’étre utilisées dans un contexte de
gestion des sédiments. Elles comprennent :

. la détermination de la qualité des matériaux de remblayage;

. Iintégration de I’évaluation de la qualité des sédiments aux programmes d’analyse
routiniére des sédiments;

. la prise de décision quant aux actions a prendre en vue de nettoyer les sédiments
dans certains secteurs, tel que le port de Toronto;

. P'évaluation de la qualité des matériaux de dragage avant leur éventuel
déversement en eau libre;

. I’évaluation de la qualité des matériaux prévus pour la restauration du substrat de
I’habitat benthique.

Les nouvelles directives sont fondées sur les effets biologiques et, par le fait méme, ont
une valeur scientifique supérieure aux directives de 1976 sur les déversements en eau libre. Elles
ont €t€ €laborées pour protéger les ressources biologiques aquatiques, particuliérement celles qui
sont le plus directement touchées, les especes benthiques, celles qui habitent le fond lacustre.
Les directives définissent trois niveaux d’effets écotoxiques :

. Effet nul : signifie qu'on n’observe aucun effet toxique sur les organismes
aquatiques. A ce niveau, on considére que tous les étres vivants sont protégés et
que les autres directives portant sur la qualité et I’utilisation de 1’eau sont
respectées.
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. Effet minimum : correspond a un niveau de contamination des sédiments qui peut
étre toléré par la majorité des organismes benthiques.

. Effet grave : correspond & un niveau de contamination a partir duquel on peut
s’attendre a une importante perturbation des communautés dont 1’habitat se situe
au niveau des sédiments. C’est la concentration d’un composé dans les sédiments
qui serait préjudiciable a la majorité des espéces benthiques.

La ou il n’est pas possible de déterminer la valeur d’une concentration «a effet nul», on
propose d’établir une valeur provisoire en prenant la plus petite de deux valeurs : la concentration
de fond ou la concentration a effet minimum, la valeur ainsi établie servant alors de limite
inférieure dans la pratique. Dans les secteurs ou les concentrations de fond, pour les métaux, se
situent au-dela des concentrations a effet nul ou a effet minimum, les directives stipulent qu’il
faudra baser les décisions administratives sur la concentration de fond locale, laquelle sert alors
de limite inférieure dans la pratique. En d’autres termes, lorsque les seuils de toxicité ne sont
pas clairs, la régle est la suivante : les matériaux ajoutés ne doivent pas faire diminuer la qualité
de I'’eau. De fagon semblable, dans les secteurs ol la matiére organique est naturellement
abondante, comme les milieux humides, la limite inférieure utilisée, en ce qui concerne les
substances nutritives, sera établie a partir des concentrations de fond locales. Dans les secteurs
ou les retombées atmosphériques de composés organiques stables sont significatives, la limite
inférieure, dans la pratique, sera déterminée par la teneur en contaminants des sédiments de
surface prélevés dans le bassin supérieur des Grands Lacs.

L’impact des directives proposées

Malheureusement, certains pourraient croire que les nouvelles concentrations sont si stires qu’il
n’est plus nécessaire de tendre vers un rejet z€ro. Cependant, un trés grand nombre de produits
chimiques ne sont pas inclus dans la banque de données. Les mesures correctives proposées par
le MEO stipulent que, 12 ou les contaminants en place excédent les concentrations a effet
minimum, des mesures immédiates devraient &tre prisés afin d’éliminer les sources de
contaminants, qu’elles soient ponctuelles ou non. La ou le seuil des concentrations a effet grave
est dépassé, des mesures de nettoyage peuvent étre nécessaires en plus de 1’élimination de la
source de pollution.

Le MTRCA a apport€ son aide au groupe de travail pour évaluer les répercussions des
nouvelles directives sur les matériaux qui seraient acceptables pour fins de remblayage. On a
passé en revue les neuf plus grands sites producteurs de matériaux de remblayage en 1990. 1l
en est ressorti qu’en utilisant les nouvelles directives proposées par le MEO, trois sources de
matériaux de remblayage seraient encore acceptables; trois verraient environ la moiti€ de leurs
matériaux rejetés; et trois verraient la grande majorité de leurs matériaux refusés. On a conclu
qu’en gros, 50 p. 100 des matériaux ayant été acceptés en 1990 pour déversement en eau libre
ne le seraient pas selon les nouvelles directives.
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Sommaire des problémes reliés a la qualité de I'eau et des sédiments

Le succes de la régénération de la rive dépendra de I’efficacité des politiques et des stratégies
de réduction de la pollution applicables aux sources de pollution situées en amont. Quoique la
capacité de ces stratégies de répondre aux besoins soit une question qui dépasse le champ du
présent projet, il est d’une importance capitale d’en comprendre les priorités.

Le remblayage et les autres modifications apportées 2 la rive ne constituent pas la source
de contamination la plus importante dans la région, mais ils représentent une source non
négligeable de pollution locale, et cette situation peut €tre aggravée par le fait que les
promontoires artificiels ont tendance 2 entraver la dispersion des contaminants. De plus, le
remblayage est une activité sur laquelle il est possible d’exercer un contrdle, et ceci au moment

ol la CMI lance des appels aux gouvernements afin qu’ils adoptent une politique de rejet zéro
pour les substances toxiques.

Les probleémes associés a la régénération de la rive font ressortir les questions suivantes,
lesquelles sont traitées au Chapitre 4 :

. Désirons-nous poursuivre la création de remblais avec des sédiments contaminés
et, si non, quelles sont les solutions de rechange qui permettraient d’éviter ce
probléme?

. Les directives concernant la consommation de poisson protegent-elles

adéquatement la santé humaine?

. Les directives relatives 2 la qualité des sédiments du MEO devraient-elles &tre
adoptées?
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Habitats aquatiques et terrestres.

Les habitats ou vivent les plantes et les animaux sont des
éléments importants de 1’écosysttme complexe qui
assure ’existence de notre collectivité. La richesse et la
diversité des habitats naturels nous donnent plus que les
oiseaux et les plantes qu’on y trouve; ce sont également
des facteurs qui influencent le microclimat dans lequel
nous baignons, le temps que nous trouvons sec ou
humide, la possibilit¢ de trouver de 1’ombre pour
s’abriter du soleil et la fagon dont nous percevons notre
qualit¢ de vie. Toute la végétation, des plantes
minuscules aux grands arbres, offre & nos sens des
spectacles, des coloris et des parfums qui nous stimulent
ou nous calment, et elle peut constituer une nourriture,
aussi bien pour notre corps que pour nos sens. Il est
donc vital de protéger et d’améliorer ces habitats.

La conservation des habitats naturels améliore de multiples fagons la qualité de
notre milieu de vie : les milieux humides absorbent les polluants, les boisés
ralentissent le ruissellement pluvial et la végétation qui croit sur les berges
ombrage les cours d’eau. Les habitats riverains sont particuli¢rement précieux
pour de nombreuses espéces sauvages comme les oiseaux migrateurs, la sauvagine
qui y hiverne, et les poissons. (Commission royale sur 1’avenir du secteur riverain
de Toronto, Environnement et Santé, 1988, 89)

Dans le lac Ontario, ce sont les eaux peu profondes, situées prés des rives, y compris les
estuaires et les milieux humides, qui offrent la plus grande diversité d’habitats et le plus grand
potentiel d’utilisation par le biote aquatique. Les secteurs les plus productifs sont ceux ou la
lumiere peut atteindre le fond de fagon a permettre la croissance de la végétation et des
micro-organismes aquatiques. Ces derniers sont en retour une source importante de nourriture
pour certains poissons. L’abondance et la qualité de la végétation et des organismes dépendent
a la fois de la composition des matériaux qui constituent le fond du lac, de la profondeur i
laquelle la lumiére pénétre, des courants, et de la température de 1’eau. Les eaux peu profondes
sont essentielles a différentes étapes de la vie d’une grande variété d’espéces de poissons; ils y
trouvent des endroits pour frayer, faire incuber leurs oeufs et nourrir leur progéniture. Plusieurs
de ces secteurs sont a 1’abri des fluctuations soudaines de la température de 1’eau qui peuvent étre
néfastes pour les poissons a certains stades de leur vie.

Preuves de détérioration de I'habitat
Les zones riveraines de la BGT étaient autrefois I’habitat d’une variété beaucoup plus grande de

canards, d’oies, de hérons et d’autres oiseaux; on y trouvait aussi des reptiles et des amphibiens.
Les eaux du lac Ontario et les sections inférieures des cours d’eau regorgeaient d’une trés grande
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vari€té de poissons dont le touladi, le hareng, 1’esturgeon, le saumon, le grand brochet et le
maskinongé. Mais cet habitat a subi une dégradation que soulignent la disparition de plusieurs

especes, la baisse des effectifs chez certaines, et un changement important des espéces en
différents endroits du rivage.

Le pluvier siffleur, un hote familier des plages par le passé, a été reconnu comme espéce
menacée, en Ontario, en 1977. On trouve un grand nombre d’espéces rares parmi les reptiles et
les amphibiens habitant dans la zone du rivage, telles la tortue-molle a épines, la tortue
mouchetée, la tortue des bois, la tortue musquée, et la tortue géographique. Des frayéres ont été
détruites : au cours des cent dernieres années, 20 espéces endémiques ont disparu des eaux qui
bordent la BGT. Parmi ces espices, certaines présentaient une grande valeur pour la péche
sportive; c’est le cas du maskinongé et d’autres espéces comme le hareng. La diversité des
especes aquatiques vivant en eau peu profonde est le signe d’un écosystéme en santé. La qualité
du milieu aquatique diminue considérablement lorsque disparait une population de poissons en
santé,soit qu’on les ait déplacés ou qu’ils aient été contaminés, soit que I’habitat indispensable
aux diverses €tapes de leur développement ait disparu.

Ce n’est pas seulement chez les animaux et les poissons que la population décroit. Des
arbres et des plantes ont disparu, ou leur nombre a grandement diminué. De la forét carolinienne,
qui s’étendait du centre-sud des Etats-Unis jusqu’a la partie sud-ouest de I’Ontario, du lac Erié
jusqu’a la région de Burlington-Toronto, il ne reste plus que des vestiges sur les rives du lac
Ontario et de ses affluents. Cette communauté végétale, une des grandes foréts de feuillus, a
disparu du Canada en bonne partie a cause des travaux de défrichement effectués d’abord 2 des
fins agricoles et, ensuite, pour répondre aux besoins du peuplement. 1II existe des vestiges de
cette forét, en particulier le long du rivage, dans le secteur de Burlington et de Mississauga. On
y trouve encore des especes tels le caryer ovale, le chéne rouge, le chéne noir, le chéne 2 gros
fruits, et le chéne blanc, le noyer cendré, le noyer noir d’Amérique, le cerisier tardif, le fréne et
le sassafras officinal; dans le parc High, 2 Toronto, on trouve des bois de chénes mais il s’agit
en fait d’ilots isolés qui ont ét€ coupés du rivage par les grands corridors routiers et ferroviaires;
on trouve aussi d’importants peuplements de chénes le long du rivage, 4 Oakville et Mississauga,
dans des agglomérations résidentielles a faible densité.

A T’ouest de Toronto, on trouve des essences plus nordiques, comme le bouleau jaune,
le hétre, le pin blanc et I’érable 2 sucre, dans un écosystéme forestier qui renferme d’autres
especes importantes comme le bouleau a papier, 1’épinette blanche, la pruche et le hétre. Les
premiers colons du Haut-Canada furent d’abord impressionnés par les magnifiques peuplements
de pins blancs qui occupaient le territoire de la colonie; mais bientdt ils se mirent 2 abattre ces
arbres pour construire des maisons et des manufactures pour une population en pleine croissance,
pour défricher a des fins agricoles et pour satisfaire d’autres besoins économiques. A la fin du
XIX® siécle, les foréts de pins blancs avaient pratiquement disparu. On en trouve cependant des
vestiges dans le parc provincial de Bronte Creek, dans la zone de conservation de Petticoat
Creek, dans quelques ravins des a-pic de Scarborough et dans la vallée de la rivi¢re Rouge.
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La qualité et I’étendue de cet habitat ont diminué, et cette dégradation est une des causes
importantes du déclin de la faune dans la BGT. Par conséquent, la restauration de cet habitat est
trés importante et demeure un défi pour ceux qui veulent régénérer les rives. '

Comme nous venons de le voir, la régénération ne signifie pas un retour aux foréts du
XIX® siecle mais, plutdt, la création ou la protection d’un milieu naturel sain et diversifi€ pour
I’avenir. ’

Les causes de la dégradation des habitats

11 est bon d’évaluer I’importance de certains des facteurs qui expliquent la disparition des habitats
et de déterminer comment on peut protéger ce qui en reste et restaurer ou améliorer ceux qu’on
trouve dans le secteur riverain de la BGT. Parmi les facteurs qui ont un effet sur I’habitat,
mentionnons :

. le recul de la forét au profit de I’agriculture et du développement urbain;

. la disparition des plages et d’autres espaces servant de liens entre les espaces verts
et les différents habitats;

. I’introduction d’espéces étrangeres comme le lythrum salicaire, la lamproie brune
et les moules zébrées, qui agressent et parfois remplacent les espéces indigénes;

. le fait de ne pas tenir compte de la protection de I’habitat dans les plans de
développement.

Les modifications apportées aux rives sont également responsables du probléme. Parmi
leurs effets négatifs on a pu observer les faits suivants :

. Du limon s’échappe des remblais, recouvre les frayéres et empéche 1’accés a
certaines sources de nourriture. La turbidité de I’eau bloque le passage de la
lumiere et freine la croissance des plantes et des organismes qui sont une part
importante de la trame alimentaire.

. La perte de secteurs d’eaux peu profondes, a proximité du rivage, par suite de la
construction de murailles de béton, de revétements et d’autres ouvrages de lutte
contre 1’érosion est responsable de la perte d’abris contre I’eau froide, de frayéres
et d’espaces riches en nourriture.

. Le remblayage des marais et des terres humides a, de la méme fagon, entrainé une
perte d’habitats aquatiques.
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Figure 13 : Nombre d’espéces de poissons trouvées dans les eaux qui
bordent le secteur riverain de Toronto, 1989
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Figure 14 : Etat de santé comparatif des communautés de polssons
vivant dans les eaux qui bordent le secteur riverain de
40 Toronto, 1989 »
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Source : I Buchanan, Preseniation for Royal Commission on the Future of the Toronto
Waterfront, 191.

Remarque : MCP : parc Marie Curtis
CSS : Colonel Samuel Smith
HBW : secteur ouest de la baie Humber
HBE : secteur est de la baie Humber
HR : rivitre Humber
Tol : fles de Toronto
TTP : parc Tommy Thompson
AB : baie Ashbridge
SBP : parc de Scarborough Bluffer
HC : ruisseau Highland
RR : rivitre Rouge
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Em méme temps, les modifications apportées au rivage ont pu donner lieu a la formation
d’un nouvel habitat important. Ainsi, on se rappellera un cas intéressant de colonisation et de
succession €cologiques accidentelles observé sur un site de remblayage qui s’avance dans le lac
Ontario sur une distance de cinq kilométres (trois milles). Le parc Tommy Thompson est un
exemple de la capacité de la nature a se renouveler et a faire preuve d’une grande vitalité, méme
a proximité d’une trés grande ville. L’étude environnementale de la fleche du parc aquatique du
MTRCA, qui a duré de 1978 a 1982, a permis de découvrir 11 communautés végétales
importantes a cet endroit. Deux cent soixante-dix-huit espéces ont été répertoriées, dont 14 sont
rares a 1’échelle nationale, provinciale et/ou régionale, et sept sont classées comme peu
communes dans la région.

Toutes ces espéces végétales s’inscrivent dans une succession marquée par un
accroissement évident du nombre d’arbrisseaux a tiges ligneuses et d’arbres. Le couvert végétal
est constitué de plantes qui viennent des iles de Toronto et d’autres, indigénes ou non, provenant .
de jardins du Grand Toronto.

Le remblayage a aussi des effets positifs sur les espéces de poissons; en fait, on a déja
tenté de justifier certains travaux de remblayage en affirmant que les nouveaux habitats seraient
plus productifs que les habitats existants. Par exemple, avant I’aménagement du Bluffer’s Park,
le milieu aquatique se caractérisait a cet endroit par une érosion intense, un important transport
de sédiments et une végétation lacustre pauvre. Les populations de poissons étaient trés faibles
et I’endroit ne semblait pas étre une zone de frai trés recherchée. Apres la construction, les
études ont démontré un accroissement du nombre de poissons et du nombre d’espeéces de
poissons. Le MTRCA en a donc conclu que la péninsule et les récifs ainsi créés favoriseraient
le développement de nouveaux habitats pour le poisson.

En ce qui concerne les lagunes du Bluffer’s Park, une étude effectuée par le MTRCA
(1983-1984 Lake Ontario Waterfront Electrofishing Survey) a établi que le gaspareau, 1’alose a
gésier, et le meunier noir sont les principaux poissons communs présents dans le lac et qu’a
divers endroits, & 1’automne, on trouve de grandes concentrations de truites brunes et de
perchaudes. En 1989, on a trouvé du dor€ jaune et, en 1990, la trouvaille la plus importante a
été celle d’un groupe de touladis préts pour le frai, prés de la partie extérieure du mur de
soutenement du Bluffer’s Park.

Au parc Tommy Thompson, on trouve les mémes espéces communes; durant la période
estivale, on trouve aussi, dans les lagunes, d’importantes populations de grands brochets. Les
perchaudes, les achigans a grande bouche, les barets, les bars blancs, les ménominis ronds, les
mariganes noires, les crapets-soleil et les anguilles d’Amérique sont également présents en
abondance. Leur présence nous renseigne sur I’habitat et la nourriture disponibles et nous
indique que le régime thermique de cette zone est stable. Le plus grand nombre de prises
effectuées pour cette étude a ét€ enregistré a proximité des remblais du parc de la baie Humber
et'c’est dans le voisinage du marais Rouge qu’on a capturé le plus grand nombre d’espéces (27).
Le tableau 13 indique le nombre des espéces trouvées, selon leur provenance, lors de 1’étude de
1989.
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L’indice biotique intégré (IBI) est un indicateur numérique qu’utilisent les biologistes pour
évaluer, 2 partir d’une série de facteurs et pour chacune des communautés de poissons, les trois
caractéristiques suivantes : la diversité des especes, la composition trophique, la santé des
poissons et les effectifs des populations. L’IBI donne un résultat relatif pour chaque endroit; le
résultat le plus €levé correspond a I’habitat le moins dégradé. Un résultat se situant entre 40 et
45 est considéré comme trés bon; entre 34 et 39, comme bon; entre 28 et 33, passable; entre 19
et 27, pauvre, et entre 0 et 18, comme trés pauvre.

Le tableau 14 donne les indices établis pour 11 endroits différents dans la région du
Grand Toronto. Aucun emplacement n’est «trés bon». Quatre sites, soit les iles de Toronto, le

parc Tommy Thompson, le Bluffer’s Park et 1’embouchure de la riviére Rouge River, sont
«bons».

Les lecons a tirer de la dégradation de I’'habitat

Il n’existe que trés peu de preuves de gens ayant délibérément entrepris de détruire 1’habitat
riverain de la BGT. Méme si la décision de remblayer le marais de la baie Ashbridge’s a été
reli€e a la présence de moustiques et a des problémes de santé, il s’agissait avant tout de créer
des terrains destinés a des usages industriels. Il semble que les conséquences des actions qui ont
accidentellement endommagé ou détruit des habitats ont été considérées comme secondaires
puisque I’objectif poursuivi était ailleurs. Face 2 cette situation, il nous faut reconnaitre que notre
fagon de procéder en matiére de planification et d’approbation de projets ne réussit pas a protéger
les valeurs qui se rattachent 2 la nature, y compris 1’habitat.

Trois causes sont manifestes :

. Le Planning Act favorise le développement et non la protection des valeurs qui
se rattachent a la nature ou a I’environnement.

. Aucun but et/ou objectif n’a été fixé en ce qui concerne la protection de 1’habitat
ou de la faune le long des rives de la BGT.

. On n’a jamais tenu compte des effets cumulatifs, c’est-a-dire qu’a I’étape de la
planification et de I’évaluation environnementale, on ne prend pas en considération
les conséquences finales qu’auront sur I’environnement de nombreux facteurs
croissants de stress. La tendance actuelle est de traiter chaque projet
indépendamment du cadre naturel dans lequel il s’inscrit. Les dommages qu’on

déplore ne sont pas dus 2 un événement isolé mais A des «coups d’épingle»
répétés.

Les problémes que pose I’intégration des priorités environnementales au Planning Act sont
complexes et difficiles 2 résoudre. Dans son rapport intitulé Planification pour la durabilité, la
Commission royale arrive 2 la conclusion suivante :
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De nombreux facteurs intimement li€s sont responsables du fait que les pratiques
actuelles, en aménagement du territoire, n’arrivent pas a protéger et améliorer la
santé de I’écosysteme. Ces facteurs comprennent : un recours limité ou inefficace
aux dispositions du Planning Act; les faiblesses de la loi elle-mé&me; 1’absence de
volonté politique; les relations plus ou moins claires qui existent entre le Planning
Act et ’Environmental Assessment Act. (Commission royale sur 1’avenir du
secteur riverain de Toronto, Planification pour la durabilité, 1991, 60)

Heureusement, il n’est pas nécessaire de régler ces questions avant d’agir. Un certain
nombre d’options et de recommandations se rapportant a la protection de 1’habitat sont présentées
au chapitre 4.

Plan d’intervention pour protéger les péches en Ontario

Le Strategic Plan for Ontario Fisheries (SPOF) a ét€ mis au point au milieu des années 70 par
un comité de travail fédéral-provincial. En 1981, le Lake Ontario Tactical Fisheries Plan a traité
plus particulierement de réhabilitation et de dragage. Les objectifs du plan sont les suivants :

Réhabiliter les habitats des estuaires et des rentrants protégés afin qu’ils puissent
jouer le role de réservoirs biologiques et offrir des possibilités pour la péche en
eaux chaudes a proximité des villes... Diriger... [un programme de recherches
inter-disciplinaires] axé sur la création d’un habitat artificiel pour les poissons
vivant en eau chaude, et, en particulier, sur la création de marais sur les sites de
remblayage (par exemple, le parc Aquatic)... Promouvoir la construction d’iles
au large plutdt que la construction de «fleches» (décharges recouvertes de
chaussées devant permettre une dilution des polluants) dans les bassins de
sédimentation (sans effet grave sur I’habitat du poisson) du bassin ouest du lac
Ontario, a condition qu’on applique les régles de construction appropriées et que
les études démontrent la possibilité de créer un habitat durable en eau chaude pour
le poisson.

Le Lake Ontario Tactical Fisheries Plan traite de dragage et d’élimination :

Réduire au minimum les impacts négatifs que peuvent avoir sur le milieu
aquatique les travaux de remblayage, de dragage et d’élimination... Dans les
études d’impact précédant la mise en oeuvre des travaux, utiliser les résultats de
recherches déja effectuées et intégrer les éléments utiles.

Ces objectifs visant I’amélioration des habitats aquatiques supposent que les programmes
de gestion devront faire partie intégrante de I’ensemble des opérations liées a 1’élimination et non
pas constituer une mesure de correction additionnelle & envisager une fois les travaux
d’élimination terminés.
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En considérant ces objectifs, on peut se demander si nous possédons les compétences

requises pour créer des habitats pour des especes de poissons spécifiques. De la méme maniére

qu’il faut plus que des quenouilles pour batir un milieu humide, il faut aussi plus que de I’eau
et des bonnes intentions pour créer un habitat. Certains échecs passés devraient nous amener 2
nous méfier des grandes déclarations de principes. (Le chapitre 4 traite aussi de cette question.)

Problémes liés a la création d’habitats

Le groupe de travail a jugé difficile de déterminer I’importance 2 accorder 2 une amélioration des
conditions de péche sportive. II est certain que le fait d’encourager la production de poissons
recherchés par les amateurs de péche peut avoir des retombées économiques intéressantes et
augmenter le potentiel récréatif. Les secteurs proposés ont été choisis parce qu’ils sont a I’abri
des remontées d’eaux froides du lac Ontario. Malheureusement, I’emplacement proposé pour le
brochet est I'installation servant A 1’élimination en milieu fermé des sédiments de dragage
contamin€s qui se trouve sur la fleche de la rue Leslie. 11 a ét€ prévu de recouvrir d’une couche
imperméable d’argile les sédiments contaminés qui y sont entreposés, mais V’installation est
entourée de sédiments contaminés, ce qui est de mauvaise augure pour la santé des poissons qui
proviendraient de cet endroit. Le deuxiéme secteur mentionné correspond 2 des rentrants (aux
eaux contaminées) entourant les parcs occupés par des ports de plaisances et des clubs nautiques
comme le Bluffer’s Park; ce secteur suscite les mémes inquiétudes que le premier. Le groupe
de travail n’a pu formuler aucune conclusion finale parce qu’il ne disposait pas d’informations
suffisantes sur d’autres possibilités.

De temps a autre, on approuve des projets qui entrainent une dégradation ou une
disparition des habitats. Au moment de prendre une décision, les avantages économiques et
sociaux ont sans doute plus de poids que la volonté de protéger I’environnement et ce choix pose
le probléme des solutions de remplacement. Ceci s’applique surtout 2 I’habitat du poisson a
I’égard duquel le ministére fédéral des Péches et des Océans a adopté une politique de «perte
nulle». Dans ces cas-13, il faut se demander comment on définit les avantages liés aux mesures
compensatoires.

Toutes ces questions sont étudiées au chapitre 4 qui examine aussi la fagon dont les
objectifs doivent €tre fixés en matiere d’amélioration de 1’habitat, comment on doit les intégrer
au processus de planification et d’ou viendra le financement.

Résumé des questions relatives a ’habitat

Une zone de rivage naturelle est un habitat riche et plein de vie. La perte d’habitats, tant d’un
point de vue quantitatif que qualitatif, est le principal facteur du déclin de la faune terrestre et
aquatique dans les limites de la BGT. Les modifications apportées aux rives ont eu un role
important 2 jouer dans la destruction des habitats, mais elles pourraient aussi intervenir dans leur
restauration.
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11 est évident que nos méthodes de planification n’ont pas réussi a protéger 1’habitat ni
toutes les autres valeurs associées a la nature. Les faiblesses du Planning Act, 1’absence de buts
et d’objectifs en matiére d’habitat et les effets cumulatifs d’un grand nombre d’événements
mineurs ont entrainé une dégradation accidentelle des habitats.
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LA QUALITE DE LA VIE

Le secteur riverain a été étudi€ sous divers aspects : sa
contribution a I’économie, 1’élimination des déchets,
I’eau potable, ’eau de baignade et les habitats fauniques.
Mais sa contribution 2 la qualité de la vie est sans doute
I’aspect le plus important d’un point de vue strictement
humain. Cette contribution est souvent difficile 2
quantifier car elle recouvre des réalités aussi subjectives
que la beauté, la détente, les loisirs, le sport, ’émotion
et le confort. Toute modification de la rive peut mettre
en péril certains de ces avantages et susciter des
inquiétudes et des problémes de natures diverses.

Les préoccupations esthétiques

La rive - la zone de contact entre 1’eau et la terre ferme - est un milieu naturel dynamique
pouvant présenter une grande valeur esthétique. Il importe de trouver des moyens de protéger
I’'importante zone riveraine située a 1’est de Toronto; par contre, il reste peu de chose de la zone
riveraine naturelle du lac Ontario & I'ouest de la ville. Dans ce secteur, on a presque
complétement fait disparaitre des €léments fort intéressants des paysages naturels comme les
parois rocheuses, les plages et les dunes de sable, les milieux humides et les peuplements
forestiers typiques de la forét carolinienne.

Les mesures prises pour stabiliser la rive, y compris la construction de digues, d’épis, de
jetées, de rev€tements, d’iles protectrices, de moles et de promontoires cuirassés, ont fait
apparaitre des structures artificielles et sans attraits; ces solutions portent atteinte au paysage
naturel par leur apparence incongrue et leurs défauts de conception. Quand on examine les
formules retenues jusqu’a maintenant pour stabiliser la rive, on s’apercoit que I’on a peut-étre

résolu certains problémes techniques, mais que la qualité du paysage en a souffert.

Le pouvoir d’attraction des zones riveraines tient aux avantages naturels que procure la
présence de l’eau : les gens recherchent des environnements qui soient agréables, propres,
sécuritaires et plaisants.

Par le passé, lorsqu’on a réaménagé et réhabilité les rives, on a généralement eu recours
a des pelouses bien entretenues, & de grands arbres de pépiniéres et A quelques arbustes. Cette
«approche bonbon» a entrainé la disparition de communautés végétales indigénes par suite d’un
reboisement effectué a partir de variétés hybrides mises au point en pépiniéres, et d’arbres et
d’arbustes exotiques. On a ainsi créé des paysages qui, pour étre agréables, ne sont quand méme
pas exceptionnels; cette invasion par le gazon a entrainé un appauvrissement de la diversité
écologique nécessaire au maintien des habitats fauniques et, au plan esthétique, un
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appauvrissement équivalent de la diversité et de la richesse des espeéces végétales et des formes
du terrain.

Certains préfeérent les aménagements paysagers propres et soignés, tandis que d’autres
préférent une apparence plus naturelle et moins contrdlée. On trouve des exemples de ce dernier
cas au parc Tommy Thompson et sur les plages situées du coté ouest des iles de Toronto; a ces
endroits, on a eu recours A un agencement naturel de plantes qui a donné naissance 2 un paysage
sauvage en milieu urbain, ce qui est trés apprécié car, lorsqu’on se promene 2 travers ces espaces

changeants et qu’on profite de points de vue variés, on éprouve une sensation de liberté et de
bien-étre.

Le défi que représente la gestion de la rive est de décider des endroits o il faut retenir
la formule du parc 2 I’anglaise, ou il faut encourager la plantation d’espéces naturalisées et un
habitat sauvage, et oll on peut choisir les prairies et les vallées gazonnées utilisables pour les
pique-niques et les jeux. 11 existe plusieurs possibilités, mais il est indispensable de disposer de
plans d’aménagement bien pensés pour lier zones écologiques et espaces récréatifs.

Il est maintenant établi que les zones de remblayage modifient le secteur riverain. On
peut certainement soutenir - cela a d’ailleurs été fait, dans ce rapport et ailleurs - qu’il est
possible que ces changements constituent une amélioration par rapport aux conditions antérieures.
On peut dire, cependant, que le remblayage n’améliore pas toujours la situation et que, dans

certains cas, il peut la détériorer. Du point de vue de ’esthétique, les retombées négatives du
remblayage sont :

° vue sur le lac modifiée;

. transformation de I’aspect naturel de la rive et de certains éléments, comme les
plages et les a-pic;

. manque d’équilibre dans la conception des ouvrages en remblai;
. réalisation, sur les ouvrages de remblayage ou 2 proximité de ceux-ci, de projets

incompatibles avec la nature du paysage (ex. : édifices, infrastructures de ports de
plaisance, stationnements et entrepdts pour bateaux et véhicules;

. dispersion de matériaux de remblayage et problémes de turbidité pendant et aprés
la construction;

. problémes persistants de qualité de I’eau causés par les débris et les sédiments
retenus et par une faible dispersion des effluents locaux;

. €limination de plans d’eau par le comblement des milieux humides;

. obstruction de la vue par la pousse des arbres, qu’elle soit planifiée ou non.
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L’aspect de la rive continuera d’évoluer & mesure que les ouvrages en remblai prendront
de I’dge : les nouveaux arbres vont pousser, les conditions vont changer au bord de 1’eau a cause
de I’envasement et de la fluctuation des niveaux d’eau, et les animaux sauvages pourront se
multiplier. (Certaines espéces peuvent devenir une nuisance, comme c’est arrivé dans le cas de
I’outarde et du goéland, deux espeéces jadis appréci€es.) Des étangs peu profonds pourraient se
transformer en terrains vaseux, grandement bénéfiques pour la vie sauvage, mais considérés en
général comme peu attrayants.

La diversité

Gérer la régénération de la rive, c’est reconnaitre 1’importance de la diversité écologique et créer
des espaces aménagés qui pourront étre colonisés et qui connaitront une évolution naturelle tout
en répondant aux besoins immédiats et futurs de la population. Les environnements dominés par
une seule espéce, ou un trés petit nombre, sont particuliérement sensibles aux maladies, aux
ravageurs et au stress. Par exemple, les communautés végétales ou les ormes dominaient le
paysage ont été durement touchées par la maladie de I’orme; 1a ou il n’a pas ét€ possible de
traiter les arbres individuellement, le paysage s’est dénudé. En outre, la concentration d’ormes
dans certains secteurs a probablement accéléré le désastre en facilitant la transmission de la
maladie.

Par contraste, un écosysteme régional diversifi€, caractéris€é par une large variété
d’espéces, est plus résistant et peut mieux réagir a ces problémes parce qu’il n’a pas «mis tous
ses oeufs dans le méme panier». Sil’on prend pour acquis qu’il s’agit 12 d’une vertu écologique,
les plans et aménagements pour la modification de la rive devraient encourager la diversité.

A des aménagements panoramiques différents correspondent des stratégies différentes; par
exemple, les affleurements de schistes argileux de Burlington ont besoin d’€tre protégés des
vagues, alors que celles-ci sont essentielles au maintien des a-pic escarpés de Scarborough. Afin
de les protéger, il faut inventer un moyen pour minimiser 1’érosion. D’un autre coté, assurer la
protection des a-pic de Scarborough peut, a la longue, éliminer leurs pentes abruptes et 1’effet
de cathédrale qui en a fait I’'un des paysages les plus appréciés de la région de Toronto.

Le malheur c’est que, tout beaux qu’ils soient, les a-pic continueront de s’éroder par pans
entiers, jusqu’a ce qu’ils cessent d’exister et ne soient plus que des pentes recouvertes de
végétation. 11 s’agit 1a d’un cas ol deux réalit€s entrent en conflit : d’une part, les a-pic sont
magnifiques et devraient demeurer une source d’admiration et de plaisir pour les générations a

.venir. C’est pourquoi les solutions envisagées devraient toujours tenir compte de 1’esthétique

aussi bien que de la protection de la propriété.
Le paysage culturel
La rive du lac Ontario est porteuse de toute 1’histoire de 1’urbanisation de la plus grande

agglomération urbaine au Canada. Il y a déja plusieurs siécles, des communautés se sont
installées autour du lac, & I’embouchure des cours d’eau et dans les havres. Avec le temps, les
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gens ont construit des maisons, des usines, des bureaux et des édifices publics sur la rive ou 2
proximité de celle-ci.

Les communautés qui se sont succédées ont laissé derriere elles des traces de leur
passage : il existe des ruines de forts, de villages autochtones, d’industries, d’habitations, de
canaux navigables et de ports. Quelques constructions et paysages historiques demeurent,
réminiscences du passé ou glorieux monuments rénovés. Ainsi, le pavillon de bain Sunnyside
est contemporain de la promenade construite au cours des années trente, avant le chemin Queen

Elizabeth qui se trouve 2 proximité. Le Palais Royal et les Jardins Gairloch sont toujours 13,
souvenirs d’une époque moins agitée.

Les zones portuaires possédent un riche héritage industriel comprenant des jetées et des
quais, des installations ferroviaires, des silos et des &lévateurs 2 grain, des grues, des
monte-charges et des ponts. Ensemble, ils témoignent d’une histoire trop facilement oubliée :
celle des usines ol des gens ont peiné, des moulins od 1’on amassait le blé pour I’expédier par
bateaux, des chemins de fer qui ont soudé le pays. Malheureusement, une planification et une
protection inadéquates ont entrainé la destruction de plusieurs de ces installations. Sur les rives
du lac Ontario, on trouve cependant d’autres exemples de I’activité industrielle passée et présente;
ces lieux pourraient étre 1’objet d’activités d’interprétation ou affectés a d’autres usages. Les
havres d’Oakville, de Port Credit et de Whitby pourraient étre le site d’aménagements

intéressants, mais il faudra procéder A des études minutieuses avant d’arréter un plan de
développement de la rive.

Les loisirs, les parcs et les espaces de piein air : répondre aux besoins

Dans son livie Remembering the Don, 1’éminent naturaliste Charles Sauriol nous fait partager les
souvenirs d’un homme et de sa famille marchant en direction de la riviére Don avec, en arriére-
plan, les bruits de voitures passant A tous moments sur la route de Don Mills, et fuyant...

... la ville vers le lac, comme si celle-1a portait la peste en elle. Mais ce genre
d’évasion ne lui était pas permis, avec son petit salaire, sa petite maison et ses
trois petits enfants. Il n’y aurait pas de lac pour eux. Telle était sa condition.
[Un matin, cet homme] lut dans le journal qu’on parlait de projets de conservation
de la vallée. Il posa son journal, se leva, marcha jusqu’a une armoire et prit un
pot de confiture de framboises noires qui avaient miri dans la vallée; il en couvrit
ses roties et lut avec grande attention chaque ligne de D’article. «Les responsables
de la vallée», «le service de la planification et du développement», «I’ Association
pour la conservation de la nature», «zone verte». Chaque mot avait sur lui un
grand pouvoir d’évocation. «Zone verte», marmonna-t-il, «un paradis vert, voila
plutdt ce que ¢a a été pour moi. Et combien d’autres, je me le demande, seraient
du méme avis?» (C. Sauriol, Remembering the Don, 1981, 26)

Les premiers occupants auraient de la difficulté A trouver aujourd’hui assez de framboises
pour en faire de la confiture; la vallée de la riviere Don disparait sous les routes, les voies ferrées
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et les autres aménagements qui ont pris la place
des impressionnants peuplements forestiers
qu’elle abritait encore il y a quarante ans. On
peut apercevoir ce qu’il en reste dans la partie
surélevée, encore intacte, de 1’emplacement
occupé par I’ancienne Toronto Brickworks.

Le rivage du lac Ontario fait partie d’un
paradis psychologique qui a ses limites et dont
les ressources ne sont pas inépuisables. Les
premiers occupants croyaient en une terre aux
richesses sans limites, une idée qui, & I’instar
des foréts, a survécu jusqu’au début des années
cinquante. On sait maintenant que c’était 1a une
idée naive et sans aucun fondement, qui a laissé
en héritage des for€ts qui n’ont pas repoussé,
des habitats sauvages irrémédiablement détruits,

des populations de poissons décimées, des espeéces disparues, et une eau dont la qualité est bien

amoindrie.

Le rivage exerce sur beaucoup de gens une attraction mystérieuse; c’est encore un coin
de campagne a portée de nos villes. Promener son chien au bord de 1’eau, faire bondir des galets

Tableau 14. Nombre de postes de mouillage dans la biorégion du Grand Toronto

Nombre actuel Nombre prévu
(postes de mouillage) (postes de mouillage)
Parc Lakefront Promenade 640 0
Secteur riverain du projet «Colonel Samuel Smith» 0 520
Place Ontario 350 0
Port de plaisance de 1’avant-port 380 1200
Baie Ashbridge’s 320 0
Secteur ouest de la baie Humber 590 100
Bluffer’s Park 1100 0
Parc de East Point 0 600
Total 3380 2420

Source: Personnel du MTRCA, 1991
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a la surface du lac, trouver une jolie piece de bois apportée par les vagues, faire de la bicyclette
dans un sentier bordé de hautes herbes ou pécher du haut d’un rocher ou d’un quai, voila
quelques-unes des fagons de profiter du rivage - pour peu que 1’on puisse y accéder. L’acces
direct & ce paradis vert est un élément précieux de notre héritage naturel et culturel; comme le

reste de notre environnement, cette richesse ne nous appartient pas mais nous a plutdt ét€ confiée
provisoirement.

La question de I’amélioration de 1’acces au bord de I’eau est reliée de prés aux nouvelles
possibilités d’activités de loisir en milieu terrestre ou aquatique qu’offrent souvent les espaces
créés par le remblayage. De plus, le remblayage a aussi permis la création de nouveaux parcs
et de nouveaux habitats pour les poissons, les plantes, les animaux terrestres et les oiseaux. Bien
que les ports de plaisance, les rampes de mise & ’eau pour bateaux et les quais d’accostage
temporaires soient intéressants sur le plan récréatif, ils peuvent présenter des risques pour
I'environnement. Au moment de 1’examen de projets d’installations nouvelles dans le secteur
riverain de Toronto, oll existe une forte demande pour des équipements récréatifs, des parcs et
des espaces de plein air, 1’existence de normes précises concernant 1’a-propos, I’emplacement et
I’échelle de ces projets est d’une importance cruciale. '

La navigation de plaisance

Depuis I’époque de I’arrivée des Simcoes a ’endroit qui devait devenir Toronto, les gens ont
toujours €té fascinés par le bord de 1’eau. Aujourd’hui, les attentes en matiére de loisirs ont
beaucoup changé, étant donné la croissance, les modifications du profil démographique et
Ienrichissement de la population. La conséquence la plus visible est I’espace de plus en plus
grand occupé par les stationnements ou réservé a des activités telles que la navigation de
plaisance, la promenade et les pique-niques. ’

De nouveaux ports de plaisance et de nouveaux quais pour les embarcations ont été
construits sur les terrains créés par remblayage. Ces installations sont la principale forme
d’utilisation de ces terrains 2 des fins de loisir dans le secteur riverain de la BGT.

Il ne pouvait en étre autrement, étant donné les faibles possibilités d’expansion des ports
de plaisance existants 2 Toronto et dans les environs : tous les ports naturels, celui du ruisseau
Bronte et de la baie Frenchman, et les embouchures de cours d’eau : le ruisseau Sixteen Mile et
la riviere Credit, ont atteint leur développement maximum. Ces zones d’estuaire comptent parmi
les €cosyst®mes riverains les plus importants mais aussi les plus fragiles; pour répondre aux

demandes des plaisanciers, on a dii draguer leurs fonds et, ce faisant, on leur a causé de graves
dommages.

Pour justifier de nouveaux projets de remblayage, on a souvent invoqué le besoin de
postes de mouillage et d’espaces d’entreposage pour répondre aux demandes prévues des ports
de plaisance. Dans la biorégion du Grand Toronto, il existe 24 ports de plaisance et 47 yacht-
clubs disposant de 11 176 postes d’amarrage; au total, 2 811 emplacements de remisage a sec
sont offerts par 9 ports de plaisance et 30 yacht-clubs. Les sites de remblayage actuels et prévus
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Public Baths, Sunnyside, T or

La plage de Sunnyside, en 1911

ont permis aux yacht-clubs et aux ports de plaisance de prendre de I’expansion en 8 endroits pour
y aménager environ 2 420 postes d’amarrage. Le tableau 14 indique le nombre total de postes
d’amarrage disponibles et & venir aux sites de remblayage.

Jusqu’a la récession économique de 1990, on s’attendait & une augmentation de la
demande de postes de mouillage, surtout pour les plus grands bateaux, de postes d’amarrage pour
les bateaux a moteur, d’installations connexes sur les plages et de postes d’accostage pour les
bateaux de passage et de promenade.

Il a été question des subventions a la création de postes d’amarrage dans le passage
consacré au parc «Colonel Samuel Smith». Personne ne doute de la popularité de la navigation
de plaisance dans les eaux du secteur riverain de Toronto, mais il reste & définir ce qui doit étre
du ressort du gouvernement dans cette question. En fait, il faut plutdt se demander s’il convient
que le gouvernement participe au financement de ces installations.

La planche a voile

Il y a eu une montée spectaculaire de la pratique de la planche a voile au cours des dix derniéres
années. La popularité de ce sport tient au fait qu’il est a la portée de toutes les bourses, 2 la
facilité qu’on a 2 transporter I’équipement requis, 2 la longueur de la saison pendant laquelle on
peut le pratiquer et aux installations peu coiiteuses qu’il exige sur les plages.

Le secteur de la plage Cherry, dans I’avant-port formé par la fleche de la rue Leslie, est
devenu un site de choix pour la pratique de ce sport car les terrains en remblai ont formé une
petite baie protégée. On peut s’attendre a ce que la demande de nouveaux sites le long de tout
le secteur riverain continue d’augmenter; on aura surtout besoin d’espaces pour les terrains de
stationnement, les club-houses, les remises et les installations visant  assurer la sécurité.
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Le canotage

Le Plan d’aménagement du secteur riverain du Grand Toronto préparé en 1967 ainsi que le
dossier récemment soumis par Toronto 2 1’appui de sa candidature au role de ville hotesse des
jeux olympiques de 1996 déplorent I’absence de plan d’eau de 2 000 meétres (2 200 verges) pour
tenir des régates. Le secteur riverain du Grand Toronto accueille des associations de canotage
internationalement reconnues, mais il n’y a qu’un parcours de 900 metres (1 000 verges), prés
des iles de Toronto. La participation 2 ces sports nautiques et des compétitions sont organisées
par des clubs formés des membres de la collectivité; ces associations, bien que petites, croissent
rapidement. Il n’existe pas de cours d’eau ou de lac protégé de dimensions suffisantes, mais un

projet de remblayage pourrait prévoir I’aménagement d’un parcours de régate. (Dans le chapitre
4, on examine les choix relatifs a de tels projets.)

La baignade

La baignade a toujours été une forme populaire de loisir. Chaque année, la pollution entraine
la fermeture de plages 2 Toronto et dans les environs, et cela pénalise surtout les familles
pauvres, puisque ce sont celles qui disposent du choix le plus limité en matiére de loisirs. Les
plages sont un élément important des paysages riverains du lac Ontario, et elles devraient étre
accessibles au public qui a le droit de se baigner sans risquer d’étre affecté par des matiéres
contaminées ou des substances dangereuses, d’éprouver des malaises passagers ou de contracter
des maladies. Une partie du probléme tient A ’existence d’enclaves d’eaux stagnantes créées par
les projets de remblayage; 1’absence d’échange avec les eaux non polluées est un phénoméne qui
caractérise la plupart des sites de remblayage.

Les plages situées dans 1’ouest de Toronto sont particuliérement exposées étant donné la
présence dans ce secteur d’un grand nombre d’émissaires d’égouts et la proximité de
I’embouchure de la rivitre Humber. Une enquéte menée par le MTRCA en 1985 a révélé que
la baignade est I’un des loisirs favoris des usagers des parcs riverains; cependant,il arrive souvent

que cette activité leur soit interdite A cause du manque de plages autorisées ou d’eaux
suffisamment propres.

La péche sportive

Grice, en partie, 2 des programmes de repeuplement, la péche est devenue une forme importante
de loisir. Les matériaux de remblayage déposés au fond de 1’eau changent sa profondeur et sa
température, ce qui entraine 1’apparition de nouvelles communautés végétales, de populations
d’insectes qui y sont associées et de poissons qui se nourrissent de ces derniers. Parmi les
principales espéces qui y ont ét€ introduites ou réintroduites, on trouve la truite commune, le
brochet, le doré et la perche. L’accroissement de la population de saumons a augmenté la
popularité de la péche sportive, ce qui a grandement influencé la conception du réaménagement
des rives et des ouvrages de remblayage; il a donc fallu prévoir la construction de rampes de
mise 2 I’eau et de terrains de stationnement pour voitures et remorques.
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La popularité de la péche sportive a fait des mécontents a certains endroits, comme au
Bluffer’s Park o, a certaines périodes de 1’année, les visiteurs autres que les pécheurs trouvent
difficilement une place de stationnement, ou méme n’en trouvent pas du tout. Le port de Port
Credit étant devenu un centre important de péche sportive, on a dii y aménager un grand nombre
d’espaces de stationnement pour voitures et remorques ainsi qu’un nombre suffisant de rampes
de mise a ’eau. Au fur et 3 mesure que la qualité de 1’eau du lac Ontario s’améliorera et que
les poissons y trouveront des habitats nouveaux ou plus favorables, la popularité de la péche
sportive ne devrait pas cesser d’augmenter. Plus il y aura de quais et de jetées pour les pécheurs,
plus grand sera le nombre de citadins qui pourront gofiter au simple plaisir de passer une journée
agréable au bord de 1’eau.

Mais encore faut-il se demander s’il convient de favoriser la péche a partir des rives, 1a
ol les pécheurs risquent de capturer des poissons contaminés. Ne faudrait-il pas d’abord nettoyer
I’environnement contaminé et, ensuite, stimuler des activités comme la péche sportive ?

A cet égard, on a fait valoir que toute I’information concernant la taille des poissons et
la quantité que 1’on peut manger en toute sécurité était disponible et publique. (La partie de ce
chapitre intitulée «La qualité des eaux et des sédiments» traite de remises en question récentes
des critéres utilisés pour déterminer les seuils de sécurité pour la consommation.) Bien qu’il
existe une différence entre pécher et manger du poisson, il est difficile de croire que tous et
chacun lisent et croient les directives, s’y conforment, et que tous les pécheurs résisteront a la
tentation de manger un beau gros poisson qui semble en santé.

En matiére de péche sportive, la question de 1’empoissonnement avec des espéces
introduites artificiellement mérite aussi un examen. Bien que I’on ne puisse nier que la présence
du saumon du Pacifique ait eu des retombées positives sur le tourisme et les activités de loisirs,
on peut se demander si elles n’ont pas accaparé une proportion trop grande de 1’attention et des
efforts, au détriment du nettoyage, de la protection et de la restauration de 1’habitat d’espéces
indigénes autosuffisantes.

L’accessibilité

Dans le passé, le public n’a eu qu’un acceés limité au rivage parce que les terrains riverains
appartenaient a des intéréts privés qui les utilisaient 2 des fins résidentielles, industrielles,
institutionnelles et commerciales. De plus, plusieurs propriétés publiques ne sont pas accessibles;
c’est le cas, par exemple, des usines d’épuration, des usines de traitement des eaux d’égout et
des centrales €lectriques. Dans les municipalités ol les terrains riverains appartiennent a un
organisme public comme une commission portuaire, I’accés est généralement limité aux secteurs
ou se poursuivent les activités portuaires.

A mesure que les activités portuaires ont augmenté, les espaces riverains ont été 1’objet
d’un développement important et on les a réservés a des usages industriels intégrant le transport
par bateau au transport par route ou par chemin de fer. Les barrieres créées par ces corridors
routiers et ferroviaires auxquelles s’ajoutait la nécessité d’entreposer de fagon sécuritaire les
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marchandises a transporter ont rendu le secteur riverain - 1’une de nos plus grandes richesses
naturelles - psychologiquement et physiquement inaccessible.

Dans les banlieues et les régions rurales, la vente de lots de greve a des particuliers 2 des
fins de développement résidentiel a enlevé au public tout accés au rivage, sauf aux endroits
appartenant a des parcs municipaux et provinciaux ou 2 des services de la conservation.

Il est assez ironique de constater que c’est justement la nécessité pour les propriétaires
riverains, privés ou publics, de trouver une solution 2 de graves problémes d’érosion qui a facilité
au public I’acces au secteur riverain, en particulier dans les régions de Scarborough, Oakville et
Burlington. Les mesures correctives adoptées pour lutter contre I’action érosive des vagues
comprenaient 1’achat de terrains et la construction de divers ouvrages servant a protéger contre
I’érosion des endroits comme les a-pic de Scarborough et la plage de Burlington. Cela a permis
un meilleur acces public au rivage et I’'aménagement d’installations récréatives.

Les plans d’aménagement des espaces riverains envisageaient trois types d’acces. Le
premier, dit accés ponctuel, ne remet pas en question la propriété privée ou publique des rives,
mais crée de nouveaux accés publics et de nouvelles installations récréatives en d’autres endroits.

Le remblayage est I’un des principaux moyens utilisés pour créer de nouveaux espaces publics
récréatifs a accés ponctuel.

Le deuxieéme type d’aménagement, ’accés linéaire, tire son nom du fait que des accés
sont aménagés de place en place a partir d’une route qui longe le littoral. Comme, dans ce cas,
les terrains riverains existent déja, ce type d’acces peut étre aménagé avec ou sans remblayage.

Le troisieme type, 1’accés acquis, s’appuie sur une politique d’achat de terrains riverains
visant & constituer une bande continue de terrains publics. L’acquisition de terrains riverains, par
achat de gré a gré ou par expropriation, est un moyen que des organismes utilisent parfois pour
constituer une zone d’accés public continu 2 une ressource naturelle de grande importance. Pour
ce faire, on peut procéder a I’achat ou 2 1’expropriation de parties de terrains, ou au remblayage
et 2 des mesures de lutte contre 1’érosion qui permettront de créer de nouveaux terrains riverains;
si les propriétaires riverains ont des terrains d’assez grandes dimensions, ils pourront continuer
a jouir d’un accés au rivage en méme temps qu’on aura assuré au public des conditions d’acces
satisfaisantes. Le réseau de sentiers aménagé au pied des a-pic de Scarborough en est un bel
exemple. Cependant, avant de songer 2 1’acquisition de terrains riverains contigus, il faut se
demander si cela est vraiment nécessaire et, s’il y a lieu, déterminer a qui incomberont la gestion
et le financement de tous les aspects du projet liés 2 la sécurité, a I’hygi¢ne, a la surveillance et
a I’entretien de ces aménagements. Il faudra se demander quels seront les moyens de transport
utilisés pour se rendre en ces lieux. Par voie terrestre, on empruntera les transports en commun
(train navette, autobus et tramways), I’autobus scolaire, 1’automobile, la bicyclette ou on viendra
a pied. Par voie d’eau, on devra choisir entre le traversier, le bateau taxi, les embarcations de
plaisance, (a voile, 2 moteur et autres types d’embarcations non-motorisées), et les cargos. Les
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moyens d’acces par voie aérienne comprennent
les avions, les hydravions et les hélicoptéres.
De vastes terrains en remblai ont été construits
pour permettre & chacun de recourir au moyen
de transport de son choix, ce qui a eu pour effet
de rendre le rivage inutilisable a d’autres fins.
Ainsi, I’aéroport de Toronto Island accapare une
portion importante des terrains situés au bord de
I’eau, a la pointe Hanlan, alors qu’ailleurs, en
accordant la priorité€ aux voitures, on se retrouve
avec des parcs de stationnement dont la
superficie est sans commune mesure avec les
parcs avoisinants, et cela giche complétement le
paysage. Invariablement, les pistes cyclables
sont coincées entre la chaussée et le trottoir, ce
qui place les cyclistes dans une situation
désagréable et dangereuse, particuliérement dans
le secteur riverain central.

“‘“\:“l‘j W

HI

On a reconnu que I’absence de réseau
continu de sentiers pédestres riverains faciles a
Parc Harbour Square, caché par les trouver, propres, siirs et bordés de verdure
immeubles constituait un défaut d’aménagement important;

cette situation a d’ailleurs fait ’objet de
remarques dans les précédents rapports de la Commission royale. La Commission recommande
qu’un sentier riverain relie, de Burlington 2 Newcastle, les points d’accés au rivage. Cette
recommandation donne un bon apergu des mesures de régénération de la rive qu’il faudra adopter
pour rendre le rivage accessible.

L’impression d’accessibilité

Cet aspect de I’accessibilité nous renvoie a des considérations touchant les sensations visuelles
et les perceptions. Plusieurs communautés ont réalisé des études sur les sensations visuelles sur
lesquelles se fondent leur désir de conserver des vues permanentes sur le lac; elles ont identifié
des points d’observation intéressants, des points de repére et des corridors d’observation. On a
aussi évalué la qualité des panoramas et mesuré les préférences, faisant ainsi le lien entre les
perceptions et les réactions du public d’une part, et les efforts prioritaires auxquels il faut
consentir pour protéger et améliorer les €léments panoramiques des paysages.

Les zones riveraines sont particuliérement exposées a subir des modifications touchant la
qualité¢ des points de vue qu’elles offrent, parce que leur haute valeur commerciale stimule la
demande de développement. L’usage intensif qu’on fait de ces zones a engendré des situations
conflictuelles; ainsi, les grands projets résidentiels et les complexes nautiques obstruent la vue
sur le bord de I’eau. Le développement du secteur riverain du centre-ville de Toronto et les
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propositions de développement du rivage d’Etobicoke montrent bien la nécessité de préserver des
corridors visuels et des points d’observation donnant sur le bord de 1’eau.

Le remblayage comme tel peut causer des problémes de cette nature lorsque les
promontoires qu’il crée avancent loin dans le lac et font reculer le rivage 2 un point tel qu’il
devient visuellement inaccessible. (En visitant le fort York d’aujourd’hui, il est trés difficile de
s’imaginer ce que devait étre le paysage alors que le fort se dressait sur les rives du lac.)
Lorsqu’on ne peut plus voir la rive, les ouvrages en remblai deviennent des langues de terre qui
détruisent la ligne de rivage et brisent la dynamique des rapports entre la terre et 1’eau.

La notion d’accessibilit¢ psychologique se définit par I’intensité du sentiment
d’appartenance et d’ouverture 2 I’environnement que ressentent les gens a I’égard d’un lieu. Les
zones riveraines devraient étre aménagées de telle sorte que les visiteurs sentent qu’ils s’y
trouvent en toute Iégitimité, qu’ils y sont en sécurité et que chacun de ces lieux posséde des traits
distinctifs. Actuellement, on ressent un sentiment d’ambiguité quand il s’agit de définir un lieu
public, semi-public, privé et semi-privé. Cela est particulitrement évident dans le cas du parc
Harbour Square, un parc urbain riverain congu spécialement pour servir de lieu de rassemblement
et de passage menant aux traversiers qui desservent les iles de Toronto. Cependant, a cause de
la présence des tours a appartements et de 1’hdtel qui 1’enserrent, il donne I’impression d’en étre
I’avant-cour, ce qui amoindrit considérablement son caractére d’espace riverain libre et public.

Les immeubles résidentiels construits en bordure des sites de remblayage peuvent poser
des probleémes si leurs abords n’ont pas été congus de fagon A prévenir toute intrusion dans la vie
privée, le vandalisme, le vagabondage et le non-respect de la propriété privée. Certains projets
de remblayage devant servir 2 des aménagements récréatifs régionaux et faisant face a des
immeubles existants peuvent occasionner du va-et-vient, du bruit et toutes sortes de désagréments
liés a la présence du public. Les conflits qui en résultent peuvent entrainer une diminution de
I"accessibilité psychologique des lieux si les gens ne s’y sentent pas a I’aise lorsqu’ils les visitent
ou lorsqu’ils veulent utiliser un espace ou un service. En conséquence, les projets de remblayage
doivent étre minutieusement planifiés afin de s’intégrer aux objectifs et aux buts visés par la
communauté et on doit s’assurer qu’ils conviennent aussi bien aux résidants qu’aux visiteurs.

L’accessibilité économique

Au fur et 2 mesure que la valeur du fonds immobilier riverain grimpe, les possibilités d’acheter
des terrains pour en faire des parcs publics ou des endroits consacrés au loisir tendent 2 diminuer
ou a étre reportées a beaucoup plus tard. SiI’on désire que le rivage ne serve pas seulement a
ceux qui sont économiquement favorisés, il est essentiel que 1’on reconnaisse I’augmentation du
nombre de parcs comme une priorité.

La création de nouveaux espaces de plein air en recourant au remblayage est une

démarche économiquement avantageuse : une étude de plusieurs projets récents indique que des
projets importants de ce genre ont été créés et développés pour un cofit de 445 000 $ I’hectare
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(180 000 $ Il’acre). Il est important de noter que ces chiffres n’incluent pas les cofits
environnementaux ni les colits de réparation et d’entretien des fléches.

La valeur des terrains est trés variable dans la région étudiée, mais des calculs
approximatifs indiquent qu’a Mississauga le terrain vaut 667 000 $ 1’hectare (270 000 $ a I’acre)
et que, dans la partie centrale de Toronto, il vaut 7 400 000 $ I’hectare (3 000 000 $ a I’acre).
Il est évident que 1’acquisition de terrains pour I’aménagement de parcs cofitera trés cher et qu’il
existe d’autres fagons d’en acquérir I’'usage, comme le transfert des titres de propriété, la location
a long terme, la négociation de servitudes et de droits de passage.

Bien que la construction de nouveaux terrains en remblai et la régénération des rives
apparaissent comme des solutions intéressantes, il ne faudrait pas y voir un moyen de répondre
aux besoins d’espaces libres des municipalités. Des lignes de conduites doivent étre édictées
pour définir des fagons de répartir les espaces libres a travers toute la BGT. 11 est possible
qu’une répartition arbitraire des espaces libres, par exemple 12 hectares (5 acres) par 1 000
habitants, ne respecte pas les €léments naturels de paysages particuliers comme les boisés, les
terres humides et les habitats sauvages fragiles. Lorsque des municipalités préférent vendre a
profit leurs espaces libres, elles courent le risque d’en manquer plus tard.

Permettre 1’accés au rivage s’assortit de responsabilités diverses; de plus, I’aménagement
et ’entretien de ces lieux doivent tenir compte des autres objectifs de régénération des rives.
Une zone d’acces doit étre sécuritaire et son usage, limité aux activités qui respectent le
voisinage. Il faut prévenir les abus et garder la propriété publique en bon état, interdire les
activités bruyantes ou nuisibles qui portent atteinte aux droits des propriétaires du voisinage, et
aussi garder ces lieux propres et les protéger contre les effets moins plaisants de leur
fréquentation par le public. De plus, il faut comprendre que certaines formes d’utilisation
publique du territoire, comme les sanctuaires qui visent la protection d’habitats ou d’especes
spécifiques, exigent 1’adoption de mesures de sécurité particuliéres, comme c’est le cas pour

certains services publics. En pareille circonstance, il est normal d’imposer une limite au droit
d’acces.

La qualité de vie : résumé de la question

Le rivage, dans la biorégion du Grand Toronto, peut grandement contribuer 2 améliorer la qualité
de la vie des résidants. Deux questions sont particuliérement importantes : premiérement, le
manque de panoramas naturels ou aménagés est un mal d’un point de vue esthétique;
deuxi¢mement, il y a lieu d’améliorer I’accés au rivage, qu’il s’agisse d’acceés physique (pouvoir
s’y rendre), d’acces psychologique (le sentiment d’avoir le droit d’y étre, une fois rendu) ou
d’accés économique (Etre capable d’y rester et d’en profiter). Ces questions sont traitées au
chapitre 4.
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CHAPITRE 3

LA REGLEMENTATION



Quels paliers de gouvernement s’occupent des questions traitées dans ce rapport? De quelles
armes légales disposent-ils? Pourquoi les gouvernements consacrent-ils autant de temps 2 étudier
les projets qu’on leur soumet pour fins d’approbation et si peu a 1’élaboration de mesures
destinées & protéger I’environnement? Comment les gouvernements d’autres provinces ou
d’autres états s’occupent-ils des questions touchant les zones de rivage? Comment 1’Ontario
pourrait-il s’occuper plus efficacement de ces questions?

Le partage des pouvoirs : qui fait quoi?

Les bureaucrates se livrent a d’inqualifiables chicanes de clochers... Il est déja trés
difficile de subdiviser I’activit€ humaine en catégories significatives, mais de telles
catégories n’ont aucun sens dans 1’univers de la biologie. Les frontiéres fixées par
les pays, les provinces, les comtés ou les municipalités pour la conduite des
affaires publiques sont sans rapport avec les limites de 1’atmosphere, les lignes de
partage des eaux, les chaines de montagnes, les écosystémes ou la répartition des
plantes et des animaux. (David Suzuki, The Toronto Star, 20 avril 1991)

Quel que soit le palier de gouvernement, de nombreux services s’occupent de la
planification, de I’approbation et du contrdle des projets qui touchent la rive du lac Ontario, entre
Burlington et Newcastle. Les gouvernements fédéral et provincial ont chacun un rdle a jouer,
tant a cause des compétences que leur reconnait la constitution qu’a titre de propriétaires fonciers.
Les gouvernements régionaux et municipaux s’occupent d’aménagement a 1’échelle locale et, en
tant que propriétaires, exercent un controle sur les parcs, les usines d’épuration, les usines de
traitement des eaux d’égout et sur d’autres installations se trouvant sur les rives du lac.

Les offices de protection de la nature s’occupent des questions relatives 2 la lutte contre
I’érosion et les crues; certains sont propriétaires ou s’occupent de la gestion de parcs et de
marinas situés dans le secteur riverain. Il arrive souvent que les gouvernements créent aussi des
organismes semi-autonomes qui auront a s’occuper de certaines activités se déroulant le long du
secteur riverain; par exemple, le gouvernement fédéral a créé la société Harbourfront, le Conseil
des commissaires du port de Toronto et la Commission du port d’Oshawa tandis que celui de
I’Ontario a créé I’Hydro Ontario et Ontario Place.

Le gouvernement fédéral

Au Canada, le partage des pouvoirs entre les différents paliers de gouvernement a été établi, pour
la premiére fois, en 1867. Selon notre constitution, le gouvernement a un pouvoir exclusif sur
certaines des activités associées au secteur riverain comme la navigation, le transport maritime
et les peches. La navigation et le transport relévent du ministére des Transports et les péches,
du ministére des Péches et des Océans. Au cours des derniéres années, le ministre fédéral de
I’Environnement s’est vu confier le soin d’évaluer les projets fédéraux qui peuvent avoir des
effets sur ’environnement et de prévenir le rejet de certains contaminants. Le gouvernement

fédéral s’occupe de toutes les questions relatives aux eaux limitrophes et aux traités
internationaux.
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Le Traité des eaux limitrophes de 1909 et 1’Accord de 1972 relatif 2 la qualité de 1’eau
dans les Grands Lacs concernent les rives du lac Ontario. La Commission mixte internationale
(CMI), créée en vertu du Traité des eaux limitrophes, doit s’occuper de la qualité des nappes
d’eau qui chevauchent ou traversent la frontiére Canada - Etats-Unis. Quoique la majeure partie
de son travail porte sur la qualité de I’eau, la CMI a entrepris plusieurs études importantes sur
le niveau des eaux dans les Grands Lacs.

En 1972, le Canada et les Etats-Unis ont conclu le premier Accord relatif a la qualité de
I’eau dans les Grands Lacs et, en 1985, la CMI a désigné 42 secteurs préoccupants dans les
Grands Lacs (communément appelés «points chauds») ol les teneurs en polluants étaient assez
€levées pour qu’on s’en inquitte et qu’on décide d’intervenir. Le secteur riverain de Toronto est
un de ces points chauds. Parmi les autres, mentionnons le port de Hamilton, Port Hope, la baie
de Quinte et, en particulier, la rivire Niagara qu’on reconnait habituellement comme la plus
importante source de pollution du lac Ontario et comme celle qui nécessite de fagon urgente le
recours a des mesures correctives.

Parmi les problémes rencontrés dans la région de Toronto mentionnons :

. la contamination des sédiments de fond par des bactéries, des métaux, des BPC
et d’autres produits chimiques;

. la bioaccumulation de métaux et de produits organiques dans les organismes qui
vivent dans les sédiments;

Figure 15. 42 Secteurs névralgiques dans les Grands Lacs
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. un degré de contamination si €élevé chez certaines especes de poissons que leur
consommation présente des dangers pour 1’étre humain;

. I’agression que font subir a la communauté aquatique les eaux évacuées par les
émissaires des usines de traitement de 1’eau, la piétre circulation de 1’eau, les
variations de la température de I'eau, la destruction de I’habitat et la
contamination chimique;

. I’obligation d’interdire 1’accés aux plages en été.

L’Entente Canada-Ontario relative a la qualité de I’eau dans les Grands Lacs signée en
1985 est le mécanisme que le gouvernement fédéral s’est donné pour respecter les engagements
qu’il avait pris dans 1’Accord relatif a la qualité de I’eau dans les Grands Lacs. En vertu de
I’entente intervenue entre le Canada et 1’Ontario, Environnement Canada et le ministére de
I’Environnement de 1’Ontario préparent conjointement un programme de mesures correctives pour
le secteur riverain de Toronto et pour les 17 secteurs névralgiques situés en Ontario. L’approche
adoptée par ce programme est définie dans le septiéme objectif :

Tout remblayage devrait €tre interdit & moins qu’on ne puisse faire la preuve que
ce type d’activité ne portera pas atteinte aux utilisations des écosystemes
aquatiques que 1’on entend conserver. Pour chaque projet, I’étude des moyens
possibles d’améliorer I’environnement devrait €tre effectuée a 1’étape de la
planification.

En tant que propriétaire, le gouvernement fédéral a aussi des intéréts dans le secteur
riverain ou il est présent par I'intermédiaire d’organismes divers et de sociétés de la Couronne
comme le Conseil des commissaires du port de Toronto, la Commission du port d’Oshawa,
Postes Canada et le CN. Les terres publiques fédérales ne sont habituellement pas soumises aux
réglements provinciaux ou municipaux, du moins en ce qui concerne les activités qui relévent
des lois fédérales comme le transport maritime et la navigation.

Dans les zones riveraines du lac Ontario, le gouvernement fédéral n’a joué qu’un rdle
modeste dans 1I’élaboration de politiques, la planification et 1’application des normes relatives aux
zones de rivage, et ses interventions ont €t€ moins nombreuses que sur les trois cotes océaniques
du Canada. Par exemple, bien qu’en Colombie-Britannique le ministére fédéral des Péches et
des Océans ait eu un role de premier plan a jouer dans 1’élaboration du Plan de gestion de
I’estuaire du fleuve Fraser, en Ontario, il confie au ministére des Ressources naturelles le soin
de mettre en oeuvre la plupart de ses programmes.

Le gouvernement provincial
Selon la constitution canadienne, le gouvernement provincial s’occupe des droits de propriété et

des droits civils, des institutions municipales ainsi que de la gestion et de la vente des terres de
la Couronne.
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Le ministére des Ressources naturelles de 1’Ontario (MRNO) s’occupe de questions
touchant le contrdle du débit des eaux, la lutte contre 1’érosion et les crues, les concessions de
terres de la Couronne, la conservation des terres humides et la protection des péches; cette
derniére fonction lui a été confiée en vertu de la Loi fédérale sur les pécheries, dans le cadre de
I’Entente Canada-Ontario. Le MNRO s’occupe également de la vente et de la location des lots
de gréve (recouverts par des eaux de lac) qui appartiennent 2 la Couronne et qui n’ont pas déja
ét€ vendus 2 des intéréts privés. Le ministére a la charge des offices de protection de la nature
et il leur fournit une partie du financement dont ils ont besoin.

En 1986, le MRNO a créé un Comité d’examen de la gestion des rives qui a pour mandat
de convoquer les assemblées publiques et d’étudier les fagons de gérer les mesures de lutte contre
I’érosion et les crues le long des zones de rivage de la province, ce qui inclut les Grands Lacs.
Le comité d’examen a considéré que le fait d’empécher tout nouvel aménagement dans les
secteurs a risques constituait une priorité en mati¢re de gestion des zones de rivage.

Par la suite, le MRNO a préparé un projet de déclaration sur I’aménagement du territoire
dans les zones riveraines des Grands Lacs et du Saint-Laurent; cette déclaration équivaut a un
€noncé de politique en vertu de la Loi sur I'aménagement du territoire dont la mise en
application est assurée par le ministére des Affaires municipales.

Le ministere de I’Environnement de la province doit s’occuper de I’ensemble des
questions relatives 2 la protection de la qualité des eaux, de I’air et des terres de 1’Ontario.
Toutefois, les pouvoirs provinciaux ne s’étendent pas 2 toutes les questions relatives aux zones
de rivage : le gouvernement fédéral a préséance lorsqu’il s’agit des poissons, des eaux navigables
et des eaux limitrophes. Le ministére voit a I’application des lois qui traitent de 1’évaluation des
incidences de projets variés sur I’environnement et du controle de la plupart des émissions
polluantes. Il a délégué au Metropolitan Toronto and Region Conservation Authority (MTRCA)
son pouvoir de contrdle de la qualité des produits de remblayage. Le MEO a récemment di voir
2 la planification et a 1’approbation des futurs emplacements de décharges dans la région de la
Communauté urbaine de Toronto et dans les quatre régions voisines.

Le MEO aide également les municipalités 2 offrir des services d’épuration de I’eau et de
traitement des eaux d’égout. Les initiatives en matiére de viabilisation auxquelles la province
a accordé son appui, comme les travaux auxquels s’applique I’entente conclue avec
York-Durham, ont provoqué une trés forte hausse des projets d’aménagement, ce qui allait
I’encontre des efforts de planification de la province. Il est évident que de nouveaux projets de
viabilisation des terrains en bordure des rives auront le méme résultat. Par conséquent, il faudrait

que tout projet s’intégre harmonieusement aux efforts de planification portant sur la zone de
rivage.

Il appartient au ministére des Affaires municipales d’examiner avec soin les plans
d’aménagement du territoire et d’approuver les projets. La plupart des décisions en matiére de
planification sont prises par les autorités régionales ou locales puis soumises a 1’approbation du
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ministére et de la Commission des affaires municipales de 1’Ontario dont les membres sont
désignés par la province. ‘

Le ministére des Affaires municipales a le pouvoir d’examiner, d’annuler ou d’influencer
les décisions des autorit€és municipales en mati¢ére d’aménagement. La décision du ministére de
soumettre les propositions d’aménagement & un examen minutieux est signalée par une
déclaration a cet effet comme ce fut le cas pour le projet d’East Bayfront/Port Industrial et pour
celui de la ceinture de parcs et de promenades (Parkway Belt).

En général, le ministre des Affaires municipales n’invalide pas les décisions prises par
les municipalités mais, dans le passé, des ministres ont influencé les décisions des autorités
municipales en mati¢re d’aménagement en approuvant des énoncés de politiques portant sur
I’extraction d’agrégats, les terres inondables et les habitations & prix modique et en faisant
circuler des directives provisoires sur les terres humides et les terres inondables.

Le gouvernement provincial a un droit de regard sur les questions de planification et
d’aménagement; c’est en vertu de ce pouvoir qu’il a créé la Commission de 1’escarpement du
Niagara et la Parkway Belt.

Dans le secteur riverain de la biorégion du Grand Toronto, le gouvernement provincial
est propriétaire du parc provincial de Darlington, du parc de Rouge Valley et d’un certain nombre
d’usines de traitement des eaux d’égout. Il est également propriétaire de plusieurs grands
emplacements & réaménager, dont les terrains autrefois occupés par 1’hdpital psychiatrique de
Lakeshore et une partie de 1’hopital psychiatrique de Whitby; il a aussi un droit de regard sur
d’autres emplacements par I’intermédiaire d’organismes provinciaux comme 1’Hydro Ontario et
Place Ontario. Les terres publiques provinciales ne sont pas soumises aux normes municipales
habituelles en mati¢re d’aménagement, & moins que la province n’accepte de s’y plier.

Administrations régionales

La Communauté urbaine de Toronto a ét€ constituée en 1953 et les municipalités régionales de
Halton, de Peel et de Durham ont été constituées au début des années 1970 dans le but de
répondre aux besoins de régions en pleine croissance. La province a accordé a ces régions des
pouvoirs en mati¢re d’aménagement du territoire a 1’échelle régionale et elles devaient préparer
des plans complets au cours des cinq ans suivant leur création.

Le plan officiel d’aménagement de la Communauté urbaine de Toronto, approuvé en
septembre 1981, considére comme «terres du secteur riverain» les terres existantes et les terres
a créer, et il fait du MTRCA son représentant pour la mise en valeur du secteur riverain. Le plan
définit les lignes directrices dont il faudra s’inspirer pour développer le secteur riverain et tient
compte 2 la fois du caractére fragile du milieu riverain et des fortes demandes d’installations pour
la navigation de plaisance et pour les loisirs associés a I’eau. Un nouveau plan officiel pour la
Communauté urbaine de Toronto est en voie de préparation; il devrait contenir une section sur
le secteur riverain plus détaillée que celle qu’on trouvait dans le plan de 1981.
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Le plan officiel d’aménagement de la région de Halton, préparé 2 la suite de consultations
s€rieuses avec les administrations locales et avec 1’office de protection de la nature de Halton,
a ét€ approuvé par le ministre des Affaires municipales en 1980. Le plan délimite un secteur
riverain qui sera accessible au public et qui devra étre en partie créé par remblayage. Selon le
plan de Halton, il faudra également procéder 2 une analyse des effets qu’aurait sur
I’environnement tout projet d’aménagement dans le secteur riverain. La région de Halton a aussi
créé un comité consultatif en matiére d’environnement pour conseiller le conseil régional sur les
questions relatives & 1’environnement du secteur riverain et d’autres secteurs de la région. Le
plan est en ce moment a I’étude et des efforts importants ont été faits pour amener le public a
prendre part & ce processus. Selon la version préliminaire du plan de la région de Peel, qui n’a
pas encore €té approuvé par le ministre, ’office de protection de la nature de Credit Valley devra
s’occuper de I’aménagement et de la gestion des aménagements relatifs au loisir dans le secteur
riverain, mais le ministre des Ressources naturelles devra fournir les espaces naturels utilisés a
des fins de conservation, de loisir et d’éducation.

Le plan officiel d’aménagement de la région de Durham, approuvé en 1978, laisse aux
municipalités locales le soin de s’occuper de presque toutes les questions concernant le secteur
riverain. La derniére version du plan considére le secteur riverain comme un ensemble majeur
d’espaces libres. Selon les plus récentes propositions, la mise en valeur du territoire ne doit pas
se faire au détriment des milieux fragiles ou des habitats de la faune; il faut aussi prévoir des
espaces destinés a I’observation et & ’éducation. Malheureusement, les progres de I’'urbanisation
sont tels que la région de Durham risque fort de perdre les habitats riverains existants dans un
avenir trés rapproché, peut-étre méme avant 1’approbation du plan.
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Exception faite de Halton, les autorités régionales n’ont pas reconnu que 1’amélioration
ou la conservation de I’environnement naturel de leurs zones riveraines constitue une priorité; au
lieu de cela, elles ont laissé aux administrations locales ou aux offices de protection de la nature
le soin de s'occuper de ces questions. Récemment, on a été témoin d’un important regain
d’intérét pour la régénération du secteur riverain et de nouveaux plans sont en préparation.
Cependant, il y a lieu de craindre que chacun sera €laboré et approuvé indépendamment des
autres.

Cités et villes

Onze cités et villes ont accés au lac Ontario entre Burlington et Newcastle; leur population varie
de 600 000 habitants environ a Toronto & 38 000 habitants environ a Newcastle.

Historiquement, la réglementation de I’ utilisation des terres est un des principaux pouvoirs
que le gouvernement provincial a délégués aux municipalit¢s. La plupart des projets
d’aménagement sont soumis aux conseils municipaux pour obtenir leur approbation, a divers
organismes locaux et provinciaux pour obtenir leurs observations et & la Commission des affaires
municipales de 1’Ontario en cas d’appel.

Les limites des 11 municipalités s’avancent assez loin dans le lac Ontario; en effet,
comme la Loi sur les municipalités reconnait comme terres la partie du territoire se trouvant sous
I’eau, les municipalités peuvent adopter des plans d’aménagement et des réglements de zonage
concernant ces terres.

Les municipalit€s peuvent préparer des plans en collaboration avec les municipalités
voisines. Toutefois, les autorités locales ont surtout cherché a répondre aux demandes portant
sur ’aménagement des terres existantes situées sur leur territoire. Elles se sont peu préoccupées
des répercussions de leurs propositions sur le secteur riverain ou sur les municipalités voisines.

Récemment, la question de I’aménagement des rives a 1’échelle locale a suscité un regain
d’intérét. A cet égard, il convient de souligner les initiatives des villes de Toronto (Ville de
Toronto, Central Area Plan, 1991) et de Mississauga (Mississauga, Vision 2020). D’autres
municipalités, comme Oakville, ont adopté des politiques vigoureuses visant & acquérir une bande
de rivage chaque fois qu’une partie du secteur riverain est I’objet d’un projet d’aménagement ou
de réaménagement. La ville de Toronto a créé un office de protection de 1’environnement qui
fournit de I’information aux décideurs lorsqu’ils doivent examiner un projet qui est en rapport
avec la zone riveraine ou avec d’autres endroits ou I’environnement est fragile.

Les réglements de zonage transforment les concepts utilisés en aménagement en
restrictions qui ont force de loi; les réglements peuvent aussi limiter ou autoriser les utilisations
finales. Seule la ville de Toronto a adopté des réglements de zonage touchant les secteurs situés
au large des rives. Toutefois, les réglements de zonage actuels ne limitent pas 1’étendue ou la
configuration des terres créées par remblayage. Il n’est pas évident que les réglements de zonage
permettent d’avoir un droit de regard suffisant sur la mise en valeur des rives.
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Commissions de port

Méme avant la Confédération, la rive nord du lac Ontario était ’objet d’une industrialisation et
d’une urbanisation importantes. Des pressions s’exergaient pour qu’on apporte des modifications

aux rives afin de créer de nouvelles terres pour les voies ferrées, 'industrie et le transport par
bateau.

En 1911, 4 la demande de la ville et de la chambre de commerce, le gouvernement fédéral
a adopt€ une loi spéciale créant le Conseil des commissaires du port de Toronto et lui accordant
des pouvoirs et des ressources considérables pour exploiter un port et pour planifier, mettre en
valeur et gérer les propriétés riveraines de la ville pour le plus grand avantage des contribuables.
En 1912, le conseil a préparé un important plan d’aménagement et de remblayage touchant le
secteur riverain du centre de Toronto. Depuis ce temps, le Conseil des commissaires du port de
Toronto a créé environ 1 000 hectares (2 500 acres) de terres dans ce secteur.

Bien qu’il soit un organisme fédéral, le Conseil des commissaires du port de Toronto n’est
pas tenu de se plier aux autres lois fédérales; il n’est pas non plus soumis aux lois provinciales
relatives a I’environnement et A I’'aménagement du territoire des municipalités. La Commission

du port d’Oshawa, créée en vertu de la Loi sur les commissions de port, a un mandat similaire
en ce qui concerne le port d’Oshawa.

Les offices de protection de la nature

Cinq offices de protection de la nature (Région du Grand Toronto, Halton, Credit Valley, partie
centrale du lac Ontario et Ganaraska) gerent certaines ressources situées 2 1’intérieur des bassins
de drainage compris entre Burlington et Newcastle.

En vertu de la Loi sur les offices de protection de la nature, on peut créer des organismes
qui, 2 I'intérieur d’un territoire correspondant a un bassin de drainage, devront s’occuper des
mesures de régularisation de 1’écoulement de surface en vue de prévenir les crues ou la pollution,
pourront modifier le tracé d’un cours d’eau et utiliser les terres pour y aménager des parcs ou

les utiliser autrement 2 des fins de loisir. Les pouvoirs des offices de conservation de la nature
sont moins bien définis dans le cas des zones riveraines.

Comme les offices ont été constitués 2 partir des limites des bassins de drainage, il leur
est plus facile de s’occuper efficacement de questions telles que le contrdle de 1’écoulement.
Toutefois, la majeure partie de l1a zone riveraine de la BGT qui fait partie de ces cinq bassins de
drainage appartient & une grande cellule littorale qui va de Burlington 3 Whitby. Une cellule
littorale est un segment naturel du rivage qui se distingue par la provenance, la circulation et
’arrangement des sables littoraux sur une partie de la rive. Par conséquent, I’espace compris 2
I'intérieur d’une cellule littorale est une unité naturelle 3 partir de laquelle peut se faire la gestion
du rivage. La gestion de la cellule littorale de la BGT n’est pas unifiée. Par contre, les trois

offices en charge de la cellule qui se trouve 2 I’est de la BGT ont mis au point un plan de
gestion intégrée de la rive.
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D’un point de vue historique et financier, les cinq offices de protection de la nature n’ont
pas pris une part égale a la gestion des questions touchant le secteur riverain. Le gouvernement
provincial et les municipalités régionales participent au financement et a la création des différents
offices. Une région plus opulente comme celle de la Communauté urbaine de Toronto peut
apporter une contribution financiére plus importante a son office de protection de la nature que
les municipalités appartenant a des réglons moins fortunées, comme celle de Ganaraska. A
mesure que les pressions en faveur de la mise en valeur du territoire se font plus fortes et que
la disponibilité des fonds publics diminue, certains offices concluent des ententes en matiére
d’aménagement. On s’inquitte du fait que certains offices n’assument pas adéquatement les
tiches qui leur ont ét€ plus particulierement confiées - soit celles qui se rapportent a la protection
et a la conservation - et qu’elles s’occupent davantage de projets de mise en valeur des terres et
d’aménagements récréatifs de type intensif.

Au début des années 1960, le conseil de la Communauté urbaine de Toronto a créé
plusieurs comités pour €laborer un plan global d’aménagement d’une partie de la rive du lac
Ontario s’étendant sur une distance de 80 kilométres (50 milles) depuis Clarkson, a la limite
ouest de Peel, jusqu’a Ajax. En 1967, ces comités ont déposé un Plan d’aménagement du
secteur riverain pour la région de la Communauté urbaine de Toronto. Ce plan présente une
gamme compléte de propositions portant sur la création de parcs et sur d’autres projets
d’aménagement du secteur riverain comprenant des terres en remblai, des marinas, des rampes
de mise a I’eau, des lacs artificiels et des voies d’eau intérieures.

Le gouvernement provincial a confi€é au MTRCA et a I’office de protection de la nature
de Credit Valley le soin de mettre en oeuvre le plan d’aménagement du secteur riverain de 1967
dans leurs régions respectives. Malgré le peu de place laissée a la participation du public, 2
I’évaluation des incidences sur I’environnement et au processus formel d’approbation, le plan a
eu des répercussions considérables sur le secteur riverain. Il a stimulé ou reflété le modele de
mise en valeur du secteur riverain utilis€ jusqu’a maintenant : grands projets construits sur des
terrains en remblai gagnés sur le lac, ol prédominent les marinas et les clubs nautiques privés.

En 1986, on a confi€ aux offices de protection de la nature la mise en oeuvre et la gestion
des politiques du ministére des Ressources naturelles en matiére de crues et d’érosion. Comme
on I’a déja mentionné, un plan de gestion du rivage a été préparé, en collaboration, par 1’office
de protection de la nature de la partie centrale du lac Ontario et par ceux de Ganaraska et de
Lower Trent.

Alors que les pouvoirs des offices de protection de la nature sont bien définis en ce qui
concerne la lutte contre les crues et 1’érosion, leur rle par rapport aux autres activités associées
au secteur riverain, c’est-a-dire la conservation, la récréation ou le développement, est moins
précis. Bien que le gouvernement provincial ait récemment entrepris un examen du mandat des
offices de protection de la nature, rien n’a encore été fait pour définir clairement leur role dans
la protection des rives.
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Le groupe de travail a cherché a savoir qui est en charge de la gestion et de la
régénération des rives et il a découvert que la partie des rives du lac Ontario située dans la BGT
releve de 11 municipalités locales, de cinq offices de protection de la nature, de quatre
administrations régionales, d’au moins six ministéres fédéraux et provinciaux, de plusieurs

soci€tés de la Couronne, de plusieurs organismes, commissions et conseils provinciaux et de deux
commissions de port.

Une telle profusion d’organismes, de gouvernements et de conseils responsables a pour
conséquence que certains projets, comme celui de la construction d’un quai s’avangant dans le
lac, ont ét€ ’objet d’un examen détaillé par les trois paliers de gouvernement. D’autres
questions, comme les effets cumulatifs sur 1’environnement liés 2 la qualité des remblais, ne sont
adéquatement examinées par aucun des trois paliers de gouvernement. De toute évidence, une
approche multijuridictionnelle donne un ensemble hétéroclite de réglements et une approche

globale est préférable pour définir et atteindre des objectifs de mise en valeur et de protection
des rives.

Les paliers administratifs, les ministéres et les organismes a vocation spéciale sont si
nombreux qu’il est difficile d’établir qui détient les vrais pouvoirs.

Lois, réglements et directives : les régles du jeu

Les gouvernements disposent d’un certain nombre d’outils leur permettant de faciliter et de
controler la gestion et la régénération des rives. Apres son adoption, une loi fixe des régles
générales dont I’application devient obligatoire. Les réglements, qui doivent étre adoptés en
application des pouvoirs de réglementation définis par la loi, s’attachent & préciser les régles
approuvées par le conseil des ministres fédéral ou provincial. Les réglements municipaux
définissent les régles qui s’appliquent aux territoires sur lesquels la province a accordé des
pouvoirs aux municipalités. Les plans officiels et les réglements de zonage ont force de loi mais
il est relativement facile d’y apporter des modifications.

L’efficacité des directives, qu’on peut aussi désigner sous le nom de politiques ou de
normes, ne dépend pas des lois. Les directives sont habituellement émises par des fonctionnaires
et soumises a I’attention du ministre concerné ou de tout le conseil des ministres, mais elles ne
font pas I’objet d’un débat au parlement et n’ont pas force de loi devant les tribunaux.

En Ontario, il n’existe pas de lois, de réglements ou de directives qui traitent en
profondeur des questions relatives 2 la gestion et 2 la régénération des rives. 1l y a, plutdt, un
grand nombre d’éléments de lois et de réglements ou de directives s’y rattachant et portant sur
des autorisations en rapport avec 1’environnement, la pollution de I’eau, la planification de
I'utilisation des terres et la fagon de disposer des lots de greve. 1l ne suffit pas de promulguer
de telles mesures pour en assurer ’efficacité : il faut qu’au niveau politique et bureaucratique on
soit résolu a faire appliquer les lois et les réglements existants.

138



Les lois ne touchent habituellement pas les ministéres ou les organismes
gouvernementaux, a2 moins qu’elles ne mentionnent expressément qu’elles «engagent la
Couronne»; en outre, aucun palier de gouvernement ne peut empiéter sur un pouvoir légitimement
exercé par un palier supérieur. Par exemple, la ville de Toronto ne peut adopter un réglement
de zonage qui empiéte sur le pouvoir du Conseil des commissaires du port de Toronto de
réglementer le transport maritime.

Questions d’environnement et approbations du fédéral

Les projets concernant les terres publiques fédérales, ceux qui sont entrepris ou financés par des
ministeéres fédéraux et ceux sur lesquels le fédéral a un droit de regard doivent étre conformes
au Décret fédéral de 1984 sur les lignes directrices visant le processus d’évaluation et d’examen
en matiere d’environnement. Selon le processus d’évaluation et d’examen en matiére
d’environnement (PEEE), un ministére qui prépare un projet doit effectuer une évaluation initiale
de ses répercussions possibles sur I’environnement. Si on croit qu’elles seront importantes ou
si le public manifeste un intérét marqué pour le projet, il faut convoquer un comité qui
entreprendra un examen public complet. Les décisions rendues récemment par les tribunaux a
propos du barrage Rafferty-Alameda et du barrage de la riviere Oldman ont établi qu’il est
obligatoire de se conformer au décret. Cependant, le ministére de I’Environnement vient
d’annoncer que le fédéral renonce a son droit d’exiger un examen complet en matiére
d’environnement dans le cas du projet Rafferty-Alameda.

En juin 1991, le gouvernement fédéral a entrepris d’étudier article par article le bill C-13,
un projet de loi sur les évaluations environnementales. Selon 1’avant-projet de loi, on serait tenu
de soumettre a un examen public les grands projets et un document préliminaire préparé pour fins
de discussion définit 10 catégories de grands projets pour lesquels il faudra procéder a une étude
exhaustive; on y retrouve tous les projets qui entrainent des modifications dans une zone riveraine
continue de plus de 30 kilométres (98 milles).

Le bill C-13 officialise également le processus d’examen public, il prévoit 1’octroi de
fonds aux intervenants et oblige a procéder a une évaluation des effets cumulatifs. Toutefois,
dans sa version actuelle, la loi ne semble pas contraignante pour le Conseil des commissaires du
port de Toronto, un des organismes qui effectuent le plus de travaux de remblayage dans le
secteur riverain de Toronto et qui apportent d’autres modifications aux rives.

En vertu de la Loi sur les pécheries, le gouvernement fédéral a un droit de regard sur le
rejet de substances d€léteres ayant une incidence sur le poisson et peut interdire A quiconque de
poursuivre ou d’entreprendre des travaux ayant comme effets d’altérer de fagon non désirable,
de perturber ou de détruire I’habitat du poisson. L’habitat du poisson est défini de maniére a
englober les frayeres et les secteurs utilisés pour la reproduction et I’alevinage, comme réserves
de nourriture ou a des fins de migration et dont le poisson dépend, directement ou indirectement.

Le ministere des Péches et des Océans a €laboré une politique sur 1’habitat du poisson ol
le principe directeur est I’objectif de «perte nulle» en matiére d’habitat du poisson. Selon ce
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principe, le ministére cherche & compenser toute perte inévitable en recourant a des solutions de
remplacement pouvant varier d’un projet a I’autre. La politique s’applique 2 tous les projets qui

ont des effets sur le poisson, quels qu’ils soient, lorsque le projet doit étre réalisé dans 1’eau ou
a proximité.

En Ontario, la gestion de la politique sur I’habitat du poisson a récemment été confiée au
ministére des Ressources naturelles dans le cadre de I’entente Canada-Ontario sur le processus
intérimaire d’examen. Les propositions pouvant influer sur I’habitat du poisson, comme
I’agrandissement du quai de la St. Mary’s Cement ou le projet d’aménagement de motels en
rangée a Etobicoke, doivent étre I’objet d’un examen en vertu de la Loi sur les Décheries.

L’objet de la Loi sur la protection des eaux navigables est de protéger le transport
maritime contre tout ce qui peut interférer avec cette activité. Aucun ouvrage ne peut étre mis
en place dans ou sur une voie navigable, ni au-dessus, en-dessous, en travers ou d’un coté a
l'autre d’une telle voie, 2 moins que I'ouvrage, son emplacement et ses plans n’aient été
approuvés par le ministre fédéral des Transports. Les quais, les murs de souténement, les
installations de marinas et les travaux d’excavation, de dragage, de déversement et d’élimination
de matériaux dans les eaux navigables sont soumis aux dispositions de la loi.

Une loi spéciale a permis la création des commissions des ports de Toronto et de
Hamilton, tandis que celle du port d’Oshawa a ét€ créée en vertu des dispositions générales de
la Loi sur les commissions de port. Dans les deux cas, les commissions de port ont le pouvoir
de réglementer et de contrdler Iutilisation des terres 2 des fins d’aménagements portuaires et
d’adopter des réglements portant sur le remblayage dans le secteur riverain.

Questions d’environnement et approbations de la province

En Ontario, tous les projets provinciaux dont la valeur dépasse 1 million de dollars, ainsi que
tous les projets municipaux dont la valeur dépasse 3,5 millions de dollars sont soumis 2 la Loi
sur les évaluations environnementales. Toutes les décharges, qu’elles soient privées ou

publiques, sont soumises a une évaluation environnementale effectuée par la Commission des
évaluations environnementales.

Aux termes de la Loi ontarienne sur les évaluations environnementales, I’environnement,
au sens large, comprend :

. I’air, la terre et I’eau;
. les plantes et la vie animale incluant les humains;
. les conditions sociales, économiques et culturelles qui déterminent la vie des

individus et des communautés;
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. toute partie ou toute combinaison des éléments précédents, et les relations qui
existent entre eux.

La derniere partie de cette définition est ce qui, dans toutes les lois provinciales, se
rapproche le plus d’une demande d’évaluation des effets cumulatifs sur I’environnement, mais
elle ne tient pas compte des retombées résultant de ’interaction de plusieurs projets.

En vertu de cette loi, le promoteur doit soumettre :

une description du projet, des diverses méthodes possibles de mise en oeuvre et
des solutions de rechange, ainsi qu’une description des retombées directes et
indirectes du projet sur ’environnement.

Aprés ’entrée en vigueur de cette loi en 1975, plusieurs projets du secteur public, dont
un certain nombre de projets de remblayage, y ont été soustraits. Cependant, grace aux pressions
politiques exercées par des groupes de défense de l’environnement et par la population, .
pratiquement tous les projets du secteur public sont maintenant soumis a une évaluation par projet
ou par classe de projet, tel que le prévoit la loi. Le ministre de I’Environnement peut ordonner
que le processus d’évaluation comprenne la tenue d’une audience publique, et les groupes de
pression qui s’opposent au projet peuvent obtenir des fonds publics pour les aider a présenter leur
point de vue.

En 1979, le MTRCA a soumis les plans du projet de parc riverain «Colonel Samuel
Smith» au processus d’évaluation. Le MEO a recommandé que le projet soit rejeté, a cause de
ses retombées négatives probables sur I’environnement aquatique. Cependant, en 1980, la
Commission des évaluations environnementales a soumis le projet a des audiences publiques et
I’a approuvé, en déclarant que :

le projet offrait ’occasion d’aménager des accés au rivage ainsi que des activités
récréatives liées a l’eau, sans comporter de retombées négatives importantes pour
I’environnement aquatique. (Commission des évaluations environnementales,
Environmental Assessment Act Hearing, Colonel Samuel Smith Master Plan, 1980, 22)

Une évaluation par classe de projets est moins rigoureuse qu’une évaluation par projet et
s’applique dans les cas d’activités dont les retombées estimées sont mineures, prévisibles et
relativement semblables d’un projet ’autre. Dans le cas d’une évaluation par classe, le
promoteur doit présenter un dossier qui indique les procédures d’évaluation suivies pour les
diverses catégories d’activités de cette classe. Dans certains cas, les projets seront 1’objet d’une
évaluation par projet.

Plusieurs types de projets susceptibles d’avoir des répercussions sur le rivage sont soumis
a ’évaluation par classe de projets; ils comprennent les projets de stabilisation des rives et des
berges des cours d’eau, les projets d’excavation reliés au milieu aquatique, les projets de dragage
et de remblayage, de méme que les projets d’égouts et d’aqueducs municipaux.
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La Communauté urbaine de Toronto a soumis un projet d’agrandissement de 1’usine
principale de traitement des eaux usées comprenant des travaux de remblayage 2 son extrémité
sud. Le plan souléve beaucoup d’interrogations quant aux solutions de rechange a I’incinération
des boues et au remblayage, comme les mesures de conservation de I’eau et d’autres méthodes
de désinfection. Au départ, le projet devait étre soumis a une évaluation par classe, mais le
conseil municipal de la Communauté urbaine de Toronto a demandé au ministre de
I’Environnement qu’il soit soumis a une évaluation par projet, plus rigoureuse.

Parce que la Loi sur les évaluations environnementales ne s’applique au secteur privé que
dans les cas de projets de décharge ou lorsque le ministre de 1’Environnement a rendu une
décision en ce sens, le projet de la St. Mary’s Cement, qui prévoit un réaménagement important
de la rive dans la région de Durham, n’est pas automatiquement soumis 2 une évaluation alors
qu’un projet similaire soumis par une municipalité ou un organisme de conservation le serait.

Madame Ruth Grier, ministre de I’Environnement, a déclaré qu’il fallait se demander
comment généraliser I’application de la Loi sur les évaluations environnementales au secteur
privé, plutdt que de se demander si une telle généralisation est souhaitable.

On a qualifi€ la législation actuelle de 1’Ontario en matidre d’évaluation environnementale
de coiiteuse, de compliquée, d’incohérente et de dévoreuse de temps. Actuellement, entre le
dépdt du projet et la décision finale, il s’écoule environ deux ans. Le ministre espére qu’on
pourra améliorer le processus d’évaluation d’ici la fin de 1991,

Comme le souligne la Commission royale dans son étude Un milieu en transition, il ya
aussi d’autres problémes :

Normalement, 1’évaluation environnementale est faite par le promoteur d’un projet
particulier... Etant donné qu’il s’agit d’évaluation par projet, il existe une
tendance structurelle 2 ne pas tenir compte des effets cumulatifs de 1’ensemble des

projets. (Commission royale sur 1’avenir du secteur riverain de Toronto, Un
milieu en transition, 1990, 18)

Dans un document de travail intitulé Towards Ecosystem-Based Planning: A Perspective
on Cumulative Environmental Effects et préparé a I’intention de la Commission royale, Kate
Davies a démontré combien il serait souhaitable d’établir un cadre général de référence en
aménagement qui tienne compte de préoccupations environnementales et qui prévoit la
participation du public, avant de procéder a 1’évaluation de projets particuliers.

Bien que la Loi de la protection de I environnement de la province soit congue pour
protéger I’air, la terre et I’eau contre les contaminants, et bien qu’elle traite de plusieurs classes

d’émissions nocives et de polluants, 1’attention qu’elle porte aux matériaux de remblayage a
particuliérement intéressé les membres du groupe de travail.
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La section du chapitre 2 qui porte sur les déchets contient des commentaires sur
I’importance de la partie V de la Loi sur la protection de I’ environnement, sur la fagon dont les
déchets sont classés, vérifiés et déposés sur les rives. Ce chapitre contient aussi une discussion
et une critique du principal outil de gestion, le Programme amélioré de controle de la qualité du
remblayage (Improved Lakefill Quality Control Program - ILQCP) qui est administré par le
Metropolitan Toronto and Region Conservation Authority.

En Ontario, la réglementation concernant les sites de remblayage s’est avérée inadéquate,
tant du point de vue environnemental que du point de vue de I’utilisation des terres. Récemment,
le ministere de I’Environnement de la province a proposé quatre nouvelles mesures afin de
remédier aux carences du passé.

1.

Les directives concernant les activit€s de remblayage en Ontario (Guidelines for
Lakefilling Activities in Ontario) proposées en 1990 par le ministre de
I’Environnement, ont été €laborées pour assurer que le remblayage ne portera pas
gravement atteinte a la qualité de 1’eau et aux habitats aquatiques et ne nuira pas
aux utilisations par les régions avoisinantes. Les directives comprennent des
criteres de conception, de localisation, de construction et de remblayage. Elles
proposent aussi des modifications a la Loi sur la protection de I’ environnement,
afin qu’elle exige des promoteurs qu’ils soumettent un plan de leur projet et
obtiennent un certificat d’autorisation leur permettant d’ériger des structures de
remblayage, avant que les travaux de construction ne puissent démarrer.

Les fonctionnaires du ministeére de I’Environnement de 1’Ontario ont aussi présenté
une Proposition pour I’ élaboration d’ un protocole de classement pour la gestion
des matériaux qui remplacerait 19 directives différentes en matiére de manutention
et d’élimination de matériaux. Les matériaux seraient divisés en deux grandes
catégories : les déchets et les déchets exemptés. Les déchets exemptés
comprendraient les matériaux inoffensifs, pouvant étre déversés sans restriction
dans I’eau ou sur terre, et les matériaux propres, destinés au déversement
aquatique contr0lé et au déversement sans restriction sur terre. Les déchets
comprendraient une nouvelle catégorie, les matériaux de remblayage a usage
restreint, ce qui permettrait de déverser une grande variété de matériaux de
construction dans une nouvelle catégorie de décharges.

Lors d’une réunion avec le groupe de travail, les représentants de 1’industrie de
la construction se sont montrés vivement intéressés par une méthode de classement
qui créerait une catégorie pour les matériaux a usage restreint, et qui désignerait
les décharges ou ils pourraient étre déversés, par exemple les carriéres
abandonnées.

Les fonctionnaires du ministére de I’Environnement de 1’Ontario travaillent aussi
a I’élaboration de Directives provinciales en matiére de qualité des sédiments qui
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comprendraient trois niveaux d’effets écotoxiques : effets nuls, effets minimaux,
effets graves. (Voir «La qualité des eaux et des sédiments» au chapitre 2.)

4, Le ministére des Richesses naturelles a récemment préparé un énoncé de politique
sur I’érosion et les inondations dans la région des Grands Lacs et du fleuve Saint-
Laurent (Great Lakes-St. Lawrence River Flood and Erosion Policy). Ce
document comporte des éléments positifs mais également de graves lacunes par
suite de I'importance qu’il accorde 2 la protection des personnes et des biens. Il

faudrait se préoccuper davantage de la protection des habitats et des milieux
naturels.

La Loi sur les ressources en eau de 1'Ontario interdit le déversement dans un lac, dans
une riviere ou dans un cours d’eau, ou sur tout rivage ou berge, dans tout milieu ou en quelque
endroit, de tout produit qui pourrait en altérer la qualitt. En 1986, le ministére de
I’Environnement a adopté, a 1’égard des municipalités et des industries, une stratégie de
dépollution qui visait 2 controler les rejets municipaux et industriels dans les eaux de surface.
On s’affaire actuellement a élaborer une réglementation visant 3 diminuer non seulement la
concentration des contaminants, mais aussi la quantité totale des polluants qui sont rejetés dans
les eaux de surface. De plus, dans un certain nombre de municipalités, dont la Communauté

urbaine de Toronto, on a adopté des reglements afin de contrdler les rejets industriels dans les
réseaux d’égouts.

Aux termes de la Loi provinciale pour la protection et la promotion de la santé, un
médecin d’état civil doit surveiller I’état de la santé publique et la protéger contre tout ce qui
peut la menacer, y compris I’eau. En vertu de cette loi, le médecin d’état civil d’une région (ou
d’une municipalité faisant partie de la Communauté urbaine de Toronto) a le pouvoir de mettre
en garde la population contre le danger qu’il Yy a a se baigner dans des eaux polluées.

La Loi sur I'aménagement des lacs et des rivieres a été adoptée afin de réglementer les
aménagements susceptibles d’entraver le flottage du bois; on a toutefois €largi la portée de la loi

afin qu’elle puisse s’appliquer 2 la conservation des attraits naturels des lacs et des cours d’eau
de I’Ontario, ainsi qu’a leurs rives et a leurs berges.

Selon 1a Loi sur les terres publiques, le fait de jeter ou de déverser quelque substance que
ce soit sur les terres publiques, sans en avoir obtenu 1’autorisation du ministére, constitue un
délit; cette disposition a été invoquée pour interdire le remblayage sur certains rivages. Cette loi
autorise aussi le ministére des Richesses naturelles 2 vendre ou 2 louer des lots de greve.

Il existe plusieurs lois fédérales et provinciales qui s’appliquent & divers aspects des
activit€s concernant les rivages. Cependant, ces mesures législatives, a I’exception peut-&tre de
la Loi sur les pécheries, ne reposent pas sur une approche écologique globale car elles ont
d’abord été congues pour réglementer certains aspects bien particuliers de ces activités. Malgré
leur nombre, les mesures législatives qui s’appliquent  la gestion des rives présentent des lacunes
importantes en ce qui a trait, par exemple, 2 la protection des milieux naturels et aux effets

144



cumulatifs sur I’environnement. Et, plus grave encore peut-étre, il n’existe pas de mécanisme
de coordination qui fasse en sorte que tous les divers gouvernements et organismes qui
s’occupent de I’environnement se donnent comme objectif de voir activement 2 la protection et
a la régénération des rives.

La réglementation de I'utilisation des terres

La Loi sur I'aménagement du territoire sert de cadre de travail aux municipalités pour 1’adoption
de plans et de réglements de zonage et elle permet de subdiviser les terres en lots en vue d’une
occupation plus intensive.

Les plans d’aménagement officiels sont des documents d’une grande portée qui font état
des objectifs et des politiques établis afin de guider les efforts d’aménagement dans une
municipalité en ce qui a trait aux questions d’ordre environnemental et & d’autres questions.
Avant qu’un plan ne puisse €tre adopté ou modifi€, il est soumis a une procédure trés élaborée
visant a informer les citoyens et a leur permettre de participer 2 la démarche. Un plan
d’aménagement municipal devient un plan d’aménagement officiel & partir du moment ou il a
regu I’approbation du ministére des Affaires municipales. '

L’élaboration d’un plan d’aménagement permet aux municipalités de colliger
I’information, de se donner des objectifs en matiére d’aménagement, de concevoir diverses
solutions et de mettre en oeuvre des programmes d’aménagement de leur secteur riverain.
Cependant, rares sont les municipalités du secteur riverain de la BGT, la ville de Toronto
exceptée, qui ont adopté des plans séveéres d’aménagement des zones riveraines.

En établissant les régles concernant les usages, les hauteurs, et les densités d’occupation,
les réglements de zonage permettent aux municipalités d’avoir un droit de regard sur des projets
d’aménagement particuliers. Les municipalités ont tendance & modifier souvent leurs réglements
de zonage, habituellement en réponse a des propositions d’aménagement.

La Loi sur I'aménagement du territoire permet aux municipalités d’adopter des réglements
de zonage limitant les possibilités d’utilisation des terres (incluant les terres submergées), mais
ne leur permet pas de réglementer la création de terres ou la configuration des terres créées, ni
d’empécher la destruction d’habitats naturels. Par contre, la loi contient des dispositions qui
permettent aux municipalités d’interdire toute construction sur les terres susceptibles d’étre
inondées et d’interdire toute sabliere, graviere ou carriére sur son territoire. Il y a ici une
incongruité; si une municipalité peut réglementer 1’extraction du sable ou du gravier sur son
territoire, ne devrait-elle pas pouvoir réglementer aussi la création de terrains?

Toutes les municipalités qui bordent le lac Ontario recourent a des professionnels pour
préparer leurs plans d’aménagement et examiner les projets qui leur sont présentés. Bien que des
plans d’aménagement soient préparés périodiquement et que des révisions soient prévues tous les
cinq ans, les responsables des services d’urbanisme passent la majeure partie de leur temps 2
répondre & des demandes particuliéres qui, fréquemment, vont a ’encontre du plan officiel.
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Divers organismes municipaux, spéciaux et provinciaux peuvent également examiner le projet,
chacun sous I’angle qui lui est propre; mais aucun d’eux n’adopte une vue d’ensemble.

Les efforts des municipalités en matiére d’aménagement, surtout en ce qui concerne les
rives, sont souvent annulés par les décisions rendues par suite de I’examen de demandes
individuelles. Les deux rapports intérimaires de la Commission royale mettent en évidence un
certain nombre de problémes posés par la Loi sur I'aménagement du territoire en ce qui a trait
aux rives, en particulier la difficulté qu’on éprouve 2a intégrer les préoccupations
environnementales aux plans d’aménagement du territoire. Plus récemment, la Commission
royale a publi€ un document de référence (Planification pour la durabilité) qui traite en
profondeur de ces questions. Jusqu’a ce qu’on ait corrigé les faiblesses que présentent le contenu
et I"application de la Loi sur I'aménagement du territoire, ou jusqu’a ce qu’un autre mécanisme
soit mis en place, les administrations continueront d’étre accaparées par les demandes de
dérogation aux plans d’urbanisme et par 1’étude de projets particuliers.

Une loi moins connue sur ’aménagement et la mise en valeur du territoire, la Loi sur la
planification et le développement qui est un autre mécanisme de réglementation de 1’utilisation
des terres en Ontario, differe de la Loi sur I'aménagement du territoire sur trois plans : elle
donne au gouvernement provincial le pouvoir de s’occuper lui-méme d’aménagement; elle
autorise I’€laboration de plans pour un territoire plus vaste que celui d’'une municipalité ou d’une
région; et elle permet d’aménager en recourant a une formule d’examen cas par cas plutdt qu’en
accordant un droit valable pour une zone déterminée A 1’avance. Le Plan d’ aménagement de

I'escarpement du Niagara et le Plan d’ aménagement de la ceinture de parcs et de promenades
ont €t€ préparés en vertu de cette loi.

On a reproché aux autorités d’avoir mis trop de temps pour appliquer les plans et d’avoir
fait montre d’une certaine inflexibilité envers des propositions d’amendements mineurs. D’un
autre cOté, il faut se souvenir qu’une certaine rigidité peut étre indiquée, étant donné que ces
nouvelles fagons ont été rendues nécessaires parce que les anciennes étaient trop flexibles et
qu’elles étaient totalement inefficaces pour protéger le caractére naturel des zones désignées.

Jusqu’a ces derniers temps, I’Ontario avait une loi, appelée Loi sur I’enlévement du sable,
qui rendait illégal tout prélévement de sable sur le lit, la rive, la berge, la plage ou dans I’eau de
tout lac, riviére ou cours d’eau en Ontario, 2 moins d’avoir obtenu un permis a cette fin, comme
le prévoit la loi. L’abrogation de cette loi a fait partie d’un ensemble de modifications portant
sur la réglementation de 1’extraction d’agrégats. Plusieurs scientifiques et des avocats spécialisés
en environnement ont fait remarquer qu’en ce faisant, on n’avait pas tenu compte de la nécessité

de protéger les plages contre les activités qui interférent avec les mécanismes naturels de
transport et d’accumulation du sable. '
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Les lots de gréve

Un lot de gréve est une parcelle de terre recouverte par 1’eau d’un lac ou d’un cours d’eau. Le
propriétaire d’un lot de gréve a le droit de I'utiliser, en conformité avec les lois fédérales et
provinciales, ou de le vendre.

Un lot de greve ne doit pas nécessairement demeurer submergé : le propriétaire peut y
effectuer des travaux de remblayage et le laisser tel quel, ou encore y ériger une construction.
Sans remblayage, un lot de gréve peut servir de zone tampon pour des usages a caractére
industriel, commercial ou résidentiel, de corridor pour des installations telles que prises d’eau ou
émissaires d’égouts, ou pour I’aménagement de ports ou de marinas.

A I’époque ol I’Ontario était encore une colonie et portait le nom de Haut-Canada, des
acheteurs de toutes sortes cherchaient déja & acquérir des terres publiques submergées. En 1830,
le conseil municipal de Toronto a présenté une demande afin de se faire concéder les lots de
greve situés au sud de la rue Front, réagissant ainsi & une préoccupation générale a propos de
I’acces a la rive et de son utilisation.

En 1854, la ville céda une partie des terres nouvellement acquises 2 la société ferroviaire
du Grand Tronc. Durant la derniére partie du siécle dernier, plusieurs industries et de nombreux
particuliers ont acheté des lots de gréve le long du secteur riverain de Toronto, de la riviére
Humber 2 la riviere Rouge. En 1911, le tout nouveau Conseil des commissaires du port de
Toronto obtint la concession d’un grand nombre de lots de gréve.

A T’ouest et a I’est de Toronto, la Couronne provinciale réalisa des ventes similaires,
quoique moins nombreuses, a d’autres intéréts publics et a des intéréts privés. Depuis quelques
années, par suite d’une augmentation de la population et d’une hausse de la valeur des terrains
situés en bordure de la rive, on a vu ressurgir cet engouement pour les lots de gréve situés le
long de la rive de la BGT. En ce moment, la zone riveraine d’Etobicoke est celle qui suscite le
plus d’intérét. ‘

Dans certains cas, les propriétaires de terrains adjacents a des lots de gréve appartenant
a la Couronne ont réalisé illégalement des travaux de remblayage sur des terres publiques, puis
y ont installé des équipements tels que des piscines, pour ensuite tenter de faire 1’acquisition des
sites qu’ils avaient contribué a améliorer. Dans d’autres cas, des petits propriétaires ont érigé des
structures de protection pour leurs terrains sans savoir qu’ils empiétaient sur les terrains de la
Couronne, aprés quoi ils ont tenté d’acheter ces terrains.

On estime qu’il y a approximativement 10 lots de gréve le long de la rive entre
Burlington et Oakville, 21 le long du secteur riverain de Mississauga, prés de 200 dans la région
de la Communauté urbaine de Toronto et 18 le long de la rive, 4 Durham. Certains sont I’objet
de baux, d’autorisations ou de droits de passage et ne sont pas a proprement parler des
concessions.
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La politique ontarienne en matiere de création de lots de gréve n’a pas évolué de fagon
linéaire a travers les années. En 1963, le gouvernement provincial annongait que toute
concession de terres de la Couronne situées en bordure des Grands Lacs était suspendue en
attendant des €tudes plus approfondies et, en 1978, on décrétait un moratoire sur les transferts
de lots de gréve a usage privé. Ces restrictions furent annulées toutes les deux en 1985, et le
gouvernement s’est engagé a concéder a des propriétaires privés des lots de gréve ayant une
importante valeur commerciale, en particulier le long du secteur riverain de la BGT et dans la
région d’Etobicoke. L’absence de ligne de conduite quant 2 la facon de disposer des lots de
gréve appartenant a la Couronne a accordé un important pouvoir discrétionnaire au directeur
régional du ministére des Ressources naturelles.

Le 17 décembre 1990, le ministre de I’Environnement a déclaré que le gouvernement
prendrait des mesures visant 2 stopper la privatisation de la rive et des biens de la Couronne, tels
les lots de gréve, lorsqu’une telle privatisation n’est pas indispensable.

Quelles que soient les raisons historiques qui justifient la vente de lots de gréve a des
intéréts privés, il est clair que de telles ventes sont difficilement conciliables avec les principes
d’accessibilité, d’ouverture et de continuité de la zone riveraine. LA ol les terrains du secteur
riverain sont propriété publique, ils devraient en général le demeurer; et lorsque les
gouvernements fédéral et provincial songent  se départir de lots de gréve qui leur appartiennent,
ils devraient examiner la possibilité de les céder aux municipalités locales ou 2 des offices de
protection de la nature. De nouvelles ventes de lots de gréve ne devraient étre envisagées que
lorsque de telles ventes peuvent avoir des retombées positives évidentes pour la population.

L’aménagement du territoire et les approbations

En élaborant les plans officiels d’utilisation des terres en application de la Loi sur I’ aménagement
du territoire, on pourrait, en théorie, tenir compte de plusieurs des problémes prévisibles reliés
a la rive dont il est question dans le présent rapport. La démarche, en aménagement, devrait :

. inclure la collecte des données de base requises;

. reconnaitre la nécessité de préserver les ressources et de protéger I’environnement
aussi bien que celle de fixer des objectifs de mise en valeur;

. assurer une fid€lité constante et efficace aux objectifs définis;

. viser un niveau de coordination capable d’assurer que les ressources partagées par
plusieurs régions, comme les zones de rivage, soient reconnues comme telles et
assurées d’une protection constante et compléte.

Cependant, les pratiques actuelles en matiére d’aménagement sont loin d’assurer une

protection permanente des zones riveraines ou d’autres zones présentant une grande valeur
écologique. Comme 1’a souligné le Comité consultatif des évaluations environnementales, en
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particulier dans son Rapport n°® 38 qui traite du bassin de drainage de la région de Ganaraska,
il arrive souvent que I'information environnementale de base ne soit pas disponible, en particulier
celle qui a trait aux ressources et aux valeurs qui pourraient étre menacées par les effets
cumulatifs de 1’utilisation d’une plus grande proportion des terres.

De plus, les besoins en mati¢re de protection de 1’environnement et les limites 2 imposer
a la mise en valeur du territoire ne sont pas clairement définis et ne sont pas intégrés dans des
plans officiels. Le seul fait d’examiner les projets qui ne se conforment pas aux plans nuit de
fagon singuliere 2 la poursuite d’objectifs environnementaux légitimes. En réalité, la pratique
actuelle qui consiste A approuver les projets a la piéce - ces projets ayant presque invariablement
pour but d’intensifier I’utilisation des terres - revient a les évaluer cas par cas. Bien que ’on
cherche a obtenir les commentaires de représentants de divers organismes, dont certains ont des
mandats en mati¢re d’environnement, ces observations portent essentiellement sur des questions
techniques particuliéres ou se rattachent au mandat particulier de chacun des organismes, plutdt
que de tenir compte de ’ensemble des besoins en matiére d’environnement.

Plut6t que de fixer des objectifs généraux, la réglementation en matiére d’environnement
a mis I’accent sur la réduction ou I’élimination de certains polluants. La législation en matiére
d’environnement s’est plut6t souciée de diminuer le poids environnemental des plus importantes
sources de pollution, dont I’industrie lourde. L’évaluation environnementale a ét€ congue comme
une méthode de description technique et scientifique des effets qu’une activité ou un projet
pourrait avoir sur ’environnement.

Contrairement aux plans d’utilisation des terres, les évaluations sont préparées et
présentées aux organismes investis d’un pouvoir de réglementation par les promoteurs ou par des
partisans du projet. Elles ne comprennent que rarement une vue d’ensemble des autres activités

qui se poursuivent dans la méme région ou un examen des effets cumulatifs dont elles sont la
cause.

Examinons la démarche actuellement suivie en vue de 1’approbation de travaux de
remblayage réalisés le long de la rive, dans la BGT.

La seule approbation regue relativement au parc Promenade A Mississauga est un permis
émis par Transport Canada en vertu de la Loi sur la protection des eaux navigables.
L’aménagement du Bluffer’s Park a Scarborough a d’abord été accepté par Transport Canada et
par le ministere des Ressources naturelles, et les conseils municipaux ont approuvé les
modifications au projet. Aucune approbation ne fut demandée ou accordée en vertu des lois sur
I’aménagement ou sur I’environnement. Le projet riverain «Colonel Samuel Smith», parrainé par
le MTRCA, a €t€ soumis au processus d’évaluation environnementale; cependant, tel qu’il existe
actuellement, il n’est pas conforme au projet décrit devant la Commission des évaluations
environnementales. Une société privée, la St. Mary’s Cement, a présenté une demande en vue
d’acquérir des lots de gréve additionnels et d’obtenir des permis en vertu de la Loi sur
I'aménagement des lacs et des riviéres, de 1a Loi sur la protection des eaux navigables et de la
Loi sur les pécheries. Les criteres d’approbation établis par ces lois ne sont pas clairs, ce qui
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complique la tiche de ceux qui doivent évaluer chaque projet en regard d’objectifs énoncés
publiquement.

La plus importante lacune en ce qui concerne les approbations données par la province
est I’absence d’un plan d’ensemble qui servirait de cadre de référence au moment de 1’étude de
projets spécifiques, et qui aiderait & mesurer les effets cumulatifs de certains autres projets.

Quoique le plan d’aménagement du territoire et 1’évaluation environnementale soient des
outils importants pour assurer la protection de 1’environnement, ni I’un ni I’autre n’est congu pour
protéger la rive, I’aménager et la mettre en valeur. Il est indispensable de penser en termes
d’aménagement de I’environnement afin de réconcilier ’utilisation des sites riverains avec les

conditions nécessaires pour promouvoir et protéger la santé de 1’écosystéme, maintenant et dans
I’avenir.

Les autres juridictions

L’augmentation de la population, de la richesse, de la mobilité et du temps consacré au loisir a
entrainé une multiplication des conflits quant a I’utilisation et  la transformation de la rive en
d’autres régions du Canada et des Etats-Unis. Voici un bref apergu de quelques-uns des conflits
les plus significatifs par rapport aux préoccupations du présent groupe de travail.

Le plan de gestion de I'estuaire du fleuve Fraser

Environ soixante organismes, y compris deux commissions portuaires et six bandes autochtones,
sont engagés dans la gestion de I’estuaire du fleuve Fraser, en bordure du Grand Vancouver.

En 1985, dans le cadre d’une entente fédérale-provinciale, on a congu un plan de gestion
de I’estuaire du Fraser (Fraser River Estuary Management Program - FREMP) qui visait a
trouver un équilibre entre les activités économiques et les préoccupations environnementales. La
mise en oeuvre du FREMP est assurée par une petite équipe chargée de la coordination entre les
divers organismes, par un comité de gestion formé des représentants de six organismes, et par
les membres, au nombre de 26 (approximativement).

Les responsables du FREMP ont classé chaque zone de 1’estuaire en fonction de sa valeur
comme habitat naturel. Les meilleures zones pour le poisson, les oiseaux et les animaux en
général ont €té classées zones «rouges» et ne peuvent &tre aménagées d’aucune fagon. Les zones
présentant une valeur limitée pour le poisson et la faune appartiennent 2 la classe «orange»; elles
peuvent étre aménagées, pourvu que les promoteurs assument les frais et les travaux nécessaires
afin de préserver I’habitat. Les zones restantes, dont la valeur, comme habitat, est faible ou nulle,
peuvent faire 1’objet d’aménagements.

Le FREMP a mis sur pied un comité d’évaluation environnementale qui classe tous les
projets d’aménagement en fonction des critéres établis plus haut, fait des recommandations aux
organismes de réglementation et assume la coordination des écritures. Ce mode de
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fonctionnement est plus rapide, plus efficace et mieux adapté que le précédent a la protection des
habitats de valeur. Auparavant, les promoteurs devaient faire la navette entre les divers
organismes afin d’obtenir les autorisations requises.

Le contréle du remblayage dans les provinces de I'Atlantique

Plusieurs des provinces de 1’ Atlantique s’occupent de la question du remblayage. Par exemple,
le Conseil de protection de I'environnement de la Nouvelle-Ecosse interdit habituellement le
remblayage, particuliérement si les retombées négatives pour le cours d’eau excédent les
avantages pour la population.

A I'fle-du-Prince-Edouard, toute demande de remblayage ou de modification des terres
humides est soumise au Comité d’étude des demandes visant @ modifier un cours d’eau; ces
denmiandes sont généralement rejetées, sauf si I’on considére qu’il y va de 1’intérét public.

A Terre-Neuve, on permet le remblayage pour le secteur public, a condition qu’il n’y ait
pas d’autre solution et que les terres demeurent propriété publique.

Les Grands Lacs : une perspective américaine

La Commission royale a conclu une entente avec la Fédération du lac Michigan, un regroupement
de citoyens préoccupés de la protection du lac, afin d’examiner la 1égislation et la réglementation
ayant trait au remblayage pratiqué dans les Grands Lacs.

Selon le rapport de la fédération, les activités de remblayage sont régies, aux Etats-Unis,
par de nombreuses lois établies par le gouvernement fédéral, par les états et par les
administrations locales, ainsi que par les principes de droit coutumier, tels qu’interprétés par le
pouvoir judiciaire. Quoique 1’approche multijuridictionnelle soit semblable a celle que 1’Ontario
a adoptée, il existe un certain nombre d’initiatives et de normes qu’il vaut la peine d’examiner.

La Loi sur la gestion de la zone cétiére, qui est peut-étre la plus importante de ces
initiatives, est une loi fédérale qui encourage les états, d’une part, a adopter des plans de gestion
de la zone cdtiére congus pour assurer la préservation, la protection, la restauration et la mise en
valeur des diverses ressources de la zone cotiere et, d’autre part, & promouvoir une sage
utilisation des terres et des eaux cotiéres.

Le Secrétaire au Commerce des Etats-Unis accorde des subventions aux états qui satisfont
aux exigences minimales de la législation qui a, entre autres, pour objets :

. d’établir les limites de la zone cOtiére soumise au programme;

. de déterminer les utilisations des terres et de 1’eau qui sont permises a 1’intérieur
de la zone cotiére;
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. de définir les secteurs de la zone cdtiére qui présentent un intérét particulier et
d’en dresser I’inventaire;

. d’exposer les moyens par lesquels 1’état en cause se propose de contrdler
I'utilisation des terres et de 1’eau situées a I’intérieur de la zone cotiére;

. de désigner le ou les organismes chargés de 1’application du programme;
. de décrire les mesures qui seront utilisées pour voir A la protection des plages

publiques et autres espaces cdtiers publics ayant une valeur particulidre, et pour
en assurer ’accessibilité;

. d’expliquer comment un état devra s’occuper des centrales électriques qui sont
situées dans la zone cGtiére ou qui peuvent avoir des effets néfastes importants sur
celle-ci;

. de décrire les méthodes utilisées pour évaluer les effets de 1I’érosion de la rive,

déterminer les moyens a utiliser pour lutter contre 1’érosion et pour restaurer les
zones €érodées.

En plus d’encourager, pour les zones de rivage, I’adoption de plans d’ensemble reposant
sur des principes écologiques, on a établi des normes pour I’approbation des projets considérés
individuellement. En vertu de la Loi sur la qualité de I'eau, le U.S. Army Corps of Engineers
est autorisé a émettre des permis pour le déversement de matériaux de dragage ou de remblayage
dans les eaux américaines. Cet organisme doit tenir compte des trois facteurs suivants : les
normes de qualité de 1’eau de 1’état concerné (elles varient), les incidences environnementales
du remblayage proposé et les normes générales d’intérét public. Ces derniéres obligent
'organisme a mettre dans la balance d’une part les avantages attendus d’un projet et, d’autre part,
les problémes que I’on peut raisonnablement prévoir, y compris les effets cumulatifs sur
I’environnement. On doit, entre autres, examiner les conséquences sur 1’économie, la
conservation, I’esthétique, les terres humides, les lieux historiques, les poissons et les animaux
sauvages, la qualit€ de I’eau, 1’approvisionnement en eau et sa conservation, la navigation et le
bien-étre général de la population.

On mesure I’impact sur ’environnement 3 partir de normes interdisant tout déversement
p P

de matériaux de dragage et de remblayage en milieu aquatique, 2 moins que le promoteur ne

fasse la preuve devant le Corps of Engineers que cette activité n’aura pas d’impact négatif
inacceptable sur :

. la santé et le bien-étre des personnes;

. la vie aquatique;
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. les animaux sauvages dont la vie dépend de I’environnement aquatique, ou de la
diversité, de la productivité et de la stabilit¢ de I’habitat aquatique, que I’on
considere I’impact de I’activité seule ou une combinaison de cet impact avec tout
autre effet, connu ou appréhendé, d’autres activités pouvant influer sur cet
environnement.

Plusieurs états situés en bordure des Grands lacs ont établi des politiques d’ensemble 2
I’égard de la modification des rives et du remblayage.

L’état de New York a adopté la Loi sur la revitalisation de I’ eau et sur les ressources
cotiéres, qui est en accord avec la CZMA fédérale. La CZMA doit assurer la coordination de
toutes les activités du gouvernement fédéral, des états et des administrations locales qui ont pour
cadre la zone cotiere, et encourager les administrations locales a adopter des plans de
revitalisation des rives, qui sont des plans détaillés d’utilisation des terres établissant des objectifs
et des politiques locales en ce qui concerne le secteur riverain.

Le remblayage peut étre permis lorsqu’il est destiné a des fins qui sont liées
intrinstquement 2 la présence de 1’eau et qui ne briseront pas 1’harmonie des lieux et n’auront
pas de conséquences environnementales inacceptables. Toutefois, la politique de cet €tat interdit
des projets tels que le remblayage si ’on prévoit qu’ils détruiront ou affaibliront les especes
cotiéres de poissons et les habitats fauniques.

L’état du Michigan est aussi en accord avec la CZMA,; il exerce en effet un pouvoir de
réglementation sur la mise en valeur de la cOte grice a la Loi sur les terres submergées des
Grands Lacs, A 1a Loi sur la protection des terres humides et a la régle du patrimoine commun
selon laquelle les terres submergées dont la propriété n’est pas revendiquée sont confiées a 1’état
qui les administre au nom de la collectivité. Le Michigan ne peut pas, en vertu de la GLSLA,
émettre un permis pour un projet de remblayage, sauf si les effets négatifs sont minimes ou
seront atténués, ou dans les cas ou il n’existe pas de solution de rechange raisonnable et siire.

L’effet d’ensemble de ces lois et principes est d’interdire toute activité de remblayage
dans la partie des Grands Lacs appartenant a 1’état du Michigan, sauf celles qui ont un lien avec
la protection des rives ou les aménagements portuaires.

L’Illinois s’en remet largement au principe patrimoine commun pour exercer un contrdle
sur la transformation des rives et le remblayage. En appliquant ce principe, I'Illinois permet le
remblayage si I’intérét public, et non I’intérét privé, est en cause, dans la mesure ou les travaux
n’auront pas pour effet de porter gravement atteinte aux droits de navigation et de péche de la
population. Les tribunaux sont tout a fait disposés a remettre en question, au non des citoyens
qui en font la demande, les décisions qui concernent le remblayage.
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La céte ouest américaine

A plusieurs endroits aux Etats-Unis, en dehors de la région des Grands Lacs, on a adopté des
mesures progressives visant 2 protéger et 2 améliorer les rives. Par exemple, en vertu de la Loi
sur la gestion des rives promulguée en 1971, 1’état de Washington exige des autorités locales
qu’elles préparent des programmes cadres contenant des inventaires environnementaux et des

plans 2 long terme, ces derniers se rapportant a I’environnement naturel, rural, urbain et
historique.

La San Francisco Bay Conservation and Development Commission comprend des
représentants de chacun des 13 comtés et villes situés sur les rives de la baie, de méme que des
mandataires de 1’état et des représentants des citoyens. Les objectifs de la Commission sont de
protéger la baie en tant qu’importante ressource naturelle, pour le bénéfice des générations
présentes et futures, de la mettre en valeur, ainsi que ses rives, 2 la limite de son potentiel, tout
en effectuant un minimum de remblayage. Un certain nombre de caractéristiques de la San
Francisco Bay Commission pourraient intéresser les autorités en charge des rives de la BGT :

plusieurs groupes sont représentés A la Commission, mais aucun n’en a le controle;

la Commission a la main haute sur la planification, le zonage et le remblayage
concernant les eaux de la baie, les terrains submergés de la baie, la zone

intertidale et une bande de terre de 30 métres (33 verges) se trouvant au-dela de
la laisse de haute mer;

le territoire soumis  I’autorité de la Commission est assez vaste pour donner lieu
a une approche régionale des problémes, mais assez restreint pour que la

Commission puisse compter sur I’intérét et ’appui du public, que la Commission
cherche d’ailleurs 2 susciter.

Conclusions

Les juridictions canadiennes et américaines dont il a é&té question plus haut ont des fagons

quelque peu différentes d’aborder la question de la régénération des rives, mais il y a entre elles
quelques points communs importants :

. Les instances responsables des questions reliées aux zones de rivage sont
clairement désignées, soit dans la législation, soit par les tribunaux qui ont a
interpréter le droit commun.

. Le gouvernement, qu’il s’agisse d’un état, d’une . province ou d’une biorégion

(dans le cas de I’estuaire du Fraser) a été un maitre d’oeuvre et s’est occupé du
probléme.
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. L’aménagement des rives se fait a 1’échelle régionale plutét qu’a 1’échelle
municipale; de plus, le processus fait appel aux municipalités et aux organismes
locaux plut6t que de les placer devant le fait accompli.

. Dans la plupart des cas, il existe des politiques et des plans d’ensemble de méme
que des normes servant a évaluer chacune des initiatives.

. Dans de nombreux cas, les autorités ont mis sur pied des assemblées de
concertation ou inventé des mécanismes de coordination permettant de réunir de
nombreux organismes a la méme table.

. Les législations se concentrent directement sur la question de la régénération des
rives, de méme que sur les questions connexes de qualit¢ de ’eau et de
I’aménagement du territoire.

. On encourage la population a contribuer a 1’établissement et a la mise en oeuvre
des politiques et des plans et a recourir aux pratiques et aux diverses technologies
qui visent la régénération des rives.

Résumé

Le groupe de travail a passé en revue les principales mesures législatives en vigueur au milieu
de 1991 et qui s’appliquent a la zone de rivage de la biorégion du Grand Toronto. Les lois,
réglements et normes s’appliquant a la zone de rivage sont complexes et présentent des lacunes
importantes et un manque de coordination évident. Diverses initiatives, tant fédérales que
provinciales et municipales, ont été prises pour remédier a la situation. Toutefois, quatre
questions exigent un réexamen en profondeur plutét que des modifications mineures :

la fragmentation des juridictions;

le manque de coordination des efforts de planification;

I’incohérence et I’'inefficacité du processus d’approbation;

le caractére non systématique des consultations publiques.

Un grand nombre d’organismes gouvernementaux et de ministéres approuvent des projets
particuliers qui touchent la zone de rivage de la BGT a partir de normes techniques et de mandats
treés spécifiques. 1l faudrait qu’on adopte une approche coordonnée et qu’on s’engage clairement
a régénérer les rives en se fondant sur un plan global cohérent susceptible de fournir des normes
d’évaluation des projets particuliers.
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RECOMMANDATIONS

CHAPITRE 4
CHOIX ET




Au chapitre 2, le groupe de travail a présenté certaines des causes de la dégradation des rives
dans la biorégion du Grand Toronto (BGT). Parmi celles qu’on observe trop fréquemment et qui
entravent la régénération des rives, mentionnons la contamination de 1’eau, la destruction des
habitats, les obstacles au mouvement de la dérive littorale, I’érosion et tout ce qui entraine les
fermetures des plages. Malgré la surabondance des lois et des réglements mentionnés au chapitre
3, on semble sur le point de réaliser certains projets dommageables pour I’environnement qui
accéléreront probablement la dégradation plutdt que de favoriser la régénération.

Au chapitre 3, on a reconnu la nécessité de s’engager sur la voie de la régénération et
d’élaborer un plan d’ensemble pour les rives de 1a BGT. Un tel plan s’attaquerait aux causes de
la détérioration de 1’environnement des rives, y compris 2 la fragmentation des juridictions, au
mangque de coordination en mati¢re d’aménagement, 2 I’insuffisance des processus d’approbation
et au fait qu’on ne tient pas compte des effets cumulatifs.

De tels constats soulévent, entre autres, les questions suivantes :

. Qui devrait étre le maitre d’oeuvre du plan?
. Sur quoi porterait un tel plan?
. Comment ce plan se rattacherait-il aux plans existants?

11 est évident que les gouvernements du Canada et de I’Ontario ont le pouvoir et le devoir
de s’occuper de ces questions. Ainsi, il va de soi qu’ils dirigent et coordonnent les initiatives
nécessaires pour régler ces questions complexes qui ont un impact sur la BGT et bien au-dela.
Cependant, les gouvernements et organismes municipaux et régionaux ont aussi un role important
a jouer puisqu’ils sont plus au fait de la conjoncture, des ressources et des problémes locaux.
D’autre part, aucune municipalité n’est en mesure d’agir comme maitre d’oeuvre a cause de ses
pouvoirs limités et de sa tendance naturelle & se préoccuper de questions locales.

Recommandation

Les gouvernements du Canada et de I'Ontario devralent adopter comme objectif la
régénération des rives de la biorégion du Grand Toronto, en se fondant sur une approche
écologique et en mettant I’'accent sur :

. la protection des zones naturelles qui subsistent;

. la réhabilitation des zones dégradées; et

. I’étude des effets cumulatifs dans I'évaluation de propositions d’aménagement du
rivage.
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Recommandation

Afin d’atteindre cet objectif, aprés consultation avec les municipalités, les régions, les
organismes concernés et la population, les gouvernements du Canada et de I'Ontario
devraient adopter un plan intégré pour les rives de la BGT.

Dans la BGT, les municipalités, les régions et les offices de protection de la nature ont
dé€ja mis au point plusieurs plans. Ces derniers n’ont pas men€ 2 la régénération des rives parce
qu’ils sont fragmentés et ne s’attachent qu’a des préoccupations locales. Aujourd’hui, on a
besoin d’un cadre de travail, d’un «plan du secteur riverain de la BGT», qui serve a diriger et
& coordonner la réalisation des plans locaux, & harmoniser les pratiques en matiére
d’aménagement et d’approbation de projets et 3 proposer un ensemble cohérent de buts et
d’objectifs. En premier lieu, les lois et les reglements, telle la Loi sur les pécheries, devraient
étre appliqués sévérement et on devrait assurer la coordination des plans d’aménagement dans
I’ensemble de la BGT. De plus, il faudrait adopter une perspective plus large et envisager la

possibilité que le rivage devienne aussi salubre, propre, verdoyant, diversifié et accessible que
possible.

Territoire auquel s’applique le plan de gestion des rives

Si on adopte une approche écologique pour déterminer les limites du territoire auquel s’applique
le plan de gestion proposé pour la zone de rivage, ce territoire devrait logiquement correspondre
a la cellule littorale qui s’étend de Whitby a Burlington. Cette définition tiendrait compte du
mouvement naturel des sables littoraux et reposerait sur la notion d’ensemble naturel. Cependant,
il faut surtout s’arréter 2 la progression de I’aménagement de ce segment du rivage qui menacent
les zones naturelles subsistantes. En fait, il peut étre extrémement avantageux de fournir un
rivage régénéré aux millions de personnes entassées dans la région métropolitaine.

De fagon générale, la zone spéciale d’intervention pourrait correspondre 2 la zone littorale
du lac, y compris a I’estuaire des cours d’eau. On devrait procéder a d’autres études et
consultations afin de déterminer 1’étendue des terrains visés. Pour atteindre les objectifs du plan,
il est vraisemblable de prévoir soit une profondeur arbitraire d’environ 1 000 métres (1 100
verges), soit plusieurs bandes étroites paralléles 2 la rive.

Recommandation

Les gouvernements du Canada et de I'Ontario devraient fixer les limites géographiques du

territoire auquel s’applique le plan, en tenant compte des liens qui existent entre le territoire
et les bassins-versants.

Les limites du territoire auquel s’applique le plan devraient étre fixées en s’appuyant sur le
concept d’écosystéme; de plus, les gouvernements supérieurs devraient inclure toutes les

municipalités dans la zone visée par le plan, sans exception, pour en assurer une mise en
oeuvre efficace.
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Caractéristiques du plan de gestion intégrée des rives

Etant donné I’objet du cadre de travail, qui est de coordonner et de guider les activités et la
réalisation des plans au niveau local de fagon a régénérer les rives dans la biorégion du Grand
Toronto, le groupe de travail est d’avis qu’un plan de gestion intégrée des rives devrait
comporter, entre autres, les éléments importants :

. des principes, des buts et des objectifs (environnementaux, sociaux et
économiques);
. la délimitation précise des zones de protection du milieu naturel (par exemple, sur

des cartes, indiquer en rouge les zones a utilisation restreinte; en orange, les zones
ou des mesures spéciales ou des précautions s’imposent; en vert, les zones qui
laissent plus de liberté;

. des processus d’approbation et de contrdle bien définis et comprenant :
. un «guichet unique» pour la présentation des projets;
. des normes et des régles précises;
. des mécanismes de participation du public;
. des mécanismes d’application.

L’organisme qui coordonnerait I’élaboration du plan devrait aussi s’occuper de le mettre
en oeuvre, de I’interpréter et de le diffuser. Pour remplir son mandat, cet organisme, qui pourrait
étre un organisme créé a cette fin ou un organisme déja en place mais doté de nouveaux
pouvoirs, devrait :

. disposer de ressources humaines et financiéres adéquates;
. avoir acces aux €tudes et aux données existantes;
. recourir aux moyens de persuasion nécessaires et, s’il y a lieu, 2 des mesures

d’application pour que tout soit fait en conformité avec le plan;

. avoir le pouvoir d’agir a titre préventif et d’ordonner ’arrét des travaux, si
nécessaire, avant que les ressources naturelles ne soient détruites; et

. n’avoir aucun role a jouer comme promoteur ou gestionnaire des aménagements.

La démarche a suivre, en matiére d’aménagement, est un élément trés important du plan.
L’organisme désigné comme maitre d’oeuvre devrait faire place a la consultation A 1’étape de
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I’élaboration des plans et de la définition des buts et des objectifs. Il faudrait qu’il dispose de
la souplesse de fonctionnement requise pour tenir compte des intéréts des différentes collectivités,
et aussi, de tous les choix possibles. On devrait aussi prévoir une révision périodique du plan,
peut-étre a tous les cinq ans, afin d’évaluer son efficacité et pour s’assurer qu’il répond toujours
aux besoins des collectivités auxquelles il s’applique.

Le plan pourrait étre élaboré et mis en oeuvre de plusieurs fagons, dont certaines sont
présentées, avec leurs avantages et leurs inconvénients, au chapitre 5. Le plan final constituerait,
pour les promoteurs, un guide précis faisant état des reégles a observer et des attentes de chacun;
pour les administrateurs, il serait un cadre de référence utile pour évaluer les projets. En fin de
compte, les €léments du plan portant sur I’utilisation des terres devraient se retrouver dans les
plans municipaux, régionaux et ceux des autres services; les projets de restauration ou de

protection des rives devraient trouver une place dans les budgets des ministéres et organismes
concernés.

Au chapitre 2, on a traité de nombreuses questions relatives 2 la régénération des rives.
Elles auront toutes une certaine influence sur le plan proposé. On trouvera ci-dessous une bréve
discussion des éléments essentiels des questions a I’étude qui ont été regroupées sous les mémes

rubriques qu’au chapitre 2 : modifications apportées au rivage, €limination des déchets, qualité
des eaux et des sédiments, habitats et qualité de vie.

Modifications apportées au rivage

Depuis plus d’un siécle, le secteur riverain de la BGT a subi des modifications dues au
remblayage, aux mesures de lutte contre 1’érosion, aux travaux de dragage dans les eaux
navigables, au remblayage des marais, 2 la construction de jetées, de quais et d’épis. Un certain

nombre de questions se dégagent des inquiétudes que souléve le remblayage. En voici quelques
exemples :

. Peut-on réaliser des travaux de remblayage sans introduire des matériaux
contaminés dans le lac?

. Peut-on concevoir et construire des ouvrages en remblai qui auront un effet neutre
ou positif sur I’écosystéme?

. Devrait-on permettre le remblayage et, si oui, ou, de quelle fagon et a quelles
conditions?

Pour faire du remblayage sans qu’il y ait contamination, il faut &tre en mesure
d’emprisonner les matériaux et de n’utiliser que ceux qui ne sont pas dangereux pour

I’écosysttme. (On parlera de cette question dans la section de ce chapitre consacrée aux
déchets.) -
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Comme on I’a mentionné plus tot, le groupe de travail est arrivé a la conclusion qu’il
existe, & I’échelle nationale et internationale, une quantité considérable de données et de
connaissances sur le remblayage. On peut construire des ouvrages capables de résister A des
tempétes plus ou moins violentes, pourvu que le niveau du lac varie peu; on sait également
comment édifier des structures qui permettent de réduire considérablement les quantités de
matériaux de remblayage libérés dans 1’eau.

L’absence de criteres de conception, de code de construction en ingénierie cotiére, de
normes d’ingénierie, ou de mécanismes d’application permettant de s’assurer que les structures
sont construites et entretenues adéquatement, sont autant de motifs d’inquiétude sérieux. Par
exemple, le niveau de turbidité et la quantité de solides en suspension provenant des ouvrages
en remblai peuvent étre réduits de fagon marquée en déposant les matériaux fins dans des cellules
fermées, protégées par des cuirasses.

De plus, I'insuffisance des normes permet le déversement de matériaux meubles dans
I’eau pendant les tempétes. Cette pratique entraine des pertes importantes de matériaux de
remblayage, accélére I’envasement et augmente la turbidité. Sur la fleche de la rue Leslie, a la
limite du talus de remblayage, on a déversé des rebuts et des arbres qui se sont dispersés dans
le port; a cet endroit, le bois présente un danger pour les petites embarcations.

Recommandation

Il faudrait élaborer des directives et des codes de construction pour le remblayage ou la
modification de la ligne de rivage et établir des mécanismes efficaces de surveillance et
d’application.

Les choix possibles en matiére de remblayage

Le remblayage, cette pratique qui consiste  utiliser des matériaux rapportés pour créer des terres
dans une zone humide ou dans la zone littorale, comporte différents avantages ainsi que des
inconvénients qui ont déja ét€ décrits. Des personnes ou des groupes ont proné 1’interdiction
totale du remblayage alors que d’autres voudraient lui laisser plus de place.

Il est évident que c’est & la province qu’il appartient de définir une politique en matiére
de remblayage parce que c’est elle qui s’occupe des grandes questions d’aménagement dans la
BGT et qui dispose des principaux outils 1égaux, comme la Loi sur la protection de
I environnement, et qui, en vertu de I’Entente Canada-Ontario, administre la Loi sur les pécheries.
Au niveau des grandes orientations, la province a trois choix :

. Laisser les autorités locales et municipales s’occuper du remblayage.

. Interdire tout remblayage, sauf dans le cas des travaux de dragage pour des fins
de navigation.

. Restreindre le remblayage et le soumettre a des régles et 4 des conditions.
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Suit une bréve évaluation de ces trois approches.

Administration locale

Permettre que les autorités locales réglementent le remblayage pose plusieurs problémes graves.
Cette solution pourrait entrainer un traitement inégal de la question, des décisions pourraient étre
prises sans beaucoup de considération pour les municipalités environnantes et sans tenir compte
des objectifs provinciaux comme la protection des habitats, les possibilités d’acces, ou le souci
de faire le meilleur usage possible de ressources exceptionnelles comme les marais et les
estuaires. Ces problémes pourraient étre partiellement résolus si la province définissait des
normes pour les plans locaux et régionaux.

Cependant, il n’est pas certain que le gouvernement fédéral renoncerait 2 ses pouvoirs
légaux et a ses responsabilités (comme ceux que lui reconnait la Loi sur les Décheries) et
accepterait ce choix. De méme, il est peu probable que la province ne tienne aucun compte des
responsabilités qui lui incombent en vertu de diverses lois provinciales. Finalement, en laissant
cette tiche aux autorit€s municipales, il serait trés difficile d’imposer des normes provinciales,

d’obtenir qu’on tienne compte des effets cumulatifs et d’adopter une approche fondée sur la
notion d’écosystéme.

Interdiction totale du remblayage

Avant de discuter des régles et des conditions visant 2 limiter le remblayage, il serait bon de voir
les avantages et les inconvénients d’une interdiction totale, une mesure qui a été pronée par des
gens dont les inquiétudes s’expliquent par un certain nombre de raisons dont : I’introduction de
produits toxiques supplémentaires dans 1’eau, le refus de mettre des fonds publics au service
d’intéréts privés, le fait qu’on s’interroge sur les effets bénéfiques 2 long terme de telles mesures
et les doutes qu’on entretient sur 1’aptitude des responsables 2 contrdler les effets du remblayage
et & s’assurer que les avantages promis se concrétiseront.

Il convient de remarquer que méme une interdiction totale ne libérerait pas de 1’obligation
d’entretenir les ouvrages existants, ce qui requiert le remplacement régulier des matériaux qui se
détachent ou s’érodent sous I’action des vagues.

En cas d’interdiction totale, les matériaux utilisés actuellement comme remblais devront
étre déposés ailleurs, ce qui entrainerait une augmentation des coiits directs; par exemple, selon
les tarifs de 1991, le volume de matériaux qui a servi au remblayage en 1989 coiiterait
18 millions de dollars de plus en frais de transport et 225 millions de dollars en redevances de
déversement si les matériaux étaient déposés dans des décharges autorisées.

Une autre solution consisterait 2 trouver des lieux d’élimination et des usages additionnels,
mais cela aurait des conséquences environnementales et sociales : une circulation lourde plus
importante, une plus grande consommation de carburant 2 cause des plus grandes distances a
parcourir et une augmentation des coiits de construction des bureaux, des manufactures et des
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habitations. D’un autre c6té, la hausse des coiits d’élimination de ces matériaux et le fait qu’il
serait plus difficile de s’en défaire pourraient vraisemblablement amener des changements dans
la conception des édifices de fagon a réduire les travaux d’excavation. En outre, on utiliserait
davantage les rebuts pour réaliser des aménagements paysagers et on augmenterait le recyclage
du béton, des briques et de I’asphalte.

L’interdiction totale du remblayage, méme celui qui recourt & des matériaux vraiment
inoffensifs, entrainerait la perte de certains aménagements 2 caractére résidentiel et commercial
dans le secteur riverain, ainsi que la perte des activités économiques qui y sont associées et de
certaines installations a 1’usage de I’ensemble de la population. Sentiers, parcs et autres acces
publics deviendraient trop dispendieux ou ne pourraient étre aménagés sur les terrains actuels.

Remblayage contrélé

Dans cette optique, on autoriserait le remblayage dans certaines circonstances, en certains endroits
et en utilisant un éventail restreint de matériaux, dans les cas oll un avantage précis en résulterait
pour le public. Pour fins de discussion, voici des suggestions de critéres qui permettraient le
remblayage; 1’approbation pourrait étre accordée si le projet :

. présente un avantage net important pour la population;

. est en conformité avec un plan de gestion intégrée des rives (comme le plan de
gestion des rives de la BGT présenté dans ce rapport);

. ne comporte aucun risque inacceptable;

. maintient ou améliore la santé de I’environnement et de la population en général,
la qualité de vie et ’économie régionale ou nationale;

. dispose des ressources nécessaires pour garantir que les avantages prévus se
concrétiseront.

Voici une bréve analyse des critéres proposés pour une politique de remblayage controlé.
Avantage important pour la population

Le remblayage comporte des risques et des avantages. Lorsque des erreurs sont commises, c’est
le public qui en subit les conséquences puisque c’est lui qui posséde la plupart des terres
submergées et une bonne partie du rivage. Ainsi, il est normal de s’attendre a ce que la majeure
partie des avantages associ€s aux modifications de la ligne de rivage soient dévolus au public.
Ceci est particuli¢rement vrai lorsque les contribuables paient la majeure partie du coiit de ces
modifications. Par exemple, si on crée des terres par remblayage, il est légitime de vouloir que
ces terres ou la majeure partie d’entre elles soient réservées a un usage public. De cette fagon

£
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on donne acces au rivage, on crée des habitats, on assure le traitement des eaux usées ou on offre
d’autres équipements collectifs & la population.

Conformité a un plan intégré

Selon le plan proposé pour la gestion des rives de la BGT, tout projet comportant du remblayage
serait évalué par rapport aux objectifs du plan. Deuxiémement, chaque emplacement serait
évalué en tenant compte des contraintes du plan. Troisitmement, la nature du projet serait
analysée 2 partir de critéres, telles les normes d’ingénierie cotiére, contenus dans le plan.
Quatriémement, tout stress supplémentaire imposé au rivage par la réalisation du projet serait
€tudi€ selon un «bilan des stress» faisant partie de 1’évaluation des effets cumulatifs dans le plan
global. L’objectif serait de s’assurer que tout projet ne dépasse pas la limite des dommages
supplémentaires que les rives peuvent tolérer.

Recommandation

Tous les nouveaux projets devraient étre conformes au plan de gestion intégrée des rives
proposé pour la biorégion du Grand Toronto. Dans ce plan, on évaluerait la possibilité de
réaliser de nouveaux travaux de remblayage sur la rive. Si cette possibilité existait, il

faudrait désigner les emplacements les plus favorables. Toute dérogation exigerait un
amendement au plan.

Risque acceptable

Plusieurs projets réalisés dans le secteur riverain ont entrainé des conséquences imprévues. Le
dérochement, une pratique utilisée au XIX® si¢cle pour enlever les pierres proches du rivage afin
de les utiliser en construction ou comme blocaille, a enlevé au rivage une protection naturelle,
accél€ré I’érosion et entrainé la perte d’habitats importants pour les poissons. La protection d’un
émissaire d’égouts pluviaux a provoqué 1’érosion accélérée des a-pic de Scarborough et la perte
de terrain en plus de menacer la stabilité des résidences. Le remblayage effectué dans la baie
Humber et au Bluffer’s Park a retenu des eaux polluées dans des rentrants. Etant donné ces
conséquences malheureuses, le public a de bonnes raisons d’étre méfiant face i des propositions
de modification de la ligne du rivage et de poser des questions sur les risques inhérents au projet.

I1 est donc nécessaire d’examiner les risques associés a tout projet en se fondant sur une
évaluation juste de certains facteurs parmi lesquels on peut mentionner :

. la dynamique cétiére et les variations du niveau des eaux;

. I’incidence des tempétes violentes;

. les incidences sur les habitats aquatiques et terrestres;

. la qualité des matériaux utilisés, y compris les matériaux de remblayage;
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. I’efficacité des systémes de contrdle et de vérification qui visent a assurer que les
normes de remblayage et de construction sont respectées de fagon uniforme.

Cette évaluation des risques devrait faire partie de toute évaluation environnementale d’un
projet et les criteres d’évaluation devraient étre inscrits dans le plan de gestion des rives.

Recommandation

Le choix de I'emplacement et la conception de tout nouvel aménagement devrait tenir
compte de la dynamique cétiére, de la mise en valeur des habitats, de la déviation du sable
s’ll y a lieu, des rentrants, des risques de concentration des sédiments contaminés, des
conditions de dispersion des effluents transportés par les cours d’au ou amenés par les
émissaires. De tels projets devralent étre soumis a une évaluation environnementale et
aussi a une évaluation des effets cumulatifs.

Conservation et amélioration de la santé et de I'environnement

Ces criteres veulent mettre en évidence le principe selon lequel aucun projet ne devrait porter
atteinte a la santé publique, a I’environnement, & I’économie, ou a la qualité de vie dans la
région. Par exemple, un projet immobilier qui offrirait des logements et présenterait des
avantages économiques mais qui entrainerait la perte d’habitats pour les poissons ne devrait pas
étre autorisé ou devrait prévoir des solutions satisfaisantes pour le remplacement des habitats
détruits.

Garanties suffisantes concernant les avantages associés au projet

Le public a raison d’€tre inquiet et d’insister pour obtenir des garanties suffisantes que les
promoteurs disposent des moyens et des ressources nécessaires pour respecter leurs engagements
en ce qui a trait aux avantages associés au projet. Il veut aussi des mécanismes qui convaincront
les promoteurs de respecter leur parole. Par exemple, en 1980, le document de présentation du
projet riverain «Colonel Samuel Smith» prévoyait de nombreux aménagements publics fort
intéressants qui n’avaient pas été réalisés alors que le projet était presque terminé; en outre, a ce
moment-13, il n’existait plus aucun budget pour ces aménagements. Apres une injection de fonds
publics de 7 millions de dollars, les seuls aménagements réalis€s sont un bassin nautique privé
avec aires de stationnement et d’entreposage des bateaux pendant I’hiver et une étroite promenade
publique.

Recommandation

Il faudrait mettre en place un mécanisme efficace de survelillance et de contréle des grands
projets; des sanctions devraient étre appliquées lorsque le projet complété ne correspond
pas aux aménagements promis.

Recommandation

Dans le cas d’aménagements privés comportant du remblayage, les promoteurs devraient
assumer une partie des codts d’immobilisations et des frais d’entretien, ce qui permettrait
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de s’assurer que la demande n’est pas établie de facon a obtenir des subventions et que

les contribuables n’auront pas la déplaisante surprise d’apprendre que des fonds publics
ont été utilisés a des fins privées.

Apres avoir analysé€ les divers choix possibles au niveau du remblayage et les conditions
a respecter pour que les futurs projets soient compatibles avec la régénération des rives, nous
pensons qu’il est nécessaire de nous pencher sur le deuxi¢me aspect important de la modification
de la ligne de rivage : la lutte contre 1’érosion ou les différentes mesures prises pour freiner
I’érosion des rives. Les différentes orientations entre lesquelles le gouvernement provincial devra
choisir seront maintenant présentées bri¢vement.

Les mesures possibles de lutte contre I’érosion des rives

On recourt fréquemment 2 des mesures de cuirassement de la rive et de lutte contre 1’érosion.
Actuellement, ces mesures comprennent un ensemble d’initiatives privées et de projets publics
dont la réalisation dépend des budgets disponibles et des pressions politiques. Certains travaux
relévent des offices régionaux de protection de la nature. En général, on ne semble pas conscient
des effets cumulatifs qu’auront sur ’environnement les travaux de cuirassement des rives et on
comprend assez mal les types d’ouvrages proposés et leur efficacité. La lutte contre 1’érosion
semble engagée mais I’efficacité a long terme des mesures prises n’est pas assurée.

Plusieurs propriétaires riverains s’attendent que le gouvernement contribuera aux mesures
de protection des rives parce qu’ils considérent les effets soudains de 1’érosion et des tempétes
comme des désastres naturels. D’autres voient 1’érosion de leur propriété augmenter a cause des
travaux entrepris ou autorisés par le gouvernement dans la zone de rivage tels les épis, les quais,
les marinas créées par remblayage et le cuirassement des a-pic.

Une politique de lutte contre I’érosion pourrait prendre plusieurs formes :

. Maintien du statu quo.

. Interdiction totale des travaux de lutte contre 1’érosion le long de la zone de rivage

ou des terres riveraines publiques, que les terres A risques soient achetées avec des
fonds publics ou non. :

. Moratoire sur les nouveaux projets, sauf s’il s’agit d’une urgence ou d’une
situation présentant des dangers, jusqu’a ce que le plan de gestion des rives soit
prét. Par la suite, seuls les projets conformes au plan seraient autorisés.

Maintien du statu quo

Le maintien du statu quo est une formule qui comporte d’importantes faiblesses parce qu’elle ne
tient pas compte des effets cumulatifs de projets distincts de lutte contre 1’érosion réalisés sans
aucune coordination. Il y a modification ou dégradation des habitats sans qu’aucune solution de
remplacement n’ait ét€ prévue; de plus, les effets en aval, sous 1’action de 1’érosion par exemple,
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ne sont pas toujours prévus ou prévisibles. Il est encore plus alarmant de constater que les
gouvernements, a tous les paliers, ont tendance a acquiescer 2 des demandes de financement
public présentées pour des projets a caractére privé dont I’efficacité a long terme peut €tre mise
en doute.

Les offices de protection de la nature ont rencontré un probléme semblable dans leurs
stratégies de gestion des plaines inondables. Pour assurer le contr6le des fonds publics dépensés
pour la protection de terres privées, on a €élaboré une politique concernant les secteurs a risques,
on I’a fait connaitre 2 la population et on I’a intégrée aux regles locales en matiere
d’aménagement et d’approbation des demandes.

L’interdiction totale

Avant de parler de moratoire, il faut voir les conséquences d’une interdiction totale des travaux
du lutte contre 1’érosion dans la zone de rivage. Une telle interdiction ne laisserait aucune
possibilité d’action en cas de situations particuliéres, méme s’il était prouvé que des mesures de
lutte contre 1’érosion pourraient protéger une propriété publique ou privée de grande valeur a des
colits modiques et sans dommage important pour I’environnement. Une interdiction totale
pourrait mettre un terme a I’adoption de mesures spéciales mais rien ne prouve que cela soit
nécessaire. De plus, si cette approche était retenue, il faudrait probablement recourir a un
programme coiiteux d’acquisition et d’expropriation des secteurs a risques.

Maisons menacées par I’ érosion du rivage
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Le moratoire

En attendant ’adoption d’un plan de gestion intégrée des rives et la classification des
segments du rivage, un moratoire portant sur les nouvelles mesures de lutte contre 1’érosion serait

une formule intéressante et souple. Cependant, les mesures d’aménagement et de gestion ne

devraient pas porter uniquement sur les secteurs 2 risques. Elles devraient aussi tenir compte de
la protection des habitats et de leur restauration, des plages, des équipements récréatifs, du

développement économique, des possibilités d’acces offertes 2 la population et de la dynamique
des phénomeénes cotiers. ~

Une étude devrait étre effectuée pour classifier les segments du rivage; 1’étude devrait
aussi expliquer les motifs qui ont conduit 2 interdire ou 2 limiter les mesures de lutte contre
I’érosion a certains endroits. Certaines mesures de lutte contre I’érosion pourraient €tre autorisées
en certains endroits et, s’il y a lieu, étre subventionnées et encouragées. Le plan de gestion des
rives de la BGT devrait inclure une politique d’acquisition des terres a risques et d’utilisation des
terres créées par les mesures de lutte contre 1’érosion et par les travaux de remblayage; ainsi, la
population pourrait profiter d’un accés au rivage, de la mise en valeur des habitats et de la
protection des points de vue remarquables.

Conclusions sur la lutte contre I’'érosion

Lorsque les gouvernements disposeront d’une politique fondée sur la notion d’écosystémes et
d’un plan de gestion des rives, ils pourront beaucoup plus facilement gérer et contrdler leurs

Ouvrages de protection des rives prés de la promenade South Marine
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dépenses a cet égard, ils auront a répondre 2 moins de demandes urgentes, ils dépenseront de
fagon plus efficace les fonds publics et ils contribueront & améliorer les possibilités d’utilisation
du rivage a des fins publiques ou privées.

L’élimination des déchets

Traditionnellement, le remblayage a été considéré comme une méthode d’élimination des déchets
commode et peu coiliteuse. Ces dernieres années, les inquiétudes que fait naitre la pollution du
lac ont amené I'imposition de restrictions sur les produits qu’on peut éliminer en eau libre. Le
MTRCA gere un programme de contrdle de la qualité des matériaux de remblayage qui reléve
du MEO.

Dans cette section, le groupe de travail aborde deux problémes majeurs :

. Que peut-on faire pour s’assurer que les matériaux utilisés pour le remblayage
sont inoffensifs?

. Que doit-on faire avec les matériaux ne pouvant servir au remblayage?
Matériaux de remblayage inoffensifs

Pour étre stir que seuls des matériaux inoffensifs seront déposés dans le lac, on a d’abord besoin
d’un bon systéme de classification scientifique et d’un contrdle efficace de la qualité. On parlera
plus loin de classification sous la rubrique «Qualité des eaux et des sédiments».

Une fois que les matériaux auront été classifi€és comme propres a étre déversés dans le
lac, il est important d’élaborer un systéme de gestion efficace comprenant des contrdles, des
mesures de surveillance et des mesures d’application.

En ce qui a trait a la pollution, il s’agit de déterminer les mesures a prendre pour obtenir
que le programme de contrdle de la qualité du remblayage soit efficace & cent pour cent et pour
que le programme soit adapt¢ a la situation a 'extérieur de la Communauté urbaine de Toronto.
A T’heure actuelle, le programme est géré par le MTRCA; ses efforts de mise en oeuvre sont
dignes d’éloge et ’organisme a amélioré le fonctionnement du programme. Cependant, la
situation du MTRCA présente plusieurs points faibles : I’organisme ne peut pas légalement
recourir a des sanctions pour assurer 1’application du programme, son action ne s’étend qu’au
territoire de la Communauté urbaine et il est en situation de conflit d’intéréts puisqu’il exécute
des travaux de remblayage en méme temps qu’il réglemente ce type d’activit€. De plus, on lui
demande d’exercer son contrle sur un organisme fédéral indépendant, le Conseil des
commissaires du port de Toronto. Le ministére de I’Environnement est mieux placé pour remplir
ce role et devrait recevoir les ressources que cela exige.
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Recommandation

La gestion du Programme amélioré de contréle de la qualité du remblayage devrait passer
du MTRCA au MEO a qui on devralt donner les ressources nécessaires pour mettre en
application ce programme. Un certificat d’autorisation devrait étre requis pour tout projet
de remblayage majeur, conformément a la Lo/ sur Ia protection de I’environnement.

Recommandation

On devrait mettre sur pled un systéme de connalssements pour le transport de matériaux
d’excavation afin de s’assurer qu’ils seront dirigés vers les sites d’élimination autorisés.

Que faire des matériaux refusés pour le remblayage?

Certains ont réclamé I'interdiction totale du remblayage. D’autres appuient ’adoption de
directives plus sévéres en ce qui concerne les sédiments. Dans les deux cas, le volume des
matériaux rejetés pour fins de remblayage serait trés important. Par suite de 1’application des
directives provisoires du MEO sur la qualité des sédiments, la moitié des matériaux actuellement
utilisés pour le remblayage seraient jugés inacceptables. En fait, le volume rejeté annuellement
serait, en cas d’interdiction totale, de 711 000 métres cubes (930 000 verges cubes) et, avec
I’adoption de nouvelles directives, de 355 000 métres cubes (465 000 verges cubes).

Pour se débarrasser de ces matériaux, il faudrait adopter I’approche classique des
3R : réduire, réutiliser et recycler (et trouver une fagon d’éliminer les résidus). Voici un bref
- commentaire sur chacune de ces possibilités.

Réduire

Au centre-ville, les fondations qui s’enfoncent profondément dans le sol sont une importante
source de déblais dont il faut se débarrasser; on procéde 2 des travaux d’excavation parce qu’on

veut utiliser de fagon extensive le sous-sol, en particulier pour du stationnement. Pour réduire
cette source importante de déblais, on pourrait :

. réduire la demande de stationnement souterrain (ce qui fera augmenter les besoins
de transport en commun);

augmenter le stationnement en surface (en respectant certaines normes relatives
a I’esthétique, 2 la sécurité et aux conséquences économiques);

. diminuer la densit€ d’occupation au centre-ville et favoriser la construction
d’édifices a bureaux dans les banlieues.

Ces choix devraient étre étudiés a fond étant donné leurs répercussions sur
I’aménagement, I’environnement et 1’économie.
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Plusieurs méthodes de construction requiérent I’enlévement de grandes quantités de
matériaux pour réparer et installer des réseaux d’aqueduc et d’égouts. On a donc entrepris
d’adapter aux conditions rencontrées ici de nouvelles méthodes de construction, comme la
méthode sans tranchées, qui permet de faire certains aménagements souterrains en retirant moins
de matériaux, comme c’est le cas déja au Japon et en Europe. Cependant, il y a peu de chances
que ces mesures soient appliquées tant qu’on autorisera le remblayage qui est une fagon peu
coliteuse d’éliminer ces matériaux.

Réutiliser et recycler

Il restera toujours de grandes quantités de matériaux de construction a réutiliser, a recycler ou
a éliminer. Les matériaux contaminés doivent étre tri€s avant que les résidus puissent étre
réutilisés ou recyclés. Les principales limites de cette approche sont d’ordre technologique ou
sont li€es aux cofits et au manque de précision des normes de classification des déchets.
L’objectif, toutefois, est de maximiser I’efficacité du tri des sols contaminés qu’on doit diriger
vers des sites d’élimination autorisés ou on peut déposer des déchets solides ou dangereux.
Ainsi, on réduit les coiits pour celui qui génére ces matériaux (le prix A payer dépendant de
I’augmentation des coiits du tri) et on atteint un des objectifs visés, celui de réduire le nombre
de décharges autorisées ou d’autres sites d’élimination dont on pourrait avoir besoin.

Toute action en vue d’améliorer les méthodes utilisées en Ontario, tant en construction
que pour I’analyse et le tri des sols contaminés, soutient la stratégie visant 3 amener les industries

a respecter I’environnement et ne peut qu’étre une source de profit pour I’économie de 1’Ontario.

Pour ce qui est du recyclage, il existe une faible demande pour les vieilles briques. Les

~ facteurs qui limite ce marché sont les coiits de transport et les exigences des acheteurs quant 2

la propreté de ces matériaux. Il existe un grand nombre d’usages potentiels pour des matériaux
d’excavation propres, par exemple la construction de bermes d’insonorisation ou 1’aménagement
paysager des parcs et des terrains de golf. Aucune de ces utilisations ne peut absorber
annuellement de grandes quantités de matériaux ou ne pourrait envisager de recycler le volume
considérable de matériaux normalement éliminés par remblayage.

Recycler les rebuts de construction est une idée relativement nouvelle dans 1’industrie de
la construction. Actuellement, on procéde simplement au broyage du béton pour I’utiliser dans
I’assiette des routes et leur plate-forme. L’expérience fut un succés dans le cas des sites de
démolition proches des Railway Lands. Cependant, on doit se rappeler que les rebuts de bétonne
représentent qu’une faible partie du volume total et qu’ils servent 2 remplacer les matériaux qui
constituent la couche protectrice des ouvrages en remblai déja en place.

Au chapitre 2, on a parlé de la nécessité de considérer les rebuts de construction comme
une ressource. Il est possible d’utiliser les matériaux d’excavation pour modifier ou améliorer
le profil des terrains dans certains quartiers du centre-ville industriel de Toronto, actuellement
I’objet d’un réaménagement. Ataratiri, le secteur industrial d’East Bayfront, les Railway Lands
et une partie de Garrison Common, dans le parc Exhibition et ses environs, pourraient utiliser des
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millions de métres cubes de rebuts de construction pour rehausser des terrains encaissés, créer
des €crans anti-bruit et pour d’autres projets utiles. Un des avantages de telles initiatives réside
dans la proximité entre les sites d’excavation et les lieux de destination des matériaux. On a
besoin d’études plus poussées pour évaluer si ces matériaux conviennent  ces usages et pour
établir I'intérét qu’ils présentent pour les travaux de réaménagement.

Recommandation

On devralt entreprendre des études de faisabilité pour déterminer les possibilités d’utiliser
les matériaux d’excavation provenant du centre-ville pour rehausser les terrains avoisinants
ou des travaux de réaménagement sont projetés.

Les solutions autres que I'élimination

On doit continuer 2 expédier les matériaux contaminés dans des endroits ot 1’élimination des
déchets solides et dangereux est autorisée. Certains matériaux y sont actuellement acheminés,
non pas parce qu’un réglement 1’exige mais pour des considérations d’ordre pratique et a des
colits supérieurs pour celui qui génére les matériaux. Méme si, dans les décharges, une certaine
quantité¢ de matériaux est requise quotidiennement pour recouvrir les déchets, on aura tendance
a dissuader les gens d’apporter de grands volumes de matériaux 2 cause du manque d’espace.

Le MEO étudie la question de 1’élimination des matériaux de remblayage. En janvier
1990, il a cré€ le comité sur les politiques relatives aux matériaux dont le mandat était d’étudier

Iarticle 309 de la Loi de la protection de I environnement ot ’on ne trouve que deux catégories
de matériaux : remblais inertes et déchets.

La définition qu’on donne actuellement des matériaux inertes est tellement limitative qu’a
peu pres tous les matériaux sont légalement considérés comme des déchets et doivent étre
déposés dans des décharges dont le nombre diminue rapidement. Le comité étudie la possibilité
de créer une nouvelle classe de déchets appelée «remblai contrdlé» qu’on ne pourrait éliminer
dans I’eau mais qu’on pourrait diriger vers un site d’élimination appartenant 2 une nouvelle
catégorie autorisée a n’accepter que ce type de déchets. On pourrait utiliser des mines ou des
carrieres situées & une distance raisonnable de la Communauté urbaine de Toronto, 2 condition,

ce faisant, de toujours respecter ’environnement. (Dans le chapitre 2, on trouvera une liste des
mines et carriéres par canton.)

Recommandation

Le Groupe de travaill recommande que larticle 309 de la Lo/ de la protection de
I'environnement soit modifié pour créer une nouvelle classe de déchets, celle des «remblals
contrélés», pour les matériaux d’excavation impropres a une élimination en milieu aquatique
mais qu’ll n’est pas nécessaire de diriger vers une décharge.
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Recommandation

Le Groupe de travall recommande aussi que le MEO mette au point une nouvelle fagon de
contréler ’excavation de sols potentiellement contaminés. Pour tout projet d’excavation
de plus de 100 tonnes métriques (110 tonnes), il faudrait obtenir une autorisation du MEO.
Le processus d’approbation devra comprendre une étape ou on devra décider du sort a
réserver aux sols, la priorité étant accordée aux matériaux non contaminés qui peuvent étre
 réutilisés ou recyclés. Les sols trop contaminés pour étre déposés dans I'eau devraient
étre transportés dans des sites terrestres d’élimination, comme l'indique la nouvelle
classification pour les remblais contrélés dont il a été question précédemment.

Recommandation

Il faudrait concevoir un nouveau systéme d’approbation pour les sites terrestres pouvant
accepter des sols légérement contaminés.

Dragage

Le groupe de travail a étudié la question du dragage dans la BGT et a découvert que
I’élimination des résidus de dragage dans des endroits secs augmente sensiblement les cofits de
’opération. A moins que les sols ne soient nettoyés, cette solution n’offre aucun avantage
particulier par rapport aux enceintes de confinement actuelles. En ce moment, les mesures de
correction seraient trés coliteuses; de plus il semble que les sols urbains et industriels contaminés
devraient faire I’objet d’une plus grande attention que les résidus de dragage.

Cependant, le groupe de travail n’était pas certain que les méthodes d’approbation et de
contrOle s’appliquant au dragage étaient adéquates.

Recommandation

Le MEO devrait étudier les programmes d’approbation et de contréle du dragage afin de
s’assurer que les résidus de dragage ne diminuent pas la qualité de I'’eau dans le secteur
riverain de la BGT.

Qualité des eaux et des sédiments

La qualité de I’eau et des sédiments est de diverses manitres associée a la régénération du
littoral. Le probléme de la diminution de la qualité de I’eau et des sédiments dans la biorégion
du Grand Toronto doit étre pris en considération dans I’examen des projets qui touchent le
littoral. Le probléme a amené de plus en plus de gens & demander qu’on améliore la situation.
Apres tout, des millions de gens utilisent I’eau des Grands Lacs pour boire et se baigner.

Une des plus importantes conclusions qui se dégagent de la discussion sur la qualité de
I’eau et des sédiments porte sur le fait que la zone riveraine regoit de grandes quantités de
contaminants provenant de sources situées en amont des rives de la biorégion du Grand Toronto;
parmi ces sources mentionnons les affluents, les usines de traitement des eaux d’égout, les
émissaires d’égout, et la riviere Niagara. La qualité globale de 1’eau et des sédiments ne peut
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étre améliorée sans une réduction importante de la pollution associée a ces sources. Cela signifie
que la Stratégie de dépollution visant @ contréler les rejets municipaux et industriels (MISA),
le Programme de mesures correctives (RAP), I’amélioration du fonctionnement des usines
d’épuration des eaux d’égout, la mise au rancart des égouts mixtes, et les autres programmes de

réduction des émissions de contaminants doivent étre efficaces si on veut améliorer 1’état de la
zone riveraine.

Le fait que les modifications apportées aux rives contribuent 2 la pollution provient en
partie de la présence de sédiments contaminés dans les remblais; en fait, une proportion étonnante
des matériaux d’excavation sont contaminés. La création d’ouvrages en remblai sur lesquels
s’exerce ’action des vagues provoque la dispersion d’importantes quantités de matériel de
remblayage. Alors que les programmes de contrdle de la qualit¢ du matériel servant au
remblayage ont réduit la pollution de fagon tangible dans la région de Toronto, certains matériaux
ne respectant pas les normes ont réussi a passer a travers les mailles du systéme.

Le groupe de travail considére le remblayage comme une addition arbitraire de matériaux
dans le lac : il y a toujours un risque que ces matériaux se dispersent dans I’eau et rien ne peut
justifier I’apport de matériaux qui risquent de réduire davantage la qualité de 1’eau.

Un deuxieme facteur de pollution résultant des modifications apportées au rivage est la
formation de rentrants qui emprisonnent les sédiments contaminés et annulent I’aptitude naturelle
de la zone riveraine A se nettoyer elle-méme. Il y avait désaccord au sein du groupe de
travail : certains membres soutenaient que les sédiments et ’eau contaminés constituaient le vrai
probléme et que les rentrants, une fois consolidés, deviendraient un atout. De plus, ils avaient
la conviction qu’il valait mieux immobiliser les polluants que de les laisser circuler. D’autres
estimaient que la fagon de concevoir les modifications apportées a la zone riveraine devrait étre
modifiée de fagon a éliminer autant que possible le probléme des rentrants, au moins jusqu’a ce
que le probléme des sources contaminantes soit corrigé.

Normes s’appliquant aux sédiments

Les directives du MEO concernant les sédiments servent 3 déterminer les concentrations
maximales jugées inoffensives pour tout contaminant contenu dans les matériaux de remblayage.
Les plus récentes directives officielles relatives aux sédiments contenus dans les matériaux de
remblayage pouvant étre déversés en eau libre ont €té mises au point en 1976 par le MEO,; elles
tiennent compte d’un nombre trés limité de polluants potentiels. En 1990, le MEO a préparé des
directives provinciales provisoires sur la qualité des sédiments (The Provincial Sediment Quality
Guidelines : Draft). Ces directives touchent une variété beaucoup plus grande de contaminants
et considérent que les concentrations maximales sont celles ol leur effet sur les organismes
vivant au fond de I'eau est «nul». Le groupe de travail a considéré que ces normes plus

rigoureuses reflétaient leur point de vue selon lequel aucun produit nocif ne devrait étre déposé
dans le lac.

176

N ==

S I - Ee



Recommandation

Il faudrait adopter les directives contenues dans le rapport du MEO intitulé The Provincial
Sediment Quality Guidelines : Draft (octobre 1990); tous les matériaux utilisés comme
produits de remblayage devraient respecter ces normes et les contaminants qu’ils
renferment, présenter des concentrations maximales a «effet nul».

Qualité des matériaux de remblayage

En mai 1990, le MEO a rédigé de nouvelles directives relatives au remblayage. Cependant, elles
n’étaient pas assez détaillées et elles étaient déja dépassées puisqu’on n’y retrouvait pas les
directives provinciales sur les sédiments d’octobre 1990.

Les nouvelles directives sur le remblayage devraient au moins étudier les répercussions
des projets de remblayage sur 1’habitat aquatique et tenir compte de la politique du ministeére des
Péches et des Océans qui a adopté un objectif de «perte nulle» en ce qui concerne 1’habitat du
poisson.

Directives portant sur la consommation du poisson

Le MEO a fait paraitre des directives sur la consommation du poisson péché dans le lac Ontario.
Des études récentes ont laissé entendre qu’une consommation de poisson provenant des Grands
Lacs supérieure a la moyenne recommandée peut avoir des effets néfastes sur la santé.

Recommandation

Le MEO devrait revoir ses criteres et ses directives pour déterminer s’ils protégent
adéquatement les personnes qui consomment du poisson provenant des Grands Lacs.

Habitat, aquatique et terrestre

La destruction des habitats a ét€ le résultat tragique des modifications survenues et des
aménagements réalisés le long de la zone riveraine de la biorégion du Grand Toronto; la diversité
des espeéces a diminué et des changements importants ont touché les autres €léments du biote.
La zone riveraine est un habitat particuli¢rement important parce que ses eaux peu profondes, ses
aires protégées, ses plages, et ses marais estuariens sont des endroits d’'une importance cruciale
pour la reproduction et 1’approvisionnement en nourriture; elles servent de plus a établir un lien
avec les espéces qui vivent dans un territoire plus vaste. La zone riveraine est également le lieu
de rencontre de la terre et de 1’eau, de I’eau chaude et de 1’eau froide, de la forét, de la prairie
et du marais. C’est une zone réellement vitale.

Parmi les questions déja formulées par rapport a 1’habitat, mentionnons celles-ci :
. Quels sont les meilleurs moyens de conserver ce qui reste des habitats malgré les

pertes ou la dégradation qu’ils ont subies?
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. Comment établir la valeur des initiatives visant & créer de nouveaux habitats?

. Quels programmes et quelles politiques sont nécessaires pour restaurer et
améliorer I’habitat et sur quoi nos efforts devraient-ils porter?.

Planification de I’habitat

Personne ne veut la destruction de 1’habitat mais, pour employer un euphémisme bien a la mode
pendant la guerre du Golfe, il y a eu des «pertes indirectes» et leurs effets réunis commencent
a devenir vraiment trés graves. D’un autre coté, un habitat en santé contribue 2 faire du secteur
riverain un milieu propre, verdoyant, constitué d’éléments interreliés, diversifié, et attrayant; ce

sont 1a cinq des neufs caractéristiques qui aident, selon la Commission royale, 2 améliorer
I’environnement.

L’état de santé de I’habitat et la présence de certaines especes sont des indicateurs du
degré d’intégrité de I’environnement, tandis que son caractere verdoyant témoigne de la présence
d’un ensemble d’éléments naturels et vigoureux qui contribuent 2 la vitalité de la biosphere et
servent d’antidote au stress qu’engendrent le ciment, I’acier et le verre des villes. Sur la rive,
les eaux peu profondes relient entre eux les affluents, et les plages servent de transition entre
’eau et la terre. Les formes ou les couleurs variées qu’on trouve dans un habitat naturel rendent
les berges plus attrayantes et ajoutent 2 la diversité des especes et des paysages.

Jusqu’a maintenant, les pratiques, en matiére d’environnement, ont permis, et peut-&tre
méme encouragé la destruction de I’habitat. Il est évident qu’une approche différente est
nécessaire, c’est-a-dire une approche qui tienne compte des nouvelles priorités et qui aide a
comprendre I'importance des habitats aquatiques et terrestres. L’essentiel est de se rendre compte
qu’une bonne partie des dommages infligés A 1’habitat dans le passé€ résulte d’une évaluation
sommaire, a la piéce, des projets, et du fait qu’on a négligé de mesurer leurs effets cumulatifs.
Dans ce contexte, on propose une approche fondée sur la notion d’écosystéme et un plan de
gestion intégrée des rives de la biorégion du Grand Toronto.

Au niveau de ’aménagement et du travail de conception, 1I’approche fondée sur la notion
d’écosystéme exige des changements fondamentaux dans les processus de prise de décision et
de mise en application. Les besoins biologiques doivent &tre définis si on veut évaluer
I'incidence des changements proposés sur le secteur riverain. En plus de protéger ce qui existe,
il faut faire en sorte que la restauration des habitats devienne un but régional et un objectif
applicable & tous les projets touchant le secteur riverain. Sans buts et sans moyens concrets
d’accroitre et d’améliorer la variété et la qualité de I’habitat, I'une et I'autre de ces
caractéristiques seront perdues. :

Le plan de gestion proposé pour les rives de la biorégion du Grand Toronto devrait étre
particulirement utile en ce qui conceme les besoins en matiére d’habitat. D’abord, le rivage est
diversifi€, et les possibilités relatives a 1’habitat varient beaucoup. Le plan permettrait la
restauration de I’habitat et I’intensification des efforts d’amélioration dans les secteurs présentant
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le meilleur potentiel. Par exemple, les efforts pour régénérer les habitats des poissons qui vivent
dans les eaux plus chaudes, tel le maskinongé, sont plus susceptibles de réussir si les endroits
sont choisis le long de la zone riveraine de toute la biorégion du Grand Toronto, incluant les iles
de Toronto, plutdt que seulement sur les rives exposées de Halton. Deuxieémement, en servant
de cadre de référence dans 1’évaluation des effets cumulatifs, le plan protégera contre les risques
de perdre «morceau par morceau» ce qui reste des habitats.

Recommandation

Le plan de gestion intégrée des rives de la BGT devrait comporter des buts et des objectifs
clairs en ce qui a trait a la protection des habitats actuels, & la restauration de ceux qui ont
été dégradés, et au soutien des espéces indigénes.

Protection des habitats actuels

Les terres humides des vallées et des rivages ontariens comptent parmi les habitats les plus
importants et les plus menacés de cette province. Les gouvernements qui se sont succédés au
cours des années se sont tous intéressés a diverses solutions et les ont étudiées. Bien qu’il y ait
une politique des terres humides en préparation depuis 1989, il est urgent maintenant que la
province adopte une position officielle en cette maticre.

Recommandation

Le projet provincial d’énoncé de politique en matiére de terres humides (Provincial Draft
Wetland Policy Statement) devrait étre intégré, aprés adoption, a la section 3 de la Lo/ sur
I'aménagement du territoire. '

11 est nécessaire de réglementer 1’utilisation des terres humides, de protéger ceux-ci contre
les activités qui les dénaturent, directement ou indirectement, et d’exiger qu’ils soient reconstitués
ou, du moins, que les dommages subis soient atténués. La Loi sur les pécheries permet de
réglementer ’utilisation des marais estuariens, mais d’autres mesures, comme la Loi sur les
réserves écologiques ou une nouvelle Loi sur la protection des terres humides, sont nécessaires
pour protéger les terres humides qui sont situés plus en amont et qui ne sont pas explicitement
protégés par la Loi sur les pécheries.

Au chapitre 3, le groupe de travail a démontré que I’'impossibilité de faire respecter de
maniére efficace et cohérente les lois existantes a contribué de fagon importante a 1’échec des
mesures prises pour régénérer les rives. Quelle que soit ’approche choisie, il faudra encore
beaucoup de temps avant qu’un plan de gestion intégrée des rives de la BGT soit €laboré€, adopté
et mis en oeuvre. En conséquence il est trés important de commencer dés maintenant & défendre
ce qui reste des habitats de la rive.
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Recommandation

Comme mesures temporaires et en attendant que le Plan de gestion Intégrée des rives de

la BGT soit complété, les lois existantes devraient étre appliquées avec beaucoup de
rigueur.

Si I’on veut planifier I’aménagement du territoire en fonction de la conservation, il est
important de connaitre ce qu’il faut conserver. En particulier, il serait bon que les informations

existantes soient disponibles 2 partir d’une banque de données, ce qui faciliterait 1’intégration des
nouvelles données ainsi que 1’accés a ces données.

Recommandation

Les informations existantes concernant les écosystémes aquatiques et terrestres le long
des rives de la BGT devralent étre colligées et toute lacune devrait &tre comblée en vue de

constituer un inventaire complet pouvant servir de base a I'élaboration de buts, d’objectifs
et d’'un plan d’'aménagement.

Lorsque I’on désire définir les segments du rivage qui valent la peine d’étre protégés, qu’il
s’agisse de zones d’intérét scientifique et naturel, de réserves naturelles ou de zones écologiques
protégées, les critéres sont toujours la variété, la diversité et la représentativité de 1’écosystéme.
Il arrive trop souvent que 1’on considere que ces criteres s’appliquent aux régions rurales, alors
qu’a la ville on a tant besoin de la nature. Toutes les enquétes démontrent que les citadins
veulent établir un contact plus étroit avec la nature, plus prés de chez eux.

Du point de vue de la protection des écosystémes, il est important d’assurer des liens et
des voies de communication entre les habitats pour éviter de les isoler. Cette notion constitue
une des bases de I'approche écologique de I’aménagement du paysage mise de 1’avant au
Royaume-Uni, en Hollande, en Suéde, au Danemark et en Allemagne. Cette approche découle
d’un systtme de valeurs qui soutient que les humains existent dans I’écosystéme et non pas a
I'extérieur. Les concepts de villes vertes, qu’on les nomme zones vertes, ceintures vertes, ou
parcs de la nature, font partie du mouvement tendant A créer et A maintenir des coins de nature
et des habitats aquatiques dans I’entourage et a I’intérieur des villes.

Le fait que les gens puissent se rapprocher de la nature a des répercussions politiques
importantes et joue un role de premier plan dans I’éducation publique. A Londres, le parc
écologique de la rue Camley, d’une superficie légerement supérieure 2 un demi-hectare (1,5 acre),
comprend une terre humide et un boisé gamni de plantes indigénes. Il a été créé sur une zone de

voies ferrées désaffectées, prés d’un quartier résidentiel trés densément peuplé de gens 2 faibles
revenus.

Le parc est devenu un lieu de rencontre de quartier ol I’on donne des cours de science
et d’écologie et, plus important encore, il est entretenu grice A la participation active des
résidants du quartier. Le parc de la rue Camley n’est plus un simple endroit public; il est devenu
un endroit trés important et trés apprécié de la population, un lieu ol les gens se rassemblent
pour protéger la faune et ou, ce faisant, ils s’éduquent mutuellement.
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Recommandation

La protection et la création de milieux et d’habitats naturels, spécialement en zone urbaine
et en banlieue, devrailent constituer des objectifs prioritaires du Plan de gestion intégrée des
rives de la BGT et des plans d’aménagement des bassins hydrographiques reliés.

Création d’habitats

Les offres consistant a créer de nouveaux habitats pour remplacer ceux qui auraient été perdus
pourraient satisfaire aux exigences d’une politique de «perte nulle» en matiére d’habitat. Des
engagements relatifs 2 la création de «zones de péche en milieu urbain» et comportant des
retombées récréatives et commerciales paraissent aussi trés intéressants. Mais les efforts de
création d’habitats pour le poisson par la construction de récifs de gravats n’a pas toujours donné
des résultats satisfaisants; une partie du probléme vient du fait que les frayéres sont soumises a
I’envasement ou a d’autres inconvénients qui les rendent improductives. De plus, les poissons
doivent y trouver la nourriture convenant a toutes les étapes de leur développement, de méme
que la sécurité, des températures appropri€es et d’autres conditions, dont certaines sont encore
mal connues.

Recommandation

Au moment d’établir un plan de régénération des habitats et des milieux naturels, et étant
donné I'incertitude relative a la possibilité de créer des habitats de remplacement, la priorité
devrait étre accordée a la protection des habitats actuels et des terres humides existants,
particulierement ceux des estuaires.

Les propositions visant a stimuler la production de poissons dans les cellules de la fléche
de la rue Leslie sont inquiétantes; non seulement cela occuperait-il une part importante des
installations d’élimination en milieu fermé, mais cela détournerait les efforts et 1’attention
nécessaires 2 la création d’un habitat qui ne serait pas entouré de sédiments contaminés.

Recommandation

Le Plan de gestion intégrée des rives de la BGT devrait mettre I’accent sur la nécessité
d’encourager la diversité tout au long.de la chaine alimentaire, au lieu de favoriser
exclusivement les prédateurs des niveaux supérieurs de cette chaine.

Recommandation

Tout engagement visant a améliorer ou & remplacer un habitat dégradé ou détruit devrait

étre envisagé avec prudence; I’habitat de remplacement devrait étre nettement plus grand
et plus diversifié que celui qu’il remplace.

Solutions pour la restauration et I'amélioration des habitats
Des progres importants ont ét€ accomplis par 1I’implantation d’ensembles végétaux particuliers

sur le rivage de la BGT et dans son voisinage immédiat; maintenant, il est clairement établi que
divers types d’habitats peuvent €tre aménagés dans des endroits jadis jugés hostiles a la
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croissance des plantes. La meilleure fagon de faire des progres, c’est de demeurer sensible 2
’environnement biologique et aux processus naturels.

Les parcs et les autres terrains publics, ainsi que les propriétés privées offrent de multiples
occasions de mettre en pratique cette approche. Par exemple, I’agrandissement de 1’usine de
traitement des eaux usées de la baie Ashbridge’s présente une belle occasion d’aménager de
meilleurs acces aux rivages pour les piétons et les cyclistes, de méme que des espaces a pique-
nique, et tout cela dans un contexte environnemental de rives et de milieux riverains
biologiquement productifs. Les questions de gestion du paysage devraient faire partie des cahiers
de charge dés les premiéres étapes d’un programme de construction.

Conservation et création de terres humides

Les terres humides sont parmi les écosystémes les plus productifs de la planéte; les plantes qui
y croissent, les caractéristiques de leurs eaux peu profondes et les matieres organiques qui les
tapissent attirent d’autres formes de vie dont des insectes, des oiseaux, des poissons, des
amphibiens et des reptiles. Les terres humides constituent un habitat de premiére importance

pour plusieurs espéces d’oiseaux, et leur impact est déterminant sur la quantité et la qualité du
poisson et des autres ressources.

Les sites de remblayage et les rives devraient étre réévalués en fonction de leur capacité
a assurer la pérennité des terres humides. Alors que la création de milieux humides est un art
nouveau, il est important que le concept de conservation demeure 2 la base de 1’élaboration des
plans de régénération de la rive, car un aménagement qui fait place a une grande variété
d’habitats sauvages peut aider au rétablissement d’espéces animales ou végétales indigénes, rares
ou menacées. En matiére de création de terres humides, les éléments essentiels sont :

. la possibilité de régulariser le niveau de 1’eau;

. le nivellement du fond de fagon qu’il y ait entre un demi et un métre (1,1 verge)
d’eau au moment des basses eaux;

. I'importation de matériaux riches en matiére organique, afin de constituer un
milieu nourricier et une zone d’enracinement;

. la variété des pentes des bordures (1:10 a 1:12 a 1:5);

. I’aménagement de cellules marécageuses ou d’ilots séparés par des canaux ouverts
d’une profondeur de 2 metres (2,2 verges) et d’une largeur minimum de 0,75
metre (0,75 verge);

. le maintien d’un rapport de 1:1 entre la surface des eaux libres et celle des terres

humides, afin de réduire les problémes d’entretien et de favoriser la création
d’habitats pour les canards;
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. la configuration du terrain entourant les terres humides de maniére a créer des
plans de drainage variés et de mani¢re & modifier la vitesse des vents, les
températures et les points d’accumulations de la neige;

. la création d’une surface irréguli¢re, faites de bosses et de dépressions, qui
constitueront - autant- de piéges pour -les ‘graines transportées par le vent et qui
contribueront & 1’établissement de colonies d’especes ligneuses comme le peuplier,
le tremble, le saule, le thuya, le cornouiller et divers arbustes.

La création de terres humides n’est pas une science exacte. Cela dit, en travaillant avec
la nature, il y a moyen de créer de nouveaux habitats dignes d’intérét.

Les mérites des projets de remblayage devraient étre évalués, en partie du moins, en
fonction de leur capacité a créer de nouveaux terres humides. Quant aux propositions de création
de terres humides, elles devraient €tre considérées comme des expériences scientifiques de
recherche; elles devraient comporter obligatoirement une documentation appropriée, des
conditions de base, une déclaration claire des buts et des objectifs, des informations précises sur
la mise en oeuvre et le suivi.

Principes d’aménagement et de conception

On trouvera ci-dessous quelques-uns des principes de conception en matiére de conservation, tels
qu’ils furent appliqués dans un plan d’aménagement du parc Tommy Thompson. Ils devraient
étre intégrés a la préparation des programmes de mise en valeur de la zone riveraine et a 1’étape

de la conception détaillée, et ainsi faciliter I’ensemble du processus d’aménagement.

Le bord des plans d’eau

Objectif

Créer, sur les rives de la BGT, une
gamme variée de conditions d’ habitat
pour la faune et la flore qui soient
naturelles, qui se reproduisent de facon
autonome, et qui ne requiérent pas
d’entretien, afin d améliorer I aspect
esthétique du paysage.

On peut arriver a cela, en partie, par les

moyens suivants : Divers types de bord

. I’élimination des talus rectilignes pour créer une berge de largeur variable, grice
aussi a la modification des rentrants et des lagunes ou l’on retrouve ces
caractéristiques;
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. la création ou le maintien de pentes de dénivellation variable, allant de 8 p- 100 a
30 p. 100 ou moins;

. la modification des élévations de terrain, en vue de créer des points hauts et bas le long
du périmétre des rentrants et des lagunes;

. la création ou le maintien de conditions variées au bord de la rive : sable, argile, galets
et cailloux.

Les iles

Objectif

Créer des habitats pour la sterne pierregarin et pour d’ autres espéces d’ oiseaux et de poissons.

On peut y arriver par les moyens suivants :

Les lagunes

Objectif

I’aménagement d’iles dont la superficie soit comprise entre 1,4 et 2 hectares (1 a
5 acres) et dont les rives soient irréguliéres;

le maintien d’une distance de 60 métres (66 verges) entre les iles et la rive du
rentrant la plus rapprochée;

la variation de la hauteur des iles, d’un minimum d’un métre (1,1 verge) au-dessus
du plus haut niveau d’eau, jusqu’a 1,8 metre (2 verges);

le maintien de pentes dont la dénivellation se situe entre 10 p. 100 et 25 p. 100;
I'utilisation d’un granulat sablonneux pour le recouvrement de la surface des iles;
la variation des profondeurs de 1’eau et des courbes de niveau autour des iles;

le maintien de I’exposition aux vents dominants.

Favoriser la reproduction des poissons et aider @ maintenir les populations en créant des
habitats naturels, en protégeant ceux qui existent déja et en créant des marécages.

Il est possible d’atteindre ce but par :

. I’aménagement de profondeurs d’eau variées en dega de 4,5 métres (5 verges);
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. le maintien ou I’amélioration
de la circulation de I’eau;

. la création de conditions
biophysiques variées et
favorables & des types variés
de vie végétale et animale;

. la création de conditions
susceptibles  d’attirer  des
especes vari€es d’oiseaux, de
mammifeéres et de poissons;

. I’aménagement des marécages
sur le coté de la lagune situé
sous .lc vent, de fagon a Conditions favorables a la présence d'une flore et d' une
optimiser la récolte et la faune variées
dispersion des graines;

. le maintien d’un rapport
minimum de 1 a 1 entre les
zones d’eau libre et les zones
de végétation;

: 2 ////,,//”’
o

. le développement de canaux , \ /”' ’/’// _
d’eau libre ou la création m:::}z ;,ax», I
d’iles recouvertes de s ionos oyl
végétaux, afin d’améliorer les <IN Remblai de sable vaseux
chances d’établissement — oo wppemprte
d’habitats d’oiseaux et leurs
possibilités de nidification. Equilibre entre eau libre et végéiation

Les profils de terrain, le dénivellement et le drainage
Objectif

Créer les structures de base d'un paysage qui, par ses aspects esthétiques exceptionnels, soit
favorable a I’ évolution d’une flore et d’ une faune variées.

Pour ce faire, il convient :

. d’aménager une série d’élévations hautes et basses répondant a des besoins écologiques
et esthétiques;
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de favoriser la formation de

divers microclimats 2 partir
de D’orientation et de
I’exposition au soleil et aux
vents dominants;

d’aménager des levées de
terrain de hauteurs variées
afin de créer un coup d’oeil
agréable et de prévoir des
coins intéressants pour les
visiteurs; on devrait orienter
les formes concaves face aux
vents dominants;

de prévoir une transition %

graduelle des pentes, de fagon

+70" Dénivellation

N +6! lizre

a ce que le paysage se ,., - e
déroule en continu; il faudrait

éviter les pentes de 1:1 et les ELEVATION

angles droits;

Aménagement des surfaces favorisant la diversification

d’aménager des dénivellations dé o végéiaiion

susceptibles de créer des
zones humides a partir
d’endroits mal drainés ;

d’aménager une série d’étangs aux rives variées, afin de créer une impression naturelle,
d’élargir I’habitat et d’attirer une grande diversité d’especes; la profondeur des étangs
pourrait varier de 0,6 a 2,5 meétres (2 8 pieds); le drainage de surface devrait étre orienté
vers les étangs pour faciliter leur réapprovisionnement en eau;

d’utiliser des sols importés pour la construction de levées de terre de fertilité variée mais
capables de supporter une flore diversifiée;

d’aménager les pentes en variant leur orientation au soleil et au vent, afin d’obtenir
différentes conditions d’humidité et d’exposition : les pentes au nord et A I’ouest
pourraient €tre plus fortes, afin de retenir I’humidité et de bloquer le vent et ainsi
recueillir les graines qu’il transporte, tandis que les pentes au sud et 2 I’est pourraient
posséder des gradients plus faibles et offrir des transitions douces avec ’environnement
terrestre et aquatique. :
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Herbes de  Herbes de
terres hautes terres basses AT Quenouilles Joncs Nénuphars

Zones d’eau pu profonde favorable a I'implantation d’ une
flore variée

Les marécages
Objectif

Créer des marécages dans des zones
de lagunes.

On peut y arriver par :

. la création d’un syst¢éme de
plans d’eau de faible
profondeur - allant de 15 a 60
centimétres (6 a 24 pouces);

. le contrdle des niveaux d’eau,
dans la mesure du possible;

. la plantation de foins de
basses terres, de carex, de
quenouilles, de joncs et
d’espéces submergées. Aménagement d'un marécage

Recommandation

Le Plan de gestion intégrée des rives de la blorégion du Grand Toronto devrait fournir un
soutien concret aux efforts de création d’habitats tels que les marécages. Ces projets
devralent &tre menés a titre d’expériences et mettre I'accent sur les éléments sulvants : une
conception visuelle soignée, le respect de conditions de base, I’établissement de contréles,
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de méme que la mesure et I'évaluation des résultats, en vue de recuelllir des Informations
utiles.

La qualité de vie

Le secteur riverain du lac Ontario offre d’énormes possibilit€s d’améliorer la qualité de vie de
tous les résidants de la biorégion du Grand Toronto : des points de vue qui incitent  la détente,
des formes et des couleurs agréables, de fraiches brises d’été, des aventures au coeur de I’histoire,
des endroits tranquilles, des endroits animés, des loisirs 2 prix abordable qui se traduisent en
émotions sportives ou en passe-temps reposants, loin d’un monde de béton et de verre.

A peu prés toutes les questions traitées dans ce rapport ont trait d’une manidre ou d’une
autre a la qualité de la vie dans la BGT. Les principales questions qu’il reste encore a discuter
dans cette méme perspective reldvent des conséquences sur le plan esthétique des modifications
apportées a la rive, et de I’accessibilité physique, perceptuelle et économique du secteur riverain.

Les considérations esthétiques

Pour jouer un role satisfaisant, la rive doit offrir qualité et vari€té : un sentier riverain que les
gens utiliseront parce qu’il sera a leur portée, un éventail de services et des panoramas attrayants.
Ces qualités font défaut 2 la plupart des projets de remblayage et de régénération de la rive, car
ceux-ci représentent des solutions dures et techniques et n’offrent que des paysages stériles. Trop
souvent, on alloue le plus petit budget possible a I’aménagement paysager et, trop souvent, cet
élément est vu comme ce qui reste aprés que «le principal» (la construction) a été complété.

Il est important de mieux évaluer la qualité de la conception visuelle et de consacrer plus
d’attention  la création d’écosystémes variés dans la planification des projets de remblayage et
de régénération de la rive. Les gazons bien entretenus et les arbres taillés en boules ne
constituent pas toujours 1’aménagement le plus appropri€é ou I’expression écologique la plus
adaptée au secteur riverain. II faut accroitre le nombre d’especes végétales indigénes et la variété
des herbes, des joncs et des arbres, afin de créer des habitats susceptibles d’attirer une faune
animale et aviaire plus nombreuse. En méme temps que cette approche plus libre sera source
de vari€té, elle contribuera & augmenter la valeur esthétique du paysage.

Recommandation

Les municipalités, les offices de protection de la nature et autres propriétaires riverains
devraient dresser des Inventaires paysagers exhaustifs qui puissent servir de base a
I’évaluation des projets d’aménagement sous I'angle de la qualité visuelle des paysages,
de méme qu’a I'évaluation des besoins de restauration en cette matiére, afin qu’a long
terme, la valeur esthétique du secteur riverain soit assurée.
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Les plaisirs de la plage, @ Oakville
L’accessibilité physique, psychologique et économique

L’accessibilité physique, psychologique et économique de la rive est d’une grande importance
pour la qualité de vie des résidants et des visiteurs.

L’accessibilité physique, c’est-a-dire la possibilité pour la population de parvenir a la zone
riveraine, constitue une importante condition de base. Il est essentiel d’établir des politiques
d’ensemble cohérentes qui incitent les municipalités a intégrer dans leur plan d’aménagement
officiel des routes, des transports en commun, des pistes cyclables et des sentiers pédestres. 11
est particuliérement nécessaire d’aménager des raccordements entre les divers segments, afin de
créer un réseau continu de sentiers riverains.

Les propositions de remblayage et de modification de la rive ont augmenté le nombre des
points d’accés et peuvent constituer un encouragement i mettre au point un plan global
d’aménagement de sentiers prévoyant que les divers segments de la zone riveraine soient
interreliés, accessibles, commodes, de prix abordable, d’aspects variés, propres et verts. L’idée
émise par la Commission royale a 1’effet d’aménager un sentier riverain continu est un excellent
exemple d’amélioration de 1’acces physique.

L’accessibilité psychologique implique que la population se sente rassurée et confiante
en utilisant 1’acces existant et, une fois sur le site riverain, qu’elle se sente a 1’aise et bienvenue
sur la rive. Le fait de devoir traverser les six voies d’une artére routiére achalandée ou les 200
metres (220 verges) du sombre tunnel de la rue York décourage celui qui voudrait se rendre
visiter le secteur riverain. Une fois sur la rive, les tours d’habitation situées tout prés remettent
en question la nature méme de la promenade. Des affiches de bienvenue, des voies de
promenade agréables, une végétation arbustive appropriée, tout cela peut contribuer a créer le
sentiment que la zone riveraine est un endroit public accueillant.
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L’accessibilité économique, c’est-a-dire la possibilité de visiter la rive pour les personnes
issues de divers milieux économiques, est largement fonction de I’accessibilité par les transports
en commun et de I’existence de terrains publics 2 intervalles réguliers le long de la rive. Il n’est
pas nécessaire que ces espaces publics soient tous fortement aménagés; il devrait exister plusieurs
moyens de se rendre sur le rivage ou de I’admirer, tels des sentiers, des plages, des terrains de
pique-nique et des rampes de mise a 1’eau et des mouillages & I’'usage du public. L’objectif de

rendre la rive accessible au public devrait faire partie intégrante de tout plan d’aménagement des
rives de la BGT.
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CHAPITRE 5
LA MISE EN OEUVRE



Le Groupe de travail a mis en évidence la nécessité de protéger et de régénérer les rives de la
biorégion du Grand Toronto, et il a recommandé que les gouvernements fédéral et provincial
interviennent en ce sens. Comme cette démarche concernerait un grand nombre de ministeres,
de régions, de municipalités et d’organismes, nous préconisons une approche coopérative et
I’adoption d’un plan de gestion intégrée de la BGT. Dans le cadre de ce plan, on pourrait se
mettre d’accord sur les buts et les objectifs 2 atteindre ainsi que sur les projets qui assureront la
protection et la mise en valeur du secteur riverain.

Apres avoir établi les objectifs et défini les mécanismes de planification, nous pouvons
maintenant nous intéresser aux conditions nécessaires a la réussite de ce plan et considérer les
composantes du plan et les diverses fagons de le mettre en oeuvre.

Lead'ership

Pour atteindre les objectifs du plan, ii faudra que les autorités prennent la direction du dossier.
Etant donné les pouvoirs que lui confere la constitution canadienne, le gouvernement fédéral peut
exercer une influence considérable sur la régénération du secteur riverain de Toronto. Le fédéral
a eu un role de premier plan 2 jouer sur la cOte ouest, dans le cadre du Plan de gestion de
I’estuaire du fleuve Fraser (FREMP), un plan du reste trés innovateur. Ses interventions ont été
plus discrétes dans la zone riveraine de Toronto, & I’exception de quelques actions d’éclat comme
le projet Harbourfront. Le plan de gestion intégrée de la BGT offre au gouvernement fédéral
la possibilité d’intervenir plus activement et d’utiliser son savoir-faire, son pouvoir de légiférer
et I’expérience qu’il a acquise dans le dossier du FREMP pour contribuer a la mise en valeur
d’une région déja prestigieuse.

La province de I’Ontario est 1’instance la mieux placée pour prendre en charge 1’avenir
du dossier de ’aménagement des rives du lac Ontario. Elle a en effet d’importantes
responsabilit€s en matiére de protection de I’environnement et d’aménagement du territoire, deux
aspects fondamentaux de la régénération des rives. Or, la province a habituellement laissé aux
autorités régionales et locales qui oeuvrent sur le territoire de la BGT (11 municipalités, 4
municipalités régionales et 5 offices de protection de la nature) le soin de s’occuper de
I’aménagement des rives dans cette région.

Dans ce rapport, nous avons signalé cinq obstacles a la régénération des rives :

. des lacunes dans la structure de réglementation;

. la fragmentation des juridictions;

. l’labsencc de plan global;

. le caracteére inadéquat des processus d’appfobation et de surveillance;
. le manque de participation réelle de la population.
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Compte tenu de ces problemes, il est évident qu’il faut établir des ponts entre les
différentes juridictions si 1’on veut atteindre les grands objectifs fixés pour la régénération des
rives. II est tout aussi évident que le Canada et 1’Ontario possédent les pouvoirs requis pour
surmonter ces obstacles. Un partenariat efficace entre les deux gouvernements, ainsi qu’un

engagement de leur part a travailler & la régénération des rives garantiraient le succeés de
I’opération.

L’élaboration et la réalisation du plan de gestion intégrée des rives de la BGT
Au chapitre 4, on a décrit les formes que pourrait prendre un plan de gestion intégrée des rives.

Avant que ne débute 1’étape de 1’élaboration du plan, un certain nombre de conditions doivent
étre remplies.

Il faut tout d’abord que les parties intéressées aient des motifs suffisants d’engager une
négociation, d’accepter des compromis et d’en venir 2 une entente. Il est certain qu’un moratoire

imposé par le gouvernement sur tout nouveau projet, jusqu’a ce que le plan soit complété, serait
une incitation suffisante.

D’ailleurs, il est important qu’aucun projet ou aucune entreprise d’envergure ne vienne
compromettre la possibilité d’un libre choix pendant qu’on travaille a 1’élaboration du plan. Un
moratoire garantirait a la fois que la négociation se fera de bonne foi et qu’il restera encore des
terres a gérer une fois 1’élaboration du plan terminée. Le méme commentaire s’applique 2 la
vente des lots de gréve.

Recommandation
Le gouvernement du Canada et celul de I’Ontario devraient imposer un moratoire sur tout

nouveau projet de remblayage jusqu’a ce que le plan de gestion intégrée des rives de la

BGT solt prét, tout en prévoyant des exemptions pour les mesures urgentes de lutte contre
I’érosion.

Etant donné les immenses possibilit€s qu’offre la fleche de la rue Leslie, une telle décision
n’empécherait pas le remblayage a cet endroit pendant au moins cinq ans.

Recommandation

L’Ontario ne devrait pas autoriser la vente des lots de gréve existants a des intéréts privés
et devralt interdire la création de nouveaux lots de gréve jusqu’a ce que le plan de gestion
Intégrée des rives de la BGT soit terminé.

Un financement adéquat

Un bon plan n’est rien sans financement adéquat. Bien qu’on puisse déja réaliser beaucoup de

choses grice a une saine gestion des fonds déja disponibles, un effort significatif de régénération
exigera I’apport de fonds nouveaux.
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Recommandation

Les gouvernements du Canada et de I'Ontario devraient financer I'élaboration et la
réalisation du plan de gestion intégrée des rives de la BGT.

Recommandation

Le plan devrait prévoir un budget pour la mise en oeuvre des projets de régénération, ainsi
que des mécanismes appropriés pour en assurer le financement a partir de sources
publiques ou privées. ‘

Données appropriées et suffisantes

Sans données appropriées et suffisantes et sans un accés efficace a celles-ci, on planifie
a l'aveuglette, ce qui est presque toujours improductif.

Recommandation

Le plan devrait s’appuyer sur des recherches et des données adéquates sur la région a
aménager. Ces données devraient étre informatisées sous une forme telle qu’il soit facile
d’y avoir accés et de les gérer.

La lutte contre la pollution

I1 est évident que la régénération des rives ne sera possible que si le plan élaboré peut prendre
appui sur des programmes visant les sources de pollution situées en amont.

Recommandation

Le plan de régénération des rives devrait s’ajouter aux mesures de lutte contre la poliution
qu’on trouve dans I’Accord de 1972 relatif a la qualité de I'’eau dans les Grands Lacs, dans
la Stratégie relative au contréle des rejets municipaux et industriels (MISA), dans le
Programme de mesures correctives (RAP) et dans le Programme de lutte contre la pollution
atmosphérique (CAP), ainsl qu’aux mesures relatives aux réseaux d’égouts mixtes. De plus,
on devrait intégrer au plan les Politiques provisoires du ministére des Ressources
naturelles sur la lutte contre I'érosion et les crues auxquelles on grefferait la notion de
développement viable pour que le plan ne se limite pas a la lutte contre I'érosion.

Le réle de la population

Par le passé, la population s’est rarement intéressée aux questions concernant le secteur riverain
et, la plupart du temps, ses interventions portaient sur des projets particuliers. Le groupe de
travail a constaté que 1’intérét pour la régénération des rives s’est accru depuis quelques années.
Etant donné les prévisions relatives a I’augmentation de la population, le regain d’intérét pour
les diverses activités auxquelles on peut se livrer dans la zone riveraine, et le fait qu’on se
préoccupe davantage d’environnement, ’intérét du public pour la régénération des rives
continuera de croitre.
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Le groupe croit que les gouvernements fédéral et provincial devraient stimuler de diverses
manieres la participation de la population, y compris en les invitant 3 prendre part 2 la
préparation du plan de régénération des rives. Cette participation devrait étre facilitée par 1’octroi

de subventions aux groupes désireux de se faire entendre lors des audiences publiques qui
porteront sur le plan.

Les méthodes possibles de mise en oeuvre

Les pouvoirs nécessaires a 1’€laboration et & la mise en oeuvre du plan de gestion intégrée des
rives de la BGT pourraient étre obtenus de différentes fagons. Voici une liste des possibilités :

. I’adoption d’une nouvelle loi (par exemple, une Loi sur la protection et
I’'aménagement du secteur riverain de la BGT);

. des modifications aux lois en vigueur;
. des énoncés de politiques et des déclarations d’intention;
. des ententes de partenariat, s’inspirant par exemple du plan de gestion de I’estuaire

du fleuve Fraser.

Aucune de ces approches n’est nouvelle, et chacune comporte des avantages et des
inconvénients.

De nouvelles lois

Le gouvernement fédéral et celui de 1’Ontario pourraient, de concert, adopter des lois paralléles

dont I’objet serait de protéger et d’aménager le secteur riverain, entre Burlington et Newcastle,
et d’y apporter des améliorations.

Il existe peu de précédents en matiére de législation fédérale-provinciale, et on les trouve
surtout dans le domaine du transport des matigres dangereuses. Ce type de législation comporte
certains avantages, dont I’importance que confére 2 la question I’approche fédérale-provinciale,
ainsi que la création d’une structure de réglementation bien adaptée a son objet. De plus, il est

difficile de modifier une nouvelle loi car toute tentative pour ’affaiblir doit faire 1’objet d’un
débat public. '

Il existe d€ja un grand nombre de lois dans ce domaine (comme on le souligne au chapitre
4), et on peut prévoir une période de flottement, voire de conflits, avant que 1’ordre de préséance

de ces lois ne soit établi; il pourrait méme arriver que la loi fédérale soit déclarée
inconstitutionnelle.

Une autre approche consisterait, pour la province, a présenter un projet de loi ressemblant
a la Loi sur I'aménagement et la mise en valeur de I'escarpement du Niagara. Un rapide
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examen de la loi créant la Commission de 1’escarpement du Niagara et des possibilités de
I’appliquer a la biorégion du Grand Toronto, permet de constater que cette solution présente a
la fois des avantages et des inconvénients. La clarté et le poids d’une loi spéciale sont des
avantages indéniables et le fait que toute modification a la loi ne pourrait étre adoptée sans un
débat au Parlement rend peu probable tout changement. Cependant, dans le cas de la BGT, il
faudrait sans doute une formule faisant davantage appel a la coopération des municipalités et des
régions. : -

Au moment de sa création, la Commission de I’escarpement du Niagara a dii négocier
avec des municipalités et des individus qui se souciaient trés peu de la protection de
I’environnement. La loi qui a créé cette commission lui a donné un mandat clair et lui a conféré,
en matiére d’aménagement, des pouvoirs d’intervention lui permettant d’atteindre ses objectifs
qui ont plusieurs points communs avec ceux que devrait se donner la BGT pour son secteur
riverain. Il existe toutefois certaines différences.

La Commission de I’escarpement du Niagara, qui est un organisme provincial, ne risque
pas d’entrer en conflit avec de puissants organismes fédéraux comme le Conseil des commissaires
du port de Toronto ou la Direction des ports pour petits bateaux du ministere des Péches et des
Océans. 1l faudrait qu’a la loi provinciale sur le secteur riverain de la BGT s’ajoute une sorte
d’accord Canada-Ontario reconnaissant officiellement la collaboration entre les deux
gouvernements. Il convient de remarquer que les terrains qui dominent I’escarpement dépendent
littéralement de la commission alors que le secteur riverain de la BGT continuera de subir des
agressions dont la source, souvent trés €loignée, échappera toujours a I’influence directe de tout
nouvel organisme ou de tout plan d’aménagement. C’est pourquoi il est sans doute préférable
d’adopter, dans le cas de la BGT, une approche plus souple, reposant sur la coopération.

Modifications aux lois existantes

Dans ses deux rapports intérimaires, la Commission royale a souligné que 1’aménagement du
territoire se fait toujours sans tenir compte des préoccupations d’ordre environnemental. La
Commission s’est penchée sur les moyens de corriger cette situation et elle a abord€ ce probleme
dans son rapport intitulé Planification pour la durabilité.

En premier lieu, la Loi sur I’aménagement du territoire pourrait étre modifiée de fagon
A accorder plus d’importance aux objectifs li€s a la conservation et & 1’amélioration de
I’environnement. Elle pourrait aussi reconnaitre aux municipalités le pouvoir d’interdire ou de
restreindre les types d’aménagement du territoire qui pourraient contribuer a la disparition de la
végétation et des habitats riverains, ainsi que le pouvoir de limiter la création de nouvelles terres
par remblayage.

L’adoption de modifications aux lois existantes pourrait demander des années et exigerait
peut-étre des compromis; de plus, aprés leur adoption, il faudrait prévoir une période de transition
pour permettre la mise en place de nouveaux mécanismes d’application. 1l est difficile de
comprendre comment une telle approche permettrait d’assurer une gestion intégrée capable de
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faire table rase des frontitres entre les nombreuses municipalités. Cette approche comporte de
nombreuses faiblesses.

Enoncés de politiques et déclarations d’intérét

Les orientations de la province peuvent s’exprimer 2 travers des énoncés de politiques ou des
déclarations d’intention faites en vertu de la Loi sur I'aménagement du territoire, sans qu’il soit
nécessaire d’amender la législation existante. (Les énoncés de politiques sur des questions telles
que les habitations 2 prix modique et les zones inondables ont eu des répercussions majeures sur
I’aménagement du territoire en Ontario.) Le ministére des Affaires municipales pourrait, de
concert avec le ministére de I’Environnement et avec celui des Richesses naturelles, élaborer des
politiques pour la protection, I’amélioration et I’aménagement des zones riveraines; il est évident

que I’ensemble des municipalités et des organismes gouvernementaux devrait agir conformément
a ces politiques.

Le ministre des Affaires municipales pourrait déclarer que la province s’intéresse a la
zone riveraine qui s’étend de Burlington 2 Newcastle ou aux secteurs soumis 2 de fortes pressions
en matiére d’aménagement. Tous les projets d’une certaine ampleur seraient alors soumis au
ministere qui en ferait un examen plus approfondi. Cependant, cette fagon d’étudier les projets
a la pitce ne tient pas compte des effets cumulatifs; on risque de perdre de vue les objectifs
d’ensemble et de s’en tenir & l’examen, au jour le jour, des demandes d’exemptions.
L’expérience démontre que la déclaration d’intérét, comme les mesures législatives, entraine des
délais trés longs et qu’a la fin, les résultats obtenus ne sont pas en mesure d’assurer que les
objectifs fix€s dans le présent rapport seront atteints.

Les ententes de cobpération

Le protocole d’entente est le mécanisme qui permet de rendre formelles les ententes de
partenariat entre les gouvernements et les organismes publics. C’est de cette maniére que le
FREMP a ét€ lancé, les gouvernements fédéral et provincial représentant les «partenaires
principaux» au sein d’un comité central dont la porte est largement ouverte aux organismes
publics et aux municipalités qui veulent s’y engager. Ce moyen a le mérite d’étre souple, de ne
pas nécessiter 1’adoption de nouvelles mesures législatives et de démarrer rapidement.
Cependant, il n’existe pas de voie express quand il s’agit d’établir un cadre multijuridictionnel
en matiere d’aménagement. Il faudrait aussi un certain temps pour établir des ententes de
coopération sur la base de protocoles d’entente entre ministéres et organismes intéressés. En
effet, il faut inévitablement compter avec de longues négociations si I’on veut en arriver a des
ententes sres. 11 s’agit sans doute 12 de ’approche la plus souple, mais par contre, tout
risquerait d’échouer s’il arrivait qu’un seul des partenaires déroge a ’esprit de 1’entente.

Résumé des formules de mise en oeuvre

Aucune des quatre fagons d’aborder la question de la mise en oeuvre du plan de gestion des rives
n’est simple et rapide. C’est I’approche législative qui a le plus de poids, mais la lettre d’entente
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est celle qui offre la plus grande souplesse et le plus de chances de s’assurer la coopération des
organismes publics existants.

A D’intérieur du cadre trés large du plan, il existe plusieurs mécanismes polyvalents qui
pourraient étre utilisés pour faire face a des situations particuliéres ou pour aborder certains
projets ou certaines parties du plan. Ces mécanismes comprennent les ententes de partenariat sur
le secteur riverain, les fiducies fonciéres ainsi que la fiducie de régénération des rives proposée
par la Commission royale.

Les ententes de partenariat concernant le secteur riverain

Les auteurs du rapport Un point tournant proposent des ententes de partenariat qui réuniraient
les divers niveaux de gouvernement, fédéral, provincial et municipal. Le ministre de
I’Environnement a appuyé cette proposition, et plusieurs municipalit€s se sont montrées
intéressées par I’idée. Il faudrait encourager la signature de nouvelles ententes de partenariat, en
particulier pour les segments du rivage les plus susceptibles d’avoir une influence sur la
conservation de ’ensemble du secteur riverain. Nous souhaitons que toutes les ententes de
partenariat sur le secteur riverain fassent une large place a la participation des citoyens.

Nous reconnaissons en méme temps que le partage des roles sur la scéne de I’actualité,
de méme que la course au financement public, donnent lieu & une concurrence féroce. C’est
pourquoi les gouvernements devraient encourager, sans les subventionner ni les soumettre
entierement a son influence, les regroupements bénévoles qui s’intéressent a la régénération des
rives. Par exemple, la proposition d’aménagement d’un sentier riverain a déja suscité la
formation d’un regroupement, 1’Association de citoyens pour ’aménagement d’un sentier
écologique riverain, lequel agira probablement comme défenseur et comme chien de garde pour
s’assurer que le sentier sera complété, entretenu et utilis€.

Les fiducies fonciéres

Méme si les gouvernements possédent un pouvoir d’expropriation, ils doivent répondre a de
nombreuses demandes de fonds qui se font concurrence et ils manquent souvent de souplesse
pour changer les choses rapidement et de fagon créatrice. Il faudrait examiner attentivement la
possibilité d’établir au moins une fiducie fonci¢re qui pourrait acheter et gérer des terrains
riverains non aménagés, afin qu’ils demeurent propriété publique.

Des fiducies fonciéres existent sous plusieurs juridictions et servent a acquérir des terrains
qui demeureront propriété publique. Certaines d’entre elles ont considérablement investi dans
’acquisition de terrains et le maintien de droits de passage publics, tandis que d’autres cherchent
a atteindre leurs objectifs en prenant part 2 des programmes conjoints entre les secteurs public
et privé. Par exemple, 2 Cape Cod, une fiducie locale de conservation a fait 1’acquisition d’une
propriété riveraine et ’a gérée le temps qu’il fallait pour permettre 2 la municipalité de réunir
les fonds nécessaire pour la reprendre.
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Fiducie fonciére pour la régénération du secteur riverain

Le rapport Un point tournant a recommandé la création d’une fiducie fonciere dont la vocation
serait la régénération du secteur riverain, mais qui irait au-dela du role habituel d’acquisition et
de gestion de terrains; elle entreprendrait elle-méme des projets de réhabilitation et de
restauration. Divers paliers de gouvernements, de méme que de simples citoyens, pourraient étre
représentés au sein de cette fiducie. Elle devrait cependant €tre indépendante de tous les paliers
de gouvernement pour ses affaires courantes, de fagon 2 maintenir sa souplesse d’action, sa
rapidit€ de réaction et sa facilité A réunir des fonds en provenance du secteur privé.

La Fiducie fonciére pour la régénération du secteur riverain est un outil qui pourrait
s’avérer valable pour la régénération des rives; elle ne devrait poursuivre que les travaux de
modification des rives qui satisfont aux criteres écologiques et elle devrait faire en sorte que les
terrains nouvellement créés demeurent propriété publique pour le bien des générations 2 venir.
Le groupe de travail considére ce projet comme une innovation de poids et comme un instrument
utile pour I’atteinte de certains objectifs 2 I’intérieur du plan global de gestion.

Résumé

La protection et la régénération des rives de la BGT doivent trouver une place a I’intérieur d’un

plan de gestion qui intégre diverses activités municipales et provinciales et qui canalise les
énergies vers atteinte des buts fixés.

Il faudra imposer un moratoire sur tout nouveau projet de remblayage afin d’amener les
diverses parties en cause A négocier et 2 mettre la derniére main au plan de gestion, et aussi afin

d’éviter que soient entreprises des actions qui risqueraient de compromettre la réussite du plan
avant méme qu’il ne soit complété.

Il est possible d’aborder la réalisation du plan de gestion de différentes fagons. Ainsi, on
peut adopter de nouvelles lois ou modifier les lois existantes, et préparer un énoncé de politique,
présenter une déclaration d’intention ou établir des ententes de coopération. Peu importe la fagon
de s’y prendre, la clé de la mise en oeuvre du plan de gestion, dans un contexte ou des intéréts
opposés se font la lutte au sein de la collectivité, réside dans la souplesse et la créativité. La
négociation d’ententes de partenariat entre gouvernements et le recours a une fiducie foncidre
dont le mandat serait d’acquérir et de réhabiliter des terres, pourraient aider grandement a
Iatteinte des objectifs de régénération des rives.

Deux éléments demeurent essentiels, peu importe ’avenue utilisée pour I’élaboration d’un
plan de régénération des rives; ces €léments sont les suivants :

. les deux niveaux supérieurs de gouvernement doivent prendre la direction du
dossier;
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. la population doit participer & chaque étape, si 1’on veut que les gens
comprennent, acceptent et appuient les buts, les objectifs et les contraintes du plan.

En clair, c’est une tiche complexe et un véritable pari qu’il faut maintenant relever. La
récompense qui nous attend sera une zone riveraine assainie, offrant des loisirs a prix abordables,
des paysages magnifiques, des emplois, des activités culturelles, une eau potable et convenant
a la baignade, des poissons comestibles et une source de fierté et de plaisirs a deux pas de la
demeure de millions de personnes. Quel meilleur usage pourrions-nous faire de nos talents et
que pourrions-nous laisser de mieux a nos enfants et a nos petits-enfants?

Le centre du secteur riverain de Toronto, vu des fles de Toronto
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GLOSSAIRE



A-pic : haut escarpement ou falaise.
Amont : dans le sens opposé au mouvement dominant des matériaux littoraux (sable et gravier).
Aval : direction du mouvement dominant des matériaux littoraux (sable et gravier).

Avant-céte : ou zone avant-cotiere; dans la terminologie des plages, zone s’étendant vers le large
depuis la zone des brisants.

Bilan de sédimentation : calcul de la quantité de sédiments fournie (par les sources de
sédimentation), transportée, et déposée (dans les sites de sédimentation) sur la cote.

Biorégion du Grand Toronto : région comprenant le littoral du lac Ontario, depuis Burlington
jusqu’a Newcastle, et le bassin versant des cours d’eau qui se déversent dans le lac entre ces
deux localités, soit, en gros, le secteur limité par la zone de I’escarpement du Niagara et ’Oak
Ridges Moraine. (Voir figure 16).

Cellule littorale : segment du rivage ou il n’y a guére d’apports de dérive littorale au détriment
des segments adjacents, ou de pertes, au profit des segments adjacents.

Compartiment de sédimentation : syst¢éme cOtier comprenant deux cellules littorales fournissant
des matériaux d’alimentation au méme site de dépot.

Courant longitudinal : courant littoral de la zone des brisants essentiellement parall¢le au rivage,
habituellement causé par des vagues se brisant obliquement sur le littoral.

Courant littoral : courant de la zone prélittorale, principalement causé par les vagues (courant
longitudinal, courant d’arrachement). Voir également «courant longitudinal».

Démaigrissement d’une plage : perte de matériaux de plage (habituellement du sable et du
gravier) se produisant en un point lorsqu’une modification survenue en amont entrave
I’alimentation normale en sable.

Dépots littoraux : dépots de dérive littorale.

Dérive littorale : matériaux sédimentaires migrant sur le littoral sous 1’action des vagues et des
courants.

Déviation de sable : déplacement de sable, accumulé en amont d’un obstacle, jusqu’en aval de
cet obstacle. Il peut s’agir d’'un phénomeéne hydraulique (naturel) ou mécanique (artificiel).

Digue : ouvrage érigé au bord du lac, essentiellement pour empécher 1’érosion d’un a-pic par les
vagues.
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Emissaire d’égout mixte : conduite d’évacuation d’un égout recueillant les eaux usées et les
eaux pluviales.

Engraissement artificiel : processus de restauration d’une plage au moyen de matériaux
(habituellement du sable) rapportés.

Epi : ouvrage destiné a protéger le littoral (généralement 2 peu pres perpendiculaire a la cote)
qui retient la dérive littorale, ralentissant ainsi ’érosion de la cdte. On distingue les épis
imperméables, qui ne laissent pas passer le sable, et les épis perméables qui le laissent passer.

Erosion a la base : érosion se produisant a la base d’un a-pic résultant essentiellement de
I’ablation de matériaux par les vagues.

Glissement : descente de masse de matériaux sur le versant d’un a-pic.

Indice d’intégrité biotique : également indice biotique intégré; indicateur numérique qu’utilisent

les biologistes dans 1’évaluation de 1’état de santé d’une communauté de poissons d’aprés la
diversité des espéces, la composition trophique, la santé des poissons et ’effectif des populations.

Installation d’élimination en milieu fermé : normalement, installation réservée au dépot des
matériaux de dragage (sédiments) contaminés ou ils sont retenus par un moyen quelconque de
sorte qu’ils ne se dispersent pas dans les lacs environnants.

Littoral : qui a rapport au littoral. Voir «zone littorale».

Longitudinal : qui longe le rivage, parallélement.

MTRCA : Metropolitan Toronto and Region Conservation Authority.

Plage : zone de matériaux meubles (sable et gravier) allant de la haute plage jusqu’au niveau des
basses eaux.

Pré-cote : ou zone pré-cotire; dans la terminologie des plages, zone indéfinie s’étendant de la
ligne de rivage 2 la limite extérieure de la zone des brisants.

Promontoire : saillie élevée s’avancant dans le lac.
Recul : mouvement horizontal du littoral vers 1’intérieur.

Redevances de déversement : droit exigé par les organismes responsables des remblayages ou
des exhaussements comme la MTRCA pour le déversement de matériaux dans un site désigné.
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Régénérer : (dans le contexte du présent rapport) mise en oeuvre des politiques, pratiques et
techniques nécessaires pour restaurer le secteur riverain en vue de le rendre «propre, vert,
utilisable, diversifié, ouvert, accessible, continu, abordable et attrayant».

Revétement : recouvrement ou armement, généralement en pierres ou en béton, destiné a
protéger de I’érosion les ouvrages en terre, les berges, etc..

Remblayage : pratique consistant & combler une partie du lac, pour créer un nouveau terrain, en
y déposant des gravats, des matériaux excavés, des matériaux de dragage et des matériaux
d’autres origines.

Rentrant : échancrure du littoral formant une baie ouverte.

Riverain : qui a rapport au rivage d’une nappe d’eau.

Site de sédimentation : zone ou des sédiments quittent le systéme de transport littoral.
Source de sédimentation : zone fournissant des sédiments au syst¢me littoral.

Till : mélange d’argile, de sable, de limon, de gravier et de blocs, déposé par les glaciers.
Transport littoral : migration de la dérive littorale dans la zone littorale sous 1’action des vagues
et des courants. La notion de transport littoral comprend la migration latérale (transport
longitudinal) et la migration perpendiculaire (transport vers la cote et transport vers le large).
Comprend également «le transport sédimentaire potentiel» (quantit€é de matériaux qui pourrait
étre transportée, compte tenu de 1’énergie des vagues, si I’apport €tait infini) et le «transport

sédimentaire réel», c’est-a-dire la quantité de matériaux effectivement transportée.

Trouble : opaque, lorsqu’il s’agit d’eau, 2 cause de sa teneur en sédiments ou en algues en
suspension.

Usine de traitement des eaux usées : installation d’épuration des eaux usées.

Zone littorale : zone s’étendant de la ligne de rivage jusque derriere la zone des brisants.
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